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RESUMO

Esta pesquisa pretende aprofundar os estudos empreendidos no ambito do Projeto Convivéncia e Parceria,
realizado pelas organiza¢des ndo-governamentais Instituto Ecoar e Instituto Crescer, por solicitacdo da
Petrobras em novembro de 2001, ao longo da faixa dominial do OBATI — poliduto da Petrobras que liga o
Terminal de Barueri ao de Utinga, em Sdo Caetano do Sul, passando subterraneo por uma faixa de 50 km pelas
regides Oeste, Sul e Sudeste da Grande Sado Paulo.

A instalacdao dessas redes de infraestrutura, levando-se em conta somente seus aspectos funcionais e de
seguranca, gera uma sequéncia de espacos residuais que muitas vezes acabam por aumentar os riscos, ja que
nao estdo inseridas no contexto urbano onde estdo instaladas. O OBATI é tratado de maneira exemplar, como
uma das diversas redes de infraestrutura instaladas na malha urbana da cidade de Sdo Paulo.

O trabalho se desenvolve a partir de dados coletados anteriormente para, entdo, analisar as politicas urbanas
gue hoje fomentam as discussdes sobre o futuro das metrdpoles contemporaneas, especialmente a de Sao
Paulo. Ainda, procura evidenciar onde e como essas redes de infraestrutura estdo instaladas e as relagGes
existentes entre o tecido urbano e os vazios deixados por elas. PropGem, também, alguns caminhos visando a
integracdo do espaco gerado pelo oleoduto e a cidade, em suas diversas escalas: a metropolitana, a regional
e alocal.

Palavras-chave: infraestrutura urbana, politica urbana, sistema dutoviario.



ABSTRACT

This research intends to deepen the studies encompassed within the Projeto Convivéncia e Parceria, established
by the non-governmental organizations Ecoar Institute and Crescer Institute, by appointment from Petrobras
in November 2001, along the strip domain of OBATI — Petrobrds’ pipeline which joins the Barueri Terminal
to Utinga in S3o Caetano do Sul, passing underground through a 50-kilometer strip, in the West, South and
Southeast regions of the Greater S3o Paulo area.

The establishment of these infrastructural nets, taking into account only their functional and safety aspects,
generate a sequence of residual space which often contributes to increased risk factors since they are not
inserted within the urban context of their locations. The OBATI is treated in an exemplary manner, as one the
city of Sao Paulo’s various infrastructural networks within its urban grid.

The research is built on previously collected data and analyzes the current urban policies which promote
discussions regarding the future of contemporary metropolises, especially, Sdo Paulo. In addition, it aims to
point out where and how these infrastructural nets are laid and the existing relationship between the local
urban spaces and the emptiness left by them. This project also suggests several ways in which this space,
created by the pipeline, can be integrated into the city’s various scales: metropolitan, regional and local.

Key-words: urban infrastructure, urban policy, pipelines.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende aprofundar os estudos empreendidos no ambito do Projeto Convivéncia e Parceria,
realizado pelas organizagbes ndo-governamentais Instituto Ecoar e Instituto Crescer, por solicitacdo da
Petrobras, em novembro de 2001, ao longo da faixa dominial do OBATI — Oleoduto Barueri/ Utinga — poliduto
da Petrobras que liga o Terminal de Barueri ao de Utinga (S3o Caetano do Sul), passando subterraneo por uma
faixa de 50 km pelas regides Oeste, Sul e Sudeste da Grande S3o Paulo.

O trabalho consistiu na elaboracdo de um diagndstico socioambiental das dreas adjacentes ao OBATI, com o
intuito de avaliar as comunidades residentes em suas faixas lindeiras e, a partir dai, estabelecer a¢gdes para um
trabalho de educacdo ambiental e intervengdes junto a essas comunidades. O objetivo principal do Projeto
Convivéncia e Parceria foi informar a populacdo sobre os riscos iminentes associados a ocupacao indevida da
area dominial non aedificandi contigua a faixa do duto, propondo a¢des no sentido de evitar novas invasées e
depredagdes que viessem a por em risco a integridade do duto e, ao mesmo tempo, garantindo a seguranca
dos moradores.

Com base nesse diagndstico e com o objetivo de buscar uma integracdo com o tecido urbano existente, pretendo
discutir algumas alternativas de ocupacdo junto a faixa, visto que seu vazio permite um alivio significativo na
densidade dessa malha nos bairros por onde passa.

A Pesquisa procura confrontar a questdo tedrica do territério metropolitano contempordaneo, a nova
espacialidade derivada principalmente da economia pés-industrial em desenvolvimento nas principais cidades
do mundo e suas contradicGes, e contrapor com a cidade real: o levantamento do tipo de ocupacdo que existe
em torno do duto, quais os equipamentos, qual a populagdo, qual o papel do oleoduto na organiza¢do espacial
nos bairros contiguos a sua faixa de dominio. E um trabalho que tem como objetivo a reflexdo sobre as novas
formas de organizacdo espacial da metrdpole, sobretudo a metrépole de Sdo Paulo.

O urbanismo contemporaneo estabelece recortes espaciais para lancar projetos e planos, e esses recortes vao
desde a recuperagao de areas degradadas nos centros das cidades — a fim de devolver espagos econdmicos
importantes e constituintes de sua histéria, de buscar o adensamento de areas dotadas de infraestrutura ja
instalada, ampliando o solo urbano para novas instala¢cdes que possam trazer desenvolvimento a cidade — até
recortes de setores urbanos intermedidrios, a partir do estabelecimento de novas centralidades, buscando
incrementar as atividades de comércio, servicos e habitacdo, entre outros.

A objetivacdao das questOes relativas a metrépole interessou pela necessidade de inserir o OBATI em um
espectro mais complexo, que pudesse justifica-lo enquanto uma iniciativa pertencente as questdes do



urbanismo contemporaneo. A idéia inicial perseguida era justificar um recorte espacial, a partir do eixo do
oleoduto, que tivesse forga suficiente para sustentar-se enquanto projeto urbano.

A leitura de alguns autores que refletem sobre a metrépole contemporanea pretendeu legitimar o OBATI como
um recorte de um setor urbano especifico para, entao, estabelecer conexdes entre as diversas estruturas e
escalas diferenciadas encontradas ao longo do seu percurso.

O intuito era ndo transformar essa pesquisa em um exercicio individual de projeto, que se colocasse
desconectado das dinamicas que tornam possiveis pensar em solugdes. Assumir certos parametros que
pudessem estabelecer pontos que estivessem conectados com situac¢des reais que acontecem hoje na cidade
de S3o Paulo e ndo simplesmente langar-se, de maneira ingénua, na ordenacdo de espacos, tirando da frente
entraves que ‘atrapalham’ os projetos e os planos e que ficam fragilizados diante da poténcia econémica que
regula a transformacao das cidades.

No Capitulo 1, a metrépole contemporanea é analisada a partir da leitura de alguns autores. Introduz, de
maneira sumadria, o papel do Estado nesta nova metrépole e as politicas publicas de descentralizacdo e
fortalecimento do Poder Local. No centro da discussdo estd a sobreposicao de instancias governamentais que
“afetam” o OBATI e sua faixa de dominio.

Em seguida, é discutido o papel das redes de infraestrutura na qualificacdo do espaco urbano e seu manejo
sécio-econdmico na politica de exclusdo de partes do territério das cidades. Finalizando, sdo colocados alguns
exemplos e comentarios sobre ‘Grandes Projetos’, que partem do Planejamento Estratégico como instrumento
para a a¢do no espaco urbano.

E importante esclarecer que esse primeiro capitulo é introdutério, colocando diversas questdes que vio sendo
abordadas no decorrer dos préximos capitulos para serem, posteriormente, retomadas numa discussao final
na conclusdo.

O Capitulo 2 desenvolve o funcionamento do Sistema Dutoviario como um modal de transporte especifico,
e procura elucidar os procedimentos adotados pelas agéncias de petréleo no controle da seguranca de sua
operagao.

Analisa, ainda, o ponto de vista da Petrobras, suas prerrogativas tecnoldgicas, de seguranca, as politicas de
investimento e abertura de mercado.

Aborda o novo Plano Diretor de Dutos de Sdo Paulo, aprovado recentemente, que prevé a retirada do OBATI
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da malha dutoviaria da Petrobras, e tece algumas considera¢Ges a respeito das possiveis consequéncias dessa
retirada. O OBATI serd mantido ali, preenchido por um produto inerte e a Petrobras ndo prevé a desativagdo
da faixa.

O Capitulo 3 insere o OBATI no tecido urbano metropolitano da Grande Sdo Paulo, investiga sua espacialidade
frente as propostas dos Planos Diretores e regionais pelos municipios por onde passa, ressalta aspectos
relevantes na sua estruturacdo espacial, analisando as possibilidades de integracdo da faixa do duto frente as
futuras transformacg6es no ambiente urbano.

Os mapas buscam a andlise do espaco gerado pelo oleoduto em suas diferentes escalas — a metropolitana,
a regional e a local — e, sobretudo, procuram dar legibilidade a faixa non aedificandi como uma rede de
infraestrutura que possui uma estrutura espacial prépria ao longo de seu percurso.

O Capitulo 4 volta-se para o estudo de algumas areas significativas e indica algumas possibilidades de
intervencgdo, através de fotos aéreas, cortes esquematicos e leituras que sugiram a re-ordenacdo dos lugares
frente a faixa non aedificandi do oleoduto.

A Caracterizagdo de tipologias de ocupacgdo estabelece categorias gerais dos usos predominantes existentes
em cada trecho e ao longo de todo o duto. Através de mapas de uso e ocupacao do solo e equipamentos
existentes, permite a leitura e a interpretagdo das principais imbrica¢des da faixa non aedificandi com o
ambiente urbano onde ela esta inserida.

As propostas de intervengao, contudo, ndo pretendem se inserir no tecido urbano alterando os usos existentes
em cada lugar, nem tampouco modificar as estruturas ja estabelecidas em cada trecho por onde ele passa.
Pretende sim, fazer a interface entre a faixa non aedificandi e outros espacos livres existentes no tecido urbano,
de forma a ampliar o seu potencial gerador de dreas livres na cidade.
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1 A QUESTAO METROPOLITANA



Finalmente, do ponto de vista cultural, hd distdncias considerdveis entre a Paris haussmanniana e as
metrdpoles contempordneas, ainda mais as do terceiro mundo. Basta lembrar que o imagindrio urbano e as
representagdes sociais do espago e das prdticas urbanas ndo mais tém como foco a cidade inteira. As sinteses
ndo foram eliminadas, mas ndo mais dispdem da vitalidade que tém os “lugares”, porg¢bes que tornam vidvel a
apropriagdo existencial da metropole, apenas passivel de ser vivida fragmentariamente. Portanto as imagens
urbanas, forca motriz e parte integrante da prdtica social global, ndo mais se referem a cidade como um
todo. Esta ainda subsiste, é claro, como reliquia na memdria biogrdfica dos mais velhos ou nas operagdes
metonimicas de “marketing cultural”. (MENEZES, 2001).

METROPOLE MODERNA x METROPOLE CONTEMPORANEA

Como introducdo a compreensdo do OBATI — Oleoduto Barueri / Utinga — no contexto da Grande S3do
Paulo, é importante a investigacdo tedrica de alguns pontos criticos sobre o funcionamento da metrépole
contemporanea, principalmente no que se refere aos servicos de infraestrutura basica, a territorializacao
desses servicos e, sobretudo, a gestdao desses servicos.

A forma da cidade, a morfologia de seus espacos, é onde se articula a estrutura social, politica e econ6mica da
sociedade e, abaixo dessas relacbes, ha uma ordem técnica que privilegia uns e marginaliza outros — o que,
de alguma maneira, reitera os sistemas de dominagao e conflito:

de cidaddo (palavra que, afinal, tem a ver com a cidade) transforma-se em passante, transeunte (trans-eo se
reporta aquele que apenas atravessa, mas néo “pratica” o espago). (MENEZES, 2001).

A pratica do espago urbano a que se refere Ulpiano Bezerra de Menezes implica em intervir de modo satisfatério
nessa nova morfologia que se sobrepGe a cidade existente, ampliar o alcance dos servicos de infraestrutura
para as areas de urbanizacdo precdria e, sobretudo, articular essas infraestruturas no tecido da cidade, o lugar
essencial da vida urbana.

Francoise Choay decreta a morte da Cidade, pelo menos a morte daquela cidade que se configurou no século
XIX, tendo como exemplo Paris, Viena, Barcelona, e que foi um modelo exportado para muitos outros locais
do mundo.

Ndo seria entdo, tempo de admitir, sem culpas, o desaparecimento da cidade tradicional e de se interrogar
sobre aquilo que a substituiu, em poucas palavras, sobre a natureza da urbaniza¢éo e sobre a ndo-cidade que
parece ter se tornado o destino das sociedades ocidentais avancadas? Serd esse meu propdsito. (CHOAY, 1994).
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Em sua analise, a partir das intervengGes radicais dos urbanistas para “modernizar” as cidades medievais,
rompe-se a complementaridade entre campo e cidade: a cidade arromba suas fronteiras e parte, em definitivo
e de maneira irreversivel, para o Urbano total. Para ela, o Urbano se contrapde a Cidade, ocorrendo o divdrcio
entre urbs (territério fisico da cidade) e civitas (comunidade de cidaddos que a habitam), pois a Cidade
pressupde relagdes de urbanidade que o Urbano ndo alcanca mais. O Urbano define-se como um complexo
mental, organizacional, que atinge praticamente todos os cidaddos do mundo, — o modo de vida urbano é
sempre 0 mesmo, seja no campo, nos vilarejos, nas cidades ou nas periferias, no uso da tecnologia, no tipo de
comida, no tipo de transporte, lazer etc.

Para Manuel Castells, a Metrépole Contemporanea é estruturada na oposi¢ao dialética entre uma nova ldgica
espacial que ele denomina Espaco de Fluxos, e a organizacdo espacial historicamente enraizada, o Espac¢o
de Lugares. Passamos da organiza¢do que se fez hierarquicamente de centro — periferia em um continuo
espacial (a Metrépole Moderna), para uma organiza¢do onde as relagdes sécio-econGmicas acontecem em
tempo simultaneo, prescindindo do espaco fisico como locus da atividade econdmica, ou seja, os lugares ndo
necessitam mais de conexdo espacial entre eles. (CASTELLS, 1999).

Regina Meyer, “com evidente esfor¢o” (MEYER, 2004:19), procura rebater estas questdes para as metropoles
dos paises periféricos — especialmente S3o Paulo — e deixa evidente que esta discussdo ganha outro
formato quando colocada nas metrdpoles dos paises em desenvolvimento, pois a modernidade contraposta a
precariedade aprofunda as desigualdades na apropriagdo do territério enquanto produto social.

Sao discutidas, entdo, algumas questdes sobre politicas urbanas relacionadas ao tema dessa pesquisa, que se
concentra nessa faixa especifica da Metrépole de Sdo Paulo: o Oleoduto da Petrobras — OBATI.

A primeira delas refere-se a maneira pela qual devo me aproximar do objeto: a possibilidade de criar situacdes
de projeto sempre fomentou o interesse primordial pelo OBATI. Ao fazer o seu percurso, que corta a cidade
de maneira tdo horizontal e diversificada, a “vontade”, digamos, era de conseguir fazer ligaduras e pequenos
arranjos que melhorassem a vida das pessoas que vivem em torno do oleoduto e que, por isso mesmo,
estabeleceram relagGes cotidianas e espaciais com ele — a escala urbana.

Por outro lado, o OBATI cruza duas linhas de metré (uma delas a futura linha amarela), transpGe por duas vezes
a linha férrea, tangencia e cruza o Rio Pinheiros e o Rio Tieté, aproxima-se da drea de protecdo aos mananciais
e cruza cinco rodovias: Castello Branco, Raposo Tavares, Regis Bittencourt, Imigrantes e Anchieta. Passa por
oito municipios e onze distritos, atravessando tanto bairros de classe média e média-alta, como areas com
ocupacao de baixa renda, nas quais se incluem diversas favelas — a escala metropolitana.
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O nd entre escala urbana e escala metropolitana® — ambas presentes na complexa vida das cidades
contemporaneas e expressas em suas especificidades ao longo do OBATI — seria um dos conceitos que
permitiria pensar em intervencées de projeto, de maneira a tornar legivel as estruturas existentes neste trecho
urbano.

E evidente que, debrucando-me sobre a critica ao Planejamento Urbano existente no Brasil, os engodos
alimentados por diversos planos engavetados e, certamente, no simples olhar atento sobre a realidade, a
expressdo criar situacdes de projeto passa a ter o sentido tecnocratico e inutil de que fala Flavio Villaga (1999)
e Pedro Pirez (2001) na andlise sobre a Grande Buenos Aires: a ineficiéncia e o distanciamento desses “planos”
com a realidade.

De qualquer forma, a leitura do OBATI inserido no tecido urbano, em que se pese a desconfianga sobre a
‘utilidade’ desse cotejo com o real, é ainda a ponta metodoldgica que procuro seguir na minha pesquisa.
Penso que essa aproximacao, da compreensdo tedrica e de sua traducdao em mapas e leituras graficas, pode
sistematizar algumas indagagdes que sao fruto de raciocinios de projeto e que sdo pertinentes ao instrumental
do arquiteto e do urbanista.

POLITICAS URBANAS E INFRAESTRUTURA

Uma outra idéia, de fundamental importancia para o desenvolvimento desta pesquisa, refere-se as redes
de infraestrutura entendidas aqui como capital urbano fixo — medida de sua capacidade e limitagdo de
crescimento —, pois requerem acgoes integradas com elevado custo de investimentos e de alto impacto no
arranjo espacial pré-existente (ou ndo) da cidade.

Essas redes, inseridas em um tecido extremamente mutdvel como as cidades contemporaneas, podem
funcionar como um dos principais elementos articuladores do espago urbano e também como referéncias
para sua configuragdo espacial®. Sdo também fundamentais por carregarem um significado simbdlico para os
cidad3os: sdo essas redes que fazem o transporte de servigos publicos bdsicos, seja dgua, eletricidade, gas,
petrdleo, telefonia, passageiros, cargas etc. e, consequentemente, refletem dois fundamentos essenciais da

1 Ostermos escala urbana e escala metropolitana, foram explicados por Milton Braga da seguinte forma, em sua tese de doutoramento:
“...a0 lado das novas infraestruturas metropolitanas, o funcionamento das cidades encontra suporte importante nas infraestruturas
tradicionais, assim como ao lado das atividades préprias da vida metropolitana, seus habitantes continuam a desempenhar atividades
que ainda podem ser qualificadas como urbanas tradicionais. (...) Considera-se, portanto, a nogdo de escala urbana como termo
diverso e complementar a nogdo de escala metropolitana.” BRAGA, Milton L. de Almeida (2002).

2 HERCE VALLEJO, Manuel. El soporte infraestructural de la ciudad. Barcelona: Ediciones UPC, 2002.
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Metrépole Contemporanea: a Mobilidade e a Acessibilidade. *

Graham e Marvin descrevem inimeras situa¢ées onde os servigos publicos que, a principio, deveriam estar
disponiveis a todos os cidaddos a custos similares tornam-se, nessa nova sociedade em rede, beneficios de
alguns. Os servicos essenciais passam a ser tratados como mercadorias e o acesso a eles torna-se possivel
somente a quem pode pagar. (GRAHAM ; MARVIN, 2001).

A idéia, conforme Graham, é que as redes de infraestrutura — que, em sua esséncia, seriam igualitarias e
integradoras do espaco da cidade (por trazer coesdo ao territério) — tornam-se, nesta nova etapa do
capitalismo, redes privatizadas a servico de usuarios restritos (‘costumers’).

A investigacdo nas formas pelas quais essa nova metrépole pode equacionar suas redes de infraestrutura, e
a disposicao dessa nova ordem econdmica sobre o tecido urbano da cidade, sdo o substrato do projeto de
estudo do OBATI, como possivel resposta as perguntas relacionadas as alternativas de ocupag¢do ao longo de
sua faixa dominial.

Conforme Herce Vallejo, hd muito que aperfeicoar e avancar no didlogo entre infraestrutura e urbanismo. Se
houve, na cidade do séc. XIX, o desenvolvimento dessas redes como suporte bdsico e constitutivo da construcado
do territério, hoje, com a extrema especializacdo técnica — inclusive nos aspectos de controle a seguranca,
com a engenharia de projeto das infraestruturas urbanas trabalhando com coeficientes de seguranca cada vez
mais altos, a fim de garantir uma ‘super’ eficiéncia dos sistemas técnicos instalados na cidade — elas passam
a ser desenhadas somente a partir de seus parametros funcionais, se distanciando da idéia de suporte, que
viabilizaria a inter-relagdo entre os fatores técnicos e o desenho urbano.

A capacidade de estruturacdo e organizacdo do tecido urbano pelas redes de infraestrutura parece evidente
frente a outros elementos urbanos mais mutaveis — como, por exemplo, os edificios, que se transformam a
partir de regulamentacgdes do uso do solo, alterando a sua configuracao original ao longo do tempo. Contudo,
nao podem ser encaradas como redes independentes, dimensionadas a partir da maximiza¢do do seu
funcionamento e destacadas dos planos urbanisticos previstos para as areas de transformacdo urbana.

3 MEYER, Regina Maria Prosperi (2004), define (a partir de Frangois Ascher) Mobilidade como o conjunto de deslocamentos da
populagdo no territdrio e Acessibilidade como a possibilidade fisica de realizagdo desses deslocamentos. Ascher, ao falar da evolugdo
dos modos de vida da Metrépole Contempordnea (sobretudo da Metrépole Européia), diz que as classes mais altas escolhem onde
morar (em grandes apartamentos restaurados nos centros das capitais ou em bairros afastados); a classe média afasta-se do centro
e cria as chamadas novas centralidades, enquanto as classes mais baixas ocupam zonas geograficas diversas, ficando encravadas e
prisioneiras de seus bairros em fungdo da falta de acessibilidade as infraestruturas existentes. ASCHER, Francois. “Metropolizagdo e
transformagdo dos centros das cidades”, ASSOCIACAO VIVA O CENTRO (2001).
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(...) a incapacidade de aceitar esse papel positivo das infraestruturas na conformag¢do de uma paisagem
territorial, é consequéncia de uma postura autista de seus construtores e uma resposta crescente de defesa
contra a agressdo a outros valores que sua construgéo pode representar.

O problema surge quando o territdrio gerado pela infraestrutura anula outro possivel, nega e destréi muitos de
seus valores potenciais. (VALLEJO, 2008).

Asredes de transporte sdo aquelas que mais promovem transformacg&es e carregam o potencial de articuladoras
do espaco urbano; outras redes, como é o caso do OBATI por exemplo, cruzam a cidade de forma anénima, sé
perceptivel por quem se aproxima dela ou na ocorréncia de algum acidente.

As infraestruturas urbanas séo, em suma, as construgdes e artefatos que, grosso modo, constituem fisicamente
o0 espaco publico e difuso que intermedeia e articula os edificios publicos e privados na escala urbana da cidade
contempordnea, embora algumas sejam instalagées estritamente parte do suporte de servicos, com acesso
restrito aos técnicos de operagdo e manutengdo, como galerias subterrdneas das instalagdes de eletricidade,
dgua, esgoto ou telecomunicagbes e ndo se constituam enquanto espago publico nem mesmo como paisagem,
como ocorre, por exemplo, com as antenas de telefonia celular ou os canais fluviais e artificiais da drenagem
sem navegagdo publica. (BRAGA, 2002).

As grandes redes de infraestrutura implantam-se no espago metropolitano contemporaneo, consequéncia
direta da privatizacdo dos servicos publicos essenciais e de utilidade publica. Evidentemente, isso ndo pode
ser desprezado se considerarmos que o OBATI, em sua esséncia, faz o transporte de mercadoria (em forma de
combustivel) de um local para outro (centro produtor / terminais / refinarias / centros de consumo).

A énfase na infraestrutura urbana como constituinte do espaco fisico da cidade abre uma nova porta para a
necessidade de compreensao dessas redes em suas estruturas setoriais e ao aporte de investimento de capital
no atendimento aos servicos publicos, em contrapartida a sua utilizagdo como atividade econdmica lucrativa e
voltada para interesses privados.

Hoje, principalmente com a flexibilizagdo do monopélio do Petrdleo (Lei do Petrdleo — Lei 9.478/97) e com
crescimento do interesse econdmico na produ¢do e no consumo do gas, por exemplo, a discussdo sobre a
operacdo desses gasodutos vem esquentando. As concessionarias (estaduais) tém o monopdlio sobre a
distribuicdo e comercializacdo do gas (dutos de distribuicdo) até 2011, quando devera ser instituido o “Livre
Acesso” no sistema de distribuicdo / comercializagdo, visando desagregar as duas atividades e permitir maior
competitividade do mercado; por outro lado, a Transpetro — Petrobras (Federal), responsavel pelo seu
transporte e transferéncia (dutos de transporte e dutos de transferéncia) e ‘proprietdria’ dos dutos, entende
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gue algumas operacgGes de venda direta (sem passar pela Comgds, por exemplo), ndo configuram distribuicao.

As capacidades destinadas ao atendimento de necessidades bdsicas e as ofertadas como condicéo de produgdo
ou elemento de consumo ndo-essencial sGo plasmados nos mesmos sistemas produtores, nas mesmas redes
arteriais de distribuigGio e — ndo raro — nos mesmos subsistemas de distribui¢do capilar. (SILVA, 1994).

A concentragdo dos investimentos em uma Unica parcela do espago metropolitano, a expulsdo da populagdo
mais pobre, criando um territério rico eisolado do restante da cidade e a falta de investimentos eminfraestrutura
em setores densamente ocupados, abre a questdo da atuagdo do Estado na defesa dos interesses privados
(clientelismo) (OLIVEIRA, 1982). A “cidade-global” vira as costas para a cidade real.

Pedro Pirez e Carlos Vainer discutem a questao do Estado e o Urbano e seus reflexos na economia pés industrial
dos paises periféricos®. Os textos de Pedro Pirez sobre a Area Metropolitana de Buenos Aires, pela abordagem
mais vinculada ao espaco urbano, despertaram indagacdes sobre a governabilidade metropolitana.

Pirez, primeiramente, coloca em nliimeros o papel econ6mico e politico dos trés niveis territoriais que compdem
a Regido Metropolitana de Buenos Aires: a Cidade Autébnoma de Buenos Aires (nivel nacional), os municipios
gue compdem a Regido Metropolitana (nivel regional) e os governos municipais (nivel local). Estabelece trés
indicadores: Desigualdade Eleitoral, Desigualdade do Produto Bruto Geografico e Desigualdade do Setor
Publico Agregado, que, quando comparados entre si e entre os varios ‘entes’ politicos, vdo evidenciando a
forte concentracao de recursos politicos e econdmicos na Cidade de Buenos Aires, em contrapartida a ndo-
distribuicdo de recursos aos municipios pertencentes a sua regido metropolitana. Nesse caso, a configuracdo
politico-institucional ndo contempla a cidade real, entendida como fenédmeno territorial: ndo ha um dispositivo
institucional que permita reconhecer o fendbmeno urbano da metropolizagao.

A privatizacdo dos servigos urbanos publicos, a microfragmentacdo espacial que sofreu a Metrdpole de
Buenos Aires e a crise econdmica pela qual a Argentina passou a partir dos anos 90, fez sé agravar o quadro de
desamparo dessas areas menos favorecidas. A forma urbana da Metrépole Moderna Industrial se caracterizava
por uma heterogeneidade global (variedade de fung¢des e grupos sociais) e por uma homogeneidade particular
(pequenos nucleos homogéneos, bairros operarios, industriais, cidades-dormitdrios e assim por diante). Isto
estabelecia uma divisdo técnica (a partir de fungdes) e uma diferenciagdo social (populagGes préximas com o
mesmo nivel de vida).

4 VAINER, Carlos Bernardo. “As escalas do Poder e o Poder das Escalas: O que pode o Poder Local?” in Anais do IX Encontro Nacional da
ANPUR: Etica, Planejamento e Construgcdo Democrdtica do Espago. RJ, 2001. PIREZ, Pedro. “Instituciones Politicas y Gestién Urbana en
la Area Metropolitana de Buenos Aires”, in VIl Semindrio Internacional de la Red Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacion
y Territorio. Rio de Janeiro, Mayo 2004.
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A Microfragmentagdo — a partir da instalagdo de loteamentos de alta renda em zonas distantes do centro
— combinada com o maior empobrecimento da populacdo e o consequente aumento dos assentamentos
precarios, traz uma ruptura na configuracdo da Metrépole Moderna: a proximidade territorial em condicbes de
altissima distancia social; como exemplo pode-se observar a favela Paraisdpolis, no Morumbi. A fragmentagao
urbana como um fen6meno em andamento na Metrdopole Contemporanea e a perda das caracteristicas
funcionais e sociais de seu espago urbano sdo também refletidas na faixa urbana por onde passa o OBATI.

Ointeresse no pensamento de Pedro Pirezvem com a conclusdo que ele chega: a partir da fragmentagdo® hd uma
diluicdo do peso metropolitano. Deixa de ser possivel pensar em uma unidade de problemas metropolitanos,
porque a metrépole deixou de ser uma unidade, nem tampouco configura uma populacdo e também nao se
constitui como uma economia. Para ele, as desigualdades deveriam ser enfrentadas de formas independentes,
a partir do peso dos atores sociais envolvidos na construcdo da metrépole, ou seja, assumir a naturalizacdo da
fragmentacdo. A idéia de unificar uma realidade fragmentada é uma proposicdo tecnocratica.

Flavio Villaca, em As ilusées do Plano Diretor (2005) coloca, de maneira enfatica, que a importancia dada aos
Planos Diretores, tanto pelos técnicos como pelos leigos, € um contra-senso, visto que esses planos nunca
significaram nada para a formagdo e desenvolvimento urbano das cidades brasileiras. Conforme sua visdo,
as propostas do Plano Diretor Estratégico de S3o Paulo seguem pelo mesmo caminho dos outros planos
elaborados em outros tempos e por outros municipios: propostas genéricas, ideologicamente representando
a classe dominante, que ndo tem interesse e nem sabem como resolver os problemas urbanos que se tornam
cada vez mais agudos; envolvimento de estancias governamentais que fogem da algada municipal e nao
constam nas plataformas politicas dos candidatos; a exigéncia de sua aprovacdo como lei pelo legislativo, mas
a ndo obrigatoriedade de ser seguido pelo executivo quando eleito.

Ainda que possa haver uma énfase exagerada na andlise de Villaca sobre a “inutilidade” do Plano Diretor de
S3o Paulo, e ainda que sua elaboragdo apresente avangos reais e instrumentos que, se bem empregados,
podem gerar novas espacialidades e menor desigualdade em seu territério, podemos admitir, para efeito de
raciocinio, que os Planos Diretores nascem ja fadados ao engavetamento.

5 Ele define esta fragmentagdo em trés niveis: a Institucional (distribuigdo de servigos privatizados entre os varios niveis de governo),
a Técnica (que segue a ldgica setorial e aumento da desigualdade com as privatizagdes) e a Territorial (desintegragdo territorial e
predominio de relacdes sociais fragmentadas). Em: PIREZ, Pedro. “Instituciones Politicas y Gestién Urbana en la Area Metropolitana
de Buenos Aires”, in VIl Semindrio Internacional de la Red Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacion y Territorio. Rio de
Janeiro, Mayo 2004. Na verdade, sdo os trés textos de Pirez que constam na bibliografia geral.



Carlos Vainer discute o poder local® e procura confrontar as varias escalas do poder politico’. Para ele, os
processos econdmicos, politicos, sociais e culturais acontecem em dimensées diferenciadas e tem o seu
embate em cada uma das escalas:

A idéia central pode ser expressa como segue: qualquer objeto (estratégia?) de transformagdo envolve, engaja
e exige tdticas em cada uma das escalas em que hoje se configuram os processos sociais, econémicos e politicos
estratégicos.

Essa idéia aparece também em Pirez, quando ele define os trés niveis de acumulagdo politica: o circuito
primario (acumulacgédo politica dentro de cada municipio), o secundario (acumulagéo politica entre o municipio
e poder provincial) e o terciario (acumulacgdo politica entre os varios niveis de governo: federal, provincial,
municipal). Perante a real fragmentacao politica de Buenos Aires, a desigualdade deve ser enfrentada em cada
um destes circuitos separadamente e ao mesmo tempo.

A idéia mais estimulante no pensamento de Vainer é a da trans-escalaridade. Nem o Global, nem o Local,
nem o Nacional, nem o Metropolitano, mas todas essas escalas simultaneamente (ele ndo utiliza o termo
“metropolitano” e, sim, ‘Regides de Planejamento’ — alids, de maneira bastante depreciativa).

Neil Smith ja disse que a escalaridade da vida cotidiana estd impressa e expressa em todas as configuracbes
escalares, desde o nosso corpo, até o internacional, passando pelo comunitdrio, urbano, regional. Isto quer
dizer: eu vivo cotidianamente no mundo e no meu local, no meu municipio, na minha cidade, no meu pars.
(2001: 146).

O texto de Vainer tenta refugar o consenso de “todo poder ao poder local”, que o pensamento dominante do
Planejamento Estratégico e as agéncias internacionais incutem como receitas para que as cidades consigam
reverter seu quadro de decadéncia econGmica. E, na outra ponta, questiona também os que defendem a
existéncia de uma sociedade global, que se forma a partir da reestruturacdo produtiva internacional e
que sera, cada vez mais, “o campo prioritdrio da acdo politica”. O autor falarad ainda dos que acreditam no
fortalecimento do Estado Nacional como o agente capaz de construir um projeto nacional alternativo ao

6 VAINER (2001), op cit.

7 A melhor compreensdo do texto de Vainer, principalmente a insergdo dele no contexto de uma discussdo tedrica mais ampla das
politicas urbanas e seus desdobramentos, deve-se a leitura da dissertagdo de mestrado de Vanessa G. B. Figueiredo — Estratégias
Urbanas em busca do Desenvolvimento Local, principalmente o capitulo 3. De maneira didatica, ela vai explicando os principais pontos
que envolvem a discussdo e, certamente, ampliou a visdo e o conhecimento que eu tinha sobre o assunto.
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Capitalismo globalizado e fragmentador. Conforme Vainer, os nacionalistas se “espelham” no projeto nacional
da época da ditadura, com forte interferéncia do Estado.

O que nao fica claro no texto de Vainer — sobretudo quando ele coloca, na Conclusdo, os principais objetivos
de um governo local comprometido com as classes mais desfavorecidas — é como se resolveriam tais questdes:
“reducdo de desigualdades e melhoria das condi¢des de vida das classes trabalhadoras (...) em detrimento das
classes e grupos dominantes; avango das dindmicas sociais, politicas, culturais, que propiciem (...) a constituicao
de sujeitos politicos coletivos (...); enfraquecimento dos grupos e coalizbes dominantes (...)". (2001:149).

Ndo ha uma discordancia quanto aos enunciados. Porém, ndo fica evidente a diferenca que ha entre os
enunciados genéricos, tecnocraticos e “idealistas” dos planos diretores que tanto “irritam” Villaca e os objetivos
trazidos por Vainer. Ha sim, uma diferenga de abordagem: Vainer trabalha com a dimensao politica, fala de
uma “revolucdo urbana permanente” que deve ser perseguida nas varias escalas de poder e, sobretudo, na
local, que é a linha de frente das conquistas da cidadania. Mas isso sdo processos, como sao as elaboracoes
de planos; os objetivos de ambos — se comprometidos com as classes mais desfavorecidas — pautam-se na
compreensao e na superac¢ao desses mecanismos de dominacao.

PROJETOS URBANOS: ATORES E AUTORES

O projeto da cidade contempordnea confia, ao desenho dos espag¢os abertos, a missGo que tempos atrds
era primazia do jardim: ser o lugar onde se experimentam e aperfeicoam as novas idéias. A seu conjunto
compete a missdo desempenhada pela malha vidria na cidade moderna: dar forma a cidade, mitigando-
lhe a fragmentagdo e a aproximagdo paratdtica. Ao desempenhar essa tarefa, os diversos espagos abertos
definem com maior clareza sua natureza de serem materiais urbanos fundamentais, enquanto seu conjunto
assume importantissimo papel de intermediagdo entre os diferentes fragmentos urbanos, entre suas posigoes,
dimensdes, caracteristicas técnicas, fun¢bes e papéis, organizando-os segundo algumas grandes figuras.
(SECCHI, 2006).

Outra questdo que se tornou importante é relativa aos Grandes Projetos Urbanos, a partir da “implosao”
do Estado do Bem-estar Social. As premissas do Planejamento Estratégico, o fortalecimento do Poder Local
(dentro do modelo estratégico) pelas agéncias internacionais, o novo papel do Estado dentro deste modelo e,
sobretudo, a elevagdo do Grande Capital Financeiro Internacional ao posto de principal ator na construcdo de
territdrios exclusivos, sdo assuntos relevantes para essa pesquisa.
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Nadia Somekh e Candido Malta, em seu texto sobre o Projeto Eixo do Tamanduatehy?, apresentam um quadro
geral das intencbes da Prefeitura de Santo André para o trecho urbano do Rio Tamanduathey, que sofre o
esvaziamento de suas fungdes industriais, marcado principalmente pela retirada da industria automobilistica.

O texto procura justificar as a¢des previstas pela prefeitura, acentuando a possibilidade de a cidade conseguir
reverter, com o Projeto Urbano Estratégico, o quadro de perda de poderio econémico em fun¢do da queda da
atividade industrial e ganhar nova identidade, visto que Santo André sempre teve sua imagem vinculada ao
“ABC” e a industria.

Apresenta uma série de projetos de renovacdo urbana que foram realizados a partir do esvaziamento das
zonas portudrias e industriais, analisando seus alcances e limites, e sublinhando os processos de expulsao da
populacdo de renda mais baixa, a adoc¢do da légica liberal vinculada ao capital imobilidrio e a ndo reversao
desse capital empregado pelo governo local em beneficio da cidade e de seus cidad&os.

Os autores continuam sua linha de pensamento, perguntando se ha alternativas para refletirmos sobre o
desenvolvimento local a partir de projetos que possam conter politicas inclusivas, articulagdes administrativas
e institucionais mais democrdaticas e que tragam evolu¢do ao quadro produtivo econdmico do municipio. Ainda,
exemplificam projetos (principalmente europeus) que buscam solugdes locais através da criacdo de estruturas
econdmicas e sociais que geram empregos, a reciclagem de mao-de-obra (que agora ndo é mais utilizada na
industria) e o desenvolvimento de iniciativas de producgdo locais. Conforme os autores sdo projetos menos
“magnificentes”, mas que conseguem reverter o quadro produtivo da regido.

Mike Davis, no texto “Planeta Favela”, carrega no carater de hecatombe?®, e a leitura que o autor faz do mundo
contemporaneo é o de final dos tempos. Algumas colocag¢des, ainda que baseadas em dados, nos levam a
dimensdes de impoténcia, e é dificil imaginar de que forma o pensamento académico, com toda a sua reflexao,
— além da prética profissional — servira para alguma coisa.

Muitos autores’® questionam o Planejamento Estratégico das Cidades e ddo a ele o papel de vildo na
transformacdo das cidades em mercadorias (city-marketing), a servico do Grande Capital Internacional. A
cidade que segrega e é a-politica. O Estado que torna-se também empresario, sustentado pela ideologia da

8 SOMEKH, Nadia; CAMPOQS, Candido Malta. “Desenvolvimento local e projetos urbanos”. Arquitextos n°59.01. Sdo Paulo, Portal
Vitruvius, abril 2005. http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq059/arq059_01.asp

9 Hecatombe no dicionario Houaiss: “massacre de um grande nimero de pessoas; mortandade, carnificina.”; no Dicionario Aurélio:
“Sacrificio de numerosas vitimas”.

10 O texto de Harvey (Do Gerenciamento ao Empresariamento: a transformagdo da Administragdo Urbana no Capitalismo Tardio,
1996), o texto de Carlos Vainer (Pdtria, empresa e mercadoria, 2000), o texto de Jodo Sette (O Mito da Cidade-Global: O Papel da
Ideologia na Produgdo do Espago Tercidrio em Séo Paulo, 2004), entre outros.
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construcdo da “Cidade-Global”, investindo em territérios altamente especializados, dotados de infraestrutura
e que ndo tem relagdo nenhuma com o restante da cidade — e que, na verdade, encontra-se cada vez mais na
situacdo descrita por Davis.

No caso de Sdo Paulo, o Plano Diretor prevé algumas agées e incentivos para a ocupacao de lugares estratégicos
na cidade, principalmente nas varzeas dos rios Tieté e Pinheiros, onde estdo localizadas as operagdes urbanas,
utilizando-se da rede infraestrutural preexistente nesses locais. O ‘Dossié’ de postulagdo para sediar as
Olimpiadas 2012, elaborado a partir de suas premissas, foi um esforco de integracdo de plano / projeto —
dentro dos preceitos do Planejamento Estratégico — que visava coordenar a¢des de gestdo publico-privado,
estabelecer projetos estratégicos que pudessem alavancar o desenvolvimento econémico de alguns lugares,
principalmente préximo as areas centrais da cidade, e recuperar territérios, como a Represa de Guarapiranga,
para usos de turismo e lazer.

Analisando o Plano Diretor, sintetizado no ‘projeto urbano estratégico’ de postulacdo as Olimpiadas 2012
— sobre o qual existe um senso comum no que diz respeito a ndo participagao popular, e sim dos mesmos
agentes imobilidrios de sempre (VILLACA, 2005) e que, ndo foi capaz de transformar a feicdo segregadora do
espaco urbano — é possivel tecer algumas observacgdes.

Os planos e os projetos sGo sempre eficazes, mais do que normalmente se imagina. O projeto do urbanista
deixa seus proprios tracos no imagindrio coletivo, na cidade fisica e nas expectativas dos diferentes individuos.
Sempre teremos que nos confrontar com as imagens, as obras e as expectativas que se formaram em fung¢do
do plano anterior, sejam essa realizadas ou ndo segundo as intengdes de seu autor; sempre teremos que nos
confrontar construindo novas imagens, propondo novas intervengées que eventualmente construam novas e
diversas expectativas. (SECCHI, 2006).

Avalidade do Plano Diretor reside justamente em dar o estatuto de ‘Projeto Urbano’ as intervengGes propostas.
Os Planos Regionais debrugam-se em cada trecho urbano do Municipio de Sao Paulo, propdem alternativas de
uso e ocupacgao, e procuram coordenar e comprometer, de alguma forma, as forgas econdmicas e politicas que
transformam a cidade sem tomar conhecimento da capacidade de suporte dessas transformacdes.

No entanto, concordando com Flavio Villaga, os planos mais uma vez nao sdo suficientes para a gera¢do de
um territdrio democratico, onde a distribuicdo das redes de infraestruturas de servigos basicos aconteca de
maneira mais igualitdria, e promova a integracdo sdcio-econémica da populacdo sobre o territério.

Certamente, a discussdo tedrica sobre Projetos & Planos, Local & Global, tecnocratico & real, sdo revisdes
criticas que ndo se encerram aqui. Nem é o escopo previsto para essa pesquisa. O mapeamento ideolégico

25



]

PROJETOS ESTRATEGICOS PARA AS OLIMPIADAS, LOCALIZADOS JUNTO AS VARZEAS DOS RIOS TIETE E PINHEIROS
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dessas discussdes refere-se, sobretudo, as formas de apropriacdo do urbano como produto social, e
estabelecem fronteiras e restricdes ao tipo de resposta que pode ser dada pelo projeto urbano e pelo projeto,
de maneira geral. Mas, nas palavras de Bernardo Secchi, os projetos deixam seus tracos no imagindrio coletivo
ao construir novas imagens para a cidade e, ao fazé-los, possibilitam a construcdo de novas expectativas e
apontam caminhos para intervengdes possiveis.

A percepc¢do destas questBes serve para melhor cercar o meu objeto de estudo e, de alguma maneira, ir
compreendendo as forcas politicas que estdo em jogo ao estabelecer como recorte um ‘fragmento’ da
Metrépole de Sao Paulo, estruturado por um oleoduto (e a linha de alta tensdo) e que condensa, em si, o
poderio do Capital (combustivel), varias escalas de interferéncia (o federal, o estadual, o metropolitano e o
municipal) e, principalmente, populagdes de nivel sécio-econdmico muito diversas.

Ao inserir o OBATI nessa discussdo, a procura seria a de medir a forca que pode ter um projeto urbano junto
a sua faixa lindeira. A referéncia ao Plano Estratégico para a realizacdo das Olimpiadas é apresentada como
contraponto a esses dois momentos especificos da cidade, que conjugam interesses diferentes e que, por
isso, se desdobram em projetos distintos. As obras das Olimpiadas teriam que agregar vontade politica aos
interesses imobiliarios, pelo montante de investimentos necessarios a sua realizacdo: vontade politica, aliada
ao capital, aliada a técnica, aliada ao plano, aliada ao projeto e, assim, produzir um ‘Projeto Urbano’ possivel e
desejdvel para a cidade de Sao Paulo.

O argumento ndo procura resolver, mas procura esclarecer que os planos, os projetos e o aporte de recursos
sO sdo possiveis por uma conjugacao de interesses; parece que esse ndo é o caso do trecho por onde passa o
OBATI: 0 alcance das medidas de renovac¢do da cidade ndo chegou a areas especificas como essa, mesmo sendo
uma infraestrutura urbana, que articula um trecho expressivo da paisagem urbana no setor oeste, sudoeste e
sul da cidade de S3o Paulo.
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O SISTEMA DUTOVIARIO

O Sistema Dutoviario vem se desenvolvendo muito, tanto no Brasil como também no restante do mundo. A
Engenharia de dutos, em seus aspectos técnicos, tem tido forte aporte de capital a fim de conseguir atender
a demanda crescente que hoje a industria de energia — gas, etanol, petrdleo e seus derivados — tém sofrido.
Tanto a tecnologia de exploracdo (o pré-sal conseguiu atingir profundidades da ordem de 7000 m), como a
tecnologia de transporte passaram por muitos avangos nas Ultimas décadas e tornam-se, cada vez mais, uma
guestdo estratégica para o desenvolvimento dos paises.

Com amatéria-prima encontrando-se cada vez mais longe dos principais centros consumidores, o abastecimento
desses produtos percorre distancias cada vez mais longas, passando por situacdes diversas — algumas delas
bastante complicadas: entre outras, a travessia de varias fronteiras, condi¢des geopoliticas complexas,
logistica de fornecimento a diversos mercados, tornando-se, assim, um modal de transporte determinante de
interligacdo e poderio econémico que permeia as relagdes politicas do mundo.

Os paises europeus, por exemplo, enfrentaram fortes crises de abastecimento no inicio de 2009, com os
conflitos existentes entre a Russia (o principal fornecedor de gas para Europa) e seus paises vizinhos. A Russia
leva o gas para a Europa Ocidental passando seus dutos pela Ucrania; a partir de um rompimento do acordo
de concessdo entre os dois paises, e um desacerto no prego cobrado por essa concessao, a Europa teve seu
abastecimento totalmente interrompido, causando prejuizos econ6micos importantes.

O GASBOL — Gasoduto Bolivia-Brasil — também tem sofrido ameacas de interrup¢ao no fornecimento de gds
para o Brasil em funcdo de problemas politicos internos da Bolivia, inclusive com ataques ao préprio duto.

O objetivo em aprofundar um pouco o funcionamento do setor de transportes de dutos visa compreender
o funcionamento de sua légica setorial, quais as premissas que estdao agregadas na escolha do territério, na
sua operagdo, na manutenc¢do de seu sistema e nos requisitos de seguranga. O que se pretende com isso é
alcancar uma visdo mais abrangente de como essa rede de infraestrutura faz a sua interface com o meio em
gue esta inserida, especialmente o meio urbano, assim como poder avangar com algumas possibilidades de
intervencdo, tendo em vista as limitacGes impostas pelas exigéncias técnicas.

Vale dizer, no entanto, que a questdo urbana é tratada como um fator de alto risco e que, portanto, envolve
maior custo; dentre todas as normas consultadas, ndo ha alternativas significativas de interacdo dessa
infraestrutura e sua faixa dominial ao meio urbano.
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ENGENHARIA DE DUTOS™

A melhoria na eficiéncia do transporte de dutos tem gerado algumas frentes de pesquisa e normatiza¢des que
procuram uniformizar procedimentos de projeto / construcdo / operagdo / manutencgdo, e assim conseguir
avancar de maneira global na seguranca de sua operacgao.

Alguns aspectos tém tido particular atengdo por parte dos operadores e agéncias reguladoras, no sentido de
aumentar a eficiéncia do transporte nos seus aspectos técnicos, na consolidacdo de um transporte seguro,
ambientalmente correto, ao mesmo tempo capaz de responder as prerrogativas de mercado exigidas pela
ordem econdmica mundial.

A padronizagdo das ligas de ago que produzem os oleodutos e gasodutos é controlada pela API (American
Petroleum Institute), processo que comecou a partir do crescimento da industria de dleo e gas, na década de
1920, nos Estados Unidos. Os dutos, através de sucessivas evolucdes, foram amplamente produzidos, até o fim
dos anos de 1990, com agos API X70 — numero que representa seu fator de resisténcia. Atualmente, na busca
por fontes de energia que utilizam tecnologias limpas, como o gas natural, a industria do ago visa aumentar
a eficiéncia de transporte e promover a reducdo de custos com a producdo de acos de maior resisténcia,
paredes com espessura menor e um maior nivel de soldabilidade, outro aspecto importante no desempenho
do sistema dutoviario.

O transporte feito em dutos sob alta pressdo exige acos de maior resisténcia. Hoje utiliza-se o aco API X80 e
estdo em desenvolvimento outros tipo de ago, ainda mais resistentes, como os agos X100 e X120 (ainda ndo
disponiveis no mercado), com paredes mais finas, que suportam maior pressio e apresentam alta soldabilidade.
Na construcdo de um duto, o a¢o representa aproximadamente metade do custo da obra.

O desenvolvimento dessas novas ligas aumenta o seu desempenho, mas além do ago e de suas conexdes, tem-
se desenvolvido produtos e tecnologias que procuram melhorar a prote¢do a corrosdo, no contato do duto com
o solo. Esse é um dos principais problemas encontrados para aumentar a vida util de um duto. A corrosao se
da, basicamente, de duas formas: tanto na parte interna dos dutos, a partir do depdsito de materiais que vao
aos poucos afetando seu desempenho, como também externamente, no contato com o solo e com a umidade.

Conforme entrevista com o Eng. Aldo Batista*?, os dutos passam por um processo de protec¢do a corrosao de
dois tipos: o primeiro, aplicando-se produtos normalmente a base de epdxi, que revestem a superficie externa

11 FREIRE, José Luiz de Franga (org). Engenharia de dutos. Rio de Janeiro: ABCM, 2009.
12 Ex-diretor da Confab, de 1971 a 1996, empresa produtora e fornecedora de dutos para a Petrobras.
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e, o segundo, de protecdo catddica®®, a fim de diminuir o desgaste de sua parede. O que acontece é que, com
o tempo, o desgaste é inevitavel e isso se deve, principalmente, pela movimentac¢do que sofrem os dutos sob
alta pressdo. No entanto, a manutenc¢ao — substituicdo dessa protecdo anticorrosiva — tem um custo bastante
elevado e requer muitas vezes a sua troca em grandes trechos dos dutos. Ainda, conforme o Eng. Aldo Batista,
outro problema é que o petrdleo brasileiro contém muita parafina (que se deposita em suas paredes internas),
favorecendo a corrosdo.

Outro setor que tem tido alto investimento tecnolégico é relativo aos sistemas de controle de operacdo desses
dutos. Hoje sdo utilizadas ferramentas sofisticadas, integradas a sistemas de alta precisdo (SIG — Sistema
de InformacOes Geograficas), melhorando muito a detecgdo de qualquer alteracdo em suas instalagbes, de
movimentacdo e escorregamento que ele venha sofrer, inclusive alguma perfuracdo, permitindo acdes mais
rapidas e eficazes.

Ha ainda outros instrumentos utilizados, chamados “Pig”, que sdo dispositivos que correm pelo interior dos
dutos; impulsionados pelo préprio fluido bombeado, possuem vdérias fungdes: uma delas — o Pig de espuma
— serve para isolar um produto especifico de outro que vem sendo transportado logo atras. Outros tipos,
como os pigs raspadores, sdo utilizados para fazer sua limpeza interna, através da passagem de escovas
de aco que fazem a remocao dos detritos aderidos a superficie do duto. Ha ainda os Pigs instrumentados,
que sdo utilizados para a identificacdo e controle das anomalias encontradas na superficie dos dutos, desde
amassamentos até a deteccdo de corrosao. Sdo pecas sofisticadas, com sistemas computadorizados de bordo
que permitem a transferéncia de dados e graficos, assim como a localizagdo e a extensao do problema.

A utilizacdo desses ‘pigs’ é complexa e tem alto custo operacional; normalmente o duto deve ser preparado
antes, com a passagem de pigs de limpeza, e essa passagem é programada somente quando outras ferramentas
operacionais acusam algum tipo de instabilidade no seu funcionamento.

As ferramentas de controle sdo utilizadas para acompanhar a evolu¢cdo de um determinado duto, onde
qualguer evento que aconteca em torno dele — seja construgdo, escavacao, algum sinal de mudanca do
estado, vazamentos — possa ser comunicado através de softwares on-line, que vao atualizando as informagdes
e remontando seu diagndstico.

O aprimoramento da tecnologia na precisdao e no controle do desempenho dos dutos, assim como de seu

13 Protecgdo catddica é um processo de controle contra a corrosdo de metais (tubulagGes e estruturas). O principio basico é tornar o
elemento metalico a ser protegido - um aqueduto, por exemplo - em um catodo de uma célula de corrosdo, o que pressupde a presenga
de um dnodo. Assim, o processo natural de perda de elétrons da estrutura para o meio, fendmeno que causa a corrosdo, é compensado
pela ligagdo da estrutura metélica a um dnodo de sacrificio, em geral, um eletrodo de cobre/sulfato. O direcionamento da corrente
elétrica preserva a estrutura metalica, ocorrendo corrosdo controlada no anodo. Em www.piniweb.com.br - Texto original de Vinicius
Abbate - Téchne 77, agosto de 2003.
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posicionamento no terreno, proporcionou significativo aumento na seguranca de sua operagdo. Antes da
existéncia dessas ferramentas, a localizagdo desses dutos era feita com certa imprecisdo (visto que eles passam
enterrados), e gerava problemas de ordens variadas — como, por exemplo, acidentes cometidos por terceiros
e, muitas vezes, pelos préprios operadores.

O transporte dutovidrio estd enterrado a aproximadamente 1,00 m abaixo do solo, atravessa terrenos e
topografias variadas e sofre pouco com a degradac¢do do tempo. Tem um alto custo de investimento para sua
instalacdo, mas fornece o transporte a baixos custos unitarios. (SOUSA, 2005).

Além do significativo avanc¢o da tecnologia empregada pelos dutos, em busca do controle e seguranga cada
vez maior, ha a preocupagao em conseguir cercar os acidentes que sdo ocasionados por terceiros, assim como
buscar formas de minimizar os riscos das populagdes afetadas, caso esses acidentes venham a acontecer.

NORMAS E REGULAMENTAGOES

As normas e regulamentacdes existentes para os dutos procuram limitar o risco associado ao transporte de
fluidos sob alta pressdo, estabelecendo ‘Boas Praticas’ a serem adotadas por seus operadores, de forma a
conseguir minimizar o niumero de acidentes, pois constantemente estes envolvem vitimas e causam prejuizos
ao meio ambiente.

O principal fator de acidentes em dutos é causado pela interferéncia externa (30%)**, seguido da corrosdo. Com
isso, ao carregar substancias inflamaveis e poluentes, que envolvem risco a populagdo e ao meio ambiente, a
énfase nas normas de seguranca e ‘Boas Praticas’ volta-se para o controle das a¢Ges de terceiros.

Atualmente, existe uma tendéncia a padronizacdo mundial das normas (ISO 13623), mas ainda sdo as agéncias
de cada pais que as regulamentam. Isso ocorre muito em funcdo de entraves e especificidades das legislagdes
nacionais mas, também, pela utilizacdo de praticas ja consolidadas regionalmente. De qualquer forma, as
normas tendem a convergir e partem de critérios similares para estabelecer essas ‘Boas Praticas’ no transporte
de petrdleo e seus derivados.

As normas constituem-se em algumas regulamentagdes de seguranga buscando minimizar os riscos pelas
acOes de terceiros. Entre outras:

Classes de Locagdo — define o duto conforme a sua locagdo a partir da densidade populacional. (ex: SO 13623

14 LEMOS, Paulo Fernando Scofield de. “Cddigos e regulamentos” in Engenharia de dutos, org. FREIRE, José Luiz de Franga. Rio de
Janeiro: ABCM, 2009, capitulo 6.
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— tipo 5: prédios com quatro ou mais andares, trafego intenso de veiculos e rede subterranea de servigos
publicos).

Espacamento das vdlvulas — define o espagamento maximo das valvulas de controle, a partir da classe de
locacdo dos dutos. Quanto maior a classe de locagdo de duto, menor serd a distancia entre as valvulas. (NBR
12712 (Gas Natural) — tipo 4: 8 km).

Cobertura — profundidade de enterramento do duto em relagdo a superficie do terreno. (ISO 13623 — areas
residenciais, industriais e comerciais: 1,2 m para solo normal; 0,5 m para solo rochoso).

Afastamento — define a distancia minima entre o duto e outras instala¢des subterraneas, como eletrodutos ou
cabos (NBR 12712 — minimo de 30 cm de outros dutos ou cabos. Colocac¢do de tubo camisa, manta ou suporte
para afastamento inferior a 30 cm).

Protecdo contra terceiros — procedimentos recomendados para aumentar a protec¢do dos dutos. (ISO 13623
— cobertura adicional; aumento da espessura da parede; marcos; fita de aviso enterrada préxima a geratriz
superior do tubo; laje de concreto préxima a geratriz superior do tubo ou jaqueta; controle de acesso a faixa
de dominio).

Sinalizacdo da faixa — as faixas de dominio devem ser identificadas e sinalizadas com placas e marcos.

As principais recomendag0es das ‘Boas Praticas’ aos operadores voltam-se para a necessidade de comunicagao
a todos os que tenham, de alguma maneira, relagdo com o duto, como a populacgdo residente em seu entorno,
os empreendedores imobilidrios que irdo construir em areas préximas, o poder publico que regulamenta o uso
e a ocupacdo do solo, bombeiros e as autoridades locais. Estes devem ser mobilizados e instruidos sobre como
agir em casos de emergéncia.

Em cada pais, essas ‘Boas Praticas’ recomendadas pelas agéncias reguladoras diferem um pouco. Nos Estados
Unidos e Canad3, sdo estabelecidas em documentos especificos, elaboradas por grupos de trabalhos ligados
as Agéncias Nacionais de Petrdleo, com énfase na criacdo de um sistema integrado — populacdo, operadores
e autoridades — nos procedimentos de seguranga em caso de acidentes.

Na Europa ha um esforco em conseguir reunir, em um sé documento, as diversas praticas adotadas em cada
um dos paises; ja os paises do leste estdo reunidos em outra agéncia e possuem sua prépria regulamentacao.

De toda maneira, todas as normas insistem que as questdes que envolvem a seguranga dos dutos devem ser
avaliadas individualmente para, a partir de condicionantes especificas, conseguir maior eficiéncia nas a¢des
preventivas.
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A norma canadense é a que mais se aproxima da questdo de interesse nessa pesquisa: conhecer algumas
condicionantes que possam subsidiar uma intervengdo no espaco urbano junto a faixa de dominio do oleoduto.
Estabelece 200 metros de cada lado, a partir do eixo, como a distancia limite da drea de abrangéncia do duto
instalado:

4.2.1 Principais dreas de interesse desta norma

A primeira é a faixa de dominio do duto, sobre a qual o operador tem o dominio legal e sobre a qual, usos e
atividades que interferem na operagdo do duto, devem ser proibidos. (...)

A segunda drea ou zona (...) cobrem uma extensdo de 200 m perpendicularmente, de ambos os lados, do eixo
do duto. Desenvolvimento proposto dentro dessa zona, deverd ser objeto de consulta, como recomenda esta
norma. (Plus 663, Canadian Standards Association, 2004:5). %

Ha alguns debates sobre a necessidade de se estabelecer o uso do solo adequado junto as areas por onde
passam os dutos e recomendac¢bes de ndo instalacdo de alguns usos, como hospitais, locais de reuniao e
drgdos governamentais. Nao hd, contudo, uma distancia que seja ideal.

A minimizagdo do risco faz-se através de medidas de refor¢o no préprio duto (aumento da espessura da parede,
camada de cobertura mais espessa), da sinalizagdo e vigilancia sobre a faixa, e da total desobstru¢do de seu
acesso para manutengéo.

Essas ‘Boas Praticas’ sdo recomendagdes que tentam a interface com a questdo urbana, mas ainda assim a
cidade, o urbano e a populac¢ado sao fatores de aumento de risco e, portanto, de investimentos adicionais que
oneram sua operacdao. Ndo sdo parametros fixos de regulamentacdo, mesmo porque é dificil imaginar que o
controle de milhares de pessoas, interesses econémicos, vetores de crescimento urbano, possam ser ditados
por normas advindas de um sé setor econémico.

Na maioria dos paises, as dutovias estdo nas maos da iniciativa privada e as recomendag¢des de seguranca
voltam-se para o aumento de controle dessas empresas exclusivamente sobre a faixa de dominio de seus

15 “4.2.1 Principal areas of concern

The first is the pipeline right-of-way, in which the pipeline oerator has a property interest and in which uses or activities that may
interfere with the operation of a pipeline are prohibited.

The second area or zone is a class location defined in CSAZ662. This zone covers an area extending 200m perpendiculary to either side
of the centerline of a pipeline. Development proposed within this zone should be the subject of consultation as recommended by this
Guideline.” (Tradugdo livre).
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dutos. E, sem duvida, uma aproximacio voltada para aspectos técnicos e que n3o coloca como alternativa,
inclusive de seguranca, a integracdo no tecido urbano dos bairros onde esta instalada. Ao contrario, uma das
recomendacgbes principais é locar o duto o mais longe possivel de qualquer area urbana. Evidentemente, na
maioria dos casos, torna-se uma recomendacgdo impraticavel, pois a urbaniza¢do acaba se estendendo até
essas areas.

A aproximacdo da malha urbana com a faixa non aedificandi dos dutos sé pode ser feita pelos érgaos de
planejamento e, por outro lado, ndo é um assunto sobre o qual esses orgaos discorram, visto que é revestido
de questdes técnicas que estdo além de suas atribui¢es. Portanto, tornam-se estruturas autdbnomas, fora do
contexto urbano e, também, de certa maneira, fora dos preceitos de seguranca estabelecidos para o seu bom
funcionamento.

Entretanto, a norma canadense abre algumas pequenas brechas para usos sobre e adjacente as faixas de
dominio. De acordo com o eng. Jayme de Seta?, da Petrobras, essas brechas permitem maior flexibilidade com
relacdo aos riscos que envolvem essa questao, e trabalham com a possibilidade de ter a popula¢gdo como aliada
na busca de protecdo ao duto, permitindo alguns usos transitérios dependendo de cada situacao.

Incentivar o desenvolvimento de pequenos ‘pocket parks’ ao longo de seu percurso, poderia melhorar a rela¢éo
visual de sua faixa de dominio. Também, cercas concebidas adequadamente podem melhorar a aparéncia
da faixa dentro das dreas habitacionais. Tratamento similar pode ser dado a faixa em dreas comerciais e
industriais, se houver potencial para a faixa fazer parte de um sistema de parques mais amplo. (Plus 663,
Canadian Standards Association, 2004:17).%

16 Gerente de SMS (Saude, Meio Ambiente e Seguranga) da Petrobras.

17 “Encouraging the development of small pocket parks along its length could enhance the visual appeal of the pipeline right-of-way.
Also, appropriately designed fences can improve the appearance of the right-of-way within a residential subdivision. Similar treatment
of rights-of-way in commercial and industrial subdivision may be provided if there is potencial for the rights-of-way to form part of a
larger park system.” (Tradugdo livre).



O SISTEMA DUTOVIARIO DA PETROBRAS

A rede dutovidria brasileira tem uma extensdo bastante reduzida, se comparada a outros paises: em torno de
20.000 km. Os Estados Unidos possuem aproximadamente 440.000 km em dutos; a Russia possui 300.000 km;
o Canada, 240.000 km e a Argentina, 29.000 km. Esses dados demonstram claramente a defasagem do Brasil
em rela¢do as dutovias de transporte de gds e petréleo.

Alguns dos fatores que contribuiram para isso sdo:

— As reservas de petréleo encontrarem-se perto dos mercados consumidores;
— Refinarias e terminais construidos junto aos grandes centros consumidores;
— Opcgao por outros modais de transporte (como a cabotagem, por exemplo);

— Investimento governamental em outras fontes de geragao de energia (as hidroelétricas).

O primeiro oleoduto do Brasil, instalado na década de 50, foi o oleoduto Santos — Sao Paulo, ligando o Porto de
Santos ao Terminal de S3o Caetano (OSSP: Oleoduto Santos / Sdo Paulo). O OBATI comegou a operar a partir
de 1974, indo até Barueri. (Fonte: Transpetro).

O Sistema dutovidrio foi sendo construido dos anos 1960 até os anos 1980, estabelecendo as ligacGes entre os
centros produtores e consumidores (Bahia, Belo Horizonte, Rio de Janeiro etc.). Os anos 1990 sdo marcados
pela instalacdo de polidutos terrestres, dutos que permitem o transporte de varios tipos de produtos; pela
construcdo do OSBRA — Oleoduto Sdo Paulo / Brasilia — e, principalmente, com grande énfase na construgdo
de dutos ‘offshore’, dutos submarinos (na Bacia de Campos, Reconcavo Baiano).

Em 1999 comeca a operar o GASBOL — Gasoduto Bolivia-Brasil — envolvendo os dois paises e tornando-se um
marco no modelo de gestdao da Petrobras. Nos anos 2000, a empresa passa a ter um crescimento substantivo
e torna-se uma das maiores produtoras de petréleo do mundo.

Novos fatores indicam um significativo aumento na malha dutovidria do Brasil, em aproximadamente 10.000
km nos préximos anos: as recentes descobertas de reservas de petrdleo pela Petrobras; o desenvolvimento de
regides como o Centro-Oeste, que aumentam a demanda de consumo; a maior participacdo do gds natural na
matriz energética brasileira e o aumento da produgdo de biocombustivel.

A Petrobrds possui aproximadamente 20.000 km em dutos, sendo 12.000 km de oleodutos e 8.000 km em
gasodutos. Ao todo, possui 11 refinarias de Petréleo no Brasil, sendo quatro no Estado de Sdo Paulo. Sdo elas:
Refinaria de Paulinia (REPLAN), Refinaria Henrique Lage — Sdo José dos Campos (REVAP), Refinaria de Capuava
— Maua (RECAP) e Refinaria Presidente Bernardes — Cubatdo (RBPC). S3o sete os terminais: Sdo Caetano do
Sul, Barueri, Alemoa, Cubatdo, Guararema, Guarulhos e Sdo Sebastido.
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A rede de dutos permite que os produtos sejam transportados em duplo sentido (inversdo de origem e destino
do combustivel), possibilitando a transferéncia dos produtos entre os varios pontos de produgdo ou porto,
refino e consumo.

Tanto as refinarias como os terminais estao localizados perto dos mercados consumidores e, portanto, préximos
a cidade de Sdo Paulo. Com isso, muitos oleodutos se aproximam de areas urbanizadas ou encontram-se
totalmente inseridos dentro delas, como é o caso do OBATI.

Contextualizando o OBATI e o sistema dutovidrio dentro da estrutura setorial da Petrobras, procura-se elucidar
um pouco as questdes que envolvem a sua compreensao na estrutura urbana da Grande da Sao Paulo.

O OBATI — Oleoduto Barueri / Utinga — é um poliduto, que liga o Terminal de Barueri ao Terminal de Sdo
Caetano do Sul. Faz parte do anel dutoviario que permite o fluxo de Petréleo para o Centro-Oeste do Brasil. E
constituido por dois dutos de diametro igual a 14” (aproximadamente 35,50 cm), um que transporta produtos
escuros (petréleo em estado mais bruto) e outro que transporta produtos claros (derivados de petréleo com
menos viscosidade, como petroquimicos, querosene, glp etc.); possui 50 km de extensdo e passa subterraneo
pelas regides Oeste, Sul e Sudeste da Grande Sao Paulo.

Havia, no comeco da pesquisa, certa inconformidade com o fato da faixa dominial da Petrobras nao poder
ser ocupada com atividades de lazer, transitdrias; sua ocupacao, mesmo que restrita, poderia trazer o respiro
e 0 aumento de areas livres e tratadas (pela prépria Petrobrds) para a populagdo que reside em volta do
duto. Mesmo porque, o oleoduto ndo se constitui como uma barreira fisica (como a ferrovia, por exemplo) e
0 acesso a faixa se faz livremente, proporcionando inclusive usos ndo permitidos, como habitacdo e vias de
acesso locais abertas sem a devida protecdo. Nisso reside uma de suas especificidades em relagdo a outras
redes de infraestrutura: por ndo criarem um percurso legivel por onde passam (este é o sentido da faixa non
aedificandi), os oleodutos ficam mais expostos a acidentes.

O acento que a Petrobras vem dando a seguranca e a integridade dos dutos (tanto pelas multas, cada vez mais
altas, aplicadas em casos de acidentes ambientais, como pela prépria imagem da empresa), a faixa de dominio
por onde passa o oleoduto constitui-se sim em uma barreira urbana e deixa seu vazio por onde passa.

Hoje a Petrobrds segue as normas internacionais e investe muito na seguranca de suas faixas de dominio,
sendo extremamente rigorosa no controle de sua ocupacao por qualquer atividade humana. Mas, como foi
dito anteriormente, as normas sao apenas recomendagdes e a tendéncia é que, em dreas de urbanizagdo muito
precaria, haja alguma flexibilidade, até para se estabelecer de um modo possivel a comunica¢do necessaria
entre a populacdo e a empresa, entre espacos carentes de infraestrutura e de areas articuladas de lazer — e o
vazio deixado pela sua passagem.
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A faixa non aedificandi é quase um luxo frente ao amontoado desordenado de alguns assentamentos que
existem adjacentes a ela. Nesse sentido, a barreira urbana pretendida fica fragilizada e a Petrobras, “empresa
que produz, refina e vende petréleo”, nas palavras do Eng. Jayme de Seta, vé-se obrigada a dialogar com as
guestoes urbanas.

Inserindo o OBATI no mapa da Grande S3ao Paulo, é possivel visualizar sua extensdo e a multiplicidade
socioambiental, econGmica, urbanistica e cultural dos territdrios por onde ele passa.
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OBATI (EM VERMELHO) NO SISTEMA DE DUTOS DA PETROBRAS
ELABORAGAO: PROJETO CONVIVENCIA E PARCERIA — NOVEMBRO 2001.
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O PLANO DIRETOR DE DUTOS

O Novo Plano Diretor de dutos pretende dar uma nova concep¢do na construcdo e operacdo de dutos para
a Petrobras. A maioria dos dutos em operac¢do hoje, particularmente na Grande Sado Paulo, estdo instalados
ha mais de 20 anos, alguns chegando a 40 anos de operacdo — fator que cria uma defasagem as normas e
procedimentos recomendados para as novas instalacoes.

Recentemente (14 de abril de 2009), a Petrobras obteve licenca ambiental para a ampliacdo e remodelac¢do de
sua rede de dutos — o Plano Diretor de Dutos de Sdo Paulo (PDD/SP), com previsdo de desativacdo do OBATI,
entre outros. Segundo o PDD, esta remodelagado inclui as seguintes obras:

¢ Instalacdo de dutos em faixas novas e existentes;

¢ Desativacdo de faixas e dutos em dreas densamente povoadas;

e Construcao de um Terminal no municipio de Maug;

e Ampliacdo do Terminal de Guararema e instalacdo de uma Estacdo de Compressado de Gas Natural (ECOMP);
¢ Implantacdo de duas esferas de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) na Refinaria de Capuava (RECAP);

¢ Instalacdo de uma Estacdo de Bombeamento em Sdo Bernardo do Campo e da Estacdo de Controle de Gas
de Maua (ECGM);

¢ Desativac¢do parcial dos terminais de Sdo Caetano do Sul e Barueri;
« Desativacdo total da Area de Valvulas de Suzano.

O PDD/SP argumenta que a retirada destes dutos possibilitard a Petrobras estabelecer um novo padrédo de
seguranga, tanto na construc¢do dos dutos, refor¢gando sua estrutura, como no aumento da faixa dominial e seu
controle sobre ela.

A condigado fisica desses dutos necessita de ag¢des de reparo significativas, desde a substituicdo da protegao
anticorrosiva e térmica — processo que é feito somente nas partes criticas e que acarreta novos problemas
nas juntas do novo material com o ja existente — até a substituicao do tubo em longos trechos de seu sistema.
Com as ultimas descobertas da Petrobras, incluindo o Pré Sal, e o consequente aumento da produgdo de

46



Petréleo e Gas Natural, estd previsto um investimento da ordem de US 10 bilhdes para a ampliagdo da malha
dutoviaria brasileira e, com isso, um grande salto qualitativo nas principais questdes que envolvem o sistema
de construcdo e operacao de dutos.

Todas as intervencgdes que exigem cuidados especiais, como no caso de dreas muito urbanizadas, representam
um perigo a operagao e expdem a Petrobras a riscos maiores, aumentando o custo de todo o processo. Os
dutos urbanos estdo na classe de locacdo mdxima, exigindo medidas de seguranca maiores. Além disso, as
faixas existentes que passam pela cidade ndo apresentam condi¢cdes de grande expansao, visto que ocupam
areas restritas, totalmente cercadas pela urbanizagao.

Contudo, conforme conversa informal com o Eng. Alencar®®, gerente de dutos da Transpetro, a politica
corporativa da Petrobras é de ndo abandono de suas faixas de dominio. No caso do OBATI, hda a previsao de
gue os dutos existentes fiquem ali, preenchidos com produtos inertes, sob controle, talvez como uma reserva
de utilizacdo, caso seja necessario.

O empreendimento de construg¢do de novos dutos exige alto aporte de recurso e, por essa razdo, é feito
por etapas. Ainda ndo estd claro, inclusive para os técnicos da Petrobrds, o destino exato que terdo as faixas
dos dutos desativados. De qualquer forma, conforme ainda o Engenheiro da Petrobras, a empresa hoje nao
trabalha com a possibilidade de abandono da faixa.

Para o Eng. Aldo Batista, a Petrobras deveria apressar a constru¢do dos dutos indicados pelo seu Plano Diretor,
porque o estado dos dutos em operacdo estd bastante comprometido. O assunto ndo é falado abertamente,
pois soma-se ao custo elevado de manutencao, ja falado anteriormente, o fato desses dutos estarem localizados
em dareas extremamente urbanizadas, o que representa sempre investimentos maiores em seguranga e
aumento no risco de acidentes. Também a prépria dimensdo da faixa, assim como o compartilhamento desta
com a Eletropaulo, representam limites a expansdo do sistema. O aumento da rede necessitaria de maior
espaco fisico para acontecer de forma segura e na dimensdo esperada pela Petrobrds, de modo a permitir sua
expansao futura.

De qualquer forma, a faixa non aedificandi permanece, ndo s6 porque o oleoduto continuara 13, mas também
por ser uma faixa que comporta outras redes de infraestrutura, como os cabos de fibra ética e as linhas de alta
tensao.

O compartilhamento das redes em um mesmo espaco fisico € uma forma eficiente de garantir a seguranga

18 Vale assinalar que esse engenheiro ndo se disp0s a me responder a uma entrevista que haviamos agendado. Fui ao terminal de Sdo
Caetano na hora marcada, e ele me pediu para que eu lhe enviasse as perguntas por e-mail. Foi o que fiz, e ele ndo me retornou. Dos
poucos minutos que passamos juntos, conversamos brevemente sobre a desativa¢gdo do OBATI.
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dessas. Conforme o Eng. Aldo Batista, a idéia inicial da Petrobras é implantar um trecho dos novos dutos que
fardo a ligacdo para Centro-Oeste, juntamente com o Rodoanel.

Verificando o tracado do Rodoanel trecho leste, ndo fica claro se isso ird se concretizar, e ndo é uma informacgao
que po6de ser confirmada na Petrobras — questdes relativas ao Plano Diretor de Dutos ainda sdo cheias de
mistério e as informag¢des que a Petrobrds disponibiliza sdo unicamente as conhecidas pelo RIMA do
Licenciamento Ambiental.

O PDD demonstra o poderio econdmico da Petrobrds ao ampliar e reorganizar sua malha dutoviaria de
maneira significativa no Estado de Sdo Paulo — que, como ja foi relatado anteriormente, necessita de altos
investimentos — e refor¢a a preocupacdo na protecdo de seus dutos das interferéncias externas, que sdao o
principal motivo dos acidentes ambientais e consequéncia direta da ocupacao desordenada da Grande S3o
Paulo.

Conforme entrevista realizada com o eng. Jayme de Seta, a empresa fez uma experiéncia no OBATI, ao propor
um trabalho de conscientizacdo da populacdo quanto aos perigos iminentes na ocupacao indevida de sua faixa
dominial; porém, conforme o entrevistado, esse trabalho sé funcionou enquanto a Petrobras colocou dinheiro
no projeto, depois as a¢des e as iniciativas se perderam. Ele deixou claro que este tipo de iniciativa — de
subsidiar o problema social e urbano existente nas cidades brasileiras — ndo é o objetivo da empresa.

Por outro lado, a desocupacdo parcial da faixa libera uma ocupacdo mais efetiva em sua area non aedificandi,
permitindo que as ligaduras sejam feitas com mais clareza entre os diversos setores por onde passa o OBATI.

Nesse universo — de avanco tecnoldgico e do capital — poderiamos imaginar que as linhas de alta tensao,
em um futuro ndo muito longinquo, também possam passar enterradas por estas areas e liberar ainda mais a
faixa para uma ocupacdo de lazer e areas livres; é necessario, contudo, termos em conta que o controle sobre
a faixa desocupada torna-se mais fragil e, portanto, mais suscetivel a ocupacao indevida. A manutencao desses
espacos livres, gerados por essas faixas funcionais que entremeiam o tecido urbano da cidade, é preservada
por estar submetida as normas de seguranga das empresas fornecedoras dos servigos urbanos. Sem a presenca
delas esses espacos certamente sucumbiriam a urbanizacao total.

Em que pese decisGes futuras da Petrobras no desdobramento de sua responsabilidade social sobre a faixa
especifica por onde passa o OBATI, a faixa sempre funcionara como calha técnica; hoje, além das linhas de alta
tensdo e o oleoduto, passam também por ela as linhas de fibra dtica, como sera visto no Capitulo 3.
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OBRAS PREVISTAS PELO PDD/SP
IMPLANTACAO DE FAIXAS E DUTOS

TERMINAL
DE MAUA

\.— Trecho EB - Maua

EB

Faixa EB - Maua

Sera construida uma nova faixa de dutos, localizada entre a Estacdo de Bombeamento (EB)
e o Terminal de Maua, com aproximadamente 37,5 km e até 60 m de largura. Sera adotado
o conceito de Corredor de Dutos, os quais serdo utilizados para transporte de gds natural,

petrdleo e seus derivados.
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RECAP - Sao Caetano

Nesta Faixa ja existente, que interliga a RECAP ao Terminal de Sdo Caetano do Sul, com
aproximadamente 12 km de extensdo e 25 m de largura, sera implantado um novo duto.
N3o haverd a necessidade de ampliar a faixa. Um dos dutos nela existente serd adaptado e
condicionado para o escoamento de outro derivado.
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Faixa Guararema - Maua

A faixa de dutos existente, de 62 km, localizada entre o Terminal de Guararema e a RECAP,
serd ampliada. Também serd adotado o conceito de Corredor de Dutos, resultando em uma
largura de até 90 m. Serdo adicionados novos dutos para transporte de gas natural, petréleo
e seus derivados.

Interligagao entre o Terminal de Maua e a RECAP

Para atender as movimentagbes de produtos e utilidades (dgua, energia, vapor, ar
comprimido) entre o Terminal de Maua e a RECAP sera implementada uma faixa de dutos,
com aproximadamente 2,2 km de extensao, localizada em terreno da PETROBRAS.
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Faixa REPLAN - Guararema

A Faixa terd aproximadamente 166 km de extensdo e ligard a REPLAN ao Terminal de
Guararema. Esta prevista a utilizagdo de um trecho de faixa ja existente (Campinas-Rio), e a
construcdo de uma faixa nova (aprox. 15 km) para interligagdo a Faixa Guararema-REPLAN,
gue sera parcialmente ampliada para a instalagdo de um novo duto.
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Faixa Cubatao - EB

Com cerca de 11,1 km de extensdo e situada em area predominantemente rural, a faixa
existente interliga o Terminal de Cubatdo e a Estacdo de Bombeamento (EB). O projeto
prevé a adaptacdao de um dos oleodutos para operar com gas natural. Para tal, ndo havera a
necessidade de intervengao na Faixa.
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DESATIVAGCAO DE DUTOS E FAIXAS
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Faixa Barueri - Sao Caetano
Esta Faixa de 42,5 km de extensdo localiza-se entre o Terminal de Barueri e o Terminal de
Sdo Caetano do Sul, em area urbana densamente povoada. A faixa existente sera desativada.
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Faixa Cubatao - Sao Caetano

Esta Faixa, localizada entre o Terminal de Cubatdo e o Terminal de Sdo Caetano do Sul, possui
um trecho de 38 km de extensdo que sera desativado. O outro trecho, localizado entre a EB
e o ponto de entrega de gds natural de S3o Bernardo do Campo, em area de baixa ocupacao
populacional, permanecera em operagdo para a distribuicdo de gas natural.
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Faixa Guarulhos - Sdo Caetano/RECAP
Sera desativada a faixa de dutos existente, de aproximadamente 28 km de extensdo, que liga
o Terminal de Guarulhos a Faixa Sdo Caetano/RECAP. No entorno desta Faixa predomina area

densamente urbanizada.
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Faixa Cubatdo/ Sao Caetano (km 33 + 600) - RECAP

A faixa de dutos existente localiza-se entre os Terminais de S3o Caetano do Sul e Cubatdo

Sera desativado o trecho densamente povoado, de aproximadamente 12 km de extensao,
situado entre a RECAP e o km 33 + 600 da Faixa.
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Faixa Suzano/ RECAP - RECAP

O trecho de aproximadamente 2,5 km de extensdo entre a RECAP e a entrada do futuro
Terminal de Maud deverd ser desativado. Esta regido apresenta uma alta densidade
populacional.
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Faixa Suzano- Guarulhos

A Faixa, com aproximadamente 25 km de extensao, situa-se entre o ponto de interligacao
entre a Area de Valvulas de Suzano e o Terminal de Guarulhos, em &rea urbana densamente
povoada. Um dos dutos sera desativado.
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Faixa Paulinia - Sao Paulo

Esta Faixa possui aproximadamente 99 km de extensdo e se
localiza entre a REPLAN e o Terminal de Barueri. Situa-se em area
predominantemente rural e terd um duto desativado.




ENTREVISTA JAYME DE SETA"Y

Gerente de SMS (Sdude, Meio Ambiente e Seguranga) da Petrobras —27/04/2009.

Participou como Coordenador Geral pela Petrobras do Projeto Convivéncia e Parceria, em 2001.

KP - Participei do ‘Projeto Convivéncia e Parceria’ em sua 12. Etapa, que foi a elabora¢do do Diagnéstico
Sécioambiental e depois me desliguei. Gostaria de saber se hoje, passado seis/sete anos das ac¢des feitas
naquela ocasido no OBATI, se elas funcionaram. Como foi o processo, enfim.

JS — A experiéncia do OBATI nasceu de uma dificuldade que a Petrobras tem e tinha naquele momento que
ia além de parte estritamente técnica. Em uma cidade como Sao Paulo, em um duto como o OBATI, seguir as
normas de seguranca que outros paises, como os Estados Unidos e a Europa fazem, ndo sdo suficientes. Assim
como o aporte de maquinas modernas e manutencgao sdo ineficientes para ter o risco diminuido.

Em torno do OBATI, em uma faixa de 100 metros de cada lado, ha uma populacdo de quase dois milhdes de
pessoas.

Os oleodutos passam por lugares complexos social e ambientalmente e os riscos sdao sempre muito elevados.
Naquele momento, entdo, pensamos em fazer uma experiéncia que foi pioneira no OBATI. Precisdvamos
conscientizar a comunidade da necessidade e da importancia de se preservar a faixa, alertando para os riscos
e, de um outro lado, a Petrobrds precisava encontrar maneiras alternativas de buscar eficiéncia além das
normas rigidas e a rigidez dos engenheiros que se mostravam ineficientes para ter seguranca sobre esse duto
e para outros dutos onde a urbanizacado chegou até seu tracado de forma extremamente desorganizada. Teria
que ser uma acao de fora para dentro.

Para a Petrobrds, lidar com a populagdo ndo é uma tarefa que seja de sua al¢ada e foi dai que surgiu a idéia de
trabalharmos com uma ONG e acabamos entrando em contato com a Ecoar.

Na verdade, eu soube do Ecoar por outro projeto que foi com comunidades que viviam a beira de alguns
corregos em Sao Paulo e onde foi feito um trabalho de educagdo ambiental que alertava a populagdo para
aqueles cérregos, chamando a atencdo de que quanto mais poluicdo, sujeira, lixo, isso voltava para eles
mesmos em forma de doencas e outros males. A associacdao com os dutos foi imediata: aprender a conserva-

19 Optou-se por inserir a entrevista no corpo de texto do capitulo 2 porque ela trata objetivamente das questdes abordadas nesse
capitulo.
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los, ndo construir na sua faixa, ndo botar fogo, ndo jogar lixo, etc, de maneira a garantir a prépria populagéo a
seguranca e a diminuicao de riscos de acidentes.

A experiéncia foi muito valida. Houve muitos conflitos em funcdo de ser a primeira experiéncia, acées que deram
certo e outras nem tanto. Foi um trabalho complicado, principalmente pelos objetivos das partes envolvidas
e também um pouco pelo ritmo. Os engenheiros da Transpetro queriam respostas objetivas e rapidas, enfim,
solucbes que pudessem ser aplicadas e resolvessem o problema.

Ao mesmo tempo em que o Projeto chegou ao fim e algumas agbes ndo se sustentaram. Nao poderiamos
continuar a dar o suporte para sempre e a populagdo tem que se organizar e ir a luta.

Mas, o mais importante, é que algumas das solugdes experimentadas no OBATI germinaram, se pulverizaram
e hoje sdo utilizadas em Projetos novos, em outros dutos e com bastante sucesso, caso a caso.

KP — Nesses novos projetos, a Petrobrds entra em contato com os Governos locais para estabelecer algum
tipo de didlogo. Para aprovagao desses projetos, ha necessidade de EIA-RIMA.

JS —Claro que sim. EIA-RIMA sim. Ha primeiramente o estudo técnico do tracado. O Sistema dutoviario é muito
sensivel e requer cuidados.

Temos que sair de um ponto e chegarmos a outro, mas por onde ird passar o duto propriamente dito é
um estudo complexo que envolve as areas de geologia, ambiental e a negociacdo com os poderes publicos
também. Estuda-se o melhor tracado e a Petrobras tem que adquirir essas areas de seus proprietarios. Isso é
feito com algum cuidado, porque senao as terras escolhidas se supervalorizam. Se ndo ha acordo, ai tem de
haver desapropriacao, que é um processo longo e demorado.

KP - Vocés procuram sempre fugir das areas urbanizadas, eu suponho.

JS — Sim. Mas a urbanizacdo chega. As cidades, Sdo Paulo, mas ndo sé S3do Paulo, crescem muito
desordenadamente e a urbanizagdo acontece de modo cadtico e acaba chegando a faixas dos dutos e com isso
gerando aumento do risco. Para nds, o aumento do risco é fungdo de maior nimero de pessoas passiveis de
serem atingidas em caso de acidente.

KP - Essas infraestruturas, dentro desse caos que sao as cidades, sdo elementos que se sustentam mesmo
quando seu entorno se modifica. A Petrobras nao procura agir de alguma forma no Urbano, com projetos
associados ao poder publico e que possam transformar esse entorno.
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JS — A Petrobras produz, transporta, refina Petrdleo e é isso que ela faz. Um projeto, que sempre gosto de
lembrar porque conseguiu se sustentar, é o Projeto Tamar. O Projeto nasceu também de uma associacdao com
uma ONG — a principio, dinheiro a fundo perdido — para salvar tartarugas. Mas o Projeto Tamar virou uma
marca. A Petrobrds ainda tem hoje algum aporte de recursos, mas a marca se auto-sustenta e leva o nome da
Petrobras junto com ela. Isso € um bom marketing para a Petrobras, mas é também resultado de um projeto
bem realizado.

Nos ndo podemos nos responsabilizar, manter recurso empregado nesse tipo de situacdo como é o OBATI, sdo
problemas que vdao muito além da Petrobras e dos dutos. Nos demos a vara e ensinamos a pescar, mas nao
somos nds que vamos pescar. As pessoas tém que se virar e aprender a pescar sozinhas.

Acho que no caso, o projeto experimentou certas coisas que nao deram certo. Ndao acompanho mais o OBATI
de perto, mas em outros dutos, a experiéncia foi mais bem sucedida, havia menos vaidade e menos receio de
se perder o controle e abrir concessdes de parte a parte.

KP — Outro problema que eu queria falar, requentando o assunto, porque ja falavamos disso em 2001, é
sobre se é o OBATI, por exemplo, e outros dutos como ele, sdao vidveis economicamente para a Petrobras.

JS — A Petrobras elaborou um PDD — Plano Diretor de Dutos, que eu nao falo muito porque ainda esta sendo
aprovado e ndo conheco com profundidade, mas neste plano, alguns dutos estdo sendo descartados, justamente
em funcdo deste custo social muito elevado. A idéia, que ainda era incipiente naquela época e desde |a cresceu,
é de fazer novos dutos que refacam ligacGes importantes e abandonem os dutos mais problematicos. Nao sei
dizer se o OBATI é um deles, mas provavelmente sim.

KP — Mais uma questao requentada, é sobre a seguranga e uso na faixa ‘non aedificandi’. Na época havia
uma discussdo acirrada, onde alguns técnicos da Petrobras diziam que ndo poderia haver atividade alguma
em cima da faixa. Isso ainda continua assim?

JS — Essa discussao ainda ndo acabou, mas houve alguns avangos nesse sentido. Mesmo porque, se a populagdo
utiliza a faixa conscientemente, ela ajuda a protegé-la. Por isso, no OBATI e em outros dutos onde foram feitos
trabalhos similares, existem ciclovias, hortas, pistas de Cooper e caminhada e, em alguns casos, até campos
de futebol. No OBATI mesmo, eu ndo sei como esta agora, mas foram feitas excecdes e a populagdo pode se
apropriar da faixa para o lazer, controlado e consciente.
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3 O OBATI NA MALHA URBANA DE SAO PAULO



Sdo lugares obsoletos em que certos valores residuais parecem manter-se apesar de seu completo desapego da
atividade da cidade. Sdo, em definitivo, lugares externos, estranhos, que ficam fora dos circuitos, das estruturas
produtivas. Desde o ponto de vista econémico, dreas industriais, estacbes de trem, portos, dreas residenciais
inseguras, lugares contaminados, que se converteram em dreas que pode-se dizer que a cidade jd ndo se
encontra ai. (SOLA-MORALES, 2002).

Quando falamos em cidade de S3ao Paulo, referimo-nos a uma drea de urbanizacdo continua, que inclui 39
municipios com um indice de urbanizacdo de 96,6% e cujo centro é o Municipio de Sdo Paulo.

Hoje, no inicio do século XXI nota-se, entre os agentes envolvidos no debate sobre as politicas urbanas, a
preocupacdo em integrar cada vez mais as varias instancias de poder a fim de encontrar solugdes juridicas e
administrativas que possam viabilizar algum tipo de acdo mais duradoura, e que projetem um futuro menos
catastréfico para as grandes metrépoles. Além do Ministério das Cidades e do Estatuto da Cidade, temos o
Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos e, no nivel metropolitano, os Novos Planos Diretores, o Pitu
2020, o Plano de Habitacdo e a Gestdo da Bacia do Alto Tieté. %°

Nessa direcdo, a “fresta” deixada pela passagem do OBATI em seus 50 km de extensdo constitui um elemento
articulador e, portanto, de interesse metropolitano, devendo ser considerado como um potencial pélo gerador
de espacos alternativos para o intenso e desordenado processo de urbanizagao verificado na Grande Sdo Paulo.

Apaisagem delineada pelas dreas situadas aolongo do OBATI foi sendo gradativamente ocupada, principalmente
por residéncias, resultando em dareas densamente povoadas, marcadas por conflitos habitacionais com
diferentes niveis de gravidade devido a usos nao conformes e de alto impacto nas faixas dominiais. Tal processo
teve lugar, sobretudo, no periodo que vai da década de 1970 ao inicio dos anos 1980, quando se consolidou a
urbanizagdo e a conseqliente ocupacdo das areas contiguas as faixas de dutos.?

Como ja foi dito, o OBATI corta setores expressivos da cidade, com caracteristicas muito diferenciadas entre si.
Passa por bairros densamente habitados e urbanizados e, em 80% do seu percurso, acompanha as linhas de
alta tensdo da Eletropaulo.

Na realidade, estas faixas existentes pela cidade sdo em sua maioria pertencentes as concessiondrias de
eletricidade que, historicamente, se instalaram primeiro. Atualmente, elas sdo utilizadas também para
passagem de cabos de fibra dtica, o que as torna muito importantes pois passam a funcionar como calha
técnica, aglutinando os servicos de infraestrutura necessarios a sua distribuicdo pelos diversos pontos da

20 MARTINS, Maria Lucia Refinetti. “S3o Paulo: além do Plano Diretor”, in Estudos Avangados, vol.17, no. 47 janeiro/abril 2003, p.172.
21 INSTITUTO ECOAR. Convivéncia e Parceria: construindo os caminhos da Cidadania. Caracterizagdo e Diagndstico Socio-ambiental.
Obati — Oleoduto Barueri — Utinga. Petrobras, 2001.
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cidade.

A Transpetro, empresa subsididria da Petrobras, é a responsavel pelo transporte e pela seguranc¢a da operagao
do oleoduto em sua integridade. Por outro lado, e reforcando a complexidade da questao, esse oleoduto passa
por varios municipios e por varios bairros, atravessando pontos sensiveis social e ambientalmente.

Como ja foi dito, o Oleoduto corre 80% junto a linha de alta tensdo da Eletropaulo (EPTE), em uma concessdo
firmada entre as partes; os outros 20% corre em terreno pertencente a Petrobras. A Lei federal 6766/79
estabelecia uma faixa non aedificandi de 15 metros de cada lado, a partir do eixo do oleoduto:

Art. 42 - Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

Il — ao longo das dguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos,
serd obrigatdria a reserva de uma faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislacdo especifica. (Lei 6766/79).

A lei 10.932/04 retira as dutovias do texto acima e cria uma regulamentacdo especifica, deixando a cargo do
Licenciamento Ambiental a necessidade e a definicao da largura de sua faixa de dominio:

$ 30 Se necessdria, a reserva de faixa nGo-edificdavel vinculada a dutovias serd exigida no dmbito do respectivo
licenciamento ambiental, observados critérios e pardmetros que garantam a seguran¢a da populacGo e a
protecdo do meio ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Lei 10.932/04)

A maioria dos oleodutos e gasodutos foi construida baseada na Lei 6766/79 que, na verdade, dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e, somente no artigo 49, inclui os dutos juntamente com outras infraestruturas,
inclusive os cérregos. Com a retirada dos dutos desse artigo, cria-se uma normatizacdo especifica as dutovias
e flexibiliza-se a questdo da seguranca na definicdo das faixas, o que pode permitir arranjos espaciais
diferenciados.

Outra questdo que paira sobre a passagem dos oleodutos por dentro da cidade de S3o Paulo diz respeito ao
fato de os oleodutos ndo se constituirem em uma rede de servigos urbanos propriamente dita. Diferente dos
cabos de fibra 6tica, ou mesmo dos dutos de distribuicdo de gas natural, ou da rede de distribuicdo de energia
elétrica, da captac¢do de aguas pluviais, ou da distribuicao de dgua e esgoto — essas sim, infraestruturas urbanas
basicas, que obrigatoriamente passam pelo tecido urbano —, o sistema dutoviario de transporte (como é o
caso do OBATI) ndo necessita estar embutido na malha urbana.
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A distribuicdo do Petrdleo e seus derivados é feita principalmente por caminhdes, que percorrem a cidade,
alimentando os pontos que servirdo ao consumidor final. De certo modo, as redes de transmissdo de energia
em alta tensdo também ndo fazem parte dessas redes de infraestrutura que precisam obrigatoriamente passar
pela cidade, apesar de possuirem inimeras subesta¢cdes em muitos pontos dela; ao contrario, o sentido maior
dessas redes (oleodutos de transporte e rede de energia) é que elas devem estar ‘fora’ da cidade, nos ‘City
Gates’ (em jargdo dutoviario), que fazem a operac¢do de redugdo de pressdo e compreensdo, e a transferéncia
dos produtos as empresas concessionarias, responsaveis pela sua distribuicao.

Evidentemente, o crescimento das cidades traz uma espécie de ‘pesadelo’ as empresas operadoras de dutos,
ou de qualquer outra atividade que envolva risco. Por mais que se fuja, a ocupacdo urbana sempre se aproxima
e essas redes, inicialmente projetadas para correr em meio ‘rural’, com requisitos de seguranca mais amenos,
véem-se confrontadas com uma urbanizagao cadtica.

Isso tem particular interesse no futuro dessas faixas de serviddo. Algumas infraestruturas estardo sempre
ocupando essas faixas, criando novas e utilizando — sempre que possivel —as vias como passagem de suas
tubulagdes, porque sdo infraestruturas basicas de servigo. Outras, como os oleodutos e gasodutos de transporte,
estdo vinculadas a uma légica especifica e deverdo incrementar suas instalacdes em outras dire¢des, longe dos
entraves técnicos e de segurancga ocasionados pelas cidades.

De toda forma, a disponibilidade dessas faixas ndo edificadas no tecido urbano da cidade de S3do Paulo
constituem-se em um patriménio consideravel. Os lugares por onde passam, a relagdo espacial que a
populacdo estabelece com e a partir delas, a forma como podem ser absorvidas na rede de espacos livres —
tdo exiguos na cidade— ampliam a questdo para além do OBATI. Admite-se que sua ocupagao tera sempre,
primordialmente, a funcdo de calha técnica e logicamente, como foi discutido no capitulo 2, a existéncia de
oleodutos em algumas dessas faixas cria uma especificidade na forma de apropriacdo dos usos possiveis para
elas.

A populagdo que vive a margem do OBATI habita em municipios e, embora de forma alheia as regulamentag¢des
de uso e ocupacdo do solo, estdo submetidas a legislacdo municipal. Ha ainda os planos diretores de cada
municipio, principalmente o de Sdo Paulo, que insinua um corredor verde por onde corre o OBATI e a linha de
alta tensdo e, significamente, tangencia 4reas reservadas as Operac¢des Urbanas e as ZEIS, aproximando-se de
discussOes polémicas a respeito das politicas para a regido metropolitana de Sao Paulo.

Na medida em que o oleoduto interfere e cria uma cicatriz no tecido urbano por onde passa, e na medida em que
a ocupacgao do seu entorno fez-se de maneira desordenada e intensa, a interacdo entre infraestrutura instalada
e populacdo residente traz uma questdo que ultrapassa o municipio e ganha uma escala metropolitana: a
infraestrutura passa e deixa seu rastro indelével e pernicioso na escala urbana.
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A aproximacdo da cidade se deu a partir de situagdes particulares em cada trecho, com vetores de organizagao
do espaco transversais ao eixo do duto, normalmente estabelecidos a partir das vias de circulacdo. A legibilidade
dessas infraestruturas como conformadoras de uma estrutura espacial Unica, a partir de seu vazio ‘funcional’, é
um dos pontos de reflexdo para se vislumbrar essas faixas como ordenadoras reais dos espacos livres da cidade
— e estabelecer ligaces entre o lugar e a metrdpole.

Contudo, a compreensdo do OBATI como uma estrutura continua, que passa de modo linear no tecido urbano
em seus 50 km de extensdo, nao é perceptivel.

Se faz necessario, entdo, buscar estabelecer relagGes objetivas do espaco existente entre o tecido urbano da
cidade e a faixa de dominio do OBATI. Para isso, além de se servir de dados coletados no Projeto Convivéncia
e Parceria, a leitura é ampliada através de mapas histdricos, fotos, visitas ao local, fotos aéreas e uma
investigacdo relativamente minuciosa dos Planos Diretores que estdo na sua abrangéncia, e o destino urbano
que foi reservado a esses espacos privilegiados da cidade.

O PLANO DIRETOR DE SAO PAULO E DOS MUNICiIPIOS NA ABRANGENCIA DO OBATI

Os Planos Diretores obrigatérios aos municipios com mais de 20.000 habitantes, pds Estatuto da Cidade
(Lei Federal n? 10.257/01), que previa a aprovac¢ido destes até outubro de 2006, trouxeram contribuices
significativas para a objetivacdo de vérios problemas urbanos.

Talvez a implementagdo mais significativa nessa corrida para se cumprir o prazo de elabora¢do do Plano
Diretor tenha sido o investimento das prefeituras em adquirir programas e computadores mais modernos,
gerar mapas cadastrais atualizados, utilizar ferramentas de geoprocessamento, entre outros, aumentado
sua capacidade de armazenamento de dados dos municipios e produzindo bases capazes de dar cardter
urbanistico e espacial as propostas apresentadas. Sdo ferramentas que trabalham com cruzamento de dados
(econdémicos, populacionais, fisicos, urbanisticos, de demanda etc.) e tornam-se instrumento fundamental
para o gerenciamento dos municipios.

A cartografia de cidades como Madrid, Mildo e Cidade do Porto, por exemplo, foram apresentadas no “19.
Semindrio Internacional ‘Urbanizagdo Dispersa e Mudangas no Tecido Urbano (1970-2005)""%%, em palestras
proferidas pelos arquitetos Antonio Font, Bernardo Secchi e Nuno Portas, respectivamente. O rigor e a
expressdao dos mapas apresentados demonstram a defasagem em relacdo ao desenvolvimento dos mapas

22 12 Seminario Internacional ‘Urbanizag¢do Dispersa e Mudangas no Tecido Urbano’, realizado de 21 a 23 de margo de 2006. FAU/USP,
Sao Paulo.
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gerados no Brasil e, principalmente, explicita o esforco que as administracGes e urbanistas europeus estdo
fazendo na dire¢do de cercar o objeto de estudo das cidades contemporaneas.

Em que pese essas deficiéncias, os mapas gerados pelos planos diretores dos municipios brasileiros pretenderam
dar um salto qualitativo na compreensdo urbana de seus municipios e serviram de base para uma leitura mais
atenta da passagem do OBATI na malha urbana metropolitana.

Os planos diretores, contudo, ficam restritos aos municipios, e as articulacdes e acdes propostas ndo extravasam
essa barreira institucional, comprometendo uma leitura mais abrangente, de carater metropolitano. No caso
do OBATI, esse procedimento secciona o duto aleatoriamente, dificultando a compreensado total do espaco
gerado pela faixa non aedificandi. Como ja foi dito anteriormente, essas infraestruturas possuem um carater
metropolitano e, para que possam servir como estruturadoras dos lugares, devem ser entendidas como tal.

Algumas barreiras fisicas, como o Rio Tieté na altura de Osasco (juntamente com a ferrovia e a Rodovia Castello
Branco), por exemplo, constitui-se em uma ruptura de fato, espacial e funcional; no entanto, nos dois lados
do Rio estamos ainda no Municipio de Osasco. Por outro lado, o Largo do Tabodo, em Tabodo da Serra, tem
seu funcionamento definido a partir de dindmicas vinculadas ao municipio de Sdo Paulo e, portanto, ndo se
constitui em um elemento segmentado dentro da estrutura urbana do Sistema Butant3 / Regis Bittencourt. A
divisdo municipal, nesse caso, ndo exprime a mudanca de padrdes de ocupacao.

A andlise desses elementos, na abrangéncia do OBATI, procura hierarquizar, distinguir e articular a faixa como
uma estrutura de carater metropolitano e seus desdobramentos no ambito regional e local.

O interesse em confrontar o OBATI com os planos diretores municipais por onde passa surge da necessidade
de compreender a maneira como esses planos se aproximam da faixa non aedificandi; se ndo ha uma mencao
especifica a faixa, é possivel identificar quais sdo as diretrizes urbanisticas que incidem na sua area de influéncia
em cada trecho por onde ela passa. O trabalho nao pretende fazer uma critica as diretrizes dadas pelos planos;
guase ao contrario, utiliza-se delas como caminhos a serem perseguidos em possiveis interven¢des ao longo
da faixa.

Desde sempre, as Operagdes Urbanas que constam no Plano Diretor pelo lado oeste do Municipio de S3o
Paulo interessam por estabelecer um perimetro onde a legislacdo permite gerar novas configuracGes espaciais
e acena, com clareza, os locais onde serdo os investimentos publicos e privados de maior expressdo na cidade.
Também o Plano Geral das ZEIS evidencia setores onde a habitagdo precdria surge com mais forca e a legislacdo
procura se adequar e equacionar de alguma forma esses assentamentos que se espalham pela cidade e se
concentram na zona sul de forma bastante acentuada.

As OperacgGes Urbanas tém sofrido criticas bastante contundentes pela maneira como vem sendo encaminhadas
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pelos diversos prefeitos do municipio de Sdo Paulo, por exemplo. A critica recai, sobretudo, na criagdao de
um territério de exclusdo, na submissdo do Estado e da legislacdo aos agentes imobilidrios e no pesado
investimento publico pontual e conivente as demandas do capital que é feito em dareas privilegiadas da cidade.
(Vide Operagdo Urbana Faria Lima)%.

No entanto, o instrumento da Operagao Urbana — assim como os Planos Diretores — é entendido nesse
trabalho como um instrumento possivel de gerar novas espacialidades e compreendido como insumo as
demandas por uma melhoria da qualidade urbanistica dos lugares. Ainda que suas propostas ndo consigam
ser executadas pela inoperancia do poder publico e pressdes do capital, esses planos expressam avangos
urbanisticos e se aproximam, de alguma forma, das transformacgdes ha muito sedimentadas no imagindrio de
sua populagao.

Estabeleceu-se como método para a observacdo desse cruzamento OBATI / Planos, a inser¢do do oleoduto
nos mapas tematicos que apresentam interesse para a leitura da paisagem urbana pretendida pelos planos, e
sua relagdo com o vazio da faixa non aedificandi. Posteriormente, a escolha de alguns elementos compde um
mapa-sintese e servirdo de subsidio para as intervengGes pontuais.

OPERACOES URBANAS

Considera-se Operagdo Urbana Consorciada o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participa¢Go dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcangcar em uma drea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
a valoriza¢do ambiental. (Estatuto da Cidade, Se¢do X, Art. 32, § 12). (MARICATO; FERREIRA, 2002)*.

Ao inserirmos o OBATI no Mapa das Operag¢des Urbanas do Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo, verificamos
trés momentos onde os eixos de renovagao urbana se aproximam da faixa non aedificandi do oleoduto.
Todas essas areas partem da varzea do Rio Pinheiros e caminham em direcdo a oeste:

— Operacgdo Urbana Vila Leopoldina, que se articula principalmente com a varzea do Rio Tieté;

23 Ver MARICATO, Erminia; Ferreira, Jo3o Sette Whitaker. “OPERACAO URBANA CONSORCIADA: diversificagdo urbanistica participativa
ou aprofundamento da desigualdade?” in: “Estatuto da Cidade e Reforma Urbana: novas perspectivas para as cidades brasileiras”.
Leticia Marques Osério (Org.), Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre/S3o Paulo, 2002.

24 Citagdo extraida do texto. MARICATO, Erminia; Ferreira, Jodo Sette Whitaker (2002). Op. cit.



— Operagdo Urbana Agua Espraiada, junto ao metrd Vila Carrdo, Rio Jurubatuba, Av. Guido Caloi, 4rea onde ha
grandes investimentos publicos e privados junto a Marginal Pinheiros, no trecho onde houve o grande ‘boom’
imobilidrio das ultimas décadas;

— Operacdo Urbana Vila Sonia, que tem no metré (linha amarela) /Av. Francisco Morato seu eixo estruturador,
juntamente com a Av. Eliseu de Almeida, por onde corre o Cérrego Pirajussara canalizado.

A Operacdo Urbana Vila Sonia propde a requalificacdo dos Parques da Previdéncia, Luis Carlos Prestes e Parque
Raposo Tavares; junto a este, a ZEIS das favelas Jardim Jaqueline e Vale da Esperanga.

Propde ainda o destampamento do cérrego Pirajussara e o aumento do potencial construtivo ao longo das
duas principais avenidas.
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ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

ZEIS 1 — Compreendendo dreas ocupadas por favelas, loteamentos precdrios e conjuntos habitacionais
irregulares, onde sdo necessdrias intervengdes de recuperacdo fisica e pardmetros especiais para regulariza¢éo
fundidria;

ZEIS 2 — Compreendendo glebas ou lotes ndo edificados ou subutilizados, adequados a produgdo de unidades
habitacionais de interesse social;

ZEIS 3 — Compreendendo concentrag¢des de corticos ou de terrenos e edificacées subutilizadas, situadas em
dreas dotadas de infraestrutura;

ZEIS 4 — Compreendendo terrenos ndo edificados e adequados a urbanizagdo, localizados na macrodrea de
conservagdo e recuperagdo, da macrozona de protegcdo ambiental definida no Plano Diretor Estratégico {(...).
(PDEMSP 2002-2012, 2004:125)

O Mapa referente as Zeis estabelecidas pelo Plano Diretor indica a concentra¢cdo de assentamentos precdrios
na zona sudoeste e sul do municipio. A faixa dominial do OBATI atravessa essa area e passa por dentro de
diversas favelas, gerando situacdes de risco a seguranca do oleoduto.

O que é possivel observar ao longo desse trecho da cidade — alids, como em toda a cidade — é a vinculacdo
entre os espacos livres destinados as Areas de Protecdo Permanente (APP) dos cdrregos e os assentamentos
precarios.

Na faixa oeste do municipio, os cérregos existentes sdao todos contribuintes do Pirajussara, onde estdo localizadas
as habitacdes de baixo padrdo; a ocupacdo de médio e alto padrdo existentes no Butanta e a ocupacao de alto
padrdo existente no Morumbi sdo areas que estdo entremeadas por esse tipo de ocupacao.

A paisagem urbana em torno do OBATI se modifica ao se reaproximar da varzea do Rio Pinheiros, depois de
atravessar o metr6 Carrdo e passar atras do Centro Empresarial. Sua faixa segue junto com a linha de alta
tensdo, ao longo do Canal Jurubatuba, ndo apresentando nenhum tipo de conflito.
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OSASCO

O Municipio de Osasco é cortado por trés barreiras fisico-estruturais — o Rio Tieté, a ferrovia e a Rodovia
Castello Branco — que segmentam seu territério em duas partes distintas.

O centro do municipio fica a sul dessas barreiras. Ao norte, regido por onde passa o OBATI, o municipio possui
uma ocupacdo com habitacdo de baixa renda em quase toda sua extensdo. A av. Getulio Vargas é o principal
eixo viario da regido, fazendo a conexdo norte-sul, ligando as duas partes do municipio.

Atopografia na parte norte do municipio € marcada pelo Braco Morto do Tieté. Seu desenho natural permanece
inalterado, criando uma paisagem com identidade prépria e que pode ser explorada urbanisticamente, como
um ‘resto’ que foi deixado pela engenharia na retificacdo do rio. Com cotas de nivel similares a do préprio
Tieté, faz com que todos os cérregos existentes nessa area sejam seus contribuintes, o que acarreta muitas
vezes o surgimento de enchentes.

Por isso, no Plano Diretor do Municipio, o Brago Morto é um ponto de agGes emergenciais, sensivel a diversos
problemas e, como sempre, ocupado por diversos assentamentos precdrios nas suas margens. Com o acento
que o Plano dd ao Braco Morto do Tieté, é possivel imaginar uma integracao dos espacos livres gerados pela
faixa do OBATI e as APPs existentes ao longo desse, e de outros cdrregos existentes na area. Nesse trecho, o
oleoduto corre em faixa prépria, indo encontrar a linha de alta tensdo mais adiante, ainda no setor norte de
Osasco. Correm por ali duas linhas de alta tensdo; a primeira delas — a que é utilizada pelo OBATI — desce em
direcdo a zona oeste de S3o Paulo, passando pelo ‘interior’ do Butantd, enquanto a segunda, mais visivel, corre
junto ao Rio Pinheiros.

O Brago Morto possui uma abrangéncia que, neste trabalho, é chamada de regional. A recuperagdo de suas
margens, a partir da preservagao das areas de protecdo permanente, pode estabelecer diretrizes no incremento
do espago publico, pois tanto a topografia como o modo em que se deu a ocupag¢do nessa area ratificam o
braco morto como o elemento essencial organizador do espaco a sua volta.

Depois da travessia do Tieté, indo para sul do municipio, mas ainda na abrangéncia do OBATI, Osasco possui
loteamentos de alta renda, com grandes areas verdes, constituindo uma mancha significativa na paisagem da
regido oeste da Cidade de Sao Paulo.
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LAPA

A Subprefeitura da Lapa tem, em sua maior parte, as operag¢les urbanas na varzea do Tieté. O OBATI passa
adjacente a Operagdo Urbana de Vila Leopoldina, junto a estagdo Presidente Altino e patio de manobras da
ferrovia.

A Vila Leopoldina vem sofrendo grande transformacdo, com alto indice de verticalizacdo e expulsdo da
populacdo de baixa renda que vive economicamente ligada ao Ceagesp. Ha também um vetor de expansdo da
habitacao de alta renda, que vem dos bairros Alto de Pinheiros e Boagava, passando pelo Parque Villa Lobos.

A ocupacdo do outro lado do rio Pinheiros, onde estd situado o OBATI, ainda ndo foi alavancada: ha nicleos
de habitacao ligados ao Ceasa e um esvaziamento das atividades industriais, uso predominante nessa regiao.

Mais a oeste, ha loteamentos arborizados, alguns mais antigos, com lotes menores e arruamento arborizado
permeado por vielas de pedestres e, um pouco mais a sul, ja no Butantd / Osasco, loteamentos de alto padrio.
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BUTANTA

A Subprefeitura do Butanta é a regido por onde o OBATI atravessa que apresenta a maior qualidade urbana e
a que provavelmente sofrerd maior transformagao com a chegada do metrd na regido.

A existéncia da Cidade Universitaria e a Zona estritamente Residencial diferenciam o Butantd de outras
areas da cidade, sobretudo por ter, na sua configuracdo urbana, o carater de bairro de classe média, ligado
a universidade, que desenvolveu sua centralidade a partir do estabelecimento de comércio e servigos que
servem a essa populacdo sem a necessidade de atravessar o Rio Pinheiros.

A drea é estruturada principalmente pelas ligacdes com as Rodovias Raposo Tavares e Régis Bittencourt, via
Avenida Francisco Morato, e pelas as avenidas de fundo de vale no Cdrrego Pirajussara (Av. Eliseu de Almeida)
e Corrego do Jaguaré (Av. Escola Politécnica). No sentido norte-sul é cortada pela Av. Corifeu de Azevedo
Marques, que chega até Osasco.

Além do metrd, a instalagao de piscindes no Corrego Pirajussara sinaliza o investimento publico que tem sido
feito nessa area, no sentido de implementa-la com infraestrutura suficiente para a valorizacdo imobilidria que
estd por vir.

A passagem do metr6 até a Vila Sonia, que estrutura a Operagdo Urbana nesse local, cria um eixo de
desenvolvimento urbano ao longo da Av. Eliseu de Almeida, paralelo a Av. Francisco Morato e tem seu ponto
de convergéncia no Largo do Taboao.

Pelo Largo do Tabodo passam o OBATI e a linha de alta tensdo, o Cérrego Pirajussara (onde ha um piscindo)
e a ligacdo da Av. Francisco Morato / Regis Bittencourt, um dos principais eixos viarios da regido e de trafego
metropolitano, além da previsdo (futura) da chegada do metrd, na extensdo da linha 4.

81



LG TENGHT

LEGENDA

DPFERACAD UATANA
HRROUES £ ARDAS MUNICIPAL

1« WD AAPOED TAVARES

- AHSLAE BULITAS & SHLLMPCAT
3. CENNTE0 GETHEEMAN

4 - COMIERI D8 AL

5 - BAG FALLG FUTEDOL CLUBE

ZOMAS OE PROTECAD AMEISHTAL
5181

ZZia-3

i

|

|

Pty s & 1 DS

Pairubpeis i i) e
Erig el i (U i

BUTANTA

.| | CESENvOLVIMENTG _
2 | 05
T S ————

L b E.:

T

X

ELABORAGAO KATIA PESTANA — JAN/2010.

OBATI E O PLANO REGIONAL SUBPREFEITURA BUTANTA. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2004
82




TABOAO DA SERRA

O municipio de Tabodo da Serra é cortado de maneira bastante radical em duas metades: uma metade a norte
da Rodovia Régis Bittencourt, e outra metade a sul. O Cérrego Pod — que corre paralelo a Régis — é um dos
mais importantes contribuintes do Cérrego Pirajussara que, por sua vez, corre fazendo a divisa de municipio
entre Tabodo e S3o Paulo e, mais adiante, Tabodo e Embu.

No Plano Diretor do Municipio hd grande énfase na transformac¢do do Largo do Tabodo como um pdlo de
atividades culturais e de servicos, estabelecendo uma zona especifica de centralidade, com aumento do
coeficiente de aproveitamento e melhor utilizacdo da estrutura do metr6 para a ligacdo com Sao Paulo. Sugere
também a criagcdao de uma avenida marginal a Rodovia Regis Bittencourt e propde varias passagens de pedestres
no sentido norte-sul, tentando minimizar a barreira criada pela rodovia.

Comisso, o Largo deve sofrer umaremodelacdo marcada por essas interferéncias, e necessita de umdesenho que
venha dar legibilidade a sua importancia regional e metropolitana. Se adequadamente qualificado, constitui-se
como um dos centros irradiadores e organizadores dos espacos livres integrados ao desenvolvimento urbano
na regido oeste da cidade.

Ha ainda a proposta de criagao de parques lineares nas margens do Cérrego Pirajussara e Poa, e a protecao
paisagistica do morro de Cristo, lugar pertencente a histéria da formag¢do do municipio.

Os cérregos contribuintes do Pirajussara sdao elementos fisicos que cortam diversas vezes a faixa do oleoduto,
ocupados por assentamentos precarios, mas que, recuperados, também contribuem para o Sistema de areas
livres da regido.

N3do hd anotagdo, no mapa do Plano Diretor, do reservatério de retengdo ‘Eliseu de Almeida’, instalado no
municipio de Sdo Paulo e préximo ao Largo do Tabodo, o que evidencia, mais uma vez, como os planos diretores
de ambito municipal cortam de maneira aleatdria estruturas urbanas metropolitanas. De qualquer forma,
0 ‘piscindo’ estd localizado exatamente ai e é mais uma das infraestruturas que contribui para a paisagem
desagregada do Largo.
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CAMPO LIMPO

A Subprefeitura do Campo Limpo esta fortemente marcada pela existéncia de muitas favelas e loteamentos
precarios.

Ao caminharmos na dire¢do sul do municipio de Sdo Paulo, a paisagem urbana e o horizonte projetual se
transformam. Conforme o Plano Diretor, a drea da Favela de Paraisépolis e seus arredores constituem em uma
grande area de Intervencdo Urbana, onde a preocupacao principal é a regulamentacdo desses assentamentos.

No lado oeste a faixa do OBATI, ha ainda varios coérregos contribuintes do Pirajussara, todos (ou quase todos)
ocupados por favelas em suas Areas de Prote¢do Permanente (APP). E o caso da Favela dos Mirandas e do
corrego correspondente, que corre paralelo a faixa, deixando alguns trechos de areas desocupadas e onde
é possivel vislumbrar o rearranjo desses elementos e uma melhoria da qualidade urbana, a partir do eixo
constituido pelo Oleoduto.
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M’ BOI MIRIM / SOCORRO

A Subprefeitura de Socorro e M’Boi Mirim tem grande parte de sua area dentro da faixa de Prote¢do aos
Mananciais e apresenta conflitos significativos na acomodacdo da habitacdo e a preservacdo das aguas. Mas,
a passagem do OBATI por essa darea é junto ao canal do Rio Jurubatuba, apresentando praticamente nenhum
conflito de ocupacdo indevida em sua faixa dominial.

Préximo ao Rio Pinheiros, o Plano Diretor prevé a criagdo de uma centralidade, proporcionando uma ligacao
sécio-econdmica com a Operacdo Urbana de Aguas Espraiadas, com a nova ponte estaiada, e a consolidacdo
de grandes empresas instaladas junto a Marginal.

O autédromo de Interlagos (juntamente com o metrd) é o equipamento que pretende alavancar e promover a
recuperagao urbana do lado oeste da Marginal.

O OBATI atravessa o Canal do Jurubatuba na estagdo Termoelétrica de Piratininga e préximo ao Aterro Sanitario
de Santo Amaro desativado, e segue em linha reta em dire¢do ao Parque do Estado.

E um setor que concentra uma infraestrutura pesada, a EMAE — Empresa Metropolitana de Aguas e Energia —
gue compreende uma grande gleba as margens do Rio Jurubatuba, o aterro sanitdrio Piratininga (um ‘morro’
inusitado préximo as margens do rio), a Usina Elevatéria de Pedreira e a Usina termoelétrica de Piratininga.

Também é exatamente ai que a ferrovia cruza o canal do Jurubatuba, para descer em dire¢do a Santos. E
um lugar muito interessante, porque aglutina servigos de infraestrutura basica de funcionamento da cidade,
constituindo uma paisagem diferente das ruas, casas e bairros, que vao se aglutinando de forma desorganizada
e sem referéncias pela malha urbana de S3o Paulo.
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CIDADE ADEMAR

A subprefeitura de Cidade Ademar talvez seja o local onde a relagdo do oleoduto com a cidade esteja mais
comprometida. Sua passagem se da por diversos bairros (Distrito de Pedreira), em situagdes bastante delicadas.
Mais uma vez, os cOrregos, as zonas mais ingremes e a prépria faixa do oleoduto sdo os locais onde se instalam
as habita¢Ges mais precarias. Isso cria um continuo de praticamente cinco quildmetros — que vai desde a
EMAE, as margens do Jurubatuba, até a Av. Cupecé, préximo ao Parque do Estado e a Rodovia dos Imigrantes
— de assentamentos em situacdes criticas e, ainda que a faixa do OBATI se constitua em um vazio desejdvel,
ela estd sempre na iminéncia de ser ocupada indevidamente.

Sua ocupacao se da de formas variadas: ruas de pedestres, ruas de carro, quintais de casas, estacionamentos,
depdsito de lixo etc. Hd um certo desafogo préximo as principais avenidas, mas ndo existem referéncias urbanas
fortes para sustentar intervencoes integradas. S3o daqueles ‘episédios’ urbanos que nao se sabe exatamente
por onde comecar.
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DIADEMA / SAO BERNARDO DO CAMPO / SANTO ANDRE / SAO CAETANO

A passagem do oleoduto por esses municipios ndo apresenta grandes conflitos de usos ndo conformes.

DIADEMA

O OBATI atravessa o Municipio de Diadema por uma drea predominantemente industrial, ligada a Rodovia dos
Imigrantes. H4 indicacdo de algumas areas de interesse social, mas sdo areas pontuais.

O tecido urbano nesse trecho é quadricular, cruzando o oleoduto muitas vezes durante o seu percurso e
possibilitando uma leitura mais objetiva. Em alguns pontos, encontramos uma praga ou algum equipamento
que amplia um pouco a area livre; em outros momentos, separa-se da rua através de muros, rente ao passeio.
Observamos em toda essa regido, limite com o municipio de Sdo Paulo, um grande nimero de conjuntos
habitacionais, implantados durante as décadas de 1980 e 1990.

A Rodovia dos Imigrantes, que foi instalada no inicio da década de 70, dividiu o municipio em duas metades,
dificultando a integracdo entre as duas partes.

SAO BERNARDO DO CAMPO

O OBATI passa a norte do Municipio de Sdo Bernardo, onde o macrozoneamento prevé drea de desenvolvimento
urbano. Esta drea encontra-se fora da faixa de protecdo aos mananciais. O restante do municipio encontra-se
dentro dessa drea e é ai que as principais inten¢des do Plano Diretor, e também os principais problemas do
municipio, se aprofundam.

O Zoneamento previsto para a area proxima ao OBATI é predominantemente empresarial visto que, neste
ponto, o oleoduto cruza com a Rodovia Anchieta. O Plano Diretor prevé um corredor verde na faixa dominial
do OBATI e alta tensdo, cruzando com a area de dominio da Rodovia, permitindo uma articulacdo dos dois
sistemas.

SANTO ANDRE / SAO CAETANO

Os municipios de Santo André e Sdo Caetano ndo apresentam conflitos com a faixa dominial do OBATI. A faixa
corre no limite dos dois municipios ao longo do Cérrego Utinga e encontra-se com o Oleoduto que vem de
Santos, correndo junto a ferrovia que passa por dentro do limite previsto para o Projeto Eixo do Tamanduatehy,
da Prefeitura de Santo André. Ha pequenas manchas de ZEIS indicadas no Plano Diretor.
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MAPA SINTESE

Neste mapa sdo abordados alguns pontos significativos que envolvem o OBATI nos seus 50 km de extensdo, de
maneira a sintetizar os principais aspectos abordados nos planos diretores, permitindo uma leitura de toda a
sua extensao.

1.

10.
11.

Osasco é definido pelo braco morto do Tieté onde existe uma ocupacdo de baixa renda e tem o seu foco
na criacdo de um anel verde visando a recuperacao das varzeas desse cérrego, e integrando-se para o setor
sul do municipio.

Na Lapa e Butant3, valorizacdo dos bairros arborizados e da ambiéncia urbana existente.

Préximo a Av. Escola Politécnica, setor onde ha poucos conflitos com a faixa, os planos estabelecem zonas
mistas para grande parte de sua area, com densidades variadas e zonas de centralidade ao longo das prin-
cipais avenidas.

Préximo a Raposo Tavares, estdao o Parque Raposo Tavares e a favela Jaqueline, a maior dessa regido, e que
sdo incorporados na operagao urbana Vila Sénia.

O Largo do Tabodo constitui-se o ponto de chegada das transformag¢des em andamento com o metro e a
Av. Eliseu de Almeida, também sugeridas na Operac¢do Urbana Vila Sonia.

No Campo Limpo, além de uma extensa area ocupada pela Favela Paraisépolis e seus arredores, onde estd
previsto intervenc¢des urbanas em toda a regido, ha a favela dos Mirandas — que invade a faixa non aedifi-
candi do oleoduto — combinada com areas ainda desocupadas.

Na ponte Jodo Dias, uma ocupacdo de industria e servicos, como o Centro empresarial e a estacdo do me-
tr6 Giovanni Gronchi.

Junto ao rio Jurubatuba, sem conflitos com a faixa do OBATI, uma area de zona mista que se estende até o
Autdédromo de Interlagos. Tanto o autddromo, como a Usina Piratininga, do outro lado do rio, assim como
as instalacdes do EMAE (Empresa Metropolitana de Aguas e energia), a ferrovia que atravessa o Rio Juru-
batuba com destino a Santos, e o préprio OBATI, configuram um espaco ligado ao suporte de infraestrutura
da cidade.

O trecho do distrito de Pedreira e Americandpolis, com ocupacgdes precdrias em toda a sua extensdo e uma
zona de centralidade na Av. Yervant Kissajikian.

Areas sem conflitos na regido de Diadema, S3o Bernardo do Campo, Santo André e S3o Caetano.

Projeto Eixo do Tamanduatehy, que prevé a renovagao urbana da area préxima o rio e ende se encontra o
terminal de S3o Caetano.
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4  ALTERNATIVAS DE OCUPACAO
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Ao longo do OBATI, as situa¢Oes urbanas encontradas sao muito diversas e, como ja foi dito, sua faixa de
dominio ndo é capaz de estabelecer as ligacGes desejaveis para que ele se torne um elemento ordenador de
outros elementos urbanos existentes ao longo de seu percurso, e também porque os vetores de crescimento
da cidade passam transversais ao eixo do duto, vinculados normalmente aos eixos viarios. Assim, as propostas
apresentadas procuram — dentro das condicionantes impostas, tanto pelos aspectos fisico-territoriais quanto
pelos aspectos sociais de cada trecho — se encaixar na morfologia existente e estabelecer vinculos efetivos de
maneira a possibilitar a acomodacao espacial entre infraestrutura e espaco urbano.

A forma de pensar na reordenacdo urbana dessas areas deve prever o encadeamento dos vazios gerados pela
faixa em seus diversos trechos, procurando estabelecer relages com espacos livres e ocupados existentes
em seu entorno e, assim — ao ‘abastecé-la’ de conexdes locais —, conseguir dar legibilidade a sua estrutura
como um todo, qualificando de forma efetiva a paisagem urbana metropolitana. Ha situa¢des onde o feixe
de questdes torna-se mais complexo e a faixa, apesar de contribuir, ndo consegue rearticular os lugares, por
nao se constituir no elemento estruturador nessas situagées. Porém, hd locais onde a topografia, os usos e as
estruturas existentes se conectam de forma mais direta a faixa non aedificandi. A identificacdo de unidades
de projeto, feita através da leitura de alguns elementos que compdem a paisagem urbana nesses locais, e sua
articulagdo com outros sistemas existentes, permite vislumbrar a legibilidade desejavel na sua passagem pelo
tecido urbano da cidade.

Uma maneira de conseguir a reordenacao dos lugares onde incidem muitos elementos sobre o espaco urbano,
seria ampliar as conexdes para as outras infraestruturas e compreender suas especificidades e o modo como
se da a interacdo naquele local. Seguindo esse raciocinio, no que tange essa pesquisa, atenho-me na forma
como o oleoduto e sua faixa de dominio se articulam com esses espagos, destacando que, a partir dele, muitas
vezes é impossivel estabelecer uma intervencdo que consiga modificar a estrutura do espaco urbano.

No entanto, podem ser estabelecidas algumas tipologias de ocupac¢des e apontados alguns exemplos ao longo
do percurso do oleoduto, que poderiam ser trabalhados no aprofundamento das questées descritas acima, se
desdobrados e entendidos como unidades de projeto.

O OBATI EM TRECHOS

Nesse item, pretende-se ilustrar algumas situagdes que ocorrem ao longo da faixa dominial do OBATI, a partir
do estabelecimento de algumas tipologias que se repetem no seu percurso. O objetivo é analisar as situacdes
existentes, de forma a clarificar algumas estruturas urbanas e estabelecer critérios que possam ser utilizados
na re-ordenacdo de sua faixa lindeira.
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Equipamentos locais:

As escolas municipais, estaduais e creches, constituem um grande acervo de edificios publicos e muitas se
encontram proximas ao OBATI.

Além dessas, associagles de bairro, campos de futebol, pragas e, principalmente, as APP dos cérregos podem
fazer algumas articulagGes entre esses equipamentos e o OBATI, criando possibilidades de aumentar o sistema
de dreas livres — se aproveitando de sua faixa non aedificandi.

ESCALAS EXEMPLARES

Foram escolhidos trés estudos de casos. Localizo primeiro a faixa oeste da area metropolitana, incluindo ai
0s municipios de Sdo Paulo — sub-prefeituras do Butanta (principalmente), Lapa e Campo Limpo — Osasco e
Tabodo da Serra.

A opcdo pelo trecho oeste deve-se, primeiramente, ao grande impulso sécio-econémico que esta drea vem
sofrendo, com instalagGes de novas infraestruturas, como os piscinGes ao longo do Pirajussara e o metro,
tornando bastante complexa a acomodacdo dessas na malha urbana existente e, sobretudo, evidenciando a
desarticulagdo do modo de operacio de cada uma delas. E um territdrio que ja estd em plena transformacio,
impulsionado por esses investimentos.

No Butanta — no cruzamento com o OBATI — encontramos o sistema rodoviario (as rodovias Regis Bittencourt
e Raposo Tavares); o sistema metroviario (linha 4 do metr6, que ird inicialmente até a estagdo Vila Sonia,
ndo cruzando efetivamente a faixa); o sistema ferrovidrio, proximo as Marginais Tieté e Pinheiros (Estacdo
Presidente Altino e Estagdao Santo Amaro); os piscindes no corrego Pirajussara, as linhas de alta tensdo e o
préprio OBATI.

A oportunidade de transformag¢do — a recomposi¢cdo de alguns setores urbanos e a criacdo do suporte
infraestrutural necessdrio ao aumento de demanda que esta para acontecer — dependeria da articulagao
conjunta entre essas diversas infraestruturas, de modo a condensar, otimizar e qualificar os espagos que se
formam em funcgao delas.

Correndo paralela ao Rio Pinheiros, compreende-se que a faixa dominial do OBATI — e a linha de alta tensao
— corta seus afluentes: o Cérrego do Jaguaré (Av. Escola Politécnica) e o Cérrego Pirajussara (Av. Eliseu de
Almeida) na regido oeste da cidade. Com isso, a topografia dos lugares por onde ele passa constitui-se em um
dado significativo para considerarmos possiveis acomodac¢des em suas faixas adjacentes.
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Outro critério utilizado na escolha dessas dreas deveu-se ao fato de apresentarem questSes em escalas
diferenciadas, tratadas a seguir.

O Largo do Tabodo constitui-se em um ndé metropolitano, pois por ali cruzam redes de infraestruturas de
porte que atravessam seu espaco, servindo toda a cidade. Com certeza, a de maior impacto é causada pela
rodovia Regis Bittencourt, mas o reservatdrio de retengao (piscinao) ‘Eliseu de Almeida’, obra relativamente
recente, é uma intervengdo que ndo teve nenhuma preocupagdo com o espago urbano, ocupando uma quadra
preexistente e constituindo-se em mais um entrave, entre muitos, existentes no local.

O Braco Morto do Tieté tem alcance regional, estruturando os espacos no setor norte do municipio de Osasco.
O RioTieté, a ferrovia e a Castello Branco seccionam o municipio, e deixam esse setor isolado do centro. O OBATI
e sua faixa ndo se constituem no eixo principal da area, mas, juntamente com o cérrego, compdem o sistema
de dreas livres da regido, aliados a habitacdo social e equipamentos publicos consideraveis ali instalados.

O Codrrego dos Mirandas tem um carater mais local. Incrustado em uma drea nobre da cidade, tem como
caracteristica uma ocupacao tipica da cidade de S3ao Paulo: favelas nas areas de protecdo permanente dos
corregos, assim como ocupacdo indevida na faixa dominial do OBATI. No Projeto Convivéncia e Parceria, essa
foi uma das areas escolhidas para se fazer um trabalho mais aprofundado de conscientizacdo da populagao.
A situacdo encontrada ali é bastante complexa e as solu¢des propostas procuram se aproveitar da faixa como
um local supervisionado pela Petrobrds e a concessionaria de energia, responsdveis em resguardar o espago
livre existente.
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Ocupagdo com assentamentos precarios vinculada a cérregos que atravessam o oleoduto;
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OBATI EM VERMELHO.
GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.

103



Ocupagdo com habitacdo de média e alta renda, sem conflito com a faixa dominial;

Vg
OBATI EM VERMELHO.
GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Passagem do duto em local sem ocupacgao e sem conflito, no Rio Jurubatuba;

g i1 '
OBATI EM VERMELHO.
GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Ocupagdo com galpdes industriais, areas sujeitas a transformacgao;
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OBATI EM VERMELHO.
GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Estacdo Presidente Altino;

A

l'a'qlu--u.:;-n. 15Dap /2008 TAIITAD 2555 e .

A FAIXA DO OBATI AMPLIA AS AREAS LIVRES NO ENTORNO DA ESTAGAO PRESIDENTE ALTINO.
OBATI EM VERMELHO.

GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Metro Vila Carrao.

Lt e o O s o ¢ ar J & : Yo = .
A FAIXA DO OBATI PERMITE A ART|CULACAO ENTRE OS EQUIPAMENTOS EXISTENTES EM SEU ENTORNO, EM U

ONDE O SISTEMA VIARIO DEIXA POUCO ESPAGO PARA OS PEDESTRES.
OBATI EM VERMELHO.

GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Integra¢do metrd / CPTM — Santo Amaro;
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ESTACAO SANTO AMARO DO METRO, ESTACAO FERROVIARIA DO LARGO 13 E SUBESTAGAO XAVANTES DE ENERGIA (CTEEP); A FAIXA
LIMITA O SETOR EMPRESARIAL, JUNTO AO RIO JURUBATUBA.

OBATI EM VERMELHO.
GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Travessia da ferrovia em Santo André e Sdo Caetano.
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CRUZAMENTO DA FAIXA COM A FERROVIA, PROXIMO AO TERMINAL DE SAO CAETANO;
OBATI EM VERMELHO.
GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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ONJUNTO HABITACIONAL DO CDHU EM OSASCO, ADJACENTE A FAIXA DO OLEdDUTO
OBATI EM VERMELHO.
GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Rodovia Raposo Tavares;
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BATI EM VERMELHO.
GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Rodovia dos Imigrantes — Diadema;
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Rodovia Anchieta — Sdo Bernardo do Campo;
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OBATI EM VERMELHO.
GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Al ]  FLY Wil :
ANTIGO ATERRO SANITARIO E AS INSTALA
OBATI EM VERMELHO.

GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Adutora de Cotia;

NA FAIXA DA ATDTORA: ESQUERDA, UMA PRACA E UM AMPO DE FUTEBO;A DIREITA, UM CEU E UMA ESCOLA.
OBATI EM VERMELHO.
GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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Bacia do Cérrego Pirajussara.

FONTE: PROJETO BACIAS IRMAS, 2004.
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FAIXA DE DOMINIO DO OBATI (EM VERMELHO TRACEJADO). REGIAO DE AMERICANOPOLIS, DISTRITO DE PEDREIRA, SP.

FONTE: PROJETO CONVIVENCIA E PARCERIA, 2001.
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FAIXA DE 50m DE LARGURA
FONTE: PROJETO CONVIVENCIA E PARCERIA, 2001. 119




O LARGO DO TABOAO

O Largo do Taboado esta excluido da operacdo urbana Vila SOnia, por pertencer a outro municipio. De qualquer
modo, ha a previsdo futura da extensdo do metré6 (linha 4) chegar até ai. Além do limite de municipio — o
que em si ndo altera o tipo de ocupagdo —, temos o inicio da Regis Bittencourt, a passagem da linha de alta
tensdo em uma faixa bastante ampla, o Piscindo do Cdrrego Pirajussara (que foi alocado dentro dos limites do
municipio de Sdo Paulo) e o OBATI, agregado a faixa de alta tensdo, mas com suas restricdes especificas. Cadé
o largo do Largo do Taboao?

Sua reformulacdo depende da articulacdo de outras infraestruturas existentes nesse local. A passagem de um
sistema vidrio pesado deve ser combinada com certa urbanidade e equacionamento dos espacos publicos
adjacentes; como ja foi dito, a Regis Bittencourt é, com certeza, a infraestrutura que mais esgarca e corrompe
a idéia de Largo nessa area. E a instalacdo do piscindo, com um desenho que aproveita uma quadra existente,
desperdicou mais uma oportunidade de recompor o espaco publico no local.

A previsdo da extensdo do metrd poderia dar mais uma chance ao poder publico de costurar essas redes de
forma integrada, fazendo a conexdo entre os setores seccionados pela Regis Bittencourt, e transformando o
Largo em uma centralidade de servicos e equipamentos culturais — como recomenda o Plano Diretor — e
aproveitar a sua carga histdrica para dar uma identidade maior ao municipio.

O Largo do Tabodo acumula a ligacdo entre o lugar e a metrépole — o urbano e o metropolitano. De um lado,
estabelece vinculos com o municipio de S3o Paulo, pertencendo ao sistema viario e de servigos da Av. Francisco
Morato e, de outro, é o lugar do fortalecimento de sua centralidade, capaz de trazer vida sécio-cultural e
econdmica para o municipio. Sua vocacdo esta nessa passagem e parece que o processo de transformacao,
alavancado pelo metr6, devera (ou deveria) se estender até ai.

A topografia do Largo é marcada pela varzea do cérrego Pirajussara e sugere que o local é um grande piscindo,
coletor de aguas vindas de todo o seu entorno, tanto no sentido leste-oeste como no sentido norte-sul.

A proposta apresentada ndo procura enfrentar as vdrias infraestruturas existentes, nem mesmo enfrentar o
peso metropolitano da passagem da Regis Bittencourt pelo meio do Largo. Simplesmente identifica os espagos
possiveis de serem incorporados na sua reconstituicao.

O Largo, visto pelos seus vazios, evidencia formas concretas de interveng¢do no espaco publico. No entanto,
seria necessaria a coordenac¢do do poder publico para que essas articulagdes pudessem acontecer de forma
satisfatodria, fazendo com que essas infraestruturas sofressem algumas acomodacdes, sob a luz de parametros
urbanisticos claros.
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— Ligacdo entre os dois lados da Regis Bittencourt;

— Incorporagdo da rua Dr. Getulio Vargas, localizada paralela a faixa do OBATI, no espago geral do Largo, pela
sua qualidade ambiental;

— Otimizag¢do da calha vidria, reorganizando fluxos de modo a condensar os vdrios cruzamentos existentes,
através de uma rotatédria ou estrutura similar que permitisse minimizar os espacos residuais criados a partir
do feixe viario existente no local;

— Organizacdo dos fluxos de pedestres, pensado em fungao da futura instalacdo do metré;

— Incorporacdo da faixa non aedificandi do OBATI e alta tensdo (particularmente ampla nesse trecho) como
areas livres que reforcam a integracao espacial no sentido norte-sul do Largo.
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Altitude do g

LARGO DO TABOAO.
FONTE GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.
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O PISCINAO
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TOPOGRAFIA DO LARGO. NA COR MAIS CLARA, A PASSAGEM DO PIRAJUSSARA E CORRREGO POA.
LARGO DO TABOAO. GOOGLE EARTH. ACESSO JAN 2010.




LARGO DO TABOAO. AREAS LIVRES EM FUNGAO DAS INFRAESTRUTURAS INSTALADAS.
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O BRACO MORTO DO TIETE

A leitura do braco morto do Tieté nos mapas antigos da cidade sugere uma area especialmente interessante
para se pensar em uma intervengdo urbana que deixe a vista seu contorno preciso e sua topografia original.

Se a prefeitura de Osasco ndo conseguiu ainda transformar a regido, seu acento no Plano Diretor do municipio,
de alguma forma legaliza uma intervenc¢ao de maior porte, mexendo com dreas sensiveis, com assentamentos
precdrios, mas consolidados na paisagem urbana que conforma a ocupacdo nesse setor. A prefeitura vem
fazendo algumas obras de urbanizacdao nesse local, asfaltando ruas e urbanizando favelas. Nao hd, contudo,
uma ag¢do mais abrangente que possa se converter em dreas significativas e estruturadoras do espago urbano.

A ocupacao urbana nesse local estabelece uma relacao franca com o Brago morto e também com seus corregos
contribuintes; ha locais onde a estrutura vidria sugere canais (3 moda européia), com construgées alinhadas
na calcada, a rua, e a outra calcada proxima a agua, o talude, a agua. Vislumbrar pontos onde existe esse tipo
de ocupacao diversifica usos possiveis e estabelece padrdes que sao alternativos a apropria¢do da agua como
elemento de conformacgdo urbana. Ha certos trechos em que o OBATI corre paralelo a esses corregos e ao
sistema viario, tornando-se uma estrutura integrada a esses dois sistemas.

Nesse trecho de Osasco, o OBATI corre em faixa prépria, cortando transversalmente o Brago morto e indo
encontrar-se, mais adiante, com a linha de alta tensdo. Na verdade, existem dois ramais de linhas de alta
tensdo que passam paralelos por ai e atravessam a Rodovia Castello Branco e o Rio Tieté, em direcdo a Sdo
Paulo.

A Avenida Getulio Vargas condensa os principais usos ligados ao comércio e servicos da regidao, mas pode-
se considerar que ha certa dispersdao na distribuicdo dos equipamentos culturais, educacionais, esportivos
e de lazer em toda essa drea; a possibilidade de algumas ligacdes entre eles, a utilizacdo do brago morto
como elemento fundamental na constitui¢do da paisagem urbana nesse local, e a apropria¢do das faixas non
aedificandi, tanto do OBATI como das linhas de alta tensdo, dariam coesdo e expressao aos espacos publicos e
livres existentes na area, pois eles estdo la em quantidade considerdvel, apesar de difusos dentro da estrutura
urbana do local.
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BRAGO MORTO DO TIETE, ANTES DA RETIFICAGAO DO RIO.
MAPA TOPOGRAFICO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO — SARA BRASIL, 1930.
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OBATI NA TOPOGRAFIA DO BRACO MORTO DO TIETE.
FONTE: PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE OSASCO, 2004.
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FONTE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO.




BRACO MORTO DO TIETE. AREAS SEM EDIFICACAO AGREGADA A EQUIPAMENTOS SOCIAIS.
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O CORREGO DOS MIRANDAS

Muitas das dreas por onde passa o OBATI sdo dreas intersticiais e ndo tém, em sua estrutura, aspectos relevantes
gue se articulem com areas mais expressivas, de acento metropolitano. Na area por onde passa o Cdrrego dos
Mirandas a situacdo urbana encontrada, como ja foi apontado anteriormente, se repete como em muitas
outras dreas: aonde existe um corrego, existe uma favela. E essa favela certamente estd colocada em cima de
territdrio sensivel ambientalmente, trazendo consequéncias nefastas para todo seu entorno.

O problema, colocado assim, o torna exemplar e o foco nessa area se debruca sobre habitacdo. Como pensar,
repensar, reconsiderar e reestruturar a habitacdo nesses trechos onde a situacdo é de extremo risco a saude,
ao meio ambiente, as estruturas instaladas e a populagao, enfim.

Em compensacao, a faixa do OBATI nesse ponto, por imposi¢cdo de sua desocupacdo funcional, é o elemento
estruturador fundamental, que dd o suporte fisico e organiza sua ocupacdo. Sua implantacao, junto ao cérrego
dos Mirandas, inibe a completa invasdao da drea de protegao permanente desse cérrego (ainda que seja uma
area parcialmente invadida), evidenciando a topografia existente no local e se consolidando como espaco livre.

Sua articulagdo com o Parque dos Eucaliptos e o piscindo Sharp, em obras, junto ao Corrego Pirajussara, pode
se constituir em um sistema articulado e possivel de ser mantido pelas empresas atuantes na geracdo dos
servicos urbanos (Petrobras, Eletropaulo e DAEE).

A consolidacdo das vias existentes em meia encosta proporciona a visibilidade desejavel para o ‘vale’
desocupado, para a passagem do OBATI e linhas de alta tensao.

As analises projetuais desses trés pontos escolhidos ndo chegam a configurar-se em projeto, o que demandaria
outro tipo de abordagem durante todo o processo de elaboragdo dessa pesquisa. Sdo caminhos apontados,
buscando liga¢Oes entre a faixa non aedificandi e seu entorno direto, a partir do estabelecimento de algumas
hierarquias de intervencao.

A busca pela integracao do sistema de areas livres da cidade — que efetivamente nao existe enquanto sistema
— a faixa do oleoduto, poderia dar o suporte necessdrio a renovacdo do espaco construido, estabelecendo
novos parametros de ocupacio, legiveis e que possibilitassem a renovagdo urbana de forma mais coordenada.
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A primeira intencdo dessa pesquisa, foi a de propor efetivamente alternativas de ocupacao a faixa adjacente do
OBATI; no entanto, nao foi exatamente esse o caminho que percorri. Ao langcar-me na compreensdo de alguns
aspectos que incidem sobre o oleoduto, me senti obrigada a percorrer um caminho mais longo, a fim de cercar
o objeto em seus diferentes aspectos.

O estabelecimento desse recorte especifico, a partir do eixo do OBATI, ndo sofreu alteragdes; contudo, todo o
trabalho foi permeado pela pergunta: qual é especificamente o meu objeto de estudo, a faixa non aedificandi
gerada pelo oleoduto e pela linha de alta tensdo, ou a faixa do oleoduto, ou de outros dutos urbanos, dentro
da sua especificidade técnica? Ou ainda, alternativas de ocupacdo de lazer dentro do espaco livre gerado pela
faixa, ou do tecido urbano constituido além da faixa, visto que ela ndo permite usos continuados em seus
limites?

Mais ainda: seriam propostas de intervencgdo circunscritas ao OBATI e a Petrobras, enquanto responsavel pela
integridade e seguranca da faixa dominial, ou propostas que envolveriam outras infraestruturas que incidem
no tecido urbano por onde ele passa?

Por outro lado, nem todos os espagos podem ser projetados. O urbanismo contemporaneo elege trechos
especificos de atuacgdo no territério, de forma a consolidar eixos estratégicos e irradiadores de transformacao.

Sdo perguntas que ndo pretenderam ser respondidas, mas que estdo subjacentes a pesquisa que procurei
desenvolver e que me distanciaram daquela primeira intencdo, de propor alternativas a ocupagao existente
junto a faixa.

Devido a complexidade do tema e do pouco material disponivel — como por exemplo, outras pesquisas de
enfoques similares —, as aproximacdes foram feitas de maneira sistematica, a fim de cobrir os principais
‘eventos’ urbanos em torno do OBATI.

Assim, a partir desse recorte, justificado como uma problematica urbana contemporanea, procurei multifacetar
alguns critérios de leitura e analise, a fim de condensar informagdes que pudessem aumentar o conhecimento
de como acontece a insercao da faixa especifica do OBATI na malha urbana de Sao Paulo, e estabelecer algumas
abordagens exemplares nas suas diferentes escalas.

Um ponto que permeia o trabalho é a tentativa de distinguir o oleoduto, ou o sistema dutovidrio de maneira
geral, das outras infraestruturas existentes na cidade como, por exemplo, a apuracdo de suas diferencas
em relagdo as linhas de alta tensdo, afinal as duas redes caminham juntas — como ja foi dito, o OBATI esta
instalado em uma faixa pertencente a rede de eletricidade. Destrinchar as prerrogativas técnicas dos dutos
permitiria que se fizessem indaga¢Oes mais certeiras, visto que o trabalho se propde a refletir sobre o oleoduto
especificamente, e na forma como essa infraestrutura pode ganhar legitimidade no espaco util, vivo da cidade,
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e quais seriam os arranjos possiveis para integra-la dentro da malha urbana existente nos bairros por onde ela
passa.

Buscando aprofundar a compreensao da passagem dos dutos em areas urbanas — ja que o OBATI é um duto
urbano —, pude perceber que o material disponivel para pesquisa é muito restrito. Na verdade, hd uma extensa
bibliografia a respeito de seu funcionamento, mas ela esta fixada nos aspectos técnicos e de seguranga, onde
a ocupacdo urbana é apenas um fator a mais. Ndo ha imagens disponiveis da passagem de dutos em areas
urbanas. As imagens as quais tive acesso ilustram sua passagem por areas desocupadas, sem os conflitos
existentes entre a segurancga e a ocupacgao. Evidentemente, ndo é que ndo exista tal bibliografia, na qual o foco
esta na integracdo dos dutos com o urbano, mas essa matéria ndo é o acento dado pelas empresas e agéncias
responsaveis por sua operacao.

Talvez esse material esteja nos 6rgaos reguladores do uso e ocupacdo do solo das cidades por onde passam
os dutos; no entanto, também ndo ha uma atencdo especifica a essa questdo e, portanto, também ndo é um
material de facil acesso. Nos planos diretores dos municipios nao foi encontrada nenhuma énfase na passagem
do OBATI; ha, no maximo, alguma referéncia a faixa dominial pertencente as linhas de alta tensdo.

Algumas comunicag¢des?®, em conferéncias internacionais sobre o assunto (materiais pesquisados na internet
e de dificil compreensdo para se desenvolver uma pesquisa), recomendam aumentar a protecdo na execugcao
das obras de instalagdo dos dutos (espessura da parede, instalacdo de laje de concreto de prote¢do, aumento
da cobertura) e, assim, de certa forma, ‘liberar’ a aproximacgao urbana, minimizando os riscos. Em paises onde
a urbanizagdo é quase que total, como os europeus, é uma forma possivel de aumentar a seguranga.

Entdo, dessa questdo fica aberta uma porta para se aprofundar a investigacdo e o entendimento de como
passam os oleodutos e gasodutos em outros paises, e qual é o tipo de equacgao que eles estabeleceram para
a integragao entre seu vazio ‘funcional’ e a cidade. E, ndo menos importante, saber se existe essa integra¢do.

Uma outra discussdo que aparece nessa pesquisa — quando da aproximacdo do OBATI na malha urbana
especifica onde ele estd inserido — é a légica de funcionamento de outras redes de infraestruturas, e na forma
como elas vao se sobrepondo ao espaco construido, sem estarem minimamente comprometidas com o espago
que estdo gerando.

Sobre esse assunto, cabe citar o Largo do Tabodo como um bom exemplo. Por ali passam diversas redes com suas

25 SPEEL, Carla. “Land use planning and policies in the Netherlands”. 2006. http://www.unece.org/env/teia/water/pipeline/
haguepresentations/Sessionlll-2CarlaSpeel.pps

STRUCKL, Michael & CHRISTOU, Michalis. “Land use planning policies & good practices”. In: Pipeline Safety. 2006. http://www.unece.
org/env/teia/water/pipeline/haguepresentations/Sessionlll-1MichaelStruckl.pps.
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especificidades técnicas, inclusive o OBATI. Uma intervengao urbana nessa area necessita, obrigatoriamente, da
articulacdo dessas redes no sentido de promover melhorias efetivas no espaco urbano. E necessario, além das
especificidades do oleoduto, o aporte técnico desses outros servicos: a ldgica de funcionamento dos sistemas
de drenagem do ‘piscindo’, os requisitos de seguranca das linhas de alta tensdo, ou ainda as limita¢des técnicas
das rodovias, seus raios de curvatura etc.

Isso transforma a intervengdo urbana no Largo do Tabodo em um projeto que deve agregar as empresas
responsaveis por esses servicos e que, sob a coordenagdo das prefeituras (de Sdo Paulo e Tabodo), consigam
fazer essa interface entre a cidade e a infraestrutura. S3o as chamadas ‘obras ordinarias’ apontadas por Herce
Vallejo.

Conforme Vallejo, as empresas prestadoras de servigos publicos ndo tém a obrigacdo de promover melhorias
urbanas, mas as ‘obras ordindrias’, executadas normalmente pela prefeitura dos municipios, devem fazer esse
trabalho de mobilizar essas empresas, e fazer propostas efetivas de intervencdo, de modo que elas sejam
parceiras nas melhorias urbanas dos espacos publicos onde estdo inseridas.

No Largo do Tabodo, além do Sistema Vidrio interestadual passando por ali, a instalagdo do piscindo naquele
local, aproveitando uma quadra existente, nos remete a primeira questdo colocada nessa conclusdo: estamos
falando de projeto para quem? Quem é o responsdvel pela instalacdo daquele piscindo nas condi¢cdes em que
foi implantado? Quem é que cuidou disso, o aprovou e o regulamentou?

Que projeto pode-se fazer ali, se ndo podemos bombardear aquele piscindo e comecar tudo de novo? E uma
guestdo de dificil solucdo pois, na verdade, a demanda seria dos milhares de habitantes que vivem na regido e
nao conseguem atravessar a Regis Bittencourt, e que ndao encontram um largo no Largo do Taboao.

Nesse caso, o OBATI deixa de ser a questdo e passa a ser uma das questdes a serem resolvidas na requalificacdo
desse lugar. Porém, esse é um limite que a pesquisa ndo se prop0s a avancar. E também, nesse caso, abrem-se
caminhos para novos estudos sobre o tema.

O OBATI — e os oleodutos de maneira geral — ndao tem forca para modificar o perfil de um lugar. Ndo da
forma como outras infraestruturas urbanas o fazem, como as infraestruturas de transporte, sobretudo as de
transporte viario.

Ha mais ou menos cinco anos, frequento regularmente o clube Anhembi (projeto de Vilanova Artigas), proximo
ao Colégio Santa Cruz, no Alto de Pinheiros. Ali, ha uma rede de alta tensdo interessante, que corre paralela
a rua do clube, no limite do passeio, inicialmente separada deste por um alambrado. Atrds dessa linha e de
sua faixa non aedificandi, viam-se os muros de fundos das casas, que dao frente para rua paralela junto a uma

praga.
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Sempre achei agradavel aquele local, porque as caminhadas matinais a que me proponho, algumas vezes por
semana, sao feitas por essa rua e a sensac¢ao espacial de caminhar junto aquela linha, isolada mas integrada
ao espaco da rua, ampliava o horizonte mondtono de casas e muros que constituem a paisagem urbana dos
bairros estritamente residenciais, como é o caso do Alto de Pinheiros.

Durante esses cinco anos, aconteceu de muitas dessas casas sofrerem reformas e irem incorporando a faixa de
alta tensdo para dentro de seus lotes, refazendo seus muros rentes ao passeio.

A sensacdo de andar préximo a um muro total, um seguido do outro, é o contrdrio do agraddvel. O bairro do
Alto dos Pinheiros estd muito longe dos assentamentos precdrios que pressionam a integridade da faixa de
seguranca por onde corre o OBATI. E um local onde n3o ha invasdes, nem usos ndo-conformes em sua faixa de
dominio — ao contrario, nesse trecho da faixa esta instalada uma empresa de paisagismo (uso que é permitido
em muitas faixas de alta tensdo) — no entanto, mesmo assim, tira-se a oportunidade de que esse vazio possa
ampliar e melhorar o espaco urbano a sua volta.

Para mim, esse é um dos sentidos desse trabalho e também uma de suas contradi¢Ges: os projetos urbanos
seriam absolutamente necessdrios para melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem nas cidades.
Sua pratica é capaz de dar significados as coisas e, por isso mesmo, ter autonomia e capacidade de revelar
estruturas que dao legibilidade e carater aos lugares. Mas fazer projeto exige outras conexoes.

No aprofundamento do estudo das relagGes dos espagos ‘deixados’ por essas faixas desocupadas da cidade,
parece evidente que sdo dreas com potencial para serem incorporadas ao sistema de espacos livres de Sdo
Paulo e podem (devem) incrementar a melhoria da qualidade de vida da populagdo que vive em seu entorno.

Todo projeto requer uma demanda. Nesse sentido, pensar em alternativas para re-ordenacao da faixa do
OBATI requer que as empresas fornecedoras dos servicos publicos, os érgaos responsaveis pela ordenacado do
uso do solo, a populagao da cidade, tenham como demanda a recuperacdo dessas areas e a incorporacao delas
ao espaco produtivo da cidade.

Porém ndo é o que acontece. Ao contrario, essas linhas passam de maneira expressiva na paisagem urbana de
alguns lugares (principalmente as linhas de alta tensdo) e, no entanto, ndo ha a consciéncia fisica e ambiental
de que constituem-se em ‘patrimonio histérico ndo-construido’ e comp&em um acervo consideravel de areas
gue podem cumprir a missdo que Bernardo Secchi confiou ao desenho dos espacos abertos: dar forma a
cidade, mitigando-lhe a fragmentacado e a aproximacgao paratatica dos diversos elementos urbanos.

Pode-se dizer que a vocacdo dessas faixas serd sempre de calha técnica, ainda que essas redes estejam
evoluindo tecnicamente e, cada vez mais, favorecam a ocupacdo sobre ela. Mas hoje elas também exercem
a funcgao territorial de garantidoras do espaco livre por onde passam, e de promoverem o desafogo no tecido

140



urbano de S3do Paulo.

A idéia mais recorrente, que organizaria, separaria e protegeria essas faixas, seria de cerca-las com avenidas,
uma de cada lado, isolando-as de invasOes e usos indevidos. Mas isso seria arrancar delas o potencial de
estabelecer relacdes efetivas de uso da populacgao.

Por outro lado, no campo das especulagdes urbanisticas, o desenho do OBATI sempre me fez pensar em uma
linha de metro, tanto por sua escala na estrutura da cidade, como também pela sua forma de anel, fazendo
as conexdes transversais aos principais eixos de desenvolvimento urbano que se organizam de forma radial
nessa drea da cidade. Uma infraestrutura de transporte ndo vidria, que permitisse a conexao entre bairros,
alimentaria e desenvolveria de maneira efetiva essa regido ‘além-rio’, se conectaria a outras redes de transporte
importantes, como a ferrovia (em dois pontos de sua passagem pelos rios Pinheiros e Tieté), todas as rodovias
na regido oeste e sul de Sdo Paulo e as duas linhas de metr6 existentes. Poderia se chegar ao zooldgico de
metro!

Essa linha seria implantada junto a faixa do OBATI e assumiria o papel de articuladora desses espacos e bairros;
a faixa passaria a trabalhar efetivamente como ampliacdo e suporte ao fluxo de pedestres exigidos para o
funcionamento do metro.

Assim como, ainda no campo das especulagdes, se poderia pensar em instalagdes de alguns edificios visiveis,
simbdlicos, de carater cultural e/ou de servigos publicos, que fossem implantados em alguns pontos estratégicos
dessa faixa e pudessem agregar funcdes as centralidades que se desenvolvem nessa regido. Um percurso
animado, como as ‘folies’ do Parc La Villette em Paris, em escala metropolitana, sustentado pela Petrobras e
pelas concessionarias de energia.

Seriam maneiras de incorporar essas faixas a ldgica funcional da cidade, propondo intervengdes que alterariam
a forma de se relacionar com seu entorno. Certamente esse tipo de raciocinio sugere projetos e torna possivel
vislumbrar situagdes onde se poderiam fazer costuras nesse esgargamento, na ‘deselegancia discreta de suas
esquinas (ou meninas?)’ que encontramos nos bairros de S3o Paulo e, ao longo de todo o trecho por onde
passa o OBATI.

O interesse em poder especular formas de abordagens que, na maioria das vezes, seriam impossiveis nas
relagdes estreitas com a realidade, foi o que nado fiz nessa pesquisa.

A énfase dada estd na observacdo singular de cada lugar quando da passagem do OBATI, incluindo-o nas
relacbes objetivas que sua faixa estabelece em pontos especificos do tecido urbano e, de especial interesse,
se confrontado com as urbanizagGes precdrias, onde os espacos aptos para se exercer a urbanidade sao
praticamente inexistentes. Nesses lugares, a faixa do oleoduto torna-se um vetor claro de espacgo potencial a
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ser incorporado pelas ténues relagdes espaciais existentes.

Mas, se forem as favelas, por exemplo, o local onde se deva investir em projeto: quem serd o parceiro dessa
empreitada? Quem assume a responsabilidade de trazer infraestrutura urbana para esse local, com remocdes,
realocacdes, e garantia de espaco urbano com alguma qualidade para essa populacdo? Se a habitacdo é um
ponto a ser explorado em alguns lugares necessarios ao longo do trecho por onde passa o OBATI, quais sdo os
requisitos que podem justificar a remodelacdo desses espacos?

Quem é que pode agregar as redes de servico de maneira satisfatdria e fazé-las trabalhar integradas em favor da
construcdo de um espaco urbano melhor? Qual é a figura institucional que pode legitimar especula¢des desse
tipo? O publico — o estado, a prefeitura —, o privado, as empresas responsaveis pelos servicos, a populacdao
que dilapida os espagos urbanos incipientes?

Talvez sejam essas contradicdes que permeiam todo o trabalho e que esbarram sempre em entraves que
obstruem o ato de fazer projeto.

O projeto para a Operagao Urbana Vila Sonia, desenvolvido pela Prefeitura e pelo arg. Vigliecca tem um
raciocinio projetual satisfatdrio, pelo ponto de vista dessa pesquisa. Incorpora algumas premissas que sugerem
o adensamento, o desenvolvimento urbano atrelado as principais infraestruturas urbanas, como o metro,
0s eixos viarios, a recuperacgdo dos cérregos, a criacdo de sistemas integrados de dareas livres etc. Pode-se
guestionar se ha um projeto melhor para aquele trecho urbano que ja estd em plena transformacdo. Talvez
sim. Mas o mais importante seria que aquele projeto, daquele jeito mesmo, pudesse ser implantado e pudesse
ter forca politica para se sustentar.

Enguanto o projeto esta ali, desenvolvido com certa profundidade nas questdes urbanas que envolvem o
suporte para o desenvolvimento de um setor — como o adensamento, as centralidades, as estimativas das
novas demandas, assim como o estabelecimento de usos mistos, de corredores de servico, da preservagao
do ambiente urbano existente no lugar — a transformacao urbana vai acontecendo a sua revelia e faz-se pela
iniciativa privada, na compra de conjuntos de pequenos lotes, construindo novos empreendimentos, aprovados
nos érgdaos competentes. O projeto escorre entre as maos e a cidade vai seguindo em frente, crescendo e
multiplicando o desastre.

No fundo, a Petrobrds é agente e vitima desse mesmo modo de operacgdo. A instalacdo do OBATI no territério
(e, principalmente, da linha de alta tensdo) se deu antes que a urbanizagdo chegasse estrangulada a sua
fronteira; mas hoje, o problema estad posto: a urbanizagdo foi acontecendo e a empresa vé-se, ali, no limite
de sua operacdo. Na verdade, manter os dutos nessas areas é a pior opc¢do possivel para todos os envolvidos
nessa operacao. Inclusive para a prépria popula¢do. Poderia ter sido feito diferente, mas nao foi.
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Enfim, as discussdes que envolvem uma infraestrutura como o OBATI sdo complexas e podem ser aprofundadas
em muitos aspectos além dessa pesquisa. Procurei trabalhar com questdes gerais que pudessem introduzir a
discussdo sobre a interface entre os dutos e a cidade, clarificando algumas estruturas existentes entre eles, a
partir da acomodacao da faixa non aedificandi ao tecido urbano aonde ela est3d instalada.

Por fim, uma citacdo de Giulio Carlo Argan, em 1965:

(...) a civilizagdo moderna atribui a solucdo dos problemas “objetivos” do urbanismo ao artista, como o unico
que pode entendé-los, ndo de um ponto de vista abstrata e unilateralmente cientifico, mas na mescla, no
entrechoque, nas contradigcées desses problemas, que sdo a vida mesma na complexidade e continuidade de
seu ritmo.?®

26 ARGAN, Giulio Carlo. “Condigdes histéricas do urbanismo”, in Projeto e destino. Sio Paulo: Atica, 2001
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