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RESUMO

O presente estudo objetiva oferecer elementos para a formacdo de
conceitos que venham contribuir para a constru¢do de uma sociedade em
que haja perfeita harmonia entre a lei, a fé e a solidariedade, fazendo-o por
meio do estudo dos servigos voluntarios e religiosos e do ordenamento
juridico em vigor.

Justifica-se a andlise do tema com a crescente onda de demandas
judiciais envolvendo esses trabalhadores, fato que sugere um estudo mais
profundo da matéria, a fim de que se esclareca, de uma vez por todas, de
forma clara e simples, se ha ou ndo distincbes entre empregados,
trabalhadores voluntérios e trabalhadores religiosos.

A conclusdo demonstra que existe essa distincdo, ou seja, que 0S
servicos voluntarios e religiosos podem ser vistos como hipéteses legitimas
de trabalho sem vinculo empregaticio, mesmo quando presentes 0s
requisitos classicos que caracterizam esta figura juridica, porque naqueles

dois casos 0 que importa mais é o animus contrahendi.



ABSTRACT

The following research project aims to offer some crucial
components to shape concepts that will contribute for the construction of a
society that has a perfect harmony between law, faith and solidarity. This is
done through an analysis of the volunteer and religious work and the
current judicial disposal.

One of the reasons for this type of project is the increasing judicial
demand involving these workers, fact that suggests a deeper study of the
topic in order to give a final answer if there are or there aren’t clear
distinctions between employees, work volunteers and religious volunteers.

The conclusion demonstrates that there is a distinction. Volunteer
and religious services can be seen as legitimate work hypothesis without
employment entailment, even when the common prerequisites that
characterize this judicial figure take place because what really matters in

both cases is the animus contrahendi.
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INTRODUCAO

Em diversas de suas passagens, as Sagradas Escrituras discorrem a
respeito da importancia do salario, vendo-o ora como uma divida do
tomador dos servicos, ora como um direito do trabalhador. E isso que se
observa nos textos de Romanos 4:4 e Lucas 10:7, abaixo transcritos, in
verbis, respectivamente:

“Ora, ao que trabalha, o salario ndo é considerado como
favor, e, sim, como divida.”
“(...) porque digno é o trabalhador do seu salario.”

Esta relevancia dada pela Biblia a contraprestacdo pelos trabalhos
prestados pela pessoa fisica foi acompanhada pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho, de 1943, que, em seus artigos 2.° e 3.%, onde trata das figuras
do empregado e do empregador, faz mencdo expressa ao carater oneroso
que permeia a relacdo de emprego, onerosidade esta decorrente do
pagamento de salario ao trabalhador e de sua intencdo de recebé-lo.

Né&o foi diferente com a Constituicdo Federal de 1988, cujo art. 7.°,
IV, V, VI, VII e X, tratou de proteger o salario percebido pelos

trabalhadores urbanos, rurais e domeésticos, observadas quanto a estes



ultimos as excec¢des dispostas pelo paragrafo Unico do mesmo dispositivo
constitucional.

Tamanha importancia de que se reveste a questdo salarial, todavia,
tende a ser anulada quando ha prestacdo de servigos voluntarios e
religiosos. Nesses casos, o trabalhador, via de regra, abre mao do direito a
contraprestacdo e o tomador dos servigos, em razdo disso, ndo tem uma
divida para com ele.

No caso dos religiosos, diz-se que o salario € totalmente
incompativel com a idéia da graca, pois somente recebe salario quem se
esforca, quem faz por merecer, e graca € justamente um favor imerecido; ja
os trabalhos voluntarios deixam de ser remunerados, como regra, por forca
ndo apenas da vontade do interessado, mas também do que dispGe o art. 1.°,
caput, da Lei 9.608, de 18-2-1998.

A sociedade brasileira, sabe-se, é composta por grande parte de
pessoas que tém la sua confianga no sobrenatural, de gente que deposita sua
fé religiosa nas mais diversas crencas. Nela também h& um espirito de
cooperacdo muito forte, embutido no povo em razdo, quem sabe, da prépria
fé, das necessidades pelas quais passa em virtude da pobreza, do descaso do

Poder Publico e de uma solidariedade digna de nota.



Abre-se, entdo, o caminho para as fraudes. Em tempos em que a vida
econdmica acha-se por demais dificil, torna-se atraente a idéia de tomar
servigcos sem a correspondente contraprestacéo.

Valer-se dos servicos de outrem sem pagar, sempre foi o sonho de
uma parcela da classe empresarial, mostrando-se como exemplo disso a
escraviddo, que até hoje ainda é vista no Brasil.

Somam-se a fé e a boa vontade do trabalhador com a falta de
escripulos do empresario e 0 que se tem é um escravo que ndo se deu conta
de sua situacdo, alguém que trabalha e luta por nada, por engano, por
depositar a sua esperanga numa causa que nunca existiu e nunca existird;
alguém que é livre apenas para ser arruinado.

De fato, é isso 0 que se vé com freqliéncia nos dias atuais, pessoas
ingénuas sendo enganadas em nome da fé ou da solidariedade, em prol da
riqueza de alguns poucos.

Mas também ha um outro lado, verificavel entre aqueles que tomam
0s servigos religiosos ou voluntarios com boa-fé, porque se encontram
imbuidos de anelo por causas nas quais depositam parte, ou até mesmo
tudo, daquilo que tém. Estes também se acham as voltas com questdes
judiciais complicadissimas envolvendo pedidos de reconhecimento de

vinculo empregaticio e de outros direitos trabalhistas dai advindos, e muitas



vezes ndo encontram profissionais do Direito preparados para defendé-los
ou julga-los.

Toda essa problematica sugere um estudo mais profundo da matéria,
a fim de que se esclareca, de uma vez por todas, de forma clara e simples, a
distincdo que ha& entre empregados, trabalhadores voluntarios e
trabalhadores religiosos.

Somente uma analise precisa dessa questdo trard algum resultado
positivo, capaz de afastar as nuvens de duvida e incerteza que pairam sobre
aqueles que se véem diante de tais espécies de contratacdo, sejam eles
juizes, procuradores, advogados, estudantes de Direito, trabalhadores ou
entidades sem fins lucrativos.

O que se objetiva com este estudo, portanto, € oferecer elementos
para a formacao de conceitos que venham contribuir para a construcdo de
uma sociedade em que haja perfeita harmonia entre a lei, a fé e a
solidariedade.

Para tanto, necessario se faz comprovar que € possivel existir na
sociedade prestacbes de servicos legitimas sem que haja vinculo de
emprego entre as pessoas que delas participam, ainda que presentes 0s
pressupostos classicos que configuram essa figura juridica, tais como a

habitualidade, a pessoalidade, a onerosidade e a subordinacéo, e que tal se



verifica nos casos dos servigos voluntarios e religiosos, onde o valor dado
ao trabalho em si e a causa defendida pelos interessados é que prevalecem.

Ha situacbes em que o interesse maior dos envolvidos na prestacéo
dos servigos ndo € o lucro ou a sobrevivéncia, mas simplesmente fazer o
bem ou professar uma fé, de modo que o animus contrahendi ganha
especial relevancia nesses casos, pondo em xeque conceitos antigos do
Direito do Trabalho e, com isso, provocando celeumas de tal ordem que
precisam ser dirimidas com as atencdes voltadas para esse requisito muitas
vezes esquecido pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Ndo pode parecer absurdo a ninguém que o homem trabalhe
voluntaria e gratuitamente em prol de terceiros ou mesmo de uma
determinada obra que vise ao bem comum, ainda que se encontre
subordinado a outrem, afinal ndo ha virtude mais apreciada pela sociedade
do que a bondade, mesmo em tempos em que a avareza tenta por todos 0s
modos apagéa-la do coracdo humano.

Os servigos voluntéarios e religiosos contribuem para a construcdo da
Nacdo, restauram lagos por meio da diminuicdo da distancia entre as
diversas classes sociais e conferem utilidade e dignidade a vida humana,
fatores estes que revelam a dimenséo de sua importancia.

Nos Capitulos seguintes, serdo utilizadas de forma indistinta as

expressdes servico voluntario e trabalho voluntario, para designar as



prestacOes laborais regidas principalmente pela Lei 9.608/98, bem como
servico religioso e trabalho religioso, que refletem a atividade do
trabalhador que investe suas forcas motivado pela fé. A preferéncia por
qualquer uma dessas denominacdes néo traz qualquer utilidade pratica para
este estudo, pois todas refletem a existéncia de um trabalho, ou seja, de
uma atividade humana, que é o que interessa para a presente abordagem.

A expressdo relacdo de trabalho, por uma questdo didatica, sera
utilizada na sua funcdo mais abrangente, para se referir a toda modalidade
de contratacdo de trabalho humano, em especial ao trabalho voluntario e ao
religioso; enquanto que o termo relacdo de emprego sera usado como
referéncia aos contratos amparados pelo Direito do Trabalho.

No estudo dos servicgos religiosos, serd dada importancia especial as
religides chamadas cristas, notadamente aos evangélicos e catolicos, afinal
sdo elas que se apresentam em maior nimero na sociedade brasileira e que
sempre causaram maiores influéncias no comportamento das pessoas, a
ponto de o Predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 referir-se a protecéao
de Deus no ato de sua promulgacéo.

Para comprovar a existéncia legitima dos servigos voluntarios e
religiosos, sera feita uma incursdo em questdes que envolvem a
solidariedade, a religiosidade, a teologia, a histéria do voluntariado e do

trabalho religioso, os principios aplicaveis a essas modalidades de trabalho,



a influéncia da Constituicdo Federal nessa esfera e, finalmente, uma anélise
comparativa com a relacdo de emprego prevista principalmente na CLT,

culminando com a formacao de conceitos acerca dessas duas figuras.



Capitulo 1

O HOMEM, A SOLIDARIEDADE E A RELIGIOSIDADE

Na prestacao dos servicos voluntarios e religiosos, ha sempre a figura
humana do trabalhador, ou seja, daquele que presta um servico’. Um
animal ou uma maquina ndo podem trabalhar voluntariamente ou por
motivos altruisticos e transcendentais, pois ndo tém vontade propria. O
animal age movido por instintos irracionais ou sob o comando de alguém,
enguanto as maquinas sempre sao controladas.

O homem é o Unico que pode trabalhar de forma voluntaria, por
motivos religiosos ou ndo. De fato, o trabalho voluntario, aqui mencionado
em seu sentido mais amplo, somente ndo acontece nos casos em que 0
homem se encontra sujeito a um regime de escravidao ou de outro qualquer
que Ihe retire a liberdade de agir.

Mas o que move o homem a trabalhar em favor de alguém ou de uma
causa de modo voluntario ou por questdes de ordem religiosa? Por que ele
dispensa sua forca em prol de pessoas ou ideais que aparentemente nao vao

Ihe trazer quaisquer resultados materiais?

! Domingos Savio Zainaghi, Curso de legislacéo social, p. 15.



A resposta a essas indagacOes passa por uma breve analise das

regras que disciplinam a natureza humana em termos morais e metafisicos.

1.1 A solidariedade

O homem esta sujeito a varios grupos de regras. Na vida
familiar, na vida em sociedade ou na vida profissional, sempre h4 uma ou
mais normas disciplinando suas relacdes com as pessoas ou bens que estdo
ao seu redor.

Mas ha uma lei maior, uma razdo especial que promove esse
estado de coisas. Trata-se de um tipo de regra que todas as pessoas tém em
comum acerca da moralidade, da honestidade, da solidariedade, ou, de
forma sintetizada, do dever-ser acerca do qual estdo de acordo.

N&o fosse assim, entdo os homens lutariam entre si como
verdadeiros animais famintos. N&o haveria motivos para discussoes
pacificas, caso o certo e o0 errado, na fixacdo dos limites ou na criacdo das
leis escritas, ndo estivessem previamente estabelecidos no seio da
sociedade.

Essa lei sobre a qual as pessoas estdo de acordo, ou seja, essa

lei natural a respeito do certo e do errado pode ser chamada de lei da



natureza ou de direito natural, como preferem alguns. Trata-se de uma lei
peculiar a natureza humana, que nao é dividida com seres de qualquer outra
ordem, que néo precisa ser ensinada porque todos a conhecem, que dirige
0s instintos humanos e esta acima deles, mas que pode ser desobedecida de
acordo com a vontade do homem porque é incoercivel em seu estado
original.

E certo que sempre houve diferencas entre as Vvarias
moralidades nas mais diferentes civilizagbes, mas elas nunca chegaram a
um quadro de total diversidade?®. Todos os seres humanos sabem que devem
comportar-se de uma certa maneira e que isso € inevitavel. Sabem que ha
uma lei que ndo foi inventada por eles, que dela ndo podem se esquecer e
que a ela devem obedecer.

Como nucleo dessas regras persiste a idéia de que nao se deve
colocar o eu em primeiro lugar. O egoismo nunca foi admirado por
qualquer povo® porque, em Ultima analise, ndo ajuda a promover a paz
social.

O egoismo repudia o conceito de sociedade, de relagdes

intersubjetivas, mostrando-se como verdadeiro empecilho para que o

Direito se desenvolva (ubi societas, ibi jus).

2 C. S. Lewis, The abolition of man, passim.
% Idem, Cristianismo puro e simples, passim.



Se é verdade que a natureza humana € ma e egoista, essa lei
natural a impede de atingir niveis insuportaveis para a vida em sociedade.
Trata-se de um mecanismo inibidor, de uma norma que transcende a razéo,
que foi gravada no coracdo do homem, apesar de ndo Ihe ser intrinseco, ou
seja, apesar de ndo compor sua natureza. E tal norma atua e se movimenta
em sua consciéncia, onde exerce influéncia, induzindo-o a pratica gratuita
do alivio do sofrimento alheio.

Al esta 0 porqué dessa atividade humana tdo incompreendida
que é o trabalho voluntario nas suas mais diversas matizes, a prestacdo de
servicos desprovida de interesses materiais, a defesa de uma causa por
motivos de ordem moral.

O homem precisa fazer o bem ndo porque seja bom, mas
porque algo maior, que de alguma maneira o impregna, o impele a tanto e a
isso ele ndo pode resistir. E isso que faz com que ele, contrariando seus
instintos naturais, ponha algumas vezes o proximo no centro em detrimento
do eu, tornando a vida em sociedade melhor.

Eis as palavras de Platdo acerca do maior bem da
comunidade®, in verbis:

“Podemos encontrar para a cidade maior mal do que
aquele que a divide e de uma s6 faz varias, e um maior bem

do que aquele que a une e a torna una? (...) Ora, 0 que une



ndo é comunidade da alegria e da dor, enquanto na medida
do possivel, todos os cidadaos se regozijam ou se afligem
igualmente diante dos mesmos acontecimentos ou das
mesmas desgracas? (..) Quando, por exemplo, nés
recebemos um golpe no dedo, toda a comunidade do corpo
e da alma, colocada sob o governo do principio que a
comanda, sente o golpe e sofre inteiramente com a parte
ferida. A cidade melhor governada é aquela que mais se
aproxima do modelo do individuo. Acontecendo qualquer
coisa boa ou ma a um so cidaddo, uma tal cidade sera,
penso, a primeira a dizer que é ela que sofre e ela que se
alegrara inteiramente e se afligira com ele.”

O ordem moral tratada nas linhas anteriores demonstra que néo
deve causar surpresa a hipétese de se prestarem servigos voluntérios, na
medida em que fazer o bem aos outros é algo do qual o homem néo pode se
furtar. Com maior ou menor intensidade, hd uma forca que leva a raca
humana a agir dessa maneira e muitas vezes isso se manifesta na forma de
prestacdo de servicos espontaneos em favor de terceiros, isoladamente ou
em grupo, de modo organizado ou ndo. Nesses casos nao interessa ao

trabalhador o reconhecimento de um vinculo empregaticio, pois ndo ha

* A Republica, livro V.



vontade de contratar; a vontade é outra e liga-se a sua propria consciéncia e
a necessidade do préximo.

A necessidade de ser solidario, no sentido que lhe empresta
principalmente a Lei 9.608/98, implica renincia a direitos comuns aos

trabalhadores em geral.

1.2 A religiosidade

A doutrina biblica acerca da estrutura do homem € bastante
simples. As Escrituras ensinam que Deus formou o corpo humano do p6 da
terra, e soprou nele o félego da vida. Esse relato encontra-se em Génesis
2:7, in verbis:

“Entdo formou o Senhor Deus ao homem do po da terra, e
Ihe soprou nas narinas o félego de vida, e 0 homem passou
a ser alma vivente.”

Essa narrativa demonstra que o homem possui dupla
composicao: corpo e alma. O primeiro € material e o segundo, imaterial.
Sdo duas substancias distintas, pois a primeira é corpdrea e a segunda,

espiritual.



Deixando de lado discussfes acerca da origem do homem, ja
que esse ndo é o propodsito do presente estudo, deve-se destacar que um
bom nimero de estudiosos da antropologia vé no homem essa dupla
dimenséo, material e imaterial.

A matriz espiritual do homem faz dele um ser religioso por
natureza. Essa parte de sua constituicdo ndo pode ser ignorada, como
também nédo podem ser ignoradas a razao e a consciéncia.

Se a solidariedade vista no item 1.1 supra guarda relagdo com
0 dever do homem para com seus semelhantes, a religido relaciona-se com
0 seu dever para com um deus. Ambas obrigam o homem e 0 acompanham
0 tempo todo, influenciando suas condutas familiares, sociais e
profissionais.

A religido é o vinculo que une os homens aos seus deuses,
satisfazendo o0s anseios de seus espiritos, de suas partes imateriais. A
solidariedade pode ser encarada como uma virtude moral, enquanto a
religiosidade é um ato de pura fé.

O homem precisa adorar algo sobrenatural e depositar nele sua
fé, em algo que esteja além de sua razdo, e prova disso € que todas as
nacdes, em todas as épocas e lugares, tiveram e tém seus deuses, seus
objetos de adoracdo, seus objetos de culto e suas préaticas religiosas. O mais

isolado dos homens tem 14 o seu deus a quem teme e adora.



A fé, que objetiva a aproximacdo permanente a um deus, é 0
que move o trabalho religioso. E ela que anima o homem a trabalhar na
busca de satisfazer essa necessidade interior de unido a um ser sobrenatural.
E isso que faz o homem trabalhar por causas que, aos olhos terrenos, séo
desprovidas de valor.

O filésofo e Pai da Igreja Agostinho soube traduzir muito bem
essa necessidade do homem com as seguintes palavras®, in verbis:

“Tu o incitas para que sinta prazer em louvar-te; fizeste-
nos para ti, e inquieto esta 0 nosso coragdo enquanto nao
repousa em ti.”

Essa verdade ampara a existéncia dos servigos religiosos, onde
0 que se busca € a adoracdo a um deus. A finalidade do trabalhador que
atua nessa espécie de atividade € distinta daquele que trabalha para
sobreviver, ainda que ele também sobreviva desse seu mister. Na avaliacdo
desse servico, novamente leva-se em conta muito mais a intencdo dos
agentes que nele figuram ativa e passivamente do que questbes como a
onerosidade ou a subordinacéo, por exemplo.

Trata-se, pois, de uma prestacdo de servicos legitima, sem que

exista entre os envolvidos nela qualquer relacdo de emprego.



Capitulo 2

A TEOLOGIA E O TRABALHO

No Capitulo 1 supra foram demonstradas as razbes que levam 0s
homens a trabalhar de forma voluntaria e religiosa, razbes essas que
legitimam a existéncia de prestagdes de servicos despidas das protecdes
dadas pelas leis trabalhistas. Porém, um estudo que trata dessas espécies de
servicos ndo pode prescindir de um acurado exame do valor dado ao
trabalho pela teologia.

Se o assunto € solidariedade e, principalmente, religido, entdo ele
passa necessariamente pelo campo dessa matéria tdo cativante, cujo
objetivo primeiro é encontrar as respostas dadas pela Biblia aos mais
diversos assuntos. E o tema ganha maior importancia quando se verifica
que a maior parte da populacdo brasileira € composta por cristdos e,
portanto, de pessoas que véem nas Sagradas Escrituras sua fonte de

referéncias moral e religiosa.

> Confissdes, p. 19.



Mas o que é a teologia? O que é o trabalho? E o que a teologia tem a
informar acerca da legalidade dos trabalhos voluntarios e religiosos? Séao

essas as questdes cujas respostas serdo perseguidas nos préximos itens.

2.1 O que é teologia

A defini¢do de teologia mais comum na atualidade € a que ela
é a ciéncia da religido®. Mas a palavra religido tem um duplo sentido, eis
que pode dizer respeito aquilo que liga o0 homem a um deus, ou seja, a
necessidade interior de unido com ele, ou a0 modo como isso é feito, a
forma como a fé é expressa.

Essa definicdo, como se V&, é vaga e torna o conceito de
teologia indiferente a Biblia, pois termina reduzindo-a a analise da
consciéncia religiosa do homem.

A palavra teologia significa “aquilo que se diz”” (logia) sobre
“Deus™ (te6s). E é nesse sentido que os seus mais profundos estudiosos
caminham quando a conceituam. Vejam-se as palavras de Charles Hodge,
teoldgo do século XIX e ex-professor de teologia sistematica no Seminério

Teoldgico de Princeton, nos Estados Unidos da América’, in verbis:

® Charles Hodge, Teologia sistematica, p. 16.
" Ibidem, p. 16-17.



“Temos, pois, de restringir a teologia a sua esfera, como a
ciéncia dos fatos da revelacdo divina até onde esses fatos

dizem respeito a natureza de Deus (...).”

Portanto, para os fins deste estudo, pode-se definir teologia
como a ciéncia que estuda Deus e as suas relacdes com o homem, a luz da
Biblia®. Em outras palavras: qualquer estudo que responda a seguinte
pergunta: “O que a Biblia como um todo ensina acerca de um determinado

assunto?””®

2.2 O que é trabalho

O sentido etimologico do trabalho foi muito debatido entre os

doutrinadores, sendo um dos principais deles Evaristo de Moraes Filho,

que assim sintetizou suas pesquisas™, in verbis:

® H4, todavia, outros conceitos de teologia relativos as suas fontes de informacdo. A chamada
Teologia Sistematica trata daquilo que se pode conhecer de Deus a luz ndo s6 da Escritura,
mas de toda e qualquer fonte extra-biblica, tais como a filosofia, a ciéncia, a metafisica e a
histéria. A Teologia Biblica busca as verdades teoldgicas construindo-as a partir de um
determinado livro componente do canon escrituristico. JA a Teologia Histérica analisa o
desenvolvimento das doutrinas cristds e as formulacdes dogmaticas ao longo dos séculos.
Outros desdobramentos do ensino teolégico encontram-se inseridos nesses trés ramos
principais.

° Waine Grudem, Teologia sistematica, p. 1.

% Introducéo ao direito do trabalho, p. 62.



““A origem certa, porém, e neste sentido se inclina a maioria
dos filologos e linguistas, e das palavras tripalium e
tripaliare.”

A palavra tripalium (ou trepalium) significava um instrumento
de tortura composto por trés paus com ferro, ou ainda um aparelho que
servia para prender grandes animais domésticos enquanto eram ferrados; ja
tripaliare, por denotacdo, implicava a idéia de qualquer ato que
representasse dor e sofrimento.

De igual modo, as expressbes lavoro (italiano) e labour
(inglés) derivam de labor que em latim significa dor, sofrimento, fadiga,
atividade penosa, cujo correspondente em grego era ponos, que deu origem
a palavra pena'.

Essa evolucdo etimologica revela que o significado dado a
palavra trabalho advém da idéia segundo a qual qualquer atividade humana
que exigia esforco fisico era tida como penosa e desgastante, pois trazia
cansaco e chegava a ser um castigo. O trabalho possuia um sentido
puramente material.

Alias, durante os séculos XII a XVI foi essa a concepgdo que
vigorou. O trabalhador era visto como um operarius, ou seja, um “homem

com pena”, ou ainda como um proletaire, proveniente de proletarius, que

1 Aldacy Rachid Coutinho, Trabalho e pena, Revista LTr, vol. 62.



significava aquele que ndo contava na cidade por ser desprovido dos meios
de subsisténcia e dos instrumentos de producéo.

Ainda hoje, quando algo pretendido pelo homem custa-lhe
muito esforco para ser alcancado, ele diz que aquilo é trabalhoso, ou seja, é
pesado e dificil. Até o sofrimento da mulher na hora de dar a luz recebe um
nome que traduz o qudo arraigada esta na sociedade essa associacdo entre
dor e trabalho: diz-se que ela entrou em trabalho de parto. O sentido dado
ao termo trabalho é quase sempre pejorativo mesmo nos dias de hoje,
apesar de toda evolucédo que sera verificada a seguir.

De fato, o trabalho é mais do que algo cansativo e pesaroso.

Se 0 passado remoto demonstra que o trabalho foi visto por
grande parte da humanidade como um castigo, uma dor, um sofrimento,
algo afeto aos escravos, as classes inferiores, as pessoas de baixas renda e
cultura, que deveriam arcar com seu sustento valendo-se do proprio suor,
porque aos homens de posses ndo convinha esse tipo de atividade, a partir
do século XVIII, ressalvado o periodo da Revolugédo Industrial, ele passou
a ser tido como algo que enaltece o homem, algo que o preserva e faz bem
a sociedade. A contar dessa época o trabalho foi visto como fator que
permite a interacao entre as pessoas, que permite a subsisténcia e que traz a

estabilidade e o progresso.



A visdo majoritaria do trabalho mudou profundamente com a
sua desvinculacdo do proprio sujeito que o presta. O trabalho passou a ser
encarado como algo abstrato, passivel de negociacdo e necessario a
subsisténcia dos povos.

Se até algum tempo atras o trabalhador era visto como alguém
inferior, hoje é tido como um sujeito superior, importante e necessario. O
tempo trouxe mudancas e a inversdo de conceitos. Hoje quem néo trabalha
é que é desprezado. O dcio ndo traz orgulho sendo quando adquirido a custa
de muito trabalho, mesmo assim com severas restricbes impostas por
rigidas regras de aposentadoria.

Vem dai a grande luta dos governos atuais para conceder
trabalho a todos devido a onda de desemprego crescente provocada pelo
avanco tecnoldgico. E preciso manter a paz social e 0 progresso, mas isso
somente se consegue a custa do trabalho e, portanto, principalmente do
emprego.

Entdo, o que é o trabalho? O trabalho nos tempos modernos
continua sendo o esforgo para produzir ou alcancar alguma coisa, porém de
forma voluntéria e livre, um esforco que expressa valores, que permite a
subsisténcia e que cumpre um papel social. Mais ainda: um meio necessario
para se obter éxito na vida privada e para alcancar o bem-estar da

sociedade.



Porém, o cansaco persiste; dele 0 homem néo pode se livrar.

2.3 O trabalho na teologia crista

Foi dito no item 2.1 supra que a teologia € o estudo que visa
responder a pergunta acerca do que a Biblia como um todo ensina acerca de
determinado assunto. A pergunta que se faz agora, pois, € a seguinte: o que
a Biblia ensina sobre o trabalho? Mais precisamente, o que a Biblia ensina
sobre os servicos voluntarios e religiosos?

Ainda que a teologia ndo seja o estudo da religido, a influéncia
da Igreja Catdlica sobre o trabalho ndo pode passar despercebida. O maior
emblema dessa ligacdo encontra-se na Enciclica Rerum Novarum, de 15 de
maio de 1891, em que, ao tratar da dignidade do trabalho, o Papa Leédo XIlI
assevera, in verbis:

“Quanto aos deserdados da fortuna, aprendam da Igreja
que, segundo o juizo do proprio Deus, a pobreza ndo € um
oprobrio, e que ndo se deve corar por ter que ganhar o seu
pao do suor do rosto. Ele, que de muito rico que era, se fez
indigente (2 Co 8:9) para a salva¢do dos homens; que filho
de Deus e Deus ele mesmo, quis passar aos olhos do mundo

por filho de artifice (...) Mais ainda: é para as classes



desafortunadas que o coracdo de Deus parece inclinar-se
mais. Jesus Cristo chama aos pobres de bem-aventurados
(Mt 5:3): convida com amor a virem a ele, a fim de consolar
a todos os que sofrem e choram (Mt 11:18); abraca com
caridade mais terna os pequenos e 0s oprimidos. Estas
doutrinas foram, sem duvida alguma, feitas para humilhar a
alma altiva do rico e torna-lo condescente, para reanimar a
coragem daqueles que sofrem e inspirar-lhes resignacéao.
Com elas se acharia diminuido um abismo procurado pelo
orgulho, e se obteria sem dificuldades que as duas classes
de dessem as maos e as vontades se unissem na mesma
amizade.”

Essa declaracdo do Sumo Pontifice da Igreja Catolica
demonstra que a ligacdo de trabalho e pobreza persistia no final do século
XIX e essa tendéncia se repetiu nas Enciclicas Quadragésimo Anno, de Pio
XI, Mater et Magistra, de Jodo XXIII, Populorium Progressio, de Paulo
VI, e Laborem Exercens, do Papa Joéo Paulo II.

A posicdo biblica acerca do trabalho, porém, é bem outra. O
texto de Génesis 2:15 diz que Deus colocou 0 homem no Jardim do Eden
para o cultivar e guardar. Ou seja, Deus colocou 0 homem no Paraiso para
trabalhar como lavrador. Eis a primeira profissdo do homem: lavrador. Era

seu dever guardar e cultivar o jardim criado por Deus e ndo havia nisso



qualquer contra-senso. O Paraiso demandava trabalho, precisava ser
cuidado e fertilizado pelo labor humano. O homem néo era pobre ou rico e
devia trabalhar em virtude da ordem divina. O trabalho ndo era uma
maldicdo ou algo afeto aos pobres, mas uma bénc¢do. Adao tinha tudo ao
seu redor e mesmo assim foi convocado para trabalhar, porgue essa era uma
tarefa digna.

A maldicdo veio depois, com a queda do homem. Apds o
pecado original, a Biblia diz que a terra foi amaldicoada por Deus,
conforme Génesis 3:17, in verbis:

“E a Adao disse: Visto que atendeste a voz de tua mulher, e
comeste da arvore que eu te ordenara ndo Ccomesses:
maldita é a terra por sua causa: em fadigas obteras dela o
sustento durante os dias de tua vida.”

Foi sobre a terra que incidiu a maldicdo, e ndo sobre o
trabalho. Este apenas passou a ser penoso, cansativo, fatigante. O suor do
rosto tornou-se comum ao trabalho, a exaustdo passou a acompanha-lo por
todo lugar. Nem por isso, porém, a virtude do trabalho, como mandamento
divino, foi rebaixada. O trabalho continuou sendo exaltado por toda a
Biblia: 0 homem feliz e que anda com Deus come do trabalho de suas
proprias maos (SI 128:1-2); todo trabalho tem seu proveito (Pv 14:23); o

homem perito em sua obra sera colocado entre reis (Pv 22:29); o



trabalhador tem um sono doce, mesmo que coma muito ou pouco (Ec 5:12);
o trabalhador é digno de seu salario (Lc 10:7).

O trabalho a luz das Sagradas Escrituras €, portanto, uma
béncdo e um mandamento dados por Deus ao homem, seja ele rico ou
pobre.

Essa visdo teoldgica do trabalho sustenta plenamente a tese
que ele pode ser exercido mesmo pelo homem desprovido de interesses
materiais e que tem por objetivo ser solidario ou adorar a Deus. Se, a luz
das Sagradas Escrituras, o trabalho pode e deve ser uma ferramenta a
servico do bem comum e da adoracdo a Deus, entdo ndo ha contradicdo em
trabalhar sem objetivos puramente materiais. Se o trabalho ndo é mal, antes
sim uma dadiva que deve ser bem administrada pelo homem,
principalmente em favor do préximo e de Deus, entdo nada impede que o
homem assim o faca livremente e sem a intengé@o de criar uma relacdo de
emprego propriamente dita.

Portanto, até mesmo a teologia biblica revela que é possivel a
coexisténcia de trabalho sem vinculo empregaticio, ainda que satisfeitos
requisitos classicos como os dos artigos 2.° e 3.° da CLT na relacédo entre o0s
prestadores e os tomadores dos servi¢cos voluntarios e religiosos.

De fato, a historia universal, confirmando o que a Biblia diz

acerca da virtude do trabalho, mostra que toda vez que ele é dignificado



existe progresso social, invencdes, descobertas e crescimento econdmico.
Por outro lado, toda vez que o trabalhador é desprezado, a ruina esta bem
préxima, como aconteceu na época da Revolucdo Industrial, quando o
operario foi rebaixado e o intelectual desacreditado?.

A rejeicdo ao mandamento divino n&o traz coisas boas para o
homem e ndo acompanha o desenvolvimento dos povos.

Por conta do valor que o trabalho possui, ndo pode causar
estranheza que alguém atue em servigos voluntarios e religiosos. Antes de
ser um retrocesso na ordem juridica reconhecer essas espécies de trabalho
como legitimas, trata-se de uma evolucdo da sociedade o0 seu
reconhecimento e exaltacdo. O valor do trabalho nessas ocasifes é colocado
em seu merecido lugar de honra.

Um grande exemplo dessas verdades e do conceito de que o
trabalho deve ser prestado a servigco do outro e em prol do Reino de Deus
foi dado pelos cristdos puritanos dos séculos XVI1 e XVII, que depositavam
valor especial nesse mister em razdo de uma correta interpretacéo biblica e
obtiveram como resultado disso prosperidade, satisfacdo e bem comum, em

contraste com outras culturas que menosprezaram tdo preciosa ordem.

2.3.1 O puritanismo

12 paulo Marques Leite, Direito do trabalho nas escolas, p. 11-12.



O movimento puritano deve ser entendido como um
movimento que expressava uma perspectiva religiosa, caracterizado por
pessoas eruditas, obcecadas por Deus (toda a vida era de Deus) e com uma
grande consciéncia moral. Em seu centro estava a convic¢do de que tudo
deveria passar por reformas. Nele também havia um toque de protesto
social contra o catolicismo romano, tendo a Biblia como ponto central em
relacéo a tudo.

Mas o puritanismo também foi um movimento politico e
econdmico, pois, numa época em que a igreja estava sob o controle do
Estado, era inevitavel a relacdo entre ambos: para mudar a primeira,
passava-se necessariamente pelo governo. No plano econdmico, os valores
que os puritanos depositavam no dinheiro, vendo-o como algo bom em si,
no ganho honesto e no trabalho, marcaram sensivelmente o crescimento do
capitalismo na Inglaterra e nos Estados Unidos da America.

Grandes nomes do puritanismo podem ser mencionados
aqui: John Owen, Thomas Adams, William Tyndale, Thomas Watson,

Oliver Cromwell e John Bunyan.

2.3.1.1 A ética puritana do trabalho



Os puritanos diziam que o homem era detentor de um
chamado que correspondia a providéncia de Deus em relacdo a vida pessoal
do homem. Havia um chamado geral e outro particular. O geral era para
que fossem todos santos em todas as areas da vida;, o particular dizia
respeito ao chamado de Deus guiando a pessoa para um trabalho. Atender
ao chamado significava obedecer a Deus, de modo que todo o trabalho era
uma forma de subserviéncia a Ele.

N&o havia para os puritanos um trabalho secular e outro
religioso, este entendido como sendo aquele realizado pelos ministros ou
membros de uma instituicdo religiosa. Essa divisdo era repudiada pelos
puritanos, porque para eles, assim como para Martinho Lutero e Calvino,
reformadores do seculo XVI, o trabalho de uma dona-de-casa ou de um juiz
eram tdo dignos como o de um monge, pois os trés eram bons aos olhos de
Deus e estavam integrados ao seu chamado. Essa fé teve o efeito de
dignificar as tarefas mais comuns. Aquilo que um coragdo carnal via com
vergonha, era amado porqgue significava o cumprimento de um chamado.

Cada aspecto do oficio devia ser visto como algo
santificado e, para ser um bom cristdo, o0 homem poderia orar, contemplar e

até mesmo trabalhar na vida civil, mas sempre na condi¢cdo de mordomo de



Deus. Nao bastava ter uma profissdo, era necessario que ele a exercesse da
forma correta, dando testemunho de sua fé verdadeira.

Essa nova perspectiva do trabalho levava o homem ao
contentamento naquilo que estava desempenhando em sua vida profissional
e até mesmo domeéstica, pois ele deixava de lado a idéia de castigo ou
maldicdo e abracava a de dadiva no conceito que fazia acerca do labor
despendido com o suor do rosto.

As recompensas pelo trabalho eram morais e espirituais,
eis que o trabalho glorificava a Deus e favorecia a sociedade, ou seja, fazia
bem ao proximo. Para os puritanos, as verdadeiras finalidades do trabalho
eram as de obedecer a Deus no servico e a de fazé-lo sempre em beneficio
dos outros.

O bem-estar publico era inerente ao valor dado ao
trabalho e isso tornava a sociedade mais coesa, posto que Deus era o seu
elo. Havia uma triplice e perfeita relacdo entre trabalho, sociedade e Deus,
em detrimento do eu. Quaisquer recompensas individuais eram
provenientes da graca de Deus, nunca o resultado de um esforco particular.

Mas a conseqiiéncia natural na forma de encarar o
trabalho e as demais particularidades da vida secular fez de muitos

puritanos homens prdsperos, se bem que até a rigueza era tida como um



bem social e ndo uma propriedade pessoal, um presente de Deus e ndo o
prémio resultante da prépria acdo ou um sinal de aprovacao:
“Seus ideais eram obediéncia a Deus, servico a
humanidade e confianga na graca de Deus. Na ética
Puritana, a virtude do trabalho dependia quase
completamente dos motivos com que as pessoas O

realizavam.”®®

2.3.1.2 A prosperidade trazida pela ética puritana do

trabalho

Os puritanos ndo sentiam culpa em ganhar dinheiro, que
para eles era um presente de Deus. E isso mais uma vez retirava a idéia de
merecimento humano, na medida em que se tratava de um dadiva divina
desfrutar do trabalho realizado. O texto biblico classico que embasava essa
idéia encontra-se em Eclesiastes 2:24-26, in verbis:

*“(24) Nada ha melhor para o homem do que comer, beber e
fazer que a sua alma goze o bem do seu trabalho. No
entanto vi também que isto vem da mao de Deus, (25) pois,

separado deste, quem pode comer, ou quem pode alegrar-



se? (26) Porque Deus da sabedoria, conhecimento e prazer
ao homem que lhe agrada; mas ao pecador da trabalho,
para que ele ajunte e amontoe, a fim de dar aquele que
agrada a Deus. Também isto é vaidade e correr atras do
vento.”

Mas essa visdo acerca do dinheiro ndo permitia um
desvirtuamento ao ponto de eleva-lo acima dos bens materiais, eis que nao
se confundia a prosperidade exterior com a verdadeira felicidade advinda
de um culto sincero a Deus.

A ética puritana nédo via, por outro lado, a pobreza como
uma maldicdo divina. Para eles santidade ndo era uma garantia de riqueza,
assim como rigueza néo significava santidade.

Essa visdo puritana acerca do dinheiro também
terminava por valorizar qualquer espécie trabalho, tanto aquele que trazia
riqgueza como aquele realizado pelo mais pobre dos homens, afastando de
vez a concepcao de que alguns trabalhos séo vergonhosos e outros néo.

A pobreza ndo era um mérito em si, como diziam 0s
catélicos, mas sim um meio de aprender grandes licdes espirituais enviadas
por Deus; nunca algo a ser buscado, mas sim diminuido por aqueles que
eram considerados ricos ou que tinham recursos para ajuda-los. O dinheiro,

portanto, era um bem social do qual toda a sociedade deveria compartilhar.

3 _eland Ryken, Santos do mundo. Os puritanos como realmente eram, p. 48.



Essa visdo mista encontrava seu ponto de equilibrio nos
ideais de moderagdo em assuntos que envolviam dinheiro e bens. Tratava-
se de um estilo de vida moderado e que dava maior importancia a assuntos
de ordem espiritual, que sempre deveriam estar acima de tudo: o dinheiro
existia para a gloria de Deus e para 0 bem do préximo.

O resultado desse ponto de vista puritano foi a
prosperidade. Uma visdo de que o dinheiro ndo é mal em si, um estilo de
vida disciplinado e com trabalho arduo e uma viséo social do empresario e
do operario aliados a consciéncia de chamado divino ndo poderiam revelar
outra coisa.

Diferentemente dos povos catdlicos que viam a pobreza
como um bem em si, a riqueza como algo comum a poucos e 0 poder como
algo a ser buscado e exercido até pela igreja, 0s puritanos gozavam de uma
visdo mais doce dessas coisas e isso trouxe prosperidade impar nos terrenos
em que eles fizeram predominar suas doutrinas.

Todas essas consideracOes acerca da ética do trabalho no
puritanismo servem para demonstrar quanto € importante para uma
sociedade ter uma visdo correta acerca do trabalho, de seu valor e do valor
depositado em sua finalidade, a fim de que venha a ser prospera e nao se
escandalize ao reconhecer que ha pessoas que trabalham simplesmente para

ajudar os outros ou para adorar o seu deus.



E essa concepcdo ainda faz do animus contrahendi algo
relevante, pois quando se vé o trabalho por uma perspectiva diferente
daquela que visa tdo somente a contraprestacdo e ao lucro, os valores
mudam e passa-se a entender melhor as raz6es que levam o homem a
trabalhar voluntariamente ou por motivos de fé, muitas vezes sem nada

receber, mesmo subordinado as ordens de alguem.



Capitulo 3
DISTINCAO NECESSARIA:

SERVICOS VOLUNTARIOS E SERVICOS RELIGIOSOS

Antes de continuar no desenvolvimento das idéias cujas elucidacbes
este trabalho visa fornecer, € necessario distinguir o servi¢o voluntario do
servico religioso. Essa distincdo ficara mais facil de ser entendida no
transcorrer dos préoximos tépicos, mas nesse momento nao se pode fugir as
seguintes indagacOes: H& diferencas entre 0s servigos voluntérios e
religiosos? Um servigo voluntario sempre serad religioso ou podera ser
religioso? Ou sera o contrario?

As confusdes surgidas na doutrina e na jurisprudéncia sdo varias,
alguns tendem a equiparar os conceitos de servicos religiosos e voluntarios,
outros, por sua vez, buscam uma separacdo nem sempre feliz.

Sem querer responder de imediato as questdes propostas no primeiro
paragrafo supra, deve-se dizer que se justifica a necessidade de distin¢do
entre servicos voluntarios e servicos religiosos por alguns motivos bastante

6bvios, mas que ndo esgotam 0 assunto: o primeiro, o servi¢o voluntario



tem lei especifica, conduz a uma idéia mais abrangente do trabalho e, a
principio, pode ser executado por qualquer um; o segundo, por sua vez, nao
tem lei que o regule, é mais restrito e demanda uma andlise mais cuidadosa
sobre quem esta autorizado a exercé-lo.

Passa-se, pois, a busca de solu¢Ges mais precisas para 0s problemas

que foram propostos.

3.1 Os servicos voluntarios

Todo homem trabalha de modo voluntario, exceto em cinco
hipéteses, identificadas nas doutrina e legislacdo patrias: no trabalho
escravo, no regime de trabalho forcado, no trabalho interno do preso como
resultado indireto da pena que lhe foi imputada, no servico militar
obrigatorio e no cumprimento de pena restritiva de direito, consistente na
prestacdo de servicos a comunidade.

O trabalho escravo foi abolido h4 muito no Brasil, e se ele
continua surgindo aqui ou ali isso ndo passa de uma manifestacdo de
desrespeito ao direito fundamental da liberdade assegurado no art. 5.°,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 e, portanto, ndo merece

consideracao na definicdo que se pretende dar.



Uma outra excecdo reside nos regimes de trabalhos forgcados
resultantes de condenacGes criminais. Mas aqui também ha uma vedacéo
expressa da Carta Magna, que em seu art. 5., XLVII, “c”, proibe a
aplicacdo de penas que envolvam trabalhos forcados.

Mas deve ser destacado que essa proibicdo ndo se confunde
com o trabalho do condenado visto como dever social e condicdo de
dignidade da pessoa humana, o qual tem finalidade educativa e produtiva e
termina por reduzir sua pena por meio da chamada remicgéo, esta prevista
nos artigos 126 a 130 da Lei 7.210, de 11-7-1984, mais conhecida como
Lei de Execucdo Penal.

De fato, o trabalho interno do preso condenado a pena
privativa de liberdade é obrigatorio (art. 31 da LEP), enquanto que aquele
externo e prestado a entidade privada depende de seu consentimento
expresso (art. 36, 8 3.°, da LEP). A obrigacéo de trabalhar vista no primeiro
caso ndo decorre da pena em si e, portanto, ndo pode ser vista como néo-
recepcionada pela Carta Magna; ela decorre da necessidade de manutencao
da dignidade humana resultante do exercicio de alguma atividade
laborativa, ou seja, de fundamentos sobre os quais se assenta a Republica

(art. 1.5 Ill e 1V, da Constituicdo Federal). Assim, essa Ultima hipotese

14 «Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto poderéa remir,
pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena. 8 1.° A contagem do tempo para o fim
deste artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho. § 2.° O preso
impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a beneficiar-se com a



seria uma das excecdes legais a regra geral de que todos trabalham de
forma voluntaria.
Quanto ao trabalho do jovem em idade militar, encontra-se
previsto no art. 143 da Constituicdo Federal e disciplinado pela Lei 4.375,
de 17-8-1964, de acordo com o qual é obrigatéria a prestacdo do servico as
Forgas Armadas por todo aquele que for convocado, exceto as mulheres e
os eclesiasticos (art. 143, § 2.°, da CF).
A pena de prestacédo de servi¢os & comunidade acha-se prevista
no art. 46 do Codigo Penal, in verbis:
“Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade consiste na
atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a
entidade assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios
Ou estatais.
“Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as
aptidées do condenado, devendo ser cumpridas, durante 8
(oito) horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou
em dias Uteis, de modo a néo prejudicar a jornada normal

de trabalho.”

remicdo. § 3.° A remigdo sera declarada pelo juiz da execucdo, ouvido o Ministério
Publico.”



Ressalvadas essas excecOes, resulta evidente que todos
trabalnam de forma voluntaria. E 6bvio que tal afirmacio deixa de lado
questdes que envolvem a necessidade de subsisténcia da propria pessoa, da
obrigacdo de cuidado da familia (artigos 244 a 246 do Codigo Penal) e de
manutencdo da auto-estima, alem de outras congéneres. Essa idéia bastante
inicial tem em mente tdo somente a premissa de que as pessoas, a principio,
tém a liberdade de trabalhar produtivamente, ou ndo, onde, quando e como
quiserem e para quem entenderem mais adequado, desde que o facam
dentro dos limites da legalidade.

Assim, uma mée estaria fazendo um trabalho voluntario ao
cuidar de seu lar, da mesma forma que um trabalhador comum ao cumprir
sua jornada de trabalho em seu emprego, um padre ao dedicar seu tempo
com 0s membros de sua igreja e uma dona-de-casa que resolveu ceder parte
de seu dia a uma instituicéo de caridade.

A questdo € que uma definicdo do que seja o trabalho
voluntério para o presente estudo envolve tdo somente a Ultima situacéo
fatica mencionada no paragrafo anterior. Isso porque s6 pode ser
considerado trabalho voluntario, nos termos da lei, aquele prestado com

““(...) Animo e causa benevolentes™*

, assim entendidas como sendo aquelas
sem fins lucrativos, que tenham objetivos civicos, culturais, educacionais,

cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.



E com esse tipo de trabalho que se ocupa a Lei 9.608, de 18-2-
1998, norma essa que sera fonte de estudo mais preciso no Capitulo 7 infra.
As situacGes enquadradas nos outros exemplos ndo interessam, exceto
como fator de excluséo.

Nos servicos voluntarios, ha sempre um carater subjetivo que
se traduz na solidariedade com uma determinada causa. O trabalho €
exercido de modo gracioso e com a intencdo de ajudar por mera
benemeréncia. Nele a vontade do contratante ganha especial relevéncia,
porque, se ela foi presidida por aqueles objetivos, ndo se pode falar em
aplicacéo das regras estampadas na Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Mas ndo basta a intengdo do contratante. E essencial que a
causa defendida também tenha desinteresse por lucros. Portanto, hd um
outro lado a ser observado, qual seja, o do tomador dos servicos, cuja
finalidade deve ser a mesma daquele que se dispds a trabalhar. Deve haver
entre ambos uma comunhdo de interesses, uma mesma bandeira, um
objetivo em comum.

Veja-se 0 que o art. 1.°, caput, da Lei 9.608/98 considera como
trabalho voluntario, ndo se perdendo de vista que seu rol de instituicbes €
taxativo, apesar de serem inumeraveis as causas benevolentes, in verbis:

“Considera-se servigo voluntario, para fins desta Lei, a

atividade n&do remunerada, prestada por pessoa fisica a

1> Mauricio Godinho Delgado, Curso de direito do trabalho, p. 343.



entidade puablica de qualquer natureza, ou a instituicdo
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade.”

Eis ai a definicdo legal de servigco voluntério, que serd objeto

de estudo mais pormenorizado no Capitulo 7 infra.

3.2 Os servicos religiosos

Foi dito no item 1.2 supra que o que faz 0 homem trabalhar no
servigo religioso € a fé. A fé é o combustivel que move esse tipo de
atividade, pois 0 homem que dela se despe ndo pode trabalhar nesse mister.
O homem que diz ndo ter fé em deus algum néo esta apto para esse trabalho
porque Ihe falta um requisito essencial, sem o qual seria um contra-senso
I6gico qualquer obra direcionada para tal empreitada.

Esse € um dos diferenciais entre o trabalho voluntério e o
religioso. Aquele pode ser promovido por qualquer pessoa que tenha
vontade de praticar o bem; este, sé pode ser praticado por homens dispostos
a servir um deus como resultado da fé que possuem. Logo, nem todo

trabalho voluntario pode ser visto como religioso.



Mais uma vez é o animus contrahendi que aparece como
diferencial no estudo dos trabalhos voluntarios e religiosos. Se o que leva o
homem a trabalhar voluntariamente em uma causa € a sua fé, entdo se esta
diante de um trabalho religioso; se é um espirito de pura solidariedade,
entdo se enfrenta um trabalho voluntario.

Mas também aqui hd um outro lado a ser considerado. A
relacdo no caso do trabalho religioso, assim como no trabalho voluntério,
tem um tomador dos servigos. Este deve ser sempre uma instituicdo
religiosa legitima, adjetivo esse que, no presente estudo, somente pode ser
atribuido aquelas entidades que realmente acreditam na fé que professam
ter.

Assim, seja catdlico, protestante, judeu, muculmano ou
budista, 0 que importa € que o tomador de servicos realmente acredite em
sua prépria pregacéo e se valha dos servicos daqueles que compartilham da
mesma fé com vistas a promocao de sua crenca e ao louvor de seu deus. O
que ndo se admite é a manipulacdo e a anunciacdo de idéias nas quais nao
se acredita, para com isso controlar pessoas descuidadas e obter algum tipo
de promocdo econémica ou social. Nesse tipo de vinculacdo ndo ha
trabalho religioso, mas sim um embuste que é rechacado pelo Direito, nos

termos do art. 171 do Codigo Penal.



Como se V€, o trabalho religioso tem uma Unica caracteristica
que envolve as duas partes nele envolvidas: a fé. Ausente esse requisito,
entdo o ajuste existente entre elas deverd ser revisto, pois torna-se
impossivel a sua subsisténcia, ao menos na forma como foi originariamente
pactuado.

Mas seré que todo trabalho religioso € voluntario? A definicao
de trabalho voluntario que foi dada no item 3.1 supra revelou que sé pode
ser considerado como tal o trabalho prestado com animo e causa
benevolentes.

Ora, o trabalho religioso nem sempre tem essa finalidade, ao
menos de forma direta. Muitas vezes, aqueles que trabalham na realizacao
de servicos religiosos simplesmente ensinam outras pessoas acerca de sua
fé religiosa, para com isso obter um maior nimero de discipulos, ou entdo
apenas limpam o templo em que adoram o seu deus, sem que nisso exista
qualquer espirito de benemeréncia para com terceiros. A idéia principal
para estes é a adoracdo, e ndo a promogéo social. Ainda gque esta também
faca parte de seus planos, ela ndo é colocada em primeiro lugar, como
acontece nos trabalhos voluntarios, prestados por mero espirito de caridade.

Diante de tudo que foi visto, pode-se dizer, preliminarmente,

que o servico religioso é aquele prestado por uma pessoa fisica que se vé



motivada a tanto por sua fé, fazendo-o numa causa que é patrocinada pela

instituicéo religiosa da qual faz parte.

Capitulo 4
HISTORIA DOS SERVICOS

VOLUNTARIOS E RELIGIOSOS NO BRASIL

Para uma completa compreensdo dos modelos de trabalhos
voluntarios e religiosos que se instalaram no Brasil apds a Constituicédo
Federal de 1988 e, assim, verificar que ndo é de hoje que se legitima a
prestacdo desses servigos, é necessario que se faca um retorno no tempo
para apanhar o processo de construcdo dessas modalidades de organizacao
laborativa.

No presente Capitulo, a origem dos servigos voluntarios e religiosos
serd estudada de forma separada. O primeiro serd analisado até a edicdo da
Lei 9.608, de 18-2-1998, que marcou de forma sensivel o ordenamento
juridico-trabalhista ao afirmar que essa espécie de trabalho ndo gera
vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza previdenciaria ou afim

(art. 1.°, paragrafo Unico); ja o segundo sera abordado com vistas a



separacdo do Estado da igreja e do aumento do ndmero de religiosos
profissionais, assim entendidos aqueles que devotam todo ou grande parte
de seu tempo a fé que professam ter, tais como o0s bispos, padres, pastores,
freiras, monges, obreiros, etc.

4.1 Histdria dos servigos voluntarios no Brasil

O trabalho voluntario é fruto de uma evolugcdo do valor do
trabalho. Como ja foi visto no item 2.2 supra, se em tempos passados 0
trabalho era visto como algo vil e degradante, na atualidade ele é tido como
um comportamento respeitavel e um direito fundamental do homem (art.
1.° 1V, da Constituicdo Federal). E o trabalho voluntario parece ganhar
ainda mais respeito e influéncia na sociedade, ndo s6 porque € comum a
valorizacdo de atividades altruisticas, mas também porque precisa dele
porgue o Estado quase sempre ndo tem condicdes de suprir as necessidades
de todas as pessoas.

Aqgueles que se detém no estudo das origens do Direito do
Trabalho costumam afirmar que sua analise s6 é possivel ap6s o
surgimento da relacdo empregaticia, a qual seria o ponto fundamental capaz
de delimitar a pesquisa da evolucdo histérica desse ramo juridico. Assim

sendo, somente com a abolicdo da escravatura com a Lei Aurea é que se



teria 0 marco inicial de referéncia da historia do Direito do Trabalho
brasileiro™.

Para os fins do presente estudo, essa delimitacdo poderia
parecer desprovida de serventia, porque o trabalho voluntario surgiria
mesmo numa sociedade distante do Direito do Trabalho na forma como é
conhecido nos dias de hoje, como visto no item 1.1 supra.

Mas, se é verdade que o trabalho voluntéario tem suas raizes
nos primordios da sociedade, também o é que com a autonomia da vontade
do trabalhador, advinda da abolicdo da escravatura, ele se destaca,
ganhando maioridade. Soma-se a isso a intervencdo do Poder Publico
ocorrida de forma mais pujante nos servigos assistenciais a partir da
primeira parte do século XX e o0 que se tem é um grande desenvolvimento
desse tipo de trabalho. O homem passou a ser livre inclusive para trabalhar
como voluntario em causas que entendia ter valor, e 0 Governo viu nessa
obra algo de bom e necessario para a sociedade brasileira.

De fato, a filantropia sempre esteve enraizada na histéria do
Brasil, e com ela o trabalho voluntario®’, porém este ganhou relevo especial
no século XX.

O voluntariado brasileiro demonstrou sinais de organizagédo

com a importacdo dos modelos das Casas de Misericdrdia portuguesas, que

18 Mauricio Godinho Delgado, Curso de direito do trabalho, p. 105.



eram instituicdes de natureza filantropica e caritativa no mais das vezes
sustentadas por homens ricos que lhes davam dinheiro e propriedades. A
primeira Santa Casa de Misericordia brasileira surgiu na cidade paulista de
Santos nos idos de 1543, e marcou o0 inicio dos movimentos
assistencialistas no pais.

Essas instituicbes mantiveram sua natureza privada até o
século XIX, guando se tornou insustentavel a sua existéncia sem o auxilio
do Estado, face ao grande nimero de pessoas que passaram a se valer de
seus servicos, fruto do aumento da populacédo e da modernizacdo. Com
Isso, passaram a receber ajuda financeira do governo e tornaram-se
instituigdes mistas, que atuavam com particulares e usavam dinheiro
publico.

Antes de se instalar esse novo modelo, o trabalho voluntario
era atividade inerente as damas da sociedade, que se distribuiam em asilos,
hospitais, escolas e locais de assisténcia ao imigrante recém-chegado.
Depois, com a intervencdo do Estado, passou-se a ter uma Vvisdo que
envolvia toda a sociedade no cuidado das pessoas carentes, de modo que o
governo passou a intervir naquelas instituicdes de modo mais incisivo.

No século seguinte, mais precisamente na era Vargas, foi

desenvolvida uma politica de assisténcia social no Brasil que deu maior

17 Ana Maria Martins de Souza Domeneghetti, Voluntariado no Brasil: marcas e mudangas,
passim.



forca ao assistencialismo até certo ponto incipiente da época e criou uma
cultura de dependéncia e favoritismo. O Estado deveria responder as
questdes sociais como a saude, o trabalho, a educacdo, a habitacao, etc.

Seguiu-se no tempo, € bem verdade, a criacdo de diversas
entidades tais como as varias Santas Casas de Misericordia, a Cruz
Vermelha (1912) e a Legido Brasileira de Assisténcia (1942), s6 para
mencionar alguma delas, mas o certo é que a era Vargas inaugurou ndo sé
um novo momento histérico, como também associou a politica e o
voluntariado de modo permanente.

Mais recentemente passou-se a falar no Terceiro Setor, ou
setor sem fins lucrativos, o qual se situa entre o Estado e o mercado e se
compde de entidades sem fins lucrativos, baseadas no voluntarismo e no
objetivo de promover o bem comum, cuja atuacdo visa suprir a debilidade
da méaquina governamental para resolver os problemas gerados sobretudo
pela desigualdade social®®. Nele o espaco para o voluntariado &
privilegiado, sendo as ONGs (Organizacbes Nao Governamentais) o maior
exemplo de sua expanséo.

Deve ser frisado que essa expansdo aconteceu porque a
redemocratizacdo dos anos 80 revelou que o Estado j& ndo era mais capaz

de prestar servigos a toda a sociedade. As entidades do Terceiro Setor,

¥ Ana Amélia Mascarenhas Camargos, Institutos de direito do trabalho aplicados na
sustentabilidade do terceiro setor, passim.



entdo, passaram a assumir o papel de prestadoras de servigos publicos, e o
governo viu nelas o ponto de apoio necessario para ampliar sua rede de

servigos e suplantar sua incapacidade econémica e administrativa.

E a partir da década de 90, passou-se a uma idéia mais
moderna de servico voluntario, que deixou de ter uma conotacdo de
trabalho realizado por senhoras da elite ou religiosos e agregou conceitos
que envolviam solidariedade e cidadania.

Tamanha evolucgéo tornou a prestacdo de servicos voluntarios,
principal mao-de-obra do Terceiro Setor, atividade de verdadeiros
profissionais. O amadorismo, que sempre marcou o voluntariado, foi (e
estd) sendo paulatinamente deixado de lado, em prol de uma busca por
maiores resultados e de pessoas que sejam especialistas nas areas em que
atuam.

N&o foi por acaso que no dia 18-2-1998 foi editada a Lei
9.608, que impede o reconhecimento de vinculo entre o prestador de
servigos voluntarios e a entidade que o arregimenta, e reforca a tese que é
possivel por de lado o conceito classico que envolve a figura do
empregado, mesmo estando presentes 0s requisitos que o assinalam.

Mais uma fez o Direito reagiu aos fatos e, assim, passou a

regular essa modalidade de trabalho, ainda que o tenha feito tardiamente.



4.2 Historia dos servicos religiosos no Brasil

Durante o periodo do Império, o catolicismo era a religido
oficial do Brasil. A Igreja Catdlica ndo passava de uma espécie de 6rgao
governamental, de tal forma que era o Estado o responsavel pelas
nomeacGes dos bispos e demais agentes eclesiasticos, julgando o alcance de
seus poderes segundo bem entendia. O Governo era 0 responsavel até
mesmo pela coleta dos dizimos e era quem pagava 0s que estavam a Servico
do clero. Veja-se o que dizia a Constituicdo de 1824, Titulo I (Do Império
do Brasil, seu Territorio, Governo, Dinastia e Religido), art. 5.°, in verbis:

“A religido catolica apostdlica romana continuaré a ser a
religido do Império. Todas as outras religibes serdo
permitidas com o seu culto doméstico ou particular, em
casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior de

templo.”



Foi com a Proclamacdo da Republica, em 1889, que o Pais
passou a ser laico, de tal modo houve uma separacdo entre o Estado e a
Igreja Catolica. O Estado, a partir dai, tornou-se aconfessional.

Essa nova fase néo trouxe maior liberdade apenas para a Igreja
Catolica, pois também o desenvolvimento de diversas outras religides no
seio da sociedade brasileira ganhou espaco, afinal agora havia igualdade de
condicdes para todos, ao menos no plano juridico.

Mas foi a partir de 1930 que o Estado passou a enxergar que
essa separacdo da igreja, apesar de necesséria, ndo exigia uma postura
indiferente, antes sim uma colaboracdo mdtua, que realmente passou a
vigorar nos textos legais e constitucionais que se sucederam.

Aos ministros religiosos, entdo, permitiu-se a assisténcia
espiritual junto as forcas armadas, o direito ao voto, 0s servicos de
capelania hospitalar e o ensino nas escolas publicas, entre tantas outras
atividades que envolviam a relagdo Estado-Igreja™.

Paralelamente, a liberdade religiosa ganhou tamanha forga no
mundo moderno que passou a integrar a Declaracdo Americana dos

Direitos do Homem?, de 2-5-1948, e a Declaracdo Universal dos Direitos

9" José Scampini, A liberdade religiosa nas constituices brasileiras, passim.

20 «Art, 3.9 Toda pessoa tem o direito de professar livremente uma crenca religiosa e de
manifesta-la e pratica-la em publico ou privadamente.”
“Art. 22. Toda pessoa tem o direito de associar-se com outras para promover, exercer e
proteger os seus interesses de ordem politica, econémica, religiosa, social, cultural,
profissional, sindical ou de qualquer outra ordem.”



Humanos®, de 10-12-1948, de tal sorte que hoje a Constituicdo Federal de

1988 a consagrou como um direito fundamental (art. 5.°, VI, VI e VIII).

Esse aumento da liberdade veio acompanhado por uma
expansdo dos movimentos religiosos e, por corolario, de uma evolucao
cada vez mais crescente do nimero de pessoas que se dedica as obras que
envolvem a defesa ou promocéo da fe.

O surto de igrejas, em especial as chamadas evangélicas,
pentecostais ou neopentecostais, trouxe um numero incontavel de
trabalhadores consigo, tais como pastores, missionarios e obreiros, ao
ponto de no ano de 1999 ter sido criado o Sindicato dos Ministros de
Cultos Religiosos Evangélicos e Trabalhadores Assemelhados no Estado de
Séo Paulo, que passados alguns meses teve seu registro cassado.

E esse 0 estado em que as coisas se encontram hoje no Brasil.
H& uma ampla liberdade de culto e uma separacdo entre a religido e o Poder
Publico, que se relacionam apenas no campo da colaboracdo matua.

Contudo, no ambito dos servigos religiosos, tem ocorrido uma
perda crescente da visao vertical, ou seja, do servico prestado ao deus que a

comunidade professa, e isso tanto da parte dos vocacionados como de seus

21 «Art. 18. Toda pessoa tem o direito & liberdade de pensamento, de consciéncia e de religiao;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou de crenga, assim como a liberdade de
manifestar a sua religido ou a sua crencga, individual ou coletivamente, tanto em publico
como privadamente, pelo ensino, o exercicio, o culto e a observancia.”



proprios dirigentes, fator que tem motivado o crescente ndmero de
demandas nos Tribunais espalhados pelo Pais.

A evolucdo do servigo religioso no Brasil, que partiu da
direcdo do Poder Publico e hoje estd no campo da cooperacdo com o
Estado, vem ao encontro da assertiva de que € possivel haver harmonia na
convivéncia, numa mesma ordem juridica, de trabalhos religiosos e aqueles
protegidos pelo manto da legislacao trabalhista, ainda que nos dois casos se
encontrem presentes 0s pressupostos naturais que fazem surgir uma relagéo
de emprego.

N&ao fosse assim, entdo o Governo estaria agindo contra um
dos valores supremos da sociedade que é a seguranca dos direitos sociais
insculpidos no art. 7.° da Constituicdo Federal e negaria o valor devido ao
trabalho enquanto fundamento da Republica, nos termos do art. 1.2, IV,

dessa mesma Carta Magna.



Capitulo 5
PRINCIPIOS DE DIREITO DO TRABALHO APLICAVEIS

AOS SERVICOS VOLUNTARIOS E RELIGIOSOS

O estudo dos principios do Direito do Trabalho é palpitante, porque
contribui sobremaneira para dar maior autonomia a esse ramo do direito e
também por se tratar de tema que tem fungdo fundamental nessa disciplina,
como ndo poderia deixar de ser.

O Direito do Trabalho, todavia, ndo se aplica aqueles que prestam
servicos voluntarios ou religiosos, como foi visto até aqui. A estes néo
foram estendidos os direitos trabalhistas dispostos em sua grande parte na
Consolidacao das Leis do Trabalho e na Constituicdo Federal, além de toda
uma legislacédo esparsa.

E 6bvio que todas as vantagens consagradas pelo Direito do Trabalho

serdo aplicaveis aos trabalhadores voluntarios e religiosos, caso declarada a



nulidade dos ajustes por eles firmados, com o reconhecimento de uma
relacdo de emprego regida pela CLT, por exemplo, advindo dai a aplicacéo
dos principios que sdo inerentes a esse ramo do direito. Mas néo € isso que
este Capitulo pretende estudar. O que se pretende demonstrar neste
momento é que ha principios universais aplicaveis ao Direito do Trabalho,
e, portanto, validos para qualquer tipo de relacdo em que haja prestadores e
tomadores de servicos pessoais, em especial voluntarios e religiosos, afinal
sempre havera um direito regulando tais vinculos.

Ora, sabe-se que ndo pode haver contradicdo entre principios e
preceitos legais, situacdo que leva a crer que esses principios universais
inerentes ao Direito do Trabalho devem estar em plena sintonia com as
regras que regem o0s servicos voluntarios e religiosos, advindo dai a
importéncia do estudo do tema.

Além disso, deve-se salientar que as pessoas que se sujeitam a essas
espécies de prestacdo de servigos ndo deixam de ser trabalhadores, ou seja,
pessoas fisicas que dispensam a sua mao-de-obra em favor de terceiros ou
de uma causa determinada. Muitas vezes, alias, a Unica diferenca concreta
entre o trabalhador voluntario e aquele regido pela CLT, por exemplo, €
simplesmente a falta de pagamento de salario; outras vezes até
contraprestacdo ha, como ocorre com freqliéncia no caso dos servigos

religiosos. Via de regra, pois, ao menos no plano tedrico, € muito ténue a



linha divisoria que ha entre os trabalhadores voluntarios e religiosos em
comparagdo com o0 empregado comum, impondo-se a delimitagdo dos
principios que podem ser aplicados as relacGes objeto deste estudo.

Esses principios universais ainda servem para ajudar na identificacéo
da validade dos ajustes firmados que, mesmo satisfazendo os requisitos
classicos que servem para configurar uma relacdo de emprego, ndo sao
contratos regidos pelo Direito do Trabalho, por corresponderem a prestacao
de servicos voluntérios e religiosos. E mais: esses principios também
ratificam a assertiva de que pode sim haver na mesma ordem juridica
harmonia entre a aceitacdo valida desses pactos e daqueles advindos de um
vinculo empregaticio tipico.

A gama de principios de Direito do Trabalho é imensa. Todavia,
apenas trés deles foram identificados como validos para fins de aplicacdo
nos servigos objeto deste estudo. S&o eles o principio da razoabilidade, o

principio da boa-fé e o principio da ndo alegacéo da propria torpeza.

5.1 Conceito de principios de direito do trabalho

Antes de adentrar no exame dos trés principios mencionados

no paragrafo anterior, convem definir o que sdo principios.



Miguel Reale, em sua obra Licdes Preliminares de Direito,
fornece um conceito sob o aspecto légico do termo®, in verbis:

“(...) os principios sdo ‘verdades fundantes’ de um sistema
de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes
ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos
de ordem pratica de carater operacional, isto e, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da
praxis.”

Também Mauricio Godinho Delgado, ap6s descrever que a
palavra principio traduz a idéia de *““comeco”, ““inicio” e ““causa primeira”,
conclui que ela traz consigo o significado de “proposi¢do fundamental™.
Veja-se:

“Assim, principio traduz, de maneira geral, a nogcdo de
proposicdes fundamentais que se formam na consciéncia
das pessoas e grupos sociais, a partir de certa realidade, e
que, apdés formadas, direcionam-se a compreensao,
reproducao ou recriacdo dessa realidade.”*

Mas € Américo Pla Rodriguez que em sua monumental obra

Principios de Direito do Trabalho da a definicdo que melhor transmite o

22 Miguel Reale, Lices preliminares de direito, p. 299.
28 Curso de direito do trabalho, p. 184.



conceito do que sdo principios, considerando com clareza suas trés
principais funces®:
“(...) linhas diretrizes que informam algumas normas e
inspiram direta ou indiretamente uma série de solugdes,
pelo que, podem servir para promover e embasar a
aprovacao de novas normas, orientar a interpretacdo das
existentes e resolver 0s casos ndo previstos.”

Essa altima definicdo induz a conclusédo de que os principios
de Direito do Trabalho servem para inspirar a norma trabalhista (funcéo
informadora), para suprir o direito no caso de auséncia de lei que regule
determinada situacdo (funcdo normativa) e para entender melhor as regras
existentes (funcéo interpretadora).

Os principios do Direito do Trabalho sdo os fundamentos
desse ramo, o grande alicerce que sustenta essa pesada ““‘estrutura juridico-
normativa laboral”®*; sdo as verdades fundantes desse ramo do Direito, seu
alicerce, 0 espirito de suas normas, aquilo que serve de critério para sua
exata compreensao®.

Nos subitens a seguir, portanto, serdo vistos quais sdo 0sS

principios de Direito do Trabalho que também servem de fundamento para

0s servicos voluntarios e religiosos, sustentando-0s como um todo.

24 Américo Pl4 Rodriguez, Principios de direito do trabalho, p. 16.
% lhidem, p. 17.



5.2 Principios trabalhistas aplicaveis aos servicos voluntarios e

religiosos

Como foi dito na introducdo do presente Capitulo, o0s
principios trabalhistas aplicaveis aos servigcos voluntarios e religiosos séo
universais, razdo pela qual serdo analisados sem qualquer separacdo entre
essas duas modalidades de trabalho humano.

Deve ficar claro que os principios abordados na seqiiéncia nédo
sdo exclusivos do Direito do Trabalho, na medida em que sdo comuns a
outros ramos do direito. Nem por isso eles deixam de pertencer ao Direito
do Trabalho, até porque afasta-los importaria numa discricionaridade total,
situacdo que nado se espera ver estabelecida porque geraria o caos.

Também deve ser salientado que 0s principios em questdo tém
um sentido muito especial nos servicos religiosos e voluntarios, em funcédo

da natureza da vontade que move as partes.

5.2.1 Principio da razoabilidade

% Fabiola Marques, Direito do trabalho, p. 9.



Ser razoavel significa agir conforme a razdo. Atividades
realizadas de forma racional sdo chamadas de razoaveis. Na outra ponta
esta a paixdo, o agir de forma intensamente emocional, de modo que aquele
que atua assim, seguindo seus impetos, tem a lucidez e a razdo sobrepostas.

O principio da razoabilidade no ambito do Direito do
Trabalho, portanto, implica na imagem de um trabalhador que deve
proceder de forma racional, ou seja, conforme a razao.

Nas esferas dos servigos voluntarios e religiosos
também se espera que as partes ajam de modo racional. Alias, nessas areas
exige-se mais ainda desse principio, na medida em que o campo de atuacao
das partes € muito amplo pela impossibilidade de uma provisdo normativa
que envolva todas as situacGes praticas.

O principio da razoabilidade atua como uma espécie de
freio em tais relacdes, dizendo até onde as coisas podem caminhar de forma
segura e conforme o direito, afinal sabe-se que 0 homem médio tem certos
padrdes de comportamento que normalmente sdo preferidos e seguidos, por
serem 0s mais ldgicos e aceitaveis.

De alguma maneira esse principio orientou o legislador
ordinario na edicdo da Lei 9.608, de 18-2-1998, mais precisamente do art.
art. 1.°, caput, segundo o qual o servico voluntario € aquele ndo

remunerado prestado por pessoa fisica a entidades pablicas ou privadas sem



fins lucrativos e que tenham fins benemeritos. Seria de dificil aceitacdo que
uma dada pessoa fisica prestasse servicos voluntarios, sem pagamento
algum, a uma instituicdo que visasse ao lucro, pois esse ndo € o
comportamento normal e esperado do homem médio. Ainda que esse
trabalhador visasse obter maior aprendizado profissional, o certo é que para
isso existe lei propria®’ e ao tomador de servigos que dirige tal espécie de
empreendimento ndo ¢é dado locupletar-se a custa da necessidade alheia.

Esse principio também envolve questdes como o tipo de
servico voluntario a ser exercido pelo trabalhador, ainda que numa
instituicdo sem fins lucrativos e com propdsitos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, etc. Um exemplo que ilustra bem essa hipétese
corresponde ao exercicio de algum trabalho voluntario que coloque em
risco a vida do trabalhador. Numa situacdo como essa, deve ser avaliado até
onde se esta agindo conforme a razéo, competindo ao Ministério Pablico do
Trabalho atuar contra qualquer desvio de comportamento, nos termos do
art. 127, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Mas €& no servico religioso que o principio da
razoabilidade encontra seu maior adversario, pois o exercicio da fé muitas
vezes vem acompanhado de emocdes tdo intensas que podem conduzir o
homem a um éxtase que lhe retira a lucidez. Essa forte ligacdo entre as

religides e as emocdes, no entanto, ndo sdo suficientes para afastar a

27 Lei 6.494, de 7-12-1977, que dispde sobre os estagios de estudantes.



aplicacdo do principio em foco. Aliés, o préprio Apostolo Paulo fez uma
clara valorizagdo da razdo ao tratar do culto a Deus, em sua Carta aos
Romanos, capitulo 12, versiculo 1, demonstrando que é possivel haver
distingdo entre o emocional e o racional nas questdes de ordem religiosa, in
verbis:
““Rogo-vos, pois, irmados, pelas misericordias de Deus, que
apresenteis 0s v0ss0S corpos por sacrificio vivo, santo e
agradavel a Deus, que é o vosso culto racional.”

Assim é que havendo uma determinada modalidade de
cerimonia religiosa em que o sacerdote inflige acoites aos fiéis, a ponto de
prejudicar-lhes a salde, ou ainda ministra substancias que fazem mal a
salde ou, para ndo deixar de lado os extremos, sacrifica a vida de criangas,
¢ evidente que o principio da razoabilidade sera violado e, portanto, tais
condutas provocardo a atuacdo das autoridades competentes em matéria
criminal para por fim a préaticas tdo perniciosas, ligadas ao exercicio de um
servico religioso, porém distantes da razao.

A conclusdo que se extrai do quanto foi afirmado nos
paragrafos anteriores e dos exemplos dados é a de que havendo violacdo ao
principio da razoabilidade, a natureza voluntaria ou religiosa da prestacao
dos servicos é descaracterizada, dando ensejo a contratos de trabalho

tipicos ou a relacdes vedadas pelo ordenamento juridico brasileiro.



Caso contrario, ou seja, sendo razoavel essa prestacao de
servigos, entdo dificilmente se podera negar a legitimidade de ajustes onde
a solidariedade e a fé atuam como fator determinante, em detrimento de

contratos regidos pelo Direito do Trabalho.

5.2.2 Principio da boa-fé

O principio da boa-fé informa todo o ordenamento
juridico e, é claro, alcanca os trabalhadores voluntarios e religiosos e 0s
tomadores de seus servi¢os. Ambos devem cumprir 0 que foi pactuado com
boa-fé, ou seja, com lealdade, reciprocidade, espirito de colaboracédo e
confianca. Trata o presente principio, pois, da boa-fé objetiva, que orienta o
cumprimento honesto do contrato firmado entre as partes.

E no &mbito dos servigos voluntarios e religiosos, como
em muitos outros, a boa-fé objetiva (conduta) pressupfe a boa-fé subjetiva
(intencdo), na medida em que uma correta atuacdo depende de uma boa
intencdo interna do agente. E de suma importancia que os sujeitos de uma

relacdo de servicos voluntarios ou religiosos sejam portadores dessas duas



boas-fés. Vejam-se as palavras de André Comte-Sponville a respeito da
boa-fé?, in verbis:
“O que é a boa-fé? E um fato, que é psicoldgico, e uma
virtude, que é moral. Como fato, € a comunidade dos atos e
das palavras com a vida interior, ou desta consigo mesma.
Como virtude, € 0 amor ou o respeito a verdade, e a Unica
fé que vale. (...) Néao, claro, que a boa-fé valha como
certeza, nem mesmo como verdade (ela exclui a mentira,
ndo o erro), mas que o homem de boa-fé tanto diz o que
acredita, mesmo que esteja enganado, como acredita no que
diz. E por isso que a boa-fé é uma fé, no duplo sentido do
termo, isto &, uma crenca a0 mesmo tempo que uma
fidelidade. E crenca fiel, e fidelidade no que se cré. Pelo
menos enquanto se cré que seja verdade. (...) E também o
gue se chama de sinceridade (ou veracidade, ou franqueza),
e 0 contrario da mentira, da hipocrisia, da duplicidade, em
suma, de todas as formas, privadas ou publicas, da ma-fé.”
A relacdo que se desenvolve no ambito dos servigos
voluntarios e religiosos exige com muita intensidade que haja boa-fé entre
seus participantes, a fim de que as obrigacdes de todos sejam cumpridas de

forma adequada.

28 pequeno tratado das grandes virtudes, p. 213-214.



Ameérico Pl& Rodrigues faz uma distincdo entre boa-fé-
crenca e boa-fé lealdade®. A boa-fé-crenca seria a posicdo daquele que
ignora determinados fatos e pensa que sua conduta é legitima e ndo causa
prejuizos a ninguém; a boa-fé-lealdade diria respeito a conduta da pessoa
que considera cumprir realmente com seu dever. Nos dois casos nao
haveria uma andlise puramente subjetiva, ja que o intimo do sujeito nao
pode ser penetrado, mas da conduta, avaliando-se se ela coincide com 0s
valores vigentes na comunidade. Assim, no primeiro caso - boa-fe-crenca -
seria avaliado se o sujeito se esforgou para obter o exato conhecimento das
coisas €, no segundo - boa-fé-lealdade - a consciéncia axiologica
exteriorizada pelo homem médio.

Como se Vvé, as idéias de boa-fé-crenca e boa-fé
subjetiva se equivalem, o0 mesmo podendo ser dito quanto a boa-fé-lealdade
e a boa-fé objetiva.

Todavia, se para o Direito do Trabalho importa mais a
boa-fé-lealdade (ou boa-fé objetiva), para 0s servicos voluntarios e
religiosos importam as duas boas-fés acima tratadas. Tanto a crenca do
sujeito (boa-fé-crenca ou boa-fé subjetiva), que acredita estar agindo
conforme o direito, ainda que equivocado esteja e desde que iSso seja

escusavel pela aparéncia enganosa do que foi pactuado, como o propdésito

2% |bidem, p. 272-274.



fiel no cumprimento do pactuado (boa-fé-lealdade ou boa-fé objetiva) sdo
Importantes nessa esfera.

Se uma das partes é levada a acreditar e a trabalhar
voluntaria ou religiosamente na luta por uma causa que reputa legitima,
ignorando os fins ilicitos aos quais ela se destina, ou entdo que estes sdo
diversos daqueles nos quais ela foi levada a acreditar, entdo é 6bvio que o
principio da boa-fé (boa-fé crenca) foi rompido e a parte prejudicada
podera postular a reparacdo devida daquele que a ofendeu. Mais ainda: no
cumprimento do ajuste, as partes devem agir de modo fiel, ou seja, deve
haver fidelidade para com aquilo em que se creu antes, caso contrario,
havendo desvio daquilo que motivou o consentimento, entdo o pacto
também podera ser rompido e, se houver algum prejudicado nisso, a parte
lesada também poderd perseguir a reparacdo que reputar mais justa,
observado sempre o preceito contido no art. 113 do Cdédigo Civil.

O que se extrai da leitura do quanto foi dito acima é que
havendo desrespeito ao principio da boa-fé, o carater voluntario ou
religioso da prestacao dos servicos € deformado, ensejando o surgimento de
contratos de trabalho tipicos ou o direito a repara¢des de ordem moral ou
material, dependendo do caso.

Havendo boa-fé na prestacéo de servicos, por outro lado,

entdo sera muito dificil negar a legitimidade dos ajustes que serviram de



base para os servicos religiosos ou voluntarios, nos quais a confianca
mutua direcionada a uma determinada causa ou fé atua como fator de
destaque, deixando de lado requisitos habituais encontrados nos contratos

de trabalho regidos pelas leis trabalhistas de um modo geral.

5.2.3 Principio da néo alegacdo da propria torpeza

Esse principio destina-se ao objetivo de penalizar a
conduta voluntariamente maliciosa, negando ao seu agente o efeito juridico
que, em outras circunstancias, sem o uso da malicia, teria alcancado™.

Sua aplicacdo ao Direito do Trabalho sofre grandes
restricbes, mas no ambito dos servigos voluntarios e religiosos ndo pode
passar despercebida sua influéncia. Se € verdade que no ramo trabalhista
prevalece a imperatividade das regras e o poder diretivo do empregador na
formacdo do contrato, também o é que na esfera dos servigos voluntarios e
religiosos ha maior autonomia do trabalhador na formulacdo do ajuste,
inclusive do ato que visa sua constituicao.

Assim é que um voluntario ndo poderd dizer que se
candidatou a vaga oferecida a instituicdo sem fins lucrativos e 14 trabalhou

por varios meses porque tinha a intencdo de ser empregado, requerendo 0



reconhecimento dessa qualificacdo pela via judicial, pois nesse caso é
evidente o procedimento doloso, incapaz de favorecé-lo. O mesmo pode ser
dito a respeito do pastor protestante que se vé trabalhando em favor de uma
igreja que visa apenas ao lucro, sendo a pregacdo mero embuste. Se for do
seu conhecimento tal objetivo dessa pseudo-igreja, entdo € ébvio que ele
ndo poderd alegar esse fato para descaracterizar a prestacdo de servicos
religiosos e, assim, obter o reconhecimento de um vinculo empregaticio.
O Cddigo Civil de 2002 trata do principio da néo
alegacdo da propria torpeza em seu art. 150, in verbis:
“Art. 150. Se ambas as partes procederem com dolo,
nenhuma pode alega-lo para anular o negdcio, ou reclamar

indenizacéo.”

Capitulo 6

%0 Mauricio Godinho Delgado. Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 192



A INFLUENCIA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

NOS SERVICOS VOLUNTARIOS E RELIGIOSOS

O preambulo da Constituicdo Federal de 1988 retrata a importancia
dada a solidariedade e a religiosidade pelo legislador constituinte, pois seu
texto faz mencdo aos ““valores supremos de uma sociedade fraterna (...)
fundada na harmonia social’’, bem como a “protecdo de Deus™, esta no
que diz respeito ao ato da promulgacdo do novo texto. Ora, o predmbulo
das Constituicdes € visto como a chave dos pensamentos dos constituintes e
serve como raro instrumento para o intérprete melhor compreender a
orientacdo do texto constitucional no trato dos diversos problemas que
surgirem. Nesse sentido, a invocacdo de Deus no preambulo da
Constituicdo Federal de 1988 ganha especial relevo, conforme Sahid
Maluf®’, in verbis:

“Os constituintes, geralmente, invocam no preambulo o
nome de Deus. Essa invocacgdo, diz Pedro Calmon, tem a
forca de uma preferéncia religiosa, na exaltacao preliminar

dos sentidos conservadores da assembléia afastada da

31 Sahid Maluf, Teoria geral do estado, p. 187-189.



indiferenca laicista e da hostilidade ao culto abracado pela
maioria da populacéo nacional.

“Sem embargo do combate que lhe movem as correntes
materialistas, essa praxe da invocacdo do nome de Deus,
esse apelo a protecdo divina, no pértico da Constituicéo, é
uma reafirmacédo da fe que o povo deposita em si mesmo.
Corresponde com o pensamento da maioria da populacédo
nacional e de toda a humanidade sofredora, sempre voltada
para o0 supremo Criador que orienta e dirige 0s
acontecimentos e a prépria vida dos povos.”

Resta saber se a Constituicdo Federal tem alguma influéncia sobre os
servigos voluntarios e religiosos e se isso, de alguma forma, reforca a idéia
de que esses contratos podem coexistir na sociedade sem a protecdo do
Direito do Trabalho, mesmo quando satisfeitos 0s requisitos tipicos
configuradores de uma relagdo de emprego.

Essa breve introducdo ja antecipou parte da resposta a que se chegara

a sequir.

6.1 Os servicos voluntéarios e a Constituicdo Federal



O art. 1.9 Il e IV, da Constituicdo Federal assevera que entre
os fundamentos nos quais se assenta a Republica, como Estado
Democratico de Direito que é, encontram-se a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho. Continuando seu texto, a Carta Magna
afirma, agora em seu art. 3.°, que 0s objetivos da Republica Federativa do
Brasil séo, in verbis:

“l - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

“I1 - garantir o desenvolvimento nacional;

“I1l - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

“IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.”

Ja, em suas relagdes internacionais, a Republica rege-se por
principios como a prevaléncia dos direitos humanos e a cooperacao entre 0s
povos para o progresso da humanidade, conforme dispde seu art. 4. 1l e
IX.

Ora, se a Constituicdo é o modo de ser do Estado®, ou seja, de
uma sociedade soberana, e representa nao apenas uma simples positivacao

do poder, mas também uma positivacdo de valores juridicos®, entfo é

%2 Celso Ribeiro Bastos, Curso de direito constitucional, p. 40.
% Ibidem, p. 20.



evidente que os preceitos mencionados acima legitimam a prestacdo dos
servigos voluntérios, dando-lhes especial seguranca, afinal por meio do
voluntariado objetiva-se alcancar uma vida mais livre, justa e igualitaria
por meio do exercicio da solidariedade.

N&o houvesse essa correspondéncia entre os valores e
principios constitucionais estabelecidos nos artigos 1.°, 3.° e 4.° da
Constituicdo Federal e a legitimacdo dos servicos voluntarios, que visam
justamente torna-los efetivos, entdo aqueles principios correriam o risco de
ndo passar de letra morta. E o servigo voluntéario que serve de instrumento
para dar vida aos principios da dignidade da pessoa humana e da promocéo
do bem de todos, notadamente numa época em que o Estado encontra-se
incapaz de suprir todas as necessidades que se apresentam na sociedade.

Isso induz a conclusdo de que ndo pode parecer incorreta a
idéia de que um trabalho voluntario ndo gera vinculo empregaticio,
conforme tratado pelo art. 1.°, paragrafo Unico, da Lei 9.608/98, pois isso
ndo deprecia o valor do trabalho humano, antes sim lhe confere maior
estima porque seus objetivos passam a defender diretamente fundamentos e
principios sobre 0s quais se assenta o Estado Democratico de Direito.

Pode-se afirmar, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988
reforca a idéia de que é possivel existir na ordem juridica servicos

voluntarios com subordinacdo, pessoalidade, habitualidade e até



onerosidade, sem que haja vinculo empregaticio entre seus sujeitos. E tanto
isso é certo que a lei disciplinadora da prestacao de servicos voluntarios €

tida como constitucional e esta em pleno vigor.

6.2 Os servicos religiosos e a Constituicao Federal

O art. 19, I, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que ao
Poder Publico e vedado ‘‘estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei a colaboracéao de interesse publico.”

Esse dispositivo constitucional consagra a laicidade do Estado
e 0s principios da autonomia e da cooperacéo, evidenciando que a idéia de
que o Governo ndo esta a servico de uma religido, mas com ela pode contar
quando isso for do interesse da sociedade.

De fato, a parte final do art. 19, I, da Constituicdo Federal
evidencia que o Estado reconhece a importancia dos servicos religiosos na
qualidade de colaboradores para que haja o progresso do bem comum.
Ambos tém essa vocacado, e ndo pode ser ignorado que os religiosos muitas

vezes suprem a incapacidade do Estado no amparo aos necessitados, por



exemplo, seja amparando-os diretamente, seja fazendo-o por meio de
pessoas juridicas por eles criadas. Ai esta o ponto de encontro entre
Governo e religido na atualidade: a cooperacdo muitas vezes obtida em
razdo dos servicos religiosos prestados pelos integrantes de uma igreja,
comunidade ou grupo de pessoas que tém a mesma fé. E o servico
religioso, portanto, o elo entre a igreja (leia-se religido) e o Governo.

= Obvio que essa relacdo de cooperagdo deve ocorrer de forma
independente e harmonica, sem interferéncias na opcao religiosa das
pessoas, sem ideologias e sem motivagoes politicas de qualquer espécie. O
trabalho conjunto deve ser realizado com vistas ao interesse publico, sem
preconceitos ou discriminagoes.

Por outro lado, a Constituicdo Federal também deu folego aos
servigos religiosos quando reconheceu o principio da liberdade religiosa em
seu texto, permitindo que um sem-numero de instituicbes religiosas
surgissem ou entdo se mantivessem.

Sdo varios os dispositivos constitucionais que tratam dessa
questdo: 5., VI, VII, VIII, 143, § 2.°, 150, VI, “b”, 210, 8 1.°, 213 e 226, §

2.°.



N&o pode ser ignorado o Preambulo da Constituicdo Federal,
conforme foi ressaltado no inicio deste Capitulo, pois como relata o Pe.
Eugeénio Carlos Callioli**;

“A tradicional de invocacdo do nome de Deus nos
Preambulos constitucionais reconhece um poder e uma
ordem superior como fundamento da propria Carta Magna.
Ao ser incorporado ao texto da Constituicdo Brasileira,
‘Deus € projetado no ordenamento interno,
transformando-se, automaticamente, num referencial
juridico dos mais expressivos’. Esta invocacdo tem um
significado e um alcance muito concreto: o Estado, que se
organiza e estrutura mediante essa Lei Maior, ndo podera
ignorar as exigéncias de um fundamento metafisico,
anterior ao direito positivo, uma vez que a sua constituicao
reconhece a existéncia de uma Entidade divina criadora de
uma Ordem objetiva.”

Deve ficar bem claro, todavia, que todo esse reconhecimento
do servico religioso contido na Constituicdo Federal encontra seu limite nas
praticas religiosas que ndo ofendam a ordem publica. O art. 5.2, VI, afirma

que a liberdade de consciéncia e de crenca € inviolavel, mas a liberdade de

% Manual do trabalho voluntario e religioso. Aspectos fiscais, previdenciarios e
trabalhistas, p. 24-25.



culto é apenas assegurada. Portanto, se a primeira é absoluta, a segunda
esbarra na lei, de tal modo que préticas religiosas que a violarem ndo
poderdo ser toleradas pelo Estado.

O que se extrai desse conjunto de fatores é que a Constituicdo
Federal, em especial em seu art. 5.%, VIII, também da margem para que 0
servigo religioso seja prestado de forma legitima, na maioria das vezes sem
qualquer vinculo empregaticio entre as partes que nele se relacionam, ainda

que presentes 0s requisitos classicos que configuram essa figura juridica.

Capitulo 7



OS SERVICOS VOLUNTARIOS

O servigo voluntario no Direito Brasileiro foi disciplinado pela Lei
9.608, de 18-2-1998, e nela € definido em seu artigo 1.°, a seguir analisado.
Em 22-10-2003, foi acrescentado nessa norma o artigo 3.°-A (Lei 10.748),
que por sua vez foi alterado pela Lei 10.940, de 27-8-2004. Atualmente
esse artigo é regulamentado pelo Decreto 5.313, de 16-12-2004.

Passados pouco mais de dois anos, mais precisamente em 20-10-
2000, foi editada a Lei 10.029, que estabelece normas gerais para a
prestacdo voluntaria de servi¢os administrativos e de servicos auxiliares de
salde e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros
Militares.

O Decreto 4.519, de 13-12-2002, tendo em vista o disposto nas Leis
9.985, de 18-7-2000, e 9.608, de 18-2-1998, dispde sobre o servico
voluntario em unidades de conservacao federais, incumbindo ao Ministério
do Meio Ambiente a sua implantacao.

Severas criticas foram lancadas pela doutrina sobre a expressao
““servico voluntario” utilizada pelo legislador, sob o fundamento de que o
objeto do Direito do Trabalho sempre foi o trabalho voluntéario e, que, por

isso, 0 texto legal incorreu num paradoxo teleoldgico ao utilizd-la. Sem



deixar de lado a importancia do trabalho voluntario para a formacéo do
Direito do Trabalho, o certo é que a expressdao de que se valeu a lei
conseguiu transmitir o objetivo nela contido, tanto para os operadores do
Direito como para 0s leigos, e é isso que deve importar nesse momento em
que a norma ja se encontra em vigor, de modo que o aprofundamento dessa

discussdo nao se mostra Gtil para os fins propostos neste trabalho.

7.1 Definicéo legal de servico voluntéario

O art. 1.° caput, da Lei 9.608/98 considera servico voluntario
toda “atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins néo
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.”

Para que haja servico voluntario, portanto, € necessario que
exista uma atividade, o esfor¢o de uma pessoa fisica. N&o basta que esta dé
seu dinheiro a alguma das entidades descritas no artigo acima transcrito; €
necessario que a pessoa invista parte de seu tempo e de suas forcas em prol
de uma entidade pablica ou de uma instituicdo sem fins lucrativos. Nesse

tipo de servico, hd doacéo de forcas e ndo de dinheiro ou outras espécies de



donativos. Extrai-se dai que também ndo pode ser considerado voluntario
para 0s fins dessa lei o individuo que se submete a tratamentos ou
pesquisas cientificas de forma voluntaria, a fim de testar a capacidade de
cura de um determinado medicamento ou a eficacia de um certo método de
tratamento, por exemplo, pois nesse tipo de situacdo ndo ha trabalho
propriamente dito por parte daquele que se voluntariou.

A lei ndo faz referéncia quanto ao tipo de atividade que devera
ser exercida pelo voluntario, deduzindo-se dai que podera ser qualquer uma
que guarde relacOes diretas (atividade-fim) ou indiretas (atividade-meio)
com a causa amparada pela entidade publica ou instituicdo sem fins
lucrativos, ainda que haja empregados ou servidores da entidade publica ou
privada ativando-se no mesmo mister. Tratando-se de um centro cultural,
por exemplo, nada impede que nele haja professores de pintura voluntarios
e a0 mesmo tempo trabalhadores voluntarios nas areas de seguranca e
cozinha, desde que esses dois ultimos servigos sejam meios necessarios
para que a finalidade da instituicdo seja alcancada de forma mais
prestimosa. Os objetivos contidos no texto legal acima transcrito dizem
respeito a instituicdo privada, e ndo a atividade prestada em si, que podera
muito bem ser apenas um meio para que as finalidades institucionais sejam

alcancadas.



O texto legal ainda exige que a atividade seja prestada por uma
pessoa fisica, como acontece com o conhecido art. 3.°da CLT, que trata da
figura do empregado. Por pessoa fisica deve-se entender toda pessoa capaz
de direitos e deveres na ordem civil, desde que maior de 16 (dezesseis)
anos de idade, conforme preceitua o art. 7.°, XXXIII, da Constituicdo
Federal de 1988. O aprendiz esta excluido do trabalho voluntéario, posto que
tal modalidade de trabalho é regulada pelos artigos 428 a 433 da CLT.

Isso significa que a norma em anélise é voltada para a pessoa
natural, para o ser humano que trabalha, e ndo para as pessoas juridicas.
Nada obsta, porém, a que uma pessoa juridica, como uma entidade do
Terceiro Setor ou mesmo uma empresa®, disponha-se a colocar seus
adeptos para trabalharem voluntariamente em favor de uma entidade
publica ou instituicdo sem fins lucrativos, desde que eles também estejam
dispostos a tanto, afinal o servico voluntario caracteriza-se por uma
atividade prestada, frise-se, por uma pessoa fisica que se dispde
voluntariamente a trabalhar.

Outro fator de destaque na Lei 9.608/98 € que 0 servico

voluntario ndo podera ser remunerado como regra. 1sso acontece porque a

% Na atualidade, segundo Ana Amélia Mascarenhas Camargos em sua tese de doutoramento
sobre o Terceiro Setor, ganha forca o voluntariado empresarial, que, para permanecer fiel,
mantém programas que seguem a principios como a) ser voluntario; b) ser democratico; b) ndo
ter a autopromocao como finalidade.



relacdo juridica que se estabelece entre as partes acordantes ndo tem um
fundo econdmico.

De fato, 0 ajuste de trabalho que se desenvolve na prestacédo
dos servigos voluntarios normalmente ndo € oneroso, pois 0 seu objeto ndo
pode ser dimensionado economicamente. Isso ndo significa dizer que o
trabalho realizado voluntariamente ndo tenha valor algum, porque muitas
vezes essa atividade poderd ser realizada junto a producdo de bens que
serdo comercializados e posteriormente terdo sua renda destinada ao fim
almejado pela instituicio beneficente. E sob a Otica do prestador dos
servicos que o trabalho ndo pode ser avaliado em termos econdmicos, pois
para ele ndo ha intencdo alguma em contratar de forma onerosa. Falta-lhe a
intencdo contraprestativa, porque ele ndo quer ganhar dinheiro ou algum
bem material com a prestacdo de seus servicos. O seu objetivo é
simplesmente fazer o bem aos outros: é com isso que ele se satisfaz e esse é
0 seu pagamento.

O gue move o trabalhador voluntério, pois, ndo € a intencdo de
obter um ganho econémico, na medida em que sua vontade é alimentada
por uma causa benevolente desprovida de onerosidade. O animus
contrahendi encontra aqui, portanto, especial campo de atuacgdo, pois
servird como um dos parametros para se verificar se se estd ou ndo diante

de um trabalhador voluntario. Se o que motivou o trabalho foi a vontade



pura e simples de cooperar em uma causa benevolente, entdo é obvio que
ndo podera haver onerosidade alguma no desenvolvimento dessa relacéo,
como regra geral, que por sua vez ndo podera ter sua natureza alterada.
Ainda em seu art. 1.°, caput, a Lei 9.608/98 discorre sobre o
tomador dos servigos voluntarios, referindo-se as entidades publicas de
qualquer natureza e as instituicdes privadas sem fins lucrativos, que seréo

analisadas mais detidamente a seguir.

7.1.1 Os tomadores dos servicos voluntarios

Para uma melhor compreensdo da pessoa do tomador
dos servicos voluntarios, essa figura sera analisa em dois subitens, o
primeiro sera destinado as entidades publicas e o segundo, as entidades
privadas de fins ndo lucrativos. Sobre as pessoas fisicas nada sera falado
adiante, porque elas ndo podem figurar nesse pélo da relacdo de trabalho
voluntério.

Quando da edicdo da Lei 8.906/98, chegou-se a falar que
a parte final do § 2.° do art. 2.° da CLT, que equipara ao empregador, para
os fins exclusivos da relacdo de emprego, as institui¢cdes de beneficéncia, as

associacOes recreativas ou outras instituicoes sem fins lucrativos, teria sido



revogada. Questdes surgiram até mesmo sobre a existéncia de dois vinculos
diversos por sucessdo: antes eram empregados e agora ndo mais?>°

Mas € Obvio que ndo aconteceu essa revogacdo. A lei
especial que disciplinou o servigo voluntario ndo se confunde com o art.
2.°, 8 1.° da Consolidacdo, que tem um carater geral e é muito mais
abrangente. As situacOes que escapam ao campo de atuacdo da Lei
9.608/98 continuam sendo reguladas pelo Direito do Trabalho, pois sua

exegese, devido a sua natureza excepcional, deve ser restritiva.

7.1.1.1 A entidade publica

De acordo com o art. 1.°, caput, da Lei 9.608, de 1998, o
servi¢o voluntario poderd ser prestado a entidade puablica de qualquer
natureza, que se dedique ou ndo a atividades filantrépicas. O texto legal,
como se vé, foi muito amplo, permitindo incluir no conceito de “entidade
publica de qualquer natureza” os oOrgdos da Administracdo Direta e
Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Dentro dessa idéia, o voluntariado poderia ocorrer no ambito dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario e junto as pessoas juridicas com

personalidade de direito publico ou privado criadas por lei, tais como as

% paulo Emilio Vilhena, Trabalho voluntario, Revista Trabalho & Doutrina, p. 46.



autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
fundacdes publicas.

Todavia, o texto legal em andlise deve ser interpretado a
luz do disposto pelo art. 173, 8 1.° da Constituicdo Federal, o que leva a
crer que as empresas publicas e as sociedades de economia mista que
exploram atividade econdmica de produgdo ou comercializacéo de bens ou
de prestacdo de servigos em carater suplementar da iniciativa privada nao
se incluem na definicao de “entidade publica de qualguer natureza™, posto
que se encontram sujeitas ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes trabalhistas (art. 173, §
1.° 11, da Constituicdo Federal). Entender de forma diferente importaria em
violacdo ao citado texto constitucional que estabeleceu a regra de sujeicéo
ao direito privado, bem como ao principio da isonomia que ele também
buscou preservar, afinal essas empresas publicas e as sociedade de
economia mista tém finalidade lucrativa.

Mas ndo é so isso. Embora a imprecisdo do legislador
possa dar margens a dezenas de opinides diferentes acerca do que seja uma
“entidade pablica de qualquer natureza™, deve-se ter em mente que nao se
pode considerar pessoa juridica de direito publico todas aquelas que
prestam servicos publicos, porque muitas vezes um particular podera

exercé-los por delegacéo.



A nocao que melhor se adapta a expressao utilizada pelo
legislador ao se referir as entidades publicas envolve o conceito de servicos
publicos proprios, assim entendidos aqueles que, atendendo a necessidades
coletivas, o0 Estado assume como seus e 0s executa diretamente por meio de
seus agentes ou de forma descentralizada, através das autarquias e das
fundacdes publicas, e nunca por terceiros.

Via de regra, pois, 0 servico voluntario no ambito do
Poder Publico deverd ser exercido junto a servigcos administrativos,
legislativos e jurisdicionais, e nunca em atividades de natureza comercial,
industrial ou econdémica promovidas pelo Estado, ainda que este detenha o
seu monopdlio, conforme artigos 173 a 177 da Carta Magna, pois nesses
casos seria muito dificil justificar o motivo da prestacdo de servigcos
voluntarios. E na esfera dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo que
se vé com maior nitidez a legitimidade do servico voluntario, como
demonstram o Decreto 4.519, de 13-12-2002, que trata dessa modalidade
de trabalho nas unidades de conservacao federais que se acham no ambito
de atuacdo do Ministério do Meio Ambiente (art. 225 da Constituicdo
Federal), e a Lei 10.029, de 20-10-2000, que cuida de normas gerais de
servigos voluntérios nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados e do Distrito Federal. Mas também nas autarquias

econdmicas (como a ANATEL ou o CADE), de previdéncia e assisténcia



(como o INAMPS e o IPESP), profissionais (como a OAB, CREA, CRM e
0 CREFITO) e culturais ou de ensino (como algumas Universidades) isso
pode ser verificado, o0 mesmo podendo ser dito em relagdo as fundacgdes
publicas, que por sua vez desempenham atividades inerentes ao Estado na
esfera social, tais como a educacdo, a cultura, o0 meio ambiente, a
assisténcia e a salde, sendo exemplo dessa ocorréncia o Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo.

Questdo que desafia analise mais detida diz respeito a
necessidade ou ndo da existéncia de concurso publico para que o
trabalhador voluntario venha a prestar servicos a entidade publica, na forma
do art. 37, 1, da Constituicdo Federal.

Pois bem, é obvio que aquele que trabalha na condicédo
de voluntario deve ser visto como um agente publico, assim considerado
“(...) toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as pessoas

juridicas da administracdo indireta”®

, porém esse tipo de trabalhador
exerce atribuicdes as quais nao corresponde um cargo ou emprego publico,
ou seja, ele exerce uma funcdo especial, e nesse caso a exigéncia do
concurso publico ndo existe, como ocorre nas hipéteses dos incisos V e IX
do art. 37 da Carta Magna.

Isso ndo significa dizer que a contratacdo de voluntarios

deva ser feita a margem dos principios que orientam a administracdo



publica, tais como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia, de tal modo que a oportunidade de trabalho
voluntario devera estar devidamente regulamentada e ter a maior
divulgacéo possivel, a fim de que os interessados participem de eventual
processo seletivo em igualdade de condi¢des. Um bom critério de admissao
de pessoal estd previsto no art. 3.° da Lei 8.745, de 9-12-1993, que
regulamentou o art. 37, IX, da Constituicdo Federal. Tal dispositivo
dispensa qualquer processo seletivo nos casos de calamidade publica e, por
outro lado, exige um processo seletivo simplificado nos demais casos que
especifica.

E sabido que o trabalho em determinadas entidades
publicas, ainda que voluntario, gera prestigio a vida profissional do
trabalhador e que até o ressarcimento das despesas realizadas no
desempenho das atividades voluntérias pode atrair um excessivo nimero de
interessados numa oportunidade de trabalho dessa espécie, razdo pela qual
a observancia do critério contido no art. 3.° da Lei 8.745/93 mostra-se
bastante razoavel para impedir favorecimentos no servigco puablico ou
mesmo ““(...) a possibilidade de ser transformado (o servi¢o voluntério)

num ralo por onde sairdo polpudas importancias”®.

% Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito administrativo, p. 354.
%8 Eduardo Gabriel Saad, Do servicgo voluntéario, Suplemento Trabalhista, LTR 42/98.



A acumulacdo de funcgdes publicas é possivel no
trabalho voluntario, eis que o art. 37, XVI e XVII, da Constitui¢do Federal,
trata da acumulacdo remunerada, e no servigo voluntario ndo ha pagamento
ao trabalhador. Somente nas hipoteses contempladas pelos art. 3.-A da Lei
9.608/98 e 6.° da Lei 10.029/00, que tratam de auxilios financeiros ao
prestador de servico voluntario, € que havera a proibicdo de acumulacéo,

afinal nesses casos a funcdo sera remunerada.

7.1.1.2 A instituicédo privada de fins ndo lucrativos

O art. 1° da Lei 9.608/98 continua seu texto
conceituando o trabalho voluntdrio como sendo aquele prestado a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade.

Estdo excluidas da possibilidade de contratarem
trabalhadores voluntarios as empresas, que por natureza tém objetivos
lucrativos e correm os riscos da atividade econdmica na qual atuam.

Os objetivos civicos sdo aqueles ligados ao

desenvolvimento da patria e as obrigacdes dos cidaddaos enquanto membros



do Estado. Isso significa dizer que podera ter voluntarios em seus quadros a
instituicdo que vise promover a consciéncia politica, a democracia e a
divulgacédo de direitos, dentre tantos outros objetivos civicos que ha, todos
eles com vistas a uma sociedade mais justa e fraterna.

Tém fins culturais, educacionais, cientificos e
recreativos as entidades que visam a promocgao do conhecimento e o lazer e
que, assim, atuam em areas que envolvam a arte (cinema, televisao, teatro,
etc.), o ensino (basico, fundamental, médio, profissionalizante, etc.), as
pesquisas que exijam novos experimentos e o divertimento, tudo isso sem
qualquer finalidade de lucro.

As atividades de assisténcia social sdo discriminadas
pelo Decreto 2.536, de 6-4-1998, que dispOe sobre a concessdo do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a pessoa juridica sem fins
lucrativos. Seu art. 2.° | a V, faz mencdo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice (inciso I); ao amparo as
criancas e adolescentes carentes (inciso Il); a promocdo de acbes de
prevencado, habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncias
(inciso I11); a promocdo gratuita de assisténcia educacional ou de salde
(inciso 1V); a promocéo da integracdo do mercado de trabalho (inciso V).
Esse rol ndo é taxativo, pois ha uma infinidade de atividades sociais que

podem ser prestadas a outras pessoas ou em beneficio da comunidade.



O texto do art. 1.° ainda usa a expressao “mutualidade”
para se referir a reciprocidade, ou seja, a ajuda muatua entre as pessoas para
obter um fim comum, no dizer de Sérgio Pinto Martins, que acrescenta®:

“O servico voluntario atende a um imperativo de
solidariedade social, que ¢é a idéia de solidariedade para a
realizacdo de um bem comum das pessoas, de ajuda mutua
entre as pessoas.”

Essa mutualidade pode ocorrer em programas de
construcdo da casa propria promovidos no regime de mutirdo, onde todos
0s interessados trabalnam com vistas a0 mesmo ideal, compartilhando
forcas para a obtencdo do fim comum que € a aquisicdo de uma moradia
digna, sem que nisso haja qualquer vinculacdo de natureza empregaticia.
Também podera existir mutualidade entre duas entidades, onde 0s servi¢os
voluntérios serdo prestados de forma reciproca, sob a coordenagdo de uma
delas ou de ambas, formando uma espécie de grupo solidario.

A relacdo de objetivos das entidades privadas sem fins
lucrativos, face a natureza excepcional da Lei 9.608/98, ¢é taxativa e ndo
pode ser ampliada, sob pena de violagdo aos fins almejados pela norma.
Assim, estdo fora de seu alcance as instituicbes religiosas e os cabos
eleitorais, a guisa de exemplo: aquelas porque tém natureza confessional;

estes porque o candidato a cargo publico ndo € uma instituicdo e a ligacao

% Direito do Trabalho, p. 204.



que ha entre ambos é de natureza politica e, ademais, porque o art. 100 da
Lei 9.504, de 30-9-1997 ja disciplina essa espécie de relacdo excluindo-lhe

a possibilidade de vinculo empregaticio.

7.2 O termo de adesao

O art. 2.° da Lei 9.608/98 diz que o servigo voluntario sera
exercido mediante a celebracdo de termo de adesdo entre a entidade,
publica ou privada, e o prestador do servico.

Quem adere, no caso, é o trabalhador, pois o contrario seria
praticamente impossivel. Nada impede, porém, que nesse termo de adesao,
que podera ter todas as caracteristicas de um contrato de trabalho, sejam
inseridas condicdes de trabalho exigidas pelo voluntario e pelo tomador de
Seus Sservicos.

A expressdo “adesdo’ utilizada pela lei ndo corresponde aos
contratos de adesdo ou contratos-tipo, em que hé& o simples consentimento
de uma das partes, normalmente a mais fraca; o que a lei diz € que havera
uma adesdo do voluntario a causa promovida pela entidade publica ou
privada, e por isso devera constar nesse documento o objeto da prestacdo

dos servicos e as condicdes de seu exercicio, mas quanto a estas, frise-se,



nada impede a negociacdo, pois nessa espécie de relacdo as partes ajustam
em pé de igualdade.

Muito se tem discutido na doutrina acerca da necessidade ou
ndo desse documento para que 0 servico voluntario seja caracterizado como
tal. Alice Monteiro de Barros® entende que se trata de um requisito
substancial a configuracdo do trabalho voluntario e que sem essa
formalidade o trabalho nessas condicOes deixa de ser disciplinado pela Lei
9.608/98; ja Sérgio Pinto Martins® e Mauricio Godinho Delgado®
entendem que essa formalidade administrativa € dispensavel para a
configuracdo do ajuste de prestacdo de servigos voluntarios na forma
prevista na legislacdo em vigor.

A norma legal revela que a razéo esta com essa Ultima posicao
doutrinaria, pois o art. 2.° ndo impede que haja a contracdo de voluntarios
sem a assinatura do termo de adesdo a que se refere. Alias, em atividades
como aquelas enumeradas no caput do art. 1.°, 0 comum € que as coisas
ocorram longe de formalidades, principalmente em instituigdes privadas,
onde o que importa mais é a confianca reciproca entre as pessoas, leia-se
aqui boa-fé.

Em outras palavras, o ajuste prescinde de formalidades

administrativas, pois o importante serd a analise pratica da situacéo,

“® Trabalho voluntario e trabalho religioso, Revista LTr 64-05.
* 1bidem, p. 202-203.



ganhando destaque aqui também o principio da primazia da realidade sobre
a forma que orienta o Direito do Trabalho. Se houver trabalho com fins
solidarios e sem pagamento algum, entdo é ébvio que a auséncia de um
documento ndo sera capaz de retirar a natureza voluntaria do pacto que se
estabeleceu entre as partes ou mesmo a sua funcdo social e o interesse
publico que o envolve.

Assim, o acordo de vontades que visa a prestacdo de servigcos
voluntarios podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou
por escrito e por prazo determinado ou indeterminado, como acontece com
0 contrato de trabalho disciplinado na CLT (art. 443), sendo dispensavel
em qualquer hipotese o termo de adesao referido pela lei.

Com ou sem o referido termo de adeséo, o trabalho voluntario
sera prestado dentro dos objetivos da entidade publica ou da instituicdo de
fins ndo lucrativos e das condi¢cbes estabelecidas para 0 seu exercicio,
sendo que estas poderdo incluir uma vasta gama de obrigac6es, como o
cumprimento de uma jornada minima de trabalho, o tipo de trabalho que
podera ser exercido, 0 uso de uniforme, a observancia da hierarquia interna
e as hipoteses de rescisdo do contrato pelo tomador dos servicos.

O trabalho voluntario ndo implica idéia de trabalho arbitrario,
desprovido de regras. Qualquer organizacdo que almeja a prestacdo de

servigos necessita de um minimo de ordens para se manter, de modo tal que

*2 |bidem, p. 346.



a imposicdo e a observancia de regras de conduta ndo afastam a idéia de
liberdade que o servigo voluntario passa, antes sim reforca-a porque torna a

entidade que se dispde a tanto mais crivel diante da sociedade.

7.3 Ressarcimento de despesas

O art. 3.° da Lei 9.608/98 cuida do ressarcimento das despesas
que forem realizadas pelo prestador dos servicos voluntarios no
desempenho de suas atividades.

De acordo com o paragrafo Unico desse dispositivo, 0s gastos a
serem ressarcidos deverdo ser prévia e expressamente autorizados pela
entidade a que for prestado o servigo voluntario. Isso quer dizer que ndo €
qualquer gasto realizado pelo trabalhador que sera objeto de reembolso,
mas somente aqueles despendidos em favor da institui¢cdo e anteriormente
autorizados de forma expressa, e nao tacita. Essa autorizacdo podera ser
dada verbalmente ou por escrito, mas devera ocorrer de tal modo que nao
deixe margem a davidas acerca da possibilidade do gasto.

Tais despesas, segundo o caput desse artigo, também deverao
ser comprovadas, isto €, o trabalhador devera demonstrar que as realizou

em favor da instituicdo ou entidade publica com dinheiro proprio ou de



terceiros que ndo o tenham doado. Essa comprovacao podera ser obtida por
meio de notas fiscais ou recibos e até por testemunhas, mas devera ser
idonea o bastante para que se evite a obtencao de vantagens indevidas.

Havendo gastos sem a prévia autorizagdo ou mesmo
comprovacdo da destinacdo, entdo a entidade ndo estara obrigada ao
reembolso perseguido pelo voluntario. A lei ndo obriga a instituicdo a
reembolsar as despesas, apenas cria uma faculdade nessa direcdo, pois diz
que o prestador dos servigos ““poderd™ ser ressarcido.

Sdo exemplos de gastos que podem ser ressarcidos: as

despesas com combustivel, alimentacéo, estada, pedagio, etc.

7.4 Alteracdes introduzidas pelas Leis 10.748/03 e 10.940/04

A Lei 10.748, de 22-10-2003, que criou o Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, acrescentou a
Lei 9.608/98 o art. 3.°-A, que depois teve seus 88 2.° e 3.° alterados pela Lei
10.940, de 27-8-2004. O referido dispositivo foi regulamentado pelo

Decreto 5.313, de 16-12-2004.



O artigo em questdo autorizou a Unido a conceder auxilio
financeiro ao prestador de servico voluntario com idade entre 16
(dezesseis) e 24 (vinte e quatro) anos, desde que integrante de familia com
renda mensal per capita de até meio salario minimo.

Esse pagamento ndo detém natureza salarial, mas sim de
seguridade social, como acontece com o seguro-desemprego e 0 abono do
P1S, por exemplo®, de modo que ndo é capaz de neutralizar a caracteristica
gratuita do trabalho voluntario, até porque aquele que se propde a trabalhar
nessas condigdes também deve estar imbuido do espirito solidario que
reveste essa espécie de atividade. O dispositivo em comento ainda exige
que a renda familiar do trabalhador ndo ultrapasse meio salario minimo por
pessoa, entendendo por familia, nos termos de seu § 4.°, in verbis, “(...) a
unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuam lagos de parentesco, que forme um grupo domestico, vivendo
sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de seus
membros”. Como se V&, a norma deu um conceito amplo a familia,
importando para ela que as pessoas vivam na mesma casa e se mantenham
por meio do esforco conjunto, ainda que ndo haja lacos de parentesco
unindo todos que & habitam.

O auxilio financeiro sera custeado pela Unido por um periodo

méaximo de seis meses e podera ser de até meio salario minimo, de tal



forma que nada obsta a fixacdo de valor inferior a este, a critério do 6rgédo
responsavel por seu custeio. J& 0os pagamentos de valores maiores e por
prazo superior a um semestre ndo sdo autorizados pela norma e podem
descaracterizar a natureza gratuita do trabalho voluntario uma vez
realizados com habitualidade. Nada impede, porém, que o voluntario
continue trabalhando para a instituicdo apds o término da ajuda financeira,
porque a lei ndo impede essa ocorréncia.

O pagamento podera ser realizado diretamente pelo Governo
Federal ou pela entidade puablica ou instituicdo sem fins lucrativos
previamente cadastrados no Ministério do Trabalho e Emprego, valendo-se
de recursos proprios ou da Unido, neste ultimo caso podendo haver
convénio com alguma instituicdo financeira (art. 4.°, Decreto 5.313/04).

Havendo algum parente do voluntario, ainda que por
afinidade, até o segundo grau, trabalhando na instituicdo publica ou
privada, entdo ndo podera haver o pagamento do auxilio financeiro advindo
dos recursos da Unido (8 3.°. A lei ndo faz distincdo entre parentes
voluntarios ou ndo, de modo que qualquer tipo de elo entre estes e a
instituicdo ja serd suficiente para criar a vedacdo prevista.

Essa forma de contratacdo de servico voluntario destina-se
preferencialmente aos jovens egressos de unidades prisionais ou que

estejam cumprindo medidas sécio-educativas e a grupos especificos de

8 Mauricio Godinho Delgado, Curso de direito do trabalho, p. 346.



jovens trabalhadores submetidos a maiores taxas de desemprego (8 1. I e
I1), e também aqueles que ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior e
se encontram matriculados em estabelecimentos de ensino fundamental ou
médio, ou cursos de educacdo de jovens e adultos ou que tenham concluido
0 ensino médio (art. 3.° do Decreto 5.313/2004 e art. 2.° da Lei
10.748/2003).

Além de todos esses requisitos, o art. 3., | e Il, do Decreto
5.313/2004 ainda estabelece que a concessdo do auxilio financeiro esta
condicionada ao seguinte: o voluntario deve estar em atividade de
qualificacdo social ou profissional, ou seja, 0s objetivos da instituicdo em
que ele atua, seja ela pablica ou privada, devem ser civicos, culturais,
educacionais ou cientificos; o voluntéario deve prestar de seis a dez horas
semanais de servigo voluntario. As demais condicGes de exercicio do
servigo voluntario poderdo ser fixadas no termo de adesdo, de acordo com
0 que foi visto no item 7.2 supra.

O dispositivo em andlise, como se Vvé, tem em vista a
preparacdo do jovem para o mercado de trabalho, a sua inclusao social e a
sua escolarizacdo, por meio da participacdo da sociedade e da atuacgédo
estatal nesse processo.

Essas mudangas inseridas pelas Leis 10.748/03 e 10.940/04,

que introduziram uma espécie de contraprestacdo ao trabalhador voluntério,



mexeram com as estruturas sobre as quais se assentava esse servico, mas
ndo se deve perder de vista que a contratacdo realizada por intermédio
dessa nova sisteméatica também visa ao bem comum e nisso ela se
harmoniza com o principio de solidariedade que inspirou a Lei 9.608/98.
Essas alteracdes, em verdade, apenas transformaram o proprio voluntario
no principal destinatario do ato de benevoléncia praticado; ele passou a ser

a causa e um dos efeitos do servigo voluntario.

7.5 A Lei 10.029/00

Em 20-10-2000, foi editada Lei 10.029, que fixou normas
gerais para a prestacdo voluntaria de servicos administrativos e de servigos
auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de
Bombeiros Militares, conforme dispde seu enunciado.

A norma destina-se exclusivamente aos Estados e ao Distrito
Federal, que sdo as pessoas juridicas de direito publico interno que mantém
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares. A Policia Militar
cabe o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica; ao Corpo
de Bombeiros, a execucao de atividades de defesa civil (art. 144, §5.°e 6.°,

da Constituicdo Federal).



O art. 2.° da Lei 10.029/2000 autoriza a prestagdo de servicos
de voluntarios nas esferas administrativas, de saude e de defesa civil nesses
dois 6rgdos por um periodo de até um ano, prorrogavel por igual periodo a
critério do Poder Executivo local, ouvido o Comandante-Geral da
respectiva corporacdo beneficiada. J& o art. 5.° autoriza a prestacdo de
servigos em outras areas, vedando ao voluntario, em qualquer hipotese, nas
vias publicas, o porte ou o0 uso de armas de fogo e o exercicio do poder de
policia. Tal vedacéo é salutar porque o voluntario, muitas vezes, ndo estara
preparado para o desempenho de tarefas que envolvam o combate direto ao
crime, mas tudo indica que ela deveria ser maior, porque o texto legal ndo
impede o0 uso de arma de fogo e o exercicio do poder de policia pelo
voluntario em prédios publicos ou em residéncias oficiais, 0 que se mostra
temerario e destoa da natureza solidaria do trabalho voluntario, mesmo
quando prestado a entes publicos.

O tempo de trabalho poderd ser inferior a um ano caso o
voluntério solicite a sua abrevia¢do, quando o voluntario apresentar
conduta incompativel com os servicos prestados ou nas hipoteses em que a
natureza dos servicos assim o exigir (art. 2.°, paragrafo nico, I, Il e IlI).
No primeiro caso, o voluntario podera pedir seu desligamento por qualquer
motivo e sem apresentar justificativas, o que é natural em razdo da natureza

graciosa do trabalho; no segundo, a instituicdo podera rescindir o contrato



caso 0 voluntario demonstre comportamento que ndo se coadune com a
natureza do trabalho a que se propOs realizar. Seria a hipotese, por
exemplo, do voluntario que se apresentasse embriagado para trabalhar em
servigo de saude do Corpo de Bombeiros; no ultimo caso enquadram-se as
situacbes em que o trabalho a ser realizado € passageiro, como pode
acontecer nas épocas de selecdo de pessoal para a Policia Militar.

Estdo habilitados para a admissdo como voluntarios os homens
maiores de 18 (dezoito) e menores de 23 (vinte e trés) anos que foram
dispensados do servico militar obrigatorio das Forcas Armadas e as
mulheres que estiverem dentro dessa mesma faixa etaria. Caso o candidato
do sexo masculino tenha prestado o servico militar obrigatorio, entdo ndo
podera ser um voluntério (art. 3.9).

Os requisitos necessarios ao desempenho das atividades, 0s
critérios de admissdo dos voluntérios e o numero deles devera ser fixado
pelos Estados e pelo Distrito Federal, sendo que neste Gltimo caso nunca
podera exceder a propor¢cdo de um voluntario para cada cinco integrantes
do efetivo fixado em lei da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar (art. 4.°).

O art. 6.° da Lei 10.029/2000 fixa o pagamento de uma
indenizagdo mensal de até dois salarios minimos ao voluntario, como forma

de ressarcimento dos gastos ligados a execucao dos servicos. Nada impede



que o Governo fixe valor inferior e o condicione a apresentacdo dos
comprovantes de gastos, ja que a norma fala em valor maximo e em
despesas necessarias.

A nova lei, a semelhanca do que ja ocorria com a Lei 9.608/98,
dispde que a prestacdo de servicos voluntarios nela fixada ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou
afim (art. 6., § 2.9).

Tudo indica que a visdo do legislador foi direcionada mais
uma vez a preparacdo do jovem para 0 mercado de trabalho e a sua incluséo
social, visando diminuir o desemprego e a violéncia junto a essa camada da
sociedade tdo atingida pela crise econdmica que vem assolando o Pais nos
ultimos anos. Mais uma vez, o principal destinatario do servico voluntario

passa a ser o proprio voluntario.

7.6 Servico voluntario e vinculo empregaticio

O paragrafo unico do art. 1.° da Lei 9.608/98 diz que o servico
voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
previdenciaria ou afim.

Isso quer dizer que o trabalho voluntario estd longe da

protecdo do Direito do Trabalho, este fixado principalmente na



Consolidagdo das Leis do Trabalho e no art. 7.° da Constituicdo Federal,
ressalvados 0s principios que impedem o trabalho do menor de 16 anos,
nos termos do art. 7.2, XXXIII, da Constitui¢cdo Federal.

Os elementos de uma relacdo de emprego encontram-se nos
artigos 2.2 e 3.° da CLT. Séo eles: trabalho por pessoa fisica, pessoalidade,
ndo-eventualidade, onerosidade e subordinagdo. Ausente apenas uma
dessas qualidades, entdo a relacdo de trabalho ndo podera ser caracterizada
como de emprego e nem o Direito do Trabalho podera abriga-la.

Acontece que essa regra nao é tdo rigida como parece, pois
comporta duas excecdes: a relacdo de trabalho voluntério e a relacdo de
trabalho religioso. Nesses dois casos algumas vezes serdo encontrados
todos 0s requisitos acima, mas mesmo assim ndo haverd uma relacdo de
emprego, pois 0 que importa mais nesses hipoteses é a intencdo das partes,
ou melhor, o animus contrahendi.

Passa-se agora a avaliagdo dos pressupostos previstos nos
artigos 2.° e 3. da CLT no &mbito do servico voluntario e a discussao que
envolve a vontade das partes, com vistas a uma definicdo propria de

trabalhador voluntario.

7.6.1 Trabalho por pessoa fisica



Na relagdo de trabalho voluntario, assim como na
relacdo de emprego, a prestacdo de servicos € pactuada com uma pessoa
fisica, como foi visto no item 7.1 supra.

Havendo prestacdo de servicos voluntarios em nome de
uma pessoa juridica, entdo a relacdo que se estabelecer estara fora do
alcance da Lei 9.608/98. Ndo se quer dizer com isso que essa modalidade
de trabalho seja vedada pelo ordenamento juridico, antes sim que ela ndo
podera ser enquadrada como servico voluntario no sentido legal da
expressdo, da mesma forma como ndo podera enquadrada como empregada

a pessoa juridica que prestar servicos a uma empresa com fins lucrativos.

7.6.2 Pessoalidade

O fato de o trabalho ser prestado por uma pessoa fisica
n&o significa que ele sera prestado com pessoalidade. E por isso que se diz
que na relacdo de emprego e essencial que haja ndo apenas o trabalho por

pessoa natural, mas também que ele seja pessoal. O contrato de emprego é



intuitu personae em relacdo ao prestador dos servigos que, assim, ndo pode
se fazer substituir de forma intermitente e constante por outro trabalhador.

Dessa mesma caracteristica reveste-se 0 trabalho
voluntério, que é ajustado em relacdo a determinado prestador de servicos
que assina um termo de adesdo e em algumas situacOes ainda recebe
auxilios financeiros em razdo de suas condicdes pessoais, conforme
dispdem os artigos 3.2-A, da Lei 9.608/98, 3.2 e 6.° da Lei 10.029/00*.

N&o pode o trabalhador voluntario se fazer substituir
permanentemente e fora de eventuais situacdes estipuladas no termo de
adesdo, pois caso incorra nessa pratica entdo o vinculo que se mantém com
0 tomador dos servicos ficard descaraterizado, tal qual acontece com o
empregado que envia substituto para trabalhar em seu lugar de forma
rotineira e sem a anuéncia de seu empregador.

De fato, a obrigacdo assumida pelo voluntario €
personalissima, porque personalissima também é a vontade que o fez
trabalhar de modo gracioso em favor da promocdo dos fins da entidade
publica ou privada a qual se vinculou, e também porque personalissima é a
sua condicdo social nos casos em que ha estipulacdo do pagamento de
algum beneficio em peclnia (art. 3.°-A da Lei 9.608/98 e 6.° da Lei

10.029/00).

* Vide itens 7.4 e 7.5, supra.



A vontade € o centro da vida, é o que determina o agir e
0 abster-se de agir é, enfim, o que da direcdo ao homem, de modo que ela é
intransferivel e sustenta o carater infungivel do servigo voluntario. Com a
condicdo social que autorizou a contratacdo voluntaria e 0 pagamento de
auxilio financeiro acontece 0 mesmo: ela ndo passa da pessoa do voluntario
para terceiros, de modo que ele ndo pode se fazer substituir por outra
pessoa.

Até este ponto, como se vé, ndo ha diferencas entre a

relacdo de trabalho voluntério e a relacdo de emprego.

7.6.3 Nao-eventualidade

O servico voluntario pode muito bem ser prestado em
carater eventual ou ndo-eventual. No primeiro caso, inserem-se aqueles
voluntarios que, em determinado dia, resolvem que vao participar de uma
atividade junto a uma instituicdo que cuida de menores, por exemplo, e
depois disso nunca mais aparecem no local, ou entdo o fazem muito tempo
depois, sem que haja um compromisso de dedicacéo; na segunda situacéo,

o trabalho ndo é ocasional, antes sim ocorre de forma permanente, dentro



do avencado pelas partes®, junto & organizag&o publica ou privada sem fins
lucrativos, ou seja, hd fixacdo do prestador dos servi¢os, ha uma longa
duracdo do trabalho e o trabalho guarda relagdo com a rotina e os fins do
tomador dos servigos.

A ndo-eventualidade podera estar inserida no termo de
adesdo firmado pelas partes ou entdo sera uma decorréncia do ajuste verbal
fixado entre elas, de tal modo que sua ocorréncia nos servi¢os voluntarios
ndo pode causar estranheza alguma. Por outro lado, a habitualidade néo se
far4 presente toda vez que o servico voluntario for prestado de modo
eventual, sem compromisso de permanéncia, mas nada impede que também
essa situacdo esteja prevista no termo de adesdo, que nesse caso, para
aqueles que entendem que ele é necessério para a formalizacéo desse ajuste,
devera ser firmado a cada vez que 0 servico ocorrer.

Quando ha prestacdo de servicos sob a protecdo do
Direito do Trabalho, o elemento ndo-eventualidade também se faz presente.
A CLT trata desse pressuposto em seu art. 3., caput, ao se referir ao
trabalho néo eventual e 0 mesmo fazem as Leis 5.859/72 e 5.889/73, aquela
preferindo a expressdo ““servicos de natureza continua™.

Resulta dai que, no tocante a habitualidade, o servico

voluntario pode muito bem néo se diferenciar daquele prestado sob 0 manto

*> Domingos Sévio Zainaghi, Curso de legislacéo social, p. 16.



de um contrato de emprego, de tal forma que a presenca deste elemento ndo

descaracteriza aquela figura.

7.6.4 Onerosidade

O traco caracteristico do trabalho voluntario é a
gratuidade, como se observa por meio de uma singela leitura do art. 1.°,
caput, da Lei 9.608/98, que considera servi¢o voluntario a atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica ou privada de
fins ndo lucrativos.

O problema a respeito da onerosidade do servigo
voluntario surgiu com o acréscimo do art. 3.°-A na Lei 9.608/98 e com a
edicdo da Lei 10.029/00, pois nos dois casos foi estipulado um pagamento
ao voluntario. Resta saber a natureza juridica desse valor que passou a ser
satisfeito.

No item 7.4 supra foi dito que esse pagamento nao
detém natureza salarial, mas sim de seguridade social, como acontece com
0 seguro-desemprego e o abono do PIS, de modo que ndo é capaz de
neutralizar a caracteristica gratuita do trabalho voluntario. Todavia, essa

afirmacdo ndo retira a ideia de onerosidade que surge toda vez que se fala



em pagamentos. O problema ganha nova dimensdo quando se vé que o art.
6.° da Lei 10.029/00 assevera que os voluntarios admitidos fazem jus ao
recebimento de auxilio mensal, ndo dando margem aos Estados e ao
Distrito Federal, nos casos que disp0e, para a contratacdo sem a percepc¢éo
desse beneficio, apesar de caracteriza-lo como indenizatério.

A questdo é de simples resolucdo nos casos em que 0
servigo voluntario tem o auxilio financeiro pago com recursos da Unido,
servindo a instituicdo publica ou privada como mera intermediaria no
pagamento da quantia satisfeita. Nessas situacdes, é ébvio, ndo lhes custa
nada manter o voluntario em seus quadros, de modo que ndo héa
onerosidade em seu sentido literal. Também é de singela solucdo, apesar da
problematica que causou, a hipdtese do art. 6.° da Lei 10.029/00, de acordo
com a qual o auxilio mensal pago ao voluntario é destinado ao custeio das
despesas necessarias a execucdo dos servicos. Aqui a verba tem nitido
carater indenizatorio, porque se é certo que a norma ndo prevé o
ressarcimento de despesas comprovadamente realizadas, como faz o art. 3.°
da Lei 9.608/98, também o é que a fixacdo de um valor rigido tem por
escopo indenizar o voluntario pelos seus gastos presumidos e a0 mesmo
tempo evitar a ocorréncia de fraudes junto aos cofres publicos.

Mas é quando a propria instituicdo, valendo-se de seus

recursos, paga o voluntario diretamente, sem qualquer interferéncia da



Unido, na forma do art. 3.°-A, § 2.° da Lei 9.608/98, regulamentado pelo
Decreto 5.313/04, que surgem as maiores davidas acerca da onerosidade.
Nessa hipotese ndo hd a menor ddvida de que, no plano objetivo, a
onerosidade se manifesta, porque ha o pagamento de quantias em razdo do
contrato firmado entre o voluntario e o tomador dos seus servigos.
Acontece que é no plano subjetivo que se situa o diferencial entre o
empregado e o voluntario, pois enquanto o empregado e o empregador tém
uma visdo econdmica e contraprestativa em relacdo ao trabalho, o
voluntério e a instituicdo que o admitiu visam a outros objetivos, quais
sejam, a preparacdo do jovem para 0 mercado de trabalho, a sua inclusédo
social e a sua escolarizagdo, por meio da participacdo da sociedade nesse
processo. Como ja foi visto no item 7.1 supra o que move o trabalhador
voluntario e o tomador dos seus servicos € uma causa benevolente
desprovida de onerosidade em seu aspecto subjetivo.

O que vai importar nesses casos em que ha pagamento é
a intencdo das partes no que diz respeito a natureza e aos efeitos juridicos
do vinculo que se formou, ganhando destagque uma vez mais 0 animus
contrahendi, que sera objeto de analise mais detida no subitem 7.6.6 supra.

De tudo que foi exposto resulta que pode haver
onerosidade objetiva no servigo voluntario, mas nunca subjetiva, o que se

traduz na primeira diferenca encontrada em face da relacdo de emprego,



onde ha onerosidade nesses dois planos, afinal ndo ha contrato de emprego

gratuito™.

7.6.5 Subordinacéao

O conceito de subordinacdo envolve a idéia de sujeicdo
ao poder de um terceiro. Eis a definicdo do professor Amauri Mascaro
Nascimento®:

“Subordinacdo é uma situacdo em que se encontra 0
trabalhador, decorrente da limitacdo contratual da
autonomia da sua vontade, para o fim de transferir ao
empregador o poder de direcdo sobre a atividade que
desempenhara.”

Como bem acentua Mauricio Godinho Delgado, apos
transcrever essa mesma definicdo de Amauri Mascaro Nascimento, no
Direito do Trabalho, a subordinacdo é vista sob o prisma objetivo, na
medida em que ela atua sobre o0 modo de realizagcdo da prestacdo e nao

sobre a pessoa do trabalhador®.

*® Domingos Sévio Zainaghi, Curso de legislacéo social, p. 17.
*" Iniciacdo ao direito do trabalho, p. 105.
*8 |bidem, p. 303.



Trata-se de uma subordinagdo juridica, que deriva do
contrato de emprego estabelecido, por meio do qual o empregado aceita o
direcionamento do tomador dos servi¢os sobre a forma como o servigo sera
prestado”®.

Essa subordinacdo permite que o empregador atue no
exercicio dos poderes diretivo, regulamentar, fiscalizatério e disciplinar.
Em outras palavras, no contrato de emprego o empregador organiza e dirige
a prestacdo dos servicos, estabelece regras que deverdo ser observadas nos
locais de trabalho, acompanha e vigia o trabalho realizado por seus
empregados e imple sangdes caso ocorra algum desrespeito as regras

contratuais, respectivamente.

Ora, no ajuste que enseja a prestacdo de Servigcos
voluntarios pode muito bem haver subordinacdo e todos 0s seus
desdobramentos, desde que isso seja pactuado. O art. 2.° da Lei 9.608/98
dispbe claramente que o termo de adesdo deve conter o objeto e as
condicdes de exercicio do trabalho voluntario, razdo pela qual nada impede
que a instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos estabeleca com o
voluntério regras acerca da forma como o trabalho devera ser realizado por
ele, a fim de que seus objetivos venham a ser alcangcados como maiores

chances de éxito. E mais: nesses casos podera muito bem existir o exercicio

* |bidem, mesma pégina.



dos poderes diretivo, regulamentar, fiscalizatério e disciplinar, conforme
visto acima.

Talvez a maior dificuldade acerca do exercicio desses
poderes comuns ao empregador seja verificada no tocante a possibilidade
de o tomador dos servigcos impor sangdes disciplinares aos trabalhadores
voluntarios, mas é justamente iSso que ocorre em casos como aquele que
consta no art. 2.2, 11, da Lei 10.029/00, de acordo com o qual a prestacéo de
servico voluntaria poderd ter sua duracdo reduzida caso o voluntario
apresente conduta incompativel com os servicos prestados, sugerindo uma
rescisdo por justa causa.

Deve-se ter em mente que 0 mais comum € que entre o
voluntério e a instituicdo para a qual ele trabalha exista uma relacdo que dé
maior énfase a coordenacao, na medida em que a motivacao do trabalhador
seria desestimulada caso sua solidariedade devesse ser exercitada dentro
das normas rigidas de um contrato de emprego. Em outras palavras, a
relacdo entre as instituicbes publicas ou privadas sem fins lucrativos e o
voluntario normalmente sdo de diadlogo, de composicdo e de coordenagédo
de esforcos com a finalidade comum de satisfazer as necessidades
humanas™®. Mas é 6bvio que nisso tudo também aparecem as ordens

comuns ao contrato de emprego, ainda que de modo menos acentuado.

% Rodolfo Pamplona Filho, Novos nomes em direito do trabalho, p. 176.



Otavio Pinto e Silva considera o servigo voluntario
como uma forma atipica de trabalho subordinado, classificando-a assim
porque refoge do objeto primordial do Direito do Trabalho, a relacdo de
emprego. Veja-se:
“... € possivel dizer que o servico voluntario represente uma
forma atipica de trabalho subordinado, porque embora seja
observada a liberdade do trabalhador engajar-se em uma
atividade laboral, trata-se de uma situacéo peculiar, uma
vez que nela esse trabalhador nédo recebera uma
contraprestacdo pecunidria (sic).””>"

Em suma, mais esse elemento caracteristico da relacédo

de emprego pode ser visto com naturalidade na relacdo de trabalho

voluntario, sem que o descaracterize como tal.

7.6.6 Animus contrahendi

Além dos pressupostos verificados nos subitens 7.6.1 a
7.6.5 supra, tipicos de uma relacdo de emprego, o ajuste envolvendo os
servigos voluntarios também se submete aos elementos constitutivos

comuns a todo contrato: capacidade das partes contratantes, objeto licito,



possivel, determinado ou determinavel, forma prescrita ou ndo defesa em
lei e manifestacdo da vontade das partes, interessando agora a analise deste
altimo.

O acordo de vontades é requisito essencial a formacao
dos contratos e se traduz no consentimento. Sem a vontade esse vinculo
juridico ndo existe e, de acordo com o art. 107 do Codigo Civil, “a
validade da declaracdo de vontade ndo dependera de forma especial,
sendo quando a lei expressamente a exigir.”

Foi visto no item 7.2 supra que a admissao do servico
voluntario ndo demanda formalismos e que o0 termo de adesdo €
dispensavel, de modo que a contratacdo de trabalhadores na hipotese em
estudo podera ocorrer pelos diversos meios em Direito admitidos. De fato,
a funcédo social do trabalho voluntario, o interesse pablico do qual ele se
reveste e o principio da boa-fé que o orienta impedem que se dé validade
apenas aos pactos de trabalho voluntario onde exista uma adesdo formal,
pois a lei ndo pode ser um obstaculo a concretizacdo de valores e principios
juridicos®%.

Assim, o voluntario podera iniciar seus préstimos
manifestando sua intencdo por escrito, verbalmente ou por algum gesto,

bem como de forma tacita, quando é inferida de certos atos, positivos e

> Subordinacéo, Autonomia e Parassubordinacéo nas relacdes de trabalho, p. 58.
>2 |bidem, p. 179.



induvidosos, que ndo seriam praticados sem o0 animo de aceitar a situacdo
criada pelo contrato®.

Para Mauricio Godinho Delgado, a circunstancia de
alguém trabalhar para uma instituicdo sem fins lucrativos por longo
periodo, sem receber qualquer pagamento, ja € um indicativo da intencdo
graciosa com que o trabalhador vinculou-se aquela relacéo social®”.

A vontade das partes, ou seja, 0 animus contrahendi, é o
que ira presidir a relacdo, revelando a intencdo que elas possuem quanto a

natureza e aos efeitos juridicos do vinculo que se formou.

A intencdo de trabalhar de modo voluntéario € o elemento
mais relevante na afericdo da ocorréncia ou ndo de uma prestacdo de
servigos desse tipo, pois, como visto nos subitens 7.6.1 a 7.6.5 supra, 0s
demais elementos caracterizadores de uma relacdo de emprego podem
muito bem se fazer presentes nessa espécie de relacdo de trabalho (excluida
a onerosidade subjetiva).

O requisito mais importante para se identificar uma
relacdo de trabalho voluntario € a comunhdo de interesses, ou seja, nao
podem existir conflitos de interesses entre o trabalhador e a entidade que se

vale de seu trabalho. Deve haver uma somatodria das forgas de ambos, a fim

> Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito Civil, Direito das Obrigacdes, p. 13.
> Curso de Direito do Trabalho, p. 300.



de que os objetivos almejados sejam alcangados com maior éxito, como
acontece numa sociedade.

Se para o Direito do Trabalho ndo importa muito a
vontade do empregado, que via de regra apenas adere a um pacto proposto
pelo empregador, aqui, no servico voluntario, ela ganha especial
importancia porque é o que vai dirigir o elo que se estabeleceu entre as
partes negociantes.

Também é a investigacdo da verdadeira intencdo das
partes que vai revelar a ocorréncia ou ndo de fraudes no pacto que se
desenvolveu, demonstrando se a gratuidade foi um objetivo ou uma
imposicdo do tomador dos servicos, caso este Ultimo que pode apontar para
a ocorréncia de trabalhos forgados, do qual a escravidao que vem rondando
0 Pais é uma de suas espécies. Em outros casos, a investigacdo da vontade
dos interessados poderd demonstrar que o tomador dos servicos quis
mesmo é levar vantagens sobre o trabalho alheio, revestindo a relacdo de
um aspecto altruistico quando o que se desejava era o lucro facil.

Nessas duas hipOteses acima e nas tantas outras que
podem surgir nessas mesmas dire¢es, o Direito do Trabalho tem uma
férmula simples inserida no art. 9.° da CLT, de acordo com a qual sdo nulos
0s atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a

aplicacdo dos preceitos trabalhistas. Logo, havendo vicio na manifestacdo



de vontade do trabalhador, surgird um contrato de emprego regido pelas
leis trabalhistas e, como ndo poderia deixar de ser, 0 pagamento de todos 0s
direitos dai advindos, inclusive dos salarios que foram sonegados durante o
pacto.

Quanto a mé intencdo do voluntario na prestacdo de seus
servigos, a matéria foi debatida no subitens 5.2.2 e 5.2.3 supra, em que
foram abordados os principio da boa-fé e ndo alegacdo da propria torpeza,
respectivamente.

De fato, é necessario que as partes manifestem suas
vontades isentas de vicios, eis que o consentimento viciado ndo produz
efeitos juridicos, como alerta Alice Monteiro de Barros, que cita e explica
quais sdo os defeitos que podem interferir na intencdo dos contratantes: o
erro, o dolo, a coacdo e a fraude™.

Em suma, pode-se dizer que trabalhador voluntério ¢é a
pessoa fisica que presta servicos pessoais de natureza habitual ou ndo a

entidade publica de qualquer natureza, excluidas as sociedades de

*> Curso de direito do trabalho, p. 230. Cita a autora, ainda, o seguinte: “O erro é conceituado
como a ‘nocdo falsa sobre determinada coisa’, enquanto o dolo, em Direito Civil, é
considerado ‘o expediente astucioso utilizado para induzir alguém a pratica de um ato que o
prejudica e aproveita ao autor do dolo ou a terceiro’ (Clovis Bevildcqua). A principal
diferenca entre erro e dolo consiste no fato de que, no erro, a idéia falsa é do proprio agente
e, no dolo, a idéia falsa € resultado da malicia alheia. Ja a coacgdo € vista como o vicio mais
profundo que podera afetar o ato juridico, vez que atinge a vontade livre do agente. Ela é a
pressao fisica ou moral exercida sobre alguém para induzi-lo a pratica do ato que lhe é
exigido. A simulacéo, por sua vez, é a declaracdo enganosa da vontade, cujo objetivo é
produzir efeito diverso do ostensivamente indicado. Finalmente, a fraude caracteriza-se por
manobras insidiosas que, contrariamente ao dolo, se consuma sem a intervencdo da
vitima.”



economia mista e as empresas publicas, ou a instituicdo privada de fins ndo
lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade, sob o controle

ou a coordenacao destas e sem intencdo onerosa.

Capitulo 8

OS SERVICOS RELIGIOSOS

No subitem 7.1.1.2 supra foi dito que a relacdo de objetivos das
entidades privadas sem fins lucrativos contida na Lei 9.608/98 € taxativa,
de tal modo que se encontram fora de seu alcance as instituicbes com fins
religiosos.

Isso se deve ao contetdo especifico daquela norma e também ao
disposto pelo art. 19, I, da Constituicdo Federal, que consagra a laicidade

do Estado e evidencia que o Governo, tal como foi visto no item 6.2 supra,



tem no servico religioso o seu elo com a igreja, dentro de um regime de
cooperagéo, e ndo de intervencao.

O dispositivo constitucional citado ressalva em sua parte final a
possibilidade de existir, na forma da lei, relagdes de colaboragdo entre o
Estado e as instituicdes religiosas, mas € 6bvio que essa colaboracdo nédo se
dard no campo religioso, caso contrario as varias religides existentes seriam
discriminadas. O gque a norma constitucional revela é a possibilidade de
criacdo de normas que, por exemplo, cedam terras para instituicbes
hospitalares, incluindo entre elas as entidades confessionais que tenham
esse mesmo objetivo. Em tais casos, porém, ndo se estara diante de um
servigo religioso tipico, assim considerado aquele que objetiva a promocao
de uma fé por meio de praticas e cultos religiosos proprios, mas sim diante
de um servigo religioso que tem por anseio a promog¢édo da solidariedade,
que normalmente é desenvolvido por uma pessoa juridica criada pela
instituicéo religiosa e que via de regra tem por objetivos aqueles listados no
art. 1.°, caput, da Lei 9.608/98.

Exemplificando, uma instituicdo cultural presbiteriana, como uma
pré-escola, podera contratar professores voluntarios, que professem ou nao
sua fé, sob o regime da Lei 9.608/98; por outro lado, a Igreja Presbiteriana
ndo podera contratar seus ministros por meio dessa lei, porque, apesar de

ndo possuir fins econdmicos, ela tem objetivos religiosos, que ndo se



enquadram entre 0s civicos, culturais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social contidos no art. 1.°, caput, de citada norma.

Portanto, quando se disse que as instituicbes com fins religiosos
estdo fora do alcance da Lei 9.608/98, fez-se mencdo as instituices
religiosas que tém por finalidade direta a promoc¢éo de uma fé e assim agem
por meio de cultos e praticas religiosas proprios, normalmente dentro de
uma igreja ou de um ambiente que a ela se assemelhe no tocante aos fins,
mas tudo isso sem se esquecer de que o trabalho religioso foi o precursor
do trabalho voluntario de um modo geral.

Essas consideracOes todas se fazem necessarias para esclarecer que o
presente Capitulo sera dedicado ao estudo das rela¢Ges de trabalho entre as
instituicOes religiosas propriamente ditas e os seus adeptos, ou seja, ao
servigo religioso tipico.

Antes de prosseguir, porém, é importante deixar claro desde agora
que o servico religioso, assim como o servi¢o voluntério, ndo é amparado
pelo Direito do Trabalho, porque decorre de uma vocagdo e ndo tem a

conotacdo material que normalmente reveste o trabalho secular.

8.1 A instituicéo religiosa como empregadora



A instituicdo religiosa, seja ela uma igreja, uma mesquita ou
um centro espirita, como pessoa juridica de direito privado (art. 44, 1, do
Cadigo Civil) ndo estd impedida de contratar empregados regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho. O art. 2., § 1.°, da CLT prevé essa
possibilidade ao equiparar ao empregador, para os efeitos da relacdo de
emprego, as instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores
como empregados.

A contratacdo de empregados € até muito comum no ambito
das entidades religiosas, principalmente das igrejas, onde o namero de
pessoas que atuam profissionalmente, com o intuito de estabelecer um
vinculo empregaticio, € grande. I1sso costuma ocorrer com os zeladores,
faxineiros, porteiros, secretarias, recepcionistas e sacristdos, entre tantos
outros, que exercem atividades que viabilizam a ministracdo do culto e a
administracdo da instituicdo religiosa, mas que ndo trabalham diretamente
na pregacio da palavra na qual esta deposita sua fé. E por isso que ndo se
exige que esses profissionais professem a mesma religido defendida pela
instituico em que se encontram trabalhando. A comunh&o de interesses,
nesse caso, diz respeito unicamente ao contrato de emprego em si, € ndo a
fé que é propagada pela ordem religiosa tomadora dos servicos.

Mas isso ndo exclui a possibilidade de uma igreja, por

exemplo, ter pastores com contratos de trabalho regidos pela CLT. A lei



ndo veda essa pratica, se bem que ela seja de uma incoeréncia flagrante,
COmo sera visto nos subitens a sequir.

Também deve ficar claro que um empregado da instituicao
religiosa poderd muito bem cumprir sua jornada de trabalho regular e
depois dedicar-se a trabalhos puramente religiosos, desde que também
professe a mesma fé de seu empregador. Nesses casos, nos quais o trabalho
é prestado com uma dupla natureza, empregaticia e religiosa, deve-se
distinguir muito bem o que estd motivando o empregado-religioso: se
houver tempo a disposi¢cdo do empregador-instituicdo religiosa por razoes
de fé e, portanto, vocagdo religiosa, entdo é claro que o servigo sera
religioso e, portanto, distante das normas trabalhistas; caso contrério,
haveré trabalho extraordinario.

SituacOes de dupla natureza podem ocorrer com certos
pastores que trabalham na area administrativa da igreja durante o dia e
durante a noite ministram cultos. A diferenca das atribuicdes é patente e
demonstra que podera ocorrer nesses casos dois vinculos unindo as partes:
um de natureza empregaticia, caso preenchidos todos os requisitos legais,
inclusive o animus contrahendi, e outro de natureza espiritual ou religiosa.

Essa dicotomia pode gerar maiores davidas quando a funcao
exercida pelo trabalhador é a mesma, mas debaixo de uma dupla vontade

das partes. Explica-se: suponha-se 0 caso de uma secretaria empregada que



decide trabalhar além do horario contratual de forma gratuita, a fim de

dedicar algum tempo de servigo ao seu deus. Pois bem, mesmo aqui a dupla

natureza do vinculo que une as partes é marcante, porque o tempo dedicado

a mais decorre de um voto de fé e ndo visa a retribuicdo de natureza
material.

Ana Amélia Mascarenhas Camargos, em excelente tese de

doutoramento sobre o Terceiro Setor, esclareceu muito bem esse assunto™:

“(...) em principio, quando o religioso desenvolve profissdo

evangeélica a comunidade religiosa a qual pertence, esta

excluido do ordenamento juridico-trabalhista protetivo,

pois a relacéo existente é causada pelo cumprimento de seu

voto de fé perante ordem religiosa, ainda que a funcéo

exercida seja de carater administrativo.”

8.1.1 O grupo religioso

O art. 2.°, § 2.° da CLT afirma que, estando uma ou
mais empresas sob a direcdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade

econdmica, ainda que detenham personalidade juridica propria, cada uma



delas sera solidariamente responsavel para os efeitos da relacdo de
emprego.

O texto legal é bastante claro ao definir que sua
aplicacdo se dirige as empresas, ou melhor, as pessoas juridicas que tenham
fins econdmicos. Excluidas estdo da aplicacdo dessa norma, portanto, as
instituigOes religiosas, porque estas ndo tém fins lucrativos. Por esse
raciocinio chega-se a conclusdo de que uma igreja matriz e suas varias
“filiais”, cada uma com personalidade juridica prépria, ndo responderao
solidariamente por eventuais débitos trabalhistas devidos por uma delas, a
falta de previsdo legal, exceto se configurada a hipdtese do art. 942 do
Cadigo Civil®".

Em recente julgado®®, todavia, o Colendo Tribunal
Superior do Trabalho decidiu que ndo viola o art. 2.°, § 2. da CLT a
decis@o que entende pela existéncia de solidariedade entre igrejas cristas,
por formacgdo de grupo econémico, porque a falta da finalidade lucrativa
ndo constitui um Obice para tanto. Segundo o V. Acordao, a declaracao de

grupo econdmico serve para apurar os responsaveis pela lesdo do direito,

considerando-os, para efeito de responsabilidade, como Unico empregador,

*® Institutos de direito do trabalho aplicados na sustentabilidade do terceiro setor, p. 72.

" «Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparacéo.”

® RR 25830/2002-900-09-00, DJ 10-3-2006, Relator Juiz Convocado Ronaldo Cavalcante
Soares, 3.2 Turma.



0 que estd em consonancia com a teleologia do Direito do Trabalho, que
visa acima de tudo ao cumprimento da deciséo.

N&o se pode negar que a intencdo do legislador, ao
estabelecer a solidariedade entre as empresas que compéem um mesmo
grupo econémico, foi a de garantir o crédito trabalhista. Mas é evidente que
esse mesmo legislador estabeleceu que ndo é qualquer empregador que
pode compor o grupo, antes sim apenas aquele que exerce atividade
econdmica.

O art. 2° 8§ 2° da CLT, ao fazer referéncia ao
empregador chamando-o de empresa, excluiu clara e intencionalmente os
empregadores por equiparacdo mencionados em seu 8 1.°, de tal modo que
a unido de instituicOes religiosas, ainda que de denominacdes diversas, ndo
acarreta o surgimento da figura juridica em abordagem.

O julgamento da Corte Trabalhista, data venia, feriu de
morte ndo sO o0 preceito consolidado em apreco, como também os artigos

265 e 275 do Cddigo Civil.

8.2 Servico religioso e vinculo empregaticio



No inicio do presente Capitulo, foi dito que o servico religioso
ndo é amparado pelo Direito do Trabalho, afirmacdo esta que induz a
imediata conclusdo de que o servico religioso ndo gera vinculo
empregaticio. Todavia, como sera visto adiante, muitas vezes 0s requisitos
que caracterizam essa figura se fazem todos presentes, de modo que, mais
uma vez, tal como visto no servigco voluntario, € o animus contrahendi o
fator determinante na distincdo de um empregado de um trabalhador
religioso.

Essas questbes serdo analisadas mais detidamente nos
proximos subitens, com a abordagem comparativa dos pressupostos da

relagdo de emprego.

8.2.1 Trabalho por pessoa fisica

O servico religioso é prestado por pessoa fisica, como
ocorre com o servi¢go do trabalhador comum submetido a um contrato de
emprego.

E 0 homem ou a mulher que tem fé que se ativam nesse
tipo de trabalho. A pessoa natural € a Unica que tem condicdes de ter

alguma crenca e, assim, prestar servicos religiosos. A pessoa juridica ndo



tem essa capacidade e, portanto, ndo pode prestar servicos religiosos. Essa
concepcdo pode parecer Obvia demais, mas merece destaque para que se
evite a contratacdo de religiosos por meio de pessoas juridicas criadas por
eles mesmos ou por terceiros, desde que se vislumbre, neste Gltimo caso,
alguma hipdtese absurda de terceirizagdo dessa modalidade de trabalho.

O trabalho religioso por menores de 16 (dezesseis) anos
é proibido pela Constituicdo Federal, nos termos de seu art. 7.2, XXXIII.
Essa norma retrata ndo so a preocupacdo do legislador constituinte com o
carater higiénico e fisiolégico do menor, como também o cuidado com suas
moral e instrucdo, de tal modo que a exposicao ao trabalho religioso podera
priva-lo de atividades ludicas e de uma boa formacao intelectual. Soma-se a
1SS0 a incapacidade absoluta do menor para os atos da vida civil, nos termos
do art. 3. 1, do Codigo Civil, entre os quais se situa a prestacdo de servicos
dessa natureza.

N&o se quer negar aqui o direito de o menor de 16
(dezesseis) anos professar uma fé religiosa qualquer, mas sim afirmar que
ele esta impedido de fazé-lo de forma profissional, ou seja, de trabalhar no
ambito religioso com responsabilidades que vao além da simples adoracao
ao seu deus, o que normalmente acontece com a percepcdo de sustento e

com dedicacdo temporal relativamente expressiva.



E 6bvio que o menor pode utilizar seus talentos e dons
na ministracdo de cultos, como ocorre, por exemplo, quando ele toca um
instrumento musical ou entoa um cantico, mas fazer dele um trabalhador
permanente a servigo de uma seita ou religido importaria em violagéo ao
texto constitucional e aos principios de ordem puablica que o orientam.
Assim é que um menor ndo podera ser um trabalhador religioso como um
padre, pastor, rabino ou presbitero, porque essas atividades exigem uma
dedicacdo permanente, uma experiéncia de vida que o infante ndo possui e
atrai responsabilidades que sua idade ndo comporta.

8.2.2 Pessoalidade

O servico religioso é prestado com pessoalidade, tal
como acontece com o trabalho prestado sob o manto de um contrato de
emprego.

Se a atividade humana é inseparavel da pessoa do
empregado®, entdo quando essa atividade é concebida acompanhada de fé
tal separacdo torna-se flagrantemente impossivel. O carater intuitu
personae que reveste o contrato de emprego também ganha importancia
especial aqui, porque o trabalho é admitido em funcéo de valores pessoais e

espirituais que s6 aquela determinada pessoa tem.

YAlice Monteiro de Barros, Curso de direito do trabalho, p. 241.



Situacdo semelhante apresenta-se nos casos de
contratacdo de artistas e jogadores de futebol, em que a pessoalidade é
elemento de grande relevo, eis que a prestacdo de servicos decorre de
valores e habilidades intrinsecos ao profissional, que, assim, ndo pode se
fazer substituir por terceiro.

De fato, a fungibilidade do trabalho é impossivel nos
casos de trabalho religioso, eis que a fé que motiva o trabalho religioso é
singular e atua como fator determinante na admissao dos servicos. Podera
acontecer de o pastor, por exemplo, fazer-se substituir eventualmente na
exposicdo biblica em determinado culto, mas nunca na conducdo da igreja
que o tem como lider, porque essa tarefa exige um comprometimento
pessoal impossivel de ser comunicado a um terceiro pelas razdes ja

expostas na linhas acima.

8.2.3 Nao-eventualidade

A ndo-eventualidade que caracteriza a figura do

empregado regido pelo Direito do Trabalho também pode se fazer presente



na relacdo entre o trabalhador religioso e a entidade na qual atua. Seu

conceito foi muito bem elaborado por Pedro Paulo Teixeira Manus®:
“Em resumo, quanto a nao-eventualidade, podemos
concluir que para que exista um contrato de trabalho é
necessario que tais  servicos sejam  prestados
continuamente, de tal modo a gerar a expectativa, em
ambas as partes, daquela prestacdo; isto é, o trabalho
passa a ser considerado nédo eventual quando, por sua
habitualidade, de antemdo, ja se sabe que tais servigos
serdo desenvolvidos em determinado dia, por determinada
pessoa e gque sua auséncia acarretara prejuizos.”

Ora, ndo € incomum que determinado lider religioso
trabalhe ligado a uma instituicdo religiosa por longos anos. As vezes uma
vida inteira de trabalho € dedicada a uma ordem de fé, com exclusividade e
zelo tais como nem mesmo se verificam nas contratacdes sob o regime da
CLT.

Soma-se a isso o0 fato de os servicos religiosos serem
necessarios a qualquer instituicdo que tenha tais fins. Ndo ha ordem
religiosa que ndo tenha um lider que a conduza, de modo que a atividade

deste guarda estreita e permanente relacdo com a finalidade daquela.

% Direito do trabalho, p. 66.



Portanto, a habitualidade é planamente compativel com

o trabalho religioso.

8.2.4 Onerosidade

Se 0 que caracteriza o trabalho voluntario € a gratuidade,
0 mesmo ndo pode ser dito sobre o trabalho religioso, que via de regra é
pago. E certo que ha casos em que o servico religioso é prestado sem
qualquer pagamento ou ressarcimento de despesas, mas em muitos outros
esse acerto existe e € combinado no ato da admissdo do ministro de fé
religiosa. Mas serd que esse pagamento detém a mesma natureza juridica
daquele que € recebido pelo empregado submetido ao Direito do Trabalho?
Ou seja, sera que esse pagamento detém natureza contraprestativa?

No ambito das religibes cristds, pode-se dizer que a
propria Biblia autoriza os pagamentos aos ministros religiosos. O sustento
financeiro dos obreiros, biblicamente, € visto como uma obrigacéo da igreja
comprometida com a verdade. Vejam-se 0s ensinamentos do Apostolo
Paulo em 1 Timdteo 5:17-18:

“(17) Devem ser considerados merecedores de dobrados

honorarios 0s presbiteros que presidem bem, com



especialidade os que se afadigam na palavra e no ensino.
(18) Pois a Escritura declara: N&o amordaces o boi,
quando pisa o grdo. E ainda: o trabalhador € digno do seu
salario.”

Ja em 1 Corintios 9:1-15, o direito do evangelista a uma

retribuicdo € enfatizado:

“(1) Né&o sou eu, porventura, livre? ndo sou apostolo? nao
vi a Jesus, nosso Senhor? acaso ndo sois fruto do meu
trabalho no Senhor? (2) Se ndo sou apostolo para outrem,
certamente sou para vos outros, porque vos sois o selo do
meu apostolado no Senhor. (3) A minha defesa perante os
que me interpelam é esta: (4) Nao temos nos o direito de
comer e beber? (5) e também o de fazer-nos acompanhar de
uma mulher irm&, como fazem os demais apdstolos, e 0s
irmaos do Senhor, e Cefas? (6) Ou somente eu e Barnabé
ndo temos o direito de deixar de trabalhar? (7) Quem
jamais vai a guerra a sua propria custa? Quem planta
vinha e ndo come do seu fruto? Ou quem apascenta um
rebanho e ndo se alimenta do leite do rebanho? (8)
Porventura falo isto como homem, ou ndo o diz também a
lei? (9) Porque na lei de Moisés esta escrito: N&o ataras a

boca ao boi que debulha. Acaso e de bois que Deus se



preocupa? (10) Ou é seguramente por nds que ele o diz?
Certo que é por nés que esta escrito, pois o que lavra
cumpre fazé-lo com esperanca; o que debulha, faca-o na
esperanca de receber a parte que lhe é devida. (11) Se nés
VOS semeamos as cousas espirituais, sera muito recolhermos
de vOs bens materiais? (12) Se outros participam desse
direito sobre vés, ndo o temos ndés em maior medida?
Entretanto, ndo usamos desse direito; antes suportamos
tudo, para nao criarmos qualquer obstaculo ao evangelho
de Cristo. (13) Nao sabeis v0s que 0s que prestam servicos
sagrados, do proprio templo se alimentam; e quem serve ao
altar, do altar tira o seu sustento? (14) Assim ordenou
também o Senhor aos que pregam o evangelho, que vivam
do evangelho; (15) eu, porém, ndo me tenho servido de
nenhuma destas cousas, e ndo escrevo isto para que assim
se faca comigo; porque melhor me fora morrer antes que
alguém me anule esta gloria”

A luz da Biblia, pois, pode-se dizer que a quantia paga
ao trabalhador religioso € um direito deste e uma obrigacdo da instituicdo
religiosa.

Como se V&, o trabalho religioso pode muito bem ser

oneroso, na medida em que ha diversas situacbes em que ocorre 0



pagamento de quantias em razdo do trabalho prestado pelo ministro de fé,
quantias essas que na maior parte das vezes ndo se destinam apenas ao
ressarcimentos de despesas, mas também ao sustento pessoal e familiar,
papel este que também cumpre o salério recebido pelo empregado. Nessas
hipdteses, ndo ha a menor davida de que, no plano objetivo, a onerosidade
se manifesta, porque ha um custo que é arcado pelo ente religioso.
Portanto, ao contrario do que sustentam parte da doutrina e da
jurisprudéncia, o servico religioso ndo é tipicamente gratuito. A gratuidade,
alias, chega a ser uma excecao nesse ambito.

E tanto é verdade que o trabalho religioso é oneroso (no
plano objetivo) que o sistema previdenciario classifica 0 ministro de ordem
religiosa como contribuinte individual e, portanto, segurado obrigatorio,
nos termos dos artigos 12, V, “c”, da Lei 8.212 e 11, V, “c”, da Lei 8.213,
ambas de 24-7-1991.

Todavia, a quantia percebida pelo trabalhador religioso
ndo tem natureza juridica salarial. Como ja foi visto no caso dos servicos
voluntarios (subitem 7.6.4 supra), também aqui é no plano subjetivo que se
encontra a diferenga entre o empregado e o religioso nesse aspecto, pois
enquanto o empregado e o empregador tém uma visdo econdmica e

exclusivamente contraprestativa em relacdo ao trabalho, o religioso e a



entidade em que ele trabalha tém objetivos transcendentes que lhes séo
comuns, quais sejam, a propagacao e a defesa de uma fé.

O que faz o trabalhador religioso atuar é uma forca
sobrenatural que o impele a tanto, de tal modo que entre ele e a entidade em
que se ativa ndo ha conflitos entre direitos e obrigacGes reciprocos, mas
uma comunhdo de interesses espirituais que faz de ambos um.

N&o ha alienacdo da forca de trabalho ou trabalho por
conta alheia em tais casos, mas sim uma unidade de interesses que suprime
a alteridade. O pagamento recebido é mera consequéncia do trabalho
despendido e ndo a causa que o promove. O trabalhador religioso néo
trabalha para receber pagamento, recebe-o porque trabalhou. H& uma
inversao de valores em relacdo ao contrato de emprego, onde se transfere a
forca de trabalho ao empregador mediante o pagamento de um salario. No
trabalho religioso, ndo se busca primordialmente a remuneragcdo material,
mas aquela que somente sera obtida apds a morte.

Deve ser destacado que esse ponto de vista estd em
plena sintonia com as Sagradas Escrituras, conforme se vé por meio do
texto do Evangelho de Jodo, capitulo 10, versiculos 11 a 13:

“(11) Eu sou o bom pastor. O bom pastor da a sua vida
pelas ovelhas. (12) O assalariado n&o é o pastor a quem as

ovelhas pertencem. Assim, quando vé que o lobo vem,



abandona as ovelhas e foge. Entdo o lobo ataca o rebanho e
o dispersa. (13) Ele foge porque é assalariado e ndo se
importa com as ovelhas.”

A natureza juridica do pagamento recebido pelo
trabalhador religioso, portanto, € o de galarddo, ou seja, de uma
recompensa decorrente do reconhecimento do excelso valor dos servigcos
prestados. Mas essa recompensa € resultado da graca, de um favor
imerecido, e, assim, pode ser reduzido, renunciado, suprimido e até mesmo

ter sua periodicidade superior a um més.

8.2.5 Subordinacéao

N&o ha nada que impeca a existéncia de subordinacédo no
ambito dos servigos religiosos.

O ministro de confisséo religiosa ou membro de ordem
ou congregacao religiosa normalmente € sujeito a uma série de regras de
conduta que, uma vez desobedecidas, geram san¢des que podem chegar até
a exclusdo da comunidade em que professa sua fe.

E natural que as coisas acontecam dessa maneira porque

as religides costumam ter uma hierarquia interna a qual se submetem seus



membros. Exemplo dessa estrutura ordenada encontra-se na Igreja Catdlica
Apostolica Roma, onde, numa escala hierarquica decrescente, ha cardeais,
arcebispos, bispos, padres, etc.

A diferenca que hé entre essa subordinacdo e aquela
verificada no contrato de emprego diz respeito ao seu alcance, que no
primeiro caso € maior. Enquanto no direito do trabalho a subordinacéo atua
no plano objetivo, envolvendo apenas 0 modo como acontecera a prestacao
dos servigos, nos servicos religiosos, alem desse envolvimento objetivo, ha
um outro no plano subjetivo, que absorve a propria pessoa do trabalhador.

Realmente, aquele que trabalha com animo religioso
entrega-se de corpo e alma a fé que professa ter e faz tudo aquilo que sua
religido prega como correto, sujeitando-se inteiramente ao seu credo.

Ndo é por acaso que a seguridade social define os
ministros de fé religiosa como sendo “(...) aqueles que consagram sua vida
a servico de Deus e do proximo, com ou sem ordenacdo, dedicando-se ao
anancio de suas respectivas doutrinas e crencas, a celebracdo dos cultos
proprios, a organizacdo das comunidades e a promoc¢do de observancia
das normas estabelecidas, desde que devidamente aprovados para o
exercicio de suas funcdes pela autoridade religiosa competente.”®*

Essa hierarquia ndo anula as idéias de comunhdo de

interesses e unidade entre os diversos membros da religido, porque ela



existe e serve aos mesmos fins buscados por todos. O vinculo de autoridade
emana justamente da mesma fé e tem por objetivo manté-la Unica.

Os locais de culto e consagracao sdo organismos sociais,
isto €, sdo compostos de diferentes pessoas, 0 que importa na submissao da
liberdade delas a fim de que haja unidade de pensamento e de atitude, e isso
se obtém apenas por meio de uma autoridade hierarquica, em que 0s

superiores hierarquicos dirigem os inferiores hierarquicos.

8.2.6 Animus contrahendi

Nos ultimos tempos, vém ganhando espaco cada vez
maior nos tribunais trabalhistas as lides que envolvem religiosos e suas
antigas instituicdes. Na maior parte das vezes, hd uma lide em que o lider
religioso pretende o reconhecimento de vinculo empregaticio com a
entidade eclesiastica na qual esteve ligado por anos a fio.

Em artigo publicado na Revista LTr de agosto de 1999,
Roberto Fragale Filho demonstrou que a expansdo dos movimentos
evangélicos tem sido uma das causas desse crescente aumento das
reclamacdes trabalhistas, na maior parte das vezes promovidas por pastores

dispostos a serem considerados empregados das igrejas nas quais

61 Instrucdo Normativa INSS/DC N.° 118, de 14-4-2005, DOU de 18-4-2005.



trabalharam®. Ao lado desse elevado nimero de reclamacdes trabalhistas,
vem ganhando espago na doutrina e na jurisprudéncia posicionamentos que
véem nesses trabalhadores tipicos empregados, que preenchem todos 0s
requisitos contidos nos artigos 2.°e 3.°da CLT.

E verdade que, como foi visto nos subitens anteriores,
um religioso pode satisfazer aos pressupostos classicos configuradores de
uma relacdo de emprego, mas € a motivacdo desse trabalhador que deve ser
posta a frente de todos eles. O animus contrahendi ganha relevancia toda
especial nessa seara, inclusive no que diz respeito a onerosidade de que se
reveste a relacdo, como estudado no subitem 8.2.4 supra.

Por um outro lado, percebe-se que ha por parte dos
operadores do Direito uma certa aversdo as novas igrejas que se dizem
evangeélicas, que, supdem, atuam como fonte de rigueza de alguns poucos.
Fala-se em “légica empreendedora” e “igreja empresarial”® para
sustentar a opinido de que é possivel o reconhecimento de vinculo de
emprego do trabalhador que presta servicos como pastor, quando seu

trabalho se apresenta de forma subordinada, onerosa e absolutamente

necessaria aos fins da instituicdo religiosa (a arrecadacdo de contribuigdes

%2 Missionarios, mercadores ou empregados da fé?, Revista LTr 63-08.
% ]dem, Perto da magia, longe do emprego? Uma discussdo sobre o vinculo de emprego
dos pastores evangélicos, Revista LTr 65-06.



em peclnia, aumento do namero de fiéis, pregacdes, curas milagrosas,
divulgacdo da igreja, etc.)®.

Acontece que essa posi¢cdo abandona a idéia de que o
trabalhador religioso tem capacidade para decidir e, assim, atua na
denominacdo que escolheu de forma consciente. Além disso, tal ponto de
vista torna a relacdo de emprego dependente da analise da idoneidade ou
ndo do ente religioso nos campos de suas praticas liturgicas e profissao de
fé, o que configura uma interferéncia indevida na liberdade consagrada
pelo art. 5.%, VI, e 19, I, da Constituicao Federal.

O que deve ser considerado, portanto, na analise da
prestacdo de servicos de natureza religiosa € a intencdo das duas partes, ou
seja, do religioso e da entidade na qual ele atua, porém deve-se deixar claro
desde ja que jamais havera um vinculo empregaticio entre ambos.

De fato, se o trabalhador religioso, presume-se, vincula-
se a determinada seita ou religido com a finalidade de exercer um chamado,
uma vocacgdo que tem enquanto homem de fé, entdo é obvio que ndo o faz
por meio de um contrato de emprego, em que 0s interesses sdo materiais,
opostos e meramente contraprestativos. O vinculo que ha entre essas duas

partes é de natureza espiritual, cumpre um propdsito missionario e decorre

® Claudio Armando Couce de Menezes, Relacdo de emprego de pastor evangélico e seus
auxiliares, Suplemento LTr 111/03.



de um chamado da divindade na qual créem. Nesse sentido, assim se
manifestou isis de Almeida®, in verbis:
“O que define a inexisténcia de relacdo de emprego é a
condicéo especial segundo a qual a pessoa prometeu servir,
de corpo e alma, a sua congregacdo, pois tal relacéo
escapa ao direito secular.”

Se houve por parte do religioso intencdo diversa daquela
que foi vista no pardgrafo anterior, entdo € Obvio que ela ndo podera
acarretar o reconhecimento de um vinculo empregaticio, pois a boa-fé que
preside as relacbes de trabalho como um todo ndo pode ser olvidada e
impede que se invoque a propria torpeza em beneficio pessoal. Alias, a
manifestacdo de vontade para tais fins devera ser observada na sua
exteriorizacdo, porque mesmo no ambito religioso € impossivel o
conhecimento da vontade interna do trabalhador. Assim sendo, se o
ministro de fé nunca acreditou na sua pregacéo e esteve vinculado a uma
entidade religiosa somente para obter sustento material, mas, por outro
lado, na pratica, sempre demonstrou o contrario, entdo é 6bvio que nédo
podera ser observada a existéncia de um vinculo empregaticio entre ambos.

Mas podem existir casos em que o religioso manifesta e
vivencia seu ponto de vista exclusivamente material na ministracdo dos

cultos. Ora, também aqui ndo se podera admitir a existéncia de um contrato

% Manual de direito individual, p. 102.



de emprego, afinal aceitar essa posicdo importaria em admitir como
mercenario o mister de um ministro de confissdo religiosa, anulando todos
0s nobres principios que revestem essa atividade.

Ainda podem ocorrer situacdes em que o religioso é
enganado pela prépria entidade religiosa na qual trabalha. Explica-se: pode
ser que o ministro de confissdo religiosa atue em determinada entidade
crendo inteiramente na sua doutrina, mas desconhecendo que ela é falsa, ou
seja, que ela é pregada com fins que ndo correspondem aqueles defendidos
junto aos fiéis. H& por tras da pregacdo objetivos escusos que podem ser
econdmicos ou de qualquer outra indole, mas que ndo guardam relagdo com
a palavra de fé entoada abertamente aos membros da congregacdo. A
entidade religiosa que assim age engana nao apenas 0S seus adeptos, mas
também aqueles que lhe prestam servicos na condicéo de lideres religiosos
e afins, incidindo no mais das vezes nas hipdteses previstas nos artigos 171,
283 e 284 do Codigo Penal e 27 da Lei das ContravencOes Penais. O
problema é mais comum do que aparenta ser e é de dificil solucdo, pois a
descoberta dessa verdade no ambito judicial demanda a existéncia de um
conjunto probatdrio que no mais das vezes conta apenas com a confissao da
parte acusada de agir de forma simulada. E néo raro tudo isso acontece ao
lado de uma coacdo moral por parte da entidade religiosa, que acusa o

trabalhador de ter pouca fé, ser um apdstata e até chega a ameaca-lo com



maldic¢des ou perda de béngéos espirituais e materiais caso deixe de praticar
aquilo que Ihe € ordenado.

Poderia parecer que esses absurdos permitiriam o
reconhecimento do vinculo empregaticio entre as partes, até como forma de
se impedir o enriquecimento ilicito da falsa entidade religiosa, mas o certo
é que o trabalhador que atua diretamente em atividades ilicitas ou proibidas
, como sdo aquelas que enganam a populacdo, ndo pode ser visto como
empregado, nos termos dos artigos 104, 11, 166, 11, e 606 do Cddigo Civil,
ainda que tenha agido com boa-fé, desconhecendo o fim ilicito de entidade
na qual atuava. Reconhecer a validade de um contrato de emprego dessa
espécie importaria na violacdo dos valores e interesses da sociedade e dos
bons costumes, em detrimento da ordem publica.

O mesmo raciocinio desenvolvido nos dois ultimos
paragrafos aplica-se aos casos em que as duas partes, religioso e entidade
religiosa, atuam com a finalidade de enganar os fiéis e assim obter lucros
Ou quaisquer outras vantagens pessoais. O objeto ilicito almejado pelas
partes impede o nascimento de quaisquer efeitos juridicos, inclusive no
tocante a remuneracdo pelos servicos prestados. A hipotese assemelha-se a
relacdo de uma meretriz com o prostibulo em que trabalha ou do bicheiro

com o cambista do jogo de bicho, casos que a doutrina e a jurisprudéncia



majoritarias ha muito incluiram no rol dos negocios insuscetiveis de criar
direitos.

A par de todas essas discussfes, pode-se conceituar o
trabalhador religioso como sendo a pessoa fisica que, por motivos de
conviccao religiosa e fé, presta servigos pessoais de natureza habitual ou
ndo a instituicdo religiosa, subordinado objetiva e subjetivamente a ela e

sem intencao onerosa.

CONCLUSAO

Na prestacdo dos servicos voluntarios e religiosos, sempre ha a figura
da pessoa humana. No primeiro caso, nos servi¢os voluntarios, o que move
0 homem a trabalhar € a solidariedade que decorre de uma ordem moral
natural da qual ele ndo pode se furtar; no segundo caso, ou seja, nos
servicos religiosos, 0 homem é movido por sua fé, que traduz a necessidade
de satisfacdo dos anseios do espirito, de ligacdo com o sobrenatural. Essas
razdes legitimam a existéncia de prestacdes de servicos desprovidas das
protecOes dadas pelas leis trabalhistas, porque a intencdo das partes ndo é a
de contratar.

Mas o estudo dos servigos voluntarios e religiosos também passa

pelo campo da teologia, ciéncia que estuda o que a Biblia como um todo



ensina acerca de um determinado assunto. E a teologia crista, contrariando
pensamentos historicos, ensina que o trabalho ndo é um mal em si, mas sim
uma béncao a ser desfrutada pelo homem, um mandamento dado por Deus.
Essa visdo biblica enaltece o valor do trabalho, coloca-o num merecido
lugar de honra, legitima o reconhecimento dos trabalhos voluntarios e
religiosos e, por fim, acarreta um avango da sociedade, que passa a rejeitar
a idéia de que somente se trabalha por objetivos materiais.

Prova de que uma visdo correta do trabalho traz avangos no seio da
sociedade encontra-se no estudo do movimento puritano dos séculos XVI e
XVII, que valorizava todo tipo de trabalho, independentemente dos ganhos
dele advindos, na medida em que qualquer atividade laborativa
correspondia a um chamado de Deus que devia ser atendido. Cada oficio
era visto como algo santificado e isso trazia contentamento geral, até
porgue o bem-estar do proximo também entrava nessa pauta de ideais. E tal
visdo acerca do trabalho, tanto do trabalhador como do empresario, aliada a
um estilo de vida disciplinado, como ndo poderia deixar de ser, trouxe
prosperidade impar para esse povo nos terrenos em que eles fizeram
predominar suas doutrinas, ratificando a idéia de que uma visdo correta do
trabalho traz evolucgéo social.

No Brasil, os servicos voluntarios sofreram expressiva influéncia

com a abolicdo da escravatura, mas sua existéncia remonta ao surgimento



da primeira Santa Casa de Misericordia, na cidade paulista de Santos, em
1543. A partir do século XX, em especial com a era Vargas e, depois, com
a democratizacdo do Estado, o voluntariado ganhou novo folego e mais
recentemente passou-se a falar em Terceiro Setor, ou setor sem fins
lucrativos, que tem suprido a debilidade da maquina administrativa
governamental para resolver problemas ligados principalmente a
desigualdade social. O crescimento do Terceiro Setor fez do amadorismo
que envolvia o servi¢o voluntario algo do passado, e esse avango culminou
na edicdo da Lei 9.608, de 18-2-1998, que impede o reconhecimento de
vinculo empregaticio entre o prestador de servigos voluntarios e a entidade
que o arregimenta, reforcando a tese de que é possivel haver ajustes validos
de prestacdo de servicos longe das raias do Direito do Trabalho.

Quanto aos servigcos religiosos, seu desenvolvimento no Brasil
evoluiu de um Estado que detinha uma religido oficial no Império, qual
seja, a Catolica, para o de um Estado aconfessional, que se separou da
igreja e atua junto as muitas religiGes num sistema de colaboracdo mutua. A
liberdade religiosa adquirida com o passar do tempo trouxe um aumento
significativo dos movimentos religiosos e uma evolugdo crescente do
nimero de pessoas que se dedicam as obras que envolvem a fé, fato que
tem demonstrado que é possivel haver harmonia na convivéncia, numa

mesma ordem juridica, dos trabalhos religiosos e aqueles protegidos pelo



Direito do Trabalho, em que pese 0 crescente numero de demandas
trabalhistas nos Tribunais espalhados pelo Pais envolvendo aqueles
trabalhadores.

Como foi visto, o Direito do Trabalho ndo se aplica no @mbito dos
servigos voluntarios e religiosos. Todavia, ha principios aplicaveis aquele
ramo juridico que se estendem a estas modalidades de prestacdo de
servigos, por serem universais e, portanto, reforcam a validade de ambas.
Séo eles os principios da razoabilidade, da boa-fé e da ndo alegacdo da
prépria torpeza: o primeiro atua como um freio na prestacdo desses
servicos e, uma vez violado, descaracteriza a natureza voluntaria ou
religiosa da prestacdo de servicos, dando ensejo a contratos de trabalho
tipicos ou a relagbes vedadas pelo ordenamento juridico brasileiro; o
segundo, que traduz a idéia de lealdade e reciprocidade, tem seus aspectos
objetivos e subjetivos aplicados no ambito dos servicos voluntarios e
religiosos e, quando inobservado pelas partes, enseja o surgimento de
contratos de trabalho ou o direito a reparag6es de ordem moral ou material,
dependendo do caso; o terceiro, que envolve a ndo alegacdo da prépria
torpeza, penaliza a conduta voluntariamente maliciosa e tem especial
relevancia na esfera deste estudo porque aqui ha maior autonomia no ajuste
estabelecido entre as partes, mostrando-se sempre aplicavel o art. 150 do

Cadigo Civil.



Também a Constituicdo Federal de 1988 legitima a prestacdo dos
servigos voluntarios e religiosos, na medida em que aqueles servem de
instrumento para dar vida aos principios da dignidade da pessoa humana e
da promoc¢do do bem comum, notadamente numa época em que o Estado
encontra-se incapaz de suprir todas as necessidades que se apresentam na
sociedade; ja estes, 0s servicos religiosos, tém sua importancia na
colaboragdo prevista no art. 19, I, da Carta Magna.

Ao contrario do que muitos pensam, ndo se pode confundir os
servigos voluntarios com os servicos religiosos, pois agueles, como visto,
sdo prestados por razdes de solidariedade e estes, por sua vez, por motivo
de fé. E tanto isso é verdade que o art. 1.°, caput, da Lei 9.608/98 nao
inseriu entre os tomadores dos servicos voluntarios as instituicdes
religiosas.

A atividade do voluntario, pessoa fisica, maior de 16 (dezesseis)
anos, sempre, somente poderd ocorrer junto a instituicGes publicas que
prestem servicos publicos préprios, assim entendidos aqueles que atendam
a necessidades coletivas e que sdo assumidos diretamente pelo Estado, e
nunca por terceiros, bem como junto a instituicdes privadas sem fins
lucrativos que tenham objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade. As entidades

que tenham fins ndo lucrativos mas objetivos diversos daqueles acima



verificados, as empresas particulares, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista ndo podem tomar servi¢cos voluntarios, pois estdo
excluidas do rol legal.

A exigéncia de concurso publico nos servigos junto a instituicdes
publicas ndo é exigida, mas recomenda-se a observancia do critério de
admissdo previsto no art. 3.° da Lei 8.745, de 9-12-1993. Quanto a
acumulacdo de funcdes publicas, somente poderd ocorrer caso nao haja
qualguer pagamento no ambito de pelo menos uma delas.

A lei ndo faz distincdo alguma sobre o tipo de atividade a ser
exercida pelo voluntéario, de modo que qualquer uma que guarde relacdo
direta ou indireta com 0s objetivos da entidade em que ele atua podera ser
admitida.

A atividade do voluntario via de regra ndo é remunerada, pois seu
objeto ndo pode ser dimensionado economicamente. Falta ao prestador de
Servigos a intencao onerosa , pois seu objetivo é fazer bem aos outros.

O termo de adesdo de que cuida o art. 2.° da Lei 9.608/98 é
dispensavel para a validade do trabalho voluntario, porque o importante
sera a andlise préatica da situacdo, ganhando destaque aqui o principio da
primazia da realidade sobre a forma, que informa o Direito do Trabalho.

O ressarcimento de despesas somente acontecerd quando isso for

previamente autorizado pela instituicdo tomadora dos servigos. A lei ndo



obriga a instituicdo a reembolsar as despesas do voluntéario, apenas cria
uma faculdade nessa direcéo.

As alteragbes introduzidas na lei do voluntariado pelas Leis
10.748/03 e 10.940/04 autorizaram a concessdo de um auxilio financeiro
aos voluntarios entre 16 (dezesseis) e 24 (vinte e quatro) anos, observadas
as condicdes nela dispostas. Todavia, esse auxilio tem natureza de
seguridade social, ndo desnatura o servico voluntario e faz desse
trabalhador a causa e um dos efeitos dessa modalidade de prestacdo de
servigos. A Lei 10.029/00, que autoriza a prestacdo voluntaria de servicos
administrativos e de servicos auxiliares de salde e de defesa civil nas
Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares, caminhou na
mesma direcdo daquelas que foram citadas no inicio deste paragrafo, ou
seja, também teve por escopo preparar o jovem para 0 mercado de trabalho,
inclui-lo na sociedade, diminuir o desemprego e a violéncia que atinge a
populacdo jovem. Mais uma vez, o principal destinatario do servico
voluntario passou a ser o préprio voluntario.

Na relacdo de trabalho voluntério, podem coexistir 0s requisitos
comuns da relacdo de emprego, tais como a prestacdo de servigos por
pessoa fisica, pessoalidade, ndo-eventualidade, onerosidade e subordinacéo.
A diferenca que ha entre essas duas figuras juridicas reside no animus

contrahendi, que elimina a onerosidade subjetiva e a intencdo de contratar.



Resulta dai que o trabalhador voluntério pode ser conceituado como sendo
a pessoa fisica que presta servicos pessoais de natureza habitual ou nédo a
entidade publica de qualquer natureza, excluidas as sociedades de
economia mista e as empresas publicas, ou a instituicdo privada de fins ndo
lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade, sob o controle
ou a coordenacao destas e sem intengdo onerosa.

No tocante as instituicdes religiosas, tal qual ocorre com as
instituicbes sem fins lucrativos de um modo geral, nada impede que
figurem como empregadoras, nos termos do art. 2.°, § 1.°, da CLT, o que €
até muito comum, principalmente nas igrejas.

Jd 0 8§ 2° do art. 2° da CLT ndo encontra aplicacdo no ambito
religioso, pois o texto em questdo trata de pessoas juridicas que tenham
finalidade econdmica.

O servico tipicamente religioso, seja ele qual for, ndo gera vinculo
empregaticio e nem é amparado pelo Direito do Trabalho. Todavia, nada
impede que nele se encontrem presentes requisitos classicos desse ramo do
Direito, tais como a prestacdo de servi¢cos por pessoa fisica, a pessoalidade,
a habitualidade, a onerosidade e a subordinagdo, aqui em seus aspectos
objetivo e subjetivo. A diferenca fundamental entre empregados e

religiosos, mais uma vez, funda-se no animus contrahendi, pois neste caso



a intencdo do trabalhador é a de atender a um chamado, uma vocagdo que
tem enquanto homem de fé. Seus interesses ndo sdo materiais ou
contraprestativos, apesar dessa modalidade de trabalho quase sempre ser
paga, de tal modo que a onerosidade se apresenta apenas no plano objetivo
e, por outro lado, ndo hd a intencdo de contratar. Essas razdes, que
encontram suporte no art. 5.°, VIII, da Constituicdo Federal, permitem que
se conclua que o trabalhador religioso € toda pessoa fisica que, por motivos
de conviccdo religiosa ou fé, presta servicos pessoais de natureza habitual
ou ndo a instituicdo religiosa, subordinado objetiva e subjetivamente a ela e
sem intencdo onerosa.

Diante de tudo que foi visto, pode-se concluir que é possivel existir
na sociedade prestacdes de servicos voluntarios e religiosos legitimas sem
que haja vinculo empregaticio entre seus atores, ainda que presentes 0sS
pressupostos classicos que caracterizam essa figura juridica, tais como a
habitualidade, a pessoalidade, a onerosidade e a subordinacdo, na medida
em que nesses casos importa mais a intencdo das partes, ou seja, 0 animus
contrahendi. O homem, nos servicos voluntarios e religiosos, trabalha de
forma livre, apesar de atender a um chamado interior irrecusavel, e ndo tem
intencdo onerosa, porque visa apenas ao bem comum ou a defesa e a

promocdao de uma fé.



Olhar os servigos voluntarios e religiosos sob esse prisma da ao
trabalho humano o valor mais alto que ele merece, contribui para a
construcdo de uma Nacdo mais coesa e confere maiores utilidade e
dignidade a vida humana, fatores imprescindiveis ao desenvolvimento de
qualquer sociedade e que, portanto, ratificam a idéia de que pode (e deve)

haver harmonia entre a lei, a fé e a solidariedade.
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