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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € analisar as recentes ameacas realizadas pelo governo federal de
promover o licenciamento compulsério das patentes dos medicamentos utilizados no
tratamento da AIDS (anti-retrovirais), levando-se em consideracdo a crise da sociedade de
normalizacdo e as transformacdes por que passam as praticas biopoliticas na atualidade.
Tratando essas ameacas juridicas como acontecimento, e evitando as visdes juridicista e
economicista do incidente, foi possivel enxergid-las como resultado de uma disputa por
poder, na qual dois entes distintos, Estado-nagdo e empresa multinacional, se utilizaram
dos instrumentos juridicos vigentes de modo a obter controle sobre as praticas que
transpassam o corpo vivo e administram suas forgas visando a produtividade. Pode-se
perceber que essa disputa é emblematica da crise da sociedade de normalizag¢do, que ha
alguns anos sofre o assédio de uma nova forma de gestdo da vida, ndo mais organizada
segundo a racionalidade estatal, mas de acordo com uma légica empresarial: a sociedade
de controle. Compreendido o significado politico da batalha pelo controle das patentes de
anti-retrovirais, foram investigadas as possibilidades de resisténcia as praticas de sujeicao
que se manifestam no tratamento da AIDS, afirmando-se a necessidade de criacdo de um
espaco liso no qual a vida ndo seja regulamentada, mas pura poténcia criadora.

Xiv



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the recent threats from the Brazilian federal
government of promoting the compulsory licensing of medicine used in treatment of AIDS
(anti-retroviral drugs), taking into account the normalization society crisis and the changes
suffered by biopolitical practices nowadays. Considering these juridical threats a
happening, and avoiding the juridicist and economicist views of the incident, we could see
them as the result of a struggle for power, in which two distinct beings, the State and
international companies, made use of established juridical tools in order to control the
practices that fall upon the living body and manage its forces, seeking productivity. That
view allowed the comprehension of this struggle as a symbol of the crisis of normalization
society, which has been harassed for a few years by a new way of life management, not
organized according to the State rationality, but according to a business logic: the control
society. Understood the political meaning of the struggle for the control of anti-retrovirals’
patents, the possibilities of resistance against the domination practices revealed in the
AIDS’ treatment were investigated, and after that we stand up for the need of creating a
plain space in which life is not ruled, but pure creative power.
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1 INTRODUCAO

E interessante observar, disse [0 ministro do interior], como os significados
das palavras se vao modificando sem que nos apercebamos, como tantas
vezes as utilizamos para dizer precisamente o contrario do que antes
expressavam e que, de certo modo, como um eco que se vai perdendo,
continuam ainda a expressar. [...] Vejamos, vejamos, que significa a palavra
sitio, ja sei que a pergunta é retorica, ndo precisam responder, todos
sabemos que sitio significa cerco, significa assédio, ndo é verdade, Como
até agora dois e dois tém sido quatro, Entao, ao declararmos o estado de
sitio é como se estivéssemos a dizer que a capital do pais se encontra
sitiada, cercada, assediada por um inimigo, quando a verdade é que esse
inimigo, permita-se-me chamar-lhe dessa maneira, nao é fora que esta, mas
dentro.

José Saramago, Ensaio sobre a Lucidez (2004:61)

Em seu Ensaio sobre a Lucidez José Saramago (2004) nos confronta com uma
situacdo inusitada: durante as elei¢des de um pais incerto, em um dia de votagdo como
outro qualquer, sem qualquer espécie de acordo ou combinagdo, verifica-se entre a
populagdo da capital uma opgao radical pelo voto em branco. A despeito dos temores
iniciais de que a forte chuva que cafa pudesse provocar o absenteismo generalizado, o
pleito havia se realizado sem problemas em todo o pais. No entanto, o término da
contagem de votos causou consternacio entre a classe dirigente, ao constatar-se que 0s
votos vdlidos ndo chegavam a 25% do total, distribuidos em 13% do total para o
partido da direita, 9% para o partido do meio e 2,5% para o partido da esquerda. Entre
os votos restantes havia pouquissimos nulos, pouquissimas abstengdes, € mais de 70%
de votos brancos. Ao que parece, apenas na capital havia ocorrido esse fendmeno
anormal, j4 que os municipios do interior tinham obtido resultados que ndo se
diferenciavam dos de sempre.

Em conformidade com a legislagdo eleitoral, a capital repetiu as eleicdes na semana
seguinte. Os espides infiltrados nas filas de votacdo e as exortagdes dos politicos para
que os cidaddos cumprissem seus deveres civicos ndo impediram que os resultados
fossem novamente catastréficos: 8% dos votos para o partido da direita, 8% dos votos
para o partido do meio, e 1% dos votos para o partido da esquerda. Sequer houve
abstengdes e votos nulos nesta segunda votacdo, ja que os 83% restantes da populagio

da capital votaram macicamente em branco.



O acontecimento foi um golpe brutal contra a normalidade democratica, “uma
carga de profundidade lancada contra o sistema” — como gostava de dizer o ministro da
defesa, impressionado por um passeio de submarino em aguas calmas (SARAMAGO,
2004:59). Nao seria de grande importancia se fossem apenas os votos em branco de
costume; mas o caso é que haviam sido muitos, quase todos, muito além do limite
considerado normal ou aceitdvel. E o que mais surpreendia, além de ndo ter havido
qualquer movimento ou combinagdo aparente entre a populacdo, era o fato de que
apenas os moradores da capital haviam se distanciado da normalidade, j4 que os
eleitores do interior haviam se portado como bons cidaddos e votado como sempre.

Em desespero, e sem saber como lidar com a situag@o, o governo decide suspender
as garantias constitucionais e instaura o estado de excegdo. Esperava, assim, fazer com
que os degenerados do voto em branco reconhecessem seus erros e implorassem por
um novo ato eleitoral, no qual poderiam purgar os pecados de uma loucura que néao
tornariam a repetir. Efetuam-se prisdes e interrogatdrios, investigacdes e ameacas, €
chega-se ao extremo da utilizacdo de torturas e detectores de mentiras para se tentar
descobrir a verdade. Mas os cidaddos parecem teimosamente dispostos a manter o
sigilo do voto, limitando-se a responder que “ninguém pode, sob qualquer pretexto, ser
obrigado a revelar o seu voto, nem ser perguntado sobre o mesmo por qualquer
autoridade” (SARAMAGO, 2004:50).

Tornava-se manifesto, na cipula do governo, que o estado de exce¢do ndo havia
promovido qualquer mudanca perceptivel no dnimo da populacdo — talvez porque os
cidaddos, pouco acostumados a exigir o cumprimento de seus direitos, ndo dessem pela
sua falta. Impunha-se, portanto, acolher a sugestdo do ministro da defesa e promover a
decretacdo de um “estado de sitio a sério” (SARAMAGO, 2004:50), com toque de
recolher, encerramento das salas de espetdculo, patrulhamento das ruas, proibicao de
grupos de mais de cinco pessoas e interdicdo das entradas e saidas da cidade,
procedendo simultaneamente ao levantamento das medidas restritivas no restante do
pais — a fim de que a diferenga de tratamento tornasse ainda mais pesada a humilhagdo
imposta a capital.

Nesse momento de crise, em meio a reunido ministerial que decidia os futuros da
nacdo e do governo, o ministro do interior considera conveniente apontar aos seus

colegas a ironia da situagdo, apresentando-lhes suas divagagdes sobre a transformacgio



semantica do vocédbulo ‘estado de sitio’. Se a palavra ‘sitio’ tem o significado
tradicional de “cerco, assédio”, como € certo que o tem, afirma o ministro que a
expressdo ‘estado de sitio” s6 pode significar que a capital do pais se encontra sitiada,
cercada, assediada por um inimigo; no presente caso, porém, “a verdade é que esse
inimigo [...] ndo € fora que estd, mas dentro” (SARAMAGO, 2004:61). Alids, tdo dentro
do pais quanto é possivel estar, ja que € no seio da prdpria capital que ele se manifesta.

O Ensaio sobre a Lucidez, como qualquer obra literdria, se presta as mais diversas
interpretacdes. Pelo proprio titulo, bem como pelo enredo da obra, percebe-se que se
trata de uma grande alegoria sobre a fragilidade da democracia e das relagdes entre
governantes e governados, opondo-se a lucidez do voto em branco ao desvario dos que
ndo sdo capazes de compreender o seu significado. A rejeicdo democritica (pois
efetuada através do voto) de todas as propostas eleitorais € o ponto de partida para se
comparar a repentina lucidez do povo com a cegueira permanente daqueles que
consideram necessario fazer-se governar de alguma forma, o que permite um
questionamento profundo das raizes e dos pressupostos do sistema democratico.

Mas néo € essa a interpretacdo que interessa ao presente trabalho. Mais importante
que a alegoria central do livro € a intuicdo banal do ministro do interior, que com seu
comentdrio inoportuno toca num ponto essencial para a compreensdo do modo de
funcionamento politico das sociedades modernas: o fato da existéncia de um inimigo
interno, que de alguma forma deve ser combatido. Apesar de pouco arguta, a sua
divagacdo seméantica revela muito sobre a nossa situacdo atual, e € o mote da presente
dissertacao.

E com o advento da Modernidade que ocorre a descoberta do inimigo interno,
aparecendo também nesse momento o problema de se encontrar a maneira mais eficaz
de se lidar com ele. Ndo que a Idade Média ou a Antigiiidade ndao conhecessem alguma
forma de ‘inimigos internos’, perigos que se encontrassem no interior da propria
comunidade para a qual representavam risco; no entanto, durante todo esse periodo a
relacdo com os inimigos sempre foi de exterioridade, de diferenca, de exclusio e nio-
pertencimento ao grupo para o qual representavam perigo.

Podemos extrair da obra de Giorgio Agamben (2002) alguns exemplos de ‘inimigos
internos’ pré-modernos. No direito romano, por exemplo, ele menciona a figura do

homo sacer, aquele individuo a quem o povo havia julgado por um delito e que



poderia, por isso, ser morto impunemente, sem que a sua morte fosse considerada
assassinato (AGAMBEN, 2002:81). Em situacdo similar se encontra o wargus, o homem-
lobo do direito germanico, que apds cometer um crime contra a comunidade era
expulso dela e declarado friedlos, sem paz, podendo também ser morto sem que se
cometesse homicidio (AGAMBEN, 2002:111).

O homo sacer e o friedlos podem ser vistos, de certo modo, como inimigos
‘internos’. Afinal, o individuo nessa situacdo ndo € uma forca externa, estrangeiro,
selvagem ou animal; ¢ um membro da sociedade, que se manifesta em seu interior e é
por ela declarado inimigo. Contudo, ao se tornar homo sacer ele € expulso da
comunidade humana e deixa de fazer parte do grupo a que pertencia. Essa expulsdo é
tdo radical que, apesar de poder ser assassinado sem que se cometa crime, 0o homo
sacer jamais poderia ser oferecido em sacrificio. E claro, pois uma vez expulso da
sociedade humana, a ele ndo se aplicam nem o ius humanum nem o ius divinum; o
homo sacer se encontra nesse espaco de exterioridade e ndo-pertencimento no qual
tudo o que se faz contra ele € permitido, mas sé porque para ele a vigéncia do
ordenamento € suspensa. Como afirma Agamben:

O impune occidi [assassinato impune] configura uma excecdo do ius humanum,
porquanto suspende a aplicagdo da lei sobre homicidio. [...] Mas até mesmo o
neque fas este um immolari [vedagdo do sacrificio] configura, observando-se bem,
uma excecdo, desta vez do ius divinum e de toda e qualquer forma de morte ritual.
[...] A sacratio configura uma dupla excecdo, tanto do ius humanum quanto do ius
divinum, tanto do ambito religioso quanto do profano [grifos no original]
(AGAMBEN, 2002:89).

Percebe-se que o homo sacer e o friedlos deixam de fazer parte da sociedade
civilizada; apds serem declarados inimigos publicos eles passam a viver no estado de
excecdo, e para eles todas as leis sdo suspensas enquanto perdurar a guerra contra a
comunidade. Dessa forma, até o advento da Modernidade o inimigo publico s6 pode se
tornar ‘inimigo’ sob a condi¢do de que deixe de ser ‘interno’ e seja expulso da
comunidade a que pertence; em outras palavras, durante a Antigiiidade e a Idade Média
o inimigo da sociedade sempre foi um inimigo externo, na medida em que, ao se tornar
inimigo, era automaticamente excluido da comunidade e por ela abandonado.

Na Modernidade, porém, a excecdo deixa de ser tempordria para se tornar a forma
permanente de funcionamento da politica. Nas palavras de Agamben (2002:121), “se

hoje nado existe mais uma figura predetermindvel do homem sacro, é, talvez, porque



somos todos virtualmente homines sacri”’. O inimigo da sociedade deixa de ser externo
para se tornar interno e, como na historia de Saramago, qualquer um pode, a qualquer
momento, ser esse inimigo interno. Passa a ser impossivel a mera exclusdo do inimigo
interno da comunidade politica, ndo porque os ‘anormais’ que votaram em branco
sejam maioria e tenham se tornado ‘normais’ a forca (situacdo-limite a que se chegou
apenas porque os governantes ndo souberam utilizar a tecnologia de poder adequada
para a sua sujeicdo a curva de normalidade), mas porque todos representam um risco,
todos sdo potencialmente inimigos, e ninguém sabe exatamente quem o pode ser.

E coerente que isso aconteca, pois é como parte da propria sociedade que eles se
tornam seus inimigos, € ndo mais se opondo a ela. O perigo que esses individuos
representam ndo € mais o da agressdo aos membros da comunidade, mas o risco de
enfraquecimento da sociedade — que a sua exclusdo apenas agravaria. Assim, da mesma
forma que a expuls@o dos “brancos” emperraria definitivamente as engrenagens do
sistema democratico (pois a liberdade de voto e a participagdo popular sdo elementos
essenciais para a sua manutencio), o inimigo das sociedades modernas nido pode
simplesmente ser excluido, pois suas acdes s@o indispensdveis para o proprio
funcionamento da sociedade a que pertence. E inevitdvel, entdo, que se torne ‘inimigo
interno’. Os que votaram em branco nao podem mais ser excluidos; € necessario que
sejam convertidos, que sejam curados. Eles devem ser sujeitados, tornados doceis e
submissos, como o ‘tratamento moral’ fazia com os loucos do inicio do século XIX
(FoucauLT, PP).

Conforme o inimigo publico se transforma em “inimigo interno” e se torna
impossivel a sua exclusdo do corpo social, a sociedade passa a ter de encontrar novas
formas de se ocupar desse inimigo e combaté-lo. E preciso defender a sociedade', e
com esse objetivo as sociedades modernas pdem em funcionamento novas tecnologias
de poder, novas técnicas de controle e sujei¢do, capazes de reduzir o risco causado
pelos inimigos em potencial e compensi-lo de alguma forma. Afinal, as técnicas de
poder das sociedades anteriores ja ndo sdo mais tdo eficazes, e o direito sozinho ndo é

capaz de lidar com essa situacgdo.
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Os governantes do pais imaginario de Saramago nao se ddo conta da necessidade
de novas tecnologias de poder; continuam atuando no registro da tecnologia da
exclusdo, e continuam tendo o direito por instrumento. Como ji era de se esperar,
embora pesado, o estado de sitio ndo gerou bons resultados. Certo dia as ruas da capital
apareceram invadidas por adesivos, cartazes e bandeiras que diziam “eu votei em
branco”, em letras negras sobre fundo vermelho. Como se nao bastasse, violando
claramente o estado de sitio, os eleitores formaram um rio intermindvel de
manifestantes carregando bandeiras brancas, em defesa do voto em branco. Os alto-
falantes da policia “[se] esgoelavam a berrar que ndo eram permitidos ajuntamentos de
mais de cinco pessoas, mas as pessoas eram cingiienta, quinhentas, cinco mil,
cinqiienta mil, quem é que, numa situacio destas, se vai por a contar de cinco em
cinco?” (SARAMAGO, 2004:74).

Estava a ponto de estourar a guerra civil quando o primeiro-ministro, ainda incapaz
de compreender quao antiquada era a tecnologia de poder escolhida para combater o
novo inimigo, revela o plano secreto que havia formulado para uma situagcdo extrema
como essa a que se chegara: a retirada imediata do governo, das forgas do exército e
das forgas policiais para outra cidade, que seria a nova capital do pais. Acreditava que
com esta acdo a cidade ficaria entregue a si mesma, “segregada da sacrossanta unidade
nacional”’, e quando ndo pudesse mais agiientar o isolamento, e a vida tivesse se
tornado um caos, seus habitantes culpados viriam de cabeca baixa implorar por perddo
(SARAMAGO, 2004:75).

Surpreendentemente, o primeiro-ministro toma a Unica decisdo que parecia ser
impossivel, ndo apenas pelas conseqii€ncias politicas que acarretaria, mas
principalmente pela sua dificil operacionalidade: exclui o inimigo interno (uma cidade
inteiral) da comunidade politica. O governo se muda da capital, expulsando todos os
seus habitantes da sociedade civilizada, e excluindo-os da unidade sagrada da Nacdo.

Infelizmente para os governantes, ninguém veio de cabeca baixa implorar perdao.
A ex-capital passa por graves dificuldades, € certo, como nio poderia deixar de ocorrer
com uma cidade sob estado de sitio, sem qualquer comunicacdo com o exterior e
sofrendo os ataques constantes do governo. N@o obstante, os cidadios prosseguem com

suas vidas, desempenhando suas atividades cotidianas, e ainda convictos de terem



tomado a decisdo correta. O inacreditdvel plano do primeiro-ministro, como tudo o
mais até entdo, falha.

Compreende-se que o combate contra o0 inimigo interno ndo possa mais ser
juridico; a mera exclusdo do outro se tornou ineficaz. E necessdria uma nova tecnologia
de poder para controlar as condutas e sujeitar esses degenerados, esses insubmissos,
essas ameagas que representam um risco permanente para o bem-estar do Estado, o seu
desenvolvimento e o crescimento constante de suas forcas. Desde o inicio da
Modernidade a luta contra o inimigo interno ndo se dd mais sob a forma de exclusao e
restricdo de direitos, mas através de uma exclusdo inclusiva que permite instaurar a
exce¢do no interior da sociedade, sujeitando o inimigo interno sem que seja necessaria
a sua expulsdo do grupo a que pertence. O direito deixa de ser a principal arma de
combate, pois a luta passa a ocorrer em seus intersticios, nas dobras e meandros das
normas e sancdes legais, por meio de dispositivos de poder-saber que tém um
funcionamento especifico e autdnomo em relacio ao mecanismo juridico de
exclusdo/repressdao. Na Modernidade a soberania passa a exercer o poder sobre o corpo
e a vida dos individuos, ndo mais através do filtro do sujeito de direito, mas
diretamente sobre suas condutas como corpos vivos.

Todavia, embora o direito tenha perdido o seu tradicional privilégio como
instrumento de dominagdo, a sujei¢do ainda se relaciona com o direito, e passa através
dele. Como demonstra Ricardo Fonseca, o direito e as outras formas de sujei¢cdo podem
atuar conjuntamente, o direito pode veicular em seu bojo o poder da normalizagdo, e
ambos podem ter uma relac@o de reciprocidade (R. FONSECA, 2002:122). A luta que a
Modernidade trava contra o inimigo interno pode ndo ser mais juridica, mas o direito
continua a desempenhar um papel fundamental nesse combate, ao possibilitar a
veiculacdo de formas de sujeicdo e controle ndo-juridicas nas entrelinhas dos textos
legais e nas proprias praticas juridicas. Compreender de que modos o direito se
relaciona com algumas dessas formas de sujeicdo na atualidade é o objetivo da presente
dissertacao.

A realizacdo desse estudo no presente momento histérico € de fundamental
importancia. Afinal, passamos por um periodo de transi¢do, no qual as tecnologias de
sujeicdo sofrem uma intensa transformagfo. Quando ocorrem transformagdes

profundas como aquelas por que passamos na estrutura material da sociedade, sdo



modificadas também as praticas de poder que a conservam, as verdades e as formas
juridicas® que a sustentam. Nesse contexto, o exame das imbricagdes entre o direito e
as técnicas de dominacdo ndo-juridicas assume redobrado interesse, pois permite
compreender, simultaneamente, como as frestas do direito podem ser veiculo de outras
formas de sujei¢@o, e como o direito e essas formas de sujei¢do vém se modificando no
presente.

Na atualidade hd uma infinidade de aspectos do direito que t€m sofrido essas
transformagdes, e que poderiam ser estudados de modo a possibilitar a sua melhor
compreensdo; mas hd um fendmeno, especificamente, que pode atuar como um
mirante, um local privilegiado que nos permite ter uma visdo panordmica, tanto das
relacdes entre o direito e outras formas de dominag@o, quanto das mudangas na
tecnologia de dominacdo; esse local privilegiado € o recente debate a respeito do
licenciamento compulsério das patentes de anti-retrovirais (drogas utilizadas no
tratamento da AIDS).

E razodvel que os sinais mais claros da crise das tecnologias de dominagio
aparecam nas praticas de controle da AIDS. O virus HIV atua como inimigo interno,
impossivel de ser excluido da comunidade, pois ndo hid como saber de antem&o em que
corpos estd aquartelado. Além disso, a exclusdo dos portadores do virus apenas
reduziria ainda mais as forgcas da sociedade, quando o objetivo € fortalecé-la contra o
virus, e ndo antecipar a sua derrota. Desse modo, a batalha pela reducdo do risco
permanente de enfraquecimento pde em funcionamento tecnologias de poder que nédo
passam pelos sujeitos de direito, mas se exercem diretamente sobre o corpo e a vida
dos individuos, regulando suas condutas como corpos vivos.

Por outro lado, a terapéutica da doenca jd indica uma transformacdo dessas
tecnologias de poder, ao substituir o disciplinamento do corpo individual e o governo
das populagdes pelo controle permanente de comportamentos de risco. No mesmo
sentido o debate sobre o licenciamento compulsério das patentes de anti-retrovirais,
pois a disputa juridica entre o Estado e as multinacionais farmacéuticas pela gestdo das
tecnologias de sujeicdo demonstra que a transformagdo no modo de funcionamento do

poder é conseqiiéncia de uma transformacao nas préprias fungdes que ele desempenha.
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Finalmente, deve-se ressaltar a importincia assumida pelo sexo como foco de
disputa politica, ja que ele se encontra na articulacdo entre os dois eixos ao longo dos
quais se desenvolveu toda a tecnologia politica da vida (FOUCAULT, VS:136).
Localizando-se no entrecruzamento entre as disciplinas do corpo e o governo das
populacdes, o estudo sobre o sexo pode funcionar como uma lente de aumento da
tecnologia de poder que incide sobre ele, o que facilita sobremaneira o trabalho de
desvendar as caracteristicas dessa tecnologia e as transformacdes por que ela passa no
presente.

Dessa forma, tomando como objeto de estudo o debate acerca do licenciamento
compulsoério das patentes de anti-retrovirais, e visando a uma melhor compreensio das
relacdes entre o direito e as tecnologias de sujei¢do do inimigo interno, bem como das
transformagdes que elas tém sofrido no presente, esta dissertacdo foi dividida em duas
partes: na primeira parte realizamos uma genealogia histérica do presente, em que
foram analisadas as principais transformagdes por que passam as tecnologias de poder
na atualidade. Essa primeira parte foi dividida em trés capitulos, dedicados
respectivamente ao estudo da sociedade disciplinar, da sociedade de seguranca e da
sociedade de controle. Em cada um dos capitulos foram examinados a formacio
histérica, o modo de funcionamento, os instrumentos e a espécie de
governamentalidade tipicos dessas formas de organizacdo social, procurando-se obter
uma compreensiao mais acurada do modo como nos tornamos aquilo que somos hoje.

A segunda parte foi dedicada a um exame detido da disputa juridica pelo biopoder,
que se manifesta no debate contemporaneo sobre o licenciamento compulsério das
patentes de anti-retrovirais. Ela foi dividida em dois capitulos: no primeiro buscamos a
compreensdo dos aspectos juridicos da disputa, analisando questdes como a disposi¢do
estrutural do Programa Nacional de DST/AIDS, a importincia das patentes de produtos
farmacéuticos para o seu funcionamento, e as possibilidades de utilizagdo do
licenciamento compulsério de patentes para o controle das drogas anti-retrovirais. No
segundo capitulo procuramos examinar os aspectos biopoliticos da questio, analisando
a importancia do dispositivo de sexualidade na atualidade, o papel da AIDS em seu
interior, e a funcdo desempenhada pelo licenciamento compulsdrio das patentes de
anti-retrovirais na disputa juridica pelo biopoder que tem ocorrido durante a crise da

sociedade de normalizacdo. Na tltima secdo deste capitulo tentamos também apontar
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as possibilidades de resisténcia ao dispositivo de sujeicdo que se organiza nesse
contexto.

Dessa forma, o mapeamento politico realizado na primeira parte serve como
pressuposto para a compreensdo das fun¢des desempenhadas pelo instrumento juridico,
e o estudo do licenciamento compulsério como acontecimento, realizado na segunda
parte, contribui para ampliarmos o nosso conhecimento do periodo de crise e do modo
como as tecnologias de poder se relacionam com o direito, auxiliando na construcio de
novas estratégias de combate. Este trabalho foi realizado com a intencdo de construir
ferramentas uteis para aqueles que se interessem em lutar contra as praticas de sujeicdo,
estabelecendo novos pontos de apoio para novas estratégias de emancipacdo, e
apresentando enunciados de verdade que possam atuar como armas durante a batalha

por nossa auto-constituicdo como sujeitos morais ativos.
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2 DAS SOCIEDADES DE NORMALIZACAO AS SOCIEDADES DE

CONTROLE

Antes de iniciar o estudo sobre as relagdes entre o direito e a defesa da sociedade, é
necessario compreender o momento em que vivemos e a forma como se organiza a
tecnologia de combate ao inimigo interno na atualidade. Afinal, passamos por um
periodo de crise das tecnologias de poder, e sem compreender adequadamente como as
nossas sociedades se tornaram aquilo que sdo e como, pouco a pouco, vao deixando de
o ser, ndo poderemos entender o papel desempenhado pelo direito nesse contexto.

Ha varios caminhos pelos quais se pode chegar a uma visdo abrangente desse
periodo de transi¢do; um deles, porém, parece especialmente atraente, pois nos permite
conceber a realidade historica do presente como uma reconfigura¢do de um campo de
batalhas plural e imanente, dentro do qual se enfrentam diversas posi¢des de forga,
variaveis e intercambiantes. Trata-se da filosofia da guerra de Michel Foucault, que
proclama a necessidade de se abandonar qualquer critério de ‘interpretacdo’ univoca,
causal e sistematica do real, em prol da utilizacdo de uma légica estratégica de conexdo
do heterogéneo que seja capaz de, pelo método genealdgico, estabelecer as conexdes
possiveis entre termos sem relagdo entre si e que permanecem sem relagdes mesmo
apds essas conexdes, mantendo o acontecimento na dispersdo que lhe é prépria
(FoucAULT, NB:44).

O método genealdgico despreza gé€neses lineares; ele se dedica a marcar a
singularidade dos acontecimentos, examinando seu retorno apenas para reencontrar os
episodios em que eles desempenharam papéis distintos, e ndo para tragar uma linha de
evolucdo que permita compreender causalmente a sua origem. A genealogia se opde a
pesquisa da origem, pois procurar uma origem ¢ “tomar por acidentais todas as
peripécias que puderam ter acontecido, [...] é querer tirar todas as mdscaras para
desvelar uma identidade primeira e essencial” (FOUCAULT, MP:17), quando o
genealogista sabe que por trds das coisas ndo hd o seu segredo essencial, mas o segredo
de que elas sdo sem esséncia, de que suas origens sdo baixas e absurdas, e de que suas
verdades sdo historicamente construidas.

A histéria realizada de acordo com o método genealdgico protege o acaso do
acontecimento, impedindo a sua dissolu¢do no interior de uma continuidade ideal;

assim, faz ressurgir o acontecimento em sua singularidade, reintroduzindo o
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descontinuo em nosso proprio ser. Nao se trata, porém, de um retorno a histdria
tradicional da travessia do Rubicdo e da batalha de Waterloo, das datas que marcam o
inicio de uma era e o término da anterior; como ressalta o proprio Foucault (MP:28), o
acontecimento “ndo é uma decisdo, um tratado, um reino ou uma batalha, mas uma
relacdo de forcas que se inverte, um poder confiscado, um vocabuldrio retomado e
voltado contra seus utilizadores, uma dominacio que se enfraquece [...] e outra que faz
sua entrada mascarada”. O acontecimento é o0 momento de ruptura, o acidente que da
inicio a mais um dos inumeraveis comegos, a emergéncia de um novo equilibrio de
for¢as em um novo sistema de submissio. E um momento crucial de ruptura no tecido
histérico, impossivel de ser compreendido em conexdo com outros eventos, mas que,
apesar disso, compde com eles seus efeitos de forma global e aleatéria. Desse modo, o
acontecimento permite substituir a andlise da ‘causalidade’ histdrica pela compreensao
da ‘casualidade’ na histéria, revelando o presente como apenas mais uma das multiplas
virtualidades e possibilidades do passado.

Portanto, a genealogia ndo tem por objetivo a interpretacdo da causalidade
historica, mas a inteleccdo de acontecimentos casuais, construindo uma histéria que
pode prescindir de um critério essencial de explicacdo dos fenOmenos e processos
estudados. A inteligibilidade da histéria ndo reside em lhe atribuir uma determinada
causa localizada em sua origem (a partir da qual poderiamos enfim compreender a
razdo de todas as suas conseqiiéncias no presente), mas em compreender como ocorre a
constituicdo e a composicdo de efeitos globais a partir de acontecimentos desconexos
entre si. Em suma, ndo partir da unidade, mas da multiplicidade de processos diversos
que estabelecem entre si relagcdes de coesdo, oposi¢do, reforcamento reciproco,
integracdo, e dos efeitos globais gerados pelas relacdes entre esses elementos
essencialmente heterogéneos (FOUCAULT, STP:244), valorizando-se o papel do acaso
na constitui¢do do presente.

Em razdo de todas as vantagens proporcionadas pelo método genealdgico, esta
primeira parte seguird as trilhas percorridas por Michel Foucault em uma breve
genealogia da Modernidade. A partir de leituras de sua obra, buscaremos compreender
em primeiro lugar de que modo foi possivel — ndo necessdrio, nem inevitavel — que nos
torndssemos aquilo que somos; com esse objetivo realizaremos uma genealogia da

sociedade de normalizacdo em seus dois aspectos (sociedade disciplinar e sociedade de
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seguranga), investigando os seus processos de formagao, o seu modo de funcionamento
e os instrumentos de poder e tecnologias de governo que a caracterizam. Apos,
verificaremos de que modo temos nos tornado algo diferente das sociedades de
normaliza¢do, uma forma de sociedade com tecnologias de poder e um modo de
funcionamento distintos, ainda ndo plenamente decifrada, e batizada por Gilles Deleuze

como “sociedade de controle” (DELEUZE, 1992b).

2.1 As Sociedades de Normalizacdo I — genealogia da sociedade disciplinar
2.1.1 Formagdo — a crise da sociedade de soberania

Com a explosdo demogréfica e o crescimento do aparelho de produgdo no século
XVIII, resultado do periodo inicial de desenvolvimento do capitalismo na Europa, as
sociedades ocidentais se depararam com um novo problema, que a tecnologia de poder
caracteristica do Antigo Regime néo tinha mais condi¢des de enfrentar.

A tecnologia de poder vigente até o século XVI se organizava de acordo com um
modelo juridico, baseada em uma relagio entre sujeitos de direito. Essa relaco juridica
se formava no equilibrio de um jogo complexo entre direitos origindrios e privilégios
ancestrais conquistados por cada grupo, que conferiam as suas agdes uma legitimidade
fundamental. O discurso e a técnica do direito funcionavam, nesse contexto, de modo a
dissolver o fato da dominagao, fazendo aparecer em seu lugar os direitos legitimos da
soberania e a obrigacéo legal da obediéncia dos suditos — estabelecendo uma relacio
politica de sujeito para sujeito, fundamentando a unidade do poder na figura do rei, e
demonstrando como um poder pode se constituir de acordo com uma legitimidade
fundamental superior a todas as leis (FOUCAULT, EDS:50).

Assim, a tecnologia de poder das sociedades de soberania funcionava segundo o
bindmio juridico ‘proibido x permitido’, cominando, pelo descumprimento da regra
legal, uma san¢do repressora que se exercia diretamente sobre o corpo dos suditos.
Afinal, em um regime politico cujo suporte eram essencialmente os direitos legitimos
do rei, a atrocidade de um crime era também a violéncia do desafio lancado ao
soberano, que devia provocar uma réplica capaz de vencé-la por um excesso que a
anulasse (FOUCAULT, VP:48). De modo que, ao fazer do corpo do condenado o local de
aplicacdo da vinganga do rei, a punicdo pelo espetdculo publico do suplicio assegurava

a ostentacdo da verdade e do poder do soberano, afirmando a absoluta dissimetria das
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forcas em conflito. Nas palavras de Foucault (EDS:43), a teoria da soberania é “o que
permite fundamentar o poder absoluto no dispéndio absoluto do poder”.

Desde a Idade Média o direito teve por funcio a elaboragdo tedrica desse poder
soberano, e o pensamento juridico sempre se desenvolveu em torno do poder real —
tanto para demonstrar que o monarca era efetivamente o corpo vivo da soberania e seu
poder era adequado a um direito fundamental, quanto para afirmar a necessidade de
uma limitacdo ao poder do soberano de acordo com determinadas regras externas de
direito (FoucAuULT, EDS:30). Como afirma Foucault (EDS:41), a teoria da soberania
desempenhou, historicamente, quatro papéis: primeiro, se referiu a um mecanismo de
poder efetivo, o da monarquia feudal; além disso, serviu de instrumento para a
constituicdo das grandes monarquias administrativas; depois, a partir do século XVI,
foi uma arma utilizada pelas diversas forcas em combate (aristocratas, parlamentares,
representantes do poder régio, senhores feudais) para limitar ou para fortalecer o poder
régio, conforme o interesse em disputa; finalmente, no século XVIII, foi a teoria da
soberania que permitiu a construcdo, contra as monarquias administrativas, de um
modelo alternativo de democracias parlamentares.

Essa tecnologia de poder € correlativa de um determinado regime de producdo. A
riqueza dos séculos XVI e XVII era essencialmente constituida por grandes extensdes
de terras, espécies monetarias e letras de cambio passiveis de troca (FOUCAULT,
VFIJ:100), de modo que era possivel o controle dessas riquezas sob a forma menos
sofisticada da apropriacdo. Assim, a acdo meramente interditdria/repressora sobre as
condutas, a simples apropriacao das riquezas (geralmente sob a forma do actimulo de
metais e entesouramento) e o exercicio direto do poder soberano sobre o corpo dos
suditos e o territério eram ja suficientes para garantir a sua seguranga.

A teoria da soberania € vinculada a uma forma de poder que se exerce sobre a terra
e os produtos da terra, e diz respeito a apropriagdo pelo poder dos bens e da riqueza,
permitindo transcrever em termos juridicos obrigacdes descontinuas e cronicas de
tributos e fundamentando o poder na existéncia fisica do soberano (FOUCAULT,
EDS:43). Desempenhando as func¢des de assenhoramento da producio e controle sobre
um territdrio, a tecnologia de poder soberana constituia o rei como detentor de uma

série de direitos fiscais que lhe asseguravam o recebimento de parcela substancial da
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producdo e a obediéncia de seus suditos, garantindo o seu dominio sobre um
determinado territorio.

Enquanto durou a sociedade feudal, os problemas de que tratava a teoria da
soberania cobriam efetivamente a mecanica geral do poder e o modo como ele se
exercia, que podia ser transcrito, quanto ao essencial, nos termos da relagcdo
soberano/sudito. Porém, essa tecnologia de poder, eficaz para reger o corpo econdmico
e politico de uma sociedade baseada na grande propriedade de terras e no
entesouramento, mostrou-se inadequada para reger o corpo econdmico e politico de
uma sociedade em vias de explosdo demogrifica e industrializagdo. Como percebe
Foucault (EDS:298), a velha mecénica do poder soberano escapavam muitas coisas, no
nivel do detalhe e no nivel da massa, e por isso foram necessarias duas acomodacoes
dos mecanismos de poder: sobre o corpo individual (j4 no final do século XVII, com o
surgimento das sociedades disciplinares), e sobre os fendmenos de populacdo (apenas
mais tarde, no fim do século XVIII, com as sociedades de seguranca — que serdo
examinadas no capitulo seguinte).

No Antigo Regime havia uma margem de ilegalismos® populares tolerada, que fazia
parte da vida politica e econdmica da sociedade. No entanto, com o aumento geral da
riqueza e o crescimento demografico, os alvos principais desses ilegalismos tendem a
ser ndo mais direitos (forma que se torna privilégio exclusivo da classe dominante),
mas bens, e a pilhagem e o roubo tendem a substituir o contrabando e a luta contra os
agentes do fisco (FOUCAULT, VP:72).

Esses novos ilegalismos de bens sdo intolerdveis pela burguesia, principalmente na
propriedade comercial e industrial; afinal, com o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, as riquezas deixam de ser investidas em terras e espécie monetaria
para serem investidas em uma materialidade nao-monetdria, constituida por
mercadorias, estoques, mdquinas e oficinas. A nova forma de acumulagdo faz com que
a riqueza permaneca diretamente exposta a depredacdo, pois toda a “populacdo de

gente pobre, de desempregados, de pessoas que procuram trabalho” (FOUCAULT,

PA importincia da nocdo de ‘ilegalismo’ é ressaltada por Marcio Fonseca (2002:130), que a considera um
conceito fundamental para a compreensdo do papel desempenhado por atos ilegais no interior de um sistema
punitivo, pois comporta a idéia de uma gestdo diferencial de certas ilegalidades em relacdo a outras,
conforme a sua funcionalidade. O autor ainda critica as tradugdes brasileiras de Surveiller et Punir (Vigiar e
Punir), que, desrespeitando a novidade conceitual introduzida por Foucault, traduzem o termo erroneamente
como “ilegalidades” (M. FONSECA, 2002:138).
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VFIJ:100) passa a ter agora um contato direto, fisico com a riqueza. Além disso,
também a propriedade de terras muda de forma, com a multiplicagdo da pequena
propriedade e a sua fragmentacdo, fator que, aliado ao fato de ndo haver mais terras
comuns sobre as quais todos podem viver, fecha a propriedade em si mesma e expoe
cada pequeno proprietdrio a depredacdes a que ndo estava sujeito anteriormente. As
novas formas de distribui¢do espacial e social da riqueza industrial e agricola exigem
novas formas de controle social, e o grande problema do poder passa a ser justamente o
de instaurar mecanismos de controle que permitam a prote¢do dessa fortuna contra o
novo inimigo interno.

A medida que se concentram geograficamente as forcas de produgdo, busca-se
encontrar meios de tirar delas o maximo de vantagens econdmicas com a neutralizagdo
de seus inconvenientes, dominando-se as forcas de trabalho (evitando a preguica e
quaisquer formas de agitacdo politica) e protegendo-se os materiais e ferramentas do
roubo e da destruicido. Como no modo de produgdo capitalista é absolutamente
necessario colocar nas maos do proletariado essa riqueza investida em matérias-primas,
madquinas e instrumentos (pois é o seu trabalho que permite que se extraia lucro de
todos esses materiais), torna-se necessirio também constituir o povo como sujeito
moral (FOUCAULT, MP:133), separando-o nitidamente do grupo dos delingiientes e
estabelecendo a forma de conduta adequada as necessidades da producdo através de um
controle minucioso de todas as suas atividades, no nivel do detalhe do corpo individual.
O inimigo interno nio pode mais simplesmente ser excluido, pois 0 modo de produgédo
capitalista depende de sua inclusdo nos meios de produgdo para continuar se
reproduzindo. A exclusdo dos individuos que representam uma ameaca de
enfraquecimento da sociedade (pelo risco de roubo ou destrui¢do dos meios de
producdo) apenas concretizaria essa ameaga, pois sem o proletariado para colocar em
movimento as maquinas e materiais da fabrica nfo seria possivel promover a producio
de riquezas e a reprodu¢do do modo de produgdo. O proletariado rebelde, inimigo
interno da sociedade capitalista, ndo pode simplesmente ser excluido; a partir de agora
ele deve ser convertido.

E nesse contexto que surgem as disciplinas, “métodos que permitem o controle
minucioso das operagdes do corpo, que realizam a sujei¢do constante de suas forcas e

lhes impdem uma relacdo de docilidade-utilidade” (FOUCAULT, VP:118), reduzindo a
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forca do corpo como for¢a politica e maximizando-a como for¢a econdmica.
Dissociando o poder do corpo, de modo a tornar o exercicio do poder o menos custoso
e mais efetivo possivel, e ligando-o ao rendimento dos aparelhos no interior do qual se
exerce (de producdo, escolar, militar, etc.) para fazer crescer a docilidade e utilidade
dos elementos do sistema, as disciplinas permitem colocar essa enorme quantidade de
riquezas ndo-monetarias nas maos do proletariado, sem deixar de garantir a sua
seguranga contra roubos e depredagdes.

E claro, porém, que a inven¢do dessa nova tecnologia de poder nio pode ser
compreendida como uma descoberta sibita. Os novos sistemas de controle social
estabelecidos pela classe dos proprietdrios sdo, na verdade, resultado da transformacgao
de formas de controle j4 existentes, cuja genealogia remete as comunidades religiosas
da Idade Média (FOUCAULT, PP:65), e as quais é dada uma versao autoritdria e estatal.
Ao se tornar clara a nova utilidade desses antigos instrumentos ja existentes na
sociedade, o conjunto de mecanismos heterogéneos de controle social ¢é
reterritorializado, reapropriado e reorganizado pela classe industrial e pelo Estado, que
estabelecem entre eles redes de reforcamento reciproco, em uma diversidade de
processos que se repetem e se apdiam uns sobre os outros, multiplicando seus efeitos e
formando um sistema convergente que permite vislumbrar o funcionamento de um
método geral (FOUCAULT, VP:119). Os efeitos globais decorrentes da combinacio ndo
programada dos resultados dessas indmeras formas de controle sdo as formas de
assujeitamento caracteristicas da sociedade disciplinar.

Além disso, até entdo encontrados de forma difusa na sociedade, esses mecanismos
passam a ser investidos em um determinado conjunto de instituicdes (escola, fabrica,
hospital, prisdao), formando uma rede institucional de seqiiestro apta a exercer o poder
disciplinar de forma sistematica sobre os individuos. E com a institucionalizagio desses
mecanismos difusos de controle social e a formacdo de uma rede institucional de
seqiiestro dos individuos que se formam as sociedades disciplinares; essas sociedades
que t€m por objetivo ndo mais a apropriagdo de riquezas e territérios, mas a
composi¢do de uma for¢a produtiva cujo efeito econdmico possa ser superior ao das
forcas elementares que dela fazem parte, e cuja forca politica esteja reduzida ao

minimo, resguardando-se a riqueza nao-monetdria de toda forma de resisténcia.
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Podemos perceber, entdo, que o desenvolvimento das sociedades disciplinares € a
resposta dada a uma série de novas necessidades, que surgem com o periodo inicial de
acumulagdo capitalista: em primeiro lugar, uma nova necessidade econdmica, pois
quando a riqueza comecga a se acumular em forma de estoque e mdiquinas se torna
necessério guardar, vigiar e garantir sua seguranca; além disso, uma nova necessidade
demogrifica, de organizacdo das séries de corpos, decorrente do grande deslocamento
de populagdes do campo para as cidades; finalmente, uma nova necessidade politica, as
novas formas de revoltas populares que, de origem essencialmente camponesa nos
séculos XVI e XVII, se tornam revoltas populares urbanas e, em seguida, revoltas

proletérias (FOUCAULT, VFJ:92).

2.1.2 Funcées — o poder disciplinar

Ocorre, portanto, nos séculos XVII e XVIII, esse fendmeno de capital importincia
para as sociedades ocidentais modernas: a criacdo de uma nova mecanica de poder,
com procedimentos particulares, instrumentos novos, € uma aparelhagem incompativel
com as relagdes juridicas de soberania. Essa forma de poder que ndo se exerce sobre
um territdrio, ou sobre suas riquezas, mas diretamente sobre os corpos dos individuos,
€ o poder disciplinar. Nas palavras de Foucault:

Essa nova mecanica de poder incide sobre os corpos e o que eles fazem, em vez de
sobre a terra e seu produto. E um mecanismo de poder que permite extrair dos
corpos tempo e trabalho, mais do que bens e riqueza. E um tipo de poder que se
exerce continuamente por vigildncia, e ndo de forma descontinua por sistemas de
tributos e de obriga¢des cronicas. E um tipo de poder que pressupde uma trama
muito mais cerrada de coer¢des materiais do que a existéncia fisica de um
soberano, e define uma nova economia de poder cujo principio é o de que se deve
ao mesmo tempo fazer que crescam as forcas sujeitadas e a forca e a eficiéncia
daquilo que as sujeita (FOUCAULT, EDS:42).

Trata-se, nesse momento, de se obter um sistema de controle social capaz de
proteger os meios de producdo dos novos ilegalismos populares (que passam a atingir
bens, em vez de direitos) e, simultaneamente, inserir essa populacdo de gente pobre e
indisciplinada no interior da fébrica, para sua utilizagio como forca de trabalho.
Enquanto a tecnologia de poder das sociedades de soberania procurava fundar o poder
absoluto no dispéndio absoluto de poder, com a implantacdo do capitalismo industrial e
o surgimento das sociedades disciplinares o objetivo da tecnologia de poder passa a ser

“calcular o poder com o minimo de dispéndio e o0 maximo de eficicia” (FOUCAULT,
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EDS:43), permitindo a eficiente insercdo dos corpos no aparelho de producdo com o
minimo de desgaste politico e de gastos econdmicos.

A disciplina aumenta as forcas do corpo em termos economicos e de utilidade, e
reduz as forcas do corpo em termos politicos de desobediéncia. Dissociando o poder do
corpo, faz dele por um lado um instrumento, um meio de produgdo, uma aptidio
passivel de ser aumentada e aproveitada; por outro lado, a disciplina inverte em seu
favor o aumento de for¢as que poderia resultar desse procedimento e faz dessa relagdo
uma relacdo de sujeicdo estrita, tornando o exercicio do poder menos custoso
economicamente e mais eficaz politicamente.

Assim como Marx havia percebido que a exploragdo econdmica separa a forga de
trabalho e o produto do trabalho, Foucault percebe que a coer¢éo disciplinar estabelece
no corpo uma clivagem entre aptiddo aumentada e domina¢do acentuada (FOUCAULT,
VP:119), pois no mesmo movimento em que desenvolve as forgas tteis do corpo,
também as sujeita, tornando-as déceis e domesticadas para um aproveitamento
eficiente. Em outras palavras, a disciplina separa forca de trabalho e forga politica, o
que permite o aumento das forcas economicamente uteis e a reducdo das forgas
politicas de resisténcia. Com a formagdo das sociedades disciplinares nasce um
mecanismo que torna o corpo humano tanto mais obediente quanto é mais {til, e
inversamente, tanto mais util quanto é mais obediente. Como afirma Foucault:

Se a decolagem econémica do Ocidente comecou com os processos que permitiram
a acumulacdo do capital, pode-se dizer, talvez, que os métodos para gerir a
acumulacdo dos homens permitiram uma decolagem politica em relagdo a formas
de poder tradicionais, rituais, dispendiosas, violentas e que, logo caidas em
desuso, foram substituidas por uma tecnologia minuciosa e calculada da sujei¢do.
Na verdade os dois processos, acumulagdo de homens e acumulagdo de capital,
ndo podem ser separados; ndo teria sido possivel resolver o problema da
acumulacdo de homens sem o crescimento de um aparelho de producao capaz ao
mesmo tempo de manté-los e de utiliza-los; inversamente, as técnicas que tornam
atil a multiplicidade cumulativa de homens aceleram o movimento de acumulagdo
de capital (FOUCAULT, VP:182).

Esta ndo é a primeira vez que o corpo é objeto de investimento politico, mas a
sociedade disciplinar promove transformacdes na escala, no objeto e no modo como o
corpo € investido pelas relagcdes de poder: em primeiro lugar, ndo se trata, agora, de
cuidar do corpo como unidade indissocidvel, mas de fraciona-lo para exercer sobre ele

uma coer¢do detalhada e infinitesimal; além disso, os objetos do controle ndo sdo mais
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os elementos significativos do comportamento, mas a economia dos movimentos e sua
organizag¢do interna, de modo a se obter a seqiiéncia de movimentos mais eficiente para
a atividade que se deve desempenhar; e finalmente, a disciplina implica numa coer¢do
constante, que se preocupa mais com os processos da atividade do que com seu
resultado, exercendo-se em uma codificacdo que esquadrinha a0 mdximo o tempo, o
espaco e os movimentos do individuo (FOUCAULT, VP:118).

Parece claro que o modo de funcionamento da tecnologia politica das sociedades
disciplinares é bastante distinto do modo de funcionamento do mecanismo de poder
soberano. Enquanto a soberania manifesta a legitimidade fundamental do poder real
pelo dominio sobre um determinado territério e pelo aumento de suas riquezas,
exercendo o poder sobre o corpo dos suditos de modo a manifestar a grandiosidade de
seu proprio poder, a disciplina arquitetura um espaco vazio artificial no interior do qual
promove uma distribuicdo funcional e eficiente dos individuos — ndo mais vistos como
um conjunto de sujeitos de direitos capazes de acdes voluntdrias, mas como uma
multiplicidade de corpos capazes de performances aproveitaveis.

Para realizar essa distribuicdo funcional de corpos o dispositivo disciplinar ndo
pode mais funcionar segundo o regime de exclusio tipico do dispositivo de soberania.
A partir do momento em que a inten¢do da sociedade disciplinar € transformar as
condutas individuais em algo util para a coletividade, ela é obrigada a abandonar o
sistema de interdi¢des das sociedades de soberania para se organizar em torno de um
sistema de prescricdes que determine de forma codificada as condutas que se deve
desempenhar, estabelecendo uma proibicao genérica de agir diversamente do prescrito.

Assim, a disciplina pde em funcionamento uma tecnologia de saber-poder que
analisa e decompde os individuos e seus atos em elementos que podem ser conhecidos
e modificados, procurando estabelecer as melhores seqiiéncias e coordenagdes dos atos
em fungdo de objetivos determinados. A operagdo de normaliza¢do disciplinar consiste
em, apds arquitetar um modelo 6timo para se obter o resultado almejado, prescrever os
gestos e atos que possam conformar os individuos a este modelo — caracterizando como
normal o individuo que € capaz de se conformar a esta prescri¢cdo, e como anormal
aquele que ndo é. Percebe-se que o fundamental na normalizacdo disciplinar ndo € o
normal ou o anormal, mas a propria norma, em seu aspecto de prescricdo primdria a

qual os individuos sdo constrangidos a se adaptar.
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E nesse sentido que deve ser compreendida a sutil alteracio conceitual proposta por
Foucault em 1978, mas que s6 passou a ser conhecida e debatida com a recente
publicacio dos cursos ministrados pelo filésofo no College de France®. Contrariando
todos os trabalhos sobre o tema até entdo publicados, no curso Sécurité, Territoire,
Population Foucault afirma que o que se promove nas sociedades disciplinares nio é
exatamente uma normalizag¢do (termo que prefere reservar para o resultado das praticas
biopoliticas das sociedades de seguranca, por razdes que veremos Nho Pproximo
capl’tulo5 ), mas uma normagdo. Afinal, na sociedade disciplinar ndo se trata de
determinar curvas de normalidade mais ou menos favordveis em face da realidade, mas
de promover uma adequagao estrita entre a conduta sobre a qual incide o poder e uma
determinada norma abstratamente construida em fun¢@o de um objetivo especifico. Nas
palavras do autor:

Ce caractere premier de la norme par rapport au normal, le fait que la
normalisation disciplinaire aille de la norme au partage final du normal et de
I’anormal, c’est a cause de cela que j'aimerais mieux dire, a propos de ce qui se
passe dans les techniques disciplinaires, qu’il s’agit d’'une normation plus que
d’une normalisation. Pardonnez le mot barbare, enfin, c’est pour bien souligner le
caractere premier et fondamental de la norme (FOUCAULT, STP:59).¢
Essa reducgdo das condutas do individuo a uma norma étima de comportamento é
realizada por meio de um conjunto de praiticas que sdo mais detidamente analisadas em
Vigiar e Punir; nessa obra Foucault revela que a sociedade disciplinar cria para si, por
meio de técnicas disciplinares como a ‘construcdo de quadros’, a ‘prescricdo de
manobras’, a ‘imposicio de exercicios’, e a ‘organizacdo de tdticas’, uma
individualidade celular, orginica, genética e combinatdria. Sdo essas as caracteristicas
que permitem controlar o inimigo interno sem a necessidade de sua exclusdo da

comunidade de que faz parte, assegurando a sua utilidade no interior da sociedade

capitalista. Como percebe Foucault, “enquanto os juristas procuravam no pacto um

* Trata-se especificamente da discussdo promovida na aula de 25 de janeiro de 1978 do curso Sécurité,
Territoire, Population, publicado pela primeira vez em 2004, apds longas negociagdes entre os herdeiros de
Foucault e as editoras francesas Gallimard e Seuil (FOUCAULT, STP).

> Ver infra, p. 50.

% “Este cardter primeiro da norma em relacdo ao normal, o fato de que a normalizac@o disciplinar parta da
norma a disting@o final entre o normal e o anormal, é por essa razdo que eu preferiria dizer, a propdsito do
que se passa nas técnicas disciplinares, que se trata de uma normacdo, mais que de uma normalizacéo.
Perdoem-me o barbarismo, enfim, é para sublinhar o cardter primeiro e fundamental da norma” (tradugdo
livre).
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modelo primitivo para a construgdo ou a reconstru¢do do corpo social, os militares e
com eles os técnicos da disciplina elaboravam processos para a coer¢do individual e
coletiva dos corpos” (VP:142).

Em primeiro lugar, com a técnica da construcdo de quadros se trata de construir
uma individualidade celular, transformando as multiddes initeis e perigosas em
multiplicidades organizadas das quais se torna possivel extrair o maximo de efeitos
uteis. O poder disciplinar liga o singular ao multiplo, permitindo a caracterizagdao do
individuo como individuo e a sua colocacdo na ordem de uma multiplicidade
organizada (FOUCAULT, VP:127). Para isso essa técnica se utiliza de varias tdticas de
poder: a ‘cerca’, que permite a especificagdo de um local heterogéneo a todos os outros
e fechado em si mesmo, formando um encarceramento que permite controlar as massas
desorganizadas; o ‘quadriculamento’, que divide esse espago fechado em tantas
parcelas quantos corpos hd a repartir, organizando um espaco analitico que, a0 mesmo
tempo em que interrompe a circulac¢do difusa e indtil, permite saber onde se encontra
cada individuo; a ‘regra das localiza¢des funcionais’, com a qual se procura criar um
espaco util em que se articulem a distribuicdo dos corpos, a arrumacgéo especial do
aparelho de producio e as diversas formas de atividade 1til na distribui¢do dos postos,
fazendo com que o espago quadriculado possa indicar imediatamente a funcdo de cada
elemento no sistema; e finalmente a tatica da ‘posicdo na fila’, por meio da qual cada
individuo ¢é definido pelo lugar que ocupa numa determinada classificagéo,
individualizando-se os corpos através de uma localizacdo que os distribui e faz circular
numa rede de relacdes. Desse modo os individuos sdo organizados em quadros vivos
que transformam as multidoes confusas em multiplicidades organizadas, passiveis de
serem utilizadas nas instituigdes do aparelho de producdo (fabrica), do aparelho
educacional (escola), do aparelho de satide (hospital), do aparelho militar (quartel), do
aparelho carcerdrio (prisdo), etc.

Mas ndo basta organizar as multiplicidades e controlar a localizacdo dos elementos
em uma multiplicidade; afinal, o corpo ‘mecanico’ € também um corpo ‘organico’,
cujo comportamento deve ser conhecido, controlado e utilizado. A decomposi¢cdo
fracionada das atividades permite o controle cada vez mais preciso do comportamento
individual, e a técnica da prescricdo de manobras constréi um corpo organico através

das seguintes taticas: o ‘controle do hordrio’ evita o desperdicio do tempo, mas garante
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também a qualidade do tempo empregado, constituindo um tempo integralmente til; a
elaboracdo temporal do ato através de um ‘programa’ permite o controle a partir do
interior do préprio ato, em uma trama que organiza as fases dos movimentos ao longo
de todo o seu encadeamento; com a ‘articulacio entre corpo e gesto’ se impde a melhor
relacdo entre um gesto e a atitude global do corpo, condi¢do de utilidade, eficicia e
rapidez; com a ‘articulaciio corpo-objeto’, se estabelece uma engrenagem que permite
articular o corpo ao aparelho de producdo; e o ‘principio da utilizagdo exaustiva’
organiza uma economia positiva que busca utilizar cada vez mais o tempo, por um lado
vedando a ociosidade e o desperdicio de tempo, e por outro extraindo dele cada vez
mais instantes disponiveis e forcas tteis, através de seu infinito fracionamento. Assim,
o poder disciplinar prescreve manobras de modo a obter controle sobre o minimo
movimento do individuo, microscopicamente fracionado.

Além do espago e do comportamento dos individuos, o poder disciplinar controla
também o seu tempo. A disciplina constitui uma individualidade genética através do
exercicio, que impde ao corpo tarefas repetitivas, mas sempre graduadas, permitindo
uma perpétua caracterizacio do individuo quanto ao seu termo final, em relagdo aos
outros individuos, e em relacdo a um determinado tipo de percurso, observando-o e
qualificando-o nesse continuum. Isso por quatro processos: com a ‘decomposicido do
tempo’, que € dividido em segmentos nos quais cada individuo deve chegar a um termo
especifico; com a ‘organizacdo analitica’ dos segmentos em que o tempo € dividido,
em uma sucessdo de elementos simples combinados segundo uma complexidade
crescente; com a ‘prova’, que representa a finalizagdo de cada segmento temporal, e
tem a triplice fungdo de indicar se o individuo atingiu o nivel estatutdrio, garantir que
sua aprendizagem estd em conformidade com a dos outros e diferenciar as capacidades
de cada individuo; estabelecendo ‘séries de séries’, de modo que cada individuo se
encontre numa série temporal, que define especificamente seu nivel ou categoria.
Trata-se de uma nova técnica de apropriagdo das forcas, que transforma o passar do
tempo em oportunidade de capitalizacdo e aumento de utilidade dos individuos. Nas
palavras de Foucault, “recolhe-se a dispersdo temporal para lucrar com isso e conserva-
se o dominio de uma duragdo que escapa. O poder se articula diretamente sobre o
tempo; realiza o controle dele e garante a sua utilizagdo” (VP:136). Com o controle do

tempo pela imposicdo de exercicios se constitui uma individualidade genética, que
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permite caracterizar os individuos de acordo com o nivel em que se encontram em uma
série e os utilizar de acordo com esse nivel, que aumenta continuamente.

Finalmente, além de repartir os corpos, controlar suas atividades, extrair e acumular
o seu tempo, a disciplina busca criar individualidades combinatdrias, cujas forgas
possam ser compostas em um aparelho eficiente. O objetivo € constituir uma forga
produtiva cujo efeito seja superior a soma das forcas elementares que a compdem, o
que se faz por meio da fdtica — “arte de construir, com os corpos localizados, atividades
codificadas e aptiddes formadas, aparelhos em que o produto das diferentes forgas se
encontra majorado por sua combinacdo calculada” (FOUCAULT, VP:141). Assim, o
corpo se torna um ‘elemento em articulacdo’, e o que o define ndo sdo suas
caracteristicas individuais, mas o lugar que ele ocupa na ordem da multiplicidade, o
que o torna peca de uma mdaquina multissegmentar; também o tempo passa a ser visto
como ‘elemento em articulagdo’, com a disciplina combinando as vdrias séries
cronoldgicas para formar um tempo composto, de maneira a se poder extrair a maxima
quantidade de forcas de cada individuo no tempo adequado, combinando-as num
resultado 6timo; ainda, a combinagdo eficiente das forcas exige um ‘sistema preciso de
comando’, de modo a ndo se desperdicar tempo e for¢as explicando ordens, que devem
apenas provocar o comportamento desejado. Gera-se assim o efeito de obediéncia
necessario para a melhor organizacio das forgas produtivas, o que pde a disposicdo do
empresario trabalhadores sébrios e eficientes, que enxergam o trabalho como dever
moral.

Fica claro, ap6s todo esse estudo, que nas sociedades disciplinares o corpo do
individuo se encontra completamente mergulhado no campo politico. Este investimento
politico do corpo esté ligado a sua utilizagdo econdmica, pois € principalmente como
forca de produgdo que o corpo € investido por relagdes de poder. Por outro lado, a
constitui¢do do corpo do individuo como forca de trabalho sé se torna possivel se o
proprio individuo estiver preso num sistema de dominacdo que o sujeite, pois 0 corpo
sO pode se tornar forca ttil sob a condi¢do de que ele se torne, a0 mesmo tempo, corpo
produtivo e corpo submisso. Sob o efeito das técnicas de sujeicdo disciplinar, os
inimigos internos em potencial sdo organizados em multiplicidades ordenadas, tém os
seus movimentos controlados detalhadamente, sdo classificados de acordo com niveis

de eficiéncia, e sdo adestrados para se tornarem cada vez mais obedientes; assim se
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fabricam corpos produtivos e ddceis o suficiente para a sua utilizagdo como forgas de
producgdo.

Entretanto, como ressalta Foucault (VP:26), essa tecnologia de sujei¢do do corpo
ndo pode ser compreendida como um sistema coerente de dominagdo. Apesar da
harmonia de seus resultados, ela ndo passa de uma instrumenta¢do multiforme de
dispositivos de poder desconexos e assistematicos. Além disso, ela ndo pode ser
localizada numa institui¢do ou num aparelho de Estado. Institui¢cdes e Estado recorrem
a tecnologia de poder disciplinar, utilizam-na; ela mesma, porém, se situa num nivel
completamente diferente, difusa no seio da sociedade, em uma microfisica do poder
que se coloca como elo de ligacdo entre essas grandes estruturas e 0s proprios corpos
em sua materialidade, sendo empregada para transformar a matéria-prima de forcas em
estado bruto (e rebeldes em potencial) em corpos tteis e dbceis que possam ser
inseridos no aparelho produtivo. Essas transformacdes, bem como as técnicas politicas
analisadas nos paragrafos anteriores, dependem de instrumentos de saber-poder que
serdo analisados na proxima sec¢do: a vigilancia hierarquica, a sancdo normalizadora, e

O €xame.

2.1.3 Os instrumentos do poder disciplinar e o diagrama pandptico

Do que foi exposto na secdo anterior se depreende que o poder disciplinar
individualiza, ‘fabricando’ um determinado tipo de sujeito. Através de uma série de
taticas que se exercem diretamente sobre o corpo dos individuos, a disciplina os torna
parte de um mecanismo complexo, aumenta a sua eficiéncia e suas forgas produtivas, e
os faz ddceis com a redugdo de suas forcas de resisténcia. A disciplina é uma espécie
de poder que, nas palavras de Foucault, “em vez de se apropriar e de retirar, tem como
fun¢do maior ‘adestrar’, [...] sem ddvida para retirar e se apropriar ainda mais e melhor.
Ele ndo amarra as forcas para reduzi-las; ele procura ligd-las para multiplica-las e
utiliza-las num todo” (VP:143).

Apesar de sua eficdcia, porém, o poder disciplinar € um poder modesto. Ele ndo
funciona como as grandes estruturas de poder, mas de modo singelo, através de
instrumentos simples que atuam de forma calculada e permanente; uma série de
procedimentos menores, que invadem e colonizam aos poucos as grandes instituicdes

sociais como o aparelho de Estado e o aparelho judiciario, modificando seus
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mecanismos e impondo suas formas especificas de funcionamento. Estes instrumentos
de sujei¢do disciplinar s@o a vigilancia hierarquica, a san¢do normalizadora e o exame.

A vigildncia hierdrquica cria um aparelho cujas técnicas que permitem ver
induzem a efeitos de poder. A medida que o aparelho de producdo se torna cada vez
mais complexo, promovendo a articulagdo controlada e organizada de multiplos
individuos como forma de majorar as forcas de produgdo, o exercicio da disciplina
passa a depender de um dispositivo de vigilancia que permita o controle permanente do
processo de producdo. Alids, ndo apenas do processo de producdo, mas de todos os
aspectos da vida que sejam relevantes para a sujei¢do do individuo e a sua constitui¢do
como corpo util e décil — o que torna a vigilancia hierdrquica necessdria ndo apenas na
fabrica, mas também em instituicdes como a escola, a familia, o hospital, o exército,
etc.

Assim, no decorrer da época cldssica se desenvolve lentamente uma “arquitetura da
vigilancia” (FOUCAULT, VP:144), cuja fungdo deixa de ser exibir a majestade do poder
(como os paldcios) ou proteger o soberano do inimigo externo (como as fortalezas), e
passa a ser fiscalizar as condutas dos individuos que se encontram em seu interior,
tornando-os visiveis para o poder — que, todavia, permanece invisivel a eles. Gracas a
vigilancia hierarquica o poder disciplinar se torna um “sistema integrado” (FOUCAULT,
VP:148), ligado do interior a economia e aos fins do dispositivo onde € exercido,
organizando um poder miiltiplo, automaético e andnimo sobre os individuos.

Com a sangdo normalizadora, por sua vez, as disciplinas estabelecem uma infra-
penalidade, tornando penalizdveis as condutas mais insignificantes, e dando uma
funcdo punitiva a elementos aparentemente irrelevantes do aparelho disciplinar —
estabelecendo um sistema no qual cada elemento da instituicdo possa servir para punir
a menor falta de comportamento. Dessa forma, a sociedade disciplinar se torna capaz
de controlar uma série de condutas que por sua pequenez escapavam aos grandes
sistemas de castigo das sociedades de soberania, funcionando como repressora de uma
micropenalidade do tempo, da atividade, da maneira de ser, dos discursos, do corpo, da
sexualidade, etc.

O que pertence a penalidade disciplinar é o desvio da norma, o ‘ndo-conforme’. Os
castigos disciplinares devem fazer respeitar uma ordem artificial, (explicitada por um

programa ou regulamento), mas que € definida a partir de processos naturais e
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observaveis, com referéncia a uma regularidade. Assim, a san¢do normalizadora tem
por fun¢do reduzir os desvios de conduta em relacdo a essa ordem artificial-natural,
operando por um mecanismo de punicio cujo objetivo é essencialmente de correcdo —
pois 0 que se espera € que o castigo atue como um exercicio, adestrando o individuo
para que ele aja da forma prescrita.

Além disso, a0 mesmo tempo em que adestra, 0 mecanismo de gratificacdo-sangdo
estabelecido pela sancdo normalizadora permite a qualificacdo e quantificagdo dos
comportamentos individuais e a hierarquizacdo dos individuos na escala de ‘maus’ a
‘bons’, marcando o lugar que é devido a cada um na multiplicidade organizada. A arte
de punir no regime do poder disciplinar ndo visa a expia¢do nem a repressao, mas poe
em funcionamento cinco operacdes distintas:

[1] Relacionar, os atos, os desempenhos, os comportamentos singulares a um
conjunto, que é ao mesmo tempo campo de comparacao, espaco de diferenciagao e
principio de uma regra a seguir. [2] Diferenciar os individuos em relacdo uns aos
outros e em funcdo dessa regra de conjunto - que se deve fazer funcionar como
base minima, como média a respeitar ou como o 6timo de que se deve chegar
perto. [3] Medir em termos quantitativos e hierarquizar em termos de valor as
capacidades, o nivel, a “natureza” dos individuos. [4] Fazer funcionar, através
dessa medida valorizadora, a coacdo de uma conformidade a realizar. [5] Enfim,
tracar o limite que definird a diferenca em relagdo a todas as diferengas, a fronteira
externa do anormal [...]. A penalidade perpétua que atravessa todos os pontos e
controla todos os instantes das institui¢des disciplinares compara, diferencia,
hierarquiza, homogeniza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza, [para que todos se
parecam] [grifos no original] (FOUCAULT, VP:152-153).7

Ao sancionar os atos dos individuos, a disciplina simultaneamente os avalia e
produz uma determinada verdade sobre eles, marcando os desvios e hierarquizando as
qualidades. Assim se atribui um cardter punitivo a organizacdo (o préprio sistema de
classificag@o funciona como puni¢éo ou gratificacdo) e um carater ordinatério a sangdo
(a punicdo aplicada ao individuo lhe determina um lugar e um papel na multiplicidade).

Se por um lado a sanc¢do normalizadora do poder disciplinar obriga 2 homogeneidade,

7 A numeracio foi incluida para a dissertaciio, e a expressdo “para que todos se parecam” pertence ao proprio
Foucault (VP:152). Percebe-se que nesse momento Foucault ainda ndo havia efetuado a distin¢do conceitual
entre ‘normalizacdo’ e ‘normacdo’ (ver supra, p. 20). Na verdade essa distingdo ndo tem grande relevancia
tedrica, uma vez que ela foi estabelecida apenas como forma de se ressaltar a diferenga existente entre os
objetivos do poder disciplinar e os objetivos do biopoder — ja que ambos promovem, cada um de uma forma
especifica, a ‘normalizacdo’ em sentido amplo. Por essa razdo, na presente dissertagdo tratamos a sociedade
disciplinar e a sociedade de seguranca como ‘fases’ da sociedade de normalizacdo, genericamente
compreendida.
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conformando os individuos a norma estabelecida, por outro lado ela individualiza, pois
permite medir os desvios e tornar tteis as diferencas, ajustando-as umas as outras.

Finalmente, o terceiro instrumento de disciplinamento analisado por Foucault é o
exame, que combina vigilancia hierarquica e san¢do normalizadora para inserir os
individuos num campo de registro e acumulacdo documentdria, situando-os em uma
rede de anotacdes escritas que os constitui como objeto do saber. Utilizando-se dos
resultados produzidos pela vigilincia hierdrquica e pela sancdo normalizadora, o exame
constréi um arquivo com dados sobre a vida de cada individuo. Isso possibilita, por um
lado, a constitui¢do do individuo como objeto descritivel em sua singularidade,
gerando-se informacdes detalhadas sobre suas aptiddes e capacidades préprias; por
outro lado, torna-se possivel a constituicdo de um sistema comparativo de exame dos
fendmenos globais, no qual se pode medir os desvios dos individuos entre si € a sua
distribuicdo e localizagdo na multiplicidade.

E assim que o exame faz de cada individuo um caso, na medida em que, tornando-o
um objeto singularmente descritivel e cujo desvio em relacio a norma pode ser
mensurado, o torna simultaneamente um objeto para o conhecimento e um ponto
estratégico de incidéncia para o poder. Segundo Foucault:

O exame estd no centro dos processos que constituem o individuo como efeito e

objeto de poder e de saber. E ele que, combinando vigilancia hierdrquica e sangdo

normalizadora, realiza as grandes funcdes disciplinares de reparticio e

classificagdo, de extragdo maxima das forgas e do tempo, de acumulagdo genética

continua, de composicdo o6tima das aptiddes. Portanto, de fabricagdo da
individualidade celular, organica, genética e combinatéria. Com ele se ritualizam
aquelas disciplinas que se pode caracterizar com uma palavra dizendo que sdo
uma modalidade de poder para o qual a diferenca individual é pertinente

(FoucAULT, VP:160).

Percebe-se que esse conjunto de instrumentos e praticas concretas torna possivel a
incidéncia direta do poder disciplinar sobre os corpos dos individuos, sem a utilizagio
de qualquer espécie de violéncia fisica real. Através deles um determinado tipo de
sujeito € construido, modificado e convertido na medida do necessdrio para que deixe
de ser um ‘inimigo interno’ em potencial e possa se tornar 1til a sociedade de que faz
parte. Mas o préprio Foucault se questiona sobre a amplitude dos efeitos atribuidos a
procedimentos € mecanismos tio sutis, e se pergunta: “emprestar tal poderio as asticias

muitas vezes mindsculas da disciplina, ndo seria lhes conceder muito?” (VP:161).
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A resposta a esta questdo estd na estrutura do Pandptico. Idealizado por Jeremy
Bentham®, o Panéptico é um edificio descrito por Foucault da seguinte forma, a partir
do projeto original de Bentham:

Na periferia uma construcdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas
janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construcdo periférica é
dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construcado; elas
tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra,
que da para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta
entdo colocar um vigia na torre central, e em cada cela trancar um louco, um
doente, um condenado, um operério ou um escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-
se perceber da torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas
silhuetas cativas nas celas da periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em
que cada ator estd sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente
visivel. O dispositivo pandptico organiza unidades espaciais que permitem ver
sem parar e reconhecer imediatamente (FOUCAULT, VP:165).

Figura I - O Panéptico de Jeremy Bentham (apud FOUCAULT, VP)

Estabelecendo uma estrutura de vigilancia como essa, o Pandptico permite que a
vigildncia seja permanente em seus efeitos, mesmo que seu modo de acdo seja
descontinuo. Aquele que estd submetido a um campo de vigildncia permanente retoma

de forma autdénoma as limitagdes do poder, fazendo com que os efeitos da vigilancia

8 Citado por Foucault (VP:165): BENTHAM, Panopticon, Works, ed. Bowring, t. IV, p. 60-64.
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funcionem ininterruptamente sobre si mesmo de forma espontinea, mesmo que a
propria agdo de vigilancia se efetue de forma intermitente — afinal, o vigiado nunca tem
certeza de estar ou ndo sendo vigiado em um determinado momento.

Como ressalta Foucault, o Pandptico ndo é apenas uma peca de arquitetura, mas o
“diagrama de um mecanismo de poder levado a sua forma ideal” (VP:170). Ele é um
aperfeicoador para qualquer aparelho de poder, pois permite reduzir o nimero dos que
exercem poder e multiplicar o nimero daqueles sobre os quais o poder € exercido,
fazendo, além disso, com que a press@o constante aja sobre aqueles que sdo vigiados
antes mesmo que os desvios de conduta ocorram — assegurando dessa forma a
economia e a eficcia do dispositivo disciplinar.

O Panoptico, ao organizar as titicas e instrumentos do poder disciplinar em sua
estrutura, desempenha um papel de amplificacdo, arranjando o poder de modo a
assegurar a efici€ncia das institui¢des sociais que dele se apropriam (escola, fabrica,
quartel, familia, hospital, prisdo), aumentando a produgdo, desenvolvendo a economia,
melhorando a saide dos individuos, etc. Assim, ele € uma figura de tecnologia politica
que tende a se tornar uma fungdo generalizada e a se difundir no corpo social, pois
pode ser utilizado para majorar a eficiéncia em qualquer situagdo em que se busque
impor um comportamento a uma multiplicidade de individuos.

Com a difusdo do panoptismo pela sociedade disciplinar se desenvolve um
dispositivo funcional que melhora o exercicio do poder, tornando-o mais rapido, leve e
eficaz, e potencializando os efeitos da vigilancia hierarquica, da san¢do normalizadora
e do exame. Desse modo aqueles ‘procedimentos e mecanismos sutis’ caracteristicos
do poder disciplinar se espalham pela sociedade em uma microfisica do poder,
tornando-se capazes de produzir efeitos aptos a modificar o corpo social como um

todo.
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2.1.4 A Razdo de Estado e a governamentalidade policial

A ‘razdo de Estado’ é a forma de governamentalidade’ tipica da sociedade
disciplinar. Na verdade, as pesquisas de Foucault a respeito da governamentalidade
disciplinar nio sdo contemporéneas de suas pesquisas sobre a sociedade disciplinar. E
compreensivel que isso ocorra, pois para o estudo da sociedade disciplinar ndo
importam tanto as formas mais gerais de governo dos homens, mas principalmente as
formas de disciplinamento individual organizadas nos intersticios das grandes
institui¢cdes de sujeicao.

Dessa forma, os estudos sobre a governamentalidade disciplinar e o Estado de
policia sdo realizados apenas em 1978, para o curso do College de France intitulado
Sécurité, Territoire, Population — cinco anos apods a realizagdo do curso O Poder
Psiquidtrico (1973), quando Foucault inicia a discussio sobre o poder disciplinar, e trés
anos ap6s a publicacdo de Vigiar e Punir (1975), principal livro de Foucault sobre o
tema. Nesse momento a governamentalidade disciplinar adquire relevancia, ndo tanto
para a compreens@o do modo de funcionamento das sociedades disciplinares, mas
como parte de uma genealogia da governamentalidade que é pressuposto para o exame
das sociedades de seguranca e do modo como o Estado se constitui como realidade
histdrica. O préprio Foucault o afirma:

Ce que je voudrais faire maintenant, si vraiment je voudrais le faire, ce serait
quelque chose que j'appellerais une histoire de la “gouvernementalité”. Par ce mot
de “gouvernementalité” je voudrais dire trois choses. [1] Par “gouvernementalité”,
jentends l'ensemble constitué par les institutions, les procédures, analyses et
refléxions, les calculs et les tactiques qui permetent d’exercer cette forme bien
spécifique, quoique tres complexe, de pouvoir qui a pour cible principal la
population, pour forme majeure de savoir 1’économie politique, pour instrument
technique essentiel les dispositifs de securité. [2] Deuxiémement, par
“gouvernementalité”, j'entends la tendance, la ligne de force qui, dans tout
I'Occident, n'a pas cessé de conduire, et depuis fort longtemps, vers la
prééminence de ce type de pouvoir qu'on peut appeler le “gouvernement” sur
tous les autres: souveraineté, discipline, et qui a amené, d'une part, le

? Para uma andlise aprofundada do conceito, e mais criticas aos tradutores brasileiros (que novamente nio se
atém ao rigor conceitual de Foucault e traduzem o neologismo “gouvernementalité” por “governabilidade”),
o artigo Coisas do governo..., de Alfredo Veiga-Neto (VEIGA-NETO, 2002:13). Ndo obstante as corretas
ponderacdes do autor, e apesar de utilizarmos na presente dissertagdo a expressao “governamentalidade”, por
ele sugerida, optamos por traduzir “gouvernement” como “governo”’, em vez de “governamento’. Isso
porque, além de “gouvernement” ser uma palavra dicionarizada, na lingua portuguesa a expressao “governo”
abrange tanto a “instituicdo de Estado” quanto a “acdo de governar”, de forma que, mesmo que de maneira
algo ambigua, acreditamos que a expressdo seja capaz de dar conta satisfatoriamente do significado
pretendido por Foucault.
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développement de toute une série d’appareils spécifiques de gouvernement et,

d’autre part, le développement de toute une série de savoirs. [3] Enfin, par

“gouvernementalité”, je crois qu'il faudrait entendre le processus, ou plutot le

resultat du processus par lequel I'Etat de justice du Moyen Age, devenu aux XVe et

XVIe  siecles  Etat  administratif, s’est trouvé  petit a @ petit

“gouvernementalisé” (FOUCAULT, STP:111).10

Desse modo, o Estado de policia serd analisado nesta se¢do ndo apenas para
complementar o presente capitulo, voltado ao exame da sociedade disciplinar, mas
principalmente como pressuposto para a compreensiao do capitulo seguinte, dedicado
integralmente ao estudo das sociedades de seguranca.

A origem remota da nocdo de ‘governo dos homens’ é o pastorado do Oriente pré-
cristdo. E principalmente entre os hebreus que aparece pela primeira vez a nogio de
que o que se governa sao homens, a partir da metafora do rei como pastor dos
governados. No Ocidente greco-romano os individuos, na qualidade de cidadaos livres,
jamais poderiam ser ‘objeto’ de governo; para agir de uma forma determinada os
cidaddos deveriam ser retoricamente convencidos, em uma disputa politica entre iguais,
a fazé-lo. Entre os gregos o homem governa a sua casa, a sua mulher, os seus escravos,
os seus filhos, mas o rei ndo governa os cidaddos. A metafora aplicada aos governantes
ndo é a do ‘pastor’, mas a do ‘timoneiro’, sendo a cidade-p6lis o navio que ele governa
— o que indica claramente que no Ocidente o objeto do governo nao sdo os individuos,
mas a cidade em sua realidade substancial (FOUCAULT, STP:127).

No Oriente, por sua vez, a relacdo entre o governante e os homens € apenas uma
reproducio da relagdo entre Deus e os homens: se Deus € o pastor dos homens, o rei
atua como um pastor subalterno a quem Deus confia seu rebanho, e que ao fim de seu

reinado deve restituir a Deus o rebanho que lhe foi confiado. A relagdo pastoral é

' Ntimeros inseridos para a dissertacdo. A tradug@o de Roberto Machado publicada em Microfisica do Poder
(FoucAULT, MP:291) ndo ¢é totalmente fiel ao original, mas mantém o sentido geral: “o que eu pretendo fazer
nos préximos anos € uma histéria da governamentalidade. E com esta palavra quero dizer trés coisas:

1 — o conjunto constituido pelas institui¢des, procedimentos, andlises e reflexdes, cédlculos e tdticas que
permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populacdo, por
forma principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de
seguranga.

2 — a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante muito tempo, a preeminéncia
deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre todos os outros — soberania, disciplina, etc. — e
levou ao desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de governo e de um conjunto de saberes.

3 — oresultado do processo através do qual o Estado de justica da Idade Média, que se tornou nos séculos XV
e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado”.
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essencialmente essa relagdo entre Deus e os homens'!, e ela é dotada das seguintes
caracteristicas: em primeiro lugar, o poder pastoral ndo se exerce sobre um territério,
mas sobre o rebanho, que é uma multiplicidade em movimento; além disso, o poder
pastoral ndo se caracteriza por sua propria poténcia nem trata o poder como um fim em
si mesmo, sendo um instrumento intermedidrio para a consecu¢do de um objetivo
maior: fazer o bem e zelar pela salvagdo do rebanho; trata-se, ainda, de um poder que
ndo se manifesta como ‘direito’, mas como tarefa, caracterizando-se pelo devotamento
total do condutor aos outros (o pastor jamais se preocupa consigo mesmo, ele se dedica
inteiramente ao seu rebanho); finalmente, trata-se de um poder individualizante, que
concede, paradoxalmente, tanto valor a cada uma de suas ovelhas quanto ao rebanho
inteiro, e que deve se sacrificar e sacrificar todo o rebanho, se necessario, para salvar a
ovelha desgarrada (FoucAULT, STP:133).

Essa idéia de poder pastoral, completamente estranha a reflexdo politica grega e
romana, € introduzida no Ocidente através da Igreja crista, e a historia do pastorado é
indissocidvel da propria histéria do cristianismo. Ao organizar a religido sob a forma de
uma Igreja, o cristianismo déd origem a um processo Unico na histéria da humanidade,
formando um dispositivo de poder inédito através do qual se pretende governar ndo s6
um grupo definido de homens, mas toda a humanidade, em todos os aspectos da
existéncia, sob o pretexto de conduzir todos a vida eterna (FoucauLT, STP:151).
Apesar disso, durante esse periodo o governo pastoral dos homens permanece restrito
ao interior da Igreja, pois o poder politico continuava se organizando segundo a
tecnologia de poder prépria das sociedades de soberania. No transcorrer da Idade
Média, no Ocidente, o poder politico e o poder pastoral ndo se confundem, e a relagdo
do soberano com os seus suditos ndo é de ‘governo’.

No final da Idade Média, porém, uma série de transformacdes religiosas (a
institucionalizacdo rigorosa do pastorado e de seus procedimentos, a forma¢do de um
dimorfismo que passa a opor clérigos e leigos, a atribuicdo do poder sacramentar aos

clérigos) e politicas (a ligacdo do pastorado com o governo civil, a feudalizagdo da

" Foucault ressalta que mesmo esse modo de relacdo entre Deus e os homens € especifico do Oriente
mediterraneo, e diferente do modo como os gregos se relacionavam com seus deuses. Afinal, ndo existe,
entre os gregos, essa idéia de que os deuses conduzem os homens como um rebanho. O deus grego funda a
cidade, indica a sua localizacdo, auxilia na construg¢do de seus muros, lhe confere seu nome, da conselhos
através de seus ordculos, etc. Ele protege, auxilia, intervém, mas jamais conduz os homens da cidade como
um pastor conduziria seus cordeiros (FOUCAULT, STP:129).
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Igreja, a introdug@o do modelo judiciario na pratica pastoral) tornam o pastorado objeto
de novas formas de resisténcia, que provocam a sua crise e a sua dispersdo pela
sociedade (FOUCAULT, STP:206). No século XVI, ponto de cruzamento entre o
processo de concentragdo do Estado e o movimento de dissidéncia religiosa da
Reforma, ocorre uma proliferagdo das técnicas de conduta dos homens: ndo apenas
uma intensificagdo do pastorado em suas dimensdes espirituais, mas também o
desenvolvimento da conducdo dos homens fora do ambiente religioso, no mundo
secular (FOUCAULT, STP:235). O problema de como governar os homens deixa de ser
exclusivamente um problema da religido e se torna, também, um problema politico.

Na mesma época em que ocorre uma desgovernamentalizacdo do cosmos e o
mundo deixa de ser governado diretamente por Deus para ser regido por um conjunto
de leis naturais, ocorre também a emergéncia da especificidade do governo politico em
relacdo a Deus e a ordem natural: o governo passa a ser percebido como algo mais que
a soberania de legitimidade divina, mas também como algo distinto do poder pastoral
religioso. O pastorado se dispersa pela sociedade, mas se transforma em outra coisa:
torna-se ‘governamentalidade’, surgindo entdo a questdo de se descobrir a forma de
governo adequada para o ambito politico — o governo e sua especificidade em relagdo
ao pastorado, a razdo de Estado e o seu suplemento em relagdo a soberania. De acordo
com Foucault:

On a donc, d'un coté, un niveau par lequel on peut dire que la nature se coupe du
théme gouvernemental. On aura maintenant une nature qui ne tolére plus que le
régne d'une raison qui est finalement en commun la raison et de Dieu et des
hommes. C’est une nature qui ne tolére que le réegne d'une raison qui lui a fixé une
fois pour toutes [..] ce qu'on n’appelle pas encore «lois », mais « principes »,
principia naturae. Et d'un autre coté, on a une souveraineté sur les hommes qui est
appellée a se charger, a se lester de quelque chose de spécifique qui n’est pas
contenu directement en elle, qui obéit a un autre modele et a un autre type de
rationalité, et ce quelque chose de plus, c’est le gouvernement, le gouvernement
qui doit se chercher sa raison. Principia naturae d'une part, de l'autre [...] ratio
status [grifos no original] (FOUCAULT, STP:243).12

12 “Temos, portanto, de um lado, um nivel em que se pode afirmar que a natureza se desprende do tema
governamental. Teremos agora uma natureza que ndo tolera mais qualquer governo, que ndo tolera nada além
do reino de uma razio que é, finalmente, em comum, a razdo de Deus e a dos homens. E uma natureza que
ndo tolera nada além do reino de uma razdo que lhe fixou, de uma vez por todas, [...] isso que ndo se
chamam, ainda, ‘leis’, mas ‘principios’, principia naturae. E de outro lado temos uma soberania sobre os
homens que € chamada a se ocupar de algo de especifico que ndo € diretamente contido por ela, que obedece
a um outro modelo e a um outro tipo de racionalidade, e esse algo mais € o governo, o governo que deve
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O préprio Foucault ressalta que o que ocorre nesse momento ndo € meramente uma
transferéncia do poder pastoral para o interior do poder soberano, que tornaria a arte de
governar apenas mais um de seus atributos (FOUCAULT, STP:293); o rei ndo se torna
pastor dos corpos, como o pastor espiritual era o pastor das almas. Na verdade, ndo € o
proprio poder pastoral que se expande e se difunde pela sociedade, mas a nogdo de
‘governo dos homens’ que, quando alcanca o &Ambito secular, se reveste de
caracteristicas especificas e distintas do poder pastoral. Desenvolve-se, assim, uma arte
absolutamente especifica de governar, com sua prépria racionalidade e seus proprios
modos de funcionamento: a razdo de Estado.

A razdo de Estado foi imediatamente percebida, j4 no momento de sua criacéo,
como uma forma inovadora de se portar em relacdo aos assuntos do governo:
primeiramente porque ela sé se refere ao proprio Estado, sem aludir & ordem natural, as
leis fundamentais, ou a ordem divina; além disso, € considerada nido s6 a propria
esséncia do Estado, mas também o conhecimento que permite seguir e obedecer ao seu
modo especifico de funcionamento. Nao se trata, porém, de um principio de
transformag@o ou evolugdo do Estado; a razdo de Estado visa exclusivamente a sua
conservagao, tendo por funcdo obter o necessario e suficiente para que o Estado exista
e se mantenha em sua integridade — na razdo de Estado ndo ha finalidade anterior,
exterior ou ulterior ao préprio Estado, o seu fim é apenas a manutencio do proprio
Estado (FoucAuLT, STP:263).

Percebe-se que sob o signo da razdo de Estado a governamentalidade se transforma.
Se por um lado o aparecimento da nogdo de ‘governo dos homens’ no dmbito politico
ja havia descartado definitivamente a tecnologia de poder soberana, por outro lado ele
também representou uma transformacdo do poder pastoral, que se reveste de
caracteristicas distintas da forma de governo dos homens no ambito religioso. Em
primeiro lugar, a salvagcdo do Estado se torna mais importante que todo o resto, o que
faz com que a legitimidade abandone o foco das discussdes politicas e ceda espago ao
problema da necessidade — os atos de governo deixam de ser legitimados pelos direitos
origindrios do soberano, e o seu fundamento passa a ser a estrita necessidade do

Estado. Além disso, a defesa do Estado deixa de ser pensada como protecdo contra os

procurar sua razdo. Principia naturae de uma parte, de outro [...] ratio status” [grifos no original] (traducdo
livre).
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principes inimigos e passa a ser pensada em termos de perigos internos; o inimigo
agora € o povo, e o risco de sedi¢c@o passa a fazer parte da vida cotidiana do Estado, um
‘fendmeno natural’ com causas e sinais que podem ser interpretados e modificados
para garantir a seguranca do Estado (FoucAuLT, STP:273). Finalmente, o objeto de
saber do governante também ¢ transformado: a partir de agora, o que o bom governante
deve conhecer ndo sdo as leis (naturais ou divinas), mas as forcas e recursos que
caracterizam o Estado em um dado momento — o que torna necessarios um saber como
a estatistica e um aparelho administrativo capaz de lidar com os dados obtidos e agir
sobre a realidade.

A transformagdo na forma de governamentalidade provoca também uma
transformacgéo nas formas de temporalidade e espacialidade européias. Os problemas
de origem da dinastia e a escatologia do Império universal que produziria o retorno de
Cristo desaparecem, pois ji se estd desde sempre dentro do Estado e da razdo de
Estado, e ndo se prevé termo final para a governamentalidade. Trata-se, agora, de um
tempo indefinido no qual se encontra um governo perpétuo e conservador, de modo
que o problema da necessidade presente substitui a questdo da legitimidade origindria,
e a historicidade aberta substitui o sonho do Império final (FOUCAULT, STP:265).

A Europa passa a viver em uma temporalidade aberta e uma espacialidade muiltipla,
e a tendéncia medieval unificadora, permanentemente ameacada por revolugdes
essenciais, € substituida por um tempo aberto e concorrencial ameagado por revolucdes
reais no nivel dos mecanismos que asseguram a riqueza e a poténcia das na¢des. Com o
desenvolvimento da razdo de Estado, esses mecanismos de riqueza sdo inseridos em
um prisma reflexivo capaz de organiza-los em estratégias, o que torna possivel o seu
constante aperfeicoamento e a contengdo das revolugdes. Assim, a partir do final do
século XVI as relacdes entre Estados deixam de ser percebidas sob a forma de
rivalidade e passam a ser percebidas sob a forma da concorréncia, ocorrendo também
uma transformagdo nas preocupacdes dos governantes (FOUCAULT, STP:302): da
riqueza do principe (metais entesourados e recursos fiscais) para a riqueza do Estado;
das posses do principe (territoriais) para os recursos do Estado (recursos naturais,
localizagdo geografica, balanca comercial); das aliancas familiares para as

combinagdes provisdrias de interesses.
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Com essas transformagdes, o problema principal da nova racionalidade
governamental passa a ser a utilizacdo e o cdlculo de forcas, com o objetivo de
conservar uma determinada relacdo de forcas entre os Estados concorrentes. E para por
em funcionamento a razdo politica definida a partir da dinidmica das forcas, as
sociedades ocidentais organizaram dois grandes conjuntos tecnoldgicos: para a
manutengdo da relacdo de forgas entre os Estados, o dispositivo diplomatico-militar; e
para o desenvolvimento das forgas internas sem a ruptura do conjunto, o dispositivo de
policia.

Se os Estados agora se encontram em relagdo de concorréncia, deve-se criar um
sistema que permita limitar o maximo possivel a mobilidade e o crescimento dos outros
Estados, mas deixando aberturas o suficiente para que cada Estado possa maximizar o
seu crescimento sem provocar seus adversarios, evitando o seu proprio
enfraquecimento (FOUCAULT, STP:304): € o dispositivo diplomdtico-militar que
desempenha essa fungdo, criado logo apds a Guerra dos 30 Anos para pdr fim aos
conflitos entre os Estados europeus. Gracas a esse dispositivo a Europa se torna um
espaco geogrifico limitado e sem universalidade, composto por uma pluralidade de
Estados sem unidade culminante, e no qual a diferenca entre os Estados grandes e
pequenos ndo € suficiente para permitir a dominagédo de uns sobre os outros, formando-
se uma aristocracia igualitiria de Estados capaz de dominar o restante do mundo
econdmica e politicamente. Para assegurar esse equilibrio o dispositivo diplomaético-
militar se utiliza de instrumentos como a guerra de razdo de Estado (cujo fundamento
ndo é mais o direito violado do soberano, mas a necessidade politica do Estado), a
diplomacia, o exército permanente e um aparelho de informagdo que mantém o
governante atualizado sobre a situagdo de suas proprias forcas e a sua relagdo com as
forcas de seus concorrentes (FOUCAULT, STP:313).

Além do dispositivo diplomdtico-militar, organiza-se também um dispositivo que
assegura o bom emprego das forcas do Estado, estabelecendo uma relacio mével, mas
controldvel, entre a ordem interior do Estado e o crescimento de suas forcas: o
dispositivo de policia. O objetivo da policia é fazer com que, mantendo-se o equilibrio
e a ordem do Estado, suas forgas crescam o maximo possivel (FOUCAULT, STP:329).
Enquanto na sociedade de soberania o que importava era o ‘ser’ dos homens, o que eles

eram por seu estatuto ou suas virtudes e qualidades intrinsecas, na sociedade de policia
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o que importa € o ‘fazer’ dos homens, e o objetivo da policia € justamente o controle
das suas atividades como elemento constitutivo das forcas do Estado, orientando-as de
uma forma que as torne efetivamente tteis.

O Estado de policia €, portanto, esse Estado em que a governamentalidade se
exerce diretamente sobre os corpos dos individuos, organizando suas atividades de
modo a aumentar a sua utilidade para o proprio Estado. Com o objetivo de criar a
utilidade estatal a partir da atividade dos homens, a policia se ocupa de objetos como o
nimero dos homens (a forca de um Estado depende do desenvolvimento quantitativo
da populagdo em relagdo aos recursos e possibilidades do territério), as necessidades da
vida, (pois os homens que sdo a forca do Estado devem poder viver), a saide dos
individuos (condi¢do necessdria para que possam desenvolver uma atividade), etc.,
atuando diretamente sobre os seus corpos para organizar esses fatores em favor do
Estado.

A organizacdo das atividades dos individuos para o aumento das forcas do Estado
se da por meio do poder regulamentar, que atua como uma generalizacdo da disciplina.
O Estado de policia é o mundo do regulamento indefinido, permanente, perpetuamente
renovado, mais € mais detalhado, sobre as atividades dos individuos e sobre como elas
podem se tornar tteis para o Estado. O regulamento é o golpe de Estado permanente,
que permite que o soberano aja a revelia da lei e com fundamento apenas na
necessidade do Estado, determinando que as atividades dos individuos se organizem de
uma determinada forma, e ndo de outra, de acordo com um critério de conveniéncia.
Como afirma Foucault (STP:348), a grande proliferacio das disciplinas locais e
regionais a que se pode assistir desde o fim do século XVI até o século XVIII se
destaca do fundo de uma tentativa de disciplinarizacio geral, de regulamentacdo geral
dos individuos e do territério do reino, sob a forma de uma policia que teria um modelo
essencialmente urbano. “Fazer da cidade um quase-convento, e do reino uma quase-
cidade, é esse o grande sonho disciplinar que se encontra como pano de fundo da

ciol3
policia””.

13 “Faire de la ville une sorte de quasi-couvent, et du royaume une sorte de quasi-ville, ¢’est bien ca I'espéce
de grand réve disciplinaire qui se trouve a l’arriere-fond de la police” (FOUCAULT, STP:348 — tradug@o livre
para o portugués).
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Durante esse periodo de quase trés séculos o Estado de policia se expandiu e
procurou concretizar a sua utopia de disciplinamento geral da sociedade. O poder
disciplinar passou a ser exercido no interior das mais diversas institui¢des sociais
(familia, escola, exército, hospital, prisdo), e a governamentalidade efetivamente agiu
no sentido de promover um aumento estivel e duradouro das forcas do Estado. A
‘cidade-mercado’ se tornou o modelo de intervencdo estatal sobre a vida dos homens,
por meio de uma policia que tinha por objetivo a organiza¢do das relagdes entre a
populacdo e a producdo de mercadorias (com todos os problemas de coabitacdo,
circulagdo, vigilancia, etc.), atribuindo ao comércio a funcio de crescimento das forgas
do Estado, no contexto de desenvolvimento do capitalismo comercial'*,

A partir da primeira metade do século XVIII, porém, uma série de novas criticas
faz com que essa forma de governamentalidade entre em crise. Essas criticas nao
partem mais dos registros tedrico-politicos caracteristicos da sociedade de soberania ou
do pastorado cristdo, como as que se fazia no momento em que a razdo de Estado
procurava se firmar como forma inovadora de governamentalidade; ndo se trata mais
das velhas criticas a respeito da malignidade ou do cinismo da razdo de Estado. Sdo
criticas novas, que se desenvolvem principalmente a partir de novos problemas
econdmicos, e que implicam em um novo principio de regulacdo interna da razdo
governamental. Desenvolve-se outra tecnologia de governo dos homens, uma nova
forma de combate ao inimigo interno, com procedimentos e dispositivos de poder
especificos, distintos daqueles caracteristicos da sociedade disciplinar: trata-se da

‘seguranca’, que serd examinada no capitulo seguinte.

'* O mercantilismo é a forma como se manifesta economicamente a governamentalidade da razdo de Estado.
Segundo Foucault (NB:7 — tradug@o livre), o mercantilismo ndo é uma doutrina econdmica, mas “uma certa
organizacdo da producdo e dos circuitos comerciais segundo o principio de que, em primeiro lugar, o Estado
deve enriquecer pela acumulagdo monetdria, em segundo lugar, ele deve se reforgar pelo crescimento da
populagdo, em terceiro lugar ele deve se manter em um estado de concorréncia permanente com as poténcias
estrangeiras” (“le mercantilisme n’est pas une doctrine économique |[...]. C’est une certaine organisation de
la production et des circuits commerciaux selon le principe que, premiérement, I'Etat doit s’enrichir par
I’accumulation monétaire, deuxiemement, il doit se renforcer par l’accroissement de la population,
troisiemement, il doit se trouver et se maintenir dans un état de concurrence permanent avec les puissances
étrangeres”).
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2.2 A Sociedade de Normalizagdo II — genealogia da sociedade de seguranca
2.2.1 Formacdo — inflexdo da sociedade disciplinar

A sociedade de seguranga € outra novidade tedrica do pensamento de Michel
Foucault, amplamente divulgada apenas em 2004, com a publicacdo de dois dos cursos
ministrados por ele nos anos 70, no College de France. Até pouco tempo atrds a tnica
referéncia escrita de Michel Foucault a aspectos do dispositivo de seguranga estava no
livro A Vontade de Saber, primeiro volume da Historia da Sexualidade, publicado em
1976 (FoucAuULT, VS). No ultimo capitulo dessa obra, intitulado Direito de Morte e
Poder sobre a Vida, Foucault se utiliza pela primeira vez dos conceitos de biopoder —
“um poder cuja funcdo mais elevada j4 ndo € mais matar, mas investir sobre a vida, de
cima a baixo” (VS:131) — e de biopolitica — que designa “o que faz com que a vida e
seus mecanismos entrem no dominio dos calculos explicitos, e faz do poder-saber um
agente de transformacdo da vida humana” (VS:134). J4 nesse momento Foucault
insistia sobre as diferengas entre a disciplina e a regulacdo biopolitica, mas ainda os
considerava apenas como aspectos distintos de uma mesma realidade, formas
diferentes de atuacdo do poder em uma sociedade cuja politica incidia diretamente
sobre a vida dos individuos. E o que se depreende da leitura do seguinte trecho:

Concretamente, esse poder sobre a vida desenvolveu-se a partir do século XVII,
em duas formas principais; que ndo sdo antitéticas e constituem, ao contrario, dois
polos de desenvolvimento interligados por todo um feixe intermedidrio de
relagdes. Um dos polos, o primeiro a ser formado, ao que parece, centrou-se no
corpo como maquina: no seu adestramento, na ampliacao de suas aptiddes, na
extorsdo de suas forgas, no crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na
sua integracdo em sistemas de controle eficazes e econdmicos - tudo isso
assegurado por procedimentos de poder que caracterizam as disciplinas: andtomo-
politica do corpo humano. O segundo, que se formou um pouco mais tarde, por volta
da metade do século XVIII, centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpassado
pela mecénica do ser vivo e como suporte dos processos biologicos: a proliferacao,
os nascimentos e a mortalidade, o nivel de satde, a duracdo da vida, a
longevidade, com todas as condicdes que podem fazé-los variar; tais processos sao
assumidos mediante toda uma série de intervencdes e controles reguladores: uma
biopolitica da populagio. As disciplinas do corpo e as regulacdes da populacdo
constituem os dois p6los em torno dos quais se desenvolveu a organiza¢ao do
poder sobre a vida [grifos no original] (FOUCAULT, VS:131).

Ap6s a publicacdo desse livro Foucault permaneceu oito anos em aparente siléncio,
promovendo apenas em 1984 a publicacio do segundo e do terceiro volumes da

Historia da Sexualidade — O Uso dos Prazeres (FOUCAULT, UP) e O Cuidado de Si
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(FoucauLT, CS). Na classificacdo que ¢é tradicionalmente imposta a producio
foucaultiana, essas obras ja pertencem ao que seria a ‘terceira fase’ de seu pensamento,
dedicada ndo mais a arqueologia dos discursos ou a genealogia dos poderes, mas ao
estudo sobre as praticas que tornam possivel a auto-constituicdo do sujeito por si
mesmo"’. Logo, ndo abordam mais a tematica do biopoder, de modo que os escritos de
Foucault sobre esse assunto se resumiriam a pouco mais de vinte paginas de A Vontade
de Saber, nas quais o filésofo expde sinteticamente a hipdtese de que o biopoder
atuaria como um complemento da disciplina nas sociedades de normaliza¢do. Contudo,
quando se analisa os cursos de Michel Foucault no College de France se percebe que
esses oito anos de aparente siléncio foram na verdade um periodo de intensa atividade
intelectual, e € nesse percurso que Foucault produz os seus trabalhos mais ricos sobre o
biopoder e a sociedade de seguranca.

O primeiro dos cursos a ser publicado, em 1997, foi Em Defesa da Sociedade
(EDS), ministrado de janeiro a mar¢o de 1976. Essa é uma das primeiras vezes que se

tem noticia da utilizag@o, por Michel Foucault, do conceito de biopoder, ja que o curso

'S Sem acesso aos cursos que Foucault ministrou no Collége de France, essa classificacio trindria do
pensamento foucaultiano em ‘fases’ até faria algum sentido. Afinal, depois de passar quase vinte anos
estudando o discurso em uma arqueologia dos saberes (em obras como As Palavras e as Coisas (PC) e A
Ordem do Discurso (OD)), em 1975 ele parece mudar radicalmente o seu foco de preocupagdes para realizar
uma genealogia do poder disciplinar em Vigiar e Punir (VP). Em 1976 continua estudando o poder, agora
verificando de que formas ele incide sobre a sexualidade, e descobre o biopoder atuando ao lado da disciplina
para regular os fendmenos da vida. Entdo, apds oito anos de reclusdo, meditando como um eremita no topo
da montanha, Foucault teria retornado com suas longas barbas prateadas e seu profundo olhar de sabedoria
para nos presentear a todos com a verdade fundamental de que, apesar de tudo, “o sujeito existe”, e € disso
que se tratava o tempo todo — ergo, a Modernidade estd salva. Surpreendentemente, o préprio Foucault
encorajava essa forma de pensamento, atribuindo uma autoria como foco de coeréncia de suas obras, que,
segundo ele, teriam desde sempre o sujeito como tema central. Contudo, se Foucault declarou que o alvo do
seu trabalho “durante os dltimos vinte anos [...] tem sido criar uma histéria dos diferentes modos pelos quais
os seres humanos em nossa cultura se tornam sujeitos” (apud RABINOW, 2002:31), ndo se pode esquecer que
o mesmo Foucault também sustentou que o principio de autoria desempenha um papel politico, ndo se
referindo ao “individuo falante que pronunciou ou escreveu um texto, mas [atuando] como principio de
agrupamento do discurso, como unidade e origem de suas significa¢des, como foco de sua coeréncia”, de
modo a excluir o acaso da ordem discursiva (FOUCAULT, OD:26). Cabe ao intérprete de suas obras escolher,
entre os dois ‘autores’, o que lhe seja mais util como ferramenta de trabalho. Todavia, atribuir um principio
unificador global ou principios unificadores parciais para cada fase ao pensamento de Foucault parece reduzir
a originalidade de seu pensamento, a0 mesmo tempo em que lhe atribui uma sistematicidade que claramente
ndo possui. Na verdade, como percebe Mércio Fonseca (2002:22), os deslocamentos representam apenas
“aquilo mesmo que sdo: deslocamentos, resultados de hesitacdes, de comecos e recomecos, de
experimentagdes”’, sem quaisquer significados ocultos a serem descobertos pelo hermeneuta. As supostas
‘fases’ sdo apenas “momentos em que a recorréncia a certos temas e a determinadas formas de abordagem
permite a identificacdo de algumas regularidades, nunca se constituindo em momentos estanques e
independentes entre si” (M. FONSECA, 2002:94). Afinal, Foucault € como o caranguejo, e se desloca
lateralmente — “vous le savez, je suis comme I’écrevisse, je me déplace lateralement” (FOUCAULT, NB:80).
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foi ministrado alguns meses antes da publicacdo de A Vontade de Saber'. Mesmo
entdo Foucault ja frisava as diferengas entre a disciplina e o biopoder, ao proferir a
seguinte frase: “durante a segunda metade do século XVIII, eu creio que se v€ aparecer
algo de novo, que é uma outra tecnologia de poder, ndo disciplinar dessa feita”
(EDS:288). Contudo, também nesse curso as enquadrava como aspectos de uma
mesma realidade, ao ressaltar que a tecnologia biopolitica € “uma tecnologia de poder
que ndo exclui [...] a técnica disciplinar, mas que a embute, que a integra, que a
modifica parcialmente e que, sobretudo, vai utilizd-la implantando-se de certo modo
nela, e incrustrando-se definitivamente gracas a essa técnica disciplinar prévia”
(EDS:289). Apenas algumas pdginas depois ele reitera essa opinido, definindo a
sociedade de normalizacdo como “uma sociedade em que se cruzam, conforme uma
articulag@o ortogonal, a norma da disciplina e a norma da regulamenta¢do” (EDS:302).

Nota-se, portanto, que no curso Em Defesa da Sociedade Foucault apresenta o
mesmo argumento defendido em A Vontade de Saber, sustentando que disciplina e
biopoder sdo técnicas distintas através das quais a sociedade de normalizagdo incide
sobre a vida das pessoas (tornando-as individuos ou populacdes) com o objetivo de
promover o desenvolvimento do capitalismo. Contudo, ndo € essa a hipdtese exposta
nos cursos Sécurité, Territoire, Population e Naissance de la Biopolitique, publicados
na Franca em 2004 e ainda inéditos no Brasil'’. Dois anos apés Em Defesa da
Sociedade, Foucault sofistica o argumento anterior e passa a compreender o biopoder
como parte de outra tecnologia, atuando distinta e separadamente da tecnologia de
poder disciplinar, com modo de funcionamento, instrumentos e forma de

. - 18
governamentalidade préprios — a seguranca ".

'® Conforme aponta Marcio Fonseca (2002:194), a expressio “biopolitica” ji havia sido utilizada por
Foucault mesmo antes desses dois trabalhos: na conferéncia proferida sobre a medicina social em 1974, no
Instituto de Medicina Social da UERJ, no Rio de Janeiro (FOUCAULT, MP:79); na conferéncia de 1976
intitulada Les Mailles du Pouvoir, também proferida no Brasil, publicada no volume 4 da colecdo francesa
Dits et Ecrits, mas sem tradugdo na edi¢éio brasileira da obra; e em uma resenha do livro De la biologie & la
culture, de Jacques Ruffié, publicada em 1976 no Le Monde e posteriormente no volume 3 da colecdo Dits et
Ecrits, também sem tradugiio na edicio brasileira.

17 Sécurité, Territoire, Population foi realizado entre janeiro e abril de 1978, e Naissance de la Biopolitique
foi realizado de janeiro a mar¢o de 1979. Em 1977 Foucault ndo deu aulas no College de France, por ter sido
agraciado com um ano sabatico pela instituicao.

'8 Michel Senellart, responsavel pelas edigdes de ambos os cursos e autor dos comentdrios e referéncias que
acompanham as suas publicacdes, ressalta que a distingdo entre mecanismos de seguranga e mecanismos
disciplinares ja estava presente na ultima aula de Em Defesa da Sociedade, e que apesar disso o conceito de
seguranca ndo é retomado em A Vontade de Saber — obra em que Foucault o substitui pelo conceito de
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Mas ndo se deve exagerar a disting@o entre o dispositivo disciplinar e o dispositivo
de seguranca. As diferencas entre eles devem ser enfatizadas porque os cursos
recentemente publicados contrariam mais de trinta anos de pesquisas, durante os quais
os principais estudiosos do pensamento foucaultiano concordaram em considerar o
biopoder como outro atributo da sociedade disciplinar. Ndo obstante, o préprio
Foucault ndo se cansa de ressaltar os inevitdveis pontos de contato entre disciplina e
seguranga, afirmando que a formagdo da sociedade de seguranga decorre, na verdade,
de uma transformagdo da razio de Estado, que passa a ter um principio de regulagcao
interna, para além da limitacdo externa que era representada pelo direito.

Da andlise realizada no capitulo precedente se percebe que na sociedade disciplinar
a razdo de Estado era limitada externamente e ilimitada internamente. Se por um lado o
dispositivo diplomadtico-militar fazia com que os Estados se encontrassem em uma
relacdo de concorréncia limitada entre iguais, por outro lado o dispositivo de policia
tinha o objetivo explicito de fazer com que, internamente, as forcas do Estado
crescessem 0 maximo possivel — inclusive como condi¢do de possibilidade da
concorréncia no ambito externo. Nesse contexto, a Unica forma de limitacdo a
manifestacdo interna da razdo de Estado era representada pelo direito, que de diversos
modos se opunha a necessidade de crescimento ilimitado do Estado de policia. Como
observa Foucault (NB:9), a pratica judicidria, que durante toda a Idade Média havia

sido o multiplicador do poder real (com a defesa dos direitos originrios do soberano),

“controles reguladores” (FOUCAULT, STP:25 — nota 5). Contudo, certamente essa substituicdo ocorre por ndo
haver ainda, em 1976, um desenvolvimento conceitual pleno da idéia de seguranga, mas apenas nogdes
esparsas. Na tradugdo em portugués de Em Defesa da Sociedade a expressdo aparece apenas duas vezes, em
contextos que nao permitem que ela seja tratada, ainda, como conceito (o que faz com que sequer seja citada
no “indice das nocdes e dos conceitos”): em uma enumeragio meramente exemplificativa dos mecanismos de
biopoder, traduzida como “seguridade” (“vamos ter mecanismos mais sutis, mais racionais, de seguros, de
poupanca individual e coletiva, de seguridade, etc.” — EDS:291), e na exposicdo das fun¢des desempenhadas
pela regulamentagdo biopolitica (‘¢ uma tecnologia que visa, portanto, ndo ao treinamento individual, mas,
pelo equilibrio global, a algo como uma homeostase: a seguranga do conjunto em relacdo aos perigos
internos” — EDS:297). Segundo Marcio Fonseca (2002:212), na edicao original francesa aparecem ainda as
expressdes “mécanismes de sécurité” e “‘technologie de sécurité”, que foram mal traduzidas na edig¢do
brasileira por “mecanismos de previdéncia” (EDS:294 — “e trata-se sobretudo de estabelecer mecanismos
reguladores que, nessa populacéo global com seu campo aleatdrio, vao poder fixar um equilibrio, manter uma
média, estabelecer uma espécie de homeostase, assegurar compensacdes; em suma, de instalar mecanismos
de previdéncia em torno desse aleatério que € inerente a uma populacdo de seres vivos”) e “tecnologia de
previdéncia” (EDS:297 — “logo, uma tecnologia de treinamento oposta a, ou distinta de, uma tecnologia de
previdéncia”). Mas, ainda que seja grave o erro de traducdo, a mera distincdo entre ‘tecnologia de
treinamento’ e ‘tecnologia de seguranga’ ndo parece ser suficiente para estabelecer o conceito de ‘segurancga’
com a densidade tedrica que ele assume no curso de 1978.
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aparece a partir do século XVI como instrumento de limitacdo da expansdo da razdo de
Estado no Estado de policia — sob a forma do contrato social, dos direitos naturais dos
individuos, e dos direitos ancestrais da nobreza contra o soberano.

Mas no século XVIII a razio de Estado passa a sofrer severas criticas,
principalmente a partir dos problemas de economia politica. O objetivo da critica dos
juristas nos séculos XVI e XVII era apenas limitar um poder real que se tornava
exorbitante; ndo poderia, desse modo, provocar uma crise do Estado de policia, pois era
com essa concep¢do de governamentalidade que dialogava. As criticas provenientes
dos economistas, por sua vez, embora ndao intentassem a substitui¢do da razdo de
Estado, forneceram a essa forma um novo contetdo.

O fato de a economia politica ter sido cultivada no interior da prépria razdo de
Estado, como instrumento para atingir os seus objetivos (o crescimento das forcas e a
manuten¢do do equilibrio), fez com que ela jamais se propusesse como objecao externa
a razdo de Estado e a sua autonomia politica, mas como reflexéo realizada pela pratica
governamental sobre si mesma e seus efeitos. Dessa forma, ndo perquiria sobre a
legitimidade dos atos de governo, preocupando-se apenas com sua eficacia. Conforme
essa reflexdo sobre a eficdcia da pratica governamental se estabelece como ciéncia (o
que ndo havia ocorrido com a razdo de Estado), passa-se a vislumbrar um campo de
naturalidade proprio da acdo governamental, e se concebe a hipétese de que para ser
eficaz o governo deve respeitar essa naturalidade (FOUCAULT, NB:18). Esse raciocinio
provocou o surgimento de uma nova forma de contengdo dos atos de governo,
exercida, a partir de agora, do interior da prépria governamentalidade.

Séo claras as diferencas entre a limitagdo externa (juridica) e a limitag¢do interna
(econdmica) da governamentalidade. A partir do momento em que se institui uma
regulacdo interna, ela deixa de ser uma limita¢do de direito e se transforma em uma
limitacdo de fato, o que torna o governo que ultrapasse os limites de acdo por ela
fixados ndo apenas ilegitimo, mas inadaptado e inconveniente. Todavia, apesar de ser
arquitetada pela propria governamentalidade, a nova forma de limitagdo ndo é formada
apenas por ‘conselhos de prudéncia’ para o bom governante; ela se organiza como
limitacdo geral, tracada de modo uniforme e em fungédo de principios validos em todas
as circunstancias. Além disso, por serem formuladas ao lado dos objetivos do governo,

as demandas de limitagcdo deixam de ser efetuadas a partir de um ambiente exterior a
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razdo de Estado para se apresentarem, do interior, como forma de atingir esses
objetivos. Logo, a divisdo entre o que se deve fazer e o que nao convém fazer ndo
ocorre mais através de uma clivagem nos sujeitos, com o estabelecimento formal de um
campo de liberdade e outro de obediéncia; as prescri¢des de conduta para o governante
se estabelecem no préprio dominio da pritica governamental, em relagdo a sua
naturalidade especifica.

Dessa forma, as limitagdes aos atos de governo nio sdo impostas por um lado ou
por outro, sob a forma de transacdes, conflitos ou concessdes; elas ndo sio reclamadas
pelos governados nem concedidas pelos governantes, pois passam a fazer parte do
préprio modo de funcionamento da razdo governamental. A partir do século XVIII o
que se opde ao detentor do poder ndo é mais o abuso (ilegitimo) da soberania, mas o
excesso (em desacordo com a realidade) de governo (FOUuCAULT, NB:14). Com o
advento das sociedades de seguranga se institui um regime de verdade como principio
de auto-limitacdo do governo, que passa a se submeter legitimamente a distingdo
‘verdadeiro x falso’. A partir de agora, o maior mal do governante néo € a tirania, mas
0 engano, pois se ele for ignorante as leis naturais do Estado serdo violadas, e isso
gerard efeitos indesejdveis e perniciosos para o proprio Estado. Segundo Foucault, o
que caracteriza a governamentalidade moderna € justamente o fato de que, em lugar de
esbarrar em limites exteriores formalizados pelas jurisdi¢des, ela se da limites
intrinsecos formulados em termos de veridic¢cdo (NB:23).

Apés as criticas da economia politica, a propria governamentalidade passa a se
estabelecer como auto-limitagdo, a partir da naturalidade econdmica prépria dos
objetos e praticas de governo: seja a naturalidade das riquezas e dos bens (circulagio
dos meios de pagamento, efetiva utilizagdo dos produtos, etc.), seja a naturalidade dos
individuos — em sua ligagdo com a naturalidade econOmica, pois o seu numero,
longevidade, satide, modo de se comportar, se encontram em relacdes complexas com
os processos econdmicos (NB:24). Ai se encontra o ponto de partida para a
organizagdo de uma biopolitica, pois os sujeitos de direito sobre os quais se exercia a
soberania politica e os individuos que a disciplina deveria tornar tteis e doceis passam
a aparecer também como populacdo, conjunto de fatores econdmicos que deve ser
corretamente administrado pelo governo. Percebe-se que a biopolitica ndo é apenas

outra forma de manifestacdo da sociedade disciplinar, mas parte de uma nova razdo
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governamental, que insere a questdo da verdade econdmica como principio de sua
auto-limitacao.

Ao apontar as diferentes questdes que se propdem ao governante nas sociedades de
soberania, disciplinar e de seguranca, Foucault (NB:21) demonstra por metonimia as
radicais diferencas entre as priticas governamentais de tecnologias de poder distintas:
enquanto o governante soberano se questionava “eu governo bem, em conformidade as
leis morais, naturais, divinas?”’, e o governante disciplinar se perguntava “eu governo
de forma suficientemente intensa, com suficiente aten¢@o aos detalhes, para conduzir o
Estado ao seu miximo de forca?”, a questdo formulada pelo governante da sociedade
de seguranga é: “eu governo bem no limite entre 0 maximo e o minimo que me fixa a
natureza das coisas?”.

Ressaltadas as caracteristicas que distinguem a sociedade disciplinar e a sociedade
de seguranca, deve-se elaborar melhor o argumento para que se perceba que, apesar das
diferengas, essa nova forma de governamentalidade nao € algo totalmente diferente da
razao de Estado; trata-se de “uma inflexdo dela em seu desenvolvimento”, um novo
principio de organizacdo da razio de Estado a partir da no¢do de “governo frugal”,
resultado da ligacdo entre a razdo de Estado e a economia politica. Nas palavras de
Foucault:

Cet art de gouverner, je crois qu’il est, bien stir, nouveau dans ses mécanismes,
nouveau dans ses effets, nouveau dans sob principe. Encore ne 1'est-il que jusqu’a
un certain point, parce qu’il ne faut pas imaginer que cet art de gouverner
constituerait la supression, l'effacement, 1'abolition, I’Aufhebung, comme vous
voudrez, de cette raison d’Etat dont j’avais essayé de vous parler la derniére fois.
En fait, il ne faut pas oublier que ce nouvel art de gouverner ou encore cet art de
gouverner le moins possible, cet art de gouverner entre un maximum et un
minimum, et plutdt du coté du minimum que du maximum, eh bien, cet art, il faut
bien considérer que c’est une sorte de redoublement, enfim, disons, de raffinement
interne de la raison d’Etat, c’est un principe pour son maintien, pour son
développement plus complet, pour son perfectionnement. Disons que ce n’est pas
autre chose que la raison d’Etat, que ce nest pas un élément externe et négateur
par rapport a la raison d’FEtat, c’est plutot le point d’inflexion de la raison d’'Etat
dans la courbe de son développement. Je dirai [...] que c’est la raison du moindre
Etat a I'interieur et comme principe organisateur de la raison d’Etat elle-méme, ou
encore : c’est la raison du moindre gouvernement comme principe d’organisation
de la raison d'Etat elle-méme [grifos no original] (FOUCAULT, NIB:29)™°.

19 “Bgssa arte de governar, eu creio que ela seja, claro, nova em seus mecanismos, nova em seus efeitos, nova
em seu principio. No entanto, apenas o € até certo ponto, pois ndo se deve imaginar que essa arte de governar
constituiria a supressdo, o desaparecimento, a aboli¢do, a Aufhebung, como quiserem, dessa razio de Estado
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A sociedade disciplinar e a sociedade de seguranca ndo sdo dois sistemas que se
sucedem. Eles sdo, sim, heterogéneos, mas heterogeneidade ndo quer dizer contradigao.
Como esclarece Foucault (NB:23), dizer que o mecanismo disciplinar e o mecanismo
de seguranca sdo heterogé€neos significa dizer que entre eles existem tensdes, friccoes,
incompatibilidades mudtuas, misturas instdveis, mas nao que eles ndo possam conviver
no mesmo tempo e no mesmo espaco. Na verdade, um ano antes ele ja havia explicado,
no curso de 1978 (STP:9), que os trés mecanismos (de soberania, de disciplina e de
seguranca) se relacionam entre si, ndo apenas sob a forma de um acréscimo linear e
evolucionista, mas desde sempre, em uma relacdo de conflito e complemento. Nao
existe uma série de elementos que se sucedem e fazem desaparecer os precedentes,
mas, de um lado, um conjunto de técnicas que coexistem, se aperfeicoam e se
complicam com o passar do tempo, e de outro lado um sistema de correlacdo que as
organiza ao redor de um mecanismo principal. Ndo ha sucessdo: lei, disciplina e
seguranga; a seguranca ¢ uma forma de unir os velhos instrumentos da lei e da
disciplina para fazg-los funcionar no interior dos mecanismos préprios da seguranga.
Em outras palavras, hd uma ‘histéria das técnicas’, que mostra como elas cada vez mais
se sofisticam, e uma ‘histéria das tecnologias’, que explica o modo como as técnicas se

organizam em fun¢do de um determinado objetivo. Novamente citando Foucault:

En fait, vous avez une série d’édifices complexes dans lesquels ce qui va changer,
bien str, ce sont les techniques elles-mémes qui vont se perfectionner, ou en tout
cas se compliquer, mais surtout ce qui va changer, c’est la dominante ou plus
exactement le systeme de corrélation entre les mécanismes juridico-légaux, les
mécanismes disciplinaires et les mécanismes de sécurité. Autrement dit, vous allez
avoir une histoire qui va étre une histoire des techniques proprement dites.
Exemple : la technique cellulaire, la mise en cellule est une technique disciplinaire.
Vous pouvez parfaitement en faire I'histoire, et elle remonte tres loin. [...] Mais il y
a une autre histoire, qui serait 1'histoire des technologies, c’est-a-dire 'histoire
beaucoup plus globale, mais bien entendu également beaucoup plus floue des
corrélations et des systémes de dominante qui font que, dans uns société donée et

da qual eu lhes havia falado da ultima vez. De fato, ndo se deve esquecer que essa nova arte de governar, ou
ainda essa arte de governar o minimo possivel, essa arte de governar entre um maximo e um minimo, € mais
do lado do minimo que do médximo, bem, essa arte, deve-se considerar que € uma espécie de desdobramento,
enfim, digamos, de refinamento interno da razdo de Estado, é um principio para a sua manutengdo, para o seu
desenvolvimento mais completo, para o seu aperfeicoamento. Digamos que ndo € outra coisa que a razdo de
Estado, ndo é um elemento externo e negador em relagdo a razao de Estado, é mais o ponto de inflexdo da
razdo de Estado em sua curva de desenvolvimento. Eu diria [...] que é a razdo do menor Estado no interior e
como principio organizador da prépria razdo de Estado, ou ainda: é a razdo do menor governo como principio
de organizacdo da prépria razdo de Estado” [grifos no original] (tradugdo livre).
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pour tel et tel secteur donnée - car ce n’est pas forcément toujours du méme pas
que dans tel ou tel secteur les choses vont évoluer, dans un moment donné, dans
une société donnée, dans un pays donné - une technologie de sécurité par exemple
va se mettre en place, reprenant en compte et faisant fonctionner a l'interieur de sa
tactique propre des éléments juridiques, des éléments disciplinaires, quelquefois
méme en les multipliant (FOUCAULT, STP:10)20.

E em virtude dessa forma de pensamento, avessa a esquemas ou generalizacdes,
que Foucault insiste em afirmar que, mesmo com o desenvolvimento de uma nova
forma de governamentalidade, a sociedade de seguranca ainda estd na ordem da razdo
de Estado (FOUCAULT, STP:356). Isto €, o objetivo permanece sendo o crescimento das
forgas do Estado em um certo equilibrio, exterior (entre os paises da Europa) e interior
(ordem interna). Mas com a transformag@o do capitalismo mercantil em capitalismo
industrial, e a partir das criticas da economia politica, desenvolve-se uma forma de
regulacdo interna da razdo governamental que di origem a uma completa
reestruturacdo do dispositivo politico de assujeitamento.

Assim se formam as sociedades de seguranga, que t€m em sua origem um principio
interno de auto-limitagdo da governamentalidade. O mecanismo juridico-legal das
sociedades de soberania, predominante desde a Idade Média até o século XVII,
estabelecia uma distingdo bindria entre o permitido e o proibido, conectando uma
interdicdo a uma puni¢do repressora; o mecanismo disciplinar das sociedades
disciplinares, por sua vez, predominante entre os séculos XVII e XVIII, estabelecia
mecanismos de vigilancia e corre¢do como modo de prescrigdo de uma agdo positiva
util; finalmente, o dispositivo de seguranga das sociedades de seguranga, predominante

nos séculos XIX e XX, trata um determinado fendmeno em sua naturalidade no interior

% “De fato, hd uma série de edificios complexos nos quais o que vai se modificar — claro, sio [também] as
técnicas em si que vao se aperfeicoar, ou de todo modo se complicar — mas, sobretudo, o que vai se modificar
¢ a dominante, ou, mais precisamente, o sistema de correlagdo entre os mecanismos juridico-legais, os
mecanismos disciplinares e os mecanismos de seguranca. Em outras palavras, vocés terdo uma histéria que
vai ser a histéria das técnicas propriamente ditas. Por exemplo: a técnica celular, a colocagdo em célula é uma
técnica disciplinar. Vocés podem perfeitamente fazer a sua histéria, e ela remonta a um passado muito
distante. [...] Mas hd uma outra histéria, que seria a histdria das tecnologias, quer dizer, a histéria muito mais
global, mas igualmente mais imprecisa das correlagdes e dos sistemas de domindncia que fazem com que, em
uma dada sociedade e para tal e tal setores dados — pois ndo é necessariamente sempre no mesmo passo que
em tal ou tal setor as coisas vdo evoluir, em um dado momento, em uma dada sociedade, em um dado pais —
uma tecnologia de seguranga, por exemplo, vai se desenvolver, retomando e fazendo funcionar, no interior de
sua tdtica prépria, elementos juridicos e elementos disciplinares, as vezes até mesmo os multiplicando”
(traducdo livre).
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de uma série de eventos provaveis, inserindo as reacdes do poder em um calculo de

intervengdo sobre o meio, conforme veremos na proxima secao.

2.2.2 Fungdes — o dispositivo de seguranga e o biopoder

Com o estabelecimento de um regime de veridiccdo como principio de limitagdo
interna da governamentalidade se institui uma nova forma de incidéncia do poder sobre
a materialidade da vida, baseada agora na naturalidade propria dos fendmenos que
regula. Embora o surgimento do dispositivo de seguranga ndo implique no
desaparecimento do dispositivo disciplinar, ele tem uma mecanica propria e
caracteristicas especificas, que fazem com que a espécie de poder por ele veiculada seja
bastante diferente das formas disciplinares de controle dos individuos.

Em primeiro lugar, os espacos sobre os quais se exerce a seguranca sdo distintos
daqueles sobre os quais se exercem a soberania e a disciplina. Enquanto a soberania se
exerce nos limites de um territorio e a disciplina se exerce diretamente sobre os corpos
dos individuos, a seguranga se exerce sobre o conjunto de uma populacdo, buscando
controlar a série de eventos possiveis e aleatérios que se inscrevem em um espago
dado. Niao se trata, na sociedade de seguranca, de estabelecer um espago vazio e
artificial a partir do qual se buscaria o ponto de perfeicdo (como nas sociedades
disciplinares); a seguranca se ap6ia em uma realidade dada, em uma materialidade ja
existente, organizando as diferentes fungdes dos elementos do espaco sobre o qual
incide para maximizar os seus fatores positivos e minimizar os riscos e inconveniéncias
— com a consciéncia de que os males sdo compressiveis, mas ndo anuldveis. Assim, na
sociedade de seguranca o espaco ndo € concebido em fun¢do de uma percepcao estdtica
que asseguraria no instante a perfeicio da funcdo, mas se abre para um porvir nao
controlado nem controldvel, trabalhando sobre as probabilidades de um determinado
acontecimento no futuro (FOUCAULT, STP:21).

Enquanto a soberania capitaliza um territério juridicamente compreendido
(colocando o problema da sede do governo, para marcar e conquistar o territério) e a
disciplina arquitetura um espaco artificial (colocando o problema da distribui¢do
hierarquica e funcional dos elementos, para disciplinar os sujeitos e fazé-los produzir
riquezas), a seguran¢a administra um meio natural em funcdo da série de eventos que

se pretende regularizar (construindo para uma populagdo um meio de vida). A
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seguranga lida com a série de eventos possiveis e aleatdrios que se inscrevem em um
espaco dado, o meio — conjunto de dados naturais (rios, colinas) e artificiais
(aglomeracdo dos individuos, circulacdo comercial) que agem sobre todos os que se
encontram em seu interior (FOUCAULT, STP:23). Com a no¢do de ‘meio’ se desenvolve
um campo de intervengdo que, em lugar de tratar os individuos como um conjunto de
sujeitos de direito capazes de agdes voluntdrias, ou como uma multiplicidade de
organismos suscetiveis de performances, trata-os como uma multiplicidade que s6
existe na medida em que estd biologicamente ligada a materialidade no interior da qual
vive — e assim se torna ‘populag@o’. A partir da constitui¢do do meio como espaco de
seguranga, o poder deixa de incidir diretamente sobre os corpos dos individuos,
passando a atuar sobre aqueles fatores do meio capazes de influenciar as condutas e
tendéncias de uma dada populagao.

Além dos espacos sobre os quais se exerce, também o modo como a segurancga se
relaciona com o evento é especifico: em vez de interditar ou prescrever condutas
através de um sistema juridico-disciplinar, a seguranca responde a realidade por acdes
que buscam compensar os seus efeitos, anulando-a e a equilibrando. Quando a
sociedade disciplinar se deparava com um evento como uma epidemia ou a escassez de
alimentos, ela se utilizava de um sistema de regulamentos e restri¢gdes destinado nio
apenas a aliviar os efeitos desse evento, mas a impedi-lo, de modo que ele
absolutamente niao pudesse ocorrer. O dispositivo de seguranga, por sua vez, nio se
preocupa em impedir a ocorréncia do evento, mas em lidar de forma adequada com a
sua realidade uma vez que ele ocorra. No caso da escassez de alimentos, por exemplo,
as oscilacdes de abundancia e preco ndo serdo interditadas antecipadamente por um
sistema de restri¢cdes juridico-disciplinar; em seu lugar serd posto em funcionamento
um dispositivo que, apoiando-se sobre a realidade dessas oscilacdes, por uma série de
relacdes com outros elementos da realidade vai fazer com que esse fendmeno, sem ser
impedido, seja pouco a pouco compensado, limitado e ao final, se possivel, anulado.
Como ressalta Foucault (STP:39), é com base na prépria realidade, e ndo tentando
impedir o seu avango, que o dispositivo de seguranca desempenha suas fungdes.

Pode-se compreender melhor, entdo, o motivo pelo qual o filésofo afirma que

apenas as sociedades de seguranga efetuam verdadeiramente uma ‘normalizacdo’,
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enquanto as sociedades disciplinares realizam uma ‘normacio’*'. Como j4 explicamos
no capitulo anterior, a normaliza¢do disciplinar consiste em propor inicialmente um
modelo 6timo construido em fungdo de um resultado a ser obtido, operando de modo a
tornar as pessoas € os seus atos conformes a este modelo — o que faz com que o
fundamental ndo seja o normal ou o anormal, mas a norma em seu cariter
primariamente prescritivo. O dispositivo de seguranga, por sua vez, ndo pretende
simplesmente impedir um determinado fend6meno, mas, a partir da realidade de sua
ocorréncia, manipuld-lo em relacdo a outros elementos do real, para neutralizd-lo ou
regularizd-lo. Nas sociedades de seguranca a norma ¢ um jogo no interior das
normalidades diferenciais; deduz-se a norma do estudo das diferentes normalidades da
realidade e, a partir dela, cria-se uma curva que vai do mais ao menos normal,
procurando-se fazer com que as diferentes normalidades reais se aproximem o maximo
possivel dessa curva geral extraida da realidade.

E possivel compreender melhor a diferenca entre a ‘normacio disciplinar’ e a
‘normalizacdo de seguranga’ a partir do exemplo utilizado por Foucault na aula de 25
de janeiro de 1978 (FOUCAULT, STP:64), em que ele expde os modos distintos como a
sociedade disciplinar e a sociedade de seguranca tratam as epidemias. O mecanismo
disciplinar tratava a doenca diretamente sobre o individuo, na medida em que ele
poderia ser curado, e anulava o contigio dos sadios pelo isolamento completo dos
doentes. Estabelecia, dessa forma, uma separacdo radical entre o normal e o anormal,
impondo a ambos prescricdes de conduta com o objetivo de interditar a doenga e
impedir o seu avango.

O dispositivo de seguranga, por sua vez, ndo depende da disting@o radical entre
doentes e sdos efetuada pela sociedade disciplinar, pois toma em consideracio o
conjunto sem descontinuidade ou ruptura da populag@o, composta tanto por individuos
doentes quanto por individuos sauddveis, para verificar qual é o indice provavel de
mortes ligadas a doenga nessa populacio. Em seguida realiza, em relagdo ao
coeficiente de ‘mortalidade normal’, uma andlise mais fina que permitird comparar as
diferentes normalidades umas em relagdo as outras — tem-se, portanto, de um lado a

curva normal global, e de outro lado as curvas normais especificas de acordo com a

2 yer supra, p. 21.
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idade, sexo, regido, hébitos, profissdo, etc. A técnica de normalizacdo das sociedades
de seguranca consiste justamente em tratar a curva normal global como padrido de
comparagdo das curvas normais especificas, procurando regularizar as normalidades
mais desfavordveis e desviantes em relacdo a normalidade global. Através dos
dispositivos de seguranca o governo pode intervir sobre fatores do meio como a
circulagd@o do ar e das aguas, o acesso a medicamentos, a alimentacdo, a distribui¢do de
riquezas, etc., agindo indiretamente sobre a doenca de modo a contrabalancar os seus
efeitos e submeté-la a uma regularidade natural — ndo mais no corpo dos individuos,
mas no conjunto de uma populacao.

Percebe-se, portanto, que € a partir da prépria realidade, e através de intervengdes
na prépria realidade, que o fendmeno serd submetido a uma curva de normalidade. E
essa curva de normalidade é obtida da prépria naturalidade do fendmeno, e ndo de
forma voluntarista a partir dos objetivos abstratos do soberano. O dispositivo de
seguranga parte do normal e se serve de certas distribui¢des consideradas como mais
‘normais’ ou favordveis que as outras para atuarem como ‘norma’, o que faz com que o
normal seja primeiro em relacdo a norma — que é deduzida e fixada a partir do estudo
das normalidades, desempenhando seu papel operatrio no interior de uma série de
normalidades diferenciais. Logo, como as sociedades de seguranca partem do normal
para a norma, pode-se afirmar que elas efetuam uma ‘normaliza¢do’, enquanto as
sociedades disciplinares, que partem da norma para o normal, agem por ‘normacio’.

Essas transformacdes no dispositivo de poder decorrem de uma série de novos
objetivos, como a necessidade de integrar a cidade aos mecanismos centrais de poder
apés o seu desenvolvimento politico e econdmico, a preocupagdo em assegurar a
permanente circulacdo e anular os seus perigos, e a aspira¢io de poder intervir sobre os
fendmenos naturais; o principal deles, porém, que aparece junto com a descoberta de
um campo de naturalidade préprio do Estado, € o surgimento do problema da
populacdo como elemento natural e fundamento das for¢as do Estado, e essa nocao é
central para a compreensao do modo de funcionamento das sociedades de seguranca.

Apesar de o conceito de populagdo ja existir como tema de debate mesmo antes do
desenvolvimento das sociedades de seguranga, é apenas nelas que o problema da
populagdo é tratado em sua positividade (FOUCAULT, STP:70). Nas sociedades de

soberania a populagéo era vista como o movimento pelo qual, apds um grande desastre
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(guerra, fome ou epidemia), repovoava-se um territério que havia se tornado deserto —
de modo que o problema ndo era posto em sua positividade, mas como o oposto de
uma mortalidade perigosa para o controle soberano sobre o territério. O mesmo ocorre
nas sociedades disciplinares, em que a populagdo é compreendida como um conjunto
de individuos relevante apenas na medida em que sejam obedientes e desempenhem
uma atividade util para o Estado, aumentando suas forcas. Contudo, com o
aparecimento das sociedades de seguranca e a descoberta de um campo de naturalidade
proprio dos fendmenos estatais, a populagdo deixa de ser vista como uma colecdo de
sujeitos de direito ou individuos e passa a ser considerada como um conjunto de
processos naturais, que devem ser geridos a partir do que eles t€ém de natural. A
populagdo aparece em sua naturalidade, como um fendmeno dependente de uma série
de variaveis (clima, recursos materiais, intensidade do comércio, valores morais, etc.)
que fazem com que ela ndo possa mais ser transparente a acdo do soberano e

transforméavel por decreto.

(€N

E impraticavel o exercicio do poder diretamente sobre a populagdo, pois ela
composta por individuos que agem motivados pelo desejo (homo oeconomicus), e
contra a naturalidade desse desejo os regulamentos diretos do soberano sdo ndo sé
ineficazes, mas também inconvenientes — uma vez que a realizacdo individual dos
desejos conduz espontaneamente a realizacdo do interesse geral. Logo, para intervir
sobre a populacio em sua naturalidade o poder deve incidir sobre elementos
aparentemente distantes dela, sobre o conjunto de fatores de que ela depende,
regulando-a de forma indireta. Essa acdo indireta sobre a populacdo se torna possivel
com o desenvolvimento da estatistica, que permite a descoberta de uma regularidade
em fendmenos aparentemente irregulares como acidentes, doencas, mortes,
nascimentos, etc., verificando-se que essa regularidade pode ser observada e alterada
através do manuseio de outros dados da realidade — como a circulacao dos ares e dguas,
a alimentacdo disponivel, medidas de saneamento, a circulacdo das riquezas, etc.
Assim as sociedades de seguranga nio interditam ou prescrevem a respeito do desejo
da populacdo, mas manipulam os objetos e condicdes desse desejo, conduzindo-o na
direcdo pretendida.

Desse modo entra no campo das técnicas de poder uma populagdo cuja natureza

pode ser regulada indiretamente, através de dispositivos de seguranca que incidem
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sobre o meio em que ela se encontra, promovendo uma normalizagdo a partir da
atuacdo sobre elementos da propria realidade, mas respeitando a sua natureza
especifica. Com o desenvolvimento da nocao de populacdo, em vez de um conjunto de
individuos com suas condutas de obedi€ncia ou revolta, o objeto de incidéncia do poder
passa ser a espécie humana, de um lado, e o piiblico, do outro: o homem passa a se
revelar para o campo politico como populacdo, ndo s6 em sua insercdo bioldgica
primeira (como espécie), mas também na natureza menos bioldgica de suas opinides,
comportamentos, hibitos, temores, exigéncias (como publico), em uma biopolitica das
populacdes. Assim aparece o biopoder, forma especifica por meio da qual o dispositivo
de seguranca se torna capaz de regular a populacido em sua naturalidade, assegurando a
sobrevivéncia da espécie através de cuidados com o seu meio de vida, e obtendo do
publico os comportamentos e opinides esperados através de campanhas publicas e
programas de educacdo. Nas palavras de Foucault:

La population c’est donc tout ce qui va s’étendre depuis I'enracinement biologique
par l'espece jusqu’a la surface de prise offerte par le public. De I'espece au public,
on a la tout un champ de réalités nouvelles, réalités nouvelles en ce sens qu’elles
sont pour les mécanismes de pouvoir, les éléments pertinents, 1’espace pertinent a
I'interieur duquel et a propos duquel on doit agir (FOUCAULT, STP:77).22

Compreende-se, entdo, como a formacdo das sociedades de seguranca promove a
estruturacdo de uma forma de poder centrada ndo mais no corpo do individuo, mas no
corpo-espécie e no corpo-publico das populagdes. Ou seja, ndo apenas no ‘“‘corpo
transpassado pela mecénica do ser vivo e como suporte dos processos bioldgicos”,
como havia escrito Foucault em 1976 (VS:131), mas também no corpo como ponto de
origem de processos bioldgicos, comportamentos e opinides que fazem com que a
populagcdo se conduza de uma determinada forma e ndo de outra, determinando as
curvas de normalidade dos fendmenos que se passam em seu interior. Esses processos
bioldgicos e formas de comportamento sdo assumidos mediante uma série de
intervengdes e controles reguladores que os alteram a partir de outros elementos da
realidade, procurando obter, “pelo equilibrio global, algo como uma homeostase: a

seguranc¢a do conjunto em relacdo aos seus perigos internos” (FOUCAULT, EDS:297).

Zwp populagdo é, portanto, tudo o que se estende desde o enraizamento bioldgico da espécie até a superficie
de tomada pelo poder oferecida pelo publico. Da espécie ao puiblico se tem todo um campo de realidades
novas, realidades novas no sentido de que elas s@o, para os mecanismos de poder, os elementos pertinentes, o
espaco pertinente no interior do qual e a propdsito do qual se deve agir” (traducio livre).
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Percebe-se que se trata de uma nova forma de combate ao inimigo interno. Ndo
mais interdi¢do e exclusdo; ndo mais prescricdo abstrata de condutas; a partir de agora
o combate ao inimigo interno se da indiretamente, através de acdes sobre a realidade do
meio em que ele se encontra e que, respeitando a naturalidade de seus processos vitais
e comportamentos espontaneos, manipulam os elementos que os condicionam de modo
a obter os resultados desejados. O dispositivo de poder da sociedade de seguranca sabe
que o inimigo interno, fator de fraqueza do Estado e risco para a populacdo como
espécie bioldgica (a fome, um virus) e como ptiblico (comportamentos como o furto, o
voto em branco, o uso de drogas, determinadas priticas sexuais), jamais pode ser
totalmente eliminado. Até porque, mesmo que a eliminacdo total fosse possivel, o seu
custo seria maior que o custo da tolerancia. Entretanto, esse inimigo pode ser regulado,
equilibrado e reduzido a indices aceitdveis, de modo a garantir a seguranca da
populagdo e o permanente crescimento das forgas do Estado. Como precisa Foucault:

A disciplina tenta reger a multiplicidade de homens na medida em que essa
multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem ser
vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova
tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na medida em
que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao contrario,
uma massa global, afetada por processos de conjunto que sdo préprios da vida,
que sdo processos como O nascimento, a morte, a produgdo, a doenga, etc.
(FoucauLTt, EDS:289).

Fica claro, agora, o motivo pelo qual o estado de sitio decretado pelo primeiro-
ministro do pais imagindrio de José Saramago estava, desde o inicio, fadado ao
fracasso™. O inimigo representado pelo voto em branco age como um ‘fendmeno
natural’, com seus proprios movimentos e leis de transformacdo, contra os quais a
vontade do soberano € impotente. Dessa forma, ndo pode ser combatido sob a forma
soberana da interdicdo ou sob a forma disciplinar da prescri¢do, mas apenas regulado
biopoliticamente, submetido a indices de normalidade que tornem possivel a
convivéncia com esse fendmeno sem que o crescimento das forgcas do Estado seja por
ele afetado. A sociedade de seguranga ndo deseja e nem precisa eliminar
completamente os seus inimigos internos; ela pode conviver com eles em homeostase,
submetendo-os a indices tolerdveis de equilibrio que conservem a seguranca da

sociedade contra os perigos e riscos que eles representam. Para desempenhar essa

2 Ver supra, p. 2.
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tarefa, utiliza-se de um conjunto de instrumentos que intensificam os seus resultados,
contribuindo para a prética da normalizacdo biopolitica: trata-se dos ‘instrumentos de

seguranga’, que serdo analisados a seguir.

2.2.3 Os instrumentos do dispositivo de seguranca

E preciso reconhecer que, na verdade, em nenhum momento Foucault se dedica a
analisar detalhadamente os instrumentos de que se utiliza o dispositivo de seguranca
para promover a regulacio biopolitica — apesar do exame minucioso que havia feito
dos instrumentos de disciplina®*. Certamente isso é conseqiiéncia do deslocamento
metodoldgico que havia realizado ao iniciar o estudo sobre o biopoder: desde o curso
de 1978, Sécurité, Territoire, Population, o interesse primeiro de Foucault ja ndo era
mais fazer uma genealogia do poder, mas, através de uma genealogia da
governamentalidade, realizar uma historia do Estado a partir de anélises microscopicas
e locais. Através dessa experiéncia de método o filésofo pretendia escapar da ontologia
circular que faz a histéria do Estado sempre a partir do proprio Estado, procurando
compreendé-lo como um conjunto de praticas, estratégias e taticas esparsas a que se da
um sentido geral e que produzem resultados globais. A sugestdo de Foucault é que se
possa, no lugar de partir do universal do Estado para compreender um conjunto de
praticas concretas e locais, partir das praticas concretas e inserir o universal do Estado
em seu quadro de inteligibilidade — pois o Estado ndo passa do efeito mdvel de um
regime de governamentalidades miiltiplas™. Esse objetivo é explicado por Foucault:

On ne peut pas parler de I'Etat-chose comme si ¢’était un étre se développant a
partir de lui-méme et s'imposant par une mécanique spontanée, come
automatique, aux individus. L'Etat, c’est une pratique. L'Etat ne peut pas étre
dissocié de I'ensemble des pratiques qui ont fait effectivement que I'Etat est
devenu une maniére de gouverner, une maniére de faire, une maniere aussi
d’avoir rapport au gouvernement (FOUCAULT, STP:282)2.

Desse modo, o estudo sobre a sociedade de seguranca jamais chega a ser

propriamente uma genealogia do biopoder. Trata-se de uma genealogia da

2 Principalmente em Vigiar e Punir (FOUCAULT, VP) — ver supra, p. 25.

2 “L’Etat, ce n’est rien d’autre que [’effet mobile d’un régime de gouvernementalités multiples” (FOUCAULT,
NB:79)

% “Nio se pode falar do Estado-coisa como se fosse um ser se desenvolvendo a partir de si mesmo e se
impondo por uma mecanica espontinea e automdtica aos individuos. O Estado é uma pratica. O Estado ndo
pode ser dissociado do conjunto das praticas que fizeram efetivamente com que ele se tornasse um modo de
governar, um modo de fazer, um modo de se relacionar com o governo” (tradugio livre).



57

governamentalidade moderna, no interior da qual o exame da sociedade de seguranca e
da biopolitica ndo passa de um capitulo. Por esse motivo Foucault ndo se preocupa,
nesse curso, em exaurir o tema do biopoder, mas apenas em examinar 0 necessario para
compreender a forma de governamentalidade caracteristica da sociedade de seguranca.

E outra a situacio em Naissance de la Biopolitique. Como indica o préprio titulo do
curso, a intengdo era realizar, nele, uma genealogia da biopolitica, similar a que ja
havia sido feita para a sociedade disciplinar. Porém, para Foucault esse estudo s6
poderia ser feito sob a condi¢do de que se compreendesse a biopolitica como parte de
algo maior, como um elemento no interior de uma forma de governamentalidade que
assume um critério de verdade como principio de auto-limitacdo de suas agdes — o
liberalismo. Logo na primeira aula do curso Foucault ja deixa clara a sua estratégia de
abordagem do tema, que parte da governamentalidade moderna como pressuposto para
a compreensio da biopolitica:

J’avais pensé pouvoir vous faire cette année un cours sur la biopolitique. ]’ essaierai
de vous montrer comment tous les problémes que j essaie de repérer actuellement,
comment tous ces problémes ont pour noyau central [...] la population. [...] Mais il
me semble que l'analyse de la biopolitique ne peut se faire que lorsque 1'on a
compris le régime général de cette raison gouvernementale dont je vous parle, ce
régime général que l'on peut appeler la question de vérité, premierement de la
vérité économique a l'interieur de la raison gouvernementale, et par conséquent si
on comprend bien de quoi il s’agit dans ce régime qui est le libéralisme [...]. C'est
une fois qu'on aura su ce que c'était que ce régime gouvernemental appelé
libéralisme qu'on pourra, me semble-t-il, saisir ce qu’est la biopolitique
(FOUCAULT, NB:23)%7.

Todavia, ndo é isso o que acontece. O préprio Foucault reconhece, no resumo
redigido para o Annuaire do Collége de France, que “o curso deste ano foi finalmente
dedicado, em sua totalidade, ao que devia constituir apenas a introdu¢do” (FOUCAULT,
RC:89). O fato € que na aula de 7 de marco de 1979, apds passar dois tercos do curso
falando apenas sobre o liberalismo, Foucault decide abandonar a genealogia da

biopolitica que pretendia fazer e resolve dedicar o curso inteiramente ao estudo da

27 «“Ey havia pensado em fazer, este ano, um curso sobre a biopolitica. Eu tentaria lhes mostrar como todos os
problemas que eu tento assinalar atualmente, como todos esses problemas tém por nucleo central [...] a
populagdo [...]. Mas me parece que a andlise da biopolitica ndo pode ser feita até que se tenha compreendido
o regime geral dessa razdo governamental de que eu lhes falo, esse regime geral que se pode denominar a
questdo da verdade, primeiramente da verdade econdmica no interior da razio governamental, e, por
conseguinte, se se compreende bem de qué se trata nesse regime que € o liberalismo [...]. Apenas apds a
compreensdo desse regime governamental denominado liberalismo é que serd possivel, me parece, saber o
que € a biopolitica” (tradugdo livre).
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governamentalidade liberal (trés aulas para o liberalismo, quatro aulas para o
neoliberalismo alemdo, uma aula para o neoliberalismo francés, e outras quatro aulas
para o neoliberalismo americano):

Je voudrais vous assurer, malgré tout, que j'avais bien l'intention, au départ, de
vous parler de biopolitique et puis, les choses étant ce qu’elles sont, voila que j'en

N

suis arrivé a vous parler longuement, et trop longuement peut-étre, du
néolibéralisme [...]. Si j'ai parlé si longuement du néolibéralisme, et pire encore du
néolibéralisme sous la forme allemande, il est bien entendu que la raison n’en était
pas que je voulais retracer le «background » historique ou théorique de la
démocratie chrétienne allemande. [..] C'était d’abord pour des raisons de
méthode, parce que je voulais [...] voir quel contenu concret on pouvait donner a
’analyse des relations de pouvoir - étant entendu, bien str, [...] que le pouvoir ne
peut en aucun cas étre consideré ni comme un principe en soi, ni comme une
valeur explicative fonctionnant d’entrée de jeu (FOUCAULT, NB:191)28,

Assim, também nesse curso a biopolitica acaba se tornando um tema apenas
incidental, o que torna necessdrio ler nas entrelinhas as relacdes entre a
governamentalidade liberal e a biopolitica, e 0 modo como se relacionam na sociedade
de seguranca. Dessa forma, aliando-se as opgdes metodoldgicas realizadas por Foucault
nos dois cursos, a assistematicidade e falta de tempo caracteristicas do magistério se
comparado com o ato de redigir um livro, e o cardter experimental inerente aos cursos
do College de F rance®, o fato é que em nenhuma das obras publicadas de Foucault
encontramos um estudo aprofundado sobre os instrumentos do biopoder na sociedade
de seguranca. O maximo a que se chega sdo referéncias sobre a importancia da
estatistica e da nocdo de populacdo para o desenvolvimento do dispositivo de

seguranga, € alusdes esparsas ao papel desempenhado pelas regulamentacdes e

B «gy desejo lhes assegurar, apesar de tudo, que eu realmente tinha a inten¢do, no inicio, de lhes falar de
biopolitica; mas depois, as coisas sendo como elas sdo, eis que eu acabei falando por muito tempo sobre o
neoliberalismo [...]. Se eu falei tdo longamente sobre o neoliberalismo, e pior ainda, sobre o neoliberalismo
sob a forma alemd, é claro que a razdio ndo era porque eu quisesse retragar o ‘background’ histérico ou
tedrico da democracia cristd alema [...]. Era antes de tudo por razdes de método, porque eu queria [...] ver
qual o contetido concreto que se poderia dar a andlise das relagdes de poder — subentendido, claro [...], que o
poder ndo pode de modo algum ser considerado nem como um principio em si, nem como tendo um valor
explicativo a priori” (tradugao livre).

? Como observa Marcio Fonseca, esse caréter experimental se deve, em parte, ao tipo de ensino proposto
pelo College de France, em que o professor deve desenvolver uma pesquisa inédita durante o ano e
apresentar os seus resultados sob a forma de um curso ao final do periodo. Além disso, o préprio Foucault
“explora a fundo essa condi¢do de pesquisador e faz dos cursos um ‘lugar de experimentacdo’, de elaboragdo
de hipéteses de trabalho, de elaboracéio de nogdes e até de conceitos que serdo retomados, aprofundados ou
mesmo abandonados em outros momentos” (M. FONSECA, 2002:65).
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politicas de seguridade social®® na organizagdo de um dispositivo de poder que incide
sobre a materialidade da vida.

A estatistica e o conceito de populacio ja foram examinados nos itens anteriores””,
e ndo podem ser considerados instrumentos do dispositivo de seguranca. Ndo porque
ndo sejam importantes, mas porque sua funcdo ndo pode ser reduzida a de simples
instrumentos da regulacdo biopolitica. O desenvolvimento da estatistica e a nocdo de
populacdo sdo condicbes de possibilidade do desenvolvimento da sociedade de
seguranca, sdo o que torna possivel o exercicio de uma biopolitica. E a estatistica que
permite vislumbrar um campo de naturalidade préprio aos fendmenos do Estado e
compreender a sua regularidade, e é em funcdo da no¢do de populacdo que se torna
possivel o desenvolvimento de uma forma completamente nova de exercicio do poder
sobre a vida. Estatistica e populacdo ndo sdo instrumentos de seguranga, mas ftdticas
das quais se serve o dispositivo de seguranca para abordar de um modo especifico a
realidade e exercer sobre ela a normalizagdo biopolitica.

Tampouco as politicas de seguridade social podem ser consideradas instrumentos
de seguranca. Os “mecanismos mais sutis” de seguros, poupanca e seguridade
mencionados por Foucault sdo na verdade o substrato material através do qual se
exerce o biopoder, e apesar de contribuirem para a veiculagdo da biopolitica que os
coloniza, ndo passam de produtos do seu exercicio. Toma-los como instrumentos do
dispositivo de seguranca seria equivalente a tomar instituicdes como a prisdo, o
hospital e a fabrica como instrumentos do poder disciplinar, quando o que realmente
importa sdo as praticas de exame, san¢do normalizadora e vigilincia hierdrquica que se
exercem em seu interior e as estruturam de acordo com o diagrama Pandptico.

E claro que as instituicdes também tém a sua importancia. Afinal, se a sociedade
disciplinar depende da formacdo de uma ampla rede institucional de seqiiestro para o
seu correto funcionamento™, também a sociedade de seguran¢a depende de uma rede

de programas de seguridade para a manipulacdo do meio por préticas de normalizagcdo

3% Como no seguinte trecho: “E em relagdo a estes fendmenos que essa biopolitica vai introduzir nio somente
instituicdes de assisténcia (que existem faz muito tempo), mas mecanismos muito mais sutis,
economicamente muito mais racionais do que a grande assisténcia, a um s6 tempo macica e lacunar, que era
essencialmente vinculada a Igreja. Vamos ter mecanismos mais sutis, mais racionais de seguros, de poupanca
individual e coletiva, de seguridade, etc.” (FOUCAULT, EDS:291).

3 ver supra, p. 51-53.

2 Ver supra, p. 17.
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biopolitica. Contudo, como as instituicdes de seqiiestro, também os programas de
seguridade sdo instrumentalizados, e ndo instrumentos — a0 menos nao no sentido de
“préaticas através das quais se torna possivel o exercicio do poder”, como sdo o exame,
a sancdo normalizadora e a vigilancia hierdrquica. Mais importantes que as instituicdes
através das quais se manifesta o biopoder é o conjunto de elementos operatdrios que
contribuem para a sua expansdo e facilitam a normalizacdo biopolitica; por essa razao,
se quisermos realmente compreender como se exerce o biopoder na sociedade de
seguranga, € necessdrio aprofundar o estudo e descobrir, nas praticas que atravessam a
rede de seguridade social mas ndo se confundem com ela, os instrumentos da regulagdo
biopolitica.

Para fazer isso, porém, sera necessario seguir o conselho de Foucault e “fazer
ranger” o seu pensamento, deformando-o para adequi-lo convenientemente aos
propésitos desta pesquisa’. Isso porque, por mais que se procure, mesmo nas
entrelinhas dos textos, o fato é que Foucault simplesmente ndo estudou os instrumentos
de seguranca da mesma forma como estudou os instrumentos disciplinares, o que faz
com que qualquer afirmacio a esse respeito s6 lhe possa ser atribuida como
extrapolagdo de suas reflexoes.

Nio obstante, ao utilizar como exemplo as praticas de combate a variola no século
XVIII para compreender as caracteristicas especificas da normalizacdo na sociedade de
seguranga (FOUCAULT, STP:62), Foucault percebe que com a pratica da vacinacio se
desenvolve um conjunto de elementos operatdrios que contribuem de forma decisiva
para a extensio dos dispositivos de seguranca. E preciso ressaltar que, ao fazer
referéncia a esses elementos, Foucault estd preocupado unicamente em examinar as
formas de combate a epidemias na sociedade de seguranca, e apenas com o objetivo de

facilitar a compreensdo das diferencas entre a normacao disciplinar e a normalizagdo de

33 Nesse sentido o comentario de Foucault a respeito de Nietzsche: “as pessoas de que eu gosto, eu as utilizo.
A tnica marca de reconhecimento que se pode testemunhar a um pensamento como o de Nietzsche €
precisamente utilizd-lo, deformd-lo, fazé-lo ranger, gritar. Agora, que os comentadores digam se somos ou
ndo fiéis, isso ndo tem nenhum interesse” (FOUCAULT, DEIV:174). Também este trecho, logo apds uma
andlise sobre a concepcdo de conhecimento de Nietzsche: “mas, antes, eu gostaria de responder a uma
possivel objecdo: ‘tudo isso é muito bonito mas ndo estd em Nietzsche; foi seu delirio, sua obsessdo de
encontrar em toda parte relacdes de poder, em introduzir essa dimensdo do politico até na histéria do
conhecimento ou na histdria da verdade, que lhe fez acreditar que Nietzsche dizia isso’. Eu responderia duas
coisas. Primeiramente, tomei este texto de Nietzsche em funcio de meus interesses, ndo para mostrar que era
essa a concepgdo nietzscheana do conhecimento [...]” (FOUCAULT, VFJ:23).
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seguranca®®. No entanto, como a presente dissertacio tem por objeto principal
justamente as formas de combate a epidemias na sociedade de seguranga, os elementos
mencionados incidentalmente por Foucault assumem uma relevincia que inicialmente
ndo tinham, pois passam a poder ser analisados como instrumentos operatérios da
seguranga, nessas praticas. Desse modo, aproveitamos um parafuso solto do
pensamento foucaultiano para, com ele, encaixar outra engrenagem no mecanismo, o
que permitird compreender mais precisamente o0 modo de funcionamento da sociedade
de seguranca.

O primeiro elemento operatério analisado por Foucault € a nocdo de caso (STP:62).
No século XVII a medicina enxergava a doenga como tendo uma relagdo substancial
com um pais, uma regido, um clima ou um grupo de pessoas, em uma relacdo massiva
e global entre o mal e um local determinado. Mas a partir do século XVIII, quando se
passa a fazer andlises quantitativas de sucesso e insucesso, calculando-se as chances de
morte e contaminagdo para grupos sociais especificos, a doenga deixa de aparecer
nessa relacdo massiva com um lugar e se torna uma distribui¢do de casos em uma
populag@o circunscrita no tempo ou no espaco. A nocao de caso permite tratar a doenca
no nivel da populacgdo, pois integra fendmenos individuais no interior de um campo
coletivo, coletivizando-os por meio da quantificacdo; gracas a ela o dispositivo de
seguranga se torna capaz de intervir indiretamente sobre a populacdo, através da
manipulagdo direta dos casos individuais.

Além disso, se a nocdo de caso faz com que a doenga seja acessivel
simultaneamente no nivel do individuo e no nivel do grupo a que ele pertence, torna-se
possivel verificar, a propdsito de cada individuo ou grupo individualizado, qual é o
risco de ficar doente, de morrer ou de ser curado. Pela anélise da distribui¢do dos casos
em uma populacio, e examinando as regularidades existentes nos casos de morbidade,
mortalidade e cura, pode-se descobrir quais sdo os ‘fatores de risco’ que aumentam ou
diminuem as chances de sucesso do individuo contra a doenga. Este elemento
operatério permite estabelecer para cada individuo, dada a sua idade, o local onde
mora, profissdo, comportamento, etc., a partir da comparacdo de suas caracteristicas

pessoais com as regularidades observadas na populacdo, a probabilidade de contrair a

* Ver supra, p. 51.
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doenca ou se curar. Assim se torna possivel estabelecer margens de segurancga para a
doenca, promovendo a normalizacdo biopolitica na populagdo, tomando em
consideragdo as caracteristicas especificas de cada individuo ou grupo diferenciado.

Percebe-se, portanto, que o cdlculo dos riscos mostra que eles ndo sdo os mesmos
para todos os individuos. O risco de contrair a doenca varia de acordo com as
caracteristicas de cada individuo ou grupo, de acordo com a sua idade, com a sua
condi¢do de saide, com o local onde se encontra, com o seu comportamento. Em suma,
ha riscos diferenciais que fazem aparecer zonas de risco mais ou menos elevado,
descobertas a partir das regularidades naturais observadas na populacdo, o que da
origem ao terceiro instrumento de manipulagdo biopolitica: a nog¢do de perigo. Com a
nog¢do de perigo a sociedade de seguranga pode estabelecer niveis de risco aceitdveis e
inaceitaveis, e a partir deles agir sobre a realidade de modo a reduzir os niveis de risco
inaceitaveis (perigosos). Para contrair o virus da AIDS, por exemplo, ha vérias formas
de conduta que geram um determinado risco: manter relacdes sexuais, receber
tratamento médico intra-venoso, e até mesmo beijos, caso haja contato com sangue
contaminado; estes, todavia, sdo riscos pequenos e aceitidveis, com os quais a sociedade
pode conviver tranqiiilamente, e cujo custo de eliminacdo seria muito maior que o de
tolerancia. Mas hd outras condutas que geram riscos inaceitiveis de contaminacio,
condutas ‘perigosas’ como ndo utilizar preservativos, ser usudrio de drogas injetaveis,
ter um comportamento promiscuo ou manter relagdes homossexuais™; é contra essas
condutas perigosas que o dispositivo de seguranca se mobiliza, agindo sobre a
populacdo como espécie e como publico, de modo a regular suas condutas (por
exemplo com campanhas pela utilizacdo de preservativos) e organismos (por exemplo
reduzindo a carga viral dos ‘casos’ e diminuindo as chances de contaminacdo),
promovendo a normalizagdo biopolitica para conservar os riscos em um patamar
aceitavel.

E finalmente, pode-se verificar sob a categoria mais geral da epidemia
determinados fendmenos de aceleracdo e multiplicacio que fazem com que a

proliferacdo da doenga, em um determinado momento e local, aumente os riscos de

3% Estes elementos serdo mais bem analisados na parte dois desta dissertacio, inclusive as transformagdes por
que tem passado a AIDS nos ultimos vinte anos — o que inclui o fato de ter deixado de ser uma ‘doenca de
homossexuais’, por exemplo. Ver infra, p. 173 e p. 180.
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multiplicar os casos, que irdo se multiplicar em outros, e assim por diante, em uma
tendéncia incontroldvel e impossivel de ser interrompida. A crise € esse fendmeno de
aceleracdo circular que ndo se consegue interromper, tornando necessaria uma
intervengdo artificial sobre o meio que, regulando indiretamente um mecanismo
superior, natural e enigmadtico, possa promover o retorno a niveis aceitdveis de risco.
Trata-se de fendmenos que se produzem de maneira regular e se interrompem de
maneira regular, de acordo com mecanismos naturais que sdo inacessiveis a
manipulagdo direta pela governamentalidade. Mas embora sejam diretamente
inacessiveis, esses mecanismos podem sofrer uma interven¢do indireta do dispositivo
de seguranga, que ao jogar uns contra os outros os diversos elementos da realidade se
torna capaz de antecipar os fatores naturais aptos a interromper a crise, assegurando o
retorno a normalidade. A nog¢do de crise diz respeito a esse risco de contaminagdo
global e desenfreada, exigindo uma acdo rapida do governo para modificar os fatores
da realidade que a produzem.

Pode-se perceber, portanto, que todos esses conceitos, as nogdes de caso, risco,
perigo e crise, sdo elementos operatérios fundamentais para a intervencdo do
dispositivo de segurancga na realidade. Gragas a esses instrumentos se desenvolve uma
nova forma de intervengdo, que ndo tem como objetivo simplesmente anular um
fendmeno ou impedir o seu acontecimento, mas reduzi-lo a niveis de risco aceitdveis,
fazendo com que as curvas de normalidades diferenciais se aproximem o maximo

possivel da curva de normalidade global — promovendo a regulacio biopolitica.

2.2.4 A governamentalidade liberal

Como j4 vimos anteriormente, no ponto de origem da sociedade de seguranga estdo
as criticas realizadas pela economia politica & governamentalidade policial e a razdo de
Estado, a partir da metade do século XVIII; essas criticas ndo substituem a razao de
Estado por outra forma de relagdo politica, mas fornecem ao governo dos homens um
novo conteudo, instituindo um regime de verdade como principio de sua auto-limitagdo

e o submetendo a distingdo ‘verdadeiro x falso’™. A partir de entdo a

3 ver supra, p. 45.



64

governamentalidade passa a ser limitada pela naturalidade propria de suas praticas e
objetos, o que promove uma série de transformagdes na razdo de Estado.

Em primeiro lugar, a sociedade civil passa a aparecer como o campo especifico de
naturalidade prdépria do homem, sendo fung¢do do Estado assegurar a sua gestio
adequada (FOUCAULT, STP:357). Nas sociedades de soberania o bom governo era o
que fazia parte de um mundo desejado por Deus e assegurava a naturalidade da ordem
divina; nas sociedades disciplinares, por sua vez, a governamentalidade policial
afirmava a artificialidade absoluta do Estado como ente detentor de uma racionalidade
propria, sendo papel do governante agir sobre essa realidade para aumentar a0 maximo
as suas forcas. Com o pensamento dos economistas do século XVIII, porém, nasce uma
outra naturalidade, que ndo é mais a naturalidade do cosmos divino nem a dos
processos da natureza, mas uma naturalidade especifica das relagdes dos homens entre
si, que se revela na medida em que eles coabitam, trocam, trabalham, produzem: € a
naturalidade da sociedade civil, que aparece como o correlativo necessario do Estado e
objeto de que ele deve se ocupar. Essa sociedade civil ndo é maledvel a acdo do Estado
como eram os individuos da sociedade disciplinar, e 0o governante s6 serd capaz de
geri-la se respeitar a sua natureza, compensando e regulando os elementos da realidade.
Assim, o campo de intervengcdo da governamentalidade na sociedade de seguranca
deixa de ser a ordem divina da natureza primitiva ou a série de sujeitos modeldveis de
acordo com as necessidades do Estado, e se torna a sociedade civil em sua
naturalidade.

Outra transformacdo importante da razdo de Estado é a reivindicacdo de uma
racionalidade cientifica pela economia politica, que se torna critério de verdade das
acOes governamentais e passa a se considerar indispensdvel para um bom governo
(FoucauLT, STP:358). A economia politica faz com que a governamentalidade
abandone os célculos de forca e de diplomacia utilizados pela razdo de Estado no
século XVII, substituindo-os por um conhecimento cientifico com seus proprios
fundamentos, leis de desenvolvimento, métodos de pesquisa e regras de prova. Esse
conhecimento cientifico é autdnomo em relacido a governamentalidade, o que faz com
que os seus resultados sejam acessiveis a todos, mesmo que ndo facam parte do
governo. Desse modo, a unidade difusa de uma arte de governar que era

simultaneamente saber e poder, interior a propria razdo de Estado, passa a ter seus dois
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polos cada vez mais claramente definidos, dando lugar a uma cientificidade que
reclama sua exterioridade e pureza tedrica (a economia) e, simultaneamente, reivindica
o direito de ser levada em consideracdo pelo governo.

Também ¢é fundamental para a formacdo de uma nova forma de
governamentalidade o aparecimento da populacdo em sua naturalidade intrinseca, com
suas proprias leis de transformacdo (FOUCAULT, STP:359). Conforme visto
anteriormente’’, até o advento da sociedade de seguranca o problema da populacgdo era
pensado apenas em termos de povoamento e despovoamento, ou como colecdo de
sujeitos modeldveis pelo governante. A partir de agora a populacio passa a ser vista
como um conjunto de fendmenos naturais, detentora de uma realidade especifica, em
dois sentidos: por um lado, ela tem suas proprias leis de transformacio, submetendo-se
a processos naturais que condicionam o seu crescimento € suas movimentagdes; por
outro, ela € o resultado de conexdes naturais estabelecidas entre os individuos,
interagdes ndo programadas que fazem com que os vinculos existentes entre eles ndo
sejam aqueles constituidos e desejados pelo Estado, mas liga¢gdes naturais, espontaneas
e incontroldveis.

Sendo a populacdo dotada dessa naturalidade incontroldvel, o papel do Estado ndo
pode mais ser o de submeter os individuos a sistemas regulamentares de interdi¢des e
prescrigdes; torna-se necessaria a criacdo de novas formas de intervengdo, capazes de
dar conta da dindmica dos processos naturais a que estd sujeita a populagdo. O Estado
passa a ter de respeitar esses processos naturais, manipulando-os indiretamente de
modo a pdr em funcionamento as proprias regulacdes naturais que lhes sdo inerentes,
ou, no maximo, criando regulagdes artificiais que estimulem as naturais sem as desviar
de sua prépria natureza. Como afirma Foucault, a partir desse momento serd necessério
manipular, suscitar, facilitar, deixar fazer... Em suma, gerir, € ndo mais regulamentar3 8,

Desse fator decorre uma importante transformagdo no estatuto da liberdade, que
deixa de ser um direito oponivel ao poder e se torna um elemento indispensdvel a
propria governamentalidade. Afinal, se os mecanismos de seguranga ndo tém por

funcdo intervir sobre a populacdo, mas deixar que os seus processos naturais se

3 Ver supra, p. 52.
Bl va falloir manipuler, il va falloir susciter, il va falloir faciliter, il va falloir laisser faire, il va falloir,
autrement dit, gérer et non plus réglementer” (FOUCAULT, STP:360).
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regulem espontaneamente, a integracdo das liberdades a pritica governamental se torna
um imperativo. A partir desse momento, nao respeitar a liberdade nido é apenas um
abuso de direito em relag@o a lei, mas principalmente ndo saber governar como se deve.
A liberdade deixa de ser um direito dos individuos contra o soberano e se torna a
tecnologia de poder correlativa dos dispositivos de seguranga, que sé funcionardo sob a
condicdo de que se assegure a dindmica espontinea dos eventos naturais e de seus
processos regulatorios.

Percebe-se que a governamentalidade policial, que nos séculos XVI e XVII havia
apresentado um projeto exaustivo e unitario de policia, sofre um grande deslocamento.
O projeto unitdrio se desdobra em multiplos aspectos, e a partir de agora ele deverd
também se referir a um dominio de naturalidade econdmica, gerir as populagdes e
organizar um sistema juridico de liberdades, dando ao seu instrumento de intervencgao
direta (a policia) uma fun¢do meramente negativa. O dispositivo diplomatico-militar se
mantém sem modificacdes relevantes, mas ao seu lado o projeto cldssico da policia
multiplica suas funcdes e passa a ser exercido em instituicdes e mecanismos diferentes:
de um lado, os diversos mecanismos de incitacdo-regulacdo dos fendmenos, com a
funcdo de fazer crescer as forcas do Estado (economia, gestio das populacdes, etc.); do
outro, com fungdes meramente negativas de controle das desordens, a policia no
sentido moderno — e mais restrito — do termo.

Essas transformagdes sofridas pela razdo de Estado provocam o nascimento de uma
nova forma de governamentalidade. Afinal, a partir desse momento ja ndo é mais
possivel exercer a governamentalidade diretamente sobre os corpos dos individuos,
simplesmente modelando-os em fungdo do arbitrio do soberano e da necessidade do
Estado. A generalizag@o da disciplina e o regulamento permanente do Estado de policia
sdo tdticas que ndo condizem com o novo projeto de governo, nem com o propdsito de
instaurar uma forma de gestdo da populagdo que respeite a naturalidade dos seus
fendmenos e lhe organize um sistema de liberdades. Com a inclusdo da questdo da
verdade econdmica no interior da razdo governamental, a governamentalidade policial
¢ substituida por uma nova governamentalidade, que se impde limites intrinsecos
formalizados em termos de veridiccdo. Trata-se do liberalismo, que deve ser
compreendido em sentido amplo, como:

1. [L’]Jacceptation du principe qu’il doit y avoir quelque part une limitation du
gouvernement et qui ne soit pas simplement um droit externe.
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2. Le libéralisme, c’est aussi une pratique : ot trouver exactement le principe de

limitation du gouvernement et comment calculer les effets de cette limitation ?

3. Le libéralisme, c’est en un sens plus étroit la solution qui consiste a limiter au

maximum les formes et domaines d’action du gouvernement.

4. Enfin, le libéralisme, c’est I'organisation des méthodes de transaction propres a

définir la limitation des pratiques de gouvernement: constitution, parlement,

opinion, presse, commissions, enquétes (FOUCAULT, NB:23)39.

A governamentalidade liberal continua tendo o mesmo objetivo da
governamentalidade policial: o crescimento das forcas do Estado e a manutencdo do
equilibrio. Contudo, a descoberta da naturalidade dos fendmenos sociais e a institui¢cdo
de uma auto-limitacdo com base nessa naturalidade fazem com que a nova arte de
governar tenha uma série de caracteristicas especificas, e um modo de funcionamento
distinto da razdo de Estado. A revelagdo do campo de naturalidade préprio do mercado
o transforma em ambito de formacdo de verdade, e a partir dessa transformacio se
estabelecem novas formas de limita¢do do exercicio do poder politico, e novas formas
de compreensdo do problema do equilibrio europeu.

Ja nos séculos XVI e XVII o mercado havia sido constituido pela pratica
governamental como objeto privilegiado de intervencdo. Mas nesse periodo o mercado
era compreendido essencialmente como um local de justica, na medida em que se
deveria assegurar, pelo jogo do mercado e pelas regulamentacdes do soberano, a
auséncia de fraude e a protecdo do comprador. O sistema ‘regulamentacio - preco justo

- san¢do da fraude’ fazia com que o mercado funcionasse, entdo, essencialmente como

local de jurisdi¢do, devendo aparecer, na troca, a necessdria justica dos pregos.

** Trecho do manuscrito redigido por Foucault para a aula de 10 de janeiro de 1979. Este trecho ndo foi lido
durante a aula, provavelmente por falta de tempo: “1. [A] aceitagdo do principio de que deve haver uma
limitagdo ao governo, e de que essa limita¢do ndo seja simplesmente um direito externo. 2. O liberalismo é
também uma pratica: onde encontrar, exatamente, o principio de limitagdo do governo e como calcular os
efeitos dessa limitagdo? 3. O liberalismo €, em um sentido mais estrito, a solu¢@o que consiste em limitar ao
maximo as formas e dominios da acdo do governo. 4. Enfim, o liberalismo € a organizacdo dos métodos de
transag@o proprios para definir a limitacdo das prdticas de governo: constitui¢dio, parlamento, opinido,
imprensa, comissdes, pesquisas” (tradugdo livre).
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No século XVIII, porém, por uma série de motivos40, o mercado deixa de ser visto
como local de jurisdicdo, passando a aparecer como resultado de um conjunto de
mecanismos naturais e espontineos através dos quais se obtém ndo mais o ‘preco
justo’, mas o ‘preco natural’ — que exprime a relagdo adequada e verdadeira entre o
custo de producdo e a extensdo da demanda. Na medida em que o mercado é
reconhecido como detentor de uma naturalidade, em vez de se saturd-lo com uma
governamentalidade regulamentar indefinida que atrapalharia a espontaneidade de seus
mecanismos, afirma-se a necessidade de deixd-lo se desenvolver com o minimo de
intervengdes, para que possa formular livremente a sua verdade e a propor como norma
para a pritica governamental.

Percebe-se, portanto, que a importincia da economia politica ndo estd no fato de ela
ter se estabelecido como critério de verdade para a pritica governamental, situagdo a
partir da qual poderia prescrever condutas ao governante; ndo € isso o que ocorre. A
importancia da economia politica decorre do fato de ela ter indicado o local onde o
governo deveria encontrar o principio de verdade de sua pratica, fixando o mercado
como espacgo de veridiccdo. Como explica Foucault (NB:33), os precos, na medida em
que dependem dos mecanismos naturais do mercado, estabelecem um critério de
verdade que vai permitir discernir, dentre as praticas governamentais, as corretas e as
erroneas, as verdadeiras e as falsas. Assim, o mercado, que através da troca conecta
todos os fatores naturais de um fendmeno espontaneo (fatores como produgdo,
necessidade, oferta, demanda, valor, preco, etc.), se torna um local de verificacéo-
falsificacdo para a pritica governamental. Em outras palavras, gragas a economia
politica 0 mecanismo natural do mercado e o prego natural se tornardo os critérios de

verdade da governamentalidade liberal.

*0 Foucault ndo se dedica a0 exame exaustivo dos motivos que fizeram com que o mercado se tornasse local
de veridiccdo, mas enfatiza que essa transformacéo nao pode ser compreendida como mera conseqiiéncia do
desenvolvimento de uma economia mercantil (NB:34). Na verdade, é exatamente nesse momento que
Foucault apresenta as consideracdes sobre a tarefa da histdria que foram analisadas no inicio desta primeira
parte da dissertacdo (ver supra, p. 11), afirmando que ndo se deve buscar ‘a’ causa dos fendmenos, mas
apenas mostrar os fatores que fizeram com que um determinado acontecimento fosse possivel, tornando-o
inteligivel. Seguindo essa recomendacdo de método, o autor enumera rapidamente alguns elementos que
permitiram a constituicdo do mercado como local de veridic¢cdo no século XVIII: a situagdo monetaria nesse
periodo, um novo afluxo de ouro, uma relativa constdncia das moedas, um crescimento econdmico e
demogrifico continuo, uma intensificacdo da produgdo agricola, o acesso de técnicos portadores de novos
métodos de reflexdo a pratica governamental, e a organizacdo tedrica dos problemas econdmicos
(FOUCAULT, NB:35).
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Assume relevancia, entdo, a questdo de como limitar o exercicio do poder politico,
modo de assegurar que os mecanismos naturais do mercado e da sociedade civil
promovam espontaneamente a verificacdo da pritica governamental. No regime da
razdo de Estado a governamentalidade era, a principio, ilimitada; tinha, todavia, um
contrapeso na existéncia de instituicdes judicidrias e discursos juridicos que
delineavam os critérios de legitimidade das ag¢des do soberano, e que acabavam
impondo um limite externo as a¢des regulamentares do Estado de policia.

A arte liberal de governar do século XVIII funciona de forma diferente, instituindo
uma limitacdo interna a prépria governamentalidade, formulada pela economia politica.
Todavia, embora a economia politica se desenvolva (a despeito da autonomia cientifica
que reclama) no interior da pratica governamental, essa limitacdo precisa de uma
roupagem juridica, o que pde o seguinte problema, percebido por Foucault (NB:39):
como traduzir os mandamentos da economia politica em termos de direito publico?
Dado que a governamentalidade deve se auto-limitar, como formular essa auto-
limitacdo em termos juridicos sem que o governo seja paralisado e sufocado?

Percebe-se que o surgimento da governamentalidade liberal ndo implica no
desaparecimento do direito como forma de limitagdo das acdes do Estado, mas em um
deslocamento do centro de gravidade do direito piblico. As limitagdes prescritas pelo
regime de verdade construido com base na naturalidade do mercado e da sociedade
civil ainda precisam de uma traducio juridica, mas o problema fundamental do direito
deixa de ser o de encontrar o fundamento de legitimidade da soberania e se torna o de
transcrever em linguagem juridica os limites naturais de exercicio do poder politico.

Segundo Foucault, hd duas vias pelas quais se procura resolver esse problema, no
final do século XVIII: a via juridico-dedutiva e a via indutiva e residual (NB:41). A via
Jjuridico-dedutiva (“rousseauista”, ou revoluciondria francesa) consiste em estabelecer
de inicio os direitos naturais e origindrios de todo individuo para, em seguida, definir
em que condicdes uma limitagdo a esses direitos € aceitdvel. Desse pressuposto se pode
deduzir as fronteiras de competéncia do governo, estabelecendo o campo de agdo do
soberano a partir das possibilidades de limitacdo dos direitos originarios do individuo.
A via indutiva e residual (utilitaria, ou radical inglesa), por sua vez, ndo parte do
direito, mas da prépria pratica governamental, verificando os limites de fato que lhe

podem ser impostos em fungd@o de seus objetivos e, a partir desses limites, fixando as
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areas em que a regulag@o do governo seria intitil ou contraditéria. Ou seja, os limites da
acdo governamental ndo sdo definidos a partir dos direitos do individuo, mas a partir da
utilidade da prépria acdo governamental.

Enquanto a via revoluciondria concebe a lei como expressdo da vontade popular,
em um sistema ‘vontade-lei’, a via radical concebe a lei como o efeito de uma
transacdo que estabelece uma clivagem entre a esfera de intervencao do poder publico
e a esfera de liberdade dos individuos, em um sistema ‘independéncia-lei’. E claro que
essas duas vias distintas, apesar de terem origens diferentes, ndo se excluem
mutuamente. Nao se trata de dois sistemas separados e incompativeis, mas hd duas
coeréncias heterogéneas, que coexistem de forma conflituosa na governamentalidade
liberal, e essa ambigiiidade caracteriza todo o liberalismo europeu dos séculos XIX e
XX. Apesar dessa ambigiiidade, no entanto, com o passar do tempo o sistema radical se
fortaleceu e provocou uma regressio do sistema revoluciondrio, o que fez com que o
grande critério de limitagdo do poder publico na sociedade de seguranca acabasse
sendo o critério da utilidade individual e coletiva (FOUCAULT, NB:45).

Com a indexa¢do da medida das intervencdes do poder publico ao principio da
utilidade temos o segundo ponto de ancoragem da nova razdo governamental, ao lado
do critério de veridic¢do dos processos econdmicos. Como Foucault sinteticamente
explica:

Valeur d’échange et véridiction spontanée des processus économiques, mesures
d’utilité et juridiction interne des actes de la puissance publique. Echange pour les
richesses, utilité pour la puissance publique: voila comment la raison
gouvernementale articule les principes fondamentaux de son autolimitation
(FOUCAULT, NB:46)41.

E a categoria fundamental para manipular estes dois pontos de ancoragem da auto-
limitacdo da governamentalidade liberal (veridic¢do pelo mercado e critério utilitario
de limitag@o) € a nocdo de interesse, pois o interesse é simultaneamente principio da
troca e critério de utilidade. Compreende-se, entdo, a enorme diferenca entre a razdo de
Estado e o liberalismo: no regime liberal das sociedades de seguranca, o interesse que

importa ndo é mais o interesse do Estado em promover o crescimento constante de suas

1 «Valor de troca e veridiccdo espontinea dos processos econdmicos, medidas de utilidade e jurisdi¢o
interna dos atos do poder publico. Troca para as riquezas, utilidade para o poder publico: eis 0 modo como a
razdo governamental articula os principios fundamentais de sua auto-limita¢do” (tradugdo livre).
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forgas; trata-se agora de uma relagdo complexa entre os interesses individuais e
coletivos, que se encontram em um equilibrio sempre precario e que, se violado, fard
com que as acdes do Estado sejam automaticamente consideradas intteis e ineficazes.
O governo liberal € essencialmente um governo sobre os interesses; ele ndo pode agir
diretamente sobre as pessoas e coisas, como o Estado de policia, mas apenas
compensar e estabilizar o equilibrio precério da relag@o entre os interesses do individuo
e os interesses da coletividade. De acordo com Foucault:

L’insertion de cette pellicule phénoménale de l'intérét comme constituant la seule
[...] surface d’intervention possible du gouvernement, c’est cela qui explique ces
mutations qui toutes doivent étre [...] référées a ce réaménagement de la raison
gouvernementale. Le gouvernement dans son nouveau régime, c’est au fond

N

quelque chose qui n’a plus a s’exercer sur des sujets et sur des choses [...]. Le
gouvernement va s’exercer maintenant sur ce qu’on pourrait appeler la république
phénoménale des intéréts (FOUCAULT, NB:48).42

Finalmente, a razdo governamental liberal também compreende de forma especifica
o problema do equilibrio europeu. Para o mercantilismo caracteristico do Estado de
Policia, a concorréncia internacional entre Estados era marcada pela nocdo de que na
mesma medida em que um dos Estados enriquecia, os demais empobreciam, em um
jogo de soma zero®. E para evitar que apenas um ganhe que se decide estabelecer um
equilibrio internacional, em uma proporcdo de forcas que torna possivel tanto aos
Estados mais fracos quanto aos mais fortes interromper esse jogo concorrencial e
reestabilizar a relagdo a qualquer momento.

Na governamentalidade liberal se pensa de forma diferente: os efeitos benéficos da
concorréncia ndo sdo desigualmente repartidos entre os Estados, pois o jogo legitimo
da concorréncia conduz necessariamente a um duplo ganho, e o enriquecimento de um
pais s6 pode se manter a longo prazo pelo enriquecimento mituo de todos os
envolvidos no jogo econdmico. Logo, ndo se trata mais da Europa imperial herdeira de

Roma, nem da Europa cléssica do equilibrio de forgas entre os Estados; trata-se de uma

42 wp inser¢do dessa pelicula fenomenal do interesse como constituindo a dnica superficie de intervencio
possivel do governo, € isso que explica essas mutagdes, que devem ser referidas a reorganizacdo da razdo
governamental. O governo em seu novo regime ¢é, no fundo, algo que néo se exerce mais sobre os sujeitos e
sobre as coisas. O governo vai se exercer sobre o que se pode denominar a repiblica fenomenal dos
interesses” (tradug@o livre).

* Ver supra, p. 37.
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Europa do enriquecimento coletivo, que depende da concorréncia permanente entre 0s
Estados para manter o seu progresso econdomico ilimitado.

Mas essa nova nog¢do de equilibrio conduz a mundializacdo do mercado, pois € a
abertura do mercado mundial que vai permitir que o jogo econdmico néo seja finito, e
que os efeitos conflituosos de um mercado finito sejam evitados. Para assegurar o
desenvolvimento continuo e ilimitado da Europa a concorréncia deve ampliar cada vez
mais o mercado, abrangendo, no limite, o mundo inteiro. E, como percebe Foucault,
essa abertura do jogo econdmico sobre o mundo implica em uma diferenga de estatuto
entre a Europa e o resto do mundo, que se situa em uma posicdo de inferioridade em
relaciio aos pafses europeus. E o inicio de um novo tipo de célculo planetario na pratica
governamental européia. No trocadilho intraduzivel de Foucault:

Cette ouverture du jeu économique sur le monde implique évidemment une
différence de nature et de statut entre 'Europe et le reste du monde. C’est-a-dire
que d’un coté ce sera I'Europe, les Européens qui seront les joueurs, et le monde,
eh bien, il sera l'enjeu. Le jeu est en Europe, mais 1'enjeu c’est le monde
(FOUCAULT, NB:57).44

Em suma, a sociedade de seguranca é conseqiiéncia, entre indmeros fatores,
também do surgimento de uma pritica de governo que, na medida em que deve
respeitar a naturalidade prépria dos fendmenos sobre os quais incide, é consumidora da
liberdade. A arte liberal de governar depende da liberdade dos fendmenos porque € a
propria liberdade que atua como seu regulador, como critério de veridic¢do dos atos de
governo. Logo, o liberalismo ndo é o regime governamental que respeita uma esfera de
liberdade preexistente; o liberalismo é um regime governamental que precisa fabricar a
liberdade, suscitando-a e produzindo-a incessantemente, para que possa, por fim,
consumi-la (FOUCAULT, NB:66).

Entretanto, a fabricacdo da liberdade gera novos riscos e custos secunddrios, de
modo que o governo é obrigado, a0 mesmo tempo em que fabrica a liberdade, a reduzir
o custo da sua fabricacdo, e é nesse momento que o dispositivo de seguranca cumpre
seu importante papel. A seguranga consiste justamente no cilculo dos perigos da

liberdade, e os mecanismos de seguranca sao meios de reducdo e controle dos perigos

# “Egsa abertura do jogo econdmico sobre o mundo implica, evidentemente, em uma diferenca de natureza e
de estatuto entre a Europa e o resto do mundo. Quer dizer, de um lado haverd a Europa, os europeus, que
serdo os jogadores, e o mundo, bem, o mundo serd a aposta. O jogo € na Europa, mas a aposta é o mundo”
(traducdo livre). No original em francés fica clara a relag@o entre jeu (jogo) e enjeu (aposta).
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representados pela liberdade dos fendmenos naturais (fisicos ou populacionais) para o
conjunto da sociedade. As regulamentagdes e politicas de seguridade social tipicas da
sociedade de seguranca t€m a funclo de assegurar que os individuos e a coletividade
sejam apenas minimamente expostos ao perigo gerado pela liberdade, de modo que ela
possa ser ampliada e ter os seus riscos reduzidos a um nivel aceitdvel — ndo anulados,
mas mantidos em equilibrio. Em outras palavras, o desenvolvimento da sociedade de
seguranga € a resposta necessdria a um regime governamental que depende da

liberdade para se manter em funcionamento.

2.3 Crise das Sociedades de Normalizacdo — as sociedades de controle
2.3.1 Formagdo — o regime de acumulagdo flexivel

Como ja haviamos antecipado na introducéo do presente trabalho, passamos por um
periodo de transformagdes do dispositivo de poder. As institui¢des tipicas da sociedade
de normalizacdo sofrem uma crise cada vez mais acentuada, e novas formas de sujeicdo
aos poucos substituem os antigos mecanismos disciplinares e biopoliticos de
constitui¢do de sujeitos normalizados.

Foi Gilles Deleuze o primeiro a atentar para essas transformacgdes, traduzindo
magistralmente as incertezas do momento de transicdo em seu Post-Scriptum sobre as
Sociedades de Controle (1992b): ao afirmar que sociedades disciplinares® sdo aquilo
que ja ndo somos, aquilo que estamos deixando para tras*, o filgsofo francés teve a
habilidade de deixar claro que nos encontramos a meio caminho, na fronteira indistinta
entre duas realidades — uma delas prestes a ser abandonada, mas ainda néo inteiramente
superada, e a outra ja visivel no horizonte, mas ainda de forma didbia e obscura. O

proprio Deleuze prefere atribuir a Michel Foucault a autoria dessa 0bservagﬁo47, mas

*> Quando Deleuze redigiu esse texto ainda ndo haviam sido divulgados os cursos de Michel Foucault no
College de France. Assim, era desconhecido o refinamento tedrico introduzido por Foucault nos anos 70,
quando estabeleceu a distin¢do entre ‘sociedade disciplinar’ e ‘sociedade de seguranca’, como diferentes
formas assumidas pelo género ‘sociedade de normalizacdo’. Por essa razdo, Deleuze utiliza a expressdo
‘sociedade disciplinar’ como sindnimo de ‘sociedade de normalizagdo’.

4 A frase do Post-Scriptum € a seguinte: “as disciplinas, por sua vez, também conheceriam uma crise, em
favor de novas forcas que se instalavam lentamente e que se precipitariam depois da Segunda Guerra
mundial: sociedades disciplinares é o que ja ndo éramos mais, o que deixdvamos de ser” (DELEUZE,
1992b:219).

“T Em entrevista concedida a Antonio Negri, intitulada Controle e Devir, Deleuze afirma que “Foucault é
com freqiiéncia considerado como o pensador das sociedades de disciplina, e de sua técnica principal, o
confinamento (n@o s6 o hospital e a prisdo, mas a escola, a fabrica, a caserna). Porém, de fato, ele ¢ um dos



74

como aponta Hardt, a verdade € que ndo se encontra em livros, artigos ou entrevistas de
Foucault uma formulagéo inequivoca sobre as conseqii€ncias da crise da sociedade de
normalizac¢do (HARDT, 2000:357).

E claro que Foucault também néo deixava de perceber a ocorréncia de importantes
transformagdes nos mecanismos de sujei¢do. J4 em 1975, em entrevista concedida a
uma revista francesa e publicada no Brasil na coletinea Microfisica do Poder,
observava modifica¢des nas formas como a burguesia se relacionava com a riqueza,
fundamentais para a compreensdo desse periodo de transi¢ao:

A burguesia nao tem mais em relacdo a riqueza essa ligacao de propriedade que
possuia no século XIX. A riqueza ndo é mais aquilo que se possui, mas aquilo de
que se extrai lucro. A aceleracdo no fluxo da riqueza, suas capacidades cada vez
maiores de circulacdo, o abandono do entesouramento, a pratica do
endividamento, a diminui¢do da parte de bens fundiarios na fortuna, fazem com
que o roubo nao apareca aos olhos das pessoas como algo mais escandaloso que a
escroqueria ou que a fraude fiscal (FOUCAULT, MP:135). 48

Apenas trés anos mais tarde, em 1978, Foucault volta a se pronunciar sobre o tema.
Durante uma entrevista realizada no Japdo, publicada no volume IV da edigdo
brasileira de Ditos e Escritos sob o titulo A Sociedade Disciplinar em Crise, o filésofo
menciona expressamente a perda de eficicia da disciplina nos paises industrializados, o
que poderia conduzir, em um futuro préximo, a crise da sociedade disciplinar. Em suas
palavras:

Ha quatro, cinco séculos, considerava-se que o desenvolvimento da sociedade
ocidental dependia da eficacia do poder em preencher sua fungdo. Por exemplo,
importava na familia como a autoridade do pai ou dos pais controlava os
comportamentos dos filhos. Se esse mecanismo se quebrava, a sociedade se
desmoronava. O assunto importante era como o individuo obedecia. Nesses
ultimos anos a sociedade mudou e os individuos também; eles sdo cada vez mais
diversos, diferentes e independentes. Ha cada vez mais categorias de pessoas que
nao estdo submetidas a disciplina, de tal forma que somos obrigados a pensar o
desenvolvimento de uma sociedade sem disciplina. A classe dirigente continua
impregnada da antiga técnica. Mas é evidente que devemos nos separar, no futuro,
da sociedade de disciplina de hoje (FOUCAULT, DEIV:268).

primeiros a dizer que as sociedades disciplinares sdo aquilo que estamos deixando para trds, o que ja ndo
somos” (DELEUZE, 1992a:215 — grifo no original).

** Em sentido similar a intui¢do, em entrevista de 1973, de que “hoje as pessoas ndo sdo mais enquadradas
pela miséria, mas pelo consumo. Tal como no século XIX, mesmo se é sob um outro modelo, elas continuam
capturadas em um sistema de crédito que as obriga (se compraram uma casa, méveis...) a trabalhar todo o
santo dia, a fazer hora extra, a permanecer ligadas” (FOUCAULT, DEIV:67).



75

Percebe-se que apesar de Foucault ter efetivamente indicado direcdes de pesquisa,
chamando a aten¢d@o para a existéncia de uma transformacdo em curso nos mecanismos
de poder, ndo ha em sua obra nenhum desenvolvimento tedérico consistente dessa
intuicdo. Logo, € possivel afirmar que os escritos de Deleuze sobre a sociedade de
controle sdo na verdade uma extrapolacdo das reflexdes de Foucault, a formulagdo
original de uma idéia que sequer havia sido esbogada no pensamento foucaultiano.

O proprio Deleuze, no entanto, também ndo elabora mais que um rascunho
rudimentar do novo diagrama de poder. Em um artigo que ndo chega a atingir dez
paginas (DELEUZE, 1992b), o fil6sofo se limita a constatar a crise das instituicdes de
confinamento da sociedade disciplinar, descrevendo a substituicio do espaco estriado
da sociedade de normalizacdo pelo espaco liso da sociedade de controle. Como
pondera Hardt, o que Deleuze propde ¢ apenas uma “imagem dessa passagem, uma
imagem sem divida bela e poética, mas ndo suficientemente articulada para nos
permitir compreender essa nova forma de sociedade” (2000:357). Por isso, no presente
capitulo serd necessario recorrer a diversos autores, mesmo que ndo compartilhem das
premissas metodolégicas de que parte esta pesquisa, de modo a tentar obter uma visao
mais abrangente da crise da sociedade de normalizagdo. Seguindo a estrutura
estabelecida para os estudos sobre a sociedade disciplinar e a sociedade de seguranca,
damos inicio ao exame da sociedade de controle pela andlise do conjunto de fatores que
conduziram ao seu surgimento.

Em seu pequeno Post-Scriptum Deleuze enfatiza o papel desempenhado pelo
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista na instalacio da nova tecnologia
politica de sujeicio’” (1992b:223). O capitalismo do século XIX era um capitalismo

tipicamente de concentragdo, para a producdo, e de propriedade, e por isso ele erige a

* A importincia atribuida por Deleuze ao desenvolvimento capitalista ndo deve, contudo, ser vista como
uma “determinacdo da infra-estrutura sobre a superestrutura”. O papel da economia em sua teoria deve ser
compreendido da mesma forma como o préprio Deleuze enxergava o papel da economia nos escritos
foucaultianos — em suas palavras: “talvez seja possivel fazer corresponder os grandes regimes punitivos a
sistemas de producdo. [...] Mas € dificil ver af uma determinagdo econdmica ‘em ultima instincia’, mesmo se
dotarmos a superestrutura de uma capacidade de reacdo ou de ag¢do em retorno. Toda a economia, a oficina,
por exemplo, ou a fabrica, pressupde esses mecanismos de poder agindo, de dentro, sobre os corpos e as
almas, agindo no interior do campo econdmico sobre as forcas produtivas e as relagdes de produgdo. [...] O
que ainda ha de piramidal na imagem marxista € substituido na micro-andlise funcional por uma estreita
imanéncia na qual os focos de poder e as técnicas disciplinares formam um nimero equivalente de segmentos
que se articulam uns sobre os outros e através dos quais os individuos de uma massa passam ou permanecem,
corpos e almas (familia, escola, quartel, fabrica e, se necessdrio, prisdo)” (DELEUZE, 2005:36).



76

fabrica como meio de confinamento por exceléncia, modelo para espagos concebidos
por analogia como a casa familiar, a escola, a prisdo, etc. Mas o desenvolvimento do
capitalismo, a partir de meados do século XX, faz com que os paises centrais deixem
de lado as antigas preocupagdes com a producio, relegada a paises de Terceiro Mundo,
e tenham como principal objetivo a formacdo de mercado consumidor para a sobre-
producdo, resultado do sucesso de técnicas disciplinares de aumento da produtividade
como o fordismo e o taylorismo. Como percebe Sibilia, nos tltimos cingiienta anos o
capitalismo vem passando por uma aguda transi¢do, de um regime industrial para um
regime de producdo globalizado e pés-industrial, e a sobreposi¢cdo paulatina do capital
financeiro ao capital produtivo vem “impondo a circulacdio de fluxos ao redor do
planeta em uma tendéncia generalizada de abstracdo e virtualizacdo de valores”
(SIBILIA, 2002:25).

Essas transformacdes tiveram inicio logo apds o final da Segunda Guerra Mundial,
quando a economia retomou o seu ciclo de crescimento e um vasto processo de
internacionalizacdo apresentou novas condicdes e possibilidades de reproducdo ao
capital®®. Nos vinte anos do pés-guerra a crescente internacionalizagio fez com que os
principais paises capitalistas atravessassem um periodo de intenso desenvolvimento
econdmico, mas ja no fim dos anos 60 esse crescimento sofria uma desaceleragao.
Segundo Benko (2002:115), uma das principais explicacdes para o fendmeno atribui o
fim do ciclo de crescimento a crise da produgdo em massa: de acordo com essa
hipdtese, o surgimento de uma demanda por maior diversificacdo e elaboracdo dos
bens de consumo, aliada ao saturamento dos mercados mais adiantados, provocou uma
estagnacdo da demanda pelos bens produzidos em série na inddstria de massa,
reduzindo drasticamente as taxas de crescimento que haviam sido proporcionadas pelo
fordismo.

Com o declinio do fordismo, o curso da evolugdo do capitalismo foi modificado.
No final dos anos 70 tornou-se hegemdnica a visdo segundo a qual a saida da crise
exigia a desregulagdo, uma maior flexibilidade empresarial e mais confianga no

mercado. A crise da produgdo de massa gerou um contexto favordvel ao

%% Todavia, como aponta Octavio lanni, o processo de internacionalizag@o se tornou ainda mais forte nos anos
90: com o fim da Guerra Fria as economias do ex-mundo socialista se transformam em novas fronteiras de
negécios, expressando a intensificacdo das formas de reproducdo do capital em escala mundial (IANNI,
1999:56).
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desenvolvimento de empresas menores e mais flexiveis, empregadoras de uma méao-de-
obra altamente qualificada, e aptas a oferecer bens e servicos diversificados a um
mercado consumidor cada vez mais exigente. A flexibilidade se tornou a principal
caracteristica da era poOs-fordista, batizada pelos analistas como um ‘“regime de
acumulagdo flexivel” (BENKO, 2002:116).

Além disso, o desaparecimento (ou brutal downsizing) da industria pesada ja
indicava a ascensdo do capital financeiro como nova fracdo de classe economicamente
hegemodnica. Como explica Benko (2002:120), a facilidade com que se pode reatribuir
ativos financeiros, em comparag@o com o risco representado pelos ativos corporais, faz
com que o capital que poderia ser reinvestido na indudstria e no desenvolvimento seja
investido no préprio sistema financeiro, o que aumenta a participacdo do capital
financeiro no conjunto da mais-valia e fortalece cada vez mais a propria fracdo
financeira no seio da classe capitalista. No capitalismo contemporineo as finangas
dominam a dinidmica econdmica, e mesmo as corporagdes tipicamente industriais t€m
suas aplicagdes financeiras como elemento indispensavel no processo de acumulacio
de riquezas.

O predominio do capital financeiro aumenta a fluidez e a flexibilidade do capital, e
o surgimento de redes e circuitos informatizados intensifica ainda mais a velocidade e a
facilidade de sua circulagdo ao redor do mundo, colocando em crise também a nogédo
classica de soberania. Afinal, como percebe Ianni (1999:66), com a moeda nacional se
tornando dependente das variagdes imprevisiveis da moeda mundial, as condicdes e
possibilidades da soberania passam a ser limitadas por exigéncias e interesses de
organizagdes e corporagdes transnacionais — unicas instituicdes capazes de exercer
alguma espécie de controle, ainda que difuso, sobre os movimentos do capital. O
filésofo americano Fredric Jameson desenha uma bela imagem dessa nova fase de
acumulagdo capitalista:

A especulagdo, a retirada dos lucros da industria doméstica, a busca cada vez mais
febril, nao tanto de novos mercados (estes também estao saturados), mas de novos
tipos de lucro auferiveis nas proprias transagdes financeiras - estes sdo os modos
com que o capitalismo agora reage e compensa o encerramento de seu periodo
produtivo. O proprio capital comeca a ter flutuacdo livre. Ele se separa do
“contexto concreto” de sua geografia produtiva. O dinheiro se torna, em um
segundo sentido e em um segundo grau, abstrato (sempre foi abstrato no sentido
primeiro e bésico): é como se, em um certo sentido, o dinheiro, em seu momento
nacional, ainda tivesse um contetido - tratava-se do dinheiro do algodao, do trigo,
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da industria téxtil, e assim por diante. Agora, como a borboleta se mexendo no
interior da crisdlida, ele se separa de seu criadeiro concreto e se prepara para algar
voo. [...] Sabemos que a fuga de capitais existe de verdade: o desinvestimento, a
mudanga previsivel ou brusca para prados mais verdes e para taxas maiores de
retorno de investimentos, e para uma forca de trabalho mais barata. Mas esse
capital flutuante, em sua busca frenética por investimentos mais rentaveis [...], vai
comecar a viver em um novo contexto, ndo mais nas fabricas ou nos locais de
extracao e producdo, mas no chao das bolsas de valores, se atracando por uma
maior rentabilidade. E isso ndo como uma inddstria, competindo com outro
segmento, nem mesmo como uma tecnologia produtiva contra outra mais
avangada, mas sim como uma forma da prépria especulagdo: espectros de valor
[...] competindo entre si em uma fantasmagoria mundial desencarnada. Este ¢, é
claro, o momento do capitalismo financeiro enquanto tal (JAMESON, 2001:150).

Ocorre, em suma, durante a segunda metade do século XX, uma série de
transformagdes radicais no modo de produg@o capitalista, que impulsionam a passagem
de um capitalismo baseado na industria pesada para um capitalismo muito mais flexivel
e volatil, baseado no capital financeiro, na prestacdo de servicos e no manuseio de
informacg@o. Ou, como diria Deleuze, o capitalismo de produgdo do século XIX da
lugar a um capitalismo de sobre-produgdo, dirigido para o produto, para o consumo e
para o mercado (1992b:224).

Essa transformacdo, porém, nio indica apenas um predominio econdmico do setor
de servicos e informagdes sobre o setor industrial — para usar o jargdo marxista, a
transformagdo ndo € meramente ‘quantitativa’. Como ressaltam Hardt e Negri
(2004:302), trata-se de uma transformacdo ‘qualitativa’ do modo de producdo, que
altera radicalmente também os outros setores da economia (agricultura e produgio
industrial), adaptando-os a predominancia dos servigos, da producdo informatizada e
do capital financeiro. Os processos de informatizacdo da produgdo transformam e
redefinem todos os elementos do plano social, inserindo as outras formas de producio
nas redes do novo mercado mundial, sob o dominio da producdo informatizada de
servigcos. Nas palavras dos fildsofos:

A alegacdo de que a modernizagdo acabou e a economia global hoje sofre um
processo de pés-modernizacao rumo a uma economia da informagdo nao significa
que a produgdo industrial sera descartada, ou que deixard de desempenhar papel
importante até nas regides dominantes do globo. Assim como os processos de
industrializacdo transformaram a agricultura e a tornaram mais produtiva, a
revolucdo da informagdo transformard a industria, redefinindo e rejuvenescendo
processos de fabricagdo. O novo imperativo administrativo é “trate o fabril como
se fosse um servico”. Assim como pelos processos de modernizacdo toda a

produgdo tendeu a industrializar-se, pelos processos de pés-modernizagdo toda a
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produgdo tende a produzir servigos, a tornar-se informacionalizada (HARDT E
NEGRI, 2004:307).

E claro que a transi¢io para uma economia informacional envolve também,
necessariamente, importantes transformacdes nas formas de produgéo e trabalho, que
se revestem de novas qualidades e assumem natureza diversa da que até entdo
possuiam. Os proprios Hardt e Negri analisam essas transformagdes, mencionando
alguns de seus aspectos mais significantes: a organizagdo toyotista da produgdo e o
desenvolvimento do trabalho imaterial.

O toyotismo representa uma inversdo da estrutura fordista de comunicagdo entre a
producdo e o consumo de mercadorias. O periodo fordista era marcado pela produgdo
em massa de bens padronizados para um amplo mercado consumidor, o que mantinha
em um patamar razoavelmente baixo o risco de ndo haver demanda adequada para as
mercadorias produzidas. Assim, a fibrica ndo tinha necessidade de manter uma troca
de informacdes constante com o mercado: um circuito de feedback do consumo para a
producdo permitia que mudangas no mercado provocassem alteracdes na engenharia de
producdo, mas devido as estruturas fixas e compartimentalizadas de planejamento e
design, e a rigidez caracteristica das tecnologias e procedimentos das fébricas de
produc@o em massa, esse circuito de comunicacio era restrito e lento (HARDT E NEGRI,
2004:310).

O toyotismo, por sua vez, inverte essa estrutura de comunicacio entre a produgdo e
o consumo, fazendo com que o planejamento da producdo se comunique com oS
mercados de forma permanente e imediata. Um sistema marcado pela flexibilidade da
producdo e pela necessidade de oferecer bens e servicos diversificados a um mercado
consumidor que recusa a ‘estandardiza¢do’ (padronizacdo) e exige cada vez mais
‘customizacdo’ (personalizacdo) de produtos ndo pode ter a mesma confianca no
mercado que tinha o sistema fordista. As fébricas s@o obrigadas a manter estoque zero
e a produzir mercadorias na medida exata para a demanda dos mercados existentes, o
que se torna possivel gracas ao advento de novas tecnologias que flexibilizam a
producdo, agilizam o transporte e permitem a comunicac¢do global imediata entre as
diversas fases do processo produtivo.

Este modelo envolve ndo apenas um feedback mais rapido entre producio e

consumo, mas uma efetiva inversao da relacéo entre esses dois pdlos, pois a decisdo a
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respeito da producdo vem depois da decis@o do mercado sobre o consumo — e apenas
como reacgdo a essa decis@o. Hardt e Negri chegam a mencionar casos extremos em que
a mercadoria s6 é produzida apds ja ter sido escolhida e paga pelo consumidor
(2004:311). Trata-se, portanto, de um modelo de produgdo que busca uma
comunicacdo permanente entre producdo e consumo, com a informacdo
desempenhando um papel central no processo produtivo.

O desenvolvimento do trabalho imaterial representa outro importante aspecto da
nova fase de desenvolvimento do capitalismo. A supremacia do terceiro setor na
economia informacional decorre justamente da relevancia dos produtos por ele
fornecidos na atualidade — bens imateriais como servigos, produtos culturais,
conhecimento e informacdo —, e da relevancia desses bens imateriais decorre também o
alto valor atribuido ao trabalho imaterial nas sociedades contemporaneas. Contudo, a
revolucdo gerada no ambito da producdo pelas novas tecnologias de comunicagio e
pela informatica transformou radicalmente as praticas laborais, fazendo com que elas
se assemelhem cada vez mais ao modelo das tecnologias de informagdo e
comunicacdo. Com a crescente informatizagdo de todos os setores da producéo,
inclusive dos que produzem bens materiais, o trabalho tende cada vez mais a se tornar
trabalho abstrato.

Como percebem Hardt e Negri (2004:313), se é verdade que mesmo as ferramentas
mais rudimentares ja economizavam forga de trabalho, e se a apropriacdo da forca de
trabalho pelo capitalista envolve necessariamente uma transformacio do trabalho em
trabalho abstrato, é verdade também que os trabalhadores concretos e suas ferramentas
jamais deixaram de se relacionar, de forma pouco flexivel, a determinados grupos de
tarefas incomunicdveis — as ferramentas do teceldo, as ferramentas do ferreiro, as
ferramentas do sapateiro, etc. Na atualidade, porém, na mesma medida em que o
computador passa a se apresentar como ferramenta universal para todas as tarefas, o
trabalho concreto se transforma, em todos os ramos de atividades, em mero manuseio
de simbolos abstratos, programacgdo simbolica de instrumentos capazes de realizar a
producdo de forma relativamente autonoma.

Surge, entdo, uma nova divisdo do trabalho, ndo mais entre trabalho material e
trabalho imaterial, mas no interior da prépria producdo imaterial, entre o trabalho

simbdlico criativo baseado na produgéo de conhecimento e informacio (a que se atribui



81

alto valor), e o trabalho simbdlico burocritico baseado no manuseio, arquivamento e
processamento de simbolos, dados e textos. E, em ambos os lados da equacdo, o
trabalho se torna mais e mais abstrato, tornando-se assim mais flexivel e de facil
remanejamento no interior da empresa’".

O surgimento desse novo ambiente de producio, radicalmente distinto do fordismo
caracteristico da sociedade de normalizacdo, simultaneamente exige e € possibilitado
por uma transformacdo nas antigas técnicas de poder. A adaptacdo da produgdo e do
trabalho a nova realidade econdmica depende do desenvolvimento de uma forma
distinta de combate ao inimigo interno, uma nova tecnologia de sujeicdo, que substitua
o regime de prescricdes tipico da sociedade disciplinar por novas técnicas, mais
flexiveis e sutis, e mais aptas a constituir os sujeitos necessarios a reorganizacdo da
atividade econdémica. ‘Controle’ € o nome do novo monstro (DELEUZE, 1992b:220), e

compreender a sua fisiologia é o objetivo do proximo item da pesquisa.

2.3.2 Fungdes — o controle

Como procuramos explicar no item anterior, os atributos da forma de poder tipica
da sociedade de controle estdo indissociavelmente ligados as peculiaridades do regime
de producdo dessa sociedade. Os fluxos de controle continuo que se exercem por
modulagdes e moldagens auto-deformantes apenas podem ser compreendidos no
contexto do regime de acumulaco flexivel que caracteriza o sistema de producio da
era pos-industrial.

Por essa razdo, assim como Foucault analisou as priticas de poder no interior da

fabrica e da prisdo para compreender o funcionamento da disciplina (FOUCAULT, VP),

5! Na verdade, Hardt e Negri subdividem o trabalho imaterial em ‘trabalho imaterial simbdlico’ e ‘trabalho
imaterial afetivo’, este envolvendo contato e interacdes humanas, e gerando “redes, formas comunitdrias,
biopoder”, pela producdo de bens intangiveis como conforto, bem-estar e satisfagdo (2004:314). Como o
conceito de biopoder dos autores € bastante distinto do utilizado nesta pesquisa (baseada no conceito de
Michel Foucault), essa subdivisdo do trabalho imaterial em ‘simbdlico’ e ‘afetivo’ se torna, além de inutil,
confusa. Os autores a realizam apenas com o intuito de apresentar no trabalho afetivo o potencial para “um
tipo de comunismo espontineo e elementar” (2004:315), construido a partir de um aspecto cooperativo que
lhe seria imanente. Com o respeito que merecem os autores, essa andlise parece ser resultado daquele
otimismo ingénuo que, tributdrio de uma certa visdo do marxismo, se obriga a enxergar abstratamente, nas
préprias condi¢des de producgdo, os rudimentos de uma “cooperagdo entre os oprimidos” que conduziria
inevitavelmente a libertagdo do proletariado. O objetivo do presente item da pesquisa é apenas compreender
as caracteristicas principais do capitalismo de sobre-produgdo, sendo suficiente para essa tarefa a andlise do
trabalho imaterial simbdlico, razdo pela qual deixamos de lado, neste momento, um estudo mais aprofundado
e complexo sobre o trabalho afetivo e também sobre as possibilidades de resisténcia a essa forma de poder.
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nesta secdo da pesquisa utilizaremos a estrutura da empresa do final do século XX
como arquétipo para compreender o modo de funcionamento do controle, que aos
poucos ocupa novos espacos e transforma as praticas de poder também em outras
instituicdes — o hospital, a escola, a prisdo, a familia, etc.

Segundo Georges Benko (2002:116), o regime de acumulagdo flexivel se manifesta
na empresa sob trés formas: como producdo flexivel, como estrutura industrial flexivel,
e como trabalho flexivel. Em todas as trés formas percebe-se o gradativo recuo dos
mecanismos disciplinares e de seguranca, e a sua progressiva substituicdo pelas titicas
do dispositivo de controle.

Na esfera das técnicas de produgdo, a utilizagdo de novas tecnologias permite o
desenvolvimento e a difusdo de maquinas e equipamentos mais flexiveis. Com o
desenvolvimento da eletronica as madquinas especializadas da sociedade industrial
podem ser substituidas por computadores e robds capazes de efetuar milhares de
operacdes distintas. Os instrumentos de produgdo se tornam “mdquinas inteligentes,
comandadas por computador e programaveis” [ grifos no original] (BENKO, 2002:116),
ferramentas universais aptas a serem utilizadas, com poucas adaptacdes, em qualquer
setor da produgdo. Além disso, o desenvolvimento tecnoldgico possibilita que a
producdo seja controlada na medida de sua realizacdo, e que a alocagdo do trabalho
(cada vez mais abstrato) seja gerida da mesma forma que os estoques e a cadéncia de
producgdo.

Isso torna o administrador capaz de modular as caracteristicas da producio,
adaptando as suas ferramentas as flutuacdes do mercado consumidor. O ciclo de vida
das mdquinas € dissociado do ciclo de vida das mercadorias, pois aquelas podem ser
remoduladas e reutilizadas para a fabricacdo de novos produtos; a0 mesmo tempo, a
possibilidade de alocacdo imediata do trabalho permite aumentar a intensidade de
utilizacdo das mdquinas da oficina. Todos esses fatores reduzem significativamente os
riscos do investimento e aumentam, na mesma medida, o lucro da empresa.

Quanto a flexibilidade das estruturas industriais, trata-se de uma resposta a queda
de rentabilidade dos métodos da produg¢do em massa. Até meados do século XX, os
métodos de produgdo em massa eram muito mais eficazes do que aqueles utilizados
para a producdo de pequenos volumes. De acordo com Benko (2002:118), a maior

eficacia da producdo em massa era assegurada tanto pela aceleracdo do ritmo da
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producd@o, quanto pela economia de energia e de gastos fixos que deveriam ser
repetidos a cada etapa, se ndo fosse integrada a producdo. Contudo, apesar de reduzir
os gastos fixos, a integracdo vertical da produgcdo gera uma inflexibilidade
organizacional, limitando as possibilidades de combinagdo das diferentes etapas dos
processos de producio.

Essa inflexibilidade organizacional cria diversos problemas para a empresa, na
atualidade. Como afirma Toffler (1997:78), em um momento em que as questdes
apresentadas a companhia ndo sdo mais limitadas e repetitivas, mas variadas e em
constante transformacdo, a rigidez estrutural gera uma permanente incompatibilidade
entre as estruturas organizativas existentes e as exigéncias apresentadas a companhia.
Além disso, a prépria noc¢do de producdo em escala entra em crise, na medida em que
aumenta a demanda por customizacdo e se identificam novos problemas gerados pela
grande escala, tanto para a sociedade quanto para os acionistas da empresa
(“deseconomias de escala” como problemas de transporte, altos impostos, danos
ambientais, reivindicag¢des trabalhistas, piora na qualidade de vida dos funcionérios,
etc. (BENKO, 2002:175)).

Essa conjuntura faz com que a partir dos anos 70 o porte médio dos
estabelecimentos sofra uma forte reducdo, com a desconcentracdo da producdo em
proveito de empresas menores. Seguindo o conselho dado por Toffler no relatério
secreto sobre o desmembramento da AT&T (gigante americana do setor de
telecomunicacdes)’”, as empresas abandonam a organizacdo piramidal baseada na
integracdo vertical e se organizam sob a forma de “mdbiles”: com um nucleo
administrativo atuando como centro de gravidade de uma constelacdo de pequenas
empresas, subsididrias, terceirizadas ou franqueadas, que desempenham tarefas
secunddrias com muito mais autonomia e mobilidade, podendo se recompor e
reorganizar de acordo com as necessidades e tendéncias do mercado (TOFFLER,
1997:81). Além disso, a informatizacdo e a reestruturagdo empresarial permitem a
criacdo da “fabrica flexivel” (BENKO, 2002:179), capaz de fornecer, a baixo custo,

produtos diversificados e especializados de acordo com os diferentes nichos de

>0 relatério, redigido por Toffler nos anos 70 como resultado de um servigo de consultoria prestado a
AT&T, acabou sendo publicado nos anos 80 sob o titulo A Empresa Flexivel (TOFFLER, 1997), e hoje em dia
€ um caso cldssico para os estudiosos da drea de administragdo de empresas.
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mercado. O desenvolvimento da tecnologia de producdo torna possivel fabricar na
mesma linha de montagem diferentes versdes do mesmo produto (e até outros
modelos), o que reduz os custos fixos ao distribui-los por dez produtos diferentes.

A desintegracdo vertical externaliza os sistemas de produg@o da empresa e os torna
muito mais flexiveis: os diferentes departamentos organizacionais adquirem maior
independéncia, e as possibilidades de combinagdo entre as etapas e setores da produgdo
aumentam exponencialmente. A multiplicidade de combinagdes facilita a producio
customizada, reduzindo os seus custos e aumentando a efici€éncia da empresa.

Finalmente, Benko faz referéncia as tendéncias de flexibilidade na esfera do
trabalho, tanto no que se refere a organizagdao do trabalho na empresa (flexibilidade
funcional), quanto no que se refere ao préprio mercado de trabalho (flexibilidade
numérica), ambas associadas a técnicas de modulagdo dos trabalhadores pela
flexibilidade salarial.

A flexibilidade funcional diz respeito a “capacidade de uma empresa de modular as
tarefas efetuadas por seus empregados em virtude de mudancas na demanda, na
tecnologia ou na politica de marketing” (BENKO, 2002:120 — grifo no original). Para
deter essa capacidade a empresa deve recorrer a um grupo de trabalhadores
qualificados polivalentes, que operem de forma permanente e em tempo integral. Essa
polivaléncia é permitida pelo alto grau de informatizacdo da produgdo, que substitui o
trabalho concreto pela manipulacdo de simbolos abstratos, possibilitando a ampla
movimentacdo dos trabalhadores entre os diversos setores do processo produtivo. Mas
além da mobilidade no sistema de produgdo, espera-se desses trabalhadores que sejam
também geograficamente moéveis, e facilmente adaptaveis a novos contextos, para a sua
facil relocacdo na estrutura da empresa.

Ja a flexibilidade numérica se relaciona com a “facilidade e a rapidez com que as
empresas podem ajustar seus efetivos e o nivel dos saldrios em virtude das flutuacdes
da demanda, e ¢ também associada as variacdes de efetivos dos trabalhadores
periféricos” — como empregados de subempempreiteiras, trabalhadores independentes
especializados, trabalhadores tempordrios, empregados com contratos de duragdo
limitada, e postos facilmente comprimiveis por uma politica de nao-substitui¢do
(BENKO, 2002:121 — grifo no original). Em suma, refere-se a facilidade de demissdo e

contratacio de empregados, bem como de aumento e reducdo de seus saldrios,
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conforme as necessidades da empresa em um determinado periodo concreto. E claro
que essa forma de flexibilidade estd intimamente relacionada a atual tendéncia de
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, bem como a formas ‘ndo-trabalhistas’ de
obtencdo de forca de trabalho como terceirizagdo, subcontratacdo, trabalho temporario,
etc.

Tanto a flexibilidade funcional quanto a flexibilidade numérica se encontram
associadas a estratégias de flexibilidade salarial, “tentativas de equacionamento que
levem em conta a quantidade, o tipo de trabalho e o desempenho de cada trabalhador”
(BENKO, 2002:122). Benko menciona, a titulo exemplificativo, a férmula de um
“saldrio trindmio”, segundo o qual o saldrio do trabalhador poderia depender
simultaneamente de seu préprio desempenho, de um minimo legal ou contratualmente
garantido, e dos resultados econdmicos da empresa.

Com as diferentes formas de flexibilidade na esfera do trabalho (funcional,
numérica e salarial) a empresa estabelece uma mobilidade permanente que modula
cada trabalhador individualmente, em virtude de suas caracteristicas pessoais e de sua
capacidade de adaptag@o as necessidades do processo produtivo. Assim se torna muito
mais facil relocar a forca de trabalho de acordo com as demandas do mercado e as
necessidades particulares da empresa, aumentando o grau de utilizacdo dos
instrumentos de producdo e otimizando o aproveitamento da forca de trabalho, que
jamais se torna antiquada ou inttil — ou, quando isso acontece, pode ser rapidamente
dispensada, ou recompensada apenas na medida da utilidade que tem para o processo
produtivo.

Percebe-se que nessa sociedade o poder disciplinar e o biopoder detém outro
estatuto, diverso daquele que lhes concedeu a sociedade de normalizacdo. E claro,
como o préprio Foucault ji observava™, que as técnicas disciplinares e de seguranga
ndo desaparecem, simplesmente, da sociedade; contudo, sdo reterritorializadas,
obrigadas a ocupar novas posi¢des, adequadas a estratégia da nova tecnologia de poder.
Se na sociedade de normalizacdo a disciplina e o biopoder se articulavam
ortogonalmente, cada uma dessas formas de sujei¢do tendo um foco especifico de agdo,

na sociedade de controle elas ganham um complemento: com o controle, disciplina e

33 Ver discussio supra, p. 47.
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biopoder estabelecem uma articulago tridimensional capaz de abranger, além do corpo
individual e do corpo-espécie, também a multiplicidade existente no interior de cada
individuo modulavel.

Deve-se ressaltar, porém, que as diferentes formas de poder ndo se relacionam de
forma pacifica. As tendéncias de flexibilidade e livie movimentacdo caracteristicas da
sociedade de controle muitas vezes conflitam com as priticas normalizadoras do
biopoder, e a individualidade disciplinada pode se tornar um empecilho para o regime
de producdo pés—fordista54.

Aquela individualidade celular, orginica, genética e combinatdria produzida pela
sociedade disciplinar55 ¢é exatamente o oposto do que se busca produzir com as taticas
de controle. Enquanto a disciplina procura transformar as multiddes indteis e perigosas
em multiplicidades organizadas, o controle deseja criar no proprio sujeito a
multiplicidade. A idéia € que o individuo ndo se limite apenas a ocupar um local fixo
no espago cercado e quadriculado da disciplina, mas que enxergue a realidade em que
vive como um espaco liso no interior do qual seja capaz de ocupar as mais variadas
posicoes.

Além disso, o controle nio se preocupa com o comportamento dos individuos, ndo
deseja conhecer em detalhes os seus movimentos, nem pretende prescrever a seqiiéncia
de manobras necessdrias para se atingir um determinado resultado. Assim como as
maquinas especializadas do fordismo sdo substituidas pelas maquinas inteligentes e
universais da sociedade pds-industrial, também o individuo orginico da sociedade
disciplinar € substituido por um individuo némade, com liberdade para desempenhar
suas tarefas como desejar, contanto que atinja o resultado desejado. Dessa forma, em
vez de analisar o minimo movimento do individuo, o controle se preocupa apenas com
os resultados de suas tarefas, ndo importando o modo como eles foram obtidos. No

lugar do ‘sujeito-relégio’ da sociedade disciplinar, a sociedade de controle cria para si

>* E muito cedo, ainda, para levantar hipéteses sobre o relacionamento entre disciplina, seguranca e controle
em um futuro préximo — se sdo ou ndo essencialmente incompativeis, se o controle tende a se espalhar por
toda a sociedade ou se deve permanecer apenas nos espagos que ocupa na atualidade, se ird se manifestar de
forma diferente nos paises centrais e nas regides mais pobres, etc. Por ora, basta compreender que vivemos
em um regime de transicdo, em que essas vdrias formas de poder convivem e se relacionam, e que esse
relacionamento muitas vezes gera incompatibilidades e conflitos.

> Para a discussdo que se realiza a partir de agora, a respeito das diferencas entre a individualidade
disciplinar e a individualidade de controle, ver a discussdo realizada supra — p. 22 e seguintes.



87

um ‘sujeito-computador’, capaz de criar para si os seus proprios atalhos, e alcangar
livremente, ndo importa por quais caminhos, o resultado desejado.

A sociedade de controle também abandona aquelas taticas de constru¢do de uma
individualidade genética, que procuravam caracterizar os individuos de acordo com o
nivel em que se encontrassem em uma série para utilizd-los de acordo com esse nivel.
Para o controle ndo existe posicdo fixa na série, pois 0s seus varios componentes Sa0
deslizantes e estdo em constante movimentagdo. Enquanto a disciplina gradua as ac¢des
dos individuos com tarefas repetitivas (que se desenvolvem em relacdo a um termo
final, a outros individuos e a um determinado percurso), o controle estabelece uma
modulagdo permanente do individuo por meio de tarefas variadas, que se relacionam a
possibilidades multiplas (ndo apenas a um termo final), a outros desempenhos do
proprio individuo (ele compete consigo mesmo em multiplas tarefas, ndo
necessariamente com outros individuos na mesma tarefa), e se desenvolvem em
diversos percursos paralelos e igualmente vélidos (ndo se tem apenas um percurso
como padrio de comparagdo e localizagdo do individuo). Assim, no lugar da
individualidade genética da sociedade disciplinar, a sociedade de controle constitui
uma individualidade moduldvel, de acordo com as diversas tarefas que desempenha e
com os resultados que obtém em cada uma delas.

Finalmente, o controle abandona também a individualidade combinatéria da
sociedade disciplinar e a substitui por uma individualidade desarticulada e facilmente
recombindvel. Para o regime flexivel da sociedade de controle ndo é conveniente
estabelecer o individuo como elemento em uma articulagdo rigida, pois transformacoes
do contexto e das necessidades do aparelho em que ele se encontra podem exigir a
destrui¢do dessa articulacdo e a rearticulagdo do individuo em outro aparelho distinto.
Logo, ele ndo é definido pelo lugar que ocupa na ordem da multiplicidade, mas pela
multiplicidade de func¢des que pode desempenhar em diferentes aparelhos e em
diferentes contextos, conforme a necessidade. O que caracteriza o individuo néo € a sua
articulagdo em um determinado aparelho (de produgéo, de ensino, de satde, etc.), nem
tampouco a sua combinagdo com outros individuos que fazem parte da mesma
articulag@o, mas justamente a sua capacidade de desarticulagdo e recombinacao.

Em suma, em uma sociedade cuja palavra de ordem ¢é flexibilidade, a

individualidade celular, orgénica, genética e combinatdria construida pelo poder
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disciplinar ndo tem mais lugar, e as praticas de controle progressivamente a substituem,
nos espacos em que se instalam, por uma nova forma de individualidade: maultipla,
ndmade, modulavel e desarticulada.

E por essas razoes que Deleuze afirma que na sociedade de controle os individuos
se tornam “dividuais” (1992b:222). As sociedades de normaliza¢do funcionavam com
base em dois polos de incidéncia do poder — o par ‘massa-individuo’; assim, o poder
normalizador se manifestava simultaneamente de forma massificante e
individualizante, moldando a individualidade de cada membro da massa e constituindo,
com essas individualidades, um corpo dnico sobre o qual podia se exercer. O controle
por sua vez, torna o proprio individuo divisivel, ndo mais moldando uma
individualidade para cada membro da massa, mas modulando individualidades plurais
e adaptdveis aos mais diversos contextos e situacdes. Enquanto o homem disciplinado
era um produtor descontinuo de energia, o homem controlado é ondulatério, funciona
em Orbita, em um feixe continuo e incessante. Como diria Baudrillard (1992:36), na
sociedade de controle tudo se torna orbital, “nada mais transcende, mas também nao
toca o chdo, ndo tem ancoragem nem referente verdadeiros”. Apenas circula. Tudo o
que, nas sociedades anteriores, visava a superagdo e a transcendéncia, ou a
materialidade da vida, deixa de existir unicamente em beneficio da circulagdo. E a
funcao principal do poder passa a ser manter o individuo circulando.

Logo, nas sociedades de controle as formas de sujei¢do do individuo ndo podem
mais ser interdigdes, prescricdes ou regulacdes; os instrumentos do poder de controle
sdo varidveis insepardveis, que formam um sistema de geometria varidvel e operam em
linguagem digital, plurivoca e matizada. As sociedades de controle ndo funcionam por
confinamento, mas por fluxos de controle continuo e comunicac¢do instantanea, de
modo que as formas de controle jamais terminam. A escola é substituida pela educagao

permanente e pelo homeschooling®®, o trabalho na fébrica pelo Gleitzeir’' e pelo

*® O homeschooling, que vem se tornando a cada dia mais popular nos Estados Unidos (onde é legalmente
previsto), € a educag@o das criancas em casa e na comunidade, com o auxilio dos pais ou de professores
contratados, em substituicdo a educacdo formal em uma instituiciio escolar ptiblica ou privada.

10 Gleitzeit surgiu na Alemanha, e a expressdo tem o significado literal de “tempo deslizante”. Diz respeito
a possibilidade conferida ao trabalhador de escolher o seu préprio horério de trabalho, dividindo-se a jornada
de trabalho em um “tempo medular”, durante o qual o empregado é obrigado a desempenhar o trabalho que
lhe € designado, e um “tempo flexivel”, durante o qual o trabalhador escolhe as tarefas a serem
desempenhadas (TOFFLER, 1997:61).
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trabalho a distancia, o encarceramento pelas penas alternativas e pela transag¢do penal, o
confinamento no hospital pelos doentes em potencial dos grupos de risco, etc.

Como ressalta Deleuze, as sociedades de normaliza¢do eram baseadas em meios de
confinamento, e os diferentes meios de confinamento por que passava o individuo no
decorrer de sua vida eram varidveis independentes. A cada mudanga (da familia para a
escola; da escola para a fabrica, ou o exército, ou a prisdo; destes para o hospital, etc.)
recomecava-se novamente do zero, e a linguagem comum a todos esses meios era
analdgica. A sociedade de controle tende a deixar de lado os meios de confinamento e
substitui-los por ‘“controlatos”, variacdes insepardveis que formam um sistema de
geometria varidvel, cuja linguagem é numérica (DELEUZE, 1992b:221).

Enquanto os confinamentos sdo moldes de subjetividades, constituindo sujeitos
adequados a sua utilizacdo como forca de trabalho pela fébrica, os controlatos sdo
modulagdes, moldagens auto-deformantes que estdo em perpétua reconstrugao,
constituindo sujeitos facilmente mutdveis e permanentemente em mutagdo. Assim se
constroem formas de subjetividades mais adequadas a realidade atual, tanto por sua
caracteristica versatilidade, cada vez mais exigida pela empresa contemporanea, quanto
por sua permanente insatisfacdo, que promove a constante substitui¢do de seus objetos
de desejo e os constitui como sujeitos consumidores. E claro, pois ndo se deve perder
de vista o fato de que falamos, aqui, também de uma transformagdo no regime
econdmico, da transicdo de um capitalismo de producdo para um capitalismo de
consumo. Nas palavras de Deleuze:

Nao é uma evolugdo tecnolégica sem ser, mais profundamente, uma mutacao do
capitalismo. E uma mutacdo ja bem conhecida que pode ser resumida assim: o
capitalismo do século XIX é de concentracdo, para a produgao, e de propriedade.
Por conseguinte, erige a fabrica como meio de confinamento, o capitalista sendo o
proprietario dos meios de produgdo, mas também eventualmente proprietario de
outros espacos concebidos por analogia (a casa familiar do operario, a escola). Mas
atualmente o capitalismo ndo é mais dirigido para a producado, relegada com
freqiiéncia a periferia do Terceiro Mundo [..]. E um capitalismo de sobre-
producdo. Nao compra mais matéria-prima e ja ndo vende produtos acabados:
compra produtos acabados ou monta pecas destacadas. O que ele quer vender sdo
servicos, e o que quer comprar sdo agdes. Ja ndo é um capitalismo dirigido para a
produgdo, mas para o produto, isto é, para a venda ou para o mercado. Por isso ele
é essencialmente dispersivo, e a fabrica cedeu lugar a empresa. A familia, a escola,
o exército, a fabrica ndo sao mais espacos analégicos distintos que convergem para
um proprietario, Estado ou poténcia privada, mas sdo agora figuras cifradas,
deforméaveis e transformaveis, de uma empresa que s6 tem gerentes (DELEUZE,
1992b:223).
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Nesse capitalismo de sobre-produgdo ja ndo € mais tdo importante disciplinar o
individuo ou regular a populagdo. O fundamental ndo é mais organizar as multiddes e
torna-las aproveitaveis no interior da fabrica, aumentar a forca til e reduzir a forca
politica, como nas sociedades de normalizagdo — este problema ja foi superado. O mais
importante € garantir a existéncia de mercado consumidor para a sobre-producio, e isso
modifica até mesmo as exigéncias que se faz ao proprio produtor. O sujeito deixa de
ser o ‘produtor confinado’ da sociedade de normalizacdo e se torna, na sociedade de
controle, ‘consumidor endividado’.

Em suma, o controle deve ser compreendido como uma tecnologia que permite
simultaneamente criar consumidores e organizar a produg¢do com base no consumo. De
um lado, diz respeito a essa modulagdo constante que mantém os individuos em
permanente mutacdo, sempre insatisfeitos, € sempre em busca de novos objetos de
consumo, de modo a criar a demanda necessaria para a sobre-producgéo industrial. De
outro lado, diz respeito a maneira encontrada para reduzir o risco e o custo gerado pelas
novas formas de producdo, sem enrijecer a flexibilidade de que a empresa necessita
para assegurar a permanente adaptacio as demandas do mercado consumidor. Trata-se,
portanto, de uma forma de poder cuja fungdo é manter a insatisfacdo do consumidor e
garantir a flexibilidade do trabalhador, sem reduzir os niveis de produtividade e
consumo. Para cumprir essa tarefa o controle é obrigado a se utilizar de novas téticas,
distintas daquelas da sociedade disciplinar e da sociedade de seguranga — novas formas

de assujeitamento, novos ‘instrumentos de controle’.

2.3.3 Os instrumentos do controle e o diagrama da empresa modular

Nesta secdo continuaremos a adotar a estratégia proposta no inicio do capitulo para
o exame da sociedade de controle: tomar a empresa do final do século XX e inicio do
século XXI como modelo para a compreensdo do funcionamento das novas formas de
assujeitamento e tentar enxergar, nas novas praticas empresariais, as caracteristicas e
especificidades dos instrumentos de controle. Afinal, da mesma forma que os
instrumentos do poder disciplinar (vigilancia hierdrquica, san¢do normalizadora e

exame) se concretizavam, na fabrica fordista, como ferramentas da organizagdo
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burocritica, também os instrumentos de controle se concretizam, na empresa flexivel,
como ferramentas de uma nova forma de organizacio: a adhocracia™.

A burocracia foi, durante todo o periodo industrial, a forma dominante de
organizacdo humana. Fundada em uma divisdo mecanica de atividades rotineiras,
disciplinada por hierarquias verticais rigidamente escalonadas, era o modo mais
eficiente de se realizar um nimero limitado de funcdes repetitivas em um ambiente
previsivel como o da sociedade disciplinar. Baseada em instrumentos como a vigilancia
hierdrquica, a sancdo normalizadora e o exame, a organizacdo burocritica era capaz de
manter o controle permanente sobre os individuos, normalizando-os em um sistema
comparativo que permitia medir os seus desvios em relagdo ao padrao fixado e situa-
los de forma adequada no interior da multiplicidade. Organizava, portanto, uma
estrutura piramidal, com um pequeno grupo supervisor no topo, tendo abaixo de si um
desdobramento de departamentos funcionais fixos sob constante vigilancia e
normalizagﬁo”.

Como ressalta Toffler, a eficiéncia desse sistema de hierarquia vertical depende de
dois fatores, sem os quais estd fadado ao fracasso: a realimentacdo de informagéo densa
e precisa desde a base, e uma relativa homogeneidade nos tipos de decisdo requeridos
(TOFFLER, 1997:79). Afinal, se os problemas ndo forem repetitivos e escassos, € se a
informac@o a seu respeito ndo atingir a cipula que toma as decisdes, os administradores
ndo poderdo extrair experiéncia de seus erros e acertos anteriores. Logo, ndo serdo
capazes de padronizar o sistema de respostas aos problemas existentes, condi¢do
essencial para a eficiéncia da organizagdo burocrética.

Na sociedade pds-industrial a burocracia tende a perder a eficicia, justamente
porque desaparecem as condicdes do seu éxito: de um lado, o aumento da
complexidade da sociedade torna necessdrias decisdes cada vez mais variadas, e os
administradores t€ém de suportar, ao lado da responsabilidade pelo crescente niimero de

decisdes técnicas, uma sobrecarga de responsabilidades politicas, culturais e sociais

(pois todas elas dizem respeito ao funcionamento da empresa); de outro lado, a

%% Conceito criado por Alvin Toffler (no ja citado ensaio sobre A Empresa Flexivel (1997:65)), que, por essa
razdo, terd suas opinides como principal fonte do estudo a ser realizado neste item.

%% Ou, para usarmos uma imagem mais conhecida dos leitores de Foucault, uma estrutura pandptica, com um
centro de comando circundado por departamentos funcionais periféricos sujeitos a sua vigilancia hierdrquica
e submetidos ao seu poder sancionador.
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realimentacdo informativa da base a cupula é cada vez mais inadequada, ndo por sua
baixa densidade, mas justamente porque a imensa variedade de problemas faz com que
o conteudo que chega ao topo da estrutura seja muito maior do que o administrador é
capaz de assimilar.

Esses fatores, aliados as tendéncias de flexibilizagdo da produgéo, da estrutura da
empresa e do trabalho, que por sua vez sdo conseqiiéncia de transformacdes mais
profundas no regime de producio da sociedade de controle, exigem uma reformulagdo
radical da estrutura organizacional — nido sé da empresa, mas também de outras
institui¢des. Assim, a burocracia € aos poucos substituida por uma adhocracia, que se
organiza com um nidcleo diretor coordenando o trabalho de numerosas unidades
laborais semi-autdnomas e tempordrias, capazes de tomar decisdes independentemente
de autorizacdo superior, e que existirdo e deixardo de existir segundo o ritmo de
transformagdes no meio ambiente que rodeia a organizacio — ou seja, ad hoc
(TOFFLER, 1997:65). Na organizagdo adhocritica cada componente organizativo &
modular e prescindivel, cada unidade troca agdes reciprocas com muitas outras por vias
bilaterais ndo hierdrquicas, e as decisdes ndo sdo mais padronizadas, mas feitas sob
medida para cada um dos novos e variados problemas da sociedade pods-industrial
(TOFFLER, 1997:72).

O préprio Toffler ja percebia que a organizacdo adhocrética depende, para o seu
funcionamento, da criacdo de novos tipos de sujeitos, com caracteristicas muito
diferentes daquelas necessdrias para inseri-los na burocracia industrial:

Las adhocracias del mafiana requerirdn un conjunto de cualidades humanas
totalmente distintas de las actuales. Requeriran hombres y mujeres capaces de
aprender aprisa - para poder asimilar circunstancias y problemas nuevos - y con
gran imaginacién - para inventar soluciones nuevas. En suma, el hombre
corporativo del mafiana no deberd actuar con arreglo al reglamento si quiere
solventar problemas que se den por primera vez o sélo una vez. En su lugar
debera capacitarse para emitir juicios y tomar decisiones sobre valores complejos,
més bien que cumplir maquinalmente 6rdenes provenientes de arriba. Por
afadidura, debera mostrarse dispuesto a navegar entre muy diversos cometidos e
escenarios organizativos, y habituarse a trabajar con un grupo siempre cambiante
de colegas (TOFFLER, 1997:66)0.

60 «As adhocracias do amanha irdo requerer um conjunto de qualidades humanas totalmente distintas das
atuais. Irdo requerer homens e mulheres capazes de aprender rapidamente — para poder assimilar
circunstancias e problemas novos — e com grande imaginac¢do — para inventar solu¢cdes novas. Em suma, o
homem corporativo do amanha ndo devera atuar segundo o regulamento se quiser solucionar problemas que
se déem pela primeira vez, ou apenas uma vez. Em seu lugar deverd se capacitar para emitir juizos e tomar
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O sujeito que a sociedade de controle deve constituir para si ndo é mais aquele
individuo disciplinado e cumpridor de prescrigdes. A sociedade de controle deseja um
sujeito mais autdnomo, capaz de resolver problemas com liberdade, e que apenas serd
controlado com relacdo aos resultados de suas agdes; deseja, também, um sujeito
moduldvel, flexivel e adaptdvel, atuando em organizacdes criadas ad hoc para resolver
problemas locais e temporarios; finalmente, a sociedade de controle precisa de um
sujeito que seja capaz de se ‘auto-customizar’, de se transformar de acordo com as
fungdes que precisa desempenhar em cada situacdo. E essa individualidade multipla,
ndmade, moduldvel e desarticulada ndo pode ser construida com os velhos
instrumentos da disciplina; a sociedade de controle depende de novos instrumentos de
assujeitamento, para a criagdo de novos tipos de sujeito.

Se a sociedade disicplinar criava os sujeitos de que necessitava através da
vigilancia hierdrquica, da san¢do normalizadora e do exame, podemos iniciar uma
tentativa de andlise dos instrumentos do controle, a0 menos em carater exemplificativo
e provisdrio, a partir de trés tendéncias basicas da empresa adhocratica deste final de
século: o controle de resultados, a sangdo moduladora, e a avaliacdo de desempenho
(que substituem, respectivamente, a vigilancia hierarquica, a san¢do normalizadora e o
exame).

Pelo controle de resultados se estabelece uma forma de vigilincia que,
diferentemente da vigilancia hierdrquica do poder disciplinar, ndo é permanente, mas
intermitente. N@o se interessa em fiscalizar as minudcias das condutas dos individuos
sobre os quais se exerce, preocupando-se apenas com a qualidade do resultado final
que se obtém. Paradoxalmente, essa forma de vigilancia intermitente consegue ser
ainda mais continua do que a vigilancia hierdrquica, pois embora se preocupe apenas
com os resultados das acdes do individuo, deixa claro a todo instante que ao final eles
serdo avaliados. E, sem prescrever a seqiiéncia de condutas correta para se atingir uma
determinada finalidade, atribui ao préprio individuo a responsabilidade por encontrar o
melhor caminho para alcanga-la, obrigando-o a se auto-controlar a cada instante, e a se

questionar permanentemente sobre a eficiéncia da seqiiéncia de acdes por ele escolhida

decisdes sobre valores complexos, mais que cumprir mecanicamente ordens provenientes do alto. Em
conseqii€ncia, deve se mostrar disposto a navegar entre diversos cendrios organizativos, € se habituar a
trabalhar com um grupo sempre cambiante de colegas” (tradugdo livre).
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— mesmo que o proprio poder de controle ndo se interesse pelas fases intermedidrias da
tarefa.

Toffler, preocupado em adaptar a estrutura organizacional da AT&T & era pés-
industrial, também assegura a necessidade de se substituir a vigilancia hierarquica por
novos instrumentos de controle. No jargdo tipicamente otimista dos consultores
empresariais, estabelece entre os dogmas da nova administracdo pés-industrial que “o
trabalho deve ser variado e ndo repetitivo para quase todos, implicando em sentido de
responsabilidade e estimulando a capacidade do individuo para atuar com
discricionariedade, perceptividade e bom senso”®.

O sistema de trabalho conhecido como Gleitzeit ¢ um bom exemplo de como as
empresas tendem a substituir a vigilancia hierdrquica pelo controle de resultados.
Como jé explicamos anteriormente®, a expressao tem o significado literal de “tempo
deslizante”, e se refere a possibilidade de o préprio trabalhador escolher o seu horario
de trabalho, dividindo-se a jornada em ‘tempo medular’, durante o qual o empregado
deve realizar o trabalho que lhe € designado, e ‘tempo flexivel’, que o trabalhador
utiliza como melhor lhe parecer (TOFFLER, 1997:61). Além disso, nesse sistema o
empregado tem a liberdade de determinar a quantidade de horas que trabalha em cada
més, ou de acumular horas trabalhadas em um més e transferi-las ao més seguinte —
quando terd mais tempo livre a sua disposi¢cao (sistema de banco de horas).

E claro que essa liberdade de hordrios e procedimentos tem como contrapartida
rigidas exigéncias de resultado, com o estabelecimento de metas e niveis de
produtividade que os funciondrios sdo obrigados a atingir — mensal ou anualmente.
Com o controle de resultados se torna possivel a constituicdo de um individuo muito
mais flexivel, com mais autonomia para desempenhar suas tarefas, e com maior
liberdade de movimentagdo entre os diversos médulos criados ad hoc para a solucdo de
problemas concretos — tudo isso sem que se perca o controle do processo de producdo.
Em suma, o controle de resultados permite a combinacdo de flexibilidade e
produtividade, constituindo para o regime de produgdo pds-fordista um sujeito mais util

que o sujeito disciplinado da sociedade de normalizagdo.

61 «g] trabajo debe ser variado e no repetitivo para casi toda la gente; ademads, debe implicar el sentido de la
responsabilidad y estimular la capacidad del individuo para actuar con discrecion, perceptividad, e buen
juicio” (TOFFLER, 1997:72 — tradug@o livre para o portugués).

2 Ver supra, nota 57.
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A san¢do moduladora, por sua vez, diz respeito ao estabelecimento de premiagdes
moduladas, individualizadas de acordo com as caracteristicas pessoais do individuo,
além de formas de motivagdo psicoldgicas e morais que, combinadas as motivacdes
econdmicas, podem fazer com que a produtividade seja ajustada aos objetivos
estabelecidos para a empresa. Enquanto a san¢do normalizadora estabelecia uma
micropenalidade do irrelevante, reduzindo os desvios de conduta em relacdo a uma
ordem artificialmente criada com o objetivo de restabelecer a homogeneidade entre os
individuos, a san¢do moduladora desempenha uma funcdo diametralmente oposta:
recompensar € punir os individuos de acordo com suas caracteristicas pessoais,
mantendo a heterogeneidade entre eles.

Toffler também estd atento a essa transformacdo nos instrumentos de poder a
disposicao da empresa. O autor percebe que, enquanto os executivos da era fordista
podiam estimular os seus trabalhadores com recompensas econdmicas relativamente
uniformes, na era pds-industrial entram em jogo recompensas mais complexas como
satisfacdo psicoldgica, crescimento pessoal, incentivos desafiadores, variedade de
atividades, e a sensacdo de estar fazendo um trabalho moral e socialmente proveitoso.
Por essas razdes, afirma que a empresa deve conceber trabalhos feitos sob medida para
as diversas especificacdes individuais®.

O que Toffler ndo percebe, porém, € que os empregados ndo exigem essas novas
recompensas apenas por ter sido “ultrapassado o umbral basico da subsisténcia”
(TOFFLER, 1997:95), mas porque praticas concretas de poder constituiram uma espécie
de sujeito que deve se conduzir dessa forma. O autor, que trata a san¢do moduladora
como uma evolugd@o dos tipos de recompensa que a empresa € capaz de fornecer aos
seus funciondrios, ndo enxerga que essa € apenas a contrapartida necessdria de um
sistema de controle de resultados construido para assegurar a flexibilidade da produgao.
Afinal, se o controle de resultados concede ao individuo liberdade na escolha dos

meios para atingir indices de produtividade pré-fixados, é necessdrio algum tipo de

63 “Mientras que los ejecutivos de la era Vail [Theodore Vail foi um dos fundadores da AT&T, responsdvel
pela adaptag@o da empresa ao regime de producio industrial da sociedade disciplinar] podian estimular a los
trabajadores con recompensas econdmicas relativamente médicas y uniformes, ahora entran en juego unas
motivaciones bastante mas complejas. Una vez traspasado el umbral bdsico de la subsistencia, los empleados
exigen, con insistencia cada vez mayor, satisfacciones psicoldgicas, crecimiento, alicientes retadores,
variedad y la sensacion de estar haciendo un trabajo que sea provechoso moral y socialmente. Por tal razén es
preciso ir concibiendo trabajos hechos a medida para las especificaciones individuales” (TOFFLER, 1997:95).
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san¢do que premie os que alcancaram essas metas e puna os que foram incapazes de
fazé-lo.

E importante que fique claro que o objetivo da sangdo moduladora nio é
restabelecer a homogeneidade da multiplicidade (como pretendia a sangdo
normalizadora). A san¢do moduladora ndo atua para tornar os individuos iguais, mas
justamente para, reconhecendo a heterogeneidade entre eles, premid-los de forma
modulada na medida em que se aproximem das metas estabelecidas. A sangdo
moduladora ndo normaliza; ela apenas controla, atribuindo mais ou menos
recompensas para quem obtenha mais ou menos resultados, considerando cada
individuo responsdvel pelo seu préprio desempenho e pelos prémios que recebe em
troca dele.

A forma mais comum de manifestacdo da san¢do moduladora estd na institui¢do de
saldrios flexiveis. J4 mencionamos, anteriormente®, o exemplo sugerido por Benko de
um saldrio trindmio, baseado no desempenho individual do trabalhador, em um minimo
legal ou contratualmente garantido, e nos resultados econdémicos da empresa (BENKO,
2002:122). Um exemplo mais extremo é o caso da fabricante de bebidas brasileira
AmBev, citada em reportagem da revista Veja: segundo a repérter Daniela Pinheiro, o
sistema de bonus da empresa faz com que os funciondrios disputem por uma
remuneracdo varidvel que pode chegar a até quatorze saldrios a mais por ano — sendo
que, de acordo com as regras da empresa, apenas metade dos funciondrios ird receber
algum bonus (PINHEIRO, 2006). Percebe-se que a prdpria estrutura da sangédo
moduladora impede a homogeneizagdo; apenas uma parcela dos empregados pode
receber os prémios, que cumprem a funcdo de estabelecer uma modulagdo
diferenciadora entre aqueles que atingiram as metas e aqueles que ndo as atingiram. E
jé se sabe de antemao que nem todos serdo capazes de atingi-las. No mesmo sentido as
novas tendéncias de participacdo nos lucros e recebimento de porcentual das vendas,
que recompensam cada um dos trabalhadores na medida de sua produtividade
individual.

Finalmente, a avaliacdo de desempenho desempenha funcido paralela a do exame,

unindo o controle de resultados com as premiagdes moduladas, ndo para medir os

 Ver supra, p. 85.
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desvios dos individuos entre si e a sua distribuicio na multiplicidade, mas para
classificar os individuos de acordo com a medida de sua flexibilidade. Aqueles capazes
de obter os melhores resultados através de métodos livremente escolhidos, além de
serem premiados pela sangdo moduladora, sdo tidos como os mais flexiveis e, portanto,
0s mais aptos a livre movimentacdo entre os diversos departamentos da empresa. Neste
regime de producdo marcado pela flexibilidade, € claro que uma maior mobilidade se
tornard sindnimo de mais chances de promogdo e, por conseguinte, maiores
recompensas financeiras, psicoldgicas e morais. A avaliacdo de desempenho permite a
aplicag¢do da san¢do moduladora, localiza o individuo nesse ‘indice de flexibilidade’, e
atua como mais um incentivo para que o trabalhador assuma as caracteristicas de
flexibilidade e mobilidade tdo caras ao regime de produgido pés-industrial.

Se na sociedade de normalizacdo o individuo era uma maquina simples capaz de
realizar mecanicamente uma determinada atividade, na sociedade de controle ele se
torna uma maquina complexa para a realizacdo de tarefas inovadoras, e que deve ser
bem manipulada para que desempenhe suas fun¢des com a maior produtividade
possivel. O controle de resultados, a san¢do moduladora e a avaliacdo de desempenho
sdo justamente as ferramentas necessdrias para a manipulagio dessas novas
subjetividades; enquanto a disciplina realizava uma divisdo celular dos sujeitos
segundo capacidades fixas e permanentes, o controle estabelece uma divisdo modular
segundo funcdes flexiveis e tempordrias, em um constante movimento de adaptacio
dos sujeitos as constantes transformagdes do ambiente empresarial.

Desse modo, como sugere Toffler (1997:81), a forma corporativa pds-industrial
deve abandonar a estrutura piramidal hierdrquica para assumir uma organizacio
modular, com um arcabougo leve e semi-permanente responsavel pelas fungdes
principais da empresa, do qual penderd uma grande variedade de mddulos pequenos e
tempordrios, com a estrutura de um ‘mobile’. Esses médulos temporarios devem ser
flexiveis, podendo ser movimentados, reduzidos, recompostos ou recombinados em
resposta a transformagdes eventuais do mundo exterior, o que devera ser feito com o
auxilio dos instrumentos analisados neste item. E assim como Michel Foucault utilizou

o pandptico de Bentham como modelo do diagrama de poder da sociedade
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T 65 o . .
disciplinar”, podemos utilizar o esquema da empresa flexivel de Atkinson como

modelo do diagrama de poder da sociedade de controle:

. Trabalhadores independentes
2. Grupo periférico 1 @
mercados secunddrios de trabalho
flexibilidade pelo ajustamento quantitativo
. Nicleo central
mercados primdrios de trabalho
flexibilidade no trabatho
. Trabalho interino
. Subcontratagio
. Grupo periférico 2

. Contratos a curto prazo
. Aprendizagem financiada pelo Estado l a

—

»

. Recrutamento adiado
. Divisio do trabalho
1. Tempo parcial

12. Trabalho exteriorizado
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Figura 2 - A Empresa Flexivel de Atkinson (apud BENKO, 2002:121)

Este esquema nada mais € do que a transcri¢do, sob a forma de um diagrama, do
modelo da empresa modular descrita por Toffler e analisada nas pdginas precedentes.
Em vez de definir um centro fixo a partir do qual se estabelece um campo de vigilancia
permanente, como fazia o pandptico, o diagrama de poder da sociedade de controle
estabelece, com seus elementos flutuantes e méveis, uma modulagdo continua que
impede a constru¢do de uma estrutura fixa e permanente.

Procurando superar as limitacdes bidimensionais e estdticas do papel, podemos
tentar imaginar os elementos desconectados do ‘arcabouco nuclear’ (estruturas 1, 4, 5 e
12) como verdadeiramente flutuantes, em uma mobilidade constante, permanentemente
se ajustando as transformacdes da demanda e as novas formas de produgdo. Esses
elementos surgem e desaparecem, conectam-se a empresa e depois se desconectam,
movimentam-se livremente ao seu redor, ligam-se como mddulos e ocupam o0s espagos
uns dos outros conforme as necessidades do mercado.

Mas também os elementos mais diretamente ligados ao nucleo central da empresa
ndo sdo fixos (estruturas 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11); apesar de fundamentais para o seu

funcionamento, s@o essencialmente flexiveis, podendo ser livremente reduzidos e

5 ver supra, p. 29.
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adaptados as novas circunstancias da realidade. Trata-se de estruturas relativamente
permanentes, na medida em que ndo podem simplesmente ser descartadas, sob pena de
comprometer o funcionamento da empresa; mas essa permanéncia nio é um obstaculo
para a sua flexibilidade, pois apesar de constantes podem ter seu contetido alterado para
se acomodarem a novos contextos.

E, finalmente, tampouco o nicleo central da empresa (item 3) € imutdvel. Neste
nicleo central se desenvolvem aquelas atividades essenciais e indispensaveis para que
a empresa se mantenha em funcionamento (controle de qualidade, organizacdo do
trabalho, acdes sobre o entorno, planejamento, etc. (TOFFLER, 1997:91)), mas elas
também devem ser alteradas conforme as necessidades concretas de uma determinada
situacdo.

Percebe-se que os diversos departamentos sido fechados, ndo t€ém ligacdo com o
nicleo central; essa ligacdo ndo é necessaria, pois o nucleo ndo estabelece uma
vigilancia continua sobre suas atividades, como ocorria na estrutura do panoptico. O
nucleo se preocupa apenas com os resultados de cada um dos mddulos, e caso eles ndo
sejam satisfatorios, essas estruturas flutuantes e semi-flutuantes serdo simplesmente
extintas ou recombinadas em outras estruturas. Por outro lado, se os resultados forem
bons, a san¢do moduladora ird premiar cada departamento na medida de sua
produtividade, e a avaliacdo de desempenho permitird medir o indice de flexibilidade
de cada uma delas, aproximando-as ou afastando-as do ntcleo central e uma das outras,
conforme as necessidades de mercado, e recompensando-as na mesma medida.

Em suma, no lugar de uma estrutura rigida como o pandptico, em que um ponto
central estabelece uma vigilancia permanente sobre a periferia, sancionando cada um
de seus elementos de modo a assegurar a homogeneidade da multiplicidade, a
sociedade de controle estabelece como seu diagrama de poder uma estrutura flexivel
como a empresa modular, em que o ponto central apenas controla os resultados de cada
um dos departamentos-mddulos estanques, premiando-os de forma modulada na
medida de sua produtividade, com a inten¢do de manter a heterogeneidade entre eles,
assegurando a competitividade e a facilidade de adaptacio as constantes

transformacdes da sociedade p6s-industrial.
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2.3.4 O Império e a radicalizacdo da governamentalidade liberal

E claro que transformacdes tio profundas quanto essas que acabamos de analisar
modificam de forma radical também as formas de governo existentes na sociedade.
Michael Hardt® se empenha em compreender as transformacdes politicas relacionadas
a sociedade de controle, tendo em vista principalmente os processos de
enfraquecimento da sociedade civil e a formacdo do Império como nova ordem
mundial. Segundo o autor, as trés principais caracteristicas dessa nova forma de
organizac¢do politico-social seriam o declinio do fora, o desenvolvimento de um novo
racismo imperial, e a intensificacdo dos processos de geracdo e corrupcdo de
subjetividades (HARDT, 2000:358).

Em primeiro lugar, Hardt afirma que a passagem da sociedade disciplinar para a
sociedade de controle se caracteriza pelo desmoronamento dos muros que definiam as
instituicdes, de modo que hd cada vez menos distingdes entre o dentro e o fora
(2000:358). Essa tendéncia de apagamento das linhas que separam o dentro e o fora se
manifesta igualmente no dmbito da soberania, pondo em questdo a oposicdo entre
sociedade civil e ordem natural, no dmbito da politica, extinguindo a distin¢éo liberal
entre o publico e o privado, e no dmbito militar, onde pde fim a era dos conflitos
principais e da inicio a uma era de micro-conflitos que transformam a ag@o militar
nacional em acdes da policia imperial.

Assim, enquanto a sociedade moderna constréi para si um espago estriado, fundado
em um jogo dialético entre o dentro e o fora a ele submetido, o espago da soberania
imperial € liso, isento das divisdes bindrias das fronteiras modernas. Isso ndo o torna
isento de conflitos; pelo contrario, o espaco liso da sociedade de controle € atravessado
em todos os sentidos por multiplas linhas de fissura que o tornam aparentemente
uniforme, substituindo a crise claramente definida da modernidade por uma oni-crise
na estrutura imperial marcada pela hegemonia incontestada de uma s6 nag§1067 (HARDT,

2000:362).

% Deve-se reconhecer também a participacio de Antonio Negri no desenvolvimento dessas idéias, uma vez
que grande parte delas estd contida na obra escrita a quatro maos Império (HARDT E NEGRI, 2004).

" Em obra inteiramente dedicada 2 compreensdo da nocdo de Império, Hardt e Negri se esforcam em
ressaltar a especificidade desse conceito em relacdo a nogdo de imperialismo que marcou o século XX,
afirmando que o Império que vem se constituindo desde o fim da Guerra Fria, marcado pela posi¢do
privilegiada dos Estados Unidos em relac@o as demais poténcias mundiais, se caracteriza ‘“fundamentalmente
pela auséncia de fronteiras: o poder exercido pelo Império ndo tem limites. [...] Em segundo lugar, o conceito



101

O fim do fora revela outra importante caracteristica da sociedade de controle
enumerada por Hardt: a transformagdo das configuragdes de racismo e alteridade em
nossas sociedades. Segundo o autor, na sociedade de controle o racismo muda de forma
e estratégia, abandonando a teoria bioldgica tipicamente moderna em prol de uma
teoria culturalista, que ndo parte mais do pressuposto de uma diferenga ontoldgica entre
as diversas ragas.

O racismo imperial afirma que as racas ndo s@o unidades bioldgicas isoldveis,
considerando as diferencas como efeitos contingentes da histéria social. Contudo, ao
afirmar a inflexibilidade das culturas e apontar os perigos das misturas culturais,
estabelece uma teoria da segregacdo que torna impossivel a convivéncia entre as
diferentes culturas. Logo, o ponto de partida ndo é a superioridade bioldgica de uma
raca com relacdo as outras, mas a essencial incompatibilidade entre as diferentes
culturas, que, portadoras de caracteristicas especificas, tenderiam naturalmente a
assumir posicdes hierarquicamente distintas no interior da sociedade. “A hierarquia das
diferentes ragas € determinada apenas a posteriori, como efeito de suas culturas — ou
seja, com base em seu desempenho” (HARDT E NEGRI, 2004:213).

Assim, as nog¢des fixas e bioldgicas das diferengas entre os povos tendem a se
dissolver em uma multiplicidade amorfa e fluida, atravessada por linhas de conflito e
antagonismo, mas sem que nenhuma delas apareca como fronteira fixa e externa, de
modo que o racismo imperial repousa ‘“no jogo das diferencas e na gestdo de
microconflitualidades em uma zona de continua expansao” (HARDT, 2000:367).

O declinio do fora também modifica as formas de producdo social de
subjetividades. A crise das instituicdes de confinamento faz com que os espagos
fechados em que se produziam subjetividades sejam abertos, estendendo-se a logica
que funcionava em seu interior para todos os espagos da vida social. Desse modo, o
funcionamento das instituicdes se torna mais intensivo e disseminado, com a producdo

de subjetividades ndo mais se limitando aos espacos especificos das institui¢cdes. E

de Império apresenta-se ndo como um regime histérico nascido da conquista, e sim como uma ordem que na
realidade suspende a histdria e dessa forma determina, pela eternidade, o estado de coisas existente. [...] Em
terceiro lugar, o poder de mando do Império funciona em todos os registros da ordem social, descendo as
profundezas do mundo social. [...] O objeto do seu governo € a vida social como um todo, e assim o Império
se apresenta como forma paradigmadtica do biopoder. Finalmente, apesar de a préitica do Império banhar-se
continuamente em sangue, o conceito de Império é sempre dedicado a paz — uma paz perpétua e universal
fora da Histéria” (HARDT E NEGRI, 2004:14). Vale relembrar a hipétese de Hardt, segundo a qual a sociedade
de controle mundial seria a forma social assumida por esse novo Império (HARDT, 2000:358)
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como percebe Hardt, quanto mais as institui¢cdes se desregram, melhor elas funcionam.
O controle passa a atuar como uma intensificacdo da disciplina, permitida pela
permeabilizacdo das fronteiras das institui¢des, o que gera o fim da distin¢do entre o
fora e o dentro — o sujeito estd sempre na familia, na escola, na prisao,
independentemente de se encontrar ou ndao confinado no interior dessas instituigdes
(HARDT, 2000:369).

Na verdade, esses novos modos de producdo de subjetividades constituem o
aspecto mais importante do texto de Hardt, para o estudo que se quer fazer neste item.
Isso porque, embora a andlise da forma de organiza¢do politica da sociedade de
controle também seja importante para compreender a sua governamentalidade, o
essencial € compreender as formas de governo dos homens por ela criadas. O que
caracteriza a especificidade do conceito de governamentalidade no pensamento
foucaultiano € justamente o fato de que o que se governa sdo homens, e é apenas nesse
sentido que o conceito pode se revelar ttil para os objetivos desta pesquisa:

On voit que ce mot « gouverner », avant donc qu’il prenne sa signification
proprement politique a partir du XVIe siecle, couvre un trés large domaine
sémantique qui se réfere au déplacement dans l'espace, au mouvement, qui se
réfere a la subsistance matérielle, a 1’alimentation, qui se réfere au soin que 1'on
peut donner a un individu et au salut qu’on peut lui assurer, qui se référe aussi a
I'exercice d’'un commandement, d'une activité prescriptive, a la fois incessante,
zélée, active et toujours bienveillante. Ca se référe a la maitrise que I'on peut
exercer sur soi-méme et sur les autres, sur son corps, mais aussi sur son ame et sa
maniere d’agir. Et enfin ca se réfere a un commerce, a un processus circulaire ou a
un processus d’échange qui passe d'un individu a un autre. De toute facon, a
travers tout ces sens, il y a une chose qui apparait clairement, c’est qu’on n'y
gouverne jamais un Etat, on n'y gouverne jamais un territoire, on n'y gouverne
jamais une structure politique. Ceux qu’on gouverne, c’est de toute fagon des gens,
ce sont des hommes, ce sont des individus ou des collectivités. [...] Ceux qu’'on
gouverne, ce sont les hommes% (FOUCAULT, STP:126).

68 “percebe-se que essa palavra ‘governar’, antes de adquirir sua significagdo propriamente politica a partir
do século XVI, cobre um imenso dominio semantico que se refere ao deslocamento no espaco, ao
movimento, que se refere a subsisténcia material, a alimentagdo, que se refere ao cuidado que se pode prestar
a um individuo e a salvag@o que se pode lhe assegurar, que se refere também ao exercicio de um comando, de
uma atividade prescritiva, a0 mesmo tempo incessante, zelosa, ativa, e sempre indulgente. Ela se refere ao
dominio que se pode exercer sobre si mesmo e sobre os outros, sobre seu corpo, mas também sobre sua alma
sua maneira de agir. E enfim ela se refere a um comércio, a um processo circular ou a um processo de troca
que passa de um individuo a um outro. De todo modo, em todos esses sentidos, hd uma coisa que aparece
claramente, é o fato de que ndo se governa jamais um Estado, ndo se governa jamais um territorio, ndo se
governa jamais uma estrutura politica. O que se governa sdo pessoas, sdo homens, sdo individuos ou
coletividades. [...] O que se governa sdo os homens” (traducio livre).
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Apesar de Deleuze ndo ter se preocupado em elaborar uma teoria sobre o governo
dos homens na sociedade de controle, e apesar de Hardt ter apenas resvalado o tema ao
mencionar as novas formas de produgdo social de subjetividades, talvez possamos
novamente “fazer ranger” o pensamento foucaultiano para encontrar, em seu estudo
sobre a governamentalidade liberal das sociedades de seguranca (FOUCAULT, NB),
indicios de caracteristicas da governamentalidade da sociedade de controle. Partindo da
hipétese (talvez um pouco temerdria) de Hardt e Negri de que a sociedade de controle é
a sociedade biopolitica por exceléncia®, podemos tentar precisar um pouco mais o
argumento para compreender a governamentalidade da sociedade de controle nio
apenas como a permanéncia da antiga governamentalidade liberal no presente, mas
como o resultado de uma radicalizacdo da governamentalidade neoliberal. Se essa
hipétese for verdadeira serd possivel deduzir, a partir da andlise do neoliberalismo, um
esbogo rudimentar da governamentalidade caracteristica da sociedade de controle.

No capitulo anterior’” vimos como a governamentalidade liberal se desenvolve com
a instituicio de uma auto-limitagdo, formulada em termos de veridiccdo, a
governamentalidade policial da sociedade disciplinar. Foucault estuda o liberalismo do
século XVIII com a intengdo de compreender a governamentalidade moderna,
verificando que na sociedade de seguranca o governo dos homens ndo atua diretamente
sobre os sujeitos, mas apenas sobre o meio que os circunda. Contudo, no decorrer de

. . . . L, 71
seu estudo sobre o liberalismo o autor decide dar um salto de dois séculos’ para

69 Segundo os autores, “sé a sociedade de controle estd apta a adotar o contexto biopolitico como terreno
exclusivo de referéncia. Na passagem da sociedade disciplinar para a sociedade de controle, um novo
paradigma de poder € realizado, o qual é definido pelas tecnologias que reconhecem a sociedade como o
reino do biopoder” (HARDT E NEGRI, 2004:43). A afirmacdo é questiondvel, pois parte de um conceito
impreciso de biopoder, compreendido apenas como uma espécie de poder que se exerce sobre a vida. E claro
que essa defini¢@o ¢ insuficiente; afinal, o poder soberano, o poder disciplinar e o poder de controle também
se exercem sobre a vida. O que os diferencia entre si, e o elemento a partir do qual Foucault cria esses
conceitos nio € o objeto sobre o qual o poder incide (a vida), mas a maneira como o poder incide sobre esses
objetos. Afinal, o préprio Foucault afirma que “o que hd de essencial em todo poder € que seu ponto de
aplicacdo € sempre, em ultima instdncia, o corpo. Todo poder € fisico, e hd entre o corpo e o poder politico
uma ligacdo direta” (tradu¢cdo de Eduardo Branddo, na edig@o brasileira do curso O Poder Psiquidtrico —
FOUCAULT, 2006:19) — “ce qu’il y a d’essentiel dans tout pouvoir, c’est que son point d’application, c’est
toujours, em derniére instance, le corps. Tout pouvoir est physique, et il y a entre le corps et le pouvoir
politique un branchement direct” (FOUCAULT, PP:15).

0 yer supra, p. 63.

" “Je vous avais indiqué quelques-uns de ce qui me parait étre les caractéres en qualquer sorte premiers de
la gouvernementalité libérale telle qu’elle apparait au milieu du XVIII siécle. Je vais donc faire un saut de
deux siecles, car je n’ai pas la prétention de vous faire bien siir I’histoire globale, générale et continue du
liberalisme du XVIII® au XX siecle. Je voudrais simplement, a partir méme de la maniére dont se programme
la gouvernementalité liberale actuellement, essayer de repérer et d’éclairer un certain nombre de problemes
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analisar, j4 em meados do século XX, uma crise de governamentalidade que pde os
problemas do governo dos homens sob uma nova perspectiva:

A vrai dire, cette phobie d'Ftat, je ne voudrais pas en parler de facon directe et

frontale car, pour moi, elle me parait surtout étre un des signes majeurs de ces

crises de gouvernementalité dont je vous parlais la derniere fois [...]. Eh bien, tout

comme il y a eu la critique du despotisme et phobie du despotisme - enfin, phobie

ambigué du despotisme a la fin du XVIIIe siécle, il y a a 1'égard de 1'Etat aussi,

aujourd’hui, une phobie peut-étre aussi ambigué. En tout cas, je voudrais

reprendre ce probleme de I'Etat, ou de la question de I'Etat ou de la phobie de

I'Etat, a partir de 'analyse de cette gouvernementalité dont je vous ai déja parlé

(FoucAULT, NB:78) 72.

E justamente nesse contexto de crise da governamentalidade liberal, entre os anos
40 e 50, que tem inicio o lento processo de formacgéo da sociedade de controle; por essa
razdo, a sugestdo de que talvez possamos encarar a governamentalidade neoliberal
como a manifestacio embriondria de algumas das caracteristicas de sua
governamentalidade ndo € totalmente desprovida de fundamento.

De acordo com Foucault, a crise por que passa a governamentalidade liberal desde
o final da Segunda Guerra Mundial diz respeito a necessidade de criacdo de um novo
principio de legitimidade do Estado. Tanto em sua vertente alemd quanto em sua
vertente americana’>, o neoliberalismo se desenvolve em um contexto de crise de
legitimidade do Estado, efetuando a critica do keynesianismo e do intervencionismo
estatal que caracterizavam o nazismo alemao e o New Deal americano nos anos 20 e 30
(FoucAULT, NB:80).

A situagdo alemd era mais grave. Com a derrota dos nazistas na Segunda Guerra, o

Estado alemdo havia perdido os fundamentos de sua legitimidade politica — até entdao

assegurada por principios histéricos tradicionais e pela manutencio da ordem juridica

qui ont été récurrents du XVIII® au XX° siecle” (FOUCAULT, NB:80) — “Eu lhes indiquei algumas das que me
parecem ser as principais caracteristicas da governamentalidade liberal tal como ela aparece em meados do
século XVIII. Agora eu farei um salto de dois séculos, pois eu ndo tenho a pretensdo de fazer a histdéria
global, geral e continua do liberalismo do século XVIII ao século XX. Eu desejo apenas, a partir da maneira
como se programa a governamentalidade liberal na atualidade, tentar esclarecer alguns problemas recorrentes
entre o século XVIII e o século XX (tradugio livre).

2 «“Na verdade, essa fobia do Estado, eu nio gostaria de falar dela de maneira direta e frontal, pois ela me
parece ser sobretudo um dos maiores sinais dessas crises de governamentalidade de que lhes falava na dltima
vez [...]. Bem, assim como houve a critica do despotismo e a fobia do despotismo — enfim, fobia ambigua do
despotismo no final do século XVIII, hd também em relagdo ao Estado, hoje em dia, uma fobia talvez
igualmente ambigua. De todo modo, eu gostaria de retomar esse problema do Estado, ou da questdo do
Estado, ou da fobia do Estado, a partir da andlise dessa governamentalidade de que ja lhes falei” (traducdo
livre).

7 Os dois principais “pontos de ancoragem” da politica neoliberal, segundo Foucault (NB:80).
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vigente. Isso tornou necessdria a busca por um novo principio de legitimidade, um
elemento capaz de refundar a soberania do Estado, sem que fosse necessdrio recorrer
aos fundamentos de legitimidade do Estado Nazista. E a liberdade econdmica que vai
desempenhar esse papel, de um lado, afirmando o respeito a liberdade individual como
condicdo de representatividade politica do Estado, e de outro, afirmando a livre
participacdo no mercado como forma de adesdo pessoal ao sistema politico
(FoucAULT, NB:85). Na Alemanha do pés-guerra a liberdade econdmica se transforma
em fonte de legitimidade juridica e consenso politico; o neoliberalismo é o eixo dessa
nova consciéncia, acarretando a ruptura com o passado e promovendo a construgdo de
uma nova ordem politica.

O contexto em que se desenvolveu o neoliberalismo americano ndo € muito
diferente daquele em que se desenvolveu o neoliberalismo alemdo. A partir da critica
do keynesianismo, do New Deal, do Plano Beveridge e dos programas sociais dos
governos Roosevelt, Truman e Johnson, buscava-se refundar a legitimidade politica do
Estado baseando-a na liberdade economica. Todavia, nos Estados Unidos o liberalismo
tem a especificidade de sempre ter sido, desde a sua independéncia no século XVIII, o
principio fundador e legitimante da ordem politica (FOUCAULT, NB:223).

Percebe-se que as duas vertentes compartilham caracteristicas que as diferenciam
do liberalismo cldssico do século XVIII. Enquanto no século XVIII o problema do
liberalismo era assegurar a liberdade em um Estado cuja legitimidade ndo poderia ser
questionada, o problema do neoliberalismo no século XX ¢ legitimar um Estado a ser
criado a partir da liberdade de mercado. Ndo se trata, mais, apenas de deixar a
economia livre da interferéncia do Estado, mas de tomé-la como principio fundador de
sua legitimidade. Nas palavras de Foucault:

Le probléme [posé au XVIIIe siecle] était en effet : comment, & I'interieur d’un Etat
donné et dont la 1égitimité [...] ne pouvait pas étre mise en question [...], est-ce qu’il
était possible de faire place a une liberté de marché qui était historiquement, qui
était aussi juridiquement quelque chose de nouveau ? [...] La réponse donnée par
le XVIIIe siecle [...] consistait a dire: [...] ce qui va permettre d’insérer une liberté
de marché a l'intérieur de la raison d’Etat et a I'intérieur du fonctionnement de
I'Etat de police [...] c’est tout simplement que [...] ce marché régi par le laissez-faire
va étre un principe d’enrichissement, de croissance, et par conséquent de
puissance pour I'Etat.

[]

Le probleme posé [...] en 1945 était: soit [...] un Etat qui n’existe pas. Soit la tache
de faire exister un Etat. Comment légitimer, en quelque sorte par avance, cet Etat
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futur ? Comment le rendre acceptable a partir d'une liberté économique qui va, a
la fois, assurer sa limitation et lui permettre d’exister? (FOUCAULT, NB:106)74.

Essas caracteristicas comuns ndo podem, porém, obscurecer o fato de que o
liberalismo americano nunca foi limitador do Estado, mas, desde o século XVIII, o seu
fundador. Esta pequena diferenca deve ser ressaltada porque faz com que o
neoliberalismo americano, ao se manifestar com novas caracteristicas no século XX,
gere conseqiiéncias muito mais radicais para a governamentalidade dessa sociedade do
que as ocasionadas pela vertente alema: é apenas com o neoliberalismo americano que
a idéia da economia como principio fundador do Estado se manifesta em toda a sua
plenitude, passando a abranger inclusive aspectos ndo-econdmicos da vida social.
Como observa Foucault (NB:224), nos Estados Unidos o liberalismo nédo é apenas uma
teoria econOmica, mas toda uma maneira de ser e de pensar, um esquema de
interpretacdo ndo apenas da economia, mas de toda a sociedade; é uma reivindicagdo
global, multiforme e ambigua, formulada igualmente por setores da direita e da
esquerda, que o tratam ndo apenas como uma técnica de governo, mas como um modo
de relacdo entre governantes e governados.”

O neoliberalismo americano promove, portanto, uma generalizacdo muito mais
radical e ilimitada da forma econdmica concorrencial, que se transforma em principio
de inteligibilidade das relagdes sociais e dos comportamentos individuais. Assim,
marca o retorno do homo oeconomicus, mas ndo mais compreendido como aquele

homem que persegue seus interesses e por isso ndo pode ser tocado pelo poder (como

7«0 problema [proposto no século XVIII] era, com efeito: como, no interior de um Estado dado, e cuja
legitimidade [...] ndo podia ser questionada [...], era possivel dar lugar a uma liberdade de mercado que era
historicamente, que era também juridicamente, algo novo? [...] A resposta dada pelo século XVIII [...]
consistia em dizer: [...] o que vai permitir inserir uma liberdade de mercado no interior da razdo de Estado e
no interior do funcionamento do Estado de policia [...] € simplesmente que [...] este mercado regido pelo
laissez-faire vai ser um principio de enriquecimento, de crescimento, e por conseguinte de poténcia para o
Estado.

[...]

O problema proposto [...] em 1945 era: dado [...] um Estado que ndo existe. Dada a tarefa de fazer existir um
Estado. Como legitimar, de todo modo antecipadamente, este Estado futuro? Como tornd-lo aceitdvel a partir
de uma liberdade econdmica que vai, eventualmente, assegurar a sua limitacdo, e permitir a sua existéncia?”’
(tradugdo livre).

73 “Le libéralisme, en Amérique, c’est toute une maniere d’étre et de penser. C’est un type de rapport entre
gouvernants et gouvernés, beaucoup plus qu’une technique des gouvernants a 1’egard des gouvernés. [...] Le
libéralisme americain, actuellement, ne se présente pas seulement, ne se présente pas tellement comme une
alternative politique, mais disons que c’est une sorte de revendication globale, multiforme, ambigué, avec
ancrage a droite et a gauche. C’est également une sorte de foyer utopique qui est toujours réactivé. C’est
aussi une méthode de pensée, une grille d’analyse économique et sociologique ” (FOUCAULT, NB:224).
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no liberalismo cldssico)’®; o homo oeconomicus do neoliberalismo é aquele que aceita a
realidade e responde sistematicamente as variagdes do meio, escolhendo racionalmente
0s meios necessarios para atingir as suas finalidades (FOUCAULT, NB:274). A conduta
individual passa a ser compreendida em termos econdmicos, como uma conduta
finalizada que implica a escolha estratégica dos meios necessdrios para a melhor
alocacdo possivel de recursos raros.

A extens@o do quadro de interpretacdo concorrencial a conduta individual permite
também a andlise do trabalho como conduta econdmica. De acordo com essa forma de
compreensdo do trabalho humano, o saldrio ndo deve ser visto como o preco de venda
da forga de trabalho, mas como uma renda, obtida pelo trabalhador como produto de
seu capital humano. Assim, o trabalho deixa de ser visto como mercadoria, forca de
trabalho abstrata vendida ao capitalista por um determinado tempo, e passa a ser visto
como capital, a partir do qual o trabalhador extrai uma renda com que pode obter os
bens econdmicos de que necessita (FOUCAULT, NB:230). A teoria do capital humano
decompde o trabalho em dois fatores: de um lado, um capital composto pelo conjunto
de fatores fisicos e psicoldgicos, aptiddes e competéncias, que tornam o individuo qtil;
de outro, uma renda, um fluxo de saldrios decorrente da utilizacdo do capital de que o
individuo dispde, e com o qual pode prover as suas necessidades.

A substituicdo da nocdo de ‘forca de trabalho’ por essa nocdo de ‘capital-
competéncia’ faz com que o trabalhador deixe de ser visto como individuo para ser
visto como empresa; a economia e a sociedade ndo sdo mais compostas por individuos,
mas por unidades-empresas, detentoras de um capital a partir do qual podem auferir
uma determinada renda. O homo oeconomicus do neoliberalismo ndo € mais aquele
homem livre para realizar trocas do liberalismo cldssico, mas um “empreendedor de si
mesmo” (FOUCAULT, NB:232), sendo ele mesmo seu prdprio capital, seu préprio
produtor, e sua propria fonte de rendas. Até mesmo a atividade de consumo é
ressignificada neste contexto, passando a ser vista como a producdo da prdpria
satisfacdo, o que torna o consumo uma das fases da producdo — fundamental para a
manutencdo do funcionamento desse conjunto de unidades-empresas que compdem a

sociedade.

% ver supra, p. 53.
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Estabelecida essa idéia de que o salario € a renda de um capital humano, e de que
cada individuo €, em si, uma unidade-empresa, coloca-se a questido de como fazer com
que esse capital individual seja capaz de produzir mais rendas; afinal, ndo s6 cada
individuo deseja obter mais satisfacdo, mas também o préprio Estado deseja assegurar
o seu crescimento. Desse modo, através da genética, da educacdo para a formacdo de
uma competéncia-maquina (compreendendo investimentos em familia, meio-ambiente,
saide, etc.), e do investimento na mobilidade dos individuos (que aumenta a sua
utilidade), contribui-se para um desenvolvimento cada vez maior do capital humano e,
logo, de sua capacidade de gerar rendas para o individuo e para o Estado.

E claro, também para o Estado, pois para os tedricos neoliberais o crescimento das
forcas do Estado € fruto da inovacdo, que s6 pode ser promovida com a melhoria do
capital humano. Por essa razdo, na sociedade de seguranca era o préprio Estado que se
encarregava dessas tarefas (de investimento na genética, na educacio, na mobilidade,
etc.), agindo biopoliticamente sobre o meio para influenciar as ac¢des e estratégias do
homo oeconomicus. Buscava, dessa forma, o aumento do capital humano total da
sociedade, o aumento de suas rendas e, assim, o fortalecimento da sociedade e do
Estado. E por isso que Foucault trata a governamentalidade neoliberal como uma nova
manifestacdo da governamentalidade liberal da sociedade de seguranga, ainda visando
ao crescimento das forcas do Estado — apenas de formas diferentes.

A sociedade de controle, porém, parece se caracterizar por uma radicaliza¢do da
governamentalidade neoliberal americana e da teoria do capital humano, tratando o
préprio individuo como tnico administrador de sua unidade-empresa. Nessa sociedade
marcada pela 16gica da empresa e do consumo cabe ao proprio individuo se manter em
um processo constante de melhoria e adaptagcdo, modulando-se de modo a tornar o seu
capital humano mais util, o que lhe permite obter mais renda para satisfazer suas
necessidades e desejos. Em outras palavras, cabe a cada individuo identificar de que
modo ele pode se tornar ‘inimigo’ da sociedade, e agir por conta prépria para evitar que
isso aconteca — sob pena de ndo receber a renda correspondente ao capital que possui.
O inimigo da sociedade de controle é o indtil, assim considerado ndo por ser
preguicoso, indisciplinado ou algo semelhante, mas por nio ter sabido investir o seu
capital humano da forma adequada para satisfazer as necessidades de sua comunidade

(que pode ser a empresa, a escola, a familia, o Estado, etc.). E isso o torna incapaz de
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prover para si mesmo e para o restante da comunidade a renda que poderia ser auferida
de seu capital pessoal.

Dessa forma, se Hardt (2000:369) afirma que o individuo nunca sai da escola, da
empresa, do hospital, etc., isso ndo acontece porque essas instituicdes o tenham
seqiiestrado de forma permanente, nem apenas porque elas tenham se espalhado pelo
corpo social de maneira incontroldvel, mas porque a governamentalidade atribui ao
individuo, pessoalmente, a responsabilidade pelo desenvolvimento de seu préprio
capital humano. Nao € o individuo que nunca sai da escola, da empresa e do hospital,
mas a escola, a empresa e o hospital nunca saem do individuo, que, obrigado a manter
em constante desenvolvimento o seu capital humano, precisa investi-lo
ininterruptamente em todas essas institui¢des para obter mais renda. Assim, as formas
de conduta tipicas dessas instituigdes ndo sao mais impostas dentro de seus muros, mas
interiorizadas no comportamento do individuo, e a governamentalidade apenas se
ocupa da distribui¢do dos resultados dos investimentos realizados pelas unidades-
empresas. A avaliacdo de desempenho parece ser, realmente, o principal instrumento
de poder da sociedade de controle, que cria novas formas de assujeitamento sem
precisar recorrer ao controle minucioso de tarefas da sociedade disciplinar, nem a
interferéncia sobre o meio da sociedade de seguranca.

Nesse contexto, todas as atividades de melhoramento do capital humano se tornam
atividades de consumo, pois o individuo € obrigado a consumir servigos de satde,
educacionais, de desenvolvimento fisico e emocional, etc., para manter o
desenvolvimento do grau de utilidade de seu capital humano. E depois, ao obter a renda
que lhe é fornecida por esse capital, utiliza-a para a producdo de sua prdpria satisfacéo,
voltando a consumir produtos da sociedade pds-industrial. Logo, a sociedade de
controle é essencialmente uma sociedade de consumo, ndo apenas por causa do
aumento da producdo de bens de consumo, mas porque o consumo se tornou um
aspecto fundamental do processo produtivo: seja como melhoramento do capital
humano, seja como producdo da satisfacdo individual — ambas atividades essenciais
para que o capital continue se reproduzindo e gerando rendas.

Parece ndo ser despropositada, portanto, a hipdtese que sugerimos neste item, de
que a governamentalidade da sociedade de controle seria uma radicalizacdo da

governamentalidade neoliberal americana (tipica da sociedade de seguranca). Mas,
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enquanto na sociedade de seguranca o intocdvel homo oeconomicus ainda era
manipuldvel por interferéncias sobre o meio, na sociedade de controle sequer isso
ocorre, € 0 homo oeconomicus é deixado a si mesmo, para regular constantemente e de
forma auténoma a sua unidade-empresa. A governamentalidade da sociedade de
controle se limita a controlar de forma difusa os resultados das op¢des de investimento
das unidades-empresa, atribuindo-lhes recompensas de acordo com os resultados de
suas performances — segundo o modelo da avaliacdo de desempenho. Assim, cabe ao
individuo investir o seu capital humano da forma que lhe parecer mais rentdvel, e
manter-se em constante aperfeicoamento para que o seu capital permaneca ttil e capaz
de gerar renda. A imposicdo dessas obrigacdes faz com que as subjetividades tendam a
ser produzidas simultaneamente por numerosas instituicoes, em diferentes doses e
combinagdes, tornando-se hibridas e moduldveis — o sujeito “é operario fora da fabrica,
estudante fora da escola, detento fora da prisdo, insano fora do asilo — tudo ao mesmo
tempo. N@o pertence a nenhuma identidade e pertence a todas” (HARDT E NEGRI,
2004:353).
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3 A DISPUTA JURIDICA PELO BIOPODER

Com a discussdo realizada no capitulo anterior parece ter ficado evidente que
passamos, na atualidade, por um periodo de transi¢do. O modo como se organiza a
nossa sociedade estd em crise; ji ndo somos mais 0 que costumivamos Ser, mas
também ainda ndo fomos capazes de deixar de ser o que éramos para nos tornarmos
algo de diferente. A sociedade de normalizacdo se encontra cercada por ddvidas e
incertezas, e as praticas normalizadoras de combate ao inimigo interno tendem a ser
gradativamente substituidas por outras mais maledveis, principalmente naqueles setores
em que aos poucos se desenvolve o regime de acumulacio flexivel. A relagdo entre as
novas técnicas de controle e as antigas técnicas disciplinares e biopoliticas ainda é
ambigua, algumas vezes se distinguindo pela marca da complementaridade, outras se
caracterizando por uma oposi¢do frontal que acaba por torna-las incompativeis.

Incompativeis ou complementares, originais ou antiquadas, o fato é que a crise da
sociedade de normalizacdo promove uma reestruturacdo radical da microfisica do
assujeitamento, organizando essas técnicas em uma tecnologia de sujeicdo cuja
configuragcdo final ainda ndo pode ser prevista. Ndo obstante, conquanto seja ainda
muito cedo para apostar com seguranca no desfecho do embate, podemos continuar
assistindo ao confronto para tentar extrair, das titicas e estratégias empregadas pelos
contendores, informagdes que nos auxiliem a compreender a configuracdo da batalha
neste exato instante. Em outras palavras, ndo podemos conhecer de antemio o
resultado da luta, mas podemos observa-la de perto para entender o préprio processo de
transformagao, renunciando a curiosidade que nos faz querer prever o futuro em troca
de uma compreensdo mais acurada do presente em que vivemos. Até porque é isso o
que importa no final das contas: é apenas no presente que adquirem significado as
genealogias do passado e os projetos de futuro, meras tentativas de lhe atribuir novos
significados ou de lhe propor novos rumos de transformagao.

E como o direito também faz parte dessa nova realidade, o fendmeno juridico
apenas pode ser examinado sob a condi¢cdo de que se decifre o contexto em que ele se
insere; s6 se pode compreender o direito atual a partir da compreensao do processo de
transicdo que ndo apenas o modifica, mas também o utiliza como instrumento para
modificar a realidade. Portanto, o estudioso do direito ndo pode se limitar a analisa-lo

de maneira hipostasiada, como instincia sem ligacdo com a realidade social que o
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circunda — enxergando-o como um conjunto de ‘normas que legitimam normas, que
justificam normas, que ddo origem a novas normas’, em um processo infinito de
formacdo do direito a partir do préprio direito. O direito estd irremediavelmente imerso
no tecido social, e apenas pode ser compreendido em relagdo com as outras formas de
manifestacdo de poder, que ndo apenas lhe atribuem uma posicdo especifica na
sociedade de que faz parte como também o colonizam, instrumentalizando-o para o
cumprimento de fun¢des que ndo estavam explicitamente previstas no texto juridico.

Dessa forma, por um lado, o estudo sobre o licenciamento compulsério das patentes
de anti-retrovirais torna necessario o estudo realizado no capitulo anterior, sobre a crise
da sociedade de normalizacdo. Sem compreender o contexto em que se situa a proposta
de licenciamento compulsdrio de anti-retrovirais se torna impossivel compreender o
real significado dessa discussdo juridica, que acaba sendo reduzida novamente ao velho
esquema de ‘normas que legitimam normas e se relacionam com outras normas’,
tradicionalmente utilizado na pesquisa juridica. Por outro lado, também o estudo sobre
a crise da sociedade de normalizagdo exige um exame detido sobre 0 modo como essas
transformagdes se manifestam no universo juridico, pois o direito €, além de preciso
termOmetro do curso das transformacdes, instrumento estratégico que pode ser
utilizado por qualquer das forcas em conflito para sobrepujar as demais. Assim, se €
imprescindivel examinar o contexto de transi¢do para compreender as transformacdes
no mundo juridico, a anélise do préprio direito também cumpre um papel essencial na
compreensdo do processo de transi¢do, de modo que se faz necessario examind-lo nas
diversas facetas que ele pode vir a assumir durante os combates: como poder, como
instrumento, como veiculo de outras formas de poder, como resisténcia, etc.

Foi com esse espirito que optamos por nos debrugar, nesta pesquisa, sobre as
recentes propostas de licenciamento compulsério das patentes de anti-retrovirais.
Acreditando na necessidade de se analisar o direito a luz da realidade social em que ele
se insere, e confiando no valor explicativo do direito para a interpretagdo da sociedade
que o constréi, esperamos que um instrumento juridico simples como o licenciamento
compulsério possa vir a fornecer elementos uteis para a compreensdo da crise da
sociedade de normalizagdo, além de atuar como paradigma das transformagdes por que

vem passando o proprio direito no presente momento — permitindo compreender os
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diversos modos como o direito se relaciona com o poder e as diversas funcdes que ele é
capaz de cumprir em nossa sociedade.

Assim, nesta parte da dissertacdo tomaremos o estudo realizado na parte anterior
(que esclareceu as transformacdes sociais por que passamos) COmo pressuposto para
um estudo aprofundado sobre o licenciamento compulsério de anti-retrovirais — nao
apenas em seus aspectos juridicos, mas levando-se em consideracdo também as suas
graves implica¢Oes politicas. Encarando as recentes propostas de licenciamento
compulsério de medicamentos através do prisma da crise da sociedade de
normaliza¢do, esperamos compreender melhor o papel desempenhado pelo direito
nessa crise, as transformagdes por que ele tem passado no presente, € os modos como

se relaciona com as forcas de sujeicdo e resisténcia nesse contexto.

3.1 O Licenciamento Compulsorio de Patentes de Anfti-retrovirais
3.1.1 O Programa Nacional de DST e AIDS — situando o problema

Conforme o relatério anual do Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre
HIV/AIDS, existem no mundo aproximadamente 40 milhdes de pessoas vivendo com
HIV ou AIDS, e mais de 90% desse total se encontra em paises em desenvolvimento
(UNAIDS, 2004). Desde 1980, quando foi identificado o primeiro caso no Brasil, até
junho de 2005, foram notificados ao Ministério da Satde aproximadamente 371 mil
casos de AIDS, e estima-se que haja no pais, atualmente, cerca de 593 mil pessoas
contaminadas pelo virus HIV'". A despeito de avangos marcantes no tratamento
medicamentoso, a taxa de mortalidade real das pessoas infectadas pelo virus se
aproxima de 100% (COTRAN, 2000:211).

A infeccdo por HIV pode ocorrer tanto no sistema imune quanto no sistema
nervoso central, tendo por conseqiiéncia uma imunossupressdo profunda que afeta
primariamente a imunidade celular. A imunodeficiéncia gerada pela infec¢@o leva ao
aparecimento de outras doengas, como infeccdes oportunistas (protozoonoses,
helmintiases, infeccdes flingicas, bacterianas e virais), neoplasias secundarias (como o
sarcoma de Kaposi, o linfoma ndao-Hodgkin de células B, o linfoma primério do

cérebro e o cancer invasivo do colo uterino) e diversas manifestacdes neuroldgicas,

"7 Dados obtidos em 19 de abril de 2006, no website oficial do ministério da sadde sobre AIDS, situado no
endereco eletronico <http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS 13FABF21PTBRIE.htm>.
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clinicamente designadas como ‘complexo de deméncia da AIDS’. Todos esses
sintomas provocam graves alteracdes na vida do paciente, o que acarreta conseqiiéncias
até mesmo econdmicas: segundo o informe anual de 2004 do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (UNDP, 2004), vinte paises estdo hoje menos
desenvolvidos do que em 1990 em razdao da AIDS; como a doenca afeta as pessoas em
seus anos mais produtivos, aqueles paises que tém grande parte da populacio
contaminada sdo obrigados a tratar o combate a AIDS nfo apenas como uma questdo
de sadde ptiblica, mas também como parte da politica de desenvolvimento econdmico.

Apesar dos avangos na compreensao do distirbio desde 1981, e da reducdo da taxa
de mortalidade pelo uso de combina¢des de anti-retrovirais, mesmo com a utilizagdo
desses medicamentos o DNA viral permanece nos tecidos linféides dos pacientes
tratados — ou seja, ndo ha cura. Além disso, andlises moleculares revelaram um elevado
grau de polimorfismo nos isolados virais de pacientes diferentes, fator que, aliado a
atual incompreensdo da natureza da resposta imune do organismo, torna a criacio de
uma vacina extremamente improvdvel em um futuro préximo (COTRAN, 2000:224).
Dessa maneira, a luta contra a AIDS continua sendo baseada principalmente na
prevengdo e em medidas de saide publica como campanhas educacionais, além da
utilizacdo de drogas anti-retrovirais para a contencdo dos efeitos da doenca no nivel
individual.

Sdo justamente esses os focos de acdo do governo brasileiro no combate a
epidemia. Com uma politica que procura combinar prevengado, diagndstico, tratamento
e manutencdo da sadde, o Programa Nacional de DST e AIDS atua em diversos frontes,
realizando campanhas educativas de preven¢do e mudanga de comportamento,
distribuindo preservativos em postos de satide, fornecendo material de redugdo de
danos para usudrios de drogas injetéveis78, e assegurando o acesso a medicamentos. De
todas essas praticas, porém, o acesso universal e gratuito aos medicamentos anti-
retrovirais € a politica prioritdria do PN — DST/AIDS.

Tudo comegou em 1988, quando a rede publica de saide deu inicio a distribui¢do

de medicamentos para infec¢des oportunistas em pacientes com AIDS. Em 1991

0O kit de reducdo de danos’ do Ministério da Sadde para usudrios de drogas injetdveis contém duas
seringas, dgua destilada para injecdo, saché de dlcool, um copo de medicdo e um folder explicativo sobre
reducdo de danos. Fonte: <http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS2472655FPTBRIE.htm>, acessado em
19 de abril de 2006.
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tornou-se disponivel a terapia anti-retroviral, mas apenas a partir de 1996 a distribui¢do
de medicamentos anti-HIV pelo sistema puiblico de saiude se tornou obrigatdria
(GALVAO, 2002:215). Contrariando recomendacdes do Banco Mundial, a Lei 9313/96
estabeleceu, em seu art. 1°, o direito dos portadores do HIV e doentes de AIDS a
receber gratuitamente, através do Sistema Unico de Satide, toda a medicagdo necesséria
a0 seu tratamento’". A lei garante mais que o recomendado pela Organiza¢do Mundial
de Saude, ao assegurar o acesso a medicamentos mesmo aos portadores do HIV que
ainda nao tenham manifestado a AIDS clinica (isto €, sintomatica) (WHO, 2003).
Apesar das adverténcias do Banco Mundial, esta estratégia se mostrou nio apenas mais
eficaz, com a reducdo da taxa de mortalidade, mas também poupadora de recursos, pois
o tratamento dos estigios iniciais da AIDS produz muito menos despesas que as
repetidas internacdes de pacientes em estado gravego.

Todavia, mesmo com as indmeras vantagens que o fornecimento gratuito de anti-
retrovirais gera para a politica de saide e para a politica econdmica, o custo desses
medicamentos ainda é muito alto. Em 1999 o governo federal gastou 336 milhdes de
reais na aquisicdo de anti-retrovirais suficientes para o tratamento de 75 mil pacientes —
mesmo com a substituicdo de alguns dos medicamentos do coquetel por genéricos
nacionais, o que j4 havia gerado, no periodo entre 1997 e 2001, uma economia de 300
milhdes de reais. Nessa época, apenas dois dos produtos utilizados (Efavirenz e
Nelfinavir) consumiam sozinhos mais de um terco do total gasto com a compra do
coquetel, que era composto por 14 medicamentos. Em 2000 o Efavirenz, produzido
pela Merck Sharp & Dohme, respondia por 11% da quantia gasta com o coquetel
antiviral, enquanto os gastos com o medicamento Nelfinavir, da Roche, representavam
28,15% do total dispendidogl.

Assim, em fevereiro de 2001, buscando reduzir os altos precos dos medicamentos

importados para o coquetel antiviral, o governo federal encomendou ao Instituto de

7 «Art. 1° Os portadores do HIV (virus da imunodeficiéncia humana) e doentes de AIDS (Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida) receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico de Satdde, toda a medicacdo
necessdria para o seu tratamento”.

8 Entre 1995 ¢ 1999 houve uma queda de aproximadamente 50% na taxa de dbito entre homens portadores
da AIDS no pafs, e o nimero de internagdes por doencas oportunistas sofreu uma reducio de 80%, gerando,
apenas no periodo entre 1997 e 2001, uma economia de 1,1 bilhdo de délares — a incidéncia de tuberculose
foi reduzida em 60%, a de citomegalovirus em 54%, e a de sarcoma de Kaposi em 38%. (MS, 2005).

8 Dados do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), disponiveis em 15 de setembro de 2003 no
endereco da web <www.inpi.gov.br.htm>.
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Tecnologia em Farmacos da Fundagdo Oswaldo Cruz (Far-Manguinhos) a realizagdo
de pesquisas que possibilitassem a sua produgdo em territério nacional.
Simultaneamente, com fundamento no art. 71 da Lei 9279/96% ¢ no art. 2° do Decreto
3201/99%, ¢ com o respaldo do art. 31 do acordo TRIPs™, ameacou conceder a licenca
compulséria das patentes desses medicamentos caso os laboratérios ndo aceitassem
reduzir os seus pregos.

A Merck Sharp & Dohme, procurando evitar o licenciamento compulsério, reduziu
o preco do Efavirenz em aproximadamente 70%. Mas, nas palavras do entdo ministro
da sadde José Serra, “infelizmente o laboratério Roche ndo teve a mesma
compreensdo” (SERRA, 2001c), o que levou a que o governo decidisse, em agosto de
2001, dar inicio ao processo de concessdo de licenca compulséria do Nelfinavir. O
Far-Manguinhos/Fiocruz ja estava produzindo o medicamento com sucesso, faltando
apenas a realizacdo de testes de bio-equivaléncia para que ele pudesse ser

comercializado, quando a Roche aceitou reduzir em 40% o seu prego, sendo suspensa a

82 «Art. 71. Nos casos de emergéncia nacional ou interesse puiblico, declarados em ato do Poder Executivo
Federal, desde que o titular da patente ou seu licenciado ndo atenda a essa necessidade, podera ser concedida,
de oficio, licenga compulséria, temporaria e ndo exclusiva, para a exploracdo da patente, sem prejuizo dos
direitos do respectivo titular”.

83 «Art. 2°. Podera ser concedida, de oficio, licenga compulsdria de patente, para uso publico ndo-comercial,
nos casos de emergéncia nacional ou interesse publico, assim declarados pelo Poder Publico, desde que
constatado que o titular da patente ou seu licenciado ndo atende a essas necessidades”. O paragrafo 2° do
mesmo artigo considera de interesse publico os fatos relacionados a saide publica, a nutrigdo, a defesa do
meio ambiente e ao desenvolvimento tecnoldgico ou sécio-econdmico do pais.

8 “Article 31. Where the law of a Member allows for other use of the subject matter of a patent without the
authorization of the right holder, including use by the government or third parties authorized by the
government, the following provisions shall be respected:

(...)

(b) such use may only be permitted if, prior to such use, the proposed user has made efforts to obtain
authorization from the right holder on reasonable commercial terms and conditions that such efforts have
not been successful within a reasonable period of time. This requirement may be waived by a Member in the
case of national emergency or other circumstances of extreme urgency or in cases of public non-commercial
use. In situations of national emergency or other circumstances of extreme urgency, the right holder shall,
nevertheless, be notified as soon as reasonably practicable. In the case of public non-commercial use, where
the government or contractor, without making a patent search, knows or has demonstrable grounds that a
valid patent is or will be used by or for the government, the right holder shall be informed promptly”
(“Artigo 31. Quando a legislacdo de um Membro permite outro uso do objeto da patente sem a autorizagdo
de seu titular, inclusive o uso pelo Governo ou por terceiros autorizados pelo governo, as seguintes
disposi¢des serdo respeitadas: (...) b) esse uso s6 poderd ser permitido se o usudrio proposto tiver
previamente buscado obter autorizacdo do titular, em termos e condi¢des comerciais razodveis, e que esses
esforcos ndo tenham sido bem sucedidos num prazo razodvel. Essa condi¢do pode ser dispensada por um
Membro em caso de emergéncia nacional ou outras circunstancias de extrema urgéncia ou em casos de uso
publico ndo-comercial. No caso de uso publico ndo-comercial, quando o Governo ou o contratante sabe ou
tem base demonstravel para saber, sem proceder a uma busca, que uma patente vigente é ou serd usada pelo
ou para o Governo, o titular serd prontamente informado” — traducio oficial, pelo Decreto 1355/94).
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producdo pelo laboratério estatal — segundo Serra, “economicamente saiu mais
vantajoso, porque se a Fiocruz fosse produzir teriamos que pagar royalties, entre 5% e
10% mais que o preco de custo” [grifos no original] (2001d). Ap6s as negociagdes com
a industria farmacéutica e o incremento da producio nacional de genéricos, passaram a
ser gastos apenas 250 milhdes de reais para o atendimento anual de 110 mil pacientes —
uma reducgdo de custos que obviamente permitiu que mais pessoas fossem beneficiadas
pelo programa.

Todavia, os debates ocorridos em 2001 nio solucionaram o problema de maneira
definitiva. Apenas quatro anos apds as disputas com a Roche e a Merck, a questdo do
licenciamento compulsério de patentes de anti-retrovirais retornou a pauta de
discussdes, dessa vez em virtude dos altos pregos praticados pela Abbott na venda do
medicamento Kaletra (associagdo dos principios ativos ritonavir e lopinavir). Em
marc¢o de 2005 este medicamento sozinho era responsavel pelo gasto de quase 30% do
or¢amento anual de 945 milhdes de reais de que dispunha o Ministério da Satde para a
aquisi¢do de anti-retrovirais, consumindo nada menos que 257 milhdes desse total. A
persisténcia dessa situagdo fez com que o governo chegasse a anunciar, em junho de
2005, o que poderia ter sido o primeiro licenciamento compulsério da patente de um
medicamento na histéria do pais, com o Ministério da Satide editando portaria em que
declarava o Kaletra um medicamento de interesse publico e determinava o seu
licenciamento compulsoério. Acreditava-se que no final de 2005, quando fosse iniciada
a sua produgdo como genérico pelo Far-Manguinhos, o pre¢o unitario do medicamento
seria reduzido de US$ 1,17 para US$ 0,68, acrescidos de royalties equivalentes a 3%
do preco do produto, o que poderia gerar uma economia anual de 130 milhdes de reais
aos cofres publicos (CRISTINA, 2005a).

No entanto, as negociacdes foram retomadas em julho, e em outubro de 2005 o
governo acabou fechando um acordo com a Abbott, que reduziu o preco da cdpsula do
Kaletra para 63 centavos de délar. Nos termos desse acordo®, além de reduzir o preco
do medicamento, a Abbott se comprometeu a fornecer durante os seis anos seguintes a

sua versdo pedidtrica e a disponibilizar, até 2007, a nova formulagdo Kaletra-Meltrex,

%0 texto do acordo esta disponivel para consulta no website oficial do governo sobre AIDS, acessado em 19
de abril de 2006: <http://www.aids.gov.br/data/documents/storedDocuments/%7BB8EFSDAF-23AE-4891-
AD36-1903553A3174%7D/%7B 132F255F-85A2-4939-8626-0BB7EE507C72%7D/AIDS .BR _.pdf>.
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que deve reduzir os efeitos adversos para os usudrios (NEMETZ, 2005). Em
contrapartida, o Ministério da Sadde se compromete a respeitar a propriedade
intelectual do laboratério sobre os compostos lopinavir e ritonavir — principios ativos
do Kaletra.

A decisdo de voltar atrds na proposta de licenciamento compulsério desagradou as
organizagdes nao-governamentais do movimento de combate a AIDS, que
consideraram o acordo um mau negdcio; uma das principais criticas se refere ao fato de
o preco do remédio ter sido fixado para os proximos seis anos, sem levar em
consideragdo que a patente do Kaletra expira em 2011 e que, com a progressiva
aproximacdo dessa data, o preco seria reduzido de qualquer maneira. Afirmam, além
disso, que os laboratérios nacionais Far-Manguinhos (estatal) e Cristdlia (privado)
poderiam produzir o medicamento a um custo ainda menor, de apenas 41 centavos de
dolar por capsula (CRISTINA, 2005b). Nao bastasse, o acordo ndo prevé transferéncia de
tecnologia para os laboratdrios brasileiros ao seu término, com a sua cldusula décima
dispondo expressamente que o laboratério ndo fornecera qualquer assisténcia de
fabricacdo.

Por esse conjunto de razdes, um grupo de oito organiza¢des ndo-governamentais,
acompanhadas do Ministério Piblico Federal, decidiu ingressar em 1° de dezembro de
2005 com uma agfo civil piblica em que requeriam o licenciamento compulsério do
medicamento. A acdo ainda ndo foi julgada, mas o procurador da Republica Peterson
Pereira afirmou que pretende, caso ela gere bons resultados, propor novas agdes
requerendo o licenciamento compulsério do Efavirenz (Merck Sharp & Dohme) e do
Tenofovir (Gilead Science Incorporation), que também ja estavam sob a mira do
governo federal (RITTNER, 2005) — em marco de 2005 o Ministério da Sadde ja havia
ameacgado requerer a licenca compulsdria das patentes desses medicamentos, que entdo
consumiam 30% de seus recursos anuais, mas os laboratérios acabaram chegando a um
acordo sobre a reducdo dos precos.

Independente de qual venha a ser o resultado da acdo civil publica, o fato € que
essas disputas ndo sdo questdes isoladas, mas parte de uma queda de braco que vem
sendo travada entre o governo federal e as multinacionais farmacéuticas desde o final
dos anos 90, quando o Congresso Nacional deu inicio a discussdo sobre a

patenteabilidade dos medicamentos utilizados no tratamento da AIDS. Em 1999 o
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deputado Eduardo Jorge (PT/SP) apresentou o projeto de lei 1922/99, que propunha a
inclusdo de um inciso IV no art. 18 da Lei de Propriedade Industrial®® (9279/96),
elencando no rol das matérias ndo patentedveis “o medicamento, assim como seu
respectivo processo de obtengdo, especifico para a prevengdo e o tratamento da
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida — SIDA/AIDS”. O projeto de lei foi
reapresentado por mais duas vezes, em 2001 (PL 4678/01) pelo deputado Aldo Rebelo
(PCdoB/SP), e em 2003 (PL 22/03) pelo deputado Roberto Gouveia (PT/SP), mas
ainda ndo foi submetido a votagdo, apenas ateando fogo a infinddvel polémica sobre a
patenteabilidade de anti-retrovirais.

E essa polémica ndo deve acabar tdo cedo, pois o preco dos medicamentos € um
fator essencial para a eficicia do programa nacional de combate a AIDS, e existe uma
tendéncia muito forte a se encarar a produgdo nacional de anti-retrovirais como a tinica
forma de se viabilizar a distribuicdo universal e gratuita de medicamentos para os
portadores de HIV. Desde o inicio da vigéncia do acordo TRIPs no territério nacional,
quando o pais passou a reconhecer as patentes de produtos farmacéuticos, a aquisi¢do
de medicamentos tem onerado cada vez mais o or¢camento destinado a aquisicdo de
anti-retrovirais, comprometendo a sustentabilidade do PN-DST/AIDS. O custo médio
anual da terapia anti-retroviral, que em 1997 era de 6240 ddlares por paciente, e logo
apos as negociacdes de 2001 havia chegado a quase 1300 délares por paciente, enfrenta
em 2005 uma nova tendéncia de crescimento, atingindo o valor de 2500 délares por
paciente — em conseqiiéncia da incorporagdo de novos medicamentos patenteados ao

consenso terapéutico.

86 «Art. 18. Nio sdo patentedveis:

I - o que for contrdrios a moral, aos bons costumes e a segurancga, a ordem e satde publicas;

II — as substancias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer espécie, bem como a modificagdo
usual de suas propriedades fisico-quimicas e os respectivos processos de obtengdo ou modificagdo, quando
resultantes da transformacdo do nicleo atémico; e

IIT — o todo ou parte de seres vivos, exceto os microorganismos transgénicos que atendam aos trés requisitos
de patenteabilidade — novidade, atividade inventiva e aplica¢@o industrial — previstos no art. 8° e que ndo
sejam mera descoberta”.
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Grifico 1 - Custo médio anual da terapia anti-retroviral no Brasil por paciente/ano (MS, 2005:3)

De acordo com informacgdes recentes do Ministério da Saide (MS, 2005:4), cerca
de 80% do orcamento anual de 1 bilhdo de reais destinados a compra de anti-retrovirais
¢ consumido com a importagdo de nove medicamentos patenteados, enquanto apenas
20% desse or¢amento ja € suficiente para a compra dos sete medicamentos de
fabricacgdo nacional®’. E essa despropor¢do tende a se agravar: com a ampliacdo do
atendimento a novos portadores do HIV®, 0 documento citado prevé que o gasto total
para a aquisicdo universal de apenas trés anti-retrovirais patenteados (Efavirenz,
Lopinavir e Tenofovir) deve se elevar substancialmente, passando de 144,57 milhdes
de ddlares, em 2006, para 247,96 milhdes de ddlares, em 2011 (MS, 2005:5). Se, além
disso, também for levada em consideragdo a eventual inclusdo de novos medicamentos
ao consenso terapéutico, o custo anual do programa pode vir a se tornar incompativel
com o orcamento de que dispde o Ministério da Satdde para o combate e o tratamento
da AIDS.

Por todos esses fatores, a estratégia de licenciamento compulsdrio das patentes dos
medicamentos anti-retrovirais tende a ser mais e mais utilizada, cada vez menos como

instrumento de chantagem e negociagdo, e cada vez mais com o objetivo real de obter a

%7 Sdo distribuidos gratuitamente na rede publica dezesseis anti-retrovirais, dos quais sete sdo produzidos no
Brasil como genéricos (ndo apenas pelo Far-Manguinhos/RJ, mas também pelos laboratdrios estatais
FURP/SP, LAFEPE/PE, IQUEGO/GO, FUNED/MG e IVB/RJ, além das empresas privadas Nortec, Genvida
e Cristdlia): didanosina, lamivudina, zidovudina, estavudina, indinavir, ritonavir e nevirapina, além da
associacdo zidovudina + lamivudina em um mesmo comprimido. Fazem parte do coquetel também os
seguintes medicamentos, protegidos por patentes detidas por multinacionais: abacavir, amprenavir,
atazanavir, efavirenz, enfuvirtida, lopinavir, nelfinavir, saquinavir, tenofovir.

8 Cerca de 161 mil pessoas sdo beneficiadas, atualmente, pelo tratamento gratuito fornecido pelo Ministério
da Saude (dados obtidos em 19 de abril de 2006, no endereco eletrdnico <www.aids.gov.br>).
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licenca para a sua fabricacdo em territério nacional. Ndo apenas em virtude da
economia de recursos, mas também porque a garantia de acesso universal a terapia
anti-retroviral reflete diretamente no aumento da qualidade de vida dos portadores do
HIV. A reducdo dos custos dos medicamentos estd fortemente ligada ao
desenvolvimento da economia nacional, tanto diretamente, pela redu¢do dos gastos
com a compra do coquetel, quanto indiretamente, pela redugcdo das despesas em
internacdes e pela contencao dos efeitos da doenga sobre a populagdo economicamente
ativa®.

O leitor atento ja deve estar comegando a perceber que a disputa em torno das
patentes ndo tem interesse apenas comercial. Na medida em que se relaciona
intimamente ao crescimento das forcas do Estado, procurando reduzir a epidemia de
AIDS a uma curva de normalidade 6tima, o Programa Nacional de DST/AIDS pde em
funcionamento uma tecnologia centrada na vida, controlando a série de eventos na
populacdo para compensar os seus efeitos e assegurar a sua homeostase. Como
veremos adiante”, o PN-DST/AIDS é uma ferramenta do dispositivo de biopoder, pois
promove uma gestdo biopolitica das populagdes com o objetivo de manter a sua
seguranga contra os perigos internos.

Com a compreensdo do significado politico do PN-DST/AIDS, torna-se possivel
compreender também o significado politico da batalha em que estdo engajados o
Estado e as multinacionais farmacé€uticas pelo controle dos precos dos medicamentos.
No atual contexto de crise da sociedade de normalizacdo, as seguidas ameacas de
licenciamento compulsério das patentes de anti-retrovirais representam uma disputa
por poder, em que estas personificacdes da sociedade de seguranca e da sociedade de
controle — respectivamente, ‘Estado’ e ‘empresa’ — se utilizam dos instrumentos
juridicos vigentes como forma de obter o controle sobre as praticas que transpassam o
corpo vivo e possibilitam a gestdo de suas forcas visando & produtividade. O
licenciamento compulsério de patentes tem, em suma, o significado de uma disputa
biopolitica: € a manifestacdo de superficie da profunda crise por que tem passado a

sociedade de normalizagdo, vitima do assédio cada vez mais intenso de uma nova

% Entre 1995 e 2001 houve uma reducdo de aproximadamente 50% do nimero de dbitos no Brasil, e uma
queda de 80% nas internagdes hospitalares por doengas oportunistas ou sintomas graves da AIDS — ver nota
80, supra.

% Ver infra, p. 158 e segs.
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forma de combate ao inimigo interno, que gere a vida de acordo com uma légica
modulavel e flexivel, com base no poder de controle.

Mas para que fique esclarecida a verdadeira funcdo desempenhada pelo
licenciamento compulsério neste contexto, é necessario antes de tudo descobrir a forma
como esse instrumento pode ser utilizado, para entdo verificarmos de que modo o
Estado brasileiro pode transforma-lo em trincheira de resisténcia da sociedade de
normalizagdo contra a sociedade de controle. Por esse motivo, no presente capitulo o
licenciamento compulsdrio serd abordado apenas em seus aspectos juridicos, levando-
se em considerag@o as intermindveis disputas em torno da concessdo de patentes para
produtos farmacéuticos, e analisando-se os instrumentos de que se armou o Estado para
o seu controle, quando foram concedidas. Este exame deve fornecer os pré-requisitos
de que necessitamos para decifrar o importante papel desempenhado pelas disputas em
torno do licenciamento compulsdrio de patentes de anti-retrovirais, na realidade de

crise da sociedade de normalizacdo em que vivemos.

3.1.2 A Protecdo de Patentes de Produtos Farmacéuticos — breve cronologia

O Brasil foi um dos pioneiros na protecdo da propriedade industrial: com a invasao
de Lisboa pelo exército napolednico, em novembro de 1807, a Corte portuguesa foi
obrigada a abandonar Portugal e estabelecer a sede do Império no Brasil. Apenas cinco
dias apés o desembarque, em janeiro de 1808, D. Jodo VI abria os nossos portos ao
comércio internacional e instaurava a liberdade de industria no territorio brasileiro,
com o objetivo de promover o desenvolvimento do pais — que se tornaria, com o alvard
de 1° de abril de 1808, a sede do Império Portugués (GAMA CERQUEIRA, 1945:23). J4
no ano seguinte, o alvard de 28 de abril de 1809 estabelecia a concessdo de privilégios
aos inventores e introdutores de novas maquinas, inaugurando uma politica de atragdo
de novas inddstrias e tornando o Brasil o 4° pais do mundo a instituir a protecdo dos
direitos do inventor, ap6s a Inglaterra (1623), os EUA (1790) e a Franca (1791).

Quase oitenta anos depois era celebrada a Convengdo da Unido de Paris (1883),
primeiro tratado internacional sobre o tema, tendo como objetivo a formacdo de uma
unido para a protecdo dos direitos de propriedade industrial. O Brasil era um dos onze
signatdrios originais da Convengéo, que entrou em vigor no pais com o Decreto 9233

de 1884. Criada com o intuito de instituir um sistema internacional de protecdo da
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tecnologia, ap6s a recusa do governo americano em participar da exposi¢do
internacional de 1873, na Austria — motivada pela auséncia de prote¢io juridica para as
criacbes de seus inventores —, a Convencdo da Unido de Paris ndo procurava
uniformizar as regras nacionais de protecdo a propriedade industrial, exigindo apenas a
paridade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, e assegurando a ampla liberdade
legislativa de cada pais no que se refere a matéria. Como afirma Barbosa (2003b:184),
dentro do espirito de cooperagdo reciproca e unidade de propésitos, a Unido de Paris
ndo previa qualquer aparelho repressor para sancionar paises infratores do tratado,
ainda que pudesse ser objeto de acdo junto a Corte de Haia. Talvez em virtude dessas
caracteristicas, e certamente também por ndo buscar a padronizagdo das normas
nacionais de propriedade industrial, a Conven¢do da Unido de Paris ainda permanece
vigente na atualidade, mais de cem anos apds a sua elaboracdo, ja tendo passado por
sete revisdes (a mais recente é a de Estocolmo, ocorrida em 1967, promulgada no
Brasil pelo Decreto 1263/94). Contando atualmente com 136 Estados signatérios, é
considerada o mais importante instrumento internacional sobre propriedade industrial.
Quando terminaram as negociag¢des da Convengdo da Unido de Paris, o Brasil ja havia
editado duas novas legislagdes sobre propriedade industrial (em 1830 e 1882), sendo a
ultima tdo moderna que sequer houve necessidade de adaptd-la apés a assinatura do
tratado.

No entanto, apesar desse pioneirismo do pais na protecdo da propriedade industrial,
apenas recentemente foi admitido entre nés o patenteamento de produtos da &rea
farmacéutica. Isso porque até os anos oitenta era pritica comum, na comunidade
internacional, que os paises estabelecessem restricdes a concessdo de patentes nos
setores tecnoldgicos considerados de maior interesse econdmico ou social, levando em
conta os interesses das industrias nacionais — o Japdo, por exemplo, apenas apds se
tornar o segundo maior fabricante mundial de produtos farmacéuticos reconheceu as
suas patentes, em 1976 (BARBOSA, 2003a:9). Com a politica econdmica
desenvolvimentista adotada por Getilio Vargas ainda nos anos 30, visando a
modernizacdo do setor industrial e a redugdo das deficiéncias de um processo de
industrializacdo incompleto, tardio e insuficientemente verticalizado, a legislagcdo
nacional estabelecia vdrias restricdes a concessdo de patentes na area tecnoldgica,

vedando, entre outras, a concessdo de patentes de produtos farmacéuticos. Essa
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vedacdo foi recepcionada pelo Cédigo de Propriedade Industrial de 1971 (lei 5772/71),
que vigorou até 1996°".

Com a revolugdo pds-industrial, porém, os bens imateriais (como direitos de
propriedade intelectual) passaram a assumir cada vez mais importincia para o
desenvolvimento do capitalismo, principalmente naqueles paises altamente
industrializados e detentores de tecnologia de ponta. Em meados dos anos 80 a
diplomacia dos EUA passou a sofrer a pressdo de lobbies de empresas dos setores que
se sentiam ameagados com o surgimento de novos polos internacionais de producio
tecnolégica — principalmente nas dreas farmacéutica, de biotecnologia, software,
telecomunicagdes, aeroespacial e de entretenimentos — € demandavam a abertura
agressiva de mercados externos e a criacdo de uma nova ordem econdmica
internacional. Apesar de o pais manter o superdvit nas transagdes internacionais de
patentes e licencas, o aumento da competitividade dos paises do leste asidtico fez com
que sua participacdo no comércio internacional de alta tecnologia sofresse decréscimos
sucessivos desde a década de 70.

Essa situagdo levou o governo americano a optar por uma atitude agressiva na area
de propriedade intelectual, recorrendo a imposi¢do de barreiras nao-tarifarias e sancoes
comerciais, com a utilizacdo reiterada da Se¢@o 301 do Trade Act, que conferia ao
Poder Executivo norte-americano a prerrogativa de estabelecer unilateralmente
retaliacdes econOmicas aos paises considerados violadores dos direitos de propriedade
intelectual (BARBOSA, 2003b:158). Dessa forma, a atuagdo americana se centrou em
duas atividades, principalmente a partir do governo Reagan: por um lado, buscava
legitimar o GATT (General Agreement on Trades and Tariffs) como férum para a
regulamentacdo dos novos temas; por outro, procurava enfraquecé-lo pelo recurso
recorrente a medidas unilaterais (SILVEIRA, 1999:67), de modo a tornar interessante
para os paises em desenvolvimento a criacdo de padrdes internacionais uniformes de
protecdo da propriedade industrial.

Apesar dos protestos do governo brasileiro (que afirmava que o ndo-

reconhecimento de patentes para produtos farmacéuticos, quimicos e alimenticios era

1o antigo Cdédigo de Propriedade Industrial considerava como “invengdes ndo-privilegidveis”, em seu art.
9°, as substincias, matérias ou produtos obtidos por meios ou processos quimicos, bem como as substancias,
matérias, misturas ou produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos de qualquer espécie e os
respectivos processos de obtencdo ou modificagao.
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uma opc¢do autorizada pela Convencdo da Unido de Paris), como se tratava de areas
consideradas estratégicas pelos americanos, nossos produtos sofreram a aplicacdo de
uma série de san¢des econdOmicas com fundamento no Trade Act. A pressdo das
grandes poténcias era no sentido de se exigir dos membros da comunidade
internacional uma legislagdo minima para a propriedade industrial, que contemplasse
principalmente a prote¢do de produtos farmacéuticos, substituindo a liberdade nacional
de padrdes de protecdo prevista na Convencdo de Paris pela observancia de normas
rigidas de propriedade industrial por todos os paises da comunidade internacional.

Com a transformacdo da politica externa e da politica econdmica brasileiras,
decorrentes da eleicio de Fernando Collor em 1990, mesmo tendo anteriormente
denunciado ao GATT as medidas retaliativas impostas pelos EUA, o governo brasileiro
passou a admitir a patenteabilidade de todos os setores, inclusive o farmacéutico, e a
defender a reforma da legislacdo brasileira de propriedade industrial. Embora o
objetivo declarado do governo fosse o de criar um clima favordvel aos investimentos
externos (CLEVE E RECK, 2002:45), o fato é que essa mudanga de posi¢ao decorria do
projeto de modernizacdo neoliberal e do objetivo de maior inser¢cdo da economia
brasileira no mercado internacional, em um contexto mundial mais amplo de transi¢do
para um regime de produgdo pds-industrial.

A diplomacia brasileira passou a defender, entdo, o estabelecimento de um patamar
minimo de regras sobre propriedade industrial, concretizado no Acordo TRIPs (Trade-
related Aspects of Intellectual Property Rights), que ja vinha sendo discutido nas
reunides do GATT. Afirmava-se que o acordo poderia trazer beneficios em setores em
que o Brasil apresentava grande potencial de competitividade (como a pesquisa
agricola) e se houvesse, concomitantemente, uma politica industrial voltada para a
capacitacdo tecnoldgica. Além disso, o acordo traria a possibilidade de recurso ao
sistema de solugdes de controvérsias da OMC, jurisdicionalizado, o que reduziria a
possibilidade das a¢des unilaterais injustificadas que haviam se tornado comuns nos
anos 80 (LOUREIRO, 1999:74).

Foi nesse contexto que 123 paises assinaram, em 15 de abril de 1994, durante uma
conferéncia realizada em Marrakesh, a Ata Final da Rodada Uruguai do GATT; junto
com ela assinaram também o acordo que criava a Organizacdo Mundial do Comércio

(OMC) e uma série de anexos, inclusive o Anexo 1C, que continha o Acordo TRIPs.



126

Essa ata foi promulgada no Brasil pelo Decreto 1355/94, entrando em vigor em 1° de
janeiro de 1995.

O TRIPs fixava um patamar bésico de defesa dos direitos intelectuais, abrangendo
patentes, marcas, nomes geograficos, desenhos industriais, direitos do autor, circuitos
integrados, segredos industriais e concorréncia desleal, mas permitindo a cada pais
estabelecer em suas leis internas uma prote¢do mais abrangente do que a exigida pelo
acordo, desde que ndo contrariasse 0s seus dispositivosgz. E 0 mais abrangente acordo
de propriedade industrial celebrado até agora, instituindo um conjunto de normas
minimas para a harmonizac¢io dos direitos nacionais, determinando prazos para a sua
implementagﬁo% e estabelecendo a obrigatoriedade de patenteamento em “todos os
campos de tecnologia”, incluindo os setores farmacéutico, de quimica fina e de
alimentos’*. Dessa forma institui o principio geral de que ‘tudo é patentedvel’, exceto
aquelas matérias expressamente previstas nos itens 2 e 3 do artigo 27 — invengdes
contrarias a moral, a ordem publica, a saide e ao meio-ambiente; métodos terapéuticos,
cirdrgicos ou diagndsticos; plantas, animais e processos bioldgicos.

Contudo, o TRIPs é um tratado-contrato, e ndo um tratado-lei, de modo que os seus
mandamentos se enderecam apenas aos Estados membros da OMC, ndo aos seus
cidaddos. Por isso, os seus efeitos se limitam a obrigagdo do governo federal de editar
normas para o seu cumprimento; em outras palavras, os dispositivos previstos no
TRIPs dependiam de sua incorporagdo pelo direito interno. Desse modo, embora o
Brasil possuisse um prazo de 5 anos para a realizacio dessa tarefa (e de 10 anos para a
concessdo de patentes na drea farmacéutica, como prevé o art. 65, 4, do TRIPs), em

1996 foi promulgada sob o n.° 9279/96 a Lei de Propriedade Industrial, que entrou em

2 “Article 1. 1. [...] Members may, but shall not be obliged to, implement in their law more extensive
protection than is required by this Agreement, provided that such protection does not contravene the
provisions of this Agreement” (“Artigo 1. 1.[...] Os Membros poderdo, mas nao estardo obrigados a prover,
em sua legislacdo, protecdo mais ampla que a exigida neste Acordo, desde que tal prote¢do ndo contrarie as
disposicdes deste Acordo” — tradug@o oficial, pelo Decreto 1355/94).

> 0 acordo estabelece o prazo de cinco anos para sua implementagio em paises em desenvolvimento,
podendo ser prorrogado por mais cinco se houver a necessidade de estender a protecdo patentdria a dreas
tecnoldgicas ndo protegidas na data de aplicagdo do acordo — como a farmacéutica, no Brasil (artigo 65).

% “Article 27. 1. Subject to the provisions of paragraphs 2 and 3, patents shall be available for any
inventions, whether products or processes, in all fields of technology, provided that they are new, involve an
inventive step and are capable of industrial application” (“Artigo 27. 1. Sem prejuizo do disposto nos
pardgrafos 2 e 3 abaixo, qualquer invencdo, de produto ou de processo, em todos os setores tecnolégicos, serd
patentedvel, desde que seja nova, envolva um passo inventivo e seja passivel de aplica¢do industrial” —
tradugdo oficial, pelo Decreto 1355/94).
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vigor em maio de 1997, e ja ndo vedava a concessdo de patentes de produtos
farmaceéuticos.

Surgiu, entdo, a discussdo a respeito da prote¢do retroativa dos inventos industriais
ndo privilegidveis no antigo regime legal, que ndo era imposta pelo TRIPs” (que exigia
apenas uma forma de transicdo para o novo regime), mas acabou sendo admitida pela
legislacdo brasileira sob a forma do pipeline, previsto nos arts. 230 e seguintes da Lei
de Propriedade Industrial. De acordo com esses dispositivos, apds a publicag¢do da lei
as empresas estrangeiras poderiam, no prazo de um ano, requerer a patente de matérias
nao-privilegidveis sob o regime anterior (farmacéuticos, alimenticios e quimicos) junto
ao INPI, exceto se alguma empresa brasileira tivesse comercializado ou investido no
produto em questdo. Nesse caso a patente ndo seria concedida, sendo mantida a
imunidade do usudrio anterior, que alcangava n@o apenas quem ja& houvesse
comercializado o produto, mas também quem houvesse realizado investimentos
significativos para a sua exploracdo. Além disso, ndo seria permitida a cobranca,
retroativa ou futura, de qualquer valor em razdo dessa utilizacdo em territério nacional.

Assegurava-se ao requerente o prazo remanescente da protecdo do pafs onde
houvesse sido concedido o primeiro pedido, limitado, porém, ao previsto no art. 40 da
LPI (20 anos) e sem a garantia do prazo minimo de protecdo de 10 anos contados da
concessdo da patente. Como se tratava de lei de transicdo, foi concedido o prazo de
apenas 1 ano para a apresentacdo do requerimento, e esse prazo se extinguiu em 15 de
maio de 1997.

A pipeline representa uma excecdo ao conceito bdsico de patenteabilidade,
funcionando como uma revalidagio das patentes concedidas no exterior. E uma forma
de reconhecimento retroativo de patentes para as matérias ndo-privilegidveis sob o
regime legal vigente antes da celebracdo do Acordo TRIPs e da promulga¢do da nova
Lei de Propriedade Industrial, um mecanismo excepcional e transitorio para compensar
os inventores que ndo podiam patentear suas criagdes anteriormente. Com esse
mecanismo se tornava possivel o patenteamento ndo sé daqueles produtos

farmacéuticos inventados apds a promulgacido da nova lei de propriedade industrial,

% “Article 70. 1. This Agreement does not give rise to obligations in respect of acts which occurred before
the date of application of the Agreement for the Member in question” (“Artigo 70. 1. Este Acordo ndo gera
obrigacdes relativas a atos ocorridos antes de sua data de aplicacdo para o respectivo Membro” — tradugdo
oficial, pelo Decreto 1355/94).
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mas também dos produtos que houvessem sido inventados antes dessa promulgacio e
ainda nao tivessem sido explorados em territorio nacional.

O dispositivo foi objeto de muitas criticas pelas comunidades juridica, politica e
tecnoldgica, que afirmaram nio haver qualquer razdo, a época, para a concessdo dessas
patentes retroativas. O entdo senador Ney Suassuna manifestou a sua opinido sobre o
assunto em parecer sobre o PLC 115/93, no qual afirmava expressamente que “‘a
protecdo excepcional a essas invengdes mediante o uso do ‘pipeline’ s6 pode ser
considerada como uma concessdo adicional as empresas que as desenvolveram, e ndo
atende a qualquer interesse da economia nacional” (apud BARBOSA, 2003b:638). Nao
bastassem as criticas politicas, o dispositivo foi considerado manifestamente
inconstitucional por grande parte dos juristas, que criticaram, além da sua redagio
imprecisa, o cardter prejudicial do instituto ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial
do Brasil (pois institui tratamento desigual em favor do estrangeiro sem que haja
reciprocidade), a viola¢do que promove do principio da soberania nacional (pois admite
a aplicacdo de lei estrangeira em territorio nacional sem fundamento em tratado
internacional — no que se refere aos prazos das patentes), e o abandono do principio
constitucional da novidade (pois assegura monopdlio a invento ja lancado em dominio
publico) (BARBOSA, 2003b:645).

Apesar das criticas, o fato é que a protecdo retroativa das invencdes ndo-
privilegidveis sob o regime juridico anterior acabou sendo incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro, e inclusive foi utilizada por multinacionais para a protecdo de
patentes de anti-retrovirais. Segundo reportagem da Folha de Sdo Paulo citada por
Barbosa”® (2003b:639), as patentes dos medicamentos Efavirenz e Nelfinavir, que o
governo  brasileiro  pretendia  “quebrar” em 2001  (rectius:  “licenciar
compulsoriamente”), apenas puderam ser depositadas no Brasil em virtude dessas
concessdes do governo brasileiro. Nas palavras do reporter, “a patente do Nelfinavir foi
depositada nos EUA em 1993, antes do Trips entrar em vigor no Brasil. No entanto, a
companhia Agouron, associada a Roche, usou o mecanismo do pipeline para ‘voar’ no

tempo e garantir a patente do medicamento em sete de marco de 1997”.

%A reportagem citada por Barbosa é de Marcio Aith, e foi publicada na edi¢do de 12 de marco de 2001 do
jornal Folha de Sédo Paulo, sob o titulo “Patentes, a burrice estratégica brasileira”.
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3.1.3 Ainda as Patentes de Produtos Farmacéuticos — os termos do combate

A instituicdo legal da protecdo das patentes de produtos farmacéuticos contribuiu
para acirrar ainda mais a polémica ja existente em torno da sua concessdo. De um lado
se considerava as patentes de produtos farmacéuticos um importante instrumento de
desenvolvimento tecnoldgico e industrial; de outro, afirmava-se que caracteristicas
especificas da inddstria farmacéutica e a necessidade de prote¢do da saide humana
tornavam as patentes de medicamentos um entrave ao desenvolvimento econdmico e
social do Brasil.

Assim, ao analisar os projetos de lei 1922/99 (dep. Eduardo Jorge) e 4678/01 (dep.
Aldo Rebelo), ambos propondo a ndo-patenteabilidade de medicamentos que sejam
necessarios para o tratamento da AIDS, Paixdo Frugulhetti afirma que “uma legislacdo
que interfira na descoberta e no patenteamento de drogas ird prejudicar,
irreversivelmente, as pesquisas relativas a melhoria de vida dos pacientes infectados
com HIV” (2003:2). A autora informa que o HIV é um dos mais varidveis virus
conhecidos, e ja desenvolveu resisténcia a varias das drogas utilizadas no coquetel
antiviral; esse fator torna necessdrio o permanente investimento em pesquisas que
busquem a sintese de novas drogas com potencial antiviral, capazes de substituir os
medicamentos aos quais o virus ja desenvolveu resisténcia. A ndo-protecio patentaria
dessas drogas provocaria uma reducio dos investimentos das industrias farmacéuticas
em pesquisa, o que levaria a migracdo de cientistas para areas de maiores investimentos
e reconhecimento, prejudicando as pesquisas na drea de AIDS e o tratamento dos
pacientes.

Além disso, a aprovagdo dessa legislacdo poderia levar a que novas substancias
tivessem seus testes de atividade bioldgica direcionados para outras doengas para as
quais ndo houvesse restrigdes quanto ao patenteamento. Isso porque na prética clinica é
muito raro que medicamentos atuem apenas sobre uma doenca, tendo na verdade
‘indicacdes terapéuticas’, o que se define como sendo a “capacidade apresentada por
um medicamento de tratar um quadro clinico causado por um determinado agente
patolégico” (FRUGULHETTI, 2003:12). Como nao existem, atualmente, drogas utilizadas
de forma especifica para a prevencdo e o tratamento da AIDS, mas medicamentos
utilizados também no tratamento de outras doencas, a sua ndo-patenteabilidade

conduziria as pesquisas para outras dreas, prejudicando o tratamento dos pacientes.
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3

No mesmo sentido o artigo de Scholze, no qual a autora afirma que “os
investimentos necessarios as pesquisas biotecnoldgicas e gendmicas requerem a
intensificagdo da protecdo da propriedade intelectual” (2001:32), tratando a
propriedade intelectual ndo como mera retribuicdo pela atividade do inventor, mas
como instrumento de politica industrial.

O fundamento dos direitos de propriedade intelectual é que o inventor possa usar e
dispor do objeto de sua inven¢do, com exclusdo de terceiros, de modo a recuperar o
investimento inicial realizado em pesquisa e obter lucro em troca da revelacdo de sua
criacdo para a sociedade. Se os cientistas engajados em pesquisas fossem forcados a
manter em sigilo os resultados de seus trabalhos, o publico e a comunidade cientifica
seriam privados da ampla revelagdo de informacdes que o sistema de patentes assegura.
Além disso, a autora afirma que o sistema de patentes promove a renovagdo
tecnoldgica, estimulando a concorréncia e levando as empresas a investir na obtengdo
de novos produtos (SCHOLZE, 2001:40).

Portanto, de acordo com os defensores das patentes farmacéuticas, os investimentos
necessarios a intensificacdo da pesquisa em biotecnologia exigem a prote¢do da
propriedade intelectual; a protecdo das patentes dos medicamentos se justifica tanto
como instrumento de politica industrial, quanto como instrumento de incentivo a
pesquisa farmacéutica.

Finalmente, em uma anélise essencialmente juridica da questdo, Cleve e Reck
afirmam que a vedacdo a patenteabilidade prevista no antigo Cédigo de Propriedade
Industrial, revogado pela nova Lei de Propriedade Industrial, era incompativel com o
disposto no art. 5°, XXIX da Constituicdo de 88”’. Segundo os autores, a harmonizagio
entre o direito a propriedade intelectual e outros direitos e valores fundamentais (como
o direito a satide) ndo se resolve com a simples proibi¢do da patente, mas mediante um
regime bem articulado de restri¢des a esse direito (2003:61).

Afirmam, ainda, que a mera proibicio de patenteabilidade de produtos
farmacéuticos e quimicos representava o sacrificio total do direito do inventor, da

inddstria e da promocdo da pesquisa técnica e cientifica, ndo realizando um adequado

97 . . . . e L

“Art. 5° [...] XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tempordrio para sua
utilizacdo, bem como proteg@o as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e
outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdomico do
Pais”.
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balanceamento dos bens. O art. 5° inciso XIX da Constitui¢do, ao fazer mengdo ao
“interesse social” e ao ‘“desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais”,
efetivamente confere ao legislador a possibilidade de comprimir os direitos de
propriedade intelectual, a fim de assegurar esses objetivos e solucionar conflitos com
outros valores fundamentais. Contudo, o regime constitucional dos direitos
fundamentais exige que as restricdes sejam limitadas ao necessario para salvaguardar
outros interesses constitucionalmente protegidos, segundo a mdixima da
proporcionalidade (qualquer limitagdo deve ser adequada, necesséria e proporcional), e
exige também que essas restricdes ndo atinjam o nudcleo essencial dos direitos
restringidos (CLEVE E RECK, 2003:62). Logo, os autores consideram inconstitucional a
vedacdo da patenteabilidade de produtos farmacéuticos, afirmando que a sua
harmonizacdo com outros valores fundamentais depende de um regime de restricoes e
controle de abusos.

Outro é o ponto de vista de que parte Figueira Barbosa (2001), economista e ex-
diretor do INPI, ao examinar os efeitos perniciosos da concessdo de patentes para
produtos da drea farmacé€utica. Justificando sua posi¢do contraria ao patenteamento de
produtos farmacéuticos, sustenta a hipdtese de que a estrutura produtiva e comercial
desse ramo especifico da industria, conjugada com o uso da propriedade industrial,
tende a gerar imperfeicdes de mercado e reduzir os beneficios sociais da atividade
(2001:90).

Segundo o autor, a inddstria farmacéutica € a personificacio do oligopdlio
diferenciado (FIGUEIRA BARBOSA, 2001:91). Mas apesar da significativa concentragio
da oferta (em 1996, no Brasil, 56% das vendas era realizado por apenas quinze
empresas), a competicio entre as empresas € acirrada, pois sdo poucas as concorrentes
quando considerado o mercado de um medicamento especifico. Isso é resultado das
rdpidas e constantes renovagdes tecnoldgicas inerentes a esse tipo de industria (0 que
reduz o ndmero dos potenciais concorrentes), mas também do fato de que quando os
medicamentos ja tém suas técnicas em dominio publico sdo as proprias empresas que
definem o ambito da concorréncia, selecionando entre si os produtos a ofertar. Dessa
forma, ha um enorme dispéndio em publicidade promovendo a diferenciacdo dos

produtos mediante o uso de marcas.
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Na industria de produtos a existéncia da patente tende a conduzir a pesquisa e o
desenvolvimento a busca de novos produtos, em razdo do monopédlio absoluto de
mercado. Mas na indudstria de processos, como é, predominantemente, a industria
farmacéutica, a competicdo ndo € por novos produtos, mas pela diferenciacdo de
produtos similares. Nessa situacdo, ainda que os gastos em pesquisa sejam elevados,
este volume de recursos é inferior aos gastos de publicidade para informar ao
consumidor sobre a ‘melhor qualidade’ de um produto comparativamente a outro
produto idéntico (ambos fabricados com o mesmo principio ativo) — ou seja, o
investimento ndo é dirigido a obten¢do de novas patentes ou produtos, mas a
diferenciacdo da marca. Dessa forma a funcdo das patentes de promover o
desenvolvimento ¢é restringida, podendo mesmo se tornar um obsticulo ao avango do
estado de técnica (FIGUEIRA BARBOSA, 2001:92).

As marcas assumem, portanto, importincia vital na inddstria farmac€utica. A
estrutura do oligopdlio diferenciado torna os signos mais importantes como barreira a
entrada ou ao dominio de mercado, pois a competicio em mercado se faz pela
diferenciacdo de produtos absolutamente iguais. Este fator torna os gastos em
publicidade extremamente elevados, oscilando em cerca de 30% do preco de mercado,
enquanto os gastos em pesquisa e desenvolvimento alcangam no maximo 15% do prego
final (FIGUEIRA BARBOSA, 2001:99).

O autor demonstra, desse modo, a maior importincia das marcas em relacdo as
patentes na inddstria farmac€utica. A principal justificativa para a concessdo de
patentes (fornecer recursos para o investimento na pesquisa cientifica) cai por terra,
uma vez que o dobro do que se gasta em pesquisa é gasto com a diferenciagdo de
produtos através da publicidade da marca. Mas apesar disso, qualquer politica visando
a corrigir imperfeicdes no mercado farmacéutico nao pode estar restrita a regulacdo do
uso de marcas, pois além de ja ter sido demonstrada em outros paises a ineficiéncia de
acdoes como o licenciamento compulsério de marcas, procedimentos como esse
confundem o consumidor ao impossibilitar a distingdo da origem do produtor, razéo

ela qual sio hoje vedados pelo TRIPs’® (FIGUEIRA BARBOSA, 2001:101). Portanto,
pela q ] p

% <“Article 21. Licensing and Assignment. Members may determine conditions on the licensing and
assignment of trademarks, it being understood that the compulsory licensing of trademarks shall not be
permitted and that the owner of a registered trademark shall have the right to assign the trademark with or
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qualquer politica visando a correcdo das imperfei¢cdes do mercado farmacéutico deve
atuar em areas de influéncia relacionadas, como as patentes.

Percebe-se que, mesmo ap6s a formalizagdo do acordo TRIPs e a promulgagdo da
Lei de Propriedade Industrial, que resolveram de forma definitiva a polémica juridica a
respeito da patenteabilidade de produtos farmacéuticos, as disputas pelo seu controle
real continuam. Ainda que ndo haja (ou que ndo houvesse) vinculacdo pessoal dos
autores citados nesta se¢do com quaisquer empresas farmac€uticas ou 6rgaos estatais
de controle da propriedade industrial ou de promocdo da saide, o fato é que os
argumentos por eles apresentados sdo representativos dos dois lados da disputa, e
podem ser classificados de acordo com os interesses concretos que favorecem, mesmo
que se apresentem de forma abstrata e genérica: de um lado, os defensores da
patenteabilidade de produtos farmac€uticos atendem aos interesses das multinacionais
farmacéuticas, de receber os lucros decorrentes da atividade de pesquisa, e de manter o
controle total sobre os produtos e medicamentos por elas criados; de outro lado, os
criticos desse ponto de vista atendem aos interesses do Estado, considerando o
patenteamento de produtos farmacéuticos pernicioso e julgando necessario um controle
firme do Estado sobre a propriedade intelectual, evitando abusos e assegurando a
protecdo do interesse publico.

Até o presente momento é o Estado que vem levando vantagem nesse combate.
Apesar de a protecdo patentdria dos produtos farmac€uticos ter sido finalmente
instituida pela lei de propriedade industrial, o Estado ainda tem conseguido manter o
controle sobre a forma de utilizagdo dessas patentes, inclusive mantendo os seus precos
em um patamar aceitivel. Esse controle apenas se tornou possivel em virtude da
existéncia de um conjunto de conceitos, normas e categorias juridicas que puderam ser
instrumentalizadas para a defesa dos seus interesses. E foi no campo do combate a
AIDS que essa resisténcia juridica se tornou mais perceptivel, por uma série de fatores

que serdo melhor analisados oportunamentegg, mas que ja podemos adiantar que estdo

without the transfer of the business to which the trademark belongs” (“Artigo 21. Licenciamento e Cessdo.
Os Membros poderdo determinar as condicdes para a concessdo de licengas de uso e cess@o de marcas, no
entendimento de que ndo serdo permitidas licengas compulsdrias e que o titular de uma marca registrada terd
o direito de ceder a marca, com ou sem a transferéncia do negdcio ao qual a marca pertenga” — traducdo
oficial, pelo Decreto 1355/94).

? Ver infra, p. 148 e segs.
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relacionados com a importancia da sexualidade como ponto de incidéncia do poder na
sociedade de normalizacdo.

Em suma, o fato é que, se o Estado tem conseguido manter a dianteira na disputa
pelo controle dos medicamentos (e, de modo especial, dos medicamentos anti-
retrovirais), isso se deve em grande parte a existéncia de um conjunto de instrumentos
juridicos que estavam a sua disposi¢@o e que puderam, quando se tornou necessrio, ser
incorporados ao dispositivo biopolitico de sujeicio. Uma vez incorporados ao
dispositivo de sujeicdo, esses instrumentos foram mobilizados estrategicamente para a
manutengdo do predominio do Estado em face das empresas farmacéuticas,
assegurando o seu comando sobre o biopoder e a resisténcia da sociedade de
normalizagdo a sociedade de controle.

Assim, se desejamos compreender a crise da sociedade de normalizacdo e a disputa
pelo controle do biopoder, € essencial realizarmos um estudo razoavelmente detido
sobre o instrumento juridico que permitiu que o Estado exercesse esse controle, ainda
que parcial, sobre as patentes dos medicamentos utilizados no tratamento da AIDS.
Apenas dessa forma serd possivel ter uma idéia clara da importancia dos mecanismos
juridicos nesse contexto da transicdo e interpretar de forma adequada as seguidas
ameacas de licenciamento compulsério de patentes de anti-retrovirais. Portanto, essa é

a tarefa a ser realizada na proxima secdo deste capitulo.

3.1.4 O Licenciamento Compulsorio de Patentes de Anti-retrovirais

Como ressalta Denis Borges Barbosa (2003b:499), o que caracteriza a patente
como forma de uso social da propriedade € o fato de se tratar de um direito limitado
por sua fungdo — ou seja, sé € protegido pelo ordenamento juridico na medida em que
desempenha a funcdo que por ele lhe € atribuida. Desse modo, a Constitui¢do
estabelece duas limitacdes basicas a utilizacdo da patente, ambas decorrentes do
mandamento constitucional que exige da propriedade industrial a prote¢do do interesse

100,

social e a promocdo do desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais : em

primeiro lugar, tratando-se de restricdo excepcional a liberdade de concorréncia, o

1% No art. 5°, inciso XXIX, da Constituicdo: “a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio
tempordrio para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdomico do Pais”.
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privilégio ndo pode ser utilizado de forma abusiva, devendo respeitar os principios
fundamentais da ordem econdmica nacional'®'; em segundo lugar, ainda que utilizado
de acordo com a sua funcdo social, o privilégio estd sujeito aos imperativos do
interesse coletivo, limitando-se o direito individual em nome do bem da maioria,
quando for necessario em face do caso concreto, e sempre se atendendo ao principio da
proporcionalidade — ou seja, o interesse coletivo deve prevalecer sobre o interesse
particular apenas na propor¢ao necessdria para a sua adequada satisfagdo.

A licenga compulséria é um instrumento juridico criado para assegurar o
cumprimento da fung¢do social da propriedade industrial, garantindo a sua utilizacdo em
prol do interesse social e do desenvolvimento do pais, e permitindo a prote¢do do
interesse publico contra o privado, nos casos em que essa protecio se torne necessdria.
Prevista no art. 31 do acordo TRIPs, no art. 71 da Lei 9279/96, e no art. 2° do Decreto
3201/99 (alterado pelo Decreto 4830/03), a licenca compulséria deve cumprir uma
série de requisitos gerais para poder ser utilizada, previstos nos préprios instrumentos
normativos que a instituem.

Assim, o TRIPs permite que a legislacdo dos Estados-membros autorize a
utilizacdo do objeto de patente sem o consentimento do detentor do direito, pelo
governo ou por terceiros autorizados pelo governo, desde que aceitas uma série de
condicdes, previstas nos itens a) a [) do art. 31, sendo as principais: tentativas de
negociacdes com o titular do direito; situacdo de emergéncia nacional, de extrema
urgéncia ou casos de utilizacdo publica ndo-comercial; duracdo limitada; uso ndo-
exclusivo; objetivo primordial de suprir as necessidades do mercado doméstico;

adequada remunerag@o ao detentor do direito por seu uso (royalties); possibilidade de

1% Mormente a soberania nacional, a fungdo social da propriedade e a livre concorréncia, previstos no art.
170 da Constituicdo: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e da livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

I — soberania nacional;

II — propriedade privada;

IIT - funcdo social da propriedade;

IV —livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo;

VII - reducgdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais.”
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concessdo em caso de patentes cruzadas; possibilidade de revisdo judicial ou por
autoridade superior. Dessa forma, assegura aos Estados a possibilidade de oposi¢do ao
interesse particular do titular da patente em nome do interesse publico, superando sua
recusa ou incapacidade em suprir as necessidades do pais, e concedendo a outra pessoa
o direito de explori-la e fazé-la cumprir sua funcio social. E claro que essa limitacio
do direito de propriedade ndo equivale a sua exting@o, sendo resguardada a justa
remuneragdo ao titular do direito por sua utilizacdo, além da propriedade da patente,
cuja exploracdo volta a ser exclusiva com a cessacdo da causa da concessdo da licenca
compulsdria.

Este dispositivo é de fundamental importincia no caso das patentes farmacéuticas,
por dois motivos: em primeiro lugar, grande parte das patentes de medicamentos
vigentes no Brasil é de titularidade de empresas multinacionais; dessa forma, a
possibilidade de concessdo de licenca compulséria resguarda o pais da sujeicdo a
interesses estratégicos (politicos ou comerciais) estrangeiros, atribuindo ao Estado
brasileiro a decisdo final sobre a utilizacdo da patente para suprir as necessidades do
mercado doméstico ou em situagdes de urgéncia, possibilitando a defesa da
independéncia e do interesse nacional, como determina a Constituigﬁoloz. Mas, além
disso, mesmo nos casos em que os titulares das patentes ndo sio estrangeiros o Estado
pode intervir, ndo necessariamente para defender o interesse nacional, mas para
proteger o interesse piblico e assegurar o direito constitucional 2 saide'*.

A Lei de Propriedade Industrial incorpora todas as limitacdes previstas no TRIPs,
determinando que as licencas devem ser concedidas sem exclusividade (art. 72), e
assegurando a ampla defesa ao titular da patente (arts. 68, 69, 70, 74),
independentemente do fato motivador da concessdo. Assim, em seus arts. 68 a 74 ela

regulamenta a utilizacdo da licenca compulséria, determinando a sua concessdo em

192 «Art. 4°. A Repblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes
principios: I- independéncia nacional [...]”. Também o art. 5° inciso XXIX, da Constituicdo, ja citado
anteriormente, estabelece o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais como finalidades precipuas da
propriedade industrial (ver supra, nota 100).

103 «“Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢@o”. Este dispositivo € complementado pelo art. 196 da Constitui¢@o, que estabelece a saide como
direito de todos e dever do Estado, e assegura o acesso universal as agdes para a sua protecdo: “Art. 196. A
saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos, e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para
sua promocao, protecio e recuperacio’”.
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basicamente trés situacdes concretas: como sang¢do pela ma utilizacdo da patente; em
decorréncia de necessidades de mercado ou desenvolvimento da economia brasileira; e
em situacdes de necessidade publica. Desse modo, pode ser concedida a licenca
compulséria se o titular da patente exercer seus direitos de forma abusiva ou praticar
abuso de poder econdomico (art. 68); se o objeto da patente ndao for explorado no
territério brasileiro, a comercializagdo ndo satisfizer as necessidades do mercado, ou
existir uma situagdo de dependéncia de uma patente em relacdo a outra (art. 68, § 1° e
art. 70); e em casos de emergéncia nacional ou interesse publico, declarados por ato do
Poder Executivo Federal (art. 71).

Denis Borges Barbosa propde uma outra classificacdo das licengas compulsdrias
previstas na Lei de Propriedade Industrial. Tomando como critério classificatorio a
motivagdo juridica da licenga, o autor subdivide as trés situagdes sugeridas no
paragrafo anterior em cinco modalidades distintas: licenca compulsdria por abuso de
direitos; licenca compulsdria por abuso de poder econdmico; licenca compulséria por
falta de uso; licenca compulséria por interesse publico; e licenca compulséria por
dependéncia (BARBOSA, 2003b:503-547). Em que pese a inquestionavel autoridade do
autor em matéria de propriedade industrial, e a indiscutivel utilidade da classificagdo
por ele proposta (bastante analitica, enfatizando as diferencas entre as vdrias
modalidades de licenciamento compulsério), parece ser mais adequado, para o exame
que se pretende fazer nesta dissertacdo, tomar como critério de distin¢do a situacéo real
a ensejar o licenciamento compulsério. O critério da situacdo real permite ressaltar os
elementos comuns existentes entre as diversas modalidades de licenciamento
compulsério, que passam a poder ser agrupadas de acordo com os motivos concretos
que tornam necessdria a sua utilizagcdo — ficando em segundo plano a sua motivagdo
juridica. Portanto, ¢ com base nesta classificagdo que serdo estudadas, a seguir, as

hipéteses de concessdo de licenca compulséria de patentes:

a) Licenca compulséria como sancido por ma utiliza¢do da patente

Em primeiro lugar, como sancdo pela ma utilizagdo da patente (abuso de direitos e
abuso de poder econdmico), o licenciamento compulsério tem por objetivo a defesa
tanto da ordem econdmica quanto do ordenamento juridico nacional. Se por um lado o
abuso de direitos deve ser punido em decorréncia da transgressdo da ordem juridica

que veda a sua ma-utilizacdo, por outro lado o dispositivo visa a proteger também a
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ordem econOmica de atitudes lesivas a concorréncia e prejudiciais ao funcionamento do
livre mercado, tanto por parte de estrangeiros quanto por parte de nacionais. Assim, nos
casos de licenga compulsdria por abuso de direitos ou por abuso de poder econdmico
estard sempre presente algum elemento de puni¢do ou retribuicdo, ao lado do
atendimento ao interesse coletivo e, mesmo que apenas mediatamente, do interesse
particular.

Como ressalta Barbosa (2003b:507), a doutrina do abuso de direitos de patente
parte do principio de que a propriedade industrial, da mesma forma que a propriedade
em geral, tem uma finalidade que transcende o interesse egoistico do titular. A restri¢do
da liberdade de concorréncia e o privilégio de exploracdo estabelecidos pela concessao
de uma patente sdo instituidos com a dupla finalidade de assegurar ao criador uma
retribuicdo pela atividade inventiva, e de promover o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico do pais. Dessa forma, ha abuso de direitos sempre que o titular de uma
patente, ainda que sem exceder os limites legais, exerca os seus direitos com desvio de
finalidade — restringindo a concorréncia além do estritamente necessario para obter a
retribuicdo adequada, ou deixando de contribuir para o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico do Brasil.

Nio seria possivel enquadrar as patentes de anti-retrovirais na hipétese de abuso de
direitos para promover o seu licenciamento compulsério, pois, a0 menos até o presente
momento, elas ndo t&m sido utilizadas com desvio de sua finalidade juridica.

Para se configurar o abuso de poder econdomico, porém, ndo basta a mera andlise
juridica do cumprimento das finalidades constitucionais pelo titular da patente, sendo
necessaria também uma andlise de sua atuacdo no mercado. De acordo com Barbosa
(2003b:509), é na lei 8884/94 que se encontram as condutas consideradas
economicamente abusivas pelo ordenamento juridico, ja que ela define, em seu art. 20,
as seguintes condutas como infragdes a ordem econdmica: prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa; dominar mercado relevante de bens e servicos;
aumentar arbitrariamente os lucros; ou exercer de forma abusiva posicio dominante
(presumida nos casos em que a empresa ou grupo controle 20% do mercado relevante).
Logo, sempre que se configurar uma das situagdes previstas no art. 20 da lei 8884/94,

encontramo-nos diante de uma situacio de abuso de poder econdmico, passivel de ser
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punida com o licenciamento compulsério de patentes, conforme o art. 68 da Lei
9279/96.

Em tese, seria possivel a utilizacdo desse dispositivo para a concess@o de licencas
compulsérias de medicamentos anti-retrovirais. Enquadrando as empresas
farmacéuticas que os produzem na hipétese de abuso de poder econdmico, talvez por
aumento arbitriario dos lucros, terfamos uma justificativa plausivel para conceder a
licenca compulséria com fundamento no art. 68 da Lei de Propriedade Industrial.

Na prética, entretanto, seria extremamente dificil provar o abuso de poder
econdmico das empresas farmac€uticas. Isso porque, embora os precos dos anti-
retrovirais realmente sejam muito elevados, a margem de lucros referente a esses
medicamentos nao difere substancialmente das margens de lucros praticadas em outras
dreas da producdo farmacéutica. Além disso, seria necessdrio comparar as margens de
lucro praticadas no Brasil com as margens de lucro praticadas em outros paises, e se
verificaria que os lucros obtidos com a venda de anti-retrovirais no Brasil sdo, muitas
vezes, até mesmo inferiores aos lucros obtidos em outros paises — principalmente na
Europa e Estados Unidos, mas também em outros paises em desenvolvimento.

Logo, ja que ndo ha abuso de direitos, e que o abuso de poder econdomico exige a
dificil prova da atuagfo ilegal do titular da patente no mercado, a promog¢do do
licenciamento compulsério com base no art. 68 ndo € uma solugdo adequada para o

problema das patentes dos anti-retrovirais.

b) Licenga compulsdria para a prote¢do de interesses estratégicos nacionais

A licenca compulsdria pode também ser concedida por razdes estratégicas, sendo o
objeto de uma determinada patente tratado como instrumento para o desenvolvimento
do pais. E o que ocorre nos casos de licenca compulséria por falta de uso, em que a
patente ndo é explorada (ou é explorada de forma insuficiente) no territério brasileiro:
sendo a patente um direito de exploracdo exclusiva por um determinado periodo, em
nao havendo a exploracdo do seu objeto deixa de haver sua razdo de existir. A patente
deve ser vista como instrumento de politica industrial, representando um incentivo ao
inventor para que ponha em prética as idéias que teve e inicie a exploracdo de sua
inven¢do, produzindo-a em territério nacional. Caso nio o faca, o Estado tem o direito
de, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico, atribuir a um terceiro,

de forma ndo-exclusiva, por periodo determinado, o direito de exploracéo.
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A Lei 9279/96 prevé essa situacdo no § 1° de seu art. 68, ao fixar como causas
ensejadoras do licenciamento compulsério a falta de fabricacdo ou fabricacdo
incompleta do produto patenteado em territério brasileiro, ou a falta de uso integral do
processo patenteado, bem como a comercializacdo que ndo satisfizer as necessidades
de mercado — exceto se o titular da patente justificar o desuso por razdes legitimas, por
obstaculo legal, ou comprovar a realizacdo de preparativos para a sua exploracdo (art.
69 da LPI).

De acordo com o § 2° do art. 68, essa modalidade de licenca compulséria apenas
pode ser requerida por pessoa com legitimo interesse e que tenha capacidade técnica e
econdmica para explorar de forma eficiente o objeto da patente, devendo a sua
producdo se destinar, predominantemente, ao mercado interno. E razodvel a norma,
uma vez que o licenciamento compulsdrio, neste caso, tem como objetivo primordial a
utilizagdo da patente no territério nacional e o desenvolvimento econdmico do pais. E
claro que esses objetivos ndo poderiam ser atingidos se o requerente da licenga ndo
tivesse capacidade de produzir o objeto da patente, ou se ndo pretendesse destini-la ao
mercado interno. E, finalmente, o § 5° do mesmo artigo determina que a licenca
compulséria por falta de uso s6 pode ser requerida trés anos apds a concessdo da
patente, fixando, desse modo, o prazo maximo de que dispde o titular para iniciar a
exploracdo do seu objetom.

Denis Barbosa chama a ateng@o para o fato de que as nocdes de ‘fabricacdo
completa’ e ‘uso integral’, previstas no dispositivo legal, podem ser compreendidas de
duas formas: como a fabricacdo ou uso que satisfaca as reivindica¢cdes da patente; ou
como a fabricag@o ou uso que complete o produto ou perfaca o processo do ponto de
vista econémico (BARBOSA, 2003b:525). E claro que os dois requisitos sdo
necessariamente complementares, o primeiro satisfazendo a esséncia juridica do
privilégio, e o segundo satisfazendo a sua func¢do econdmica. Uma vez que a
Constituicdo estabelece o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pafs como

pressupostos do reconhecimento da propriedade industrial, € claro que a lei pretende

0 art. 5° da Convencdo da Unido de Paris estabelece, ainda, o prazo de quatro anos a contar da
apresentacdo do pedido de patente, para que essa modalidade de licenca compulséria possa ser requerida.
Mas como percebe Denis Barbosa, € quase impossivel, em virtude do lapso temporal existente entre a
apresentacdo do pedido e a concessdo da patente, no Brasil, que essa hipétese prevista pela CUP venha a ser
suscitada na pratica (BARBOSA, 2003b:523).
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que a patente seja integralmente utilizada, tanto em seu aspecto juridico quanto em seu
aspecto econdmico.

A licenga compulséria por falta de uso ndo seria uma solucdo adequada para o
problema dos anti-retrovirais, uma vez que a sua produgdo atende de forma satisfatoria
as necessidades do mercado brasileiro. Alids, vale a pena aproveitar a ocasido para
desfazer um mal-entendido causado pela imprecisdo de informacgdes veiculadas na
imprensa no ano de 2001. De acordo com a maioria absoluta dos meios de
comunicagio, os Estados Unidos teriam aberto, em fevereiro de 2001, perante o Orgdo
de Solucdo de Controvérsias da OMC, um panel em que se questionava o programa
brasileiro de combate a AIDS. Na verdade, o dispositivo que o painel arbitral
questionavalos, em face do TRIPs, era justamente o art. 68, §1°, I da Lei de Propriedade
Industrial. Como vimos, este artigo prevé a concessdo de licenca compulséria de
patentes de produtos ndo fabricados no Brasil, ou fabricados de forma incompleta,
enquanto o governo ameagava conceder licenca compulséria com fundamento no art.
70 da Lei 9279/96, por motivo de necessidade publica.

Apesar de o panel ter sido requisitado quase um ano antes da proposta de

licenciamento compulsério (em maio de 2000), de o governo americano afirmar

195 Os termos da reclamacdo dos Estados Unidos perante a OMC sdo os seguintes: “Brazil — Measures
Affecting Patent Protection. Complaint by the United States (WT/DS199/1). This request, dated 30 May
2000, is in respect of those provisions of Brazil’s 1996 industrial property law (Law n° 9,279 of 14 May 1994
[sic]; effective May 1997) and other related measures, which establish a ‘local working’ requirement for the
enjoyability of exclusive patent rights. The United States asserts that the ‘local working’ requirement can
only be satisfied by the local production — and not the importation — of the patented subject matter. More
specifically, the United States notes that Brazil’s ‘local working’ requirement stipulates that a patent shall be
subject to compulsory licensing if the subject-matter of the patent is not ‘worked’ in the territory of Brazil.
The United States further notes that Brazil explicitly defines ‘failure to be worked’ as ‘failure to manufacture
or incomplete manufacture of the product’ or ‘failure to make full use of the patented process’. The United
States considers that such requirement is inconsistent with Brazil’s obligations under articles 27 and 28 of
the Trips Agreement, and Article III of the GATT 1994. On 8 January 2001, the US requested that a panel be
established” [grifos no original] (A. FONSECA, 2001:193) — “Brasil — Medidas que Afetam a Protecdo de
Patentes. Reclamacio pelos Estados Unidos (WT/DS199/1). Esta reclamagéo, datada de 30 de maio de 2000,
se refere aquelas provisdes da lei brasileira de propriedade industrial de 1996 (Lei n® 9279 de 14 de maio de
1994 [sic], eficaz a partir de maio de 1997) e outras medidas relacionadas, que estabelecem o requisito de
‘exploracdo local’ para que se possa gozar do direito de exclusividade concedido pela patente. Os Estados
Unidos afirmam que o requisito de ‘exploracdo local’ apenas pode ser satisfeito pela producdo local — e ndo
pela importacdo — da matéria objeto de patente. Mais especificamente, os Estados Unidos notam que o
requisito de ‘exploragdo local’ estipula que a patente pode ser objeto de licenciamento compulsério se a
matéria objeto de patente ndo for ‘explorada’ no territério do Brasil. Os Estados Unidos notam, ainda, que o
Brasil define explicitamente a ‘ndo exploragdo’ como a ‘falta de fabricagdo ou fabricacdo incompleta do
produto’, ou a ‘falta de uso integral do processo patenteado’. Os Estados Unidos consideram que tal requisito
viola as obrigacdes do Brasil de acordo com os artigos 27 e 28 do Acordo Trips, e o Artigo III do GATT
1994. Em 8 de janeiro de 2001, os Estados Unidos requerem a instauragdo de um panel” [grifos no original]
(traducdo livre).
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reiteradamente que ndo questionava o programa brasileiro de combate a AIDS, e de o
proprio ministro José Serra reconhecer que era outra a questdo debatida (SERRA,
2001a), os reporteres insistiam em enxergar nesse episddio um elemento crucial da
disputa pela redugdo dos precos de medicamentos — erro que foi repetido por grande
parte da doutrina especializada no tema. De qualquer modo, o fato é que o Ministério
da Sadde divulgou nota oficial em que afirmava que o painel arbitral requerido pelos
EUA poderia “colocar em risco o futuro do Programa de Distribuicdo Gratuita e
Universal de Medicamentos para Aids” (MS, 2003a), o que acabou lhe granjeando o
apoio politico de dezenas de organizacdes internacionais'®, obrigando os Estados
Unidos a retirar o requerimento antes mesmo que ele fosse julgado.

O art. 70 da LPI tem a mesma motivacdo do seu art. 68, prevendo a concessao de
licenga compulsoria por dependéncia de patentes, nos casos em que haja dependéncia
de uma patente em relacio a outra e substancial progresso técnico em relagdo a patente
anterior. Se os principais objetivos do sistema de patentes sdo a renovacio tecnoldgica
e o desenvolvimento do estado de técnica, ndo faria nenhum sentido conferir ao
inventor um privilégio impeditivo do avanco tecnolégico. Por isso, se o titular da
patente anterior se recusar a firmar acordo de exploracdo com o titular da patente
dependente, o Estado deve intervir para conceder, compulsoriamente e de forma
cruzada, a licenga de exploragdo da patente anterior ao titular da patente dependente, e
da patente dependente ao titular da patente anterior'®’. A hipétese prevista no art. 70
também ndo € util para a situacdo enfrentada pelo governo brasileiro em relagdo aos
anti-retrovirais, pois ndo hd, atualmente, qualquer invento que precise utilizar as

patentes dos anti-retrovirais para a sua exploragao.

c) Licenca compulsoéria por necessidade publica
Finalmente, a dltima situagdo em que existe possibilidade de concessdo de licenca

compulsoéria € naqueles casos de emergéncia nacional ou interesse publico, quando o

106 Apenas como exemplos, podem ser citadas a Accion Ciudadana Contra el SIDA, da Venezuela, a
Médecins sans Frontieres, o Forum Comunitdrio da América Latina e o Caribe em HIV-AIDS, a II
Conferéncia de Cooperagdo Técnica Horizontal da America Latina e do Caribe em HIV-AIDS, o EuroCASO
— European Council of Community-based AIDS Service Organisations, a Treatment Action Campaign e a
Oxfam de Londres.

197" Conforme o § 3° do art. 70 da LPI, “o titular da patente licenciada na forma deste artigo terd direito a
licenga compulsoéria cruzada da patente dependente”.
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titular da patente ndo for capaz de atender a essas necessidades. Nesses casos, previstos
no art. 71 da Lei 9279/96, ndo € o interesse do licenciado que prevalece, mas o
interesse da coletividade, que se utiliza da propriedade intelectual do particular para
satisfazer uma necessidade publica'®.

De acordo com Denis Borges Barbosa (2003b:533), o licenciamento compulsério
por necessidade publica tem a natureza juridica de uma requisicio administrativa.
Afinal, nesse caso nao ha correcdo de abuso ou adequacdo a finalidade do direito, mas
mera prevaléncia de uma necessidade publica sobre o interesse privado.

Quando o direito ndo é exercido de maneira adequada, a regra constitucional que
corrige o seu exercicio € a da fungdo social da propriedade, acompanhada da parte final
do art. 5°, XXIX, da Constituicdo, que determina a utilizacio da patente tendo em vista
o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais — ambas ja
analisadas'”. Quando o licenciamento compulsério tem por objetivo apenas fazer
prevalecer o interesse publico sobre o privado, encontramo-nos perante um caso
especifico da situacdo prevista no art. 5°, XXV, da Constituicdo''’. O licenciamento
compulsério ndo faz com que o titular do direito perca a sua propriedade, como
ocorreria com a desapropriacdo; o licenciado continua sendo titular da patente,
recebendo royalties, e obtendo novamente o privilégio ao término da situacdo de
emergéncia. Trata-se, portanto, apenas de uma utilizagdo tempordria, que deve ser
indenizada porque certamente ird causar dano econdmico ao titular do direito, ao lhe
retirar o privilégio de exploracdo do objeto da patente. Caso claro de requisi¢do
administrativa, que substitui, porém, a garantia constitucional de prévia indenizagio
pelo pagamento de royalties, na propor¢do da utilizacdo da patente.

A licenga compulsdria por necessidade publica pode ser concedida em casos de
emergéncia nacional e interesse publico. A emergéncia nacional implica em um
agravamento do interesse publico, qualificado pela urgéncia no atendimento das

necessidades publicas. Trata-se daquelas situacdes emergenciais, catdstrofes como

108 . . . L. . o .
Segundo Denis Barbosa, essa modalidade de licenga compulséria foi utilizada apenas uma vez, no regime

das legislacdes anteriores, para o combate a uma epidemia de febre aftosa (BARBOSA, 2003b:527). A verdade
é que o préprio instituto do licenciamento compulsério é muito pouco utilizado; de acordo com Antonio
Fonseca (2001:228), nos tltimos 50 anos foram concedidas apenas seis licencas compulsoérias, e, nos ultimos
20 anos, duas.

19 Ver supra, p. 134 e segs.

10 «Art. 5°, XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietdrio indenizacao ulterior, se houve dano”.
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enchentes, epidemias, guerras, etc.; em suma, perigos iminentes a que o governo deve
dar uma resposta imediata, sob pena de causar graves danos a coletividade.

O interesse piiblico, por sua vez, se refere aqueles casos de necessidade publica que
podem ser resolvidos sem a urgéncia exigida pelos casos de emergéncia nacional.
Trata-se de situagdes relevantes para a coletividade, que também exigem a intervengdo
do governo, mas sem a necessidade de que essa intervengdo seja imediata — pois a
demora na resposta ndo ird causar danos irremedidveis a populagdo. Importante
ressaltar também que a LPI determina expressamente que a emergéncia deve ser
nacional, qualificativo que ndo se exige ao interesse publico no dispositivo legal.

Denis Barbosa identifica o interesse publico com os casos de utilidade publica
(2003b:534), enumerados no art. 5° do Decreto-Lei 3365/41 como sendo aqueles casos
que digam respeito a seguranca nacional; a defesa do Estado; ao socorro publico em
caso de calamidade; a salubridade publica; a criacdo, melhoramento e subsisténcia de
centros populacionais; ao aproveitamento de minas, jazidas naturais e energia
hidraulica; a questdes relacionadas ao meio urbano, inclusive transporte coletivo e
aéreo; a preservacio de monumentos e documentos histéricos e artisticos; a divulgacio
de obras artisticas, cientificas e literarias; a construg¢do de edificios publicos; e demais
casos previstos em leis especiais.

Embora a identifica¢do do interesse publico com a previsdo do art. 5° do referido
decreto-lei seja ttil para conferir maior seguranga juridica ao dispositivo legal, parece
pouco prudente elaborar uma enumeragdo exaustiva dos casos em que hd interesse
publico a ser protegido. Mais seguro para a coletividade € ressaltar o cardter meramente
exemplificativo dessa enumeragdo, deixando a autoridade publica avaliar se ha ou nio
interesse publico em face do caso concreto — obviamente, assegurada a revisdao
posterior dessa decisdo pelo Poder Judicidrio.

Segundo o art. 71 da LPI, a licenca compulséria por necessidade publica pode ser
concedida de oficio, declarado o interesse publico ou a emergéncia nacional em ato do
Poder Executivo. Essa concessao de oficio deve seguir as regras previstas o art. 37 da
Constitui¢do, sendo necessdria inclusive a realizacdo de licitagdo, quando a situagdo
concreta se enquadrar nos casos previstos no inciso XXI desse artigo e na Lei 8666/93.

Ja pensando na possibilidade de realizacio de licenciamentos compulsérios de anti-

retrovirais, o Governo Federal editou em outubro de 1999 o decreto 3201,
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regulamentando a concessao de oficio de licenga compulséria por emergéncia nacional
ou interesse publico. Logo no art. 2° s@o apresentados os conceitos de emergéncia
nacional e interesse publico, definindo-se a emergéncia nacional, no inciso I, como “o
iminente perigo publico, ainda que apenas em parte do territério nacional”, e o
interesse publico, no inciso II, como “os fatos relacionados, dentre outros, a satide
publica, a nutricdo, a defesa do meio ambiente, bem como aqueles de primordial
importancia para o desenvolvimento tecnolégico ou sécio-econdmico do Pais”.

Ressalte-se, de inicio, o acerto nas defini¢des, compreendendo-se, primeiramente, a
emergéncia nacional como o iminente perigo publico, ainda que em parte do territorio
nacional. O dispositivo torna mais precisa a interpretacdo do art. 71, pois é evidente
que pode haver emergéncias que ndo compreendam a totalidade do territério, mas que,
ainda assim, sejam de interesse de toda a nacdo. Pode-se citar, como exemplos, uma
epidemia que tenha inicio em um determinado estado e cujo alastramento por todo o
territério nacional se deseja evitar; ou os recentes ataques de organizagdes criminosas a
autoridades no estado de Sao Paulo, que representam um perigo para todo o pais, ndo
apenas para o local onde ocorrem. Além disso, tanto a definicdo de emergéncia
nacional como a de interesse publico sao feitas de maneira ndo-exaustiva, assegurando-
se a liberdade do poder ptiblico para avaliar, em face do caso concreto, a existéncia ou
nao de interesse publico a ser protegido.

Todavia, o decreto foi alvo de vdrias criticas, que afirmavam que, além de
impreciso, ele ndo assegurava de maneira adequada o interesse nacional. Nesse sentido
a opinido de Barbosa, inconformado com a afirmacéo de que a licenga compulsdria por
emergéncia nacional ou interesse publico deveria se destinar ao uso “nao-comercial”
(nos arts. 1° e 2° do decreto). Segundo o autor, essa precisdo nao tem fundamento legal
e “cria uma autolimitacdo contrdria ao interesse publico” (2003b:545), devendo ser
considerada ilegal. Sequer o acordo TRIPs estabelecia esse requisito, exigindo o uso
nao-comercial apenas naqueles casos que nio fossem emergenciais.

O autor critica também o art. 5°, II, do decreto, que determinava, de forma
inconstitucional, que o ato de concessdo da licenca compulsdria estabeleceria de oficio
e liminarmente a remuneracao do titular (2003b:546). Esse dispositivo violava o devido
processo legal, ao desconsiderar o procedimento estabelecido no art. 73 da LPI, que

atribui ao INPI a tarefa de arbitrar a remuneracdo, e somente depois de realizados o
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pedido de licenga, a apresentacdo de defesa pelo titular da patente, e a producdo das
provas necessdrias.

O art. 10 do decreto era igualmente criticado, pois determinava, nos casos de
inviabilidade de producdo nacional do objeto da patente, a sua importacdo, “desde que
tenha sido colocado no mercado diretamente pelo titular ou com seu consentimento”.
Segundo Barbosa (2003b:547), o teor do dispositivo era frontalmente contrario ao texto
da lei em vigor, pois, uma vez verificada a necessidade publica, a importacao pode ser
feita de qualquer fonte.

Por fim, Denis Barbosa critica também o art. 11 do decreto 3201/99, que
determinava a necessidade de licitagdo para a contratagdo de terceiros para a
exploragdo da patente. Na verdade, a contratagdo deve ser realizada com a aplicagio
das normas sobre licitacdo, previstas no art. 37 da Constituicdo e na propria Lei
8666/93, mas os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo permanecem
inteiramente aplicaveis também nos casos de licenciamento compulsorio.

As criticas parecem ter sido ouvidas pelo Poder Executivo Federal, que editou, em
setembro de 2003, o decreto 4830, alterando a redacdo dos arts. 1°, 2°, 5°,9° e 10 do
decreto 3201/99. O decreto 4830/03 acolhe a maior parte das sugestdes de Denis
Barbosa, afirmando que apenas as licencas compulsérias concedidas em caso de
interesse publico estardo sujeitas ao uso publico ndo-comercial (arts. 1° e 2°),
estabelecendo a obrigatoriedade de respeito as normas sobre licitagdo (inclusive casos
de dispensa e inexigibilidade), em vez de exigir a prépria licitacdo (art. 9°), e deixando
de exigir, para a importacdo, que o produto tenha sido colocado no mercado
diretamente pelo titular da patente — conferindo-lhe, no lugar, apenas uma
“preferéncia” (art. 10).

A licenca compulsdria por necessidade ptiblica € a modalidade mais adequada para
ser utilizada no controle das patentes de anti-retrovirais. Apesar de ser possivel, em
tese, o licenciamento compulsdrio das patentes desses medicamentos com base em
outros fundamentos juridicos, acertou o governo ao fundamentar a demanda no
interesse publico em medicar os portadores do HIV. Isso porque, principalmente apds o
Decreto 3201/99 (modificado pelo Decreto 4830/03) ter considerado de interesse
publico fatos relacionados a satde publica, seria muito mais facil, no curso de uma

eventual acdo judicial, provar o interesse publico na reducdo do preco do coquetel
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antiviral do que provar o abuso de poder econémico pelos titulares das patentes, ou a
incapacidade de suprir as necessidades nacionais, ou até mesmo a emergéncia nacional
gerada pela pandemia. Além disso, esse dispositivo permite o licenciamento
compulsério das patentes inclusive nos casos em que ndo existe abuso de poder
econdmico ou emergéncia, o que amplia sobremaneira a possibilidade de utilizacdo do
instrumento. Por fim, o decreto dispde de forma clara sobre a concessdo de oficio da
licenca nos casos de interesse publico, sendo desnecessdria a existéncia de decisdo
judicial — a revisdo judicial serd realizada apenas a posteriori.

Desse modo, é plenamente possivel a concessdo de licenca compulséria das
patentes de anti-retrovirais, com fundamento no art. 71 da Lei 9279/96 e no Decreto
3201/99. Como esses medicamentos sdo utilizados para o tratamento da AIDS, se
referem diretamente a protecdo da saude publica, matéria que o art. 2°, § 2° do Decreto
3201/99 expressamente considera como sendo “de interesse publico”. Bastaria,
portanto, a edi¢do de um ato pelo governo federal que determinasse a concessdo de
oficio da licenca compulsdria para solucionar o problema dos altos precos cobrados
pelos laboratdrios. Seguido o procedimento estabelecido nos pardgrafos do art. 71 da
LPI, o governo poderia conceder a licenca compulséria dessas patentes com relativa
agilidade, de modo a atender o interesse publico.

Como o laboratério que produziria os medicamentos seria o Far-
Manguinhos/Fiocruz, que € um laboratério estatal e sem fins lucrativos, seria
dispensavel a realizacdo de licitacdo, sendo possivel a sua contratacio direta, de acordo
com o art. 24, XIII, da Lei 8666/93'"". Mas restaria 2 Unido a opgdo de realizar
licitagdo para a compra dos medicamentos, caso considerasse mais conveniente
conceder a empresas particulares a licenga para a sua produ¢do. Em ambos os casos, a
licenca deveria ser concedida por um prazo determinado, apenas enquanto durasse a
situacdo de necessidade publica, e permaneceria a necessidade de remuneragdo do
titular da patente, através do pagamento de royalties. Em suma, a melhor modalidade

de licenga compulsoria a disposi¢do do governo, caso deseje a reducdo dos precos das

"l «Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

XIII — na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperacdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”.
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patentes de anti-retrovirais, parece ser a licenga compulsdria por necessidade publica,
cujos requisitos podem ser cumpridos com mais facilidade, e cujo resultado parece ser,

de todos, o mais eficaz.

3.2 A Disputa Juridica pelo Biopoder
3.2.1 O dispositivo de sexualidade na sociedade de normalizacdo

Analisado o instrumento juridico empregado pelo governo para controlar os precos
dos medicamentos utilizados no tratamento da AIDS, podemos finalmente nos dedicar
a compreender o importante papel desempenhado por essa ferramenta no contexto de
crise da sociedade de normalizag¢do. Para nos desincumbirmos adequadamente dessa
tarefa, porém, € necessario primeiramente responder a uma questdo inevitavel: por que
somente a AIDS? Como reclama Theodoro, em sua tese de doutorado:

A grande questdo que deve ser levantada é que, se é possivel ter essa atitude tdo
positiva quanto a AIDS, por que em relacdo a outras doencas que necessitam de
medicamentos caros e de uso continuo ndo somos tao eficientes? No Brasil, 75%
das pessoas apds 65 anos sobrevivem a custa de medicagdes permanentes, [e] a
maioria delas ndo tem como compra-los devido aos precos praticados. E comum
observarmos pessoas de qualquer idade [sem receber tratamento] por falta de
medicamentos.

Infelizmente, milhdes de pessoas portadoras de doengas como hanseniase,
tuberculose, diabetes, cadncer, mal de Alzheimer, mal de Parkinson e hepatite,
muitas vezes tém o seu tratamento dificultado por causa do alto custo dos
medicamentos.

O modelo brasileiro de combate a AIDS é realmente merecedor de louvor, mas é
preciso ampliar o raio de visdo e atuacdo do governo, para abranger os outros
tantos brasileiros necessitados de medicamentos, que na maioria das vezes sdao
caros, e por isso, ndo conseguem tratar suas doencas (THEODORO, 2005:193).

Apesar do tom convenientemente indignado e da ingenuidade tipicamente
bacharelesca, € relevante a questdo formulada pelo autor: por que essa crise se
manifesta com tanta intensidade na disputa sobre as patentes de anti-retrovirais,
apenas? Ao menos a primeira vista parece injustificada a ferocidade da batalha neste
front especifico, uma vez que a existéncia de doencas pelo menos tdo graves e urgentes
quanto a AIDS deveria ser razdo suficiente a ensejar atuagdao semelhante do governo —
se ndo mais firme! — em relagdo aos medicamentos utilizados em enfermidades como a

hanseniase, tuberculose, diabetes, céancer, etc. (para ficarmos somente naquelas

mencionadas por Theodoro).
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A diferenca entre o tratamento dispensado pelo governo a AIDS e o tratamento
dispensado a outras doencas € um indicio de que talvez seja inadequado abordar o
problema do licenciamento compulsério de patentes de anti-retrovirais a partir da
perspectiva da colisio de direitos fundamentais''”>. Essa abordagem essencialmente
juridica € insuficiente para dar conta da complexidade das questdes envolvidas no
debate. Afinal, se a questdo central a ser resolvida fosse mesmo essa da colisdo de
principios, ndo haveria qualquer diferenca entre a politica de controle de precos dos
anti-retrovirais e a politica de controle de precos de quaisquer outros medicamentos —
em todos os casos similares seria necessdrio resolver o conflito entre o direito
fundamental a propriedade e o direito fundamental a satide.

A utilizag@o (ou ameaga de utilizacdo) de um instrumento juridico considerado tdo
extremo e excepcional quanto o licenciamento compulsério apenas para o controle dos
precos dos anti-retrovirais parece sugerir a existéncia, nas praticas de combate a AIDS,
de um sentido mais profundo que o da mera defesa do direito a saide em face do
direito de propriedade. Antes de examinarmos a fungdo politica desempenhada pelo
licenciamento compulsério de patentes de anti-retrovirais, é necessario desvelarmos
esse “sentido mais profundo”, de modo a compreendermos as caracteristicas
especificas que fizeram com que a AIDS assumisse a importincia fundamental de que
se revestiu nas sociedades contempordneas. A constituicio da AIDS como foco
privilegiado de incidéncia das praticas de saber-poder nos permite tratar a doenga como
a ‘pedra de Roseta’ do periodo de transi¢cdo; da mesma forma que, no bloco de granito
egipcio, o texto grego permitiu a decodificacdo da escrita demoética e da escrita
hieroglifica, situando-se entre elas como chave de interpretagdo, também a AIDS,
situando-se no entrecruzamento das praticas disciplinares, biopoliticas e de controle,
pode nos fornecer informagdes preciosas sobre o posicionamento das for¢as em
combate e sobre a funcdo do direito neste conflito.

A tatica que pretendemos utilizar, entdo, ndo é a preconizada pela abordagem
juridica, que examina a politica de licenciamento compulsério de patentes de anti-
retrovirais da perspectiva da colisdo de direitos fundamentais — seguida da ingénua

reivindicagdo de sua extensdo a outros casos semelhantes. Em vez disso, desejamos

"2 Como faz, por exemplo, a jé citada tese de Theodoro (2005).
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identificar este instrumento legal como parte de um dispositivo politico, esclarecendo a
especificidade da AIDS em relacdo as outras enfermidades e verificando de que
maneira o poder normalizador coloniza o poder juridico e o instrumentaliza para os
seus proprios objetivos. Para isso € necessario compreender o processo de constituicio
do dispositivo de sexualidade e o papel da AIDS em seu interior. Essa € a tarefa que
pretendem realizar as proximas secdes desta dissertacdo, partindo principalmente da
primeira parte dos estudos de Michel Foucault sobre a histéria da sexualidade (VS,
DEV).

O filésofo inicia os seus estudos sobre a sexualidade com uma intencdo bastante
clara: desmistificar a hipétese de que a sexualidade teria sido, desde o século XVIII,
submetida a um regime de repressdo. De acordo com a “hipétese repressiva” (VS:9), o
desenvolvimento do capitalismo teria exigido uma repressdo e um encerramento da
sexualidade, condenada ao siléncio como condi¢@o necessdria para que a energia a ser
empregada na produgdo ndo se dissipasse em prazeres intteis — reduzidos ao minimo
necessario para a reproducdo da forca de trabalho. Assim, se desejamos a liberdade em
relacdo a essa interdicdo seria indispensdvel a transgressdo das leis repressoras e a
irrup¢do de um discurso sobre a sexualidade; esse discurso finalmente franquearia a
humanidade o livre acesso aos prazeres, por tanto tempo interditado pelo poder.

Foucault questiona a hipdtese repressiva, sugerindo que no século XVII ndo teria
ocorrido uma restri¢cdo do discurso sobre o sexo, mas a formagdo de um mecanismo de
crescente incitacdo e de colocagdo do sexo em discurso. Em vez de uma repressio, o
século XVII conhece uma explosdo discursiva e uma incitagdo geral a falar sobre o
proprio sexo. Mesmo a idéia de ‘repressdo do sexo’ desempenha uma fungdo de
incitacdo nessa economia discursiva, pois ao identificar o discurso sobre o sexo como
uma prética de liberdade em face das interdicdes do poder, dd forma a permanente
exigéncia de enunciagdo de uma verdade sobre o préprio sexo. A condigdo de
possibilidade de um discurso que exige a descoberta de nossa sexualidade € a
existéncia de um discurso contrario, que se apresenta como obstidculo ao conhecimento
da verdade, e do qual deverfamos nos libertar falando sobre o sexo. Nas palavras de
Foucault:

A afirmacdo de uma sexualidade que nunca fora dominada com tanto rigor como
na época da hipocrita burguesia negocista e contabilizadora é acompanhada pela
énfase de um discurso destinado a dizer a verdade sobre o sexo, a modificar sua
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economia no real, a subverter a lei que o rege, a mudar seu futuro. O enunciado da
opressio e a forma da pregacdo referem-se mutuamente; reforcam-se
reciprocamente (FOUCAULT, VS:13).

Percebe-se que os elementos negativos que a hipdtese repressiva agrupa num
mecanismo central destinado a interditar a verdade sobre o sexo t€m uma funcgao tética,
sdo parte de uma técnica de saber-poder que tem por objetivo a incitagdo do discurso
da sexualidade. Ndo repressdo, portanto, mas incitacdo a falar sobre o sexo, desde o
final do século XVII. E essa incitacdo estd intimamente ligada as importantes
transformagdes sociais, politicas e econdOmicas por que passavam as sociedades
ocidentais neste momento de transigdo.

Desde a Idade Média a Europa convivia com um discurso unitdrio sobre a carne e a
sexualidade: as praticas sexuais se situavam no registro da dicotomia ‘licito x ilicito’, e
as praticas de poder que as regulavam apenas levavam em conta a possibilidade de
violagdo da lei. Até o século XVIII as proibi¢des relativas ao sexo eram de natureza
essencialmente juridica, e a sexualidade era baseada em um sistema de aliancas que
constituia a relacdo matrimonial como o principal foco de constricdes (FOUCAULT,
VS:38).

No inicio do século XVIII, porém, a unidade discursiva é decomposta, ocorrendo
uma multiplicacdo dos focos da sexualidade e uma incitagdo cada vez maior a
descoberta da verdade sobre o proprio sexo. Essa explosdo discursiva gera duas
importantes modificagdes no dispositivo de sexualidade (FOUCAULT, VS:39): provoca
o surgimento das sexualidades periféricas como principal objeto das praticas de saber-
poder — o discurso sobre a sexualidade regular do casal legitimo é substituido por um
discurso que enfoca preferencialmente o sexo das criancas, dos loucos, dos criminosos,
etc. —, e cria uma distin¢do entre o Ambito das regras juridicas de alianca e o campo de

uma sexualidade natural — separando as infragdes a lei do matriménio dos danos a

[¢N

regularidade de um funcionamento natural. A difusdo do sexo no seio da sociedade
resultado da transicdo de um “dispositivo de aliancga”, essencialmente juridico, para um
“dispositivo de sexualidade”, essencialmente normalizador (FOUCAULT, VS:101).

O dispositivo de alianga é composto pelo conjunto de priticas de saber-poder que
se organizou desde a Idade Média, estruturando o sexo em torno de um sistema de
regras de acordo com o bindmio ‘permitido x proibido’, visando & manuten¢do da lei

que rege as praticas sexuais, e se preocupando com a estabilidade do vinculo entre
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parceiros com status definido — principalmente na relacdo matrimonial. Ele é tipico da
sociedade de soberania, pois se articula a um regime de poder essencialmente juridico,
fundamentado na restricdo codificada de determinadas condutas sexuais, de acordo
com sua licitude. Desempenhou, assim, uma importante func¢do na circulagdo de
riquezas, acoplando-se a uma série de normas sobre heranca e sucessdo familiar que
estabeleciam as regras de transmissao de bens para aquela sociedade.

Esse dispositivo perdeu a importancia, na medida em que os processos econdmicos
e as estruturas politicas da sociedade que se desenvolvia no século XVIII deixaram de
encontrar nele o seu suporte adequado, exigindo a formacdo de novas estratégias de
administracdo das préticas sexuais. Forma-se, entdo, o dispositivo de sexualidade,
baseado em técnicas mdveis, polimorfas e conjunturais de poder, que incidem nio mais
para assegurar o registro da licitude, mas para regular de maneira adequada o regime de
sensacdes e prazeres, com base no bindmio ‘natural x antinatural’. Ele também se
articula a economia, mas por intermédio de uma incidéncia direta do poder sobre o
corpo dos individuos, assegurando sua utilidade e reduzindo os riscos para o conjunto
da sociedade.

Nao obstante, como percebe Foucault (VS:102), seria inexato afirmar que o
dispositivo de sexualidade substituiu o dispositivo de alianga, até porque foi a partir da
alianca que se desenvolveu e se instalou o dispositivo de sexualidade. De fato, apesar
da prevaléncia do dispositivo de sexualidade, que aos poucos abandonou a periferia
onde havia se originado e se tornou central em nossas sociedades, os dois dispositivos
convivem na atualidade, tendo na instituicdo familiar o seu principal permutador: a
familia transporta a lei e a dimensdo do juridico para o dispositivo de sexualidade, ao
estabelecer as regras de alian¢a matrimonial, e simultaneamente transporta a economia
das sensacdes para o regime da alianga, ao permitir que o poder sobre o prazer também
seja exercido sobre a intimidade do casal regular. Tudo isso faz com que a familia se
torne um relé essencial para o funcionamento dos dispositivos de sexualidade e de
alianca no interior da sociedade de normalizagdo. De acordo com Foucault:

Nasce, entdo [no século XIX], uma demanda incessante a partir da familia: de que
a ajudem a resolver as interferéncias infelizes entre a sexualidade e a alianga [...].
Ei-la desde a metade do século XIX, pelo menos, a assediar em si mesma os
minimos tragos de sexualidade, arrancando a si propria as confissdes mais dificeis,
solicitando a escuta de todos os que podem saber muito, abrindo-se amplamente a

z

um exame infinito. A familia é o cristal do dispositivo de sexualidade: parece
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difundir uma sexualidade que de fato reflete e difrata. Por sua penetrabilidade e

z

sua repercussdo voltada para o exterior, ela é um dos elementos taticos mais
preciosos para esse dispositivo (FOUCAULT, VS:105).

Todo este conjunto de modificacdes traduz uma transformagdo mais ampla do
modo como o poder se exerce nas sociedades ocidentais. Apds a transi¢do da sociedade
de soberania para a sociedade de normalizagﬁo113 o poder sobre o sexo ja ndo pode
mais ser exercido de acordo com o antiquado esquema da interdi¢do/repressdo, que €
substituido, entdo, por um programa de producdo de subjetividades através de praticas
de saber-poder que incidem positivamente sobre a sexualidade. Torna-se necessaria
uma organizacdo do poder sob a forma de incitagdo, que vai procurar espalhar a
sexualidade pelo campo social de modo a aumentar o ambito de incidéncia do poder,
constituir a verdade dos sujeitos a partir de suas sexualidades, promover uma
colonizacdo das préticas de prazer pelo poder, e construir dispositivos de saturacio
sexual capazes de aumentar as linhas de penetracdo do poder (FOUCAULT, VS:42).
Desenvolve-se uma incitacdo técnica a falar do préprio sexo, que, transmutado em
elemento para a constitui¢io da verdade do individuo, se torna uma peca essencial para
o funcionamento dos mecanismos de poder. No século XVIII o sexo é reterritorializado
pelo poder normalizador, e a partir desse momento “cumpre falar do sexo como de uma
coisa que ndo se deve simplesmente condenar ou tolerar, mas gerir, inserir em sistemas
de utilidade, regular para o bem de todos, fazer funcionar segundo um padrio 6timo. O
sexo ndo se julga; administra-se” (FOUCAULT, VS:27).

Percebe-se, portanto, que a proliferacdo do discurso sobre o sexo no século XVIII
ndo € acompanhada de uma proibicdo juridico-soberana que pretenda restringi-lo as
suas manifestagdes licitas; pelo contririo, ele se estabelece paralelamente a um regime
de poder normalizador que se propde a geri-lo positivamente em funcdo de sua
utilidade. Nas sociedades de normalizacdo o sexo ndo € reprimido, mas incitado e
administrado, buscando-se a regulagdo das priticas sexuais de modo a assegurar a
manutencio da norma e a constituicio de sujeitos tteis. E com base nessas
constatagdes que Foucault formula a hipdtese geral de pesquisa de que parte em A
Vontade de Saber — de que o sexo se tornou, na sociedade de normalizacéo, a chave de

interpretacdo daquilo que somos:

3 Ver supra, p. 13.
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A sociedade que se desenvolve no século XVIII - chame-se burguesa, capitalista ou
industrial - ndo reagiu ao sexo com uma recusa em reconhecé-lo. Ao contrario,
instaurou todo um aparelho para produzir discursos verdadeiros sobre ele. Nao
somente falou muito e for¢ou todo mundo a falar dele, como também empreendeu
a formulagdo de sua verdade regulada. Como se suspeitasse nele um segredo
capital. Como se tivesse necessidade dessa producdo de verdade. [...] De tal modo
que, nessa “questdo” do sexo [...] se desenvolvem dois processos sempre em
mutua referéncia: nés lhe pedimos dizer a verdade [...], e lhe pedimos para nos
dizer nossa verdade, [...] profundamente oculta [...], que acreditamos que possua
em sua imediata consciéncia. N6s dizemos a sua verdade, decifrando o que dela
ele nos diz; e ele nos diz a nossa, liberando o que estava oculto (FOUCAULT, VS:68).

Analisando historicamente a formacgdo do dispositivo da sexualidade, Foucault se
depara com o fato de que a atribuicdo de uma fun¢do de verdade ao sexo ocorreu com
mais forga, inicialmente, apenas entre as classes economicamente privilegiadas e
politicamente dirigentes. Segundo o autor, os mecanismos de sexualizagdo penetraram
muito lentamente nas camadas mais pobres, em trés etapas sucessivas: primeiramente,
no fim do século XVIII, em torno dos problemas da natalidade; em seguida, em
meados do século XIX, quando a organizacdo da familia candnica se tornou um
instrumento de controle politico do proletariado urbano; e enfim, ja no final do século
XIX, quando se desenvolveu o controle judicidrio e médico das perversdes em nome de
uma protecao geral da sociedade e da raca (FOUCAULT, VS:115). O fato é que o
dispositivo de sexualidade, embora tenha eventualmente se difundido por todo o corpo
social, foi inicialmente criado pelas classes privilegiadas, para regular as condutas de
seus proprios membros. Uma vez que ndo se dirigia inicialmente as classes inferiores,
torna-se definitivamente insustentdvel a hipétese de que a finalidade do dispositivo de
sexualidade seria de repressdo, devendo-se encontrar, nas formas como as praticas de
poder-saber incidem sobre os corpos das classes dominantes, a sua verdadeira fungdo
politica — o que permitirdi compreender de maneira mais acurada a fungio
desempenhada pela AIDS no contexto de crise da sociedade de normalizagao.

O surgimento inicial das técnicas de sexualidade no interior da burguesia, € ndo no
proletariado, parece sugerir que a sua fungdo nio é de sujeicdo, tratando-se mais de
uma forma de protecdo, de defesa da prépria burguesia contra alguma espécie de
inimigo. Afinal, j4 verificamos exaustivamente que o dispositivo de sexualidade ndo

instaura uma renuncia ao prazer ou uma desqualificacdo da carne; pelo contririo, as
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praticas de saber-poder que incidem sobre o sexo tém outros objetivos: trata-se,
segundo Foucault, de novas técnicas para maximizar a vida.

Uma intensificagdo do corpo, uma problematizacdo da satide e de suas condi¢des
de funcionamento; trata-se de novas técnicas para maximizar a vida. Ao invés de
uma repressdo do sexo das classes a serem exploradas, tratou-se, primeiro, do
corpo, do vigor, da longevidade, da progenitura e da descendéncia das classes que
“dominavam”. Foi nelas que se estabeleceu, em primeira instancia, o dispositivo
de sexualidade como nova distribuicdo dos prazeres, dos discursos, das verdades
e dos poderes. Deve-se suspeitar, nesse caso, de auto-afirmacdo de uma classe, e
ndo de sujeicdo da outra: uma defesa, uma protegdo, um reforco, uma exaltacao,

N

que mais tarde foram estendidos - a custa de diferentes transformagdes - aos
outros, como meio de controle econémico e de sujei¢do politica. [...] [O dispositivo
de sexualidade] é um agenciamento politico da vida, que se constituiu, ndo através
da submissdo de outrem, mas numa afirmagdo de si. [...] O sexo nao é essa parte
do corpo que a burguesia teve que desqualificar ou anular para por para trabalhar
os que ela dominava. E, ao contrario, esse elemento dela mesma que a inquietou e
preocupou mais do que qualquer outro, que solicitou e obteve seus cuidados e que
ela cultivou com uma mistura de terror, curiosidade, deleitacido e febre
(FoucaUuLTt, VS:116).

O discurso sobre o sexo, o poder sobre o sexo, e o cuidado com o sexo ndo
assumem, nas sociedades modernas, a forma de uma repressao ou de uma proibi¢ao. O
dispositivo de sexualidade age positivamente sobre o sexo, de modo a constituir
subjetividades tteis e assegurar a prote¢do do corpo social. Surgindo no interior da
burguesia dominante, ndo representava uma castragdo simbolica a servir de exemplo
para o proletariado dominado, com a inten¢do oculta de facilitar a repressdao de sua
sexualidade (FOUCAULT, VS:117); deve-se enxergar o dispositivo de sexualidade de
outra forma, como o resultado do empenho da burguesia, a partir do século XVIII, em
se atribuir uma sexualidade e constituir para si um “corpo de classe”, a ser higienizado
e protegido contra a variedade de perigos existentes — assegurando, através do sexo, o
vigor da descendéncia, a saide mental, o desenvolvimento das forgas fisicas, etc.

Dessa forma, o dispositivo de sexualidade acaba desempenhando uma funcio de
auto-afirmacdio, podendo ser visto como uma transposicdo dos procedimentos
utilizados pela nobreza para ressaltar a sua distin¢cdo de casta. Enquanto a aristocracia
nobilidrquica se afirmava pela pureza do sangue, assegurada pelo valor das aliancas e
pela genealogia das ascendéncias, a burguesia garantiu a pureza de seu grupo social
pela utilizag¢@o dos preceitos médicos do século XIX, preocupando-se com o seu sexo e

com as ameacgas que ele poderia representar para a hereditariedade caso ndo se
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obedecesse a determinadas prescricdes. Como afirma Foucault, “o ‘sangue’ da
burguesia foi o seu proprio sexo” (VS:117). E se esse dispositivo chegou a ser
exportado para o proletariado, apenas o foi sob a condicdo de sua submissdo a um
aparato administrativo e a uma tecnologia de controle que asseguraram que
permanecesse instrumento da hegemonia burguesa. As classes dominadas se tornaram
objeto do dispositivo de sexualidade, ndo para a constituicdo de seu préprio corpo em
uma atitude de afirmacdo perante a burguesia, mas como representante de uma série de
riscos (econdmicos, comportamentais, epidémicos) que deveriam ser anulados para
tornar ainda mais segura a protecdo da burguesia contra o inimigo interno.

Mas essa preocupacao das classes dominantes com o seu corpo sexual também tem
relacdo com o projeto de uma expansio infinita da vida. A incidéncia do poder sobre a
sexualidade constitui um corpo especifico para a burguesia, estabelecendo regras
especificas de higiene que permitem o aumento de suas forgas, a sua longevidade, a sua
proliferacdo secular, a saide de sua descendéncia e a perenidade da prépria classe
burguesa. A preocupacdo com O seXo se situa, portanto, no mesmo contexto em que
ocorre a inser¢do da vida humana no campo das técnicas politicas, que passam a reger a
vida e assegurar a sua protecdo contra os perigos internos. Ela é um elemento
fundamental para o funcionamento da sociedade de normalizag¢do, pois 0 sexo se
encontra na articulagdo entre os dois eixos ao longo dos quais se desenvolveu a
tecnologia politica da vida: o eixo do corpo individual (sobre o qual incidem as
disciplinas) e o eixo do corpo-espécie das populagdes (sobre o qual incide o biopoder).

As quatro linhas de ataque do dispositivo da sexualidade estudadas por Foucault
(VS:137) demonstram claramente a importincia do sexo como ponto de articulacio
entre disciplina e biopoder: de um lado, a sexualizacdo das criangas e a histerizacdo
das mulheres incidem sobre os corpos com base em exigéncias de regulacio, e acabam
obtendo efeitos no nivel da disciplina. Afinal, ¢ em nome da saide da raca que tem
inicio a sexualizagdo da crianga, com a caracterizagdo da sexualidade precoce e da
masturbacio como ameacas a saide futura dos adultos e de toda a espécie humana; no
mesmo sentido, ¢ em nome da responsabilidade pela criacio dos filhos que se
desenvolve a minuciosa medicalizacdo dos corpos das mulheres através dos estudos
sobre a histeria, considerada um risco para a solidez da familia — logo, de toda a

sociedade. E, em nome desses riscos sociais, o poder disciplinar esquadrinha
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minuciosamente o sexo das mulheres e criangas, de modo a obter suas verdades,
constitui-las como sujeitos, e prescrever um conjunto de condutas necessarias no
ambito individual para a protecdo da saude da espécie.

Do outro lado, o controle de natalidade e a psiquiatrizacdo das perversdes sdo
taticas de ataque que incidem sobre os corpos com base em exigéncias de disciplinas e
adestramentos individuais, e acabam obtendo efeitos no nivel da regulacdo das
populacdes. Em nome de necessidades individuais referentes a economia doméstica, ou
a condutas sexuais consideradas antinaturais ou doentias, os corpos sdo submetidos a
préticas biopoliticas que geram efeitos de seguranca para as populacdes — controlando
as taxas de natalidade e reduzindo os riscos populacionais de contdgio ou doenga
mental, de modo a assegurar o controle biopolitico da sociedade.

Partindo da disciplina ou partindo do biopoder, a incidéncia do poder sobre o sexo
permite a obtenc¢do de efeitos tanto no nivel do individuo quanto no nivel da populacéo,
fazendo com que ele se torne o alvo central desse poder que se organiza em torno da
gestdo da vida. E o que afirma Michel Foucault:

Sobre tal pano de fundo, pode-se compreender a importancia assumida pelo sexo
como foco de disputa politica. E que ele se encontra na articulacio entre os dois
eixos ao longo dos quais se desenvolveu toda a tecnologia politica da vida. De um
lado, faz parte das disciplinas do corpo: adestramento, intensificacao e distribuicao
das forcas, ajustamento e economia das energias. De outro, o sexo pertence a
regulacdo das populacdes, por todos os efeitos globais que induz. [...] O sexo é
acessivel, ao mesmo tempo, a vida do corpo e a vida da espécie. Servimo-nos dele
como matriz das disciplinas e como principio das regulagoes. E por isso que, no
século XIX, a sexualidade foi esmiucada em cada existéncia, nos seus minimos
detalhes. [...] De um pélo a outro dessa tecnologia do sexo, escalona-se toda uma
série de taticas diversas que combinam, em propor¢des variadas, o objetivo da
disciplina do corpo e o da regulacdo das populagdes (VS:136).

Em suma, nossas sociedades atribuiram ao sexo um papel central para o
funcionamento do dispositivo politico. Situando-se exatamente no local em que
biopoder e disciplina se articulam ortogonalmente, foi constituido como ponto de
convergéncia para as praticas de saber-poder, que incidem sobre ele intensamente, em
decorréncia de sua aptiddo privilegiada a producio de efeitos simultaneos no nivel da

andtomo-politica do individuo e no da biopolitica das populagdes.
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3.2.2 A AIDS na Encruzilhada — entre a disciplina, o biopoder e o controle

Compreendido o papel desempenhado pelo sexo e pelo dispositivo de sexualidade
na sociedade de normalizacdo, fica mais fécil a tarefa de examinar a importincia da
AIDS no contexto da crise que vivenciamos. Sendo uma doenca sexualmente
transmissivel, parece claro que a importancia de que se reveste perante as praticas de
saber-poder da sociedade de normalizagdo € incomparavel com a importincia de todas
as outras doencas anteriormente citadas. Alids, ndo apenas por ser sexualmente
transmissivel, mas também por se tratar de uma doenca fortemente associada a certas
maneiras de se conduzir sexualmente, a AIDS se apresenta como ponto privilegiado de
incidéncia do poder sobre a vida na sociedade de normaliza¢do, em suas manifestacdes
disciplinares e biopoliticas.

Nao bastassem a centralidade da sexualidade para o funcionamento das préaticas de
saber-poder e a fixacdo da AIDS como elemento do dispositivo de sexualidade, deve-se
observar que a doenga ocupa uma posi¢do central também no interior do proprio
dispositivo de sexualidade, apresentando-se como objeto para o exercicio das mais
diversas formas de incidéncia do poder sobre o sexo.

Em primeiro lugar, o tratamento da AIDS se inscreve simultaneamente no registro
do corpo e da populagdo, apresentando tanto exigéncias de natureza disciplinar quanto
de caréter biopolitico''*. Nesse sentido, trata-se de uma titica de poder muito mais
versatil do que aquelas estudadas por Foucault (VS:137). Enquanto a sexualizacdo da
crianga e a histerizacdo das mulheres obtém efeitos preponderantemente disciplinares,
e o controle de natalidade e a psiquiatrizagdo das perversdes obtém efeitos
essencialmente reguladores''””, o controle da AIDS permite a incidéncia sincronica do
poder disciplinar e do biopoder, de modo a assegurar de maneira concomitante a
obtencdo de efeitos disciplinares e reguladores.

Além disso, a AIDS também se encontra a meio caminho entre a simbdlica do
sangue e a analitica da sexualidade. Ja vimos''® como Foucault estabelece uma
distincdo entre o dispositivo de alianga, baseado na simbdlica do sangue, e o

dispositivo de sexualidade, baseado em uma analitica do sexo, relacionando-os

"% Como veremos a seguir — ver infra, p. 163.
5 Ver supra, p. 156.
16 ver supra, p. 151 e segs.
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respectivamente ao regime de leis e interdicdes da soberania, e ao regime de
regulamentacdes e incitacdes da normalizacdo. No entanto, o proprio Foucault
reconhece que a defini¢do da analitica da sexualidade e da simbdlica do sangue como
pertencentes a regimes de poder distintos ndo significa que essas duas estratégias
tenham se sucedido sem justaposicdes e interacdes, citando os casos do racismo de
Estado (em que o sangue é chamado a desempenhar a mesma funcdo politica da
sexualidade, assegurando-se a expansdo da vida com base no sangue de uma raga) e da
psicandlise (em que o sexo é chamado a desempenhar a mesma fungdo politica do
sangue, sendo submetido a um regime de interdigdes e aliancas familiares) como
exemplos dessas interagdes (VS:118).

Pode-se afirmar, em relacdo a este ponto, que as politicas que incidem sobre a
AIDS promovem uma interacdo entre essas duas interag¢des, utilizando-se livremente
da simbdlica do sangue e da analitica da sexualidade, e lhes atribuindo funcdes de
interdicdo e de normalizacdo de acordo com os efeitos pretendidos pelo poder. A AIDS
convive com uma forte simbdlica do sangue e do sexo, que se constituem como
suportes das praticas politico-discursivas de combate a doenca tanto em sentido
denotativo quanto em sentido figurado. Tomado em sua realidade, o sangue € o local
onde se encontra o virus, risco objetivo que representa perigo de contigio e de
enfraquecimento do individuo e da populacio; ja o sexo ndo € um risco objetivo, mas,
decorrendo das opgdes do préprio sujeito, se constitui como comportamento de risco
capaz de contaminar o individuo saudavel, associando-se o prazer sexual — ou o prazer
pseudo-erdtico de préticas ndo-sexuais — ao temor representado pelo perigo real de
contaminagdo sangiiinea.

Também em sentido conotativo a AIDS se encontra na articulacio entre o sangue e
o sexo — ou, de modo conceitualmente mais preciso, na articulacio entre o dispositivo
de alianca e o dispositivo de sexualidade. Se Foucault mencionou casos distintos em
que o sangue (a alianga) pode desempenhar a fun¢do politica do sexo (poder sobre a
vida), ou em que o sexo (a sexualidade) pode desempenhar a fun¢éo politica do sangue
(interdi¢do e proibi¢do), a AIDS contém, em si, ambas as possibilidades.

Podemos enxergar o sangue desempenhando a funglo politica do sexo, por
exemplo, quando sdo designadas como comportamentos de risco todas aquelas

condutas de violacdo da alianca familiar-matrimonial, como o adultério e a



160

promiscuidade. No interior do dispositivo criado para o controle da AIDS, essas
violagdes das regras de alianca ndo sdo reprovadas em virtude de seu carater ilicito,
mas por representarem um risco para a satiide do individuo, de sua familia e, em udltima
instincia, da sociedade como um todo. No dispositivo da AIDS o adultério ndo é
submetido a uma interdicao juridica nos termos da soberania, mas a uma regulacdo que
avalia e procura reduzir os riscos de contaminacdo por ele gerados — a ponto de se
realizarem campanhas pela utilizacdo de preservativos mesmo no interior de relacdes
monogamicas, ou como forma de protegé-las do contégiom. Percebe-se, neste
exemplo, o dispositivo de alianca desempenhando funcdes tipicas do dispositivo de
sexualidade — o sangue agindo como sexo.

No entanto, o combate a AIDS também pode tornar o sexo um elemento do
dispositivo de alianca, fazendo com que ele desempenhe funcdes de interdi¢do e
repressdo, a partir do registro da licitude ou ilicitude da conduta sexual. E o caso das
polémicas campanhas de abstinéncia sexual, exigidas pelo governo republicano dos
Estados Unidos como requisitos para a concess@o dos auxilios financeiros
disponibilizados pelo USAID (U.S. Agency for International Development) para o
combate a AIDS em paises em desenvolvimento''®. Ao pregar a abstinéncia sexual
como forma de se evitar o contagio pelo HIV, essas campanhas fazem com que o sexo
desempenhe a func¢éo politica do sangue, deslocando a liberdade sexual do dispositivo
de sexualidade para o interior da alianga matrimonial. Assim, estabelecem uma forma

de comportamento que nio é considerada apenas mais ‘segura’ que a promiscuidade e

" E o caso da campanha realizada pelo Governo Federal no ano de 2000, em comemoragio ao dia mundial
da AIDS, intitulada Ndo leve aids para casa. Segundo o Ministério da Satide, a campanha tinha como foco “a
responsabilidade do homem sobre a sua prépria saide e a de seus parceiros”, procurando transmitir a idéia de
que “o homem deve considerar que a aids pode atingir a sua familia” (informagdes e campanha disponiveis
no site <http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7TFA9F211EZTSTARTATI0PTBRIE.htm>, em 29 de
junho de 2006).

"8 Um exemplo é o programa Mobilizing Youth for Life (Mobilizando a Juventude para a Vida), realizado no
Quénia pelo USAID, que estabelece como seus principais objetivos fazer com que mais de 1,8 milhdes de
jovens entre 10 e 24 anos escolham a abstinéncia e a fé no casamento como as melhores formas de prevengdo
contra o HIV e outras DST, e ajudar 200.000 “influenciadores” da juventude a guid-los em suas escolhas
sobre comportamento sexual. (“One of its major goals is to challenge and equip more than 1.8 million youth
ages 10-24 to choose abstinence before marriage and faithfulness in marriage as the best prevention for the
spread of HIV and other sexually transmitted diseases. Another goal is to help 200,000 ‘influencers’ of youth
— parents, guardians, pastors, teachers, and youth leaders — to guide youth to make and sustain wise life
choices about their sexual behavior”). Informacdes obtidas em 29 de junho de 2006 no endereco eletronico
<http://www.usaid.gov/our_work/global_health/aids/News/successpdfs/kenyastory4.pdf> - relatério
publicado pelo USAID em abril de 2005. Campanhas similares foram propostas pelo governo americano aos
paises da América Latina, que recusaram o auxilio.
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0 sexo casual, mas principalmente mais ‘licita’ e ‘moral’ do que as outras formas de
comportamento. A regulacdo das condutas e a redugdo dos riscos s@o resultados
secundarios, em face do comando juridico que interdita o sexo nio-matrimonial e
submete novamente as praticas sexuais ao dispositivo de alianga tipico das sociedades
de soberania — fazendo com que o sexo aja como sangue.

Percebe-se, em suma, que além de se encontrar no ponto de articulagdo entre poder
disciplinar e biopoder, por fazer parte do dispositivo de sexualidade, a AIDS se
encontra também no ponto de articulacio entre as diversas tdticas e estratégias através
das quais o poder incide sobre o sexo. Sexo antinatural e sexo ilicito sdo igualmente
considerados riscos para a saide do individuo e da populacdo, o que permite a
transformagdo da AIDS em ponto de incidéncia do poder em suas mais variadas
formas. Em outras palavras, se sugerimos, anteriormente, que as praticas de combate a
AIDS poderiam ser encaradas como a ‘pedra de Roseta’ do periodo de transicdo, isso
ocorre em virtude da multiplicidade de facetas a partir das quais pode ser encarada, e
da imensa variedade de pontos de apoio que disponibiliza para o exercicio do poder. A
AIDS € um ponto de articulagdo no interior do principal ponto de articulagdo das
sociedades de normalizagdo, e € essa a caracteristica que faz com que o licenciamento
compulsério de patentes de anti-retrovirais possa ser considerado um mirante para o
exame da crise e do papel do direito neste contexto.

Contudo, para que essa afirmagdo seja compreendida em toda a sua complexidade,
€ necessdrio ter em mente um pressuposto de método: a AIDS ndo existe em si, de
maneira independente das préticas de poder; o poder soberano, o poder disciplinar e o
biopoder ndo devem ser vistos como incidindo sobre um fendmeno cuja existéncia
natural pode ser pressuposta como realidade a priori, modificando as suas
caracteristicas essenciais em virtude das necessidades e objetivos do poder. A AIDS

nao existe. Ou melhor, moderemos a retdrica polemista em nome da precisdo tedrica: é
119y,
b

(€N

claro que o virus € real (embora até mesmo isso seja questionado na atualidade
claro que as alteragdes provocadas no corpo humano pela sua presenca sdo reais;
contudo, a compreensio que temos da AIDS ndo se limita & presenga do virus e a seus

sintomas. A AIDS € o resultado de uma infec¢do viral, a AIDS é um conjunto de

"9 Ver infra, p. 197.
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sintomas, mas ela é também uma forma especifica de relacionamento com outras
pessoas, uma forma especifica de relagdo consigo mesmo, uma determinada
compreensdo da realidade que nos cerca, um modo de submissdo a instituicdes
(médicas, governamentais, morais) destinadas a expressar a verdade sobre o individuo
e determinar a sua conduta. Em suas manifesta¢des politico-discursivas sobre o corpo
humano a AIDS pode criar ‘aidéticos’, ‘soropositivos’, ‘portadores do HIV’, ‘gays’,
‘prostitutas’, ‘adulteros’, ‘viciados’, ‘hemofilicos’, ‘vitimas’, ‘culpados’, ‘condenados
a morte’, além de uma série de outras modalidades de sujeitos que se relacionam de
maneiras diferentes consigo, com os outros € com as formas de governo que incidem
sobre eles.

Nio se trata, portanto, de afirmar peremptoriamente (e de maneira um tanto surreal,
sejamos sinceros) a inexisténcia da AIDS e a sua construcdo arbitréria pelas praticas de
poder-saber. A questdo € ndo tratar a AIDS como um incondicionado modificado pelo
poder, ou como limitada a realidade fética do virus e seus sintomas. A AIDS ndo é uma
ilusdo, mas também ndo é verdadeira em si, devendo ser compreendida como um
exemplar daqueles fendmenos que Foucault denominou “realidades de transacao’:

C’est ce que jappellerai des réalités de transaction, c’est-a-dire que c’est dans le jeu
précisément et des relations de pouvoir et de ce qui sans cesse leur échappe, c’est
de cela que naissent, en quelque sorte a l'interface des gouvernants et des
gouvernés, ces figures transactionelles et transitoires qui, pour n’avoir pas existé
de tout temps, n’en sont pas moins réelles et que 1'on peut appeler, en I'ocurrence,
la societé civile, ailleurs la folie, etc. (FOUCAULT, NB:301)20.

Assim como Foucault utilizou esse conceito para analisar o Estado e a sociedade
civil, podemos partir da nocdo de realidade de transacdo para compreender a AIDS
como conjunto de praticas (discursivas, politicas, de si) que constituem uma espécie
determinada de sujeito, atribuindo-lhe um conjunto de papéis necessirios para o
funcionamento adequado da sociedade. Assim, a AIDS ndo tem uma esséncia
ontoldgica, mas também ndo é uma ilusdo, justamente porque € resultado de um
conjunto de praticas reais que a estabeleceram no mundo real. E do resultado de

relacdes de poder, do jogo de resisténcia entre os governantes e os governados, que se

120 «f o que eu denominaria realidades de transacdo, quer dizer que é no préprio jogo entre as relagdes de
poder e aquilo que escapa delas sem cessar, € dai que nascem, de qualquer modo, na interface entre os
governantes e os governados, essas figuras transacionais e transitérias que, mesmo que ndo tenham existido o
tempo todo, ndo sdo menos reais, e que se pode denominar, quando ocorrem, a sociedade civil, a loucura,
etc.” (tradugdo livre).
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origina a AIDS como fendmeno existente, fazendo com que ela produza certos efeitos
no real. E compreender esse jogo de poder € essencial para compreender a fungido
politica desempenhada pela AIDS no presente contexto.

Se a AIDS se constitui como ponto de multiplas articulagdes, isso apenas acontece
porque o préprio poder a constituiu como ponto de articulacdo, atribuindo-lhe uma
localizag@o estratégica no interior do dispositivo de sexualidade e na sociedade de
normaliza¢do. Compreendidas estas questdes, podemos iniciar um exame um pouco
mais detido das relacdes existentes entre a AIDS e as formas de poder existentes em

nossa sociedade (disciplina, biopoder e controle).

a) AIDS e Disciplina

Na verdade, os programas de tratamento e prevencdo da AIDS ja surgem, no inicio
dos anos 80, como parte integrante do dispositivo de seguranca, submetidos a praticas
biopoliticas. Em nenhum momento o combate a AIDS chega a se organizar a partir das
taticas de esquadrinhamento tipicas da sociedade disciplinar, como aquelas utilizadas
para a luta contra a peste bubdnica durante os séculos XVI e XVII. Como explica
Foucault, o combate a peste se organizava com base em um esquema disciplinar de
internamento que, baseado no modelo da quarentena, ndo excluia os doentes do
convivio social (como o dispositivo de soberania fazia com os leprosos), mas os
distribuia, isolava, individualizava, vigiava, verificava permanentemente o seu estado
de saide, e fixava um espaco quadriculado que permitia a obtencdo de um registro
completo e centralizado dos fendmenos referentes a doenca na comunidade (MP:88).
Em suas palavras:

Il s’agit dans ces réglements de peste de quadriller littéralement les régions, les
villes a l'interieur desquelles il y a la peste, avec réglementation indiquant aux
gens quand ils peuvent sortir, comment, a quelles heures, ce qu’ils doivent faire
chez eux, quel type d’alimentation ils doivent avoir, leur interdisant tel et tel type
de contact, les obligeant & se présenter a des inspecteurs, a ouvrir leur maison aux
inspecteurs. On peut dire qu'on a la un systeme qui est de type disciplinaire
(FoucauLTt, STP:12)121,

121 “Trata-se, nesses regulamentos sobre a peste, de quadricular, literalmente, as regides, as cidades no
interior das quais existe a peste, com uma regulamentacio indicando as pessoas quando elas podem sair,
como, a que horas, o que elas devem fazer em suas residéncias, que tipo de alimentacdo devem receber, lhes
proibindo tal e tal tipo de contato, lhes obrigando a se apresentar aos inspetores, a abrir suas casas aos
inspetores. Pode-se dizer que temos, nesse caso, um sistema que € de tipo disciplinar” (tradug@o livre).
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De fato, as praticas de combate a AIDS se assemelham mais as praticas instauradas
no século XVIII para o combate da variola. Em vez de estabelecer um sistema de
internamento através do qual seria possivel a vigilancia ininterrupta dos doentes e a
prescri¢do de uma série de condutas capazes de evitar completamente o contagio, a luta
contra a AIDS se preocupa essencialmente em estabelecer zonas diferenciais de risco,
regulando-as de modo a obter uma curva normal que possa reduzi-lo ao minimo, sem,
contudo, anuld-lo. Foucault o explica da seguinte forma:

Le probleme se pose tout autrement, non pas tellement d’imposer une discipline,
bien que la discipline soit appelée a la rescousse, mais le probleme fondamental, ¢a
va étre de savoir combien de gens sont attaqués de variole, a quel age, avec quels
effets, quelle mortalité, quelles lésions ou quelles séquelles, quels risques on prend
a se faire inoculer, quelle est la probabilité selon laquelle un individu risquera de
mourir ou d’étre atteint de variole malgré l'inoculation, quels sont les effets
statistiques sur la population en général, bref tout un probleme qui n’est plus celui
de I'exclusion comme dans la lepre, qui n’est plus celui de la quarantaine comme
dans la peste, qui va étre le probléme des épidémies et des campagnes médicales
par lesquelles on essaie de juguler les phénomenes soit épidémiques, soit
endémiques (FOUCAULT, STP:12)122,

No entanto, o enquadramento das praticas de combate a AIDS como parte do
dispositivo biopolitico das sociedades de seguran¢a ndo significa que ndo possam ser
utilizadas também as técnicas disciplinares para a sua contencdo. Ja verificamos,
anteriormente' >, que a histéria das técnicas ndo se confunde com a histéria das
tecnologias, € mesmo no combate a variola Foucault reconhece a permanéncia de
certas técnicas disciplinares secundando o biopoder. O combate a AIDS é uma pratica
essencialmente biopolitica, mas a disciplina acorre em seu auxilio, desempenhando
certas funcdes estratégicas para o funcionamento adequado do dispositivo de
seguranga.

Ao menos como hipdétese inicial, indicagdo de pesquisa a ser desenvolvida em outra

ocasido, parece ser possivel pressentir uma incidéncia mais firme do poder disciplinar

122« problema se apresenta de outra forma, ndo mais pela imposi¢io de uma disciplina, embora a disciplina
seja chamada em auxilio, mas o problema fundamental serd o de saber quantas pessoas foram atacadas pela
variola, em que idade, com quais efeitos, qual mortalidade, quais lesdes ou quais seqiielas, quais riscos
existem na vacinacdo, qual € a probabilidade de um individuo morrer ou a contrair a variola apesar da
vacinagdo, quais sdo os efeitos estatisticos sobre a populacdo em geral, em suma, todo um problema que nao
¢ mais aquele da exclusdo, como na lepra, que nio é mais aquele da quarentena, como na peste, que serd o
problema das epidemias e das campanhas médicas pelas quais se tenta interromper os fendmenos, sejam eles
epidémicos ou endémicos” (tradugdo livre).

' Ver supra, p. 47.
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sobre os individuos contaminados pelo HIV, enquanto as praticas biopoliticas se
manifestam com igual intensidade sobre as populacdes portadoras do virus e sobre as
populacdes  ndo-contaminadas'**.  Independentemente  dessas intui¢des, que
necessitariam de um estudo mais aprofundado para serem justificadas, comprovadas ou
refutadas, o fato € que as técnicas disciplinares sdo também colonizadas pelo
dispositivo de seguranga, incidindo diretamente sobre os corpos dos individuos para
que o risco de contdgio seja mantido em um patamar considerado aceitdvel.

E o que ocorre, por exemplo, nas campanhas para a utilizacio de preservativos
durante as relacdes sexuais. E interessante perceber que a questio da utilizacio de
preservativos ndo é encarada da mesma forma para os portadores de virus e para os
nﬁo—portadoresm. Quando se trata de individuos sauddveis, as praticas de combate a
AIDS tendem a enfatizar a importancia do preservativo principalmente em grupos,
situacdes ou comportamentos de risco'*®, procurando reduzir, biopoliticamente, a curva
de normalidade que descreve os indices de contaminagdo, mas aceitando uma margem
de tolerancia e permitindo a sua ndo-utilizacido em relagdes que apresentem baixo risco
de contégio.

Quando se trata de individuos contaminados, porém, as estratégias de seguranca

ndo sdo consideradas suficientes para a redugdo dos riscos; € necessirio um controle

124 E claro que hd situacdes em que o poder disciplinar incide sobre popula¢des sauddveis. E o caso das
campanhas de abstinéncia promovidas pelo governo dos Estados Unidos. Mas as principais criticas a esses
programas incidem justamente sobre o seu cardter disciplinar: a sua eficdcia é questionada em virtude da
impossibilidade de anulacdo do sexo extra-matrimonial nas sociedades ocidentais contemporaneas. No fundo,
essas criticas partem do pressuposto de que os riscos de contagio jamais poderdo ser completamente extintos,
mas apenas reduzidos a uma curva de normalidade passivel de ser gerida pelo poder. Assim, ao propor a
abstinéncia como forma de combate a AIDS, o governo americano estaria incorrendo no mesmo erro em que
incorreram os governantes do pafs imagindrio de Saramago: aplicar uma técnica de poder inadequada a
realidade que se pretende controlar. Quer-me parecer, entdo, que este exemplo apenas reforca a hipétese
proviséria de que o poder disciplinar se manifestaria preferencialmente sobre os individuos contaminados.

'25 Deixando de lado a interessantissima questdo das diferencas entre as relagdes licitas e ilicitas, e entre as
relacdes naturais e antinaturais, no que se refere a utilizacdo de preservativos (ja examinada, en passant,
quando tratamos das fungdes desempenhadas pelo dispositivo de alianga e pelo dispositivo de sexualidade no
interior das préticas de combate a AIDS — ver supra, p. 151).

"2 £ o caso das diversas campanhas realizadas para a utilizagio de preservativos durante o Carnaval
(Carnaval 2006 — Camisinha, ndo saia sem ela; Carnaval 2004 — Pela camisinha ndo passa nada, use e
confie; Carnaval 2003 — Campanha de carnaval estimula adolescentes a usarem camisinha; Carnaval 2002
— Sem camisinha nem pensar, etc.) ou para a prote¢do de populagdes consideradas de alto risco ou
vulnerabilidade como mulheres, travestis, homossexuais masculinos, caminhoneiros, etc. (Dia Mundial 2004
— Mulher, sua historia é vocé quem faz; Travesti e Respeito; Respeitar as diferengas é tdo importante quanto
usar camisinha; Camisinha: a melhor amiga da estrada, etc.). Campanhas disponiveis no endereco
eletronico <http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7FA9F211PTBRIE.htm>, acessado em 29 de junho de
2006.
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mais fino, a ser exercido sobre cada detalhe das condutas sexuais, e o poder disciplinar
entra em ac¢ao incidindo diretamente sobre os corpos dos individuos. Para os portadores
do HIV o uso de preservativos € considerado imprescindivel, em todas as relacdes
sexuais, mesmo com outros individuos contaminados (pois o contato com uma cepa de
virus mais agressiva pode agravar a infeccdo). Manifestando-se de forma disciplinar,
porém, o poder ndo se limita a exigir o comportamento de maneira absoluta, mas
prescreve uma seqiiéncia de manobras que assegura a eficidcia do preservativo
(ensinando as técnicas e movimentos necessdrios para a sua colocacdo), e chega
inclusive a sugerir exercicios para a sua utilizacdo sem prejuizo para a economia de
sensacdes e prazeres. Afinal, assim como o coitus interruptus do século XIX era uma
forma de se permitir a economia do prazer sem violar a realidade das necessidades
econdmicas que exigiam o controle de natalidade, a utilizagdo do preservativo no
século XXI também “representa o ponto em que a instincia do real obriga a por termo
ao prazer e em que o prazer ainda consegue se manifestar, apesar da economia prescrita
pelo real” (FOUCAULT, VS:144).

Mesmo essas prescrigcdes nao sdo suficientes. O poder disciplinar se insere nos
intersticios do poder juridico e criminaliza aquele individuo que, sabendo-se portador
do virus HIV, mantém relacbes sexuais sem preservativo com quem ndo esteja
contaminado. E esse o contedido dos artigos 130 e 131 do Cédigo Penal, que
estabelecem os crimes de “perigo de contdgio venéreo” e de “perigo de contigio de
moléstia grave” — sendo que o art. 131 prescreve uma sangdo mais grave em virtude da
maior gravidade da doenca (caso da AIDS), exigindo, porém, a especial intencdo de
transmitir a moléstia A vitima, nem sempre presente’”’.

Percebe-se, portanto, que o poder que determina a utilizacdo de preservativos por
individuos contaminados pelo HIV ndo é de natureza biopolitica, mas disciplinar.
Diferentemente do que acontece em relagdo as populacdes sauddveis, a disciplina exige
de maneira absoluta a adequacdo do comportamento a norma abstrata, prescrevendo

manobras e exercicios de modo a assegurar a eficicia da conduta, e classificando os

127 «Art. 130. Expor alguém, por meio de relacdes sexuais ou qualquer ato libidinoso, a contdgio de moléstia

venérea, de que sabe ou deve saber que estd contaminado:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa”.

“Art. 131. Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia grave de que estd contaminado, ato capaz de
produzir o contédgio.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa”.
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individuos de acordo com a sua capacidade de se ajustar ao comando da norma —
tornando criminosos (ou, como talvez preferisse Foucault, anormais) aqueles que ndo
se adaptam a prescricao.

O poder disciplinar também se manifesta com intensidade na discussio a respeito
da adesdao do portador de HIV ao tratamento que lhe é ministrado. A adesdo é
conceituada da seguinte forma:

O termo adesdo ao tratamento deve ser visto como uma atividade conjunta na qual

0 paciente ndo apenas obedece as orientacdes médicas, mas entende, concorda e

segue a prescricdo estabelecida pelo seu médico. Significa que deve existir uma

alianga terapéutica entre médico e paciente, na qual sdo reconhecidas ndo apenas a

responsabilidade especifica de cada um no processo, mas também de todos que

estdo envolvidos (direta ou indiretamente) no tratamento [grifos no original]

(VITORIA, 2006:1).

Segundo o infectologista Clovis Arns da Cunha, o principal fator para a obtencdo
da supressdo maxima do HIV (objetivo de todo o tratamento, pois dessa forma o virus
terd baixa possibilidade de sofrer selecdo que gere resisténcia, e ndo havera progressiao
da infec¢do) € a adesdo do paciente ao tratamento (ARNS DA CUNHA, 2005:1). No
mesmo sentido a opinido de Vitdria, que ressalta que a ndo adesdo ao tratamento anti-
retroviral estd diretamente relacionada com o desenvolvimento da resisténcia viral,
permitindo o surgimento de cepas virais multi-resistentes, e conduzindo a faléncia
terapéutica. Todo o investimento no desenvolvimento de drogas anti-retrovirais € na
tecnologia de acompanhamento da terapia podem ser perdidos pela ndo-adesdo, o que
torna necessdria a elaboracio de certas estratégias padronizadas de aumento da adesao
do portador de HIV ao tratamento (VITORIA, 2006:1).

Apesar da relevancia atribuida a liberdade e a responsabilidade pessoal do paciente
na elaboracdo dessas estratégias de adesdo, elas traduzem fundamentalmente um
regime de disciplinamento do individuo. Nesse regime, cabe ao médico criar para o
paciente escalas diarias de tomada dos medicamentos, associar as suas atividades
cotidianas aos horarios de ingestdo dos comprimidos, e até mesmo exigir a
apresentacdo semanal de registros escritos referentes ao cumprimento ou ndo das
prescrigdes terapéuticas. Qualquer interrup¢do da medicacdo deve ser prontamente
comunicada ao médico, e € proibida a substituicdo de drogas sem a sua aprovagio.
Considera-se fundamental o monitoramento constante do individuo pelo servigo de

saude, de modo a avaliar a condi¢do de seu sistema imunoldgico, permitindo verificar a
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necessidade de modificacdo do tratamento anti-retroviral. Trata-se, portanto, de um
regime de poder disciplinar que, utilizando-se de prescricdes de comportamento e de
uma rede de acumulagdo documentdria, transforma o individuo em um caso para o
exame, procurando constitui-lo como sujeito décil para, determinando a melhor forma
de utilizacdo de seu tempo e de suas condutas, assegurar a eficdcia do tratamento.

Por fim, as mesmas intengdes disciplinares se manifestam em relagdo ao
comportamento cotidiano do portador do HIV, havendo uma forte preocupacdo com
condutas que nao tém qualquer relacdo imediata com a transmissdo ou o controle da
doencga, mas que asseguram a manutencao das forcas do individuo e, desse modo, a sua
utilidade geral para a sociedade. Assim, no website mantido pelo governo com
informacdes a respeito da AIDS encontra-se uma sess@o com “dicas para o dia-a-
dia”'** do soropositivo, estabelecendo prescri¢cdes referentes a alimentacio, exercicios
fisicos, higiene bucal, relacionamento pessoal e social, etc.

Em suma, o dispositivo de combate a AIDS estabelece um regime disciplinar que
sujeita os portadores do HIV, determinando as suas condutas exaustivamente,
abordando questdes relativas a possibilidade de contaminacio de populacdes saudaveis
(e reducdo das forcas tteis da sociedade), ao controle da carga viral no organismo (e
administracdo da taxa de progressdo da doenca), e a manutencdo das forcas do
individuo no convivio com a AIDS (garantia de sua utilidade no interior da sociedade).
Trata-se de uma série de prescrigdes que incidem diretamente sobre o comportamento
individual dos soropositivos, procurando assegurar, com a utilizacdo de tdticas
tipicamente disciplinares, o aumento de sua utilidade geral. O préprio governo
reconhece esses objetivos explicitamente, ao afirmar que a definicdo de politicas
publicas de combate a AIDS “exige mudancas individuais de comportamentos”,
considerando-as diretamente vinculadas as estratégias globais de diminuicdo dos riscos
individuais e dos grupos'?’. As técnicas disciplinares acabam sendo instrumentalizadas
pela tecnologia biopolitica, pois incidem sobre os comportamentos individuais,

prescrevendo novas formas de conduta de modo a reduzir os riscos de enfraquecimento

128 Acessado em 29 de junho de 2006, no endereco eletrdnico

<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS214A7A57ITEMID1423F26EA3744409AAAA1734A167D380
PTBRIE.htm>.

12 Informacdes  obtidas em 29 de junho de 2006, no endereco eletronico
<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7A1D4FODITEMID 1427587640EB43AFA238CCA9E9552E2C
PTBRIE.htm>.
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da sociedade e do préprio individuo — em uma estratégia de prote¢do de ambos em face

do inimigo interno representado pelo virus.

b) AIDS e Biopoder

Mas € claro que, desempenhando uma fun¢do eminentemente biopolitica, as
praticas de prevengdo e tratamento da AIDS também se utilizam de técnicas de
seguranga para a reducdo dos riscos gerados pela doenca. Afinal, essas priticas nio
visam a impedir o contdgio de forma absoluta, nem a anular o risco de contaminagao
no interior da sociedade. Pelo contrario, atuando sobre o meio em que se encontra uma
determinada populacdo (em vez de diretamente sobre os corpos dos individuos), as
técnicas de seguranca estabelecem zonas de perigo diferenciais que sdo administradas
de modo a se obter um resultado regulatério 6timo, reduzindo-se a0 maximo os riscos
de propagacio do virus, com o minimo possivel de custos.

Diferentemente do que ocorre com as doengas submetidas a tecnologia disciplinar,
a AIDS n3o se organiza sob a forma de uma epidemia, caracterizando-se como
endemia. A tecnologia de seguranga ndo trata as doengas sobre as quais incide como a
irrup¢do momentinea de um fendmeno a ser completamente anulado por prescri¢des
dirigidas ao individuo; as doengas de seguranca sdo preferencialmente encaradas como
fatores constantes de subtracdo das forcas uteis, permanentemente presentes no interior
da populagdo, constituindo-se, ndo como anormalidade a ser combatida, mas como uma
série de riscos normais que devem ser regulados por a¢des sobre o meio, reduzindo-se
a sua incidéncia a niveis considerados seguros para o conjunto da sociedade. Trata-se,
em suma, de uma nova forma de combate ao inimigo interno — nesse caso, o virus HIV.
E o que afirma Foucault, ao explicar a formacio das sociedades biopoliticas:

Nao ¢é de epidemias que se trata naquele momento, mas de algo diferente, no final
do século XVIII: grosso modo, aquilo que se poderia chamar de endemias, ou seja, a
forma, a natureza, a extensdo, a duracdo, a intensidade das doengas reinantes
numa populagdo. Doengas mais ou menos dificeis de extirpar, e que nao sao
encaradas como as epidemias, a titulo de causas de morte mais freqiiente, mas
como fatores permanentes - e é assim que as tratam - de subtracdao das forgas,
diminui¢do do tempo de trabalho, baixa de energias, tanto por causa da producdo
ndo realizada quanto dos tratamentos que podem custar. Em suma, a doenca como
fendmeno de populagdo: ndo mais como a morte que se abate brutalmente sobre a
vida - é a epidemia - mas como a morte permanente, que se introduz
sorrateiramente na vida, a corréi perpetuamente, a diminui e a enfraquece
(FoucauLt, EDS:290).



170

O Programa Nacional de DST/AIDS é um exemplo tipico de exercicio do biopoder
nas sociedades de seguranga. Garantindo o tratamento gratuito e universal aos
portadores de HIV e doentes de AIDS, o governo pde em pritica uma tecnologia
centrada na vida:

Uma tecnologia que agrupa os efeitos de massas proprios de uma populagdo, que
procura controlar a série de eventos fortuitos que podem ocorrer numa massa
viva; uma tecnologia que procura controlar (eventualmente modificar) a
probabilidade desses eventos, em todo caso compensar os seus efeitos. E uma
tecnologia que visa, portanto, ndo ao treinamento individual, mas, pelo equilibrio
global, a algo como uma homeostase: a seguranca do conjunto em relagao aos seus
perigos internos (FOUCAULT, EDS:297).

z

Essa tecnologia € vital para a prote¢do e o aumento das forcas do Estado, no
contexto de desenvolvimento do capitalismo industrial, uma vez que € ela que garante a
insercdo controlada dos corpos no aparelho de producgéo, o ajustamento dos fendmenos
de populagdo aos processos econdmicos e, em udltima instincia, a propria reproducio da
forca de trabalho. Fica mais clara a importancia destes aspectos quando se analisa os
documentos editados pela Organizagdo Mundial de Sadde e pela ONU a respeito da
AIDS: a Organiza¢do Mundial de Satde manifesta preocupacdo com a possibilidade de
reducdo das forgas uteis da populacdo, ao afirmar que “without access to antiretroviral
therapy, people living with HIV/AIDS cannot attain the fullest possible physical and
mental health and cannot play their roles as actors in the fight against the epidemic,
because their life expectancy will be too short’ (WHO, 2003); também a ONU
demonstra interesse no problema, ao indicar a AIDS como um obstéculo relevante para
o desenvolvimento econdmico de vinte paises ao redor do mundo — conseqiiéncia do
fato de a doenca afetar as pessoas em seus anos mais produtivos131 (UNDP, 2004).

O Ministério da Sauide do governo federal brasileiro se expressa no mesmo sentido
das organizagdes internacionais, ao proclamar como principais objetivos da terapia
anti-retroviral “retardar a progressdo da imunodefici€ncia e/ou restaurar, tanto quanto
possivel, a imunidade, aumentando o tempo e a qualidade de vida da pessoa infectada”
(MS, 2000b); objetivo similar se torna explicito quando o Ministério da Satde ressalta

a efici€ncia do fornecimento gratuito e universal de anti-retrovirais na reducio da taxa

130 «“Sem acesso a terapia anti-retroviral, as pessoas vivendo com HIV/AIDS se tornam incapazes de atingir o
ponto maximo de sua sadde fisica e mental, e ndo podem desempenhar seus papéis como atores na luta contra
a epidemia, pois a sua expectativa de vida serd muito curta” (tradug@o livre).

31 Assunto jé abordado supra, p. 114.
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de mortalidade, na diminui¢do da quantidade de internacdes, e na contencdo dos efeitos
da doenca sobre a populacio economicamente ativa'>> (MS, 2005).

Percebe-se, em suma, em todos os documentos analisados, sempre as mesmas
preocupacdes: reduzir os riscos de contdgio, prolongar a vida dos individuos, diminuir
os custos diretos e indiretos da doenga, produzir e conservar as for¢as da populagao,
preservar a satide dos individuos “tanto quanto possivel”, e assegurar a sua utilidade
durante a maior parte de sua existéncia. E é claro que para cumprir esses objetivos as
praticas de combate a AIDS se utilizam daquelas técnicas que sao tipicas do dispositivo
de seguranga, e incidem sobre o meio de modo a regular os efeitos da doenca sobre a
populacdo: a quantificacdo dos casos, o cdlculo dos riscos, a localizacdo das zonas de
perigo, e o gerenciamento das crises' .

Em primeiro lugar, o Programa Nacional de DST e AIDS busca quantificar os
casos da doenga e calcular os seus indices de ocorréncia na populagdo. Para realizar
essa tarefa, cria em todas as unidades da federacdo “sistemas de informagdo” cujos
resultados sdo centralizados no Plano Nacional de Monitoramento e Avaliagdo, a que
se atribui a responsabilidade por coletar e tabular dados sobre a AIDS, sobre a conduta
de vida dos pacientes tratados, sobre os efeitos dos medicamentos ministrados, estudos
de opinido sobre as campanhas nacionais de prevengdo, etc. (MOREIRA DOS SANTOS,
2005). A tarefa de monitoramento é considerada tdo importante pelo governo federal,
que ha inclusive cursos de pods-graduacdo sobre monitoramento e avaliagdo, com o
Ministério da Saude oferecendo bolsas de estudo para os interessados em se
especializar na atividade.

O Plano Nacional de Monitoramento e Avaliagdo é uma peca fundamental no
interior do dispositivo de seguranga, pois, ao organizar de maneira quantificada os
dados obtidos pelos sistemas de informagao, torna possivel a integracdo do conjunto de
fendmenos individuais no campo coletivo, permitindo que a AIDS seja tratada no nivel
da populacdo. A quantificagdo dos casos possibilita que a doenga seja encarada como
uma distribuicdo de eventos em uma populagdo circunscrita no tempo e no espago,

integrando o conjunto de fendmenos individuais no campo coletivo, e capacitando o

132 Este tema também ja foi abordado, na p. 115 desta dissertagdo.
133 Ver andlise detalhada deste conjunto de téticas supra, a partir da p. 56.



172

dispositivo de seguranca para a interven¢do indireta sobre a populagdo — através da
manipulagdo direta dos casos individuais.

E, assim como a disciplina, também o biopoder coloniza o poder juridico,
atribuindo a lei uma importante funcio na tecnologia de seguranca: desde 1986 a AIDS
faz parte da lista de doencas cuja notificacio as autoridades governamentais ¢é
compulséria, conforme determinado pela lei 6259/75"*. A iltima atualizagdo dessa
lista foi promovida pela Portaria GM/MS n° 5, de 21 de fevereiro de 2006, que
determina ser dever dos profissionais de satide comunicar aos gestores do SUS todos os
casos de AIDS sintomadtica, bem como os casos de infec¢do por HIV que ocorram em
gestantes ou criangas13 >, Caso ndo seja realizada a notificagdo, além da possibilidade de
aplicacdo de sancdes pelo conselho da entidade de classe a que pertence o profissional
em questdo, caracteriza-se o crime de “omissdo de notificacdo de doenga”, previsto no
art. 269 do Cédigo Penal'*® e sancionado com a pena de seis meses a dois anos de
detencdo e multa.

A notificagdo dos casos de AIDS adquire toda essa importancia porque € apenas

através da sua quantificacdo que se torna possivel o cilculo dos riscos de contaminagdo

134 «Art. 7°. Sdo de notificagio compulséria as autoridades sanitdrias os casos suspeitos ou confirmados:

I - de doengas que podem implicar medidas de isolamento ou quarentena, de acordo com o Regulamento
Sanitario Internacional.

II - de doencas constantes de relacdo elaborada pelo Ministério da Sadde, para cada Unidade da Federacdo, a
ser atualizada periodicamente.

[...] ;

Art. 8°. E dever de todo cidaddo comunicar a autoridade sanitéria local a ocorréncia de fato, comprovado ou
presumivel, de caso de doencga transmissivel, sendo obrigatdria a médicos e outros profissionais de satde no
exercicio da profissio, bem como aos responsdveis por organizacdes e estabelecimentos publicos e
particulares de saide e ensino a notificacéo de casos suspeitos ou confirmados das doencas relacionadas em
conformidade com o artigo 7°”.

133 «Art. 5°. Os profissionais de satide no exercicio da profissio, bem como os responsaveis por organizagoes
e estabelecimentos publicos e particulares de satide e ensino, em conformidade com a Lei n® 6259 de 30 de
outubro de 1975, sdo obrigados a comunicar aos gestores do Sistema Unico de Satide — SUS a ocorréncia de
casos suspeitos ou confirmados das doencas relacionadas nos anexos I, II e III desta portaria.

Pardgrafo tinico. O nio cumprimento desta obrigatoriedade serd comunicado aos conselhos de entidades de
Classe e ao Ministério Publico, para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

[...]

ANEXO1

Lista Nacional de Doencas e Agravos de Notificagdo Compulsdria:

[...]

XIX. Infecgdo pelo virus da imunodeficiéncia humana - HIV em gestantes e criangas expostas ao risco de
transmissao vertical;

[...]

XXXYV. Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS.

136 «“Art. 269. Deixar o médico de denunciar 2 autoridade publica doenga cuja notificagdo € compulsoria:
Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa”.
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existentes no interior de cada grupo social. E a partir da analise da distribuicio dos
casos em uma populacdo determinada que se pode verificar quais sdo os fatores que
tornam um individuo ou grupo de individuos mais suscetivel de ser contaminado pelo
HIV, pois, comparando-se as caracteristicas proprias de cada individuo ou grupo com
as regularidades observadas na populacdo, torna-se possivel identificar um maior ou
menor risco de contrair a doenga. Gracas a esse calculo de probabilidade o biopoder se
torna capaz de agir sobre a populagdo e promover a normalizagdo biopolitica,
estabelecendo margens de seguranca para a doenca e incidindo preferencialmente sobre
os grupos e individuos em que se constata a existéncia de riscos mais elevados.

Foi essa técnica de célculo de riscos que fez com que a AIDS fosse por algum
tempo identificada, logo apds a sua descoberta, como a “doenca dos 5 H'Y. Os “5 H”
faziam justamente referéncia aos grupos de risco em que se percebia a ocorréncia mais
acentuada da doenga, cujo agente etiologico ainda ndo havia sido identificado:
homossexuais, hemofilicos, haitianos, heroindmanos e hookers (prostitutas). E claro
que essa classificacdo também cumpria a fungfo, principalmente no periodo inicial de
descoberta da AIDS, de constituicdo da anormalidade desses grupos sociais, muitas
vezes considerados culpados dos males que sobre eles recaiam — exceto, talvez, os
hemofilicos, que em vez de se constituirem como ‘sujeitos-culpados’, eram tornados
‘sujeitos-vitimas’ da anormalidade alheia. Contudo, apesar do efeito colateral de
constitui¢do desses grupos como vitimas de sua prépria culpa e imoralidade, a fungédo
principal cumprida pela denominacdo provisdria da doenga era exatamente identificar
os setores da populacdo em que havia um maior risco de contaminagdo, permitindo
uma incidéncia seletiva das técnicas biopoliticas e, assim, aumentando a eficidcia do
dispositivo de seguranca.

Tanto que, mesmo com a reducdo da discriminacdo e da estigmatizacdo dos
membros desses grupos sociais como portadores do virus, a atribuicdo de um maior
grau de risco a certos grupos, condutas e situagdes permanece desempenhando uma
importante fungdo assecuratdria, constituindo-os como ponto de incidéncia privilegiado
das préticas biopoliticas. O proprio Ministério da Satde afirma que as politicas

publicas de prevengdo da AIDS se dirigem preferencialmente a segmentos

37 Além de outras denominagdes como a pejorativa ‘peste gay’ ou a pretensamente descritiva sigla GRID
(gay-related immune deficiency), que enfatizavam apenas um dos grupos de risco mencionados.
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populacionais definidos segundo suas caracteristicas de vulnerabilidade e risco para a
. . 138 ~ : : e
epidemia . Na nova fase da AIDS, ndo-estigmatizadora, o risco é definido como:

[A] exposicao de individuos ou grupos a determinados contextos que envolvem
comportamentos, modo de vida, opcdo sexual e aspectos culturais e sociais em

N

relacdo a construgdo e representacdo da sexualidade e do uso de drogas em
determinada sociedade, e que, portanto, tornam as pessoas ou grupos suscetiveis
aos agravos a saude?’”.

E a vulnerabilidade tem o seguinte conceito:

A vulnerabilidade é a pouca ou nenhuma capacidade do individuo ou do grupo
social decidir sobre sua situacdo de risco, podendo variar segundo a posicdo e

N

situacdo em relacdo a condigdo de género, raga, fatores e condi¢des socio-

econdmicas, acesso aos servigos e insumos de satide, fatores politicos e até mesmo

bioloégicos!40.

Definidos estes conceitos, e estabelecido o principio geral de aplicacdo preferencial
das politicas publicas aos grupos em risco ou vulnerabilidade, basta identificar a
existéncia dessas situacdes para perceber a acdo do biopoder buscando reduzir as
curvas de normalidade da contaminagdo por HIV. Assim, sdo consideradas de alto risco
e de alta vulnerabilidade as populacdes de pessoas presas, usudrios de drogas
injetaveis, ‘profissionais do sexo’ (de acordo com o neologismo politicamente correto
do Ministério da Satide), caminhoneiros e garimpeiros; sdo consideradas de alto risco e
vulnerabilidade varidvel as populacdes de homossexuais e bissexuais masculinos; e sdo
consideradas de alta vulnerabilidade e risco variavel as populacdes de criancas e
adolescentes, mulheres, indios, segmentos populacionais de baixa renda, efetivos
militares e conscritos das Forcas Armadas. E isso faz com que as campanhas de

prevengdo organizadas pelo Estado se dirijam preferencialmente a esses gruposm’ 142,

P8 Informacdes  obtidas em 20 de maio de 2006, no endereco eletrénico

<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7A 1D4F9DITEMID 142758 7640EB43AFA238CCA9E9552E2C
PTBRIE.htm>.

39 Informacdes  obtidas em 20 de maio de 2006, no endereco eletrénico
<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7A1D4FODITEMID 1427587640EB43AFA238CCA9E9552E2C
PTBRIE.htm>.

"0 Informacdes  obtidas em 20 de maio de 2006, no endereco eletrénico
<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7A 1D4F9DITEMID 142758 7640EB43AFA238CCA9E9552E2C
PTBRIE.htm>.

! Para as populacdes de alto risco e alta vulnerabilidade foram criadas campanhas como Sem vergonha,
garota, vocé tem profissdo (voltada as profissionais do sexo); Camisinha: a melhor amiga da estrada
(voltada aos caminhoneiros) e Se fosse seringa vocé usava? (voltada aos usudrios de drogas injetdveis).
Campanhas disponiveis em 3 de julho de 2006, no endereco eletronico
<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7FA9F21 1PTBRIE.htm>.
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143, de modo a procurar reduzir o seu risco e vulnerabilidade a niveis aceitdveis — mais
proximos daqueles do restante da populacio.

Paralelamente a identificacdo de determinados grupos sociais como portadores de
um maior risco ou de uma maior vulnerabilidade — fatores que os tornam mais
propicios a propagacdo do virus — s@o também identificadas certas situacdes de risco
que devem ser objeto de um cuidado especial, seja para evitar o contigio, seja para
conhecé-lo com a maior antecipagdo possivelmz relacdes sexuais com parceiros
eventuais sem o uso de preservativos, compartilhamento de seringas e agulhas,
transfusdo de sangue contaminado, acidentes ocupacionais com objetos pérfuro-
cortantes que contenham fluidos contaminados, e filhos nascidos de mées portadoras
do HIV'®.

E possivel perceber que o calculo dos riscos de contaminacdo por HIV identifica
zonas de risco diferenciais no interior da populagdo. H4 certos grupos sociais com
maior probabilidade de contrair o virus, em virtude de sua situagdo ou comportamento
de maior risco ou vulnerabilidade. O risco de contrair a doenca varia de acordo com as
caracteristicas de cada grupo, percebendo-se a existéncia de zonas de risco mais
elevado, em grupos sociais para os quais existe um maior perigo de contigio. A
localizag@o dessas zonas de perigo é uma tatica essencial para o exercicio do biopoder
nas praticas de combate a AIDS, pois permite distinguir os comportamentos e situagdes
de risco em ‘aceitidveis’ e ‘inaceitdveis’, agindo primordialmente sobre as zonas

perigosas, de modo a reduzir os niveis do risco inaceitavel. E por isso que os

'42 Para as populacdes de alto risco e vulnerabilidade varidvel foram realizadas campanhas como Travesti e
Respeito (voltada aos travestis); Parceiros Fixos e Ndo importa com quem vocé transa, Ndo importa como
(voltadas aos homossexuais). Disponiveis em 3 de julho de 2006, no endereco eletrdnico
<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7FA9F211PTBRIE.htm>.

43 As populagdes de alta vulnerabilidade e risco varidvel foram objeto de campanhas como Mulher — sua
historia é vocé quem faz (voltada as mulheres); Baba, Baby (voltada ao adolescente); Pais e Filhos (voltada a
criangas e jovens); Ndo importa de que lado vocé estd, use camisinha e Camisinha: eu vivo com ela (voltadas
as populacdes de baixa renda). Disponiveis em 3 de julho de 2006, no endereco -eletrnico
<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7FA9F21 1PTBRIE.htm>.

" E o caso da campanha Fique Sabendo, que visa a “sensibilizagio da populagio sobre a importancia do
teste de diagndstico do HIV”, e da Campanha de Diagndstico que relaciona comportamentos de risco ao peso
da ddvida sobre a contamina¢do. Campanhas disponiveis em 3 de julho de 2006 no enderego eletrnico
<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7FA9F21 1PTBRIE.htm>.

143 Situagdes abordadas por campanhas como Vista-se (promovendo a utilizacdo de preservativos),
Transmissdo vertical do HIV e da Sifilis (alertando para a necessidade de tratamento de grdvidas
contaminadas) e Camisinha, ndo saia sem ela (promovendo a utilizacdo de preservativos durante o
Carnaval). Campanhas disponiveis em 3 de julho de 2006, no endereco eletronico
<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7FA9F21 1PTBRIE.htm>.
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programas de prevencdo e tratamento da AIDS privilegiam aqueles grupos
mencionados nos paragrafos anteriores; considerados portadores de riscos muito altos
para o conjunto da sociedade, sdo classificados como ‘zonas de perigo’, devendo,
portanto, sofrer a incidéncia do biopoder de modo a reduzir os seus riscos a0s mesmos
niveis do restante da populacdo. Desse modo, o dispositivo de seguranca age sobre
grupos, condutas e situacdes perigosas como estar preso, ser usudrio de drogas
injetdveis, ser homossexual, fazer parte de um segmento populacional de baixa renda,
trabalhar como ‘profissional do sexo’, praticar sexo sem preservativo, ser filho de
portadores do HIV, etc., promovendo a normalizacdo biopolitica para fazer com que
esses setores populacionais deixem de ser perigosos e retornem a um nivel de risco
considerado aceitdvel.

Deve-se ressaltar novamente, porém, as diferengas entre as técnicas disciplinares de
normacgdo e as técnicas biopoliticas de normalizagdo. Enquanto a disciplina visa a
anulacdo completa do fendmeno regulado, o biopoder convive com uma certa margem
de tolerancia, ndo impedindo a ocorréncia do fendmeno na realidade, mas submetendo-
0 a uma regulacdo que seja capaz de reduzir o seu risco. Talvez o exemplo mais claro
dessa atuacdo regulatéria do risco no combate a AIDS seja o polémico Programa de
Reducdo de Danos do Ministério da Saude. Este programa, criado em 1994 para
atender especificamente os usudrios de drogas injetdveis, ndo pretende impedir que eles
permanecam usando drogas; pelo contrario, partindo de estudos que demonstram que
muitos usudrios ndo conseguem ou ndo querem deixar de usar drogas, toleram esse
comportamento de risco cuja anulagdo completa geraria mais gastos que a tolerincia,
mas procuram reduzir o risco e a vulnerabilidade dessas populagdes, distribuindo
material de prevengdo. Segundo informagdes do Ministério da Satide, “os Programas

”146, mas orientam os

de Reducdo de Danos ndo incentivam nem distribuem drogas
usudrios quanto aos riscos do uso compartilhado de seringas e agulhas, aconselham e
encaminham para a testagem anti-HIV e hepatite, distribuem preservativos masculinos
e femininos e, mais impressionante, fazem a troca dos materiais relativos ao uso de

drogas injetdveis, fornecendo ‘kits de reducdo de danos’ que contém duas seringas,

146 Informagdes  extraidas em 4 de julho de 2006, no endereco eletrdnico

<http://www.aids.gov.br/main.asp?ViewID=%7B 10606C2A %2D406E %2D4022%2DB08B %2D3A7B89B5
F759%7Dé&params=itemID=%7BD780C473%2D84F9%2D4360%2DBCAC%2D29513C5A7BFD%7D;&U
IPartUID=%7BD90F22DB %2D05D4%2D4644%2DA8F2%2DFAD4803C8898%7D>.
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dgua destilada para injecdo, saché de dlcool, um copo de medicdo, e um folder
explicativo sobre reducdo de danos. Procuram, dessa forma, responder a realidade, ndo
sob a forma de uma interdi¢do que pretenderia anular o fendmeno de forma absoluta,
mas sob a forma de uma acgdo sobre o meio que pretende compensar alguns efeitos dos
comportamentos de maior risco, reduzindo os riscos — € ndo 0s comportamentos — a um
nivel considerado mais seguro e toleravel.

A andlise probabilistica dos casos no interior de uma populacido é essencial para
localizar com seguranca os grupos e situacdes de risco existentes em uma dada
sociedade. Encontrados os grupos de risco, eles se tornam os principais pontos de
atuacdo do biopoder, que se contrapde a ocorréncia da doencga através de acdes sobre o
meio, buscando aproximar a sua curva de normalidade da curva de normalidade 6tima
dos grupos que ndo se encontram em situacdo de risco. Nao se pretende anular o HIV
ou os comportamentos de risco, mas manté-los regulados, respondendo a sua realidade
e reduzindo-os a um patamar minimo cujo custo para as forcas da sociedade ainda seja
toleravel. A nog¢do de risco desempenha um papel crucial nessa tarefa: permite localizar
as zonas de perigo, determinando os setores da populacdo que o biopoder deve atacar
com mais forga, e assegurando a homeostase da endemia.

Por fim, outra noc¢do fundamental para a regulacdo da AIDS pelo dispositivo de
seguranga € a nocdo de crise, aqueles fendmenos de aceleracgio circular e multiplicacio
que fazem com que a proliferacdo da doenga, em um determinado momento e local,
aumente os riscos de multiplicar os casos em uma tendéncia incontroldvel e impossivel
de ser interrompida. A crise ndo se interrompe naturalmente, ela exige uma intervengdo
artificial sobre o meio que promova o retorno do risco a niveis aceitaveis. E em nome
da crise que se organizam as praticas biopoliticas de controle da AIDS, é em nome da
crise que o governo pode tomar decisdes polémicas como a distribui¢do dos ‘kits de
reducdo de danos’, e é em nome da crise que o governo propde o licenciamento
compulsério de anti-retrovirais, pois ela representa um risco de contaminacdo global e
desenfreada que exige uma acdo rdpida do governo para modificar os fatores da
realidade que a produzem.

Neste ponto podemos perceber novamente a colonizacdo do poder juridico pelo
biopoder, quando o art. 71 da Lei de Propriedade Industrial permite a concessdo de

licenca compulséria por interesse publico ou emergéncia nacional, e o art. 2° do
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Decreto 3201/99 define como sendo de interesse publico os fatos relacionados a

L1147
saude

. Ao criar esses diplomas normativos, o Estado se mune de um arsenal retdrico-
juridico de fundamental importancia na caracterizacdo da AIDS como situacdo de crise.
Constituindo a epidemia/endemia de AIDS como situacdo de crise, e localizando os
grupos contaminados pelo HIV como zonas de perigo, o governo pode exercer
livremente o biopoder para reduzir o risco no interior da populacdo. Neste contexto, o
licenciamento compulsério das patentes de anti-retrovirais é apenas mais uma das
vdrias armas utilizadas pelo governo para combater a crise gerada pela AIDS,
submetendo a populacdo a uma regulagdo biopolitica para assegurar a sua homeostase.
Fica claro o funcionamento biopolitico das estratégias de combate, prevencio e
tratamento da AIDS. Utilizando-se das técnicas de quantificagdo dos casos, cdlculo dos
riscos, localizagdo das zonas de perigo e gerenciamento das crises, o Estado desenvolve
uma forma de intervengdo sobre a realidade que tem por objetivo a redugdo do
fendmeno da contaminacdo pelo HIV a riscos aceitaveis, fazendo com que as curvas de

normalidade diferenciais dos grupos de risco se aproximem o maximo possivel da

curva de normalidade global, e promovendo, assim, a normaliza¢do biopolitica.

c¢) AIDS e Controle

Apesar do cariter predominantemente biopolitico das praticas de combate a AIDS,
sabemos que a sociedade de seguranca estd em um periodo de transicdo. E importantes
sinais dessa transicdo t€m aparecido nas praticas de prevengdo e tratamento da AIDS,
no interior das quais ja podemos entrever alguns indicios da manifestacdo do poder de
controle, que, conquistando aos poucos o seu espago, se esforca por ocupar o lugar
atualmente pertencente ao biopoder.

Em primeiro lugar, a sociedade de controle promove uma nova mutag¢do na forma
como a AIDS é compreendida, caracterizando-a como ‘pandemia’. Se a epidemia
representava a irrup¢do inesperada da anormalidade da morte em uma sociedade cujo
regime de disciplinamento buscava a anulacdo do fendmeno, e se a endemia ¢é
compreendida como um processo patoldgico permanente que o dispositivo de

seguranga busca reduzir a um nivel considerado normal, a no¢do de pandemia designa

7 Ver supra, p. 145.
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aquelas doengas com alto grau de infectabilidade e de facil propagagdo que tendem a se
espalhar por todo o mundo, gerando uma contaminag@o de grandes propor¢des. O que
caracteriza a pandemia € justamente essa ampla movimentabilidade, a facilidade de sua
difusao no tecido social, e a dificuldade de sua submissdo a um nivel de normalidade.

A compreensdo da AIDS como pandemia a insere em um novo regime de poder,
que ndo tem mais como principal objetivo o seu esquadrinhamento no interior da
sociedade, ou a sua regulacdo no interior da populagcdo, mas a compreensao das linhas
de movimenta¢do que determinam a sua transmissibilidade e a manipulacdo dos
resultados provocados pelo contdgio. Os altos graus de infectividade e a facilidade de
contaminagcdo fazem com que o comportamento da doengca na populacdo seja
excessivamente imprevisivel, dificultando as agdes disciplinares e regulatérias da
sociedade de normalizacdo. O tratamento da AIDS como pandemia exige uma nova
modalidade de poder, capaz de lidar com multiplicidades modulaveis e em constante
movimento — o controle.

Além disso, deve-se lembrar que o virus HIV € altamente mutdvel, caracteristica
que faz com que a infec¢do facilmente se torne resistente aos medicamentos do
coquetel antiviral ministrado aos pacientes. Essa mutabilidade exige que o tratamento
individual seja moduldvel, adaptando-se permanentemente as drogas utilizadas no
tratamento a histéria medicamentosa anti-retroviral do paciente e a genotipagem dos
virus existentes em seu organismo (ARNS DA CUNHA, 2005:3). Nao se prescreve,
portanto, um regime fixo de condutas a serem seguidas pelos portadores do virus ou
seus médicos, mas um conjunto de priticas deslizantes e moduldveis que, sem
estabelecer um percurso padrdo dos medicamentos utilizados, procura se adaptar de
forma customizada (personalizada) a realidade do virus e manté-lo em niveis de
normalidade.

E esse percurso customizado ndo possui um termo final, a partir do qual o
individuo se encontraria curado; ele se organiza sob a forma de uma modulagdo
permanente e indefinida, em um feixe continuo e incessante de novas combinagdes de
medicamentos, até a morte do individuo. O controle dos portadores de HIV jamais
termina. Assim como a escola € substituida pela educacdo permanente e pelo

homeschooling, e o trabalho na fabrica é substituido pelo Gleitzeit e pelo trabalho a
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distancia'*®, aquele paciente que recebia um diagndstico, era confinado no hospital, se
submetia a um tratamento e obtinha alta é substituido, na atualidade, por um individuo
que nunca cessa de ser tratado, que nunca deixa de estar doente, permanentemente
submetido ao poder médico em virtude da constante necessidade de adaptacio do seu
tratamento as novas caracteristicas apresentadas pelo virus. Esse individuo ndo recebe
o status de ‘doente’ ou ‘s@o’, mas permanece orbitando entre essas duas classificacoes,
de forma crénica, sem jamais tocar qualquer uma delas. E, enquanto se encontra no
meio-termo, continua sujeito as praticas médicas, que sem ser capazes de conduzir o
individuo a um dos pélos da dicotomia, apenas asseguram a manuten¢do de sua
sujeicdo no interior do dispositivo de controle. Percebe-se que a crise dos meios de
confinamento ndo indica apenas o surgimento de novas liberdades, mas também a
possibilidade de formas ainda mais rigidas de sujeigdo.

Também no ambito da regulacdo das populagdes ocorrem importantes
transformagdes no dispositivo de poder. O tratamento da AIDS € o representante por
exceléncia do que Deleuze denomina a “nova medicina” (DELEUZE, 1992b:225), que
substitui o disciplinamento do corpo individual nos hospitais pelo controle permanente
dos comportamentos de risco no interior das populagdes. A prdpria substituicdo do
conceito de ‘grupos de risco’ pelo conceito de ‘comportamentos de risco’ ja é um
importante indicio do desenvolvimento de uma tecnologia de poder de controle nas
praticas de combate a AIDS. Afinal, se o que coloca um individuo em situacéo de risco
¢ o seu préprio comportamento, € nio mais O seu pertencimento a um grupo
determinado, isso significa que qualquer individuo capaz de se conduzir de acordo com
o comportamento perigoso pode representar um risco para a populagdo, devendo,
portanto, ser controlado. Conforme a AIDS deixa de estar associada a grupos de risco
(como ja foi no passado, com o grupo dos ‘5 H'), toda a humanidade passa a ser
repartida digitalmente em grupos de matizes variados e diversos graus de risco; a
propria populacdo se torna ‘moduldvel’, sofrendo a incidéncia do controle de maneira
variavel, conforme a variabilidade do risco representado pela pluralidade de elementos
existentes em seu interior. Ndo cabe mais a pergunta sobre o pertencimento ou ndo a

um grupo de risco, ou a localizacdo do individuo em uma zona de perigo; mais

18 Ver supra, p. 88.
9 Ver supra, p. 173.
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importante € verificar o grau de risco que ele corre em virtude de seus proprios
comportamentos, modulando-o no interior de um sistema de geometria variavel
compreendido ndo mais de forma analdgica (‘doente x s@o’; ‘alto risco x risco
inexistente’), mas no interior de uma escala degradée, numérica e nao-bindria.

Até mesmo nas campanhas organizadas pelo governo federal comecamos a
perceber sutis alteracdes, provocadas pelo gradual desenvolvimento da sociedade de
controle. E o caso da campanha realizada em 1999, em parceria com os laboratérios
multinacionais Merck, Sharp & Dohme e Abbot, e intitulada Adesdo de Pessoas
Vivendo com HIV/Aids. A campanha tinha por objetivo aumentar a adesdo dos
pacientes de AIDS ao tratamento, com as empresas investindo quase 600 mil reais em
divulgagdo nos medicamentos e em treinamentos de “facilitadores” 0 Esta campanha
¢ um modelo exemplar da crise da sociedade de normaliza¢do, pois nela podemos
observar o biopoder e o poder de controle atuando conjuntamente sobre a AIDS,
através de um mesmo instrumento.

Se do ponto de vista do Estado a campanha desempenhava uma fung¢io biopolitica,
aumentando a utilidade e prolongando a vida das populagdes contaminadas pelo HIV
ao incentiva-las a aderir ao tratamento, certamente as companhias farmacéuticas
tinham um outro ponto de vista a seu respeito, enxergando a campanha como um
instrumento para a formacgdo de sujeitos consumidores. E claro, pois nio se deve
esquecer que a transi¢do para a sociedade de controle representa também uma
transformacg@o no regime econdmico: com a formagdo do capitalismo pds-industrial,
mais importante que organizar as multiddes e aumentar a sua utilidade no interior da
fabrica é garantir a existéncia de mercado consumidor para a sobre-produgdo. Para os
laboratérios que financiaram a campanha, o dinheiro gasto na parceria ndo era uma
forma de auxiliar o Estado na regulagdo biopolitica, mas um investimento, uma agdo
empresarial visando a assegurar a existéncia e a fidelidade do mercado consumidor
necessério para a absor¢do dos medicamentos por eles produzidos. Trata-se, em suma,
de criar consumidores e organizar a sociedade com base no consumo, como ja vimos

51

anteriormente’>'. Assim, esta campanha de adesdo desempenha simultaneamente

30 Campanha e informagdes disponiveis em 4 de julho de 2006 no endereco eletrdnico

<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMIS7TFA9F21 1EZTSTARTAT20PTBRIE.htm>.
5 ver supra, p. 89.
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fungdes biopoliticas e controladoras, promovendo a regulag@o biopolitica no interior da
populagdo, mas também aumentando e fidelizando o mercado consumidor dos
medicamentos produzidos pelas multinacionais farmacéuticas.

Situacdo similar ja havia sido examinada por Foucault, que, ao analisar a Guerra
dos 30 Anos, observa que para a Austria ainda se tratava de uma guerra de dinastia,
funcionando de acordo com as regras da sociedade de soberania, enquanto para a
Inglaterra jé se tratava de uma guerra de razdo de Estado, funcionando no registro da
sociedade disciplinar. Afirmava, entdo, o autor: “vous voyez qu’a linterieur d’une
réalité historique unique vous pouvez trés bien trouver deux types de rationalité et de

calcul politique entierement diﬁ‘érents”152

(FoucAuLT, NB:62). Também na campanha
pela adesdo ao tratamento coexistem dois tipos diferentes de racionalidade e de cdlculo
politico; esta coexisténcia € um importante sinal das transformagdes que t€m ocorrido
no modo de funcionamento da tecnologia de poder, que talvez indiquem uma crise da
sociedade de normalizacdo e a eventual transicdo, no futuro, para uma sociedade de
controle.

No entanto, esses sinais aparecem muito mais claramente em outro acontecimento,
também relacionado as praticas de combate a AIDS, em que novamente se encontram a
racionalidade politica do biopoder e a racionalidade politica do controle; nesse outro
encontro, contudo, a convivéncia entre biopoder e controle ndo é tdo pacifica,
ocorrendo uma verdadeira batalha entre o Estado e os laboratdrios farmacéuticos pelo
dominio exclusivo sobre o conjunto das técnicas de poder que se exercem sobre a vida:

trata-se das disputas em torno do licenciamento compulsdrio das patentes de anti-

retrovirais, tema que serd analisado no capitulo a seguir.

3.2.3 O Licenciamento Compulsorio de Patentes de Anti-retrovirais e a disputa
juridica pelo biopoder

Superados os estudos necessarios para a compreensao da importincia da AIDS no

contexto de crise da sociedade de normalizacdo, torna-se possivel dar inicio a anélise

do objeto, propriamente dito, desta pesquisa: as seguidas ameacas realizadas pelo

152 I . s . L
“Percebe-se que no interior de uma realidade histdrica tnica pode-se muito bem encontrar dois tipos de
racionalidade e de célculo politico inteiramente diferentes” (tradugdo livre).
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governo federal de promover o licenciamento compulsério das patentes dos
medicamentos utilizados no tratamento da AIDS.

Compreende-se claramente, agora, os motivos por que a apreciagdo estritamente
juridica da questdo ndo é capaz de dar conta da complexidade dos problemas
envolvidos no debate. O exame da disputa pelas patentes dos anti-retrovirais em termos
de colisdo de direitos fundamentais explica apenas o funcionamento das armas da
guerra, sem permitir que compreendamos as razdes que deram inicio ao combate, nem
a localizacdo estratégica das forcas em batalha. Trata-se, portanto, de uma visdo muito
limitada do acontecimento.

Ja que iniciamos o capitulo com essa metédfora belicista, tdo a gosto de Michel
Foucault (PP:18), podemos continuar a utilizi-la para afirmar que a andlise juridica do
licenciamento compulsério de patentes de anti-retrovirais nos fornece a visdo restrita
do soldado da linha de frente: ele sabe que estd em guerra, é habil no manejo de suas
armas, estd apto a identificar o inimigo contra quem luta, mas ndo compreende os
interesses politicos e econdOmicos que fizeram com que houvesse guerra, em primeiro
lugar. E claro que esse estudo também é muito importante, pois ndo é possivel
compreender a dindmica da batalha ou vencé-la sem um conhecimento preciso das
armas e dos instrumentos capazes de nos conduzir a vitéria. Contudo, é um estudo
insuficiente, pois ndo nos permite enxergar os planos estratégicos que determinam os
rumos do conflito, nem compreender aquilo que € sempre o mais importante: por que €
que se luta, afinal?

O exame que pretendemos fazer nessa dissertagdo foi, portanto, de outra natureza:
nos esforcamos por enxergar a disputa sobre o licenciamento compulsdrio de anti-
retrovirais do ponto de vista dos generais que comandam os exércitos, procurando
desvendar os seus planos estratégicos mais gerais, as tdticas de movimentagdo das
tropas, as razdes para a utilizacdo de algumas armas e ndo de outras, e os interesses
reais pelos quais lutam as forcas em combate. Se desejamos esclarecer as fungdes reais
desempenhadas pelo licenciamento compulsério de anti-retrovirais em nossa
sociedade, € necessdrio privilegiar a parte final do titulo da dissertacdo e examinar com
mais atencdo os motivos por que as tentativas de controle visam principalmente aos
‘anti-retrovirais’, em detrimento da compreensdo juridica do ‘licenciamento

compulsério’ em si. Afinal, é por ter como principal objetivo o controle do biopoder
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envolvido no tratamento da AIDS que essa disputa juridica se torna chave de
interpretacdo da crise da sociedade de normalizagdo.

Trata-se, portanto, de ndo olhar o licenciamento compulsdrio das patentes de anti-
retrovirais como instituto juridico. O principal ndo é compreender o funcionamento
juridico do licenciamento compulsério, opinar a respeito da sua constitucionalidade,
decifrar a sua natureza juridica ou apontar o procedimento necessario para que ele seja
concedido sem violagdo de lei. O licenciamento compulsdério de patentes de anti-
retrovirais ndo € um instituto juridico, pois como instituto juridico ndo hd nada que o
diferencie do licenciamento compulsério das patentes de quaisquer outros
medicamentos e, deixadas de lado as questdes relativas a prote¢do da saide, ndo ha
nada que o diferencie sequer do licenciamento compulsério da patente de qualquer
outro produto. Como instituto juridico o ‘licenciamento compulsério de patentes de
anti-retrovirais’ ndo existe; s6 o que existe € o ‘licenciamento compulsério’ — previsao
abstrata valida para quaisquer patentes, de quaisquer produtos.

Logo, o método que utilizamos neste trabalho foi tratar o licenciamento
compulsério de patentes de anti-retrovirais, ou melhor, a ameaca de licenciamento
compulsério das patentes de anti-retrovirais, essencialmente como acontecimento'™.
Enxergar o licenciamento compulsério de patentes de anti-retrovirais como
acontecimento nos permite compreender as suas especificidades em relacdo aos
diversos outros casos de concessdo de licenga compulsoria, comecando pela mais
6bvia: ele existe enquanto possibilidade real, € uma questio efetivamente debatida em
nossa sociedade, ¢ uma ameaca concreta realizada pelo Estado aos laboratdrios
multinacionais; as outras possibilidades de licenciamento compulsério apenas existem
em potencial, como prescricio abstrata, mero dever-ser juridico, sem qualquer
manifestagdo concreta no mundo real. Vistas como acontecimento, as ameacas de
licenciamento compulsério podem ser compreendidas como aquilo que efetivamente
sd0o, como ponto de ruptura, “uma relacio de forcas que se inverte, um poder
confiscado, um vocabulario retomado e voltado contra seus utilizadores, uma
dominacdo que se enfraquece [...] e outra que faz sua entrada mascarada” (FOUCAULT,

MP:28). E parece bastante claro, agora, quais sdo as for¢as em combate nesse jogo de

133 Ver supra, p. 11.
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poder: de um lado, o Estado-nagdo, atuando em defesa da sociedade de seguranca e
procurando manter o controle sobre as patentes de anti-retrovirais para utiliza-las com
objetivos biopoliticos; do outro lado, as empresas multinacionais, agindo no registro da
sociedade de controle e procurando fazer com que o tratamento anti-retroviral se
submeta ao esquema de uma relagio de consumo.

Se ha luta entre biopoder e controle, € porque nem a sociedade de seguranga segue
incontestada, nem a sociedade de controle se instalou de forma definitiva em nosso
pais. As transformagdes pelas quais tem passado o capitalismo contemporianeo ndo se
manifestam da mesma forma no centro e na periferia; enquanto os paises desenvolvidos
mantém uma producio informatizada de alta tecnologia, com alto grau de investimento
e altos niveis de retorno — como aquela examinada no capitulo 3 da primeira parte desta
pesquisa154 —, 0s paises situados na periferia do sistema econdmico mundial ainda t€ém
suas economias baseadas nas fabricas tradicionais de meados do século XX, que
exigem mao-de-obra barata, disponibilidade de matéria-prima, e uma populagdo
disciplinada para ser utilizada no interior da fabrica. E, embora Hardt e Negri tenham
razdo ao afirmar que a fabrica de automoveis exportada para o Brasil na década de
1990 ndo € a mesma fabrica de automoveis da Detroit dos anos 30 (HARDT E NEGRI,
2004:308), isso ndo altera o fato de que a Ford paulista continua dependendo, como
dependia a Ford detroiter, da permanente constitui¢cdo de ‘sujeitos-trabalhadores’ para
a manutencdo de seus niveis de produtividade.

E importante compreender essa situacdo de forma adequada, para que possamos
entender com clareza o conflito que se manifesta no licenciamento compulsério de
anti-retrovirais. Hardt e Negri apontam com precisdo as diferengas entre as fabricas
disciplinares dos anos 30 e aquelas que sdo exportadas para as regides subordinadas na
virada do século: em primeiro lugar, elas s@o radicalmente desiguais em termos de
tecnologia e produtividade, pois as fabricas atuais incorporam as tecnologias de
informacg@o mais avangadas e produtivas, o que faz com que a sua estrutura tecnoldgica
se enquadre no sistema de producdo da economia informacional pds-moderna; além
disso, elas mantém diferentes relacdes de dominacdo no contexto da economia global,

pois enquanto a fabrica dos anos 30 se encontrava no topo do sistema econdmico

13 Ver supra, p. 73 e segs.
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internacional, produzindo o mais alto valor possivel, a fabrica dos anos 90 ocupa uma
posicdo subordinada em relacdo ao manejo de informacgdo e a prestagdo de servigos.
Assim, afirmam os autores:

Hoje, toda atividade econ6mica tende a cair sob o dominio da economia da
informagdo, e a ser qualitativamente transformada por ela. As diferencas
geograficas na economia global ndo sao sinais da co-presenca de diferentes
estagios de desenvolvimento, mas linhas da nova hierarquia de produgao global
(HARDT E NEGRI, 2004:309).

Hardt e Negri tém razdo quando evitam a interpretacdo evolucionista que tende a
enxergar a presenca de fabricas tradicionais nos paises periféricos como apenas uma
etapa de seu desenvolvimento, que naturalmente os conduziria ao estigio em que
atualmente se encontram os paises avancados. De fato, elas sdo sinais da nova
hierarquia da produc¢do mundial, no interior da qual se atribui aos paises desenvolvidos
a responsabilidade pela produgéo considerada de alto valor na economia pds-industrial
(de informagdo e servicos), enquanto os paises subdesenvolvidos permanecem tendo
suas economias baseadas nas fabricas tradicionais, produtoras de bens considerados de
baixo valor no mercado internacional, e geradoras de uma série de problemas urbanos
como polui¢do, concentracdo populacional, consumo exacerbado de recursos naturais e
matéria-prima, etc.

No entanto, a afirmacdo de que toda a atividade econOmica tende a ser
transformada pela economia da informacgdo deve ser relativizada: embora as fabricas
tradicionais efetivamente incorporem as novas tecnologias criadas na fase pos-
industrial, elas apenas o fazem na medida em que essa incorporagdo nio influencie na
dindmica do proprio processo produtivo — ou seja, apenas se ela ndo exigir
transformagdes mais profundas e radicais no modo como ¢é organizada a produgdo —, e
para aumentar e eficiéncia de uma producio que ndo perde o seu carater industrial. Em
outras palavras, o emprego da tecnologia pés-industrial no capitalismo periférico dos
paises subdesenvolvidos ndo interfere nas redes de poder que asseguram a continuidade
de seu funcionamento, de modo que, nesses paises, as relacdes econdmicas, politicas e
sociais continuam submetidas ao regime disciplinar e biopolitico das sociedades de
normalizag3o.

Nesse contexto, um pais como o Brasil obviamente estd localizado na periferia do

capitalismo mundial, caracterizando-se como economia predominantemente industrial,
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organizada no interior de uma sociedade de seguranca que se utiliza de técnicas
disciplinares e biopoliticas de sujei¢do para assegurar a utilidade dos individuos e das
populagdes. Encontra-se, portanto, economicamente subordinado a um grupo de paises
centrais, cuja economia privilegia os setores de informacdo e servicos, em um
capitalismo de sobre-produgcdo que se utiliza das técnicas de controle para a
constituicdlo de sujeitos-consumidores. Essa subordinacio ndo implica na
transformacao radical do dispositivo politico de sujeic@o existente em nosso pais em
um dispositivo de controle, até porque a prépria relacio de dominagdo internacional
exige, para que continuemos cumprindo a nossa fungdo na divis@o internacional do
trabalho, a organizacdo de nossa economia nos moldes do dispositivo de seguranca.

E normal que ocorram conflitos quando esses regimes distintos se encontram, pois
cada um deles tem um modo de funcionamento especifico e visa a objetivos
especificos, conforme o dispositivo de poder em que se enquadre. E é exatamente isso
o que acontece em relacdo as patentes dos anti-retrovirais: o Estado e as empresas
multinacionais, constituidos por dispositivos de poder distintos, funcionando de
maneiras diferentes, e perseguindo objetivos incompativeis, entram em conflito a
respeito da funcdo que o Programa Nacional de DST/AIDS deve desempenhar, e
procuram resolver este conflito com todas as armas que t€m a sua disposicdo — pressoes
politicas internacionais, reclamacdes perante organismos de protecdo da propriedade
industrial, busca de apoio junto a organiza¢des ndo-governamentais, mobilizacdo
popular, e até mesmo o direito positivo.

E nesses pontos de contato, portanto, na superficie da luta entre a sociedade de
seguranca e a sociedade de controle, que aparece o problema do licenciamento
compulsério das patentes de anti-retrovirais. Para o Estado, o licenciamento
compulsério € um instrumento para a reducio de um risco, a partir do momento em que
ele se torna intoleravel: o risco de nao possuir recursos em quantidade suficiente para
fazer com que o dispositivo de seguranca alcance a totalidade da populagdo. Para as
empresas multinacionais, € um obstaculo a ser superado na constitui¢do de um mercado

consumidor para a sua producio intelectual.
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O Programa Nacional de DST/AIDS desempenha uma fung@o importantissima para
o dispositivo de seguranca; como ja vimos anteriormente'”, a reducdo dos riscos
representados pelo virus HIV a um nivel de normalidade 6timo € essencial para a
manutencdo das forcas da populagdo e de sua utilidade para o desenvolvimento do
capitalismo industrial. Para que o programa cumpra a sua fun¢do de forma adequada é
necessario fornecer anti-retrovirais gratuitamente a todos os portadores do HIV, mas
esse fornecimento depende da existéncia de dinheiro para a aquisi¢do dos
medicamentos. Assim, o Estado se utiliza do licenciamento compulsério de patentes
como forma de obter uma redugdo nos pregos dos anti-retrovirais, seja
consensualmente, através da negociacdo — quando o licenciamento compulsério é
utilizado como mera ameaga —, seja a forca, através da concessdo da licenca
compulséria — quando ela realmente se torna o brago armado do biopoder. Ainda nao
foi necessario recorrer a concessdo efetiva da licenga compulséria porque ela tem se
mostrado, até o presente momento, um poderoso ‘argumento’ nas negociagcdes com as
empresas farmacéuticas. Uma vez que elas consintam com a reducdo dos precos de
anti-retrovirais, a curva de normalidade dos gastos com o PN-DST/AIDS retorna a um
nivel aceitdvel, o custo de intervencdo sobre a realidade com a concessdo da licenca
passa a ser alto demais em comparacdo com os beneficios que serdo obtidos, e o
governo recua, disposto a conviver com um grau tolerdvel de risco. O licenciamento
compulsério de patentes de anti-retrovirais desempenha, entdo, a funcio de condig¢do
de viabilidade do programa de combate a AIDS, e garantia do funcionamento do
dispositivo de seguranca.

Os laboratdrios estrangeiros, por sua vez, véem o problema dos anti-retrovirais de
outra forma. Enxergando a realidade através do prisma da sociedade de controle, ndo se
preocupam com o aumento das forcas do Estado e a utilidade da populacdo, mas
apenas com a criagdo de um mercado consumidor amplo o suficiente para absorver a
sobre-producdo que resulta de seu trabalho intelectual. Novos anti-retrovirais sao
criados com cada vez mais velocidade; segundo Arns da Cunha, existem atualmente
mais de 30 drogas em fase de pesquisa (2005:5), e é claro que existe uma preocupacio,

da parte das empresas que as realizam, quanto ao retorno do investimento realizado.

55 Ver supra, p. 169.
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Além disso, com a radicalizacdo da governamentalidade neoliberal promovida pela
sociedade de controle, deixa de ser considerada func¢do do governo a constituicdo dos
individuos como sujeitos produtores pelas praticas disciplinares e biopoliticas. Como ja
explicamos'*®, no dispositivo de controle os individuos disciplinados e as populacdes
reguladas cedem espago para uma nova versiao do homo oeconomicus, concebido como
aquele homem capaz de responder sistematicamente as variacdes do ambiente pela
escolha racional dos meios necessarios para atingir as suas finalidades. Dessa forma, a
conduta individual passa a ser compreendida em termos econdmicos, como escolha
estratégica da melhor alocacdo possivel de recursos raros. A forca de trabalho se
transforma em capital, que, se bem administrado pelo individuo, pode lhe fornecer uma
renda capaz de permitir o consumo dos bens econdomicos desejados. O trabalhador se
torna uma empresa, € o individuo, ‘empreendedor de si mesmo’, tnico responsdvel por
assegurar o crescimento de seu capital e aumentar a sua capacidade de gerar rendas.
Para isso, € sua tarefa se manter em constante adaptacdo, cuidando de seu capital
humano de modo a torna-lo mais util e mais suscetivel de lhe proporcionar satisfacdes
e prazeres. Em outras palavras, a sociedade de controle obriga o individuo a se
preocupar com o préprio melhoramento, atribuindo-lhe o encargo de fortalecer o seu
corpo e agucar a sua mente, de modo a aumentar o valor agregado de seu capital e
torna-lo apto a produzir mais renda.

O dispositivo de controle também aplica a teoria do capital humano ao tratamento
antiviral. De acordo com essa forma de pensamento, ndo € funcdo do Estado aumentar
a forca e a utilidade dos individuos; cada individuo é administrador de seu préprio
capital, responsavel por assegurar a manutencio de sua saide se deseja que esse capital
continue sendo capaz de produzir rendas —traduzidas em satisfacdo. Assim, caberia
apenas ao individuo adquirir os medicamentos de que necessita, utilizd-los da maneira
correta, adaptar-se as praticas sugeridas para a manutengdo da sua saide (exercicios,
alimentac¢@o, higiene), etc., de modo a conservar a utilidade de seu capital humano pela
maior quantidade de tempo possivel. As priticas de governo cabe somente regular a
distribuicdo adequada dos resultados dessa auto-administracdo, permitindo que a

realidade atribua ‘naturalmente’ a cada individuo, de acordo com o modelo da

156 A 1 = p . . . .
A discussdo que serd realizada a partir desse momento retoma os estudos realizados anteriormente, sobre a
governamentalidade da sociedade de controle — ver supra, p. 100.
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avaliacdo de desempenho, a renda correspondente a qualidade do investimento
realizado em seu préprio capital.

Em suma, de acordo com a ldgica da sociedade de controle, no interior da qual
transitam os laboratérios multinacionais, ndo parece fazer muito sentido a distribui¢do
gratuita de medicamentos. Pelo contrario, ela € até perniciosa, pois impede que o0s
individuos racionais administrem o seu capital humano da maneira que considerarem
mais adequada. A sua tnica preocupagdo € constituir um mercado consumidor capaz de
absorver em quantidade suficiente a sobre-produc@o de anti-retrovirais, fazendo com
que ndo apenas a aquisicdo dos medicamentos, mas o tratamento dispensado a AIDS
como um todo, seja estruturado em conformidade com a racionalidade do consumo.

E este, portanto, o real significado das ameacas de licenciamento compulsério de
patentes de anti-retrovirais. No contexto de transi¢dao da sociedade de normalizagdo
para a sociedade de controle ha dois entes distintos, cada um atuando de acordo com
uma racionalidade especifica, que entram em conflito em virtude das diferengas nos
modos como véem a realidade. Enxergando o tratamento da AIDS como administragdo
individual do capital humano, as multinacionais farmac€uticas o submetem a l6gica do
consumo, aumentando os precos dos medicamentos porque nio consideram relevante
que o tratamento seja disponibilizado a toda a populagdo — basta que ele seja acessivel
aqueles individuos que desejam realizar este investimento em seu proprio capital
humano. S6 o que interessa € a constitui¢do do individuo como sujeito consumidor da
sobre-producdo de medicamentos, compreendendo-se este individuo como empresa
que investe para assegurar a rentabilidade de seu capital.

Ja o Estado-nacdo, enxergando o tratamento da AIDS como instrumento para a
diminuicdo dos riscos e para a ampliacdo das forcas tuteis, considera o alto preco dos
medicamentos um grave perigo para a manutengdo das for¢as da populacdo, utilizando-
se do licenciamento compulsério para reduzir este perigo novamente aos niveis de
normalidade. Assim, assegura o acesso universal aos anti-retrovirais, protegendo a
populagdo do perigo interno representado pelo virus HIV, e garantindo a constitui¢do
dos sujeitos produtores necessarios para o desenvolvimento do capitalismo e o aumento
das forgas do Estado.

E dessa forma que deve ser compreendida toda a discussio em torno dos anti-

retrovirais: como uma disputa entre o dispositivo de normalizacio e o dispositivo de
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controle, que se corporificam, respectivamente, na estrutura biopolitica do Estado-
nacdo e na estrutura de controle da empresa multinacional, e tentam enquadrar o
Programa Nacional de DST/AIDS no dispositivo de que fazem parte. O significado do
licenciamento compulsério de patentes de anti-retrovirais € muito mais amplo que o de
uma simples disputa comercial entre pafses em desenvolvimento e corporacdes
multinacionais de paises desenvolvidos, ou o de uma tentativa de solucionar a colisdo
entre o direito fundamental a propriedade e o direito fundamental a saide. O episédio
representa uma disputa por poder, em que o Estado brasileiro e os laboratérios
multinacionais utilizam os instrumentos juridicos a sua disposi¢do, na tentativa de
submeter as praticas que transpassam o corpo vivo e administram as suas forgas a sua

. . . . P 157
propria racionalidade — biopolitica ou de controle™™’.

3.2.4 AIDS e Resisténcia

Mesmo com a compreensdo do significado politico das ameacas de licenciamento
compulsério de patentes de anti-retrovirais, ainda resta uma questdo a ser respondida: o
que fazer em face dessa disputa? De que lado devemos nos colocar? A resposta
imediata, mais facil e comum, parece ser aquela que afirma a necessidade imperiosa de
se proteger a vida, contra os interesses econdmicos dos laboratérios multinacionais,
resistindo-se ao advento da sociedade de controle com todas as armas que nos oferece o
dispositivo biopolitico da sociedade de seguranca.

No entanto, se o dispositivo de controle cria formas de sujeicdo extremas, ao
transformar os individuos em unidades-empresas submetidas a 16gica do consumo, ndo
se pode esquecer que também a sociedade de normalizagdo organiza dispositivos de
sujeicdo, incidindo sobre a vida de modo a prolongd-la indefinidamente e maximizar as
suas forgas, aumentando a utilidade dos individuos e da populagdo em beneficio da

producdo capitalista. Apesar do que afirmam o politico orgulhoso e o bacharel altivo, o

157 Talvez essa perda do poder do Estado sobre a vida se manifeste também em outros setores, na atualidade,
o que pode representar uma crise generalizada do dominio estatal sobre as praticas biopoliticas. Nesse
sentido, Oswaldo Giacdia interpreta as “recentes rebelides em cérceres, casas correcionais e presidios varios,
que proliferam em diferentes estados brasileiros” como indicios da “perempc¢do de um modelo de soberania
que é contrastado e contradito precisamente em seu fulcro — a decisdo soberana sobre o estado de excecdo,
que, no caso em andlise, implica no direito de morte sobre a vida nua, exercido a margem e em aberto
confronto com os aparatos normativos, criminoldgicos, legais, policiais e judicidrios do Estado nacional”
(GIACOIA, 2004:18). A hipétese do fildsofo certamente ganha forca com os recentissimos ataques de
organizacdes criminosas a policiais e agentes penitenciarios, principalmente no estado de Sao Paulo.
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licenciamento compulsoério das patentes de anti-retrovirais ndo representa a defesa dos
valores mais elevados do ser humano em face dos interesses mesquinhos do capital
internacional; trata-se apenas de outra forma de sujei¢do, que prolonga a vida e
aumenta a saide das populacdes porque precisa delas para o fortalecimento do Estado e
para a defesa da sociedade contra os seus inimigos internos.

Percebe-se, entdo, as dificuldades existentes na busca de uma resposta adequada a
essa questdo — que sociedade devemos defender? Controle ou normalizacdo? Ora, se
ndo existe resposta certa, talvez isso seja culpa da prépria pergunta, que pressupde a
necessidade de nos alistarmos em um dos exércitos em combate, ignorando a
multiplicidade de for¢as que também fazem parte desse campo de batalha — que néo é
bindrio, mas plural. Desse modo, a uUnica resposta razodvel a interpelacdo chantagista
que nos exige que pintemos no rosto a bandeira de uma das fac¢des em guerra € a
recusa de qualquer resposta, a negacdo da prépria pergunta, seguida da afirmacdo da
resisténcia inarredavel em face de todas as formas de sujeicdo.

E indtil questionar se as sociedades de controle sio mais ou menos liberadoras que
as sociedades de normalizagdo, ou qual forma de sujeicdo € a mais suportavel, pois
cada um dos dispositivos de poder € simultaneamente e indissociavelmente liberador e
opressor. Defender um deles contra os outros € defender tanto as suas possibilidades de
liberagdo quanto as suas possibilidades de opressdo, o que torna essa estratégia
claramente inadequada. E em cada um dos regimes que se enfrentam as liberacdes e as
sujeicdes cotidianas, de modo que ndo se deve lutar a favor da seguranca e contra o
controle, ou a favor do controle e contra a seguranga, mas contra ambos, por outra
disposi¢do de forcas, que ainda ndo somos capazes de conceber. Como afirma Deleuze,
em frase que, por sua agudeza, j se tornou lugar-comum:

Nao se deve perguntar qual é o regime mais duro, ou o mais toleravel, pois é em
cada um deles que se enfrentam as liberagdes e as sujei¢des. Por exemplo, na crise
do hospital como meio de confinamento, a setorizacdo, os hospitais-dia, o
atendimento a domicilio puderam marcar de inicio novas liberdades, mas também
passaram a integrar mecanismos de controle que rivalizam com os mais duros
confinamentos. Ndo cabe temer ou esperar, mas buscar novas armas (DELEUZE,
1992b:220).

Niao cabe temer ou esperar, mas buscar novas armas, adequadas ao terreno sobre o
qual se desenrola a luta intermindvel. Assim, o fundamental ndo € a afirmacdo de

qualquer proposta, mas a negacio, a rejeicdo das praticas de sujei¢cdo, a resisténcia em
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face do poder, o repudio das formas de dominacdo, e a recusa em permanecermos
sendo aquilo que somos. Nas palavras de Foucault:

Talvez o alvo hoje em dia ndo seja descobrir o que somos, mas recusar o que
somos. Temos que imaginar e construir o que poderiamos ser para nos livrar de

2

uma “dupla obrigacdo” politica, que é a simultdnea individualizacdo e a
totalizacdo das modernas estruturas de poder. Talvez o problema politico, ético,
social e filoséfico do presente ndo seja tentar libertar o individuo do Estado e de
suas instituicdes, mas liberar-nos tanto do Estado quanto do tipo de
individualizagdo que estd ligada a ele. Temos que promover novas formas de
subjetividade através da recusa deste tipo de individualidade que tem sido
imposta sobre nés ao longo dos séculos (FOUCAULT, apud RABINOW, 2002:46).

Mesmo esta resposta, porém, talvez ainda ndo seja satisfatéria. Pois, se pode ser
razoavelmente facil compreender a necessidade de se resistir as praticas de sujeicdo da
sociedade de controle, ndo parecem tdo claros os motivos e as formas que assume a
resisténcia contra um poder que se exerce sobre a propria vida. Embora fosse possivel
escapar da armadilha de um debate polémico com a facil resposta de que cabe a pratica
“perfurar essa parede” e responder a esse conjunto de questdes no campo da luta
politica concreta, € preciso tomar coragem e enfrentar de peito aberto a pergunta que
foi motivo de angustia desde os primeiros passos da caminhada que culminou neste

trabalho'>%:

como resistir a um poder que deseja fazer o bem? Como resistir a
manuten¢do de nossa propria vida?

E com base em Deleuze que poderiamos atribuir 2 pritica essa funcio de solucionar
os problemas que a teoria ndo € capaz de resolver. Na ‘entrevista mitua’ que realizou
com Michel Foucault em 1972, o autor afirma que “a pratica € um conjunto de relés de
um ponto tedrico a outro, € a teoria, um relé de uma préatica a outra. Nenhuma teoria
pode se desenvolver sem encontrar uma espécie de parede, e € preciso a pratica para
perfurar a parede” (FoucAuULT, DEIV:37). Contudo, essa afirmacdo € logo a seguir

complementada por Foucault, que diz:

O papel do intelectual ndo é mais o de se posicionar “um pouco a frente e um
pouco ao lado” para dizer a verdade muda de todos; é antes o de lutar contra as
formas de poder ali onde ele é, a0 mesmo tempo, o objeto e o instrumento disso:
na ordem do “saber”, da “verdade”, da “consciéncia”, do “discurso”.

18 Sou obrigado a violar a estrutura académica formal da dissertacdo para agradecer expressamente, neste
momento, a todos os membros do Niicleo de Pesquisa Historia, Direito e Subjetividade, por terem fornecido
importantes contribui¢des a este trabalho em vdrios debates sobre o tema da resisténcia. Ndo havendo
bibliografia a ser citada, menciono nossas reunides noturnas de 2005 como referéncia fundamental para a
discussdo que segue.
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E nisso que a teoria néo expressara, ndo traduzira, ndo aplicara uma pratica, ela é

uma pratica. Porém local e regional, como o senhor diz: ndo totalizadora. Luta

contra o poder, luta para fazé-lo aparecer e abalad-lo ali onde ele é mais invisivel e

mais insidioso. Luta, ndo por uma “tomada de consciéncia” [...], mas para minar e

pela tomada do poder, ao lado, com todos os que lutam por ela, e ndo em recuo

para esclarecé-los. Uma “teoria” é o sistema regional dessa luta (FOUCAULT,

DEIV:39).

E funcédo do pesquisador, portanto, contribuir na formulag@o das estratégias de luta.
Como advertem Foucault e Deleuze, ndo como vanguarda representante da consciéncia
coletiva, ndo em recuo para esclarecer os que lutam pela tomada do poder, mas no
interior da prépria luta, construindo a teoria como uma caixa de ferramentas, um relé
capaz de fazer a ligacdo entre uma pratica e outra, afirmando-se, ela mesma, como
pratica regional e local. Desse modo, ainda que tenhamos consciéncia das limitacdes da
pesquisa cientifica quanto ao seu poder de modificar o equilibrio de forcas da luta
politica, e ainda que saibamos que cabe primordialmente aos grupos sujeitados a tarefa
de construir, no decorrer de suas lutas, as estratégias de sua propria libertagao,
assumimos a parcela de responsabilidade que cabe ao académico e nos aventuramos na
missdo de tentar compreender de que formas somos capazes de resistir a um poder que
apenas deseja 0 nosso bem — manter-nos vivos! —, buscando a producio de efeitos de
verdade que possam ser utilizados por aqueles dispostos a travar a batalha.

Para isso, porém, € preciso antes de tudo ter em mente o que talvez tenha sido a
principal contribui¢cdo de Foucault para a teoria do poder: a idéia de que o poder s6

existe em ato, como relacdo de forgas.

O poder néo se d4, nem se troca, nem se retoma, mas [...] ele se exerce e s existe
em ato. [...] O poder ndo é primariamente manutencdo e reconducao das relagdes
econdmicas, mas, em si mesmo, primariamente, uma relacdo de forgas. [...] Se o
poder é mesmo, em si, emprego e manifestacdo de uma relagdo de forca, em vez de
analisd-lo em termos funcionais de recondugdo das relagdes de produgdo, ndo se
deve analisa-lo antes e acima de tudo em termos de combate, de enfrentamento ou
de guerra? (FOUCAULT, EDS:21).

Foucault ndo compreende o poder como uma substincia, ou como um atributo
misterioso cujas origens devem ser descobertas, mas apenas como um tipo particular de
relacdes entre individuos, cujo traco distintivo é que alguns homens podem determinar
mais ou menos a conduta de outros homens (FOUCAULT, DEIV:384). Na medida em
que se compreende a natureza irrevogavelmente relacional do poder, percebe-se

imediatamente o fato de que todo exercicio de poder € também possibilidade de
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resisténcia ao poder. Nao ha poder sem recusa em potencial; afinal, se o poder é um
enfrentamento de forcas, a prépria afirmacdo de que existe uma relacdo de poder ja
pressupde o exercicio da forca em ambos os lados dessa relagcdo. Ndo faz sentido a
idéia de que uma das partes da relagdo ‘possui’ poder, enquanto a outra parte apenas
‘se submete’ ao poder exercido pela outra parte; o poder é relacdo de forgas, o que
significa possibilidade semelhante de determinar a prépria conduta e a dos outros para
todos os que participam dessa relagdo. Dessa forma, toda relagdo de poder ja contém,
em si, as suas possibilidades de resisténcia. Novamente, Foucault o explica com
precisio:

Quase ndo emprego a palavra poder, e se algumas vezes o faco é sempre para
resumir a expressdo que sempre utilizo: as relagdes de poder. [...] Essas relagdes de
poder sdo [..] moveis, reversiveis e instaveis. Certamente é preciso enfatizar
também que s6 é possivel haver relacdes de poder quando os sujeitos forem livres.
Se um dos dois estiver completamente a disposicdo do outro e se tornar sua coisa,
um objeto sobre o qual ele possa exercer uma violéncia infinita e ilimitada, nao
havera rela¢des de poder. Portanto, para que se exerca uma relacdo de poder, é
preciso que haja sempre, dos dois lados, pelo menos uma certa forma de liberdade.
Mesmo quando a relagdo de poder é completamente desequilibrada, quando
verdadeiramente se pode dizer que um tem todo poder sobre o outro, um poder sé
pode se exercer sobre o outro a medida que ainda reste a esse ultimo a
possibilidade de se matar, de pular pela janela ou de matar o outro. Isso significa
que, nas relagdes de poder, hd necessariamente possibilidade de resisténcia, pois
se ndo houvesse possibilidade de resisténcia - de resisténcia violenta, de fuga, de
subterfagios, de estratégias que invertam a situacdo - ndo haveria de forma
alguma relacdes de poder. Sendo esta a forma geral, recuso-me a responder a
questdo que as vezes me propdem: “Ora, se o poder estd por todo lado, entdo nao
ha liberdade”. Respondo: se ha relacdes de poder em todo o campo social, é
porque ha liberdade por todo lado (FOUCAULT, DEV:277).

A existéncia de relacdes de poder em toda a sociedade cria possibilidades de
resisténcia infinitas, na medida em que o equilibrio provisdrio de forgas vigente em um
determinado momento sempre pode ser desestabilizado, revertido em favor daqueles
que anteriormente se encontravam submetidos. Nio hd relacdo de poder sem
resisténcias, e como percebe Foucault, elas sdo tdo mais eficazes quanto mais se
formem ali mesmo onde o poder se exerce (DEIV:249). Se o mero exercicio do poder
jé suscita uma perspectiva de resisténcia, como possibilidade de oposicao estratégica as
forgas de sujeicdo, devemos procurar nas proprias manifestagdes do poder sobre a vida

os intersticios e fraturas por meio dos quais pode ser possivel alguma forma de
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liberacdo. E na prépria relagio de poder que se encontram as formas de resisténcia a
ele.

Assim, se as praticas de prevencdo e tratamento da AIDS veiculam formas de poder
que se exercem diretamente sobre a vida (seja de modo disciplinar, biopolitico ou de
controle), é na propria vida que deveremos encontrar o ponto de partida de toda
resisténcia. E o que Foucault ja havia percebido:

E contra esse poder ainda novo no séc. XIX, as forgcas que resistem se apoiaram
exatamente naquilo sobre que ele investe - isto é, na vida e no homem enquanto
ser vivo. Desde o século passado, [...] o que é reivindicado e serve de objetivo as
grandes lutas [que pdem em questdo o sistema geral de poder] é a vida, entendida
como as necessidades fundamentais, a esséncia concreta do homem, a realizacdo
de suas virtualidades, a plenitude do possivel. Temos ai um processo bem real de
luta: a vida como objeto politico foi de algum modo tomada ao pé da letra e
voltada contra o sistema que tentava controld-la. Foi a vida, muito mais que o
direito, que se tornou o objeto das lutas politicas, ainda que estas ultimas se

N .

formulem através de afirmacdes de direito. O “direito” a vida, ao corpo, a satude, a
felicidade, a satisfacdo as necessidades, o “direito”, acima de todas as opressdes ou
alienagbes, de encontrar o que se é e o que se pode ser, esse “direito” tdo
incompreensivel para o sistema juridico classico, foi a réplica politica a todos esses
novos procedimentos de poder que, por sua vez, também ja ndo fazem parte do
direito tradicional da soberania (FOUCAULT, VS:136).

Mas ndo devemos nos enganar, acreditando que estamos resistindo ao poder sobre a
vida com a mera aceitag@o das técnicas e praticas que incidem sobre nosso corpo e nos
fazem permanecer vivo. Permanecer vivo ndo € resistir, mas consentir cegamente com
o exercicio do poder e cumprir a funcio que nos € atribuida pelo dispositivo politico.
Resistir € voltar a vida contra o poder, afirmando a liberdade da poténcia criadora da
multiddo contra as regulamentagdes exercidas sobre o individuo e a populacao.

Submeter-se ao tratamento e as prescrigdes de conduta que asseguram a protegdo da
vida em face dos riscos de contaminagdo € aceitar a sujeicdo imposta pelo dispositivo
de poder, e se tornar ttil para os objetivos por ele estabelecidos (a insercdo na
producdo, o fortalecimento do Estado ou o incremento do consumo); no entanto,
arrancar do Estado aquilo de que necessitamos para a vida que desejamos €, sim, uma
forma de resisténcia, uma tentativa de reverter a relagdo de forcas em nosso beneficio,
de assegurar a obtencdo de recursos que nos permitam nos auto-constituirmos como
sujeitos. Como afirma Foucault, o que se deve exigir da seguridade social € que ela
assegure “a cada um autonomia em relacdo a perigos e situacdes capazes de inferioriza-

lo ou submeté-lo” (FOUCAULT, DEV:127).
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Desse modo, um exemplo de resisténcia em face do dispositivo da AIDS € a agdo
organizada dos movimentos de combate a AIDS, quando exigem a¢des governamentais
que eles proprios consideram necessdrias para viverem suas vidas como obras de arte.
Quando esses grupos atuam requerendo a inclusdo de medicamentos mais atuais ao
coquetel distribuido gratuitamente, exigindo o tratamento cirdrgico e medicamentoso
da lipodistrofia, postulando o tratamento de outros efeitos colaterais causados pelos
anti-retrovirais, etc., eles ndo estdo aceitando a sujeicdo imposta pelo dispositivo de
seguranga, mas usurpando o vocabuldrio desse dispositivo em nome da prépria
resisténcia — verdadeiramente “tomando a vida ao pé da letra e voltando-a contra o
sistema que tentava controld-la”. Assim, reterritorializam as praticas discursivo-
politicas que prescreviam o prolongamento da vida e lhe atribuem uma fun¢do no
interior das praticas de resisténcia, transformando-as em instrumentos do cuidado de si.

Outro exemplo de resisténcia em face do dispositivo da AIDS € o caso do grupo
conhecido como os ‘rebeldes da AIDS’, surgido em 1991, que questiona a eficdcia dos
anti-retrovirais por ndo acreditar que o virus HIV seja o verdadeiro causador da doenca
(SEGATTO, 2006:71). Tomando por base os argumentos do bidlogo molecular Peter
Duesberg e do ganhador do prémio Nobel de Quimica Kary Mullins, esse grupo
defende a hipétese de que a imunodeficiéncia ndo é causada pelo virus, mas pelos
proprios medicamentos e pela desnutricdo cronica, recusando-se, assim, a se submeter
ao tratamento antiviral. Segundo a reportagem de Segatto (2006:72), um dos maiores
simbolos da corrente foi a sul-africana Nozipho Bhengu, que abandonou o coquetel de
drogas por atender apenas ao interesse dos laboratérios multinacionais e passou a se
tratar com alho, extrato de batata, limdo e espinafre, para combater a desnutri¢do.
Embora a sua contagem de leucécitos tenha aumentado no inicio do tratamento,
Benghu morreu de AIDS aos 32 anos, em maio de 2006.

E evidente que ndo pretendemos sugerir a ninguém que abandone o tratamento
médico tradicional para seguir a dieta de Nozipho Bhengu, até porque esta é uma
pesquisa de cardter juridico, e ndo médico. No entanto, embora possa ser questionavel a
decisdo da sul-africana, e embora os resultados indiquem a ineficacia do tratamento por
ela escolhido, ndo hd como permanecer impassivel quando a singularidade se insurge,

intransigente, em face do poder. Trata-se de situacdo semelhante & descrita por
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Foucault, no artigo em que ele procura responder a pergunta sobre a utilidade da
revolta:

Um delinqtiente arrisca sua vida contra castigos abusivos; um louco nado suporta
mais estar preso e decaido; um povo recusa o regime que o oprime. Isso nao torna
o primeiro inocente, ndo cura o outro, e ndo garante ao terceiro os dias
prometidos. Ninguém, alids, é obrigado a ser solidario a eles. Ninguém é obrigado
a achar que aquelas vozes confusas cantam melhor do que as outras e falam da
esséncia do verdadeiro. Basta que elas existam e que tenham contra elas tudo o
que se obstina em fazé-las calar, para que faga sentido escuta-las e buscar o que
elas querem dizer. Questdao de moral? Talvez. Questdo de realidade, certamente.
Todas as desilusdes da histéria de nada valem: é por existirem tais vozes que o
tempo dos homens nédo tem a forma da evolucdo, mas justamente a da “histéria”
(FoucauLt, DEV:80).

A recusa de Nozipho Bengu em se submeter aos interesses dos laboratérios
farmacé€uticos ndo a curou da AIDS, nem a manteve viva por mais tempo do que os
anti-retrovirais talvez pudessem fazer. No entanto, o movimento com que ela se
levanta, diz ‘Ndo obedeco mais!’, e joga na cara do poder o risco de sua propria vida, é
irredutivel, pois nenhum poder é capaz de tornd-lo absolutamente impossivel
(FoucAULT, DEV:77). E em casos como esse que a resisténcia ao poder sobre a vida
assume o seu cardter mais extremo, pois prefere o risco da morte a certeza de ter de
obedecer.

Deve-se ressaltar, porém, que ndo era a morte o objetivo da linha de fuga que
Nozipho Bhengu procurou tragar. A morte era apenas mais um de seus perigos, um
risco que ela optou por correr para escapar do espaco estriado do biopoder. Foi em
nome de uma vida mais sauddvel que ela abandonou os anti-retrovirais, foi para colocar
em pratica um discurso que afirmava a possibilidade de cura que ela optou por outro
tratamento. Como esclarecem Deleuze e Guattari, a morte ocorre quando a linha de
fuga finalmente consegue atravessar o muro e escapar do espago estriado, mas em vez
de alcancgar seu objetivo, conectar-se com outras linhas e aumentar suas valéncias a
cada vez, transforma-se em “destruicdo, abolicdo pura e simples, paixdo de aboli¢dao”
(DELEUZE E GUATTARI, 1999:109). As linhas de fuga sempre ameagam abandonar suas
potencialidades criadoras para se transformarem em linha de morte, em linha de
destrui¢cdo pura e simples.

As préticas de resisténcia que devemos buscar ndo se confundem com os seus

riscos; o objetivo ndo € a morte, mas a criacdo de um espacgo liso no qual a vida ndo
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seja estriada, regulamentada, mas pura poténcia criadora, resistindo ao poder sobre a
vida com o poder da prépria vida, e opondo a biopolitica das populacdes uma
‘biopolitica da multiddo’. Uma biopolitica da multiddo significa a vontade de afirmar a
positividade de nossa resisténcia, a poténcia criadora da vida e da subjetividade, e o
poder como capacidade de criar o novo a partir da destruicdo total do antigo (REVEL,
2003:60). As linhas de fuga devem recuperar a poténcia criadora da multiddo, que,
opondo sua vida em estado bruto a vida estratificada e regulada das sociedades
disciplinares, torna-se capaz de dissolver a ‘populacdo’ e instaurar em seu lugar um
novo espaco liso, pleno de poténcias criadoras da vida.

Evidentemente, como afirmam Deleuze e Guattari, “os espacos lisos por si s6s nao
s@o liberadores. Mas € neles que a luta muda, se desloca, e que a vida reconstitui seus
desafios, afronta novos obstaculos, inventa novos andamentos, modifica os
adversarios” (DELEUZE E GUATTARI, 2002c:214). E nos espacos lisos que se pode criar
e recriar a realidade em que vivemos.

Nao € necessario, portanto, reproduzir a resisténcia extrema de Nozipho Bhengu
para recusar a incidéncia das préticas disciplinares, biopoliticas e de controle sobre a
vida. Basta substituir a série de prescrigdes e interdicdes codificadas imposta pelo
dispositivo de poder por um conjunto de priticas €ticas que permitam ao sujeito se
auto-constituir como sujeito moral, transformando a sua vida em obra de arte pessoal.
E possivel transformar o cédigo de regras de comportamento estabelecido pelo
programa de combate a AIDS em uma estética da existéncia, no interior da qual o
sujeito ndo esteja submetido a incidéncia das préticas disciplinares, biopoliticas e de
controle, mas encare os cuidados necessdrios para evitar a contaminagdo e assegurar a
sua saide como um olhar sobre si mesmo, um cuidado de si que o constitui como
sujeito responsdvel por suas opgdes éticas. A moral de renincia encontrada nos
regimes alimentares, nos exercicios fisicos e na série de cuidados prescritos de forma
disciplinar e biopolitica pelo dispositivo da AIDS deve ser transformada em uma
prética de auto-formagdo do sujeito, um exercicio de si sobre si mesmo através do qual
o0 sujeito se torne capaz de se elaborar, se transformar, e atingir um certo modo de ser,
em uma pratica refletida da liberdade.

Em suma, talvez ndo saibamos, quando afirmamos a necessidade de resistir ao

poder exercido pelo dispositivo da AIDS sobre nossos corpos, exatamente por qué
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lutamos; € claro, todavia, o motivo pelo qual lutamos: lutamos contra as sujeicoes, e
lutamos pelas liberacdes. Sejam elas quais forem. Se com a resisténcia a invasdo da
sociedade de controle nos recusamos a nos tornarmos aquilo que querem que sejamos,
certamente ndo € para permanecermos sendo o que ja éramos nas sociedades de
normalizacio. E apenas para continuarmos resistindo a todas as formas de sujeicdo,
buscando nos constituir como sujeitos através de praticas refletidas de liberdade, e

persistindo na recusa de ser aquilo que somos.
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4 CONCLUSAO

Esta pesquisa foi realizada tendo dois objetivos paralelos, e de igual grau de
importancia: de um lado, decifrar o verdadeiro significado das seguidas ameacas do
governo federal de promover o licenciamento compulsério das patentes dos
medicamentos anti-retrovirais; do outro lado, compreender a crise por que passa a
sociedade de normalizacdo, de que modo a nossa sociedade se situa nesse contexto, e
qual € a localizacdo estratégica das forcas no interior da batalha entre ela e a sociedade
de controle. A hipétese de pesquisa que relaciona esses dois fendmenos, aparentemente
desconexos, ja foi enunciada logo no titulo da dissertacdo: “a crise da sociedade de
normaliza¢do e a disputa juridica pelo biopoder: o licenciamento compulsério de
patentes de anti-retrovirais”.

Partimos, portanto, da hipétese de que as ameagas de licenciamento compulsério de
patentes de anti-retrovirais s@o uma conseqiiéncia da crise das tecnologias de sujeicdo,
durante a qual os dois principais grupos em combate na atualidade — Estado-nagéo e
empresa multinacional — entram em conflito para obter o dominio sobre o biopoder,
utilizando-se, para isso, de todos os instrumentos a sua disposi¢ao, inclusive juridicos.
Em outras palavras, a crise da sociedade de normalizac¢do gera uma renhida disputa por
biopoder, e o direito € uma importante arma para se obter a vitdria nessa disputa.

Contudo, para compreender o verdadeiro significado das ameagas de licenciamento
compulsério foi necessdrio realizar um deslocamento metodoldgico, em relacdo as
tradicionais pesquisas juridicas: tratar o direito como acontecimento.

H4 dois modos como tradicionalmente se organizam as pesquisas acad€micas na
area do direito: o primeiro deles costuma se limitar a uma andlise interna do préprio
direito, tomando como objeto de pesquisa um determinado instituto juridico, para entdo
expor as vdrias teorias que o explicam, estabelecer a sua natureza juridica, interpretar
as normas relacionadas ao tema, etc. — em suma, o velho esquema das ‘normas que
criam normas que legitimam normas’. Essa explicagdo estritamente juridica das
ameacas de licenciamento compulsério de patentes de anti-retrovirais ndo seria capaz
de chegar a outra conclusao, sendo a da colisdo e necessidade de ponderacdo entre os
direitos fundamentais & vida, a sadde e a propriedade, de acordo com o paradigma
predominante na teoria do direito atual. Apesar de sua importancia, esse método nao

seria adequado para atingir os objetivos a que nos propusemos, uma vez que limita o
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campo de vis@o do pesquisador a esséncia juridica do fendmeno, impedindo-o de
enxergar a imensa amplitude de aspectos econdmicos, politicos e sociolégicos
envolvidos na questao.

A outra maneira como se costuma realizar a pesquisa juridica consiste em abordar o
direito a partir do exterior, evitando a preocupagdo com a coeréncia interna das teorias
e das normas, e privilegiando uma visdo externa, mais abrangente, que permite
compreender as vdrias fungdes desempenhadas pelo direito em um determinado
contexto histdrico. Esse € o método tradicional dos estudos criticos sobre o direito, que
ao analisar uma norma juridica buscam compreender quais sdo as suas motivagdes
ocultas, quais sdo os seus reais objetivos econdmicos, politicos e sociolégicos. E um
método atraente, pois permite enxergar por tras da norma os interesses a que ela atende,
e tratar o direito como construto social. No entanto, também essa ¢ uma visdo
inadequada para os nossos objetivos, pois trata o direito como mera manifestacio de
superficie (ideoldgica, superestrutural) de questdes mais profundas, e assim acaba
deixando de lado o préprio direito para se preocupar apenas com Os aspectos
econdmicos, politicos e socioldgicos do objeto de pesquisa. Esse método tende a
explicar as ameacgas de licenciamento compulsério como parte de uma disputa
comercial entre paises centrais e periféricos, ou como sinal das novas caracteristicas do
sistema econdmico mundial, que atribui alto valor a producio intelectual situada nos
paises desenvolvidos. Assim, toma o direito apenas como motivo para uma analise
mais ampla, geralmente de cardter econdmico, na qual se abandona o proprio direito
em prol de um exame ‘do que realmente importa’.

Nenhum desses métodos parecia adequado para abordar o objeto que nos
propusemos a estudar no inicio dessa dissertagdo. Afinal, a abordagem juridica ndo
mostraria a relacdo do licenciamento compulsério com a crise da sociedade de
normalizacdo, e a abordagem critica obstruiria uma andlise mais detida sobre a
importancia do direito nesse contexto. Dessa forma, em vez de tratar o direito como
instdncia sem relacdo com o social, ou como manifestacdo superficial de problemas
politicos e econdmicos, optamos por tratar o direito como acontecimento. Tratar o
direito como acontecimento significa ndo enxergd-lo de maneira hipostasiada, deixar
de lado as preocupacdes com a coeréncia interna do discurso tedrico e examinar as

préticas concretas e a utilizacdo real dos instrumentos juridicos em nossa sociedade;
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significa também ndo privilegiar a economia e a politica, revalorizando a importancia
do direito ndo s6 como ferramenta, mas como campo de batalhas no interior do qual se
pode alterar o equilibrio de forgas, com importantes conseqiiéncias politicas e
econdmicas.

Para examinar o licenciamento compulsério de patentes de anti-retrovirais como
acontecimento € necessario ndo sobrevalorizar o conjunto de normas e teorias a
respeito de sua natureza juridica ou fundamento constitucional; afinal, elas s6 t€m
importancia na medida em que sdo instrumentalizadas pelas partes em combate em prol
de seus proprios objetivos. Ndo € preciso ser um expert em quimica ou fisica para
manobrar um canhdo, basta conhecer as técnicas necessdrias para utilizd-lo de maneira
eficiente. Por termos considerado o licenciamento compulsério como canhdo, apenas o
exame das alavancas utilizadas pelo governo federal para apontd-lo em direcdo ao
inimigo ja foi suficiente, pois permitiu compreender de que modo e com que
finalidades ele foi utilizado. Assim, pudemos perceber que alguns elementos, como a
nog¢ao de interesse publico e o discurso sobre a funcdo da propriedade industrial, foram
firmes pontos de apoio para que o governo federal manobrasse essa peca de artilharia.

No entanto, o mais importante ndo é o discurso juridico, politico ou econdmico a
respeito do licenciamento compulsério, mas a sua utilizacdo concreta como arma.
Analisando essa utilizacdo, vimos que as ameagas de licenciamento compulsério das
patentes de anti-retrovirais atuaram como elemento do dispositivo de seguranca:
buscando reduzir o risco de ndo poder combater a AIDS a um nivel toleravel,
desempenharam a fun¢@o que lhe foi prescrita pela sociedade de normalizagdo mesmo
que as ameacas de licenciamento jamais tenham se concretizado — pois obtiveram
sucesso na reducdo dos precos dos medicamentos. E essa reducdo de precos tem um
objetivo bastante especifico: manter o controle sobre o programa de combate a AIDS,
aumentar o vigor e a utilidade das populacdes, e reduzir o risco de enfraquecimento
representado pelo virus ao minimo possivel, constituindo sujeitos-produtores de modo
a ampliar as forcas do Estado e assegurar o seu permanente crescimento. Dessa forma,
as ameacgas de licenciamento compulsério representaram uma resisténcia da sociedade
de normalizag¢do em face da sociedade de controle, em que o Estado buscou manter o
dominio sobre o biopoder para fazer com que ele continuasse desempenhando a sua

funcdo normalizadora. Essa resisténcia ocorre em um contexto em que os laboratdrios
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farmac€uticos procuram impor uma outra légica as praticas de combate a AIDS,
submetendo-as as estratégias do controle, de modo a constituir sujeitos-consumidores
para o excesso de producdo das sociedades pds-industriais.

Durante a andlise das funcdes desempenhadas pelas ameagas de licenciamento
compulsdrio percebemos que o episddio pode ser tomado como chave de interpretagdo
da crise da sociedade de normalizacdo, pois ele tornou possivel identificar as forcas em
combate e compreender o andamento da batalha. Afinal, ficou claro que essas ameagas
sdo apenas a faceta juridica de uma complexa disputa pelo biopoder, entre dois entes
que representam duas sociedades distintas — o Estado representando a sociedade de
normaliza¢do, e as multinacionais representando a sociedade de controle. A mera
possibilidade de existéncia de um conflito como esse ja aponta para uma importante
diferenga entre os paises desenvolvidos e os paises subdesenvolvidos na atualidade,
revelando que a crise da sociedade de normalizagdo ndo se manifesta da mesma forma
em todo o mundo.

Enquanto os paises desenvolvidos realizam a transi¢do para uma sociedade pds-
industrial baseada em uma tecnologia de poder original, a nova divisdo internacional
do trabalho compele os paises periféricos a receberem em seus territérios a produgio
industrial tradicional, baseada nas antigas técnicas disciplinares e biopoliticas de
normalizacdo. Essa diferenga € perceptivel na disputa entre o Estado e os laboratérios
multinacionais pelo controle dos anti-retrovirais, pois podemos perceber claramente
neste episddio a oposicdo de interesses que caracteriza duas formas distintas de
sujeicdo: a sociedade de normalizagdo e a sociedade de controle.

O exame minucioso das caracteristicas da sociedade de normalizacdo e da
sociedade de controle nos fez compreender que ndo se deve optar por uma delas em
detrimento da outra. Afinal, ambas sdo espécies de sujeicao, diferentes na forma, mas
com um conteddo igualmente opressor. O fundamental, portanto, ndo € tomar partido a
favor ou contra o licenciamento compulsério, mas compreender o seu significado para
que possamos criar novas formas de resisténcia, tanto em face da sociedade de
normaliza¢do quanto em face da sociedade de controle. E necessdrio resistir ao poder,
ndo importa a forma que ele assuma, j4 no momento em que ele incide sobre nds.

Ao lado de todos os objetivos tedricos que ja foram apresentados, esta dissertacdo

teve também um objetivo politico. Assim como o licenciamento compulsério de
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patentes foi uma arma de defesa da sociedade de normalizacdo em face da sociedade de
controle, gostariamos que esta dissertacdo fosse também uma arma, um instrumento de
resisténcia em face das tecnologias de sujeicdo — quaisquer que sejam. Conhecendo as
limitacdes do discurso como agente transformador da realidade, e atribuindo aqueles
que se sentem sujeitados a responsabilidade por sua prépria libertagdo, ndo deixamos
de exercer com esse trabalho alguma resisténcia pessoal em face do dispositivo de
poder, o que pode torni-lo um instrumento para todos aqueles que desejem distorcé-lo
e fazé-lo ranger em prol de seus préprios objetivos. Afinal, a fun¢do politica de todo

pensamento € sempre a libertacdo.
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