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BATISTI, Nelia Edna Miranda. Evolugcdo da ordem econdmica no contexto
politico-econdmico das constituicdes brasileiras. 2007. 165f. Dissertacao
(Mestrado em Direito Negocial) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina -
Parana.

RESUMO

Apresenta as principais abordagens do estudo do Estado sob o prisma da Teoria
Geral do Estado, com destaque para a abordagem econdmica, sua evolugcdo no
tempo, sistemas de producdo e as principais teorias econdmicas utilizadas como
fundamento para as a¢des politico-governamentais. Situa o Estado brasileiro a partir
de sua origem destacando os principais fatos politicos e econdmicos conformadores
de sua existéncia e evolucdo. Destaca o tratamento dispensado pelas diversas
Constituicbes brasileiras a Ordem Econ6mica como reflexo dos acontecimentos
histéricos, das politicas e das teorias econdmicas vigentes no periodo observado.
Demonstra a existéncia de uma ordem econdmica imanente na sociedade que é
revelada e modelada pelo direito, mas que a ele ndo se reduz como pretende o
positivismo, justificando assim, as alteracdes ocorridas nas Constituicbes para
acolhé-la. Constata no decorrer do estudo que a Carta de Lei de 1824, chamada de
Constituicao Politica do Império, fiel as idéias liberais da época, ndo traz mencgéo ou
regra sobre sistema econdmico, determinando expressamente no art. 178 que
somente sao considerados assuntos constitucionais o respeitante as atribui¢cdes dos
Poderes politicos e aos direitos politicos e individuais. A Constituicdo de 1891,
resultante da Proclamacdo da Republica, também de carater liberal, ndo inova no
sistema econdmico, levando os Estados federados a interferir na ordem econémica
por meio de normas infraconstitucionais. A Constituicdo de 1934, abandonando a
neutralidade do Estado liberal, incorpora conceitos do Estado Social e insere pela
primeira vez em texto constitucional regras sobre a Ordem Econbmica e Social. Na
Constituicdo de 1937, cuja preocupacdo maior € o controle politico, muitos dos
dispositivos referentes a ordem econdmica se mantém semelhantes a Constituicao
anterior. A Constituicdo de 1946, da redemocratizacédo, destaca-se pelos principios
programaticos, de compromisso para o futuro, que em muitos casos restaram
descumpridos. A Constituicdo de 1967, alterada pela Emenda 1 de 1969, mantém
em relacdo a ordem econ6mica ( e social) as mesmas diretrizes da Constituicdo de
1946. A Constituicdo de 1988, em vigéncia, dispde de forma minuciosa sobre a
Ordem Econbmica e Financeira e é emoldurada por fundamentos e principios gerais,
cuja interpretacédo e aplicacdo vém sendo consolidadas pela hermenéutica juridico-
constitucional afinada com modernas teorias econdmicas que direcionam a Ordem
Econdmica mundial.

Palavras-chave: Estado. Estado Brasileiro. Evolugdo. Ordem Econdmica.
Constituicdes Brasileiras.



BATISTI, Nelia Edna Miranda. Evolution of the economic order in the economic
and political context of the brasilian constitucions.2007.165 f. Dissertation
(Master Degree in Direito Negocial) - State University of Londrina. Londrina-Parana.

ABSTRACT

Presents the main approaches on the study of the state in the prism of the General
Theory of the State, with emphasis on the economic approach, its evolution in time,
production systems and the main economic theories used as a basis for political and
governmental actions. Situates the Brazilian State from its origins highlighting the key
political and economic facts complying with its existence and development. Stresses
the treatment given by the various Brazilian Constitutions to the Economic Order as a
reflection of historical events, the political and economic theories from the period
observed. It demonstrates the existence of an economic order in the society, which is
revealed and shaped by the law, but not simply reduced to it, as meant the
positivism, thus justifying the changes in the constitutions to accept the Economic
Order. Notes during the study, that the Charter of Law of 1824, called the Political
Constitution of the Empire, faithful to the liberal ideas of the time, no words or rule
brings about economic system, setting specifically in art. 178 that the only
constitutional matters, are those concerning to the politician powers and political and
individual rights. The Constitution of 1891, resulting from the proclamation of the
Republic, also of liberal character, does not innovate in the economic system,
bringing the federal states to interfere in the economic order through ordinary
standards. The Constitution of 1934, abandoning the neutrality of the liberal state,
incorporates concepts of the Social State and inserts for the first time in constitutional
text rules about the Economic and Social Order. In the Constitution of 1937, whose
greatest concern is the political control, many of the devices related to the economic
order remains similar to the previous Constitution. The Constitution of 1946, the
redemocratization, highlighted by the programmatic principles, of commitment to the
future, which in many cases they had not observed. The Constitution of 1967, as
amended by Amendment 1, 1969, keeps in relation to the economic order (and
social) the same guidelines of the Constitution of 1946. The Constitution of 1988, in
life, has in detail the Economic and Financial Order and is framed by foundations and
principles, whose interpretation and application are being consolidated by the legal
and constitutional hermeneutics refined with modern economic theories that direct
the World Economic Order.

Key Words: State. Brasilian State. Evolution. Economic Order. Brasilian
Constitucions.
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APRESENTACAO

O estudo, ora realizado, inicia-se com a abordagem do Estado, sob o prisma
da Teoria Geral do Estado e da Teoria Econdmica, demonstrando algumas das
teorias que justificam a origem e a existéncia do Estado, bem como os sistemas de
producao e as teorias econémicas correspondentes. Situa o Estado brasileiro a partir
de sua origem até o século XIX, apresentando os principais fatos politicos, historicos
e econdmicos que influenciaram a sua existéncia, com a finalidade de auxiliar a
compreensao do tema que sera abordado.

O objeto dessa pesquisa €, com base nas Constituicbes Politicas Brasileiras,
(Carta da Independéncia de 1824, outorgada por D. Pedro |, Constituicdo da
Republica de 1891, Constituicdo de 1934, Carta de 1937, Constituicdo de 1946,
Carta de 1967 e Emenda 1 de 1969, e finalmente a Constituicdo de 1988),
determinar como surgiu e como evoluiu o regramento da ordem econdmica,
destacando eventuais fatos historicos relacionados a esse regramento.

Da andlise da evolucdo da ordem econdmica nas Constituicdes brasileiras é
possivel verificar as alteracdes ocorridas na formatacdo do Estado brasileiro por
forca do préprio tempo e do momento histérico. As estruturas sociais se alteram, e
concomitantemente, alteram-se as estruturas juridicas, exigindo mudancas nas
Constituicdes ou Cartas Politicas para indicar nova formatacéo juridica ao Estado.

Dessa forma, este estudo apresenta um quadro que identifica a maneira
como as Constituicbes do Brasil trataram a ordem econdmica, quais as injuncdes
gue determinaram as regras inerentes a este tema, e quais as razdes possiveis de
identificar que contribuiram para que a ordem econdémica fosse tratada como o foi,
assim como as razdes que levaram a alteracdo dessa ordem nas sucessivas
Constituicoes.

Em razéo da abrangéncia do tema, quatro itens foram selecionados para, ao
final, de forma sintética, demonstrar como se apresentou essa evolugdo: 0s
principios ordenadores da ordem econdmica, do trabalho, da propriedade e da
intervencédo do Estado na ordem econdmica.

Constata-se que, nos primordios das Cartas Constitucionais, a partir do final
do século XVIIl, a preocupacdo girava quase que exclusivamente sobre a

organizacdo do Estado com o reconhecimento de direitos dos cidaddos contra o
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Estado, tudo derivado do reconhecimento da cidadania, da pessoa enquanto sujeito
de direitos em face do proprio Estado. Tais ideais estéo refletidos na Constituicdo
Politica do Império de 1824 e na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891.

Por conta das distor¢gdes que assumiram visibilidade e projecéo a partir da
Revolucao Industrial, tomou lugar na consciéncia das pessoas, e por extensdo, na
consciéncia geral, a idéia de regramento do sistema econdmico, 0 que,
naturalmente, chegou as Constituicbes que passaram, entdo, a consagrar regras
que vieram a classificar o Estado como Estado Social. Nas Cartas Politicas do
Brasil, esse mesmo movimento foi notado a partir da Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1934, seguido pelas demais Constituicdes até a vigente
Constituicao de 1988.

O estudo da ordem econbmica tem relevancia porque o sistema econdémico
de um pais apresenta uma inter-relacdo com o préprio sistema politico, além de uma
intima relacdo com o sistema social. Constata-se uma estreita relacdo entre grau de
liberdade pessoal e grau de liberdade econémica, isto porque épocas em que as
atividades econdmicas sdo menos liberadas coincidem com momentos de escassez
de liberdades pessoais ja que a ordem econdmica estabelecida pelas Constituicées
politicas € que da indicacdo do grau de liberdade econ6mica. Nas Constituicoes
brasileiras, tais restricbes a liberdade pessoal e econémica poderdo ser observadas
nas Cartas outorgadas de 1937 e na de 1967 com a alteracdo da Emenda 1 de
1969.

A ordem econdmica é fixada a partir de uma base ja existente na sociedade,
e igualmente, presta-se a influenciar mudancas nessa sociedade. A aceitacao, por
exemplo, de um direito de propriedade quase absoluto (usar, gozar e dispor do bem)
e que o escravo era meio de producao e assim propriedade, projetou conseqiéncias
em varios ciclos das atividades econémicas no Brasil. Com o Estado social, o direito
de propriedade, até entdo considerado absoluto e irrestrito, passou a ser
dimensionado tendo em vista a sua fungao social. Essa orientagao foi recepcionada
em uma dimensao, ainda mais abrangente, pela Constituicdo de 1988, como podera
ser constatado.

Na elaboracdo desse trabalho utilizou-se o método analitico e,
principalmente, dedutivo, com énfase no estudo predominantemente bibliografico do

tema e da historia geral, a partir do qual se extraem as indicacdes explicativas
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necessarias para proporcionar uma visdo de carater comparativo da evolugdo da

ordem econdmica no contexto politico-econémico das Constituicdes brasileiras.
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CAPITULO 1
O ESTADO

1.1 O ESTADO EM SUAS VARIAS ABORDAGENS

E fato concreto que toda comunidade acaba por constituir uma
administracdo ou um governo. E isso que Ihe d& a dimenséo de organizacéo politica.
No geral, a comunidade em sua dimens&o politica conforma-se como um Estado.

Significa dizer que o Estado é um complexo de pessoas, em certo territorio e
com governo, capaz de fazer cumprir naquele territério e em relacdo aquelas
pessoas suas ordens. A soberania do Estado se expressa por meio de uma
burocracia que reforca a capacidade do Estado de efetivar suas decisfes.

O Estado se apresenta como um ente complexo. Podendo ser abordado sob
diferentes perspectivas, apresenta-se como um objeto diverso, segundo o ponto de
vista do observador *.

Inimeras sé@o as teorias que procuram justificar a origem e a existéncia do
Estado, dentre as quais, trés abordagens foram selecionadas nesse estudo e seréo

apresentadas para fins introdutérios. Nelas, vislumbram-se os aspectos econémicos.

1.2 ABORDAGEM ECONOMICA DO ESTADO coMO FUNDAMENTO DE SUA ORIGEM E

EXISTENCIA

Dentre as varias teorias a respeito da origem do Estado destaca-se a de que
o Estado teria surgido em decorréncia da organizagdo econdmica das sociedades.
N&o tem este estudo a pretensdo de acolhé-la por entender que, 0s aspectos
econOmicos sdo apenas um dos muitos fatores que contribuiram para a origem e
evolucdo do Estado, contudo, uma breve mencédo serd feita a seguir para

dimensionar a importancia desta teoria no contexto histérico do Estado.

! DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do estado. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005.
p.6.
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E fato que em diferentes momentos da historia houve quem se reportasse a
teoria supracitada. Assim, na Antiguidade, o fez PLATAO, no Livro Il de A Republica,
para quem ‘los origenes del Estado son atribuidos a la union de distintas
profesiones econdmicas y a la necesaria agrupacion de las distintas ocupaciones
humanas a causa de nuestras prépias necesidades” ?.

Karl Marx (século XIX) atribui ao conjunto das relagdes de producédo a base
real sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica. Para Marx, o “modo
de producdo da vida material determina o processo social, politico e espiritual da
vida em geral”>.

Engels, contemporéneo de Marx, fundamenta a origem do Estado na
propriedade privada e na divisdo do trabalho em classes. Diz que com 0 nascimento
da propriedade privada nasceu a divisao do trabalho. Com a divisdo do trabalho
nasceram duas classes: a classe dos proprietarios e a classe dos que nada tinham.
Com a divisao do trabalho em classes nasceu o poder politico, o Estado, cuja funcéo
era, essencialmente, a de manter o dominio de uma classe sobre outra, recorrendo,
inclusive a forga, impedindo, assim, que a sociedade dividida em classes se
transformasse num estado de permanente anarquia®.

Modernamente, Alexandre Groppali,” discorrendo sobre a teoria econémica
da origem do Estado, comenta que no livro As Bases Econ6micas da Constituicéo
Social, Achiles Loria subordina tudo, até mesmo os valores da religido e da arte as
relacbes econdmicas.

Também o Professor Gilvan Hansen, em sua tese de doutorado sobre a
Facticidade e Validade da Desobediéncia Civil no Estado Democratico de Direito,
tratando sobre a origem do Estado, sem desconsiderar as causas politicas,
sociologicas, filosoficas, esclarece que o Estado se tornou possivel gracas ao

gradativo e lento desdobramento de papéis e func¢des ocorrido no interior das tribos.

% Apud JELLINEK, Georg. Teoria geral do estado: Buenos Aires: Albatros,1970, p.148.

® MARX, Karl. Para a critica da economia politica; salario, preco e lucro: o rendimento e suas fontes: a
economia vulgar. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982. p.25 (Os Economistas).

* Apud BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 11. ed.
Séo Paulo: Paz e Terra, 2004.

® GROPPALI, Alexandre. Doutrina do estado. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1968. p. 92.



16

Destaca entre outras causas ao surgimento do Estado, “a necessidade de organizar
a produgdo, a distribuicdo e a estocagem de alimentos”®.

O filosofo contemporéneo Jirgen Habermas, ao discutir a organizacédo da
Europa sob o impacto da globalizagdo econémica, no artigo “Nos limites do Estado”
sintetiza as profundas alteracbes sociais decorrentes do fendmeno da globalizacao
econdmica nos seguintes termos: “Hoje sdo antes os Estados que se acham
incorporados aos mercados, e ndo a economia politica as fronteiras estatais” .

Extraida a carga ideoldgica das afirmacfes, € inegavel a importancia da
economia na origem e na existéncia do Estado e isto se observa mesmo quando a
abordagem do Estado é feita em outros aspectos como o socioldgico e o juridico

como poderd ser constatado na sequéncia.

1.3 ABORDAGEM SOCIOLOGICA DO ESTADO

A abordagem sociologica do Estado se justifica neste estudo em razdo da
intima conexao existente entre o meio social e o Direito. Para a Sociologia Juridica,
a ordem juridica que formata o Estado, chamada de Constituicdo, € fundamentada
na realidade social. “A Constituicao real e efetiva nada mais é do que a soma dos
fatores reais do poder que regem o pais e, portanto, a Constituicdo escrita que nao
retrate essa realidade, ndo passa de uma folha de pape/”®

O Estado, formatado por essas reais forcas de poder, se revela no complexo
de sua vida econdmica, juridica, espiritual, na sua génese e evolucao, na estrutura
étnica de sua populacdo e no ambiente, procurando desenvolver um nexo que
envolva todos esses elementos.

A abordagem socioldgica do Estado abrange, assim, uma série de fatos
sociais que formam a vida concreta dos Estados, dentre eles, o econémico. A

interagc&o social, o comportamento dos grupos, a mobilidade social, a estratificagéo,

® HANSEN, Gilvan Luiz. Facticidade e validade da desobediéncia civil no estado democratico de
direito. 2003. 227 f. Tese (Doutorado em Filosofia) - Universidade Federal do Rio de Janeiro -
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro. p.29.

"HABERMAS, Jiirgen. nos limites do estado. Traduc&o de José Marcos Macedo. Folha de Sao Paulo,
Séo Paulo, cad. 5, p.4-6, jun. 18 1999.

8 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da constituico. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p.17-
18.
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as mudancgas sociais, a investigacdo das condi¢cdes de vida das comunidades, o
exame dos diferentes niveis da organiza¢cdo e da cultura da sociedade sao dados
gue devem ser observados para fundamentar as atividades estatais.

As politicas sociais e econémicas do governo, conhecidas na atualidade sob
a rubrica de politicas publicas, correspondem a um programa de acao do Estado de
cunho ontologicamente social. As politicas publicas surgiram como tema de
interesse para o direito com o0 surgimento do chamado Estado Social, ou seja,
quando o Estado deixando de lado sua posicdo absenteista, de mero poder de
policia, passou a intervir no dominio econdmico para atenuar as graves distor¢cdes
sociais referentes a emprego, seguridade, habitacédo, saude, etc.

A adocdo de politicas publicas pelo Estado implica a realizacdo de
determinados fins estritamente ligados aos direitos sociais, entre 0s quais se incluem
os direitos econdmicos. Assim, “estudar as politicas publicas, de um modo geral
significa estudar as politicas econémicas, porque o Vviés econdmico permeia a quase
totalidade das politicas de governo, em Ultima analise”.’

Na implementacéo de politicas publicas o Estado atua, entre outras funcoes,
na coordenacdo e fiscalizacdo de agentes publicos e privados orientados para a

realizacdo de finalidades sociais especificas.

1.4 ABORDAGEM JURIDICA DO ESTADO

A abordagem juridica do Estado se distingue da abordagem sociolégica no
momento em que o Estado se transforma em instituicdo juridica, ou seja, um ente
criado ou reconhecido pelo Direito para o exercicio de finalidades especificas.

Sob o aspecto juridico, o Estado se apresenta como o portador da ordem
juridica, como o ente que unifica e personifica a sociedade, caracterizando-se pelo
monopdlio da producéo e execucao do direito.*

Duas doutrinas se destacam na fundamentacdo juridica do Estado: o

jusnaturalismo e o positivismo juridico.

® SANTOS, Marilia Laurindo dos. Politicas publicas (econdmicas) e controle. Revista de Informagcao
Legislativa do Senado Federal, Brasilia, Ano 40, n. 158, p. 265-268, abr-jun. 2003.
1 GROPPALI, op.cit., p. 5.
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1.4.1 Doutrina Jusnaturalista

A doutrina jusnaturalista considera o Estado como um produto do Direito.
Parte da idéia implicita ou explicita de que ha uma ordem juridica que precede ao
Estado, que lhe é superior ou da qual o Estado deriva. Essa teoria se apresenta sob
véarias formas, dentre as quais se destacam a teoria patriarcal, a teoria patrimonial e
a teoria do contrato.

A teoria patriarcal fundamenta o Estado no direito de familia.** A concepcéo
de que o Estado procede historicamente da familia como se fosse uma ampliacédo
desta se baseia nos registros historicos de muitos povos, entre eles, gregos,
romanos e em registros biblicos, como sobre a origem do Estado israelita, por
exemplo.

A teoria patrimonial fundamenta o Estado na concepcdo de que a
propriedade precede temporal, ou ao menos logicamente a ordem do Estado. E o
fundamento desta teoria é a ja citada obra “A Republica” de Platéo, livro I, onde as
origens do Estado sdo atribuidas a unido de distintas profissées econémicas e as
necessidades humanas. Na literatura moderna sobre o Direito Natural, assim como
nas teorias socialistas, a propriedade tem sido considerada como causa e
fundamento juridico do Estado.*?

A teoria contratual considera o contrato como o fundamento juridico do
Estado ndo s6 pelos homens que sdo representados, como também, pela enorme
influéncia que exerceu na formagé&o dos Estados modernos.

Hobbes e Rousseau, cada um de uma forma particular, reconhecem a
existéncia de uma ordem natural anterior & existéncia do Estado, bem como a
existéncia de um poder originario que o povo transferiu mediante contrato ao Estado.

Hobbes, no classico Leviata, distingue dois tipos de Estado. Um Estado
natural, formado historicamente e descansando sobre relagbes de forca e um Estado
constituido, um Estado racional, derivado da natureza humana.

No Estado de natureza, para Hobbes, domina a guerra de todos contra todos

e 0 egoismo individual € o motivo determinante da acdo. Em tal situacdo os

' DALLARI, op.cit., p. 54.
12 JELLINEK, op cit., p. 148.
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mandamentos de Direito Natural tém somente valor de exigéncias morais dirigidas a
vontade sem oferecer garantia alguma dessas exigéncias serem satisfeitas.

O impulso do egoismo produz o do temor que faz nascer no homem o
desejo da paz permanente, que s6 sera alcancada se todos fizerem um acordo de
unido em que o conteudo seja a sujeicdo de todos a uma vontade. Este contrato
transforma o estado de natureza em estado civil, dando origem ao Estado.*

Rousseau toma como ponto de partida o principio defendido por Locke de
que a liberdade € inseparavel da natureza do homem e por isso ndo pode o homem
a ela renunciar para fundamentar o contrato social. Para Rousseau o0 contrato social
é o fundamento do Estado. Os que fazem o acordo se colocam sob a direcdo da
vontade formada pela comunidade. Desse modo, a vontade do individuo forma parte
da vontade geral, e por consequéncia cada qual no Estado assim constituido
permanece submetido somente a si mesmo. O préoprio principio da liberdade
aparece dessa forma amparado pelo Estado.™

Rousseau atribuiu a passagem do estado de natureza ao estado civil a
demarcacao da propriedade privada. Para Rousseau a sociedade civil surgiu do ato
daquele que antes dos demais cercou seus terrenos e disse “isto € meu”.’>. Embora
Rousseau tenha fundamentado o Estado no Contrato Social, a demarcacdo da

propriedade privada real¢a os aspectos econémicos presentes em sua teoria.

1.4.2 Doutrina Positivista

A doutrina positivista reduz o Estado ao Direito. O Estado passa a ser
concebido como 6rgao de producdo juridica e no seu conjunto como ordenamento
juridico.

Para Hans Kelsen, o maior expoente do positivismo, o Estado € uma ordem
juridica que nao esta submetido a nenhuma ordem superior como sustenta o direito

natural. O Estado se resolve no ordenamento juridico e desaparece como entidade

¥ MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviatad ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico
e civil. Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.S&o Paulo:Abril Cultural,
1974. p. 109-110 (Os Pensadores).

* Apud JELLINEK, op.cit., p. 159.

!> Apud BOBBIO, op.cit.
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diversa do direito. A doutrina de Kelsen exprime o Estado Legal. O Direito é a norma
coativa estabelecida pela autoridade. Esta autoridade estabelece a Constituicdo
fundada no pressuposto logico-transcendental de que todos devem se conduzir
conforme a sua prescricdo.*®

O direito para o positivismo € uma atividade normativa e coercitiva do
Estado, Essas normas s&o hierarquicamente estruturadas entre si. As normas
inferiores s6 tém valor se estiverem de acordo com as normas superiores ou se
forem expressamente reconhecidas por elas como validas.

O Estado, sob o aspecto juridico, de acordo com 0 positivismo constitui-se,
assim, em um sistema de normas estruturadas logicamente a partir de uma norma
primeira, simplesmente posta e garantida por um sistema de sancoées.

Por meio do direito o Estado seleciona as condutas que visa garantir, dentre
elas, por certo, pode se afirmar que se incluem as condutas que compdem a ordem
econdmica, ou a “ordem juridica da economia”, nas palavras de Vital Moreira.*” A
ordem econbmica, assim, validada pelo direito, passa a indicar uma parcela da
ordem juridica e por consequéncia uma parcela do proprio Estado reduzido ao

direito.

1.5 A EvoLUCAO DO ESTADO SOB 0 ASPECTO ECONOMICO

Na evolugdo dos Estados verifica-se a predominancia de determinados
pensamentos econdmicos que direcionam as atividades estatais e modelam o
pensamento politico dominante.

O registro histérico da evolugdo do pensamento econémico, compreendido
este como sistema de producdo ou como fonte de subsisténcia material do Estado,
se confunde com a propria evolugao histérica do Estado.

Convém esclarecer, porém, que ndo ha uma linha diviséria ou uma fronteira

entre periodos caracterizados por sistemas econdbmicos ou pensamentos

'® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1988.
p. 42.

" Apud GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 10. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005. p.67.
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econdmicos diversos, pois 0S sistemas econdmicos jamais se encontram em sua
forma pura. Em qualquer periodo da historia, os elementos caracteristicos tanto dos
periodos anteriores quanto dos periodos posteriores se misturam formando uma
complexidade extraordinaria, e assim, “elementos importantes de cada sociedade
nova, acham-se no seio da anterior e as reliquias de uma sociedade antiga
sobrevivem por muito tempo na nova”.*®

O que identifica um sistema econdémico é que cada periodo historico recebe
a influéncia preponderante de uma forma econdmica Unica, maisS ou menos
homogénea e o periodo é, assim, caracterizado de acordo com a natureza dessa
forma predominante de relacéo sécio-econdmica.

A marca de qualquer concepcéao de desenvolvimento dividido em periodo ou
épocas sao 0s pontos decisivos no desenvolvimento econémico “nos quais o ritmo
se acelera além do normal e a continuidade é rompida no sentido de uma mudanca
abrupta de diregdo na corrente dos acontecimentos” *°. As mudancas abruptas na
direcdo do fluxo historico correspondem as revolugdes sociais, que marcam a
transicdo de um sistema velho para outro novo, e impdem as regras que deverao ser
observadas. Nesse sentido, serdo apresentados 0s principais pensamentos
econdmicos a partir da chamada Idade Média ou Estado Medieval.

1.5.1 Feudalismo

O modo de producdo que caracterizou o periodo medieval, também
conhecido por serviddo (entendido como o artesdo em alguma oficina ou o
camponés na terra), era representado por uma obrigacdo imposta ao produtor pela
forca e independentemente de sua vontade com a finalidade de satisfazer as
exigéncias econdmicas quer em forma de servicos a prestar, ou taxas a pagar em
dinheiro ou artigos a um senhor. Essa forgca coatora poderia ser a militar possuida

pelo senhor feudal, ou a costumeira apoiada por algum tipo de processo juridico.?

'® DOBB, Maurice. A evolugdo do capitalismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1971. p.23.
9 1bid., p. 24.
% |bid., p. 52.
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Durante o predominio do feudalismo, os governos centralizados da Europa
Ocidental enfraqueceram-se. O poder politico passou a ser dividido com o0s
senhores feudais que eram detentores de grandes extensbes de terras e
governavam seus dominios exercendo autoridade administrativa, judicial e militar.**

Importa destacar que tal sistema de producdo ndo se confundia com a
escravidao. Na serviddo o produtor direto, chamado servo achava-se em posse de
seus meios de producao, das condi¢cdes de trabalho necessarias a realizacdo de seu
trabalho e & producdo de seus meios de subsisténcia, enquanto na escravidao o
escravo trabalhava em condicdes de trabalho pertencentes a outrem. Contudo, a
serviddo implicava que a relacdo de propriedade devia se afirmar como relacao
direta entre dominadores e servos, de modo que o produtor direto ndo era livre. Essa
falta de liberdade podia variar entre serviddo com trabalho forcado ou a uma simples
relacao tributéria.

O Estado, conhecido na literatura como Estado Medieval, era fragmentado
em razdo das invasdes e das guerras internas, fato que dificultava o
desenvolvimento do comércio. Por essa razao, a terra era valorizada e dela ricos e
pobres tiravam sua subsisténcia desenvolvendo um sistema administrativo e uma
organizacdo militar, estritamente, ligados a situacao patrimonial.

Essa situacdo prevaleceu até o século XI quando, entdo, surgiu um comércio
internacional de longo alcance que mobilizou grandes capitais. A industria téxtil
ganhou um papel fundamental. Foram criadas varias formas de associacdo e nasceu
o0 sistema bancério.

O pensamento econémico da época formulado pela Igreja estabelecia que
s6 a natureza e o trabalho geravam riqueza. Se 0 negoOcio ndo estivesse sujeito a
certo risco, o juro era imoral e considerado extorsédo de bens do devedor pelo credor.

A usura, empréstimo a juros, era condenada pela Igreja que a considerava
como o excedente ilicito que ocorria onde ndo havia producdo ou transformacéo
material de bens concretos®?, ou seja, sem que o proprietario do capital precisasse

assumir qualquer responsabilidade produtiva.

%L COTRIM, Gilberto. Histéria global, Brasil e geral. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 124.
* MOCELLIN, Renato. Histdria: volume unico: ensino médio: livro do professor. 2. ed. S&o Paulo:
IBEP, 2005. p. 153. (Vitoria-Régia).
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1.5.2 Mercantilismo

O fim da Idade Média marca os primordios da Teoria Econémica e o inicio
do chamado Estado Moderno.

O Estado Moderno ou Nacional surgiu da fragmentacdo do Império Unico
que deu lugar a multiplicidade de territérios e Estados Nacionais que nutriam a
aspiracdo de autonomia politica, busca de unidade e do reconhecimento de um
poder soberano como o mais alto de todos dentro de uma delimitacéo territorial.*

O mercantilismo, pensamento econdmico originado do comércio
internacional, representou um momento de transicdo entre o sistema de producéo
feudal e o capitalismo em que se observou a retracdo da Igreja nos assuntos
econdmicos. O lucro, até entdo considerado imoral pela Igreja, passou a ser
considerado um empreendimento no mercantilismo.

O comeércio internacional passou a ser considerado como imprescindivel
para a rigueza das nacdes. Economistas se debrucaram sobre o estudo das teorias
ou fundamentos que explicassem cientificamente o comércio internacional como
gerador de riqueza, marcando assim a pré-historia ou comeco da prépria histéria da
Ciéncia Econémica.?

Os pensadores econémicos do periodo que se estendeu do século XVI a
primeira metade do século XVIII entendiam que os grandes estoques de metais
preciosos constituiam a expressdo da riqueza nacional. O comércio internacional
transformou-se em um dos mais poderosos instrumentos de politica econdmica. O
excesso das exportacdes sobre as importacdes era pago em lingotes de ouro e
prata e ndo em mercadorias. O Mercantilismo constituiu, assim, nas palavras de Leo
Huberman, ndo um sistema mercantil, mas, “um numero de teorias econdémicas
aplicadas pelo Estado, num momento ou outro, num esfor¢o para conseguir riqueza

e poder”?®

% DALLARI, op.cit., p. 70.
4 BATISTI, Leonir. Direito do consumidor para o Mercosul. 2. ed. rev. atual. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 26.

* HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homem. 13. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1977. p. 129.
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O conjunto de préticas e idéias mercantilistas esteve vinculado a um
momento de transicdo que reforcou os Estados nacionais, a burguesia comercial, a

expansao maritima e o sistema colonial do periodo.

1.5.3 Capitalismo

O termo capitalismo comporta varios sentidos, cada um deles associado a
uma visao distinta da natureza e do desenvolvimento historico.

Exemplificativamente, num primeiro sentido destaca-se a definicdo de Max
Weber, para quem o capitalismo estéd presente “onde quer que a provisdo industrial
para as necessidades de um grupo humano seja executada pelo método de
empresa”. Weber usa o espirito do capitalismo “para descrever aquela atitude que
busca o lucro racional e sistematicamente”.?®

Num segundo sentido a nocdo esta ligada a do capitalismo como sistema
comercial, como producéo para o mercado, “num sistema de economia de trocas no
qual o principio orientador da atividade econémica € o lucro irrestrito”.

Num terceiro sentido destaca-se o significado inicialmente conferido por
Marx, que ndo baseava a esséncia do capitalismo nem num espirito de empresa,
nem no uso da moeda para financiar uma série de trocas com objetivo de ganho,
mas num determinado modo de producao.?’

Modo de producédo para Marx ndo se referia apenas ao estado da técnica,
mas também, ao modo pelo quais 0os meios de producdo eram possuidos e as
relacfes sociais entre os homens resultantes de suas ligacdes com o processo de
producdo. O capitalismo, assim, ndo era apenas um sistema de producdo de
mercadorias, mas um sistema em que a for¢a de trabalho transformava a si prépria
em mercadoria que se vendia e se comprava nho mercado, como qualquer outro
objeto de troca. A propriedade dos meios de produgdo, assim, se concentrava em

maos de uma pequena classe da sociedade, fazendo, por consequiéncia, surgir uma

% WEBER, Max. Ensaios de sociologia e outros escritos. Sd0 Paulo: Abril Cultural, 1974. p. 125. (Os
Pensadores).
*’ DOBB, op cit., p. 18.
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outra classe destituida de propriedade para a qual a venda da sua méo-de-obra era
a Unica fonte de subsisténcia.?®

O Estado nacional ou Estado moderno, anterior ao sistema de producao
capitalista, foi considerado um requisito preliminar para a sua eclosédo. Ao dedicar-se
ao comércio e industria lucrativos e incentivar as pessoas a que o fizessem também,
0 Estado moderno demandava o aumento da riqueza do povo a fim de criar
impostos para a manutencdo de sua burocracia e do seu exército, estimulando o
crescimento da economia capitalista.?

O capitalismo em sua primeira fase foi dominado e regulado pelo Estado
como um sistema de empreendimentos comerciais visando o lucro, a ser obtido no
mercado pela venda de produtos e mercadorias. A transformacdo do sistema de
producdo consistente na absor¢cdo da maior parte das atividades econémicas pelos
padrbes do capitalismo também demandou orientacdo politica em sua realizacao.

A Revolucédo Industrial, retardada até o dltimo quartel do século XVIII, foi
anunciada pelo aparecimento de muitas inovagdes tecnologicas no decorrer de dois
séculos, mas surgiu dentro de um sistema de producdo onde as novas empresas e
as empresas de novo tipo deveriam se enquadrar nas regulamentacdes gerais do
Estado, a menos que recebessem isencdes e licencas especificas. Muitos processos
industriais novos foram tentados pela primeira vez pelo Estado, em suas proprias
empresas, para atender as suas nhecessidades e sé foram transferidos para
particulares depois da transformac&o politica ocorrida no final do século XVI1I1.*°

O impacto das mudancas causadas pelo uso das maquinas se refletiu, ndo
apenas na producdo e na economia, mas também, numa brusca alteracao social. O
modo de vida rural, artesanal, agricola, até entdo predominante cedeu lugar a vida

urbana e industrial.

28 .

Ibid., p. 19.
* HEIMANN, Eduard. Histéria das doutrinas econdmicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1971. p. 33.
% Ibid., op cit., p. 38.
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1.5.4 Liberalismo Econdmico

Na segunda metade do século XVIII, emergiu da Revolugcdo Francesa o
chamado Estado Liberal operando uma evidente separacdo entre atividade
econdmica e atividade politica até entdo consideradas atividades exercidas pelo
Estado de forma indissociavel pelos registros historicos.

A concepcdo de Estado Liberal nasceu da influéncia do individualismo
filoséfico e politico do século XVIII, que culminando na Revolucdo Francesa,
considerava como um dos objetivos do regime estatal a protecado de certos direitos
individuais contra os abusos de autoridade e do liberalismo econdmico, para o qual a
intervencao da coletividade ndo deveria falsear o jogo das leis econémicas, por ser
essa coletividade impropria para exercer fungdes de ordem econémica.

No plano econémico o liberalismo foi defendido por duas importantes
escolas, a Escola Fisiocrata na Franga e a Escola Classica na Inglaterra que deram
a Economia o status de ciéncia. Os fisiocratas, cujo expoente foi Francois Quesnhay,
acreditavam que as atividades econdmicas ndo deveriam ser excessivamente
regulamentadas e tampouco coordenadas por forgas exteriores antinaturais. Uma
ordem imposta pela natureza e regida pelas leis naturais superaria com real proveito
para toda a sociedade o conjunto das coordenacdes artificiais praticadas no periodo
mercantilista.

Os classicos, que tiveram em Adam Smith a mais importante figura do
pensamento econdmico, consideravam que a riqueza e 0 poder nacionais nao
deveriam limitar-se aos estoques de metais preciosos. Ao invés de poderio militar e
manutencdo da nobreza a preocupacédo deveria ser com a elevacao do nivel de vida
de toda a populacgéo.

O liberalismo defendido pelos fisiocratas e classicos propunha a néo
intervencdo do Estado no sistema econdémico por acreditar que a ordem econémica
seria governada por um conjunto de leis naturais.

Stuart Mill, ja no século XIX, reafirma sua crenca no liberalismo econdmico
com a publicacdo da obra “Da Liberdade” (1859), apresentando trés objecdes
fundamentais a interferéncia do governo na economia que ilustra bem o pensamento
da época. A primeira delas é de que ninguém é mais capaz de realizar ou de

determinar como deve ser realizado qualquer negdcio do que aquele que estiver
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diretamente interessado; a segunda € de que mesmo que os individuos nao realizem
tdo bem o que se pretende, como o fariam os agentes do governo, € melhor que o
individuo o faca como elemento de sua educacdo e a terceira e mais importante
razdo € de nao se deve acrescer 0 poder do governo sem necessidade, pois, cada
funcdo que se acrescenta as que o governo ja exerce, provoca maior difusdo da
influéncia que Ihe cabe sobre esperancas e temores, convertendo cada vez mais a
parte ativa e ambiciosa do publico em parasitas do poder publico, ou de qualquer
partido que aspire ao poder.

Essa doutrina politico-juridica que pode ser considerada como a prépria
doutrina do liberalismo ou nas palavras de Carl Smith “do Estado burgués de
direito” foi denominada de constitucionalismo.

Esse sistema econdmico refletiu-se diretamente no pensamento juridico e
politico com a elaboracdo de varias constituicdes que passaram a reger a vida
politica dos Estados europeus do século XIX e que foram imitados pelos paises da

América Latina ao conquistarem sua independéncia.

1.5.5 A Teoria Socialista como Oposi¢céao ao Capitalismo

As leis naturais que regulariam a economia, difundidas pelos classicos, nao
se sustentaram diante das crises que abalaram as economias nacionais e a reacao
veio especialmente, do ponto de vista ideolégico e politico por conta da Escola
Socialista que teve como precursores Karl Marx e Friderick Engels.

Marx desenvolveu e consolidou o pensamento socialista do século XIX
procurando demonstrar que as sociedades estdo sujeitas a uma constante
transformacao historica e que os classicos erraram ao admitir que a ordem natural
do sistema capitalista, uma vez estabelecida conduziria a estabilizacdo e ao
crescimento econdémico. Para Marx, as forcas que criaram essa ordem procuraram
estabiliza-la, sufocando o crescimento de novas forcas que ameacavam destrui-la,

impedindo que essas novas forgas se afirmassem e realizassem suas aspiracoes.

*! Apud DALLARI, op cit., p. 279.
% Apud VENANCIO FILHO, Alberto. A intervencéo do estado no dominio econdmico: o direito ptblico
econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 1968. p.8 Edicdo Fac-similar
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Marx defendia que a for¢a politica capaz de superar o capitalismo estava no
seu proprio interior: o proletariado ou a classe operéria. Essa classe nao deveria
esperar o0 desenvolvimento natural da sociedade, mas tentar transforma-la
imediatamente em favor de uma sociedade igualitaria. *

O crescimento das escolas socialistas e o0 aparecimento em 1848 do
Manifesto Comunista de Karl Marx indicam a manifestacdo de concepc¢des politicas
diametralmente opostas as existentes a época que, contudo, sO seriam colocadas
em pratica no século seguinte, como se verificou, no século XX, especialmente, na
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, com a Revolugéo de 1917.

O século XIX revelou-se fértil em teorias econébmicas. Em oposicdo a teoria
de Marx desenvolvida sobre o valor do trabalho, surgiu a teoria marginalista.
Basicamente considerava essa teoria que o valor do trabalho deveria ser
determinado pelo valor do produto e ndo o valor do produto pelo valor do trabalho
como defendia Marx. Segundo Jevons, defensor inglés dessa teoria, “o trabalho uma
vez feito ndo tem influéncia alguma sobre o valor futuro de qualquer artigo; esté feito
e perdido para sempre, no comércio as coisas passadas sdo esquecidas e nos
estamos sempre comecando do nada a cada momento, julgando o valor das coisas
com vistas a sua utilidade, subjetivamente’. 34

Os desenvolvimentos tedricos da Escola Marginalista foram revistos por
Alfred Marshall em 1890 em Principles of Economics. Para Marshall que ainda
confiava na eficiéncia econémica baseada na livre iniciativa, sem interferéncias
prejudiciais do Estado a sugestdo era de que o Estado poderia assumir o papel
orientador e disciplinador da vida econdmica, sem chegar aos extremos sugeridos
pela critica marxista e também sem retornar aos exageros do mercantilismo.

O grande mérito de Marshall foi demonstrar com os recursos do classicismo
e do marginalismo de que forma o livre funcionamento das economias de mercado
garantiria a otima alocacdo dos recursos de producao disponiveis. Sua teoria ficou
conhecida como sintese neoclassica por consolidar o pensamento liberal dos
séculos XVIII e XIX.

% MORAES, José Geraldo Vinci de. Histéria geral e Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atual, 2005. p.248-249
(Ensino Médio Atual).

% ROSSETTI, José Paschoal. Introducdo & economia. 12. ed. ampl. Atual. Sdo Paulo: Atlas, 1987. p.
98.

% Ibid., p. 100.
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1.5.7 A Teoria Keynesiana e a Otica da Intervencdo

O século XX foi palco de grandes comocdes sociais, dentre elas destacam-
se duas guerras mundiais. O liberalismo tao difundido pelo sistema capitalista nédo
impediu que a maioria dos paises ocidentais mergulhasse em uma grande crise
econdmica, conhecida como a Grande Depressao (a partir de 1929).

O desemprego e a descrenca no laissez-faire e no automatismo regulador
das economias de mercado fizeram com que John Maynard Keynes refletisse sobre
0S graves problemas do capitalismo procurando encontrar uma solugdo para a
recuperacdo dos paises abalados pela grande depressdo. Em 1936 publicou
“General Theory” que promoveu o que hoje se denomina revolugdo Keynesiana.

Estudando os determinantes do nivel de emprego e da renda nacional
Keynes verificou que o Estado deveria participar da atividade econbémica,
compensando o declinio dos investimentos privados nos periodos depressivos das
crises econdmicas. Os investimentos suplementares do Estado transformar-se-iam
em indutores da recuperacao econdmica e garantiriam, como determinantes do nivel
e da expansao da renda e do emprego, o reequilibrio da atividade. Essa teoria inclui
acado nas areas tributaria e monetéria como instrumentos de politica econdmica.*

A intervencéo proposta por Keynes néo deve ser confundida com o dirigismo
soviético. Para Keynes a politica econémica do governo deve complementar e nao
substituir por completo a iniciativa privada.

A constatacdo de que o Estado deveria intervir para amenizar os grandes
problemas sociais nao ficou restrita a area econémica, estendeu-se, também, para a
area social e juridica procurando reconciliar os dois maiores fatores de estabilidade
econOmica que sao a iniciativa privada e a acao governamental.

O Estado Liberal deu lugar ao Estado Social. Ao Estado Social ndo bastava
mais somente a obrigacdo negativa imposta ao Estado Liberal de n&o restringir, de
nao legislar contra as liberdades, em especial a liberdade econémica. Era
necessario um Estado mais ativo, um Estado mitigador dos conflitos sociais que

buscasse conciliar valores como trabalho e capital, igualdade politica e desigualdade

% Ibid., p. 104-105.
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social, que reconhecesse direitos aos trabalhadores, que atuasse na é&rea da
educacao e previdéncia, que regulasse precos, que combatesse o desemprego.

O Estado Social, assim atuando passou a influenciar dominios que antes
pertenciam a iniciativa individual, sem, contudo, se desvincular dos postulados
econdmicos do capitalismo e foi denominado de Estado do Bem Estar Social ou
welfare state.

Este modelo que vigorou no século XX até meados da década de 80 em
alguns paises, ou década de 90 em outros, como o Brasil, por exemplo, que nao
conseguiu realiza-lo a contento, foi também chamado de Estado Intervencionista ou

Estado Empreendedor, em razdo das prestagcdes positivas que se propss a realizar.

1.5.8 O Neoliberalismo Econdmico

Superadas em alguns paises as crises que propiciaram 0 surgimento do
welfare state, o Estado Empreendedor e Intervencionista vem cedendo espaco para
um novo modelo econdmico de Estado: o Estado Neoliberal. A politica neoliberal é
representada pelo pensamento econdmico em vigor no atual momento, que se
caracteriza, principalmente, pela saida do Governo da area econdmica e financeira
por meio do processo das privatizacdes, exigindo, assim, uma redefinicdo do papel
do Estado.

A redefinicdo do papel do Estado, sob o prisma do neoliberalismo, requer a
identificacdo daqueles setores onde, sob o ponto de vista social, o Estado vem
atuando como agente econdémico de forma injustificada e indevida para orientar a
politica de privatizacdo das empresas estatais.

A despeito de opinides contrarias na doutrina, a redefinicdo do papel do
Estado, passa pelo reconhecimento do fenébmeno da globalizacdo que pode ser
caracterizado, de forma simplificada, como o processo de encurtamento das
distancias proveniente do desenvolvimento de tecnologia em comunicagdo e
transporte, responsavel pela diminuicdo dos custos operacionais e de transacao que
possibilitou a operacionalizagcédo, em escala global, das empresas transnacionais e 0
deslocamento de recursos da esfera produtiva para a financeira expandindo o

mercado de capitais doméstico e internacional.
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Ao imprimir um aumento no fluxo do comércio internacional e das atividades
financeiras, a globalizagéo fortaleceu atores ndo estatais que passaram a influenciar
em larga escala os atores publicos criando a interdependéncia e a vulnerabilidade
externa dos paises. A globalizacdo fez com que os Estados perdessem o controle
dos referidos processos e passassem a se concentrar na garantia da estabilidade
econbmica interna, em detrimento das politicas publicas de carater social,
transformando o antigo Estado Keynesiano e agente do bem-estar social,
preocupado com as idéias de justica social, solidariedade e universalismo em um
“Estado moderno, neoliberal, em gque a intervencédo estatal no mercado € minima, 0s
governos tém menos controle sobre a economia e os programas de implantacao do
bem- estar s&o levados a segundo plano”. *'

Ha quem entenda que o neoliberalismo é uma ideologia. Como ideologia
confronta com o discurso liberal que viabilizou o acesso da generalidade dos
homens ndo apenas a direitos e garantias sociais, mas também aos direitos e
garantias individuais. Essa ideologia que € muitas vezes confundida com o
fenbmeno da globalizacdo ndo estd necessariamente a ele relacionada. A
globalizacdo é um fato histérico decorrente da terceira Revolucdo Industrial
(informatica, microeletrbnica e telecomunicacdes). Dessa forma, assim como o
fenbmeno da globalizagdo convive com a ideologia neoliberal poderia conviver,
também, com outras ideologias que se tornassem hegeménicas.*®

O quadro acima, demonstrando as principais abordagens e pensamentos
econdmicos em que o Estado pode ser observado, buscou tdo somente delinear
uma moldura para enquadrar o Estado brasileiro cuja ordem econémica sera objeto

de analise a seguir.

¥ FELIX, Luiz Fernando Fortes. O ciclo virtuoso do desenvolvimento responsavel. In: BARALDI,
Gustavo. Responsabilidade social das empresas: a contribuicdo das universidades. Sdo Paulo,
Peirdpolis: Instituto Ethos, 2003. v. 2, p. 16.

% GRAU, op cit., p. 55-56.
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1.6 EVOLUCAO HISTORICO-ECONOMICA E POLITICA DO ESTADO BRASILEIRO ATE O SECULO
XIX.

Ha muitas histérias para o chamado descobrimento do Brasil. Em todas,
porém, um dado € comum: a historia do Brasil esta ligada a expansao comercial da
Europa.

Quando as invasdes turcas obstruiram as linhas orientais de abastecimento
de produtos de alta qualidade para as metropoles, portugueses e espanhdis,
buscando alternativas para o comércio, procuraram contornar os obstaculos e
acabaram se deparando com as terras americanas.

A colonizagdo das novas terras “descobertas” ocorreu por pressao das
demais naclGes européias, em especial Holanda, Franca e Inglaterra que
contestavam a posse dessas terras e entendiam que Portugal e Espanha so teriam
direito as terras efetivamente ocupadas. Ocupar as terras descobertas passou a ser
uma necessidade para Portugal, era importante para garantir a conquista, o direito
de explorar as riquezas e dominar os povos que nelas habitavam.*

Portugal, assim, buscou uma forma de utilizagdo econOGmica das terras
americanas que fosse além da extracdo de metais preciosos aos quais se
empenharam os espanhoéis.”’ Adotou a exploracdo agricola das terras brasileiras
comecando com a producdo do aclucar que foi considerada a grande empresa
agricola do século XVI.

A atividade pecuéria, considerada de forma secundaria nos primérdios da
colonizagéo, foi posteriormente considerada um fator fundamental de penetragéo e
ocupacao do interior brasileiro.

No século XVII e XVIII, o foco da economia deslocou-se para a mineracao.
Em razdo da localizacédo distante do litoral e em regido montanhosa a mineracéo
contribuiu para desenvolver um sistema de transporte de animais de carga cujo
mercado foi preenchido pela regido rio-grandense, integrando essa regido as demais
regides em desenvolvimento.

Os acontecimentos politicos da Europa de fins do século XVIII e inicio do
século XIX repercutiram no Brasil acelerando a evolugao politica do pais.

% REZENDE, Antdnio Paulo, DIDIER, Maria Thereza. Rumos da histéria: histéria geral e do Brasil:
volume Unico: ensino médio. 2. ed. Sao Paulo: Atual, 2005. p. 170.
“° MORAES, op cit., p. 135.
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A abertura dos portos em 1808 e os tratados de 1810 que deram a Inglaterra
um tratamento de poténcia privilegiada com direitos de extraterritorialidade e tarifas
preferenciais a niveis extremamente baixos constituiram uma séria limitacdo a
autonomia do governo brasileiro no setor econdmico.*

Interessante destacar que esse tratamento, segundo Celso Furtado,
influenciou, inclusive, a preservagao da unidade territorial do Brasil por ocasido da
independéncia de Portugal. Para Furtado, se a independéncia tivesse resultado de
uma luta prolongada dificilmente se teria preservado a unidade territorial, porque
nenhuma provincia tinha ascendéncia sobre as demais para impor a unidade
nacional, isto porque os interesses regionais falavam mais alto que a unidade
nacional.*?

Em sendo o comércio monopolio da metrépole, no inicio do século XIX néo
havia nenhuma classe de comerciantes de expressdao no pais. A classe
predominante era a dos produtores agricolas que com a independéncia veio a
ocupar o poder.

Vérios conflitos surgiram na primeira metade do século XIX entre os
dirigentes da agricultura brasileira e a Inglaterra. Esses conflitos eram resultantes da
falta de coeréncia com que os ingleses aplicavam a ideologia liberal, que
configurava, na realidade, mera criacdo de privilégios fomentando assim, a
necessidade do Brasil lograr a plena independéncia politica.

A industrializacao nesse periodo nao prosperou por falta de base técnica. As
iniciativas de D Joao VI na area da siderurgia fracassaram por falta de mercado.

O periodo em foco foi um periodo de estagnacdo. A Unica saida que se
apresentava para o desenvolvimento era o comeércio internacional. Produtos como o
acucar, o algodéo, tinham mercado cada vez menos promissor. O fumo, o couro, o
arroz e o cacau eram produtos menores, cujos mercados ndo garantiam expansao.

A segunda metade do século XIX é a fase de gestacédo da economia cafeeira
e de formacdo de uma nova classe empreséria que desempenhou importante papel

no desenvolvimento do pais.

* FURTADO, Celso. Formagao econdmica do Brasil. 10 ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
1970. p.93.
*2 bid., p. 94
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O café foi o produto que permitiu ao Brasil reintegrar-se as correntes em
expansdo do comércio mundial. A economia cafeeira adquiriu condicbes de
autofinanciar sua extraordinaria expansao subsequente.

Em sintese, o Brasil entrou para a economia internacional como fornecedor
de algumas matérias-primas sobre as quais mantinha oligopdlio ou vantagens
comparativas como o pau-brasil, a cana de aglcar no século XVII, diamantes, ouro e
couro no século XVIII, algodao, cacau, tabaco, mate, borracha e especialmente o
café no século XIX.

Como informa Raymond W. Goldsmith*®, durante todo o decorrer do fim do
império, o café exerceu um papel de lideranca nas exportacbes e foi fonte
importante de receita em moeda estrangeira constituindo o Unico setor agricola a
respeito do qual se dispde de informacdes sobre investimento e financiamento.

A lenta modernizagdo do Brasil se deveu ao fato de ndo existirem aqui as
pré-condicdes necessarias para o0 desenvolvimento de um moderno sistema
econdmico e social que tomaram conta da Europa.

No aspecto politico, dois acontecimentos importantes se destacaram no
século XIX: a Independéncia do Brasil em 1822 e a Proclamacdo da Republica em
1889.

O processo de independéncia do Brasil, conforme narram os historiadores
foi consensual. O Rei forcado a voltar a Portugal deixou seu filho no Brasil e este,
percebendo as alteracfes que ocorriam, proclamou a independéncia e foi coroado
como Pedro I, o Imperador do Brasil.

A aristocracia latifundiaria logo se indispés contra D. Pedro |, forcando-o a
voltar a Portugal e a abdicar em favor de seu filho, Pedro II.

O Brasil era uma monarquia constitucional. A Constituicdo de 1824,
promulgada por D.Pedro I, baseava-se na Constituicdo dos Bourbon da Franca de
1814 e em alguns exemplos tirados da experiéncia britanica.

A estrutura de poder do Estado era representada pelo Imperador, um
Conselho de Estado, um Senado com membros vitalicios designados pelo
Imperador por meio de listas que lhe eram submetidas por legislaturas provinciais,
uma Camara de Deputados eleitos por votacao indireta cujas diretrizes se baseavam

inteiramente nas normas da Camara dos Comuns inglesa, um sistema judiciario,

* GOLDSMITH, Raymond W. Brasil 1850-1984: desenvolvimento financeiro sob um século de
inflacdo. S&o Paulo: Harper & Row do Brasil, 1986. p. 65.
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teoricamente auténomo, e pelo governo das provincias organizado de acordo com
essas normas. Havia um quarto poder chamado Moderador que concedia ao
Imperador o direito e a responsabilidade de controlar e equilibrar os diversos setores
do governo.

E fato que o Poder Moderador do Imperador era conveniente aos interesses
da aristocracia latifundiaria.

Comentando sobre a estrutura de poder dos latifundiarios, Richard Graham
atribui a essa estrutura a unidade coesiva do Estado brasileiro. Segundo o autor, “a
lealdade que era espontaneamente devida a coroa pelos latifundiarios, impediu que
o Brasil se dividisse em nacfes independentes como ocorreu com as republicas de
lingua espanhola do hemisfério”.**

O processo de libertacdo dos escravos no Brasil, fortemente influenciado
pela Inglaterra e por seus interesses comerciais, abalou o sistema monarquico até
entdo defendido pelos proprietarios de escravos e contribuiu consideravelmente para
a mudanca econdmica, social e politica do Brasil.

A mudanca da forma de governo de monarquia para republica, em 1889,
segundo historiadores, ndo passou efetivamente de um golpe militar com o apoio de
reduzidos grupos civis e sem nenhuma participagéo popular.

Na economia, contudo, 0 novo regime transpbe o0 quadro de uma
superestrutura ideoldgica anacrdnica para ir ao encontro de forcas produtivas em
ampla expanséo que, segundo Caio Prado Junior, ira observar no terreno econdémico
“a eclosédo de um espirito que se nao era novo, se mantivera, no entanto, na sombra
e em plano secundario: a &nsia de enriquecimento, de prosperidade material”.*>

Do império unitario o Brasil passou bruscamente para uma federacao
entregando aos Estados consideravel autonomia administrativa, financeira e politica.

A economia brasileira foi no século XIX uma economia primario-exportadora
tradicional. Fazia parte da periferia dos centros dominantes. Tinha 0 seu processo
de desenvolvimento voltado para fora e atrelado ao crescimento da demanda pelos

seus produtos de exportagao, por parte das economias lideres.*®

* GRAHN, Richard. Gra Bretanha e o inicio da modernizacdo no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1973.
p. 30-31.

%> PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdmica do Brasil: atualizacdo: 1970. Sdo Paulo: Brasiliense,
2004. p. 208.

*® TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importaces ao capitalismo financeiro: ensaios
sobre a economia brasileira. 10 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1982. p. 59.
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No final do século XIX e inicio do século XX as atividades econdmicas
passaram a ser estimuladas pela financa internacional que passou a interferir na
vida brasileira em todos os setores que ofereciam perspectivas de bons negocios.

A evolucdo do capitalismo financeiro modificou as relacbes primarias.
Substituiu o simples objetivo de vender produtos industriais pela ampla expansao do
capital financeiro que procurou explorar em seu proveito as diferentes atividades que
compdem a economia.

Das consideracdes expendidas neste topico, constata-se que s6 a partir do
século XIX é que se pode falar em Estado brasileiro. Nos trés séculos precedentes,
na condicdo de Colbnia de Portugal, o que realmente importava a Metropole e aos

demais paises era a exploracdo econémica da Coldnia.
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CAPITULO 2
A ORDEM ECONOMICA NA CARTA DE LEI DE 25 DE MARCO DE 1824
(CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO)

2.1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

As Constituigcbes invariavelmente estdo delineadas em face do momento
historico e cultural. Ndo é diferente a historia das Constituicdes brasileiras, muito
embora se identifigue nestas uma relacdo histérica com movimentos de carater
politico ou revolucionario.

A Constituicdo de 1824 foi a do Império, posterior a Independéncia e
relacionada a dissolucao da Assembléia Constituinte, que ndo deixou de representar
uma ruptura, ainda que de indole politica. A Constituicdo de 1891 foi a Constituicdo
da Republica proclamada em 1889. A Constituicdo de 1934 foi sequente a um
periodo turbulento (Revolucdo de 1930 e Revolugcdo Constitucionalista de 1932). A
Constituicao de 1937 foi a da ditadura de Getulio Vargas. A Constituicao de 1946 foi
a da redemocratizacao, subseqiente ao periodo getulista; A Constituicdo de 1967 e
a Emenda N. 1, de 1969 foram produtos da Revolucdo ou Movimento de Marco de
1964. Finalmente, a Constituicdo de 1988 adveio igualmente de um processo de
redemocratizacao.

Para nao retornar a um ponto demasiado distante, deve-se ter em conta que,
apos as revoltas no Brasil, principalmente a Inconfidéncia Mineira, o Governo
Portugués veio a distender sua politica fiscal em relacdo & Col6nia Brasil.*’

Qualquer argumentacdo em torno da ordem juridica econdmica da
Constituicdo de 1824 havera de considerar que o Brasil até entdo era Colonia, a
Colbnia mais rica, e por tal razdo a que mais transferia recursos para a Metrépole, o
gue era, alids, a esséncia do sistema econdmico do colonialismo. Até porque, a
verdadeira guerra que travavam 0S paises europeus para constituir coldnias,
justificava-se a época porque era a exploracao das terras colonizadas além-mar que

proporcionava o enriquecimento do préprio pais.

*" CALDEIRA, Jorge.et al. Viagem pela histéria do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997. p.
116.
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Esse embate de interesses entre metropole e colbnia determinou, como a
histéria conta, inUmeras revoltas. Sdo consideradas as principais, neste periodo
historico, a Inconfidéncia Mineira, em 1789, a Conjuracdo Baiana, em 1798 e a
Revolta Pernambucana ja em 1817, todas elas fomentando o desejo de
autogoverno.*®

O tamanho da Colbnia explica parte destas revoltas, que eclodiam em locais
diversos, frequentemente justificados por uma particularidade local, mas
invariavelmente ligados pelo desejo de autogoverno. No caso brasileiro, o estopim
de algumas revoltas era o abuso ou arrogancia das autoridades portuguesas.

Outro fator a ser considerado era a distancia entre Metrépole e Colbnia, que
exigia uma logistica toda préopria de contacto e administracdo. Elucidativo disto era o
tempo que fluia entre a expedicdo de ordens em Lisboa e a chegada delas ao seu
destino.*

Certo € que o anseio de autogoverno era permanentemente fomentado pela
prépria politica fiscal do governo da metrépole, taxando as atividades da colbénia de
modo a causar dificuldades econémicas para seus habitantes. Também é certo que
estes anseios decorriam da disseminacao de idéias a partir da Revolugdo Francesa
de 1789 e, em especial, da Declaragédo de Independéncia das colonias que vieram a
constituir os Estados Unidos da América em 1776.

Também tinha relacdo com este anseio as restricbes feitas a prépria
autonomia para comerciar ou estabelecer indastrias, que era invariavelmente
proibido para n&o permitir concorréncia com 0s comerciantes ou industriais
portugueses ou mesmo ingleses. Repita-se que somente ao fim de revoltas, como
foi a da Inconfidéncia € que o governo portugués, a partir de 1790, determinou o fim
do monopdlio do sal e incentivou a instalacdo de industria como a industria de ferro
no Brasil.

O século XIX chegou trazendo intensas alteragcdes no contexto politico e
econdmico do Brasil Colbnia, inclusive a tdo almejada independéncia. Todas essas
mudancas, porém, tiveram como marco um fato importante: a transferéncia da

familia real portuguesa para o Brasil.

8 COTRIM, op cit., p. 352-355, 359.
*® CALDEIRA, op cit., p. 148-149.
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2.2 A NOVA REALIDADE: O TRASLADO DA FAMILIA REAL AO BRASIL

Os antecedentes da Carta Monarquica de 1824 devem ser buscados no ano
de 1808, quando a familia real portuguesa acabou por aportar no Brasil,
trasladando-se para ca.

Os fatos conhecidos sdo que Napoledo, entdo Imperador da Franca, estava
abertamente em campanha pela conquista da Europa. Ap6s submeter algumas
nacdes, acabava por substituir os seus Reis governantes por pessoas de sua prépria
familia. Curiosamente, a Revolucdo Francesa de 1789 acabou por dar corpo a um
general ditador.

Em sua tentativa de submeter a Inglaterra, Napoledo veio a decretar o
blogueio continental. A idéia era vencer a Inglaterra por meio da asfixia econémica,
impedindo-a de negociar com os demais paises. A Inglaterra era ainda o pais mais
rico do mundo e o bloqueio deveria levar a enfraquecé-la economicamente. O
blogueio fora decretado em 1806, e deveriam levar os produtores franceses a
substituir os ingleses.*

Sucede que Portugal tinha relagdes especiais com a Inglaterra por forca de
sucessivos Tratados entre 0s paises, conquanto da perspectiva historica esses
Tratados fossem considerados francamente prejudiciais a Portugal. **

Certo € que com a iminéncia da invasdo de Portugal pela Franca, a familia
real de Portugal, protegida pela Armada Inglesa, dirigiu-se para o Brasil, com toda a
Corte. Estima-se que cinco mil a quinze mil pessoas estariam na comitiva.

A vinda da familia real para a até entdo Coldnia alterou toda a realidade de
Portugal, e principalmente do Brasil. Dentre outras questdes, é facil ter presente que
a metropole Portuguesa e a Colbnia Brasileira alteraram seu status, que a
quantidade de pessoas acrescentada a populacdo do Rio de Janeiro levou a
problemas de variadas gamas, como por exemplo, providenciar habitacao,

alimentacao, etc.

** COTRIM, op.cit., p. 305.

*! Houve acordos em 1642, 1654, 1661. Portugal assentia em privilégios aos comerciantes Ingleses
em Portugal, e até cedia postos coloniais. Consta que o Tratado de 1661 incluia uma clausula
secreta pela qual a Inglaterra garantia protecdo das Col6nias Portuguesas, relembrando-se que a
Espanha ainda ndo havia aceito a Restauragdo de Portugal de 1640, que ficara submetido a
Espanha desde 1580 e estava negociando a paz com Holanda. FURTADO, op cit., p. 33.
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Do ponto de vista das relagdes econémicas, ha dois fatos de relevancia no
periodo relacionado a vinda da familia real:

O primeiro deles foi a abertura dos portos, por meio de um decreto assinado
ainda em Salvador. Essa medida mudou o status da Colonia, como se disse, porque
até entdo havia uma limitacdo imposta pela metrépole. Os produtos saidos do Brasil
obrigatoriamente deveriam ser levados a Portugal e de |4 eram porventura
reexportados. De outro lado, somente Portugal € que tinha acesso livre aos portos
brasileiros.

A abertura dos portos foi seguida de acordos em 1810, pelos quais a
Inglaterra garantia que néo reconheceria nenhum governo porventura imposto por
Napoledo em Portugal, o que garantia a familia Real a manutencdo do Reino de
Portugal. Assim, o Tratado de Comércio e Navegacdo tdo somente favorecia a
Inglaterra, que obteve tarifa preferencial para suas exportacbes ao Brasil, tarifas,
inclusive, melhores que as aplicaveis as exportacées de Portugal para o Brasil.>? De
qualquer modo, quem realmente estava em condi¢cdes de aproveitar a abertura dos
portos eram Inglaterra e o proprio Brasil.

O segundo deles foi a fundacao do Banco do Brasil. A criagcdo de uma casa
de crédito exigiu a interferéncia direta de Dom Joao VI, incentivando a subscri¢do de
acOes por brasileiros, em alguns casos com o incentivo de atribuicdo de titulos
nobiliarios.>® Boa parte dos que tinham recursos para tal aplicacéo estava envolvida
com o comércio de escravos, 0 que vai repercutir em outros fatos da vida nacional.

Certo € gque com o Banco o Brasil Colénia ganhou um instrumento que viria
a se revelar de fundamental importancia para o Governo e para a prépria economia.
A importancia que representava para o Governo pode ser visualizada pelo fato de
que, mais tarde, em face de conflitos politicos, deputados nacionalistas decidiram
fechamento do Banco, com o intuito de pressionar ainda mais o Governo de D.
Pedro |, em 1829.>

%2 (As tarifas para importacdo aplicaveis ad valorem foram fixadas: 15% para produtos procedentes da
Inglaterra, 16% para produtos procedentes de Portugal e 24% para produtos procedentes de outros
paises. Apontam-se erros de traducao do inglés para portugués como indicagdo de que o Tratado
foi todo conduzido pelos Ingleses, e que os Portugueses teriam assinado sem saber exatamente o
que estavam fazendo. FURTADO, op cit., p. 36-37.

3 CALDEIRA, op cit., p. 126.
** Ibid., p. 178.
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Antes desse Ultimo fato, € preciso esclarecer, quando D. Jo&o VI retornou a
Portugal, em 1821, levou consigo todo o ouro depositado ali, 0 que logo depois levou

D. Pedro | a elevar os juros e a emitir moeda, causando assim inflacao.

2.3 O AMBIENTE ECONOMICO E POLITICO POR OCASIAO DA INDEPENDENCIA

No periodo da Independéncia o sistema econdmico mundial se fundava em
duas realidades:

Derivado do proprio sistema politico era o Estado Liberal que se considerava
como o Estado adequado para a melhor eficiéncia da economia e do crescimento.
Fundamentava-se nas idéias de Adam Smith, que em resumo propugnava a idéia de
que, a interferéncia do governo na economia deveria ser minima, e, portanto, a lei da
oferta e da procura regularia o sistema econdmico, ja que era um sistema auto-
regulador.

A consideracdo de que a riqueza dos paises se materializava nos metais,
propria do mercantilismo, em especial ouro e prata havia tornado o Brasil uma
colénia rica, conquanto essa riqueza tivesse sido invariavelmente transferida no
periodo antecedente, de intensa exploracdo das minas a Portugal, ndo obstante o
beneficio final ficasse com a Inglaterra, que concentrou em seu sistema bancério as
reservas, tornando-o0 0 mais importante centro bancario mundial, impulsionando ali o
setor manufatureiro e dando-lhe capacidade de importacdo que assim permitia
diversificar sua economia™°.

Por outro lado, o ambiente econdmico por volta de 1822, no Brasil,
relacionava-se ao seguinte:

1) A populacdo era estimada em trés milhfes de pessoas, populagédo
bastante superior a de Portugal. Contudo, um milhdo desse total,
aproximadamente, era de escravos. Estimava-se a existéncia de
setecentos e cinquenta mil indios, de sorte que sobravam um milhdo e

duzentos e cinguenta mil de pessoas libertas, dentre as quais criangas e

** FURTADO, op cit., p. 35.
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mulheres, que a época, ndo tinham participacdo nem social nem
econdmica.>®

2) A economia brasileira tinha um setor primario de artigos tropicais fundado
na estrutura escravocrata. O segmento agricola mais ativo era o
acgucareiro e o algodoeiro, baseado no Maranhao e que se estendeu logo
ao Nordeste. O Brasil aproveitara-se dos transtornos havidos em face da
Revolucdo Francesa, em particular no Haiti, Colbnia Francesa,
expandindo suas exportacdes e aproveitara-se da oportunidade que a
Revolucdo Industrial desencadeara, jA que o setor téxtil apresentava
demanda pelo algodédo. Contudo, esta situacdo favoravel era precaria e
fundada em situacdes excepcionais. O setor comercial, principalmente
ligado ao comércio exterior, era monopdlio da metropole, o que
determinava que a classe de expressdo na época da Independéncia era
a dos grandes senhores agricolas®’.

3) O Tesouro Nacional tinha como principal fonte de receita a alfandega.
Sucedeu que com o traslado da familia Real para o Brasil e a abertura de
portos, os ingleses foram beneficiados com aliquota favorecida, o que
representou obviamente vantagem para eles e prejuizo da capacidade
arrecadatoria do tesouro. Deve-se relembrar que os ingleses eram 0s

fiadores da familia real portuguesa.

No aspecto politico, no periodo imediatamente anterior a Independéncia,
ocorreu a Revolucdo de 1820 que eclodiu no Porto, Portugal, espraiando-se para o
resto do pais. O fato é que o poder em Portugal e por extensdo no Brasil, passou
para as Cortes (parlamento). As Cortes se reuniram para uma Constituinte, onde
havia 100 deputados portugueses e 70 deputados brasileiros. Os brasileiros foram
recebidos com animosidade e, na realidade, os deputados portugueses ja haviam
realizado o projeto, e ndo pretendiam rediscutir a Constituicdo que pretendiam
aprovar com os brasileiros. Em resumo, o que sucedeu é que a animosidade deu
lugar a ameacas e deputados brasileiros fugiram para Inglaterra. Ao final, apenas
um deputado brasileiro assinou a Constituicdo, o que, alids, s6 tem importancia de

registro, porque quando entrou em vigor tal Constituicdo o Brasil ja havia sido

°® CALDEIRA, op cit., p. 154.
> FURTADO, op cit., p. 92-94.
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declarado independente. As Cortes também determinaram a volta de D. Jodo VI a
Lisboa, o que aconteceu em 25 de abril de1l821, tendo o0 mesmo deixado como
Regente seu filho D. Pedro.>®

Além de instaurar um regime constitucionalista a revolucdo do Porto tinha
outro objetivo: recolonizar o Brasil e submeter o Principe as decisées das Cortes e
do Rei. Esse fato precipitou os acontecimentos fazendo com que o Principe D.Pedro

se decidisse pela emancipacéao politica do Brasil.

2.4 A Elaboragéao da Constituicao

A Constituicdo Monarquica outorgada por D. PEDRO | em 1824 concentrava
0 poder efetivo nas maos do Imperador com a ado¢éao do Poder Moderador.

Deve-se ter lembranca que apds a Independéncia em 07 de setembro de
1822 D. Pedro convocou uma Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil, para fazer uma Constituicao.

A Assembléia foi instalada em 03 de maio de 1823. Por motivos politicos,
basicamente porque a Assembléia pretendia atribuir poderes ao Parlamento com o
gue nédo concordava D. Pedro, que era absolutista, este dissolveu a Assembléia.

Embora D. Pedro prometesse apresentar um projeto de Constituicao
“duplicadamente mais liberal do que o que a extinta Assembléia acabou por fazer”, o
gue aconteceu foi que D. Pedro veio a outorgar a Carta de 25 de marco de 1824,
que expressava sua propria concepcao. A Carta centralizou os poderes nas maos do
Imperador, por meio do mecanismo do Poder Moderador. A Constituicdo se manteve
durante 65 anos, foi a mais longa de nossa historia constitucional e recebeu uma
Gnica emenda, a Lei Constitucional de 12 de Agosto de 1834, chamada Ato
Adicional, por ocasido da grande crise politica na Regéncia.>®

O Ato Adicional suprimiu o Conselho de Estado, criou assembléias
provinciais, criou o cargo de presidente da provincia eleito pelo Chefe da Nacéo,

instituiu a Regéncia una, quadrienal e eletiva e atenuou consideravelmente o

8 CALDEIRA, op cit., p. 140-143, 147.
¥ BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1991. p. 75-94.



44

centralismo administrativo da Constituicdo sendo considerado pela doutrina como o
primeiro passo rumo ao federalismo.

Registre-se ainda, que o sistema constitucional evoluiu nos ultimos
cinglenta anos de vigéncia da Constituicdo de 1824 no sentido de uma monarquia
parlamentarista de estilo inglés ao registrar alguns dos principios basicos do
parlamentarismo, como a irresponsabilidade do Chefe de Estado, o poder
moderador e a faculdade de dissolucéo da camara legislativa.®

A natureza do Poder Moderador é controvertida, divergindo de acordo com o
ponto de vista do observador. Do ponto de vista econdmico hd quem entenda que
representou um importante papel, permitindo através da estabilidade que
proporcionou ao regime o desenvolvimento adequado da vida econémica durante o
século XIX.%

O parlamentarismo imperial que funcionou no Brasil a partir de 1947, porém,
funcionava as avessas do parlamentarismo inglés, uma vez que o poder se

concentrava na pessoa do Imperador e ndo no Parlamento como na Gra-Bretanha.

2.5 UMA VISA0 GERAL DA ORDEM EcoNOMICA NA CARTA DE 1824

Num sistema de economia liberal, as Constituicbes pouco teriam a dizer
sobre a organizacdo da economia. Com efeito, as cartas politicas destinavam-se a
determinar a organizacéo do Estado e a estabelecer os direitos fundamentais.

Na Carta de 1824 ficava bem marcada a preocupacdo com a manutencao do
direito monarquico pela familia imperial, isto é, a familia de Dom Pedro I.

A organizacdo politica como se sabe, reconhecia quatro poderes, ou seja,
um Legislativo bicameral, um Executivo cujo chefe era o Imperador e que era
exercido com a colaboracdo dos Ministros, um Poder Judicial e o Poder Moderador.

O Poder Moderador, como indicado no art. 98, centralizava no Imperador
todo o poder final, posto que lhe cabia velar pela “manutengdo da independéncia,

equilibrio e harmonia dos demais poderes”

% MALUF, Sahid. Direito Constitucional. 19. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1986. p.
19.
®* JAGUARIBE, Hélio apud VENANCIO FILHO, op cit., p. 27.
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Para tanto, cabia-lhe nomear os senadores, prorrogar ou adiar a Assembléia
Geral e dissolver a Camara dos Deputados nos casos em que exigisse a “salvagao
do Estado” (art. 101, numero 5). Estavam enfeixados no Poder Moderador a
possibilidade de suspensdo de magistrados por queixas contra eles formuladas,
perdao e reducdo de penas a réus condenados e a concessao de anistia (art. 101,
nameros 7, 8 e 9).

As realidades de entdo ficam claras quando se estabelece o direito de voto
somente agueles com renda superior a 100 mil réis e quando se estabelece que
para ser eleito senador a renda exigivel era de 800 mil reis e para deputado 400 mil
reis.®?

No art. 179 da Constituicdo se disciplinou a inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidadaos brasileiros, tendo por base a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade. Como singularidade da Constituicdo mais duradoura, até entao, -
sessenta e cinco anos de vigéncia — deve-se destacar que o regime parlamentar,
nao previsto em seu texto, implantou-se na via da convencdo e das regras
parlamentares, e foi largamente aplicado durante o primeiro e segundo Reinados.®

A Constituicdo ou Carta Politica de 1824 expressava tal realidade. Assim,
pode-se dizer que poucas regras ali constantes tém relagdo ou pertinéncia com a
ordem econdmica.

Com alguma pertinéncia econbmica, podem ser citados quatro pontos da
Constituicdo: o art. 102, numero 8, referente aos Tratados, o art. 170 referente a
Fazenda Nacional, o art. 179, numero 23 referente ao reconhecimento da divida

publica e o art. 179, numero 25 referente a extingdo das corporagoes.

2 COTRIM, op cit., p. 367-368.
% HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. ed. rev. Atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
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2.5.1 Os Tratados Comerciais

O art. 102, numero 8, da Constituicdo de 1824, atribui ao Imperador, na
condicdo de Chefe do Poder Executivo, a possibilidade de fazer tratado de subsidio
e comércio.®

Deve-se anotar que o Imperador era também o detentor do Poder
Moderador, além de Chefe do Poder Executivo.

Como dito, o fato de caber ao Imperador fazer tratado de subsidio e
comércio era normal, e inseria-se como desdobramento do governar, tarefa do
executivo. O sistema era monarquico e o Imperador era o chefe do Executivo.

O que nao ficou bem claro na Carta era o controle deste tratado pelo Senado
ou pela Céamara. Deve-se salientar ainda, que o Legislativo era bicameral,
constituido pelo Senado e pela Camara de Deputados, que constituiam a
denominada Assembléia Geral do Império.

Nas funcbes do Senado ou da Camara ndo se expunha a de ratificar
Tratados. Contudo, como se viu, 0 préprio artigo 102, nimero 8, propunha que 0s
Tratados fossem levados depois de concluidos ao conhecimento da Assembléia
Geral, “quando o interesse e seguranga do Estado o permitirem”. A seguranca ou
interesse do Estado resumia-se ao interesse do Imperador.

Importa em especial constatar que o Tratado de 1827°%°, de reconhecimento
da Independéncia, que manteve em linhas gerais 0s mesmos privilégios a Inglaterra,
embora ndo reconhecesse tarifa preferencial o que veio a permitir conceder a varios
outros paises a mesma tarifa ad valorem de 15% sobre as importacées, foi assinado

pelo Imperador D. Pedro I, sem qualquer consulta ao Senado ou Camara.®®

% CONSTITUICAO DE 1824, ART. 102, NUMERO 8: “Fazer tratados de alianga ofensiva e defensiva,
de subsidio e comércio, levando-os depois de concluidos ao conhecimento da Assembléia Geral,
quando o interesse e seguranca do Estado o permitirem. Se os tratados concluidos em tempo de
paz envolverem cessao ou troca de territério do Império, ou de possessdes, a que o Império tenha
direito, ndo seréo ratificados sem terem sido aprovados pela Assembléia Geral”. (BRASIL, 1824)

®® Menciona-se também que o Tratado é de 1825. CALDEIRA, op cit., p. 174-175.

% FURTADO, op cit., p. 37. (O autor esclarece ainda que o reconhecimento de Independéncia foi
diplomaticamente complexo, visto que se fosse interpretado que a Independéncia era ato de
agressdo contra Portugal, a Inglaterra, pelos Tratados anteriores, estava obrigada a socorrer
Portugal, ou seja, 0 Rei, que no caso era D. Jodo VI).
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N&o se pode esquecer que a Carta de 1824 fora outorgada pelo Imperador o
qual, portanto, em face até de sua educacdo autoritaria resolveu atribuir-se tal
responsabilidade.

De outro plano, € de ter em conta que tal proposta tinha explicacdo na
propria forma como se chegou a Independéncia.

Enfim, considerava a Carta de 1824 que os Tratados Comerciais eram
guestdes de Poder Executivo e ndo se submetiam a um controle real por parte do
Legislativo. No comércio e na industria tudo dependia do governo, com autorizacoes,
favores, tarifas protecionistas e concessoes, suprimindo por meio de uma legislacéo

restritiva a liberdade econémica da iniciativa privada.

2. 5.2 A Fazenda Nacional e o Orgcamento

O art. 170 refere-se & Fazenda Nacional.’” A dimens&o posta no art. 170,
porém, é tdo somente administrativa. O Tesouro Nacional € tratado como uma
unidade administrativa denominada também como tribunal, e fica esclarecido que tal
orgdo é encarregado da administracdo da receita e despesa. Obviamente, ja se
estabelecia com clareza a distingdo entre o tesouro da nacao e a familia real, que
por certo ja era pratica estabelecida entéo.

O controle das financas fica cometido a Assembléia Geral do Império, isto é,
ao Legislativo. Ao Legislativo, alias, foi também acometida a funcdo de ‘“fixar
anualmente as despesas publicas e repartir a contribuicdo direta” (art. 15, nUmero
10).

o7 CONSTITUICAO DE 1824: Art. 170. A receita e despesa da Fazenda Nacional sera encarregada a
um tribunal, debaixo do nome de - Tesouro Nacional, onde, em diversas esta¢cfes, devidamente
estabelecidas por lei, se regulara a sua administracédo, arrecadacdo e contabilidade, em reciproca
correspondéncia com as tesourarias e autoridades das provincias do Império.

Art. 171. Todas as contribuicdes diretas, a excecdo daquelas, que estiverem aplicadas aos juros e
amortizacdo da divida publica, serdo anualmente estabelecidas pela Assembléia Geral, mas
continuardo, até que se publique a sua derrogagéo ou sejam substituidas por outras

Art. 172. O ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros ministros os orcamentos
relativos as despesas das suas reparticdes, apresentard na Camara dos Deputados anualmente,
logo que esta estiver reunida, um balancgo geral da receita e despesa do Tesouro Nacional do ano
antecedente, e igualmente o orgamento geral de toda as despesas publicas do ano futuro, e da
importancia de todas as contribui¢cdes e rendas publicas. (BRASIL, 1824)
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O que sucede € que o pouco conteludo econbmico da Constituicao
ressaltava exclusivamente a preocupacdo com as finangas publicas.

Pior, porém, é que nao havia qualquer parametro em relacdo as
contribuicbes ou tributos. Como se viu, reconhecia-se a entdo denominada
contribuicdo direta, mas nao estava ela regulamentada constitucionalmente.

Ao contrario, especificava-se que ‘ninguém sera isento de contribuir para as
despesas do Estado em propor¢do dos seus haveres”. (art. 179, numero 15,
relembrando-se que o artigo 179 tratava dos denominados direitos civis e politicos).

Enfim, ndo se pode realmente nem mesmo dizer que a Constituicdo
manifestava uma preocupagdo com o controle das finangcas, na medida em que
meramente expressava a existéncia do Tesouro Nacional, sem nem mesmo
demarcar as contribuicdes ou limites que os cidaddos seriam obrigados a dar ao
Estado.

Do ponto de vista econOmico, importa salientar que o Tratado de
Reconhecimento da Independéncia de 1827 determinou uma rigidez na capacidade
de arrecadacao do Tesouro, ja que a tarifa de 15% comprometida com a Inglaterra
nao poderia ser aumentada e para que se conseguisse mais flexibilidade de
comércio o Brasil obrigou-se a reduzir as tarifas de importacdes de outros paises. O
Tratado encerrou-se em 1842, conseguindo o Brasil resistir a forte pressdo do
governo inglés para firmar outro acordo do mesmo estilo, fato este que possibilitou a
elevacdo da tarifa e o consequiente aumento do poder financeiro do governo central
cuja autoridade se consolida definitivamente nesta etapa.®®

De forma geral, porém, a politica externa brasileira era extremamente
dependente dos centros capitalistas europeus, notadamente da Inglaterra e da

Franca.

® FURTADO, op cit., p. 37-38.
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2.5.3 Reconhecimento da Divida Publica

Sabe-se que a Casa Reinante de Portugal, de ha muito buscava sustentar-
se no trono e que lhe era essencial o apoio da Inglaterra. Por conta disso, a
Inglaterra, a poténcia da época, exigia seu prec¢o, obtendo ou impondo Tratados dos
quais obtinha beneficios econémicos significativos.

A Independéncia do Brasil gerara dois problemas imediatos:

Primeiro, a resisténcia de tropas portuguesas aqui aquarteladas. Tanto
assim que somente um ano apos a Independéncia € que a Bahia veio a assumir a
Independéncia, jA que durante esse periodo as tropas do General Madeira, de
Portugal, mantinham la o controle politico. Também em Pernambuco e no Sul do
Brasil (Provincia Cisplatina) os impasses sé foram resolvidos mais tarde.®®

A questdo é que essas guerras exigiam custos do Estado brasileiro.

Segundo, o reconhecimento da Independéncia. A Inglaterra mediava as
negociacdes para que Portugal admitisse a Independéncia do Brasil. Deve-se ter em
mente que em Portugal, o poder estava com as Cortes, e D. Jodo VI para la
retornara numa situacao de fragilidade politica.

Certo é que, para ter reconhecida a Independéncia o Brasil acabou por
comprometer-se a pagar aos Ingleses os empréstimos feitos por seus banqueiros
aos Portugueses para sustentar as tropas que aqui estavam e que se opunham a
Independéncia.”” Como se reconhece historicamente, o Brasil nasceu endividado
externamente.

Em tal situacdo, ndo estranha que o Imperador, em sua Carta Politica,
tivesse feito constar o reconhecimento pela divida publica, que, como ja se chamou

atencao, ficou posta no artigo referente aos direitos civis e politicos do art. 179.”

% CALDEIRA, op cit., p. 164-165.

©Ibid., p. 174-175.

I CONSTITUICAO DE 1824: Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: 23) Também fica garantida a divida publica. 25)
Ficam abolidas as corporacdes de oficios, seus juizes, escrivaes, e mestres. (BRASIL, 1824)
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2.5.4 A Extingdo dos Oficios

Por ultimo, uma mencgéo que efetivamente é da area dos direitos civis e
politicos constante na Carta de 1824 é a declaracdo de extingcdo dos oficios e
corporacdes, logicamente resquicios da Idade Média.”

Como se Vvé, apenas reflexamente diz respeito a ordem econdémica. Tal
dispositivo, porém, ndo repercutiu no sistema econdmico brasileiro, pelo fato
principal de que aqui ndo haviam se desenvolvido corporagdes com as regras da
Idade Média. Assim, ndo havia privilégios de corporagoes.

O setor mais forte da economia era 0 setor primario, € como se Viu,
estruturado na escravatura. O setor secundario ou das manufaturas fora durante
largo periodo proibido porque contrariava o interesse da Metrépole.

Disso resultou que as manufaturas que conseguiram se impor
estabelecendo alguma forma de producdo ndo obedeciam aquela estrutura feudal,
mas sim atuava como empreendimento com uma tecnologia desenvolvida e
assimilada autonomamente. Assim, por exemplo, a industria do charque do Rio
Grande do Sul, pequenas metalurgias, etc.

E evidente que o Brasil ndo teve uma estrutura de exploracdo econdmica
como aquela da ldade Média, até porque, enquanto Colbnia, sua administracao se
alterava conforme necessidades e interesses da Metropole, e o principal interesse
era explorar a Coldnia principalmente por via do controle comercial e da taxacao.

A Carta de 1824, alias, nao traz nenhuma mencao ou regra sobre sistema
econbmico, porque, historicamente, naquela fase, as Constituicbes somente
cuidavam da organizacdo do Estado e faziam alguma mencédo aos direitos de
liberdade, conforme ficou expressamente consignado no artigo 178 da Constituicao
de 1824.7

2 CONSTITUICAO DE 1824: Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: 25) Ficam abolidas as corporacdes de oficios, seus
juizes, escrivaes, e mestres.(BRASIL, 1824)

& CONSTITUICAO DE 1824: Art. 178. E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e atribuicdes
respectivas dos Poderes politicos, e aos direitos politicos e individuais dos cidadédos. Tudo o que
ndo é constitucional pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas legislaturas ordinarias.
(BRASIL, 1824)
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De todo o exposto, conclui-se que somente eram assuntos constitucionais o
respeitante as atribuicbes dos Poderes politicos e aos direitos politicos e individuais
dos cidadaos. A regulamentacdo da incipiente ordem econdmica ficava, assim, a

cargo da legislacao ordinaria.

2.5.5 Inexisténcia de Regulamentacédo do Trabalho

Em relacéo a regulamentacao do trabalho também nada estabeleceu a Carta
de 1824. Para os trabalhadores livres vigia a liberdade contratual. A grande forca de
trabalho, porém, era proveniente do trabalho escravo, a margem de qualquer
regulamentagao, uma vez que essa classe de trabalhadores era considerada objeto
e ndo sujeito de direito na Ordem Econ6mica da época.

Na época da Independéncia, a base da economia era a economia
escravocrata. A esse modelo ja se opunha o modelo do Capitalismo, cujo principal
ponto de analise era a Inglaterra, poténcia da época.

O modelo escravocrata representava uma vantagem para as economias,
como a do Brasil Colbnia, j& que a mao de obra era barata. Certamente, o fato de
ser a mao de obra escrava nao determinava que fosse gratuita.

Primeiro havia a prépria necessidade de ter capital para investir na compra
de escravos. Isso porque do ponto de vista econdmico e até contabil os escravos
eram considerados capital, e modalidade de capital particularmente valorizado, na
medida em que servia de garantia para obtencdo de empréstimos e créditos’, o
que, curiosamente ndo acontecia com a propria terra, capital entdo abundante e de
pouca ou nenhuma valia sem que pudesse ser cultivada exatamente pelo trabalho
escravo.

Segundo, tal m&o de obra tinha o custo de manutengéo, o que significava a
obrigacdo principal de alimentar ao trabalhador, dar assisténcia, até para que o
mesmo produzisse de modo eficiente.

Esse custo, num primeiro momento era inferior ao custo de produgdo em

outros modelos.

" CALDEIRA, op cit., p. 155.
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O modelo capitalista comecara a se desenhar a partir do final do século
XVIII. Constituira-se basicamente com invenc¢des que proporcionaram um novo
patamar de producéo.

As idéias liberais justificaram esse esquema, ja que eram absolutamente
opostas a qualquer possibilidade de submissdo de homem a outro homem.

E importante observar como é que idéias politicas se entremeiam com idéias
econdmicas ou mesmo, como a realidade econdmica interfere nas idéias politicas.

Por conta de duas invencdes em particular (maquina a vapor, tear
mecanico)’®, sucedeu principalmente na Inglaterra, e dai se espraiou por outros
paises da Europa, que a exploracdo da ovinicultura, ainda com resquicios de
organizagdo da era medieval, base do sistema econémico até entdo la prevalecente
veio a sucumbir, necessitando o novo sistema de producdo de algoddo. E que a
nascente industria téxtil jA ndo necessitava da 1&, o que veio a inviabilizar o setor
primario fundamentado nela. Por conta disto, desmontaram-se as antigas estruturas,
liberando-se as pessoas de seu antigo vinculo com a terra. Ocorreu a absorcédo das
pequenas propriedades pelas grandes, inclusive em funcdo de dividas.”® Tais
pessoas passaram a habitar os arredores das cidades, criando aquilo que MARX
denominou o exército de reserva, e segundo sua visdo, determinando a exploracao
de tais pessoas pela nascente burguesia.

Certo é que este sistema capitalista, do ponto de vista econbmico,
apresentava duas vantagens em relacdo ao sistema anterior: uma vantagem era a
relacdo de troca, dado que a lucratividade e o dominio da cadeia produtiva pendeu
para o lado da nascente industria. A par disto, o sistema colonial dava um mercado
cativo a tal setor. A lucratividade advinha exatamente do menor custo que passava a
representar a mao de obra, e o sistema fabril recém introduzido se fundamentava na
utilizacdo intensiva de mao de obra. Paradoxalmente, o que sucedia é que de
alguma forma o escravo, quando ndo conseguia mais trabalhar, continuava a estar
vinculado ao seu proprietario, que deveria no minimo prover sua alimentacao.

Diversamente, no modelo fabril implantado, a m&o de obra era literalmente

explorada, mantendo-se adultos e criancas em jornadas de 16 horas, em ambientes

> Arnold Toynbee indica quatro invenc¢des que teriam revolucionado a industria algodoeira a partir de
1769 embora o tear mecénico somente tenha entrado em uso geral a partir de 1820. Engels
reconheceu o tear mecanico e a maquina a vapor como essenciais para alterar radicalmente a
situacdo dos trabalhadores ingleses. DOBB, op cit., p. 319-320.

’® Ibid., p. 278-280.
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ndo tdo salubres, por um preco miseravel fixado pelos empreséarios, preco este
determinado exatamente pela oferta e procura. Como havia excesso de oferta
(exército de reserva) 0 preco era empurrado para baixo, para o minimo de
subsisténcia.

Por tudo isso, na Constituicdo de 1824, do Brasil, em face do sistema e das
idéias econdmicas entdo prevalecentes, a ordem econdmica limitava-se a protecao
da propriedade e a algo sobre tributagéo.

E relevante notar que o Tratado da Independéncia de 1827 (ou 1825) previa
a abolicdo da escravatura para 1831, o que seguramente afetaria ao direito de
propriedade, ja que escravos eram considerados propriedade’’ e, ademais, a forma
sigilosa como o Tratado foi elaborado gerou descontentamentos, mormente porque
projetava um sério problema para a estrutura da economia brasileira, dado que, em
tese, implicaria em maiores custos.

Do ponto de vista juridico, referente a legislagdo infraconstitucional, é
importante ressaltar na vigéncia da Constituicdo de 1824, a introducdo no direito
administrativo do regime de concessédo inspirado no direito europeu para obras e
servicos publicos.”

Destaca-se, ainda, a promulgacédo do Codigo Comercial Brasileiro em 26 de
junho de 1850, por meio da Lei 556, que atravessando séculos e sofrendo
modificacdes, encontra-se parcialmente em vigéncia. Também data desse periodo, o
Regulamento 737, relativo ao processo civil e comercial, diploma legal que exerceu

grande influéncia na doutrina e no direito positivo brasileiro.

" CALDEIRA, op cit., p. 174,
8 VENANCIO FILHO, op cit., p. 28.
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CAPITULO 3
A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891

3.1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O Império, por razdes variadas vinha se enfraquecendo politicamente. A
idéia de Republica ja era, alias, recorrente no Brasil, particularmente em face das
idéias que recuavam a propria Revolucao Francesa e a Independéncia Americana, o
gue era inspiracdo para varios dos movimentos revoltosos localizados em varios
pontos do territdrio nacional a partir da Independéncia.

Havia ja um mais forte movimento republicano. Contudo, a Proclamacao da
Republica foi considerada um ato isolado, sem maior sintonia com a populacdo. A
Republica foi proclamada em 15 de novembro del889, pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, e o ato de proclamag¢do com o Exército pareceu até mesmo dispensar a

participacdo dos proprios republicanos.

3.2 A ELABORACAO DA CONSTITUICAO

Alguns dias apo6s a proclamacao, por Decreto de 03 de dezembro del889
constituiu-se Comisséo para elaborar o projeto de Constituicdo. Feito o projeto, Rui
Barbosa foi encarregado de fazer uma revisdo. Rui Barbosa foi além da revisao,
chegando a pleitear a autoria do proprio projeto. Em 15 de novembro de 1890
instalou-se a Constituinte e em 24 de fevereiro de 1891, a Constituicdo foi
aprovada.” O modelo de governo era o modelo dos Estados Unidos da América,
apesar das caracteristicas historicas totalmente diversas. A Constituicdo foi

aprovada com 91 artigos mais 8, numerados a parte, das Disposi¢cdes Transitorias.

 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Idéias para a nova constituicio brasileira. Sd0 Paulo:
Saraiva, 1987. p. 13.
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N&o foi esquecido de se atribuir uma pensao vitalicia ao Ex-Imperador Pedro
de Alcantara, (art. 7° das Disposi¢Oes Transitorias), em reconhecimento do que
representara para o Brasil revelando este fato as ambiguidades que cercaram a
prépria proclamacédo, ja que muitos, mesmo concordes com a substituicdo de
regime, tinham respeito pela velha figura de Dom Pedro Il, 0 que explica, em muito,
a falta de conviccdo absoluta sobre a proclamacdo naquele momento e
circunstancias.

Enfim, a Constituicdo de 1891, que teve a participacdo destacada de Rui
Barbosa, era liberal, mas de um liberalismo abstrato, tendo sido considerada o apice
da teorizacdo, monismo formalista (das elites), tendo criado um problema que ainda
hoje é apontado, qual seja, o da divisdo de rendas entre Unido e Estados, que,
imediatamente apés a promulgacdo gerou uma campanha para revisa-la .

Em realidade, o confronto se devia principalmente a distribuicdo da
arrecadacdo de impostos entre Unido e Estados Federados, j& que esbocara-se a
idéia de uma federacdo nos moldes dos Estados Unidos, que ndo encontrava
porém, nenhuma sustentacdo na realidade brasileira caracterizada por um Estado

que fora imperial e centralizado.

3.3 A Auséncia de Regras de Politica Econémica

A Constituicdo esteve em vigor desde 24 de fevereiro de 1891 até 16 de
julho de 1934, quando entrou em vigor nova Constituicdo. A inadequacédo do sistema
juridico-constitucional conduziu a algumas tentativas de revisao constitucional que
por fim se corporificaram na reforma constitucional de 1926.

As alteracbes de 1926 levaram a: a) ampliar as possibilidades de a Uni&o
intervir nos Estados; b) reduzir atribuicbes do Congresso Nacional a favor do
Executivo; c) instituir a possibilidade de veto parcial; d) restringir a competéncia da
Justica, pois, excluiu a possibilidade de recurso judiciario contra a intervencdo nos
Estados, contra a declaracdo e atos praticados durante o Estado de sitio, contra

discussao sobre perdas de mandato aos membros do Poder legislativo ou Executivo,

% BONAVIDES; ANDRADE, 1991, op cit., p. 213-217.
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federal ou estadual; e) limitar a garantia do habeas corpus aos casos de prisédo ou
de ameaca de constrangimento ilegal a liberdade de locomocéo, dado que o habeas
corpus tinha assumido a fungdo de um instrumento de defesa de direitos inclusive
politicos.®*

A Constituicdo de 1891 foi criticada pelo fato de ter se omitido de manifestar
sobre a ordem econbémica e igualmente outros temas ja mencionados e regulados
em outras Constituicdes. Em resumo, tudo ficou afeto a legislacdo ordinéria, e,
portanto, a mercé da classe politica representativa de um sistema atrasado,
alicergcado exclusivamente na agricultura.

A despeito da incompreendida politica industrial intentada por Rui Barbosa
nos primérdios da republica, continuava o café sendo o principal sustentaculo da
economia republicana, com o diferencial de basear-se, entdo, no trabalho livre e ndo
mais escravo.

E importante destacar que em raz&do da defesa desse produto de exportacéo
e do esfor¢o para assegurar a sua posi¢cao de destague nos mercados internacionais
€ que se processaram, no ambito infraconstitucional, as medidas iniciais de
interveng&o mais ativa do Estado no dominio econémico.

Essa intervencdo se processou inicialmente por iniciativa dos Estados de
Sé&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro que em 1906 celebraram o Convénio de
Taubaté, regulando os elementos da intervencéo. Posteriormente, a Unido Federal
passou a intervir diretamente na matéria, criando, inclusive, férmulas novas de
pessoas juridicas de direito publico, obedecendo a sistemas de descentralizacdo
funcional, muito semelhantes as pessoas juridicas de direito privado, distinguindo-
se, porém, dessas, pelo desempenho de funcgdes de servico pablico.??

A analise do mecanismo de intervencdo do Estado na politica cafeeira,
intimamente ligada ao comportamento da taxa cambial, demonstrava de forma
convincente que a economia cafeeira conseguia, dentro dessa politica, socializar as
perdas e privatizar os lucros no periodo em questdo.®®* Acolhendo as propostas do
Convénio de Taubaté, o governo federal passou a comprar e a estocar o excedente
do café no mercado para ser vendido quando os precos normalizassem. Com 0s

estoques e producdo aumentando cada vez mais, 0 prejuizo era inevitavel. Para os

* Ibid., 1991, p. 236-259.
8 VENANCIO FILHO, op cit., p. 30-31.
8 FURTADO, op cit., p. 196.
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agricultores, que continuavam plantando, o prejuizo era um problema do governo, ja

gue seus lucros estavam garantidos.

3.4 Os PARCOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS DE INDOLE ECONOMICA

Alguns conteudos da Constituicdo ddo uma idéia do tratamento que se deu
aos temas econdmicos.

Ficou reconhecida a competéncia privativa da Unido para a instituicdo de
bancos emissores, (art 7°, § 1°), relembrando-se que, a época, a emissdo de moeda
era cometida a varios bancos, pois vigorava o padrdo ouro. Obviamente
considerando que se tratava afinal de politica monetéria, nada mais normal que a
competéncia privativa fosse da Uniéo.

Da mesma forma, foi reconhecida competéncia privativa da Unido para a
criagdo e manutencdo de alfandegas (art 7°, 8 2°), o que na realidade ndo tem
pertinéncia com sistema ou regime econdmico, pois as alfandegas séo relacionadas
ao controle de entrada e saida de mercadoria e, portanto, aos impostos de
importacdo e exportacao.

N&do h& na Constituicdo de 1891 nada precisamente claro sobre sistema
econdmico conquanto dali possa ser extraido:

A — A interpretacdo de que os servicos de telégrafos e correios embora
indicados como preferencialmente cabiveis a Unido, poderiam ser realizados pelos
Estados.

E assim que se pode entender o constante no art. 9°, § 1°, inciso 2°, de que
“‘compete exclusivamente aos Estados decretar contribuicdes concernentes aos
seus telégrafos e correios”, e no art. 9°, 8§ 4° sobre ‘permisséo de criagédo, pelos
Estados, do direito de estabelecerem linhas telegraficas entre os diversos pontos de
seus territérios, entre estes e os de outros Estados, que se ndo acharem servidos
por linhas federais, podendo a Unido desapropria-las quando for de interesse geral’.

B - N&o se pode extrair da Constituicdo se o setor ferroviario era estatal ou
privado, conquanto se saiba que veio a ser privado e explorado por estrangeiros,

notadamente ingleses, eis que a Constituicdo limitou-se a estabelecer, no seu art.
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13, que o “direito da Unido e dos Estados de legislarem sobre a viacédo férrea e
navegacao interior sera regulado por lei federal”.

C—Pode-se extrair que havia terras e minas da Unido, sem se determinar se
todas as minas (subsolo) seriam de propriedade da Unido. E isto se pode extrair
quando o art. 34, numero 29, estipula que compete privativamente ao Congresso
Nacional “legislar sobre terras e minas de propriedade da Unido”.

Além desses trés temas que se relacionam ao sistema econémico, e que a
Constituicdo ndo foi direta para determinar suficientemente a situacao
correspondente, houve outro tema na Constituicdo que foi tratado com mais clareza:
foi a regra do art. 13, paragrafo Unico, sobre navegacdo de cabotagem (“A
navegagdo de cabotagem sera feita por navios nacionais”). Neste caso, 0S motivos
nao eram de direcionamento econdémico em si, mas muito mais de preocupac¢ao com
a seguranca nacional.

A Constituicdo de 1891, fiel ao espirito do liberalismo econémico da época,
nem mesmo se deu ao trabalho de indicar posi¢cées ou idéias que deveriam ser
consideradas e que deveriam orientar a busca do desenvolvimento econémico.

Numa nacdo que tivera sua origem e desenvolvimento num centralismo
evidente, mesmo com a proclamacdo da Republica e uma propensao, pelo menos
teorica, de adotar um modelo marcadamente federativo, ndo houve preocupagdo em
estabelecer qual o campo que o0 governo deveria ocupar para incentivar o
desenvolvimento ou mesmo qual o papel que caberia ao governo na economia.

Convém lembrar que o fato de a época ser caracterizada pelo liberalismo
econdmico, ndo impedia que governos de varios paises tivessem uma nocao, e
levassem essa noc¢ao a pratica, como forma de incentivar o desenvolvimento interno,
tanto que, muito antes, governos ja haviam estabelecido companhias com os
particulares para exploragcdo do comércio, como a Companhia das indias Ocidentais,
por exemplo, criada pelos holandeses.®*

O que a Constituicdo deixou claro, muito mais como linha de defesa da
seguranca nacional do que como diretriz econémica, foi resguardar a exploracédo da
navegacao de cabotagem para navios nacionais.

No campo da declaracdo dos direitos, seguindo a linha das constituicdes

liberais, a livre iniciativa foi garantida como o “livre exercicio de qualquer profissao

# MOCELLIN, op cit.
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moral, intelectual e industrial” no artigo 72, § 24 e ficaram asseguradas a brasileiros
e estrangeiros, como inviolaveis, a liberdade, a seguranca pessoal e a propriedade
‘em toda a sua plenitude, salvo a desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizag&o prévia” (art.72 caput e § 17).

O regime politico da Republica Velha, sustentado pelas oligarquias
estaduais e pela manutengéo do coronelismo evoluiu para a organizagcdo de uma
politica de governadores, sem o0 amadurecimento de uma visdo global dos
problemas nacionais. O Estado conservando a mesma posicdo absenteista, era,
assim, incapaz de dar solucdo aos novos problemas econdmicos e sociais da
sociedade brasileira, onde se refletiam os anseios de reforma social que agitavam o
mundo europeu.

A crise da Bolsa de Nova York de 1929, o desmoronamento do sistema de
defesa do café, com a conseqiente manutencdo da taxa cambial, fez com que a
Republica Velha entrasse em agonia e desse ensejo a Revolugédo de 1930 e a novas

formas de organizacéo politica e social.
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CAPITULO 4
A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 16 DE JULHO DE 1934

4.1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

As reformas de 1926 que eram ambiciosas acabaram por restringir-se a
aspectos politicos de fortalecimento do Governo da Unido. O mundo fora sacudido
pela Crise de 1929, em que o Brasil acabou por sofrer menor abalo que os paises
diretamente envolvidos no foco da crise, em particular Estados Unidos e Europa.

Do ponto de vista politico é importante notar a Revolucédo de 1930, ao qual
se seguiu a Revolugdo Constitucionalista de 1932, que proporcionaram entdo a
Constituicdo de 1934, realizada por uma Assembléia Constituinte. Em resumo, o
Governo Provisério foi instituido por meio do decreto de 11 de novembro de 1930, e
Getulio Vargas passou a chefia-lo, cumulando as funcbes e poderes do Poder
Executivo e também do Poder Legislativo, até que se reorganizasse
institucionalmente o pais. Esta cumulacdo era interessante para o governo, que
entdo ndo demonstrava pressa na organizacao institucional, e esse fator foi a
principal causa da Revolucao de 1932.

Assim, emblematicamente, em 15 de novembro de 1933, apos a Revolucéo
Constitucionalista, portanto, ocorreu a sessao solene de instalacdo da Assembléia
Nacional Constituinte. Em 16 de julho de 1934 ja se promulgava a Constituicdo da 22
Republica, que s6 durou até 1937, em face de varias circunstancias historicas.

4.2 O REFLEXO DO ESTADO SOCIAL

Quando a Constituicdo de 1934 foi promulgada, em 16 de julho de 1934, ja
havia se passado mais de década da vigéncia de outras Constituicdes que
consagraram o Estado Social (Constituicdo do México de 1917 e Constituicdo de

Weimar, de 1919), e esses valores do Estado Social vieram a ser acolhidos
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refletindo uma mutacao operada na posi¢do do Estado e da Sociedade em relacdo a
atividade econdmica, abandonando a neutralidade caracteristica do Estado Liberal,
para incorporar a versao ativa do Estado intervencionista, agente e regulador da
economia.®® Alguns dos conceitos do welfare state vieram a figurar no texto, e pela
primeira vez constaram, em Constituicbes do Brasil, regras sobre a Ordem
Econdmica e Social, estabelecendo ai uma série de direitos inerentes ao trabalho
(art. 115) e a criacdo da Justica do Trabalho (art. 122).

No Titulo V dispbs sobre a Familia, Educacgdo e Cultura. De observar ainda
que foi assegurada representacdo politica na Camara dos Deputados, aos
representantes eleitos pelas organizacdes profissionais, em escolha indicada pelas
associacfes de empregadores e empregados, cuja representacdo correspondia a
1/5 da representacdo dos deputados eleitos pelo povo (art. 22).2 Também foi
estabelecido no art. 88, que incumbia ao Senado promover a coordenacdo dos
Poderes Federais entre si.

Deve-se notar que muitas das medidas que foram reconhecidas pela
Constituicao so vieram a ser efetivamente observadas mais tarde: é apropriado falar
gue a Constituicdo “reconheceu”, porque, grande parte das medidas para executar o
ideario, ou s6 foi tomada muito mais tarde ou sequer foi tomada: a Consolidacdo das
Leis do Trabalho que é saudada como a legislacdo que reconheceu direitos aos
trabalhadores é produto do Decreto-Lei 5452 de 01 de maio de 1943. O carater
social da Constituicdo estd registrado no seu preadmbulo, no qual a Assembléia
Nacional Constituinte afirma o compromisso de organizacdo de um Regime
Democrético que assegure a Nacao a unidade, liberdade, justica e bem-estar social

e econdbmico.

% HORTA, op cit., p. 254.
% BONAVIDES; ANDRADE, 1991, op cit., p. 260-275.
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4.3 A LIBERDADE ECONOMICA E SUAS CONDICIONANTES

A Constituicdo de 1934, no art. 115, assegurou a liberdade econémica, mas
estabeleceu trés condicionantes ®’a tal liberdade: 1) aos principios da justica; Il) as
necessidades da vida nacional; 1lI) ao propdsito de assegurar uma existéncia digna
para todos. Em outras palavras, a liberdade econdmica ficou submetida a limites,
gue poderia levar a uma severa intervencao na vida econémica. A Constituicao criou
ferramentas para que a ordem econdmica fosse colocada a servico do interesse
geral e ndo meramente do conceito maximo do capitalismo, o lucro. Nesse sentido
foi também tratada a concesséo ou delegacao de servigos publicos.

A Estatizacdo de Industria ou atividade® ficou autorizada, posto que pelo art.
116, poderia a Unido, por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial,
portanto, para assegurar a ordem econdmica dentro dos limites propostos, instituir
monopolio de determinada industria ou atividade econdmica, mediante indenizacao
devida.

Mas foi a Nacionaliza¢cédo o alvo do maior volume de regras.

a) Desenhou-se uma preocupacdo com o Setor Financeiro®(art.117)
estabelecendo diretrizes para a lei promover fomento da economia popular e
desenvolvimento do crédito, com a consequente proibicdo da usura e )
Nacionalizacdo Progressiva dos bancos de depdsito; Il) Nacionalizacdo das
Empresas de Seguro, e também a obrigacéo de estas se organizarem sob o Regime
Juridico Local, dado que havia empresas estrangeiras constituidas sob regime

préprio de seus paises e que meramente aqui exerciam atividades.

8 CONSTITUICAO DE 1934, Art. 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos
existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econdmica.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos verificardo, periodicamente, o padrdo de vida nas varias
regides do Pais. (BRASIL, 1934)

8 CONSTITUICAO DE 1934, Art. 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial,
a Unido poderd monopolizar determinada indistria ou atividade econdmica, asseguradas as
indenizacdes, devidas, conforme o art. 112, n° 17, e ressalvados 0s servicos municipalizados ou de
competéncia dos Poderes locais. (BRASIL, 1934)

8 CONSTITUICAO DE 1934, Art. 117 - A lei promoverd o fomento da economia popular, o
desenvolvimento do crédito e a nacionalizacdo progressiva dos bancos de depdsito. Igualmente
providenciard sobre a nacionalizacdo das empresas de seguros em todas as suas modalidades,
devendo constituir-se em sociedades brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais.

Paragrafo Gnico - E proibida a usura, que sera punida na forma da Lei (BRASIL, 1934)
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b) A Constituicdo (art.118 e 119), afirmou em definitivo que as Minas e
Riquezas do Subsolo®, assim como quedas d’agua constituiam propriedade distinta
da propriedade do solo para efeito de exploracdo e aproveitamento industrial e
indicou que a lei regulasse a Nacionalizagdo Progressiva das minas, jazidas
minerais e quedas d’aguas e outras fontes de energia hidraulica, julgadas basicas ou
essenciais a defesa econbmica ou militar do pais. O aproveitamento das minas,
jazidas e quedas d agua: 1) mediante autorizacdo ou concesséao federal, na forma da
lei; 1) a Brasileiros ou Empresas Organizadas no Brasil, ressalvado preferéncia na
exploracdo ou co-participacao nos lucros ao proprietario (do solo).

Neste setor, atribui-se ao Estado a possibilidade de substituir a Unido nas
atribuicdes de autorizacdo ou concessao.

c) A Propriedade de Empresas Jornalisticas, Politicas ou Noticiosas® sob
controle de nacionais, restando vedada propriedade de tais espécies de empresas a
sociedades andnimas por acdes ao portador assim como a estrangeiros (art. 131).
Igualmente, ficou resguardada para brasileiros natos a responsabilidade principal e

de orientacao intelectual ou administrativa.

% CONSTITUICAO DE 1934, ART. 118-119: Art. 119 - O aproveitamento industrial das minas e das
jazidas minerais, bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada,
depende de autorizag&o ou concesséao federal, na forma da lei.

§ 1° - As autorizagdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas
organizadas no Brasil, ressalvada ao proprietario preferéncia na exploracdo ou co-participacdo nos
lucros.

§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso exclusivo do
proprietario, independe de autorizacao ou concessao.

§ 3° - Satisfeitas as condigbes estabelecidas em lei, entre as quais a de possuirem 0s necessarios
servigos técnicos e administrativos, os Estados passardo a exercer, dentro dos respectivos
territdrios, a atribuicdo constante deste artigo.

§ 4° - A lei regulara a nacionalizac@o progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d'agua ou
outras fontes de energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar
do Pais.

§ 5° - A Unido, nos casos prescritos em lei e tendo em vista o interesse da coletividade, auxiliara os
Estados no estudo e aparelhamento das estancias mineromedicinais ou termomedicinais.

§ 6° - Nao depende de concessado ou autorizacao o aproveitamento das quedas d'agua ja utilizadas
industrialmente na data desta Constituicao, e, sob esta mesma ressalva, a exploracdo das minas
em lavra, ainda que transitoriamente suspensa. (BRASIL, 1934)

CONSTITUICAO DE 1934, Art. 131 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas
ou noticiosas a sociedades andnimas por acdes ao portador e a estrangeiros. Estes e as pessoas
juridicas ndo podem ser acionistas das sociedades anfnimas proprietarias de tais empresas. A
responsabilidade principal e de orientacdo intelectual ou administrativa da imprensa politica ou
noticiosa s6 por brasileiros natos pode ser exercida. A lei organica de imprensa estabelecera
regras relativas ao trabalho dos redatores, operarios e demais empregados, assegurando-lhes
estabilidade, férias e aposentadoria. (BRASIL, 1934)
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d) No setor de Transportes Maritimos®, os proprietarios, armadores e
comandantes de navios nacionais, bem como 2/3 dos tripulantes pelo menos
deveriam ser brasileiros natos. Ainda foi reservada a brasileiros natos a praticagem
das barras, portos, rios e lagos (art. 132).

e) O exercicio das Profissdes Liberais®® foi permitido somente aos brasileiros
natos ou naturalizados que tivessem prestado servico militar ao Brasil, excetuados
agueles que estivessem ja legitimamente exercendo na data da Constituicdo e 0s
casos de reciprocidade internacional admitidos em lei (art. 133).

f) Foi atribuida a lei regular a percentagem obrigatéria de empregados
brasileiros® nos servicos publicos dados em concessdo e nos estabelecimentos de
determinados ramos de comércio e industria (art. 135).

g) Ainda em relagdo as Concessionarias ou contratantes sob qualquer titulo
de servicos publicos federais, estaduais e municipais, prescreveu o art. 136 que
devem constituir suas administracbes®™ com maioria de diretores brasileiros
residente no Brasil, ou delegar poderes de geréncia exclusivamente a brasileiros;
conferir, quando estrangeiros, poderes de representacdo a brasileiros em maioria,

com faculdade de substabelecimento exclusivamente a nacionais.

92 CONSTITUICAO DE 1934, Art 132 - Os proprietarios, armadores e comandantes de navios
nacionais, bem como os tripulantes na proporc¢éo de dois ter¢cos pelo menos, devem ser brasileiros
natos, reservando-se também a estes a praticagem das barras, portos, rios e lagos. (BRASIL,
1934)

CONSTITUICAO DE 1934, Art. 133 - Excetuados quantos exercam legitimamente profissdes

liberais na data da Constituicdo, e os casos de reciprocidade internacional admitidos em lei,

somente poderdao exercé-las os brasileiros natos e os naturalizados que tenham prestado servico
militar ao Brasil; ndo sendo permitido, exceto, aos brasileiros natos, a revalidacdo de diplomas

profissionais expedidos por institutos estrangeiros de ensino. (BRASIL, 1934)

% CONSTITUICAO DE 1934, Art. 135 - A lei determinara a percentagem de empregados brasileiros
que devam ser mantidos obrigatoriamente nos servicos publicos dados em concessdo, € nos
estabelecimentos de determinados ramos de comércio e industria. (BRASIL, 1934)

9% CONSTITUICAO DE 1934, Art 136 - As empresas concessionarias ou 0s contratantes, sob
gualquer titulo, de servigcos publicos federais, estaduais ou municipais, deverao:

a) constituir as suas administracdes com maioria de diretores brasileiros, residentes no Brasil, ou
delegar poderes de geréncia exclusivamente a brasileiros;

b) conferir, quando estrangeiros, poderes de representacdo a brasileiros em maioria, com
faculdade de substabelecimento exclusivamente a nacionais. (BRASIL, 1934)
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4.4 A ORGANIZACAO DO TRABALHO

Apareceu, finalmente, nas Constituicbes do Brasil, todo um conjunto de

regras quanto ao trabalho. Como se disse, € o reconhecimento definitivo do Estado

Social. Na Area do Trabalho a Constituicéo de 1934:

- Estabeleceu o reconhecimento oficial®® dos sindicatos e associacdes

profissionais (art. 120).

- Determinou (art. 121) a criacdo de legislacéo de trabalho urbano e rural

com vista a protecdo social do trabalhador e interesses econémicos do pais?’,

96
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CONSTITUICAO DE 1934, Art 120 - Os sindicatos e as associagdes profissionais serdo
reconhecidos de conformidade com a lei. (BRASIL, 1934)

CONSTITUICAO DE 1934, Art 121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as
condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢éo social do trabalhador e
0s interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condi¢Bes do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada regido, as necessidades
normais do trabalhador;

¢) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s prorrogaveis nos casos previstos
em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em
inddstrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizagéo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes
e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

i) regulamentacéo do exercicio de todas as profissées;

j) reconhecimento das convencgdes coletivas, de trabalho.

§ 2° - Para o efeito deste artigo, ndo ha distingédo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual ou
técnico, nem entre os profissionais respectivos.

§ 3° - Os servicos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao trabalho
feminino, assim como a fiscalizagéo e a orientacdo respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a
mulheres habilitadas.

§ 4° - O trabalho agricola sera objeto de regulamentacdo especial, em que se atendera, quanto
possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar 0 homem no campo, cuidar da sua educacéo
rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizacdo e aproveitamento das
terras publicas.

§ 5% - A Unido promovera, em cooperacdo com os Estados, a organizacdo de coldnias agricolas,
para onde serdo encaminhados os habitantes de zonas empobrecidas, que o desejarem, e os sem
trabalho.

§ 6° - A entrada de imigrantes no territério nacional sofrera as restricdes necessérias a garantia da
integracdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente
imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos
respectivos nacionais fixados no Brasil durante os Ultimos cingiienta anos.
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determinando-se: a) proibicdo de diferenca salarial; b) fixacdo de salario minimo
regional; c) jornada de trabalho maxima de 8 horas; d) proibicdo de trabalho a
menores de 14 anos e de trabalho noturno a menores de 16 e de insalubres a
menores de 18 anos e a mulheres; e) descanso semanal; f) férias anuais
remuneradas; g) indenizacao por dispensa sem justa causa; h) assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador e a gestante, além de licenca maternidade e regime de
previdéncia mediante paridade de contribuicdo da Unido, do trabalhador e do
empregado; i) regulamentacdo das profissdes; j) reconhecimento das Convencdes
Coletivas de Trabalho.

- Ainda, na area de organizacdo do trabalho, a Constituicdo fixou: proibicao
de diferenca entre trabalhos manuais e intelectuais; direcionamento da
responsabilidade dos servicos de amparo a maternidade e infancia a mulheres
habilitadas; trabalho agricola especialmente protegido dirigido a fixacdo do homem
no campo, educagéo rural e preferéncia ao trabalhador nacional na colonizagdo e
aproveitamento de terras publicas.

- h& duas regras que chamam atencdo, especificadas respectivamente no
art. 121, § 5° 6° e 7° A primeira, a organizacdo de colbnias agricolas para
encaminhar os habitantes de zonas empobrecidas que o desejarem e 0s sem
trabalho. A segunda € a fixacdo de regra para a politica de imigracdo, e
correlatamente a vedacao de concentracdo de imigrantes.

- Paralelamente ao reconhecimento dos varios direitos trabalhistas foi criada

a Justica do Trabalho.%®

§ 7° - E vedada a concentragdo de imigrantes em qualquer ponto do territério da Uni&o, devendo a
lei regular a selecéo, localizacéo e assimilacao do alienigena.

§ 8° - Nos acidentes do trabalho em obras publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, a
indenizacao seré feita pela folha de pagamento, dentro de quinze dias depois da sentenca, da qual
nao se admitird recurso ex — officio. (BRASIL, 1934)

CONSTITUICAO DE 1934, Art. 122 - Para dirimir questdes entre empregadores e empregados,
regidas pela legislacdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, & qual ndo se aplica o disposto
no Capitulo 1V do Titulo I.

Paragrafo Unico - A constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das ComissGes de Conciliagao
obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros, metade pelas associacdes representativas
dos empregados, e metade pelas dos empregadores, sendo o presidente de livre homeacéo do
Governo, escolhido entre pessoas de experiéncia e notéria capacidade moral e intelectual.
(BRASIL, 1934)
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4.5 A PROPRIEDADE

bY

Em relagdo a propriedade, foi autorizada cobranga de Contribuicdo de
Melhoria®® pela valorizacéo de propriedade por meio de obra publica (art. 124).

Quanto a politica de ocupacdo de terras, o Usucapido'® para aquisicdo de
terras rurais foi reconhecido para aqueles que ocupassem até 10 hectares e
utilizassem a terra por mais de 10 anos (art. 125), e foi reconhecido beneficio de
reducdo de impostos para areas ndo superiores a 50 hectares (art. 126).

Além disso, reconheceu-se o respeito & posse de terras dos Silvicolas'®,
vedando-se aliena-las (art. 129).

A concesséo de terras publicas'® de superficie superior a 10.000 hectares
deveria ser previamente aprovada pelo Senado Federal (art. 130).

Em relacdo a intervencdo no direito de propriedade ainda, a Constituicdo
preocupou-se com renovacdo dos arrendamentos’® de iméveis ocupados por
estabelecimentos comercial ou industrial remetendo a lei ordinéria regular o direito
de preferéncia (art. 127).

9 CONSTITUICAO DE 1934, Art 124 Provada a valorizagéo do imével por motivo de obras publicas,
a administragdo, que as tiver efetuado, poderd cobrar dos beneficiados contribuicdo de melhoria.
(BRASIL, 1934)

100 CONSTITUICAO DE 1934, Art 125 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano,
ocupar, por dez anos continuos, sem oposi¢cao nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho
de terra até dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua morada,
adquirird o dominio do solo, mediante sentenca declaratéria devidamente transcrita.

Art 126 - Serdo reduzidos de cinqlienta por cento os impostos que recaiam sobre imovel rural, de

area ndo superior a cinquenta hectares e de valor até dez contos de réis, instituido em bem de

familia. (BRASIL, 1934)

CONSTITUICAO DE 1934, Art 129 - Seré4 respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se

achem. permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las. (BRASIL, 1934)

102 CONSTITUICAO DE 1934, Art 130 - Nenhuma concesséo de terras de superficie, superior a dez
mil hectares podera ser feita sem que, para cada caso, preceda autorizacdo do Senado Federal.
(BRASIL, 1934)

103 CONSTITUICAO DE 1934, Art. 127 - Sera regulado por lei ordinaria o direito de preferéncia que
assiste ao locatario para a renovacdo dos arrendamentos de imoveis ocupados por
estabelecimentos comercial ou industrial. (BRASIL, 1934)
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4.6 DA REGRA DE CONCESSAO DE SERVICOS, DOS IMPOSTOS COM FUNCAO DE
DESENVOLVIMENTO

Da mesma forma, a Constituicdo preocupou-se com as Concessdes de
Servicos™® atribuindo & lei federal regular a fiscalizagéo e revisdo de tarifas dos
servigcos explorados por concessdo ou delegagdo, visando o interesse coletivo,
mediante equilibrio entre lucro e necessidades de expansdo e melhoramentos (art.
137). Além disso, proibiu a Unido, os Estados, e os Municipios de dar garantia de
juros a empresas concessionarias de servi¢os publicos (art. 142).

Na Area Tributaria, foram estabelecidas fun¢fes de Desenvolvimento
Econdmico’®® ao imposto sobre propriedade rural e imposto sobre transmisséo de
bens e heranga. Assim, o art. 126, determinava o estabelecimento de beneficio de
reducdo de impostos para areas nado superiores a 50 hectares e o art. 128,

estabeleceu Imposto Progressivo as transmissfes de bens ou herancas.

4.7 DA INSERCAO DE REGRAS PARA O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Na area da Assisténcia Social'® diversa da trabalhista, o art. 138 deu
incumbéncia aos trés niveis de governo, em conformidade com as leis respectivas,
de:

1% CONSTITUICAO DE 1934, Art 137 - A lei federal regulara a fiscalizacdo e a reviséo das tarifas
dos servicos explorados por concesséo, ou delegacéo, para que, no interesse coletivo, 0s lucros
dos concessionarios, ou delegados, nao excedam a justa retribuicdo do capital, que Ihes permita
atender normalmente as necessidades publicas de expansdo e melhoramento desses servigos.
Art 142 - A Unido, os Estados e os Municipios ndo poderdo dar garantia de juros a empresas
concessionarias de servicos publicos. (BRASIL, 1934)

CONSTITUICAO DE 1934, Art 126 - Serfo reduzidos de cingilienta por cento os impostos que
recaiam sobre imovel rural, de area ndo superior a cinqlienta hectares e de valor até dez contos
de réis, instituido em bem de familia.

Art 128 - Ficam sujeitas a imposto progressivo as transmiss@es de bens por heranca ou legado.
(BRASIL, 1934)

CONSTITUICAO DE 1934, Art 138 - Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e animando os servigos
sociais, cuja orientacdo procuraréo coordenar;

b) estimular a educacgéo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;
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a) assegurar amparo aos desvalidos; b) estimular a educacao eugénica; c)
amparar a maternidade e a infancia; d) socorrer as familias de prole numerosa; €)
proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o abandono fisico,
moral e intelectual; f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a moralidade e a morbidade infantis e de higiene social, que impecam a
propagacdo das doencas transmissiveis; g) cuidar da higiene mental e incentivar a
luta contra os venenos sociais. Na mesma ordem de idéias, a Constituicdo obrigou
a empresa industrial ou agricola instalada fora dos centros escolares, com mais que
50 trabalhadores oferta de ensino primario gratuito, quando houvesse pelo menos
dez analfabetos entre empregados e filhos.

Enfim, o que se pode sublinhar da Constituicdo de 1934 é que ela
definitivamente afirmou entre nés o Estado Social na sua dupla dimensédo (no
reconhecimento e fixagdo de direitos derivados do trabalho e em outros direitos de
natureza social). Ademais, foi uma Constituicdo Nacionalista, abriu brecha para o
intervencionismo Estatal, e, principalmente, reafirmou o papel do Estado fiscalizador
e regulador das atividades.

Contudo, grande parcela destas linhas que conduziriam o Brasil ao Estado
do Bem-Estar Social ficou sem consequéncias, por motivos variados, principalmente
econdmico-financeiros. Do ponto de vista juridico, a explicacdo para o
descumprimento destas diretrizes constitucionais ficou relegada a idéia de regras
programaticas.

Como arremate, 0 que se tira novamente de licdo, é a concluséo de que, um
sistema juridico por mais perfeito que seja, por si s, ndo tem o condao de alterar a
realidade. E possivel até antecipar o comentario de que, no caso brasileiro, a
afirmacdo é particularmente verdadeira. Tivesse sido cumprida apenas uma
pequena parte dos preceitos juridicos enunciados a partir da Constituicdo de 1934,

certamente se teria reduzido o fosso entre regibes e entre pessoas, 0 que

e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o abandono fisico, moral e
intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e a morbidade
infantis; e de higiene social, que impecam a propagacao das doengas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra 0s venenos sociais.

Art 139 - Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares, e onde trabalharem
mais de cinglienta pessoas, perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, sera
obrigada a Ihes proporcionar ensino primario gratuito. (BRASIL, 1934)
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certamente teria impedido varios capitulos de instabilidade politica que permearam a
historia brasileira.
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CAPITULO 5
A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937)

5.1 CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

E interessante observar os prologos das Constituicbes. A Constituicdo de
1937 que foi decretada pelo Presidente da Republica, ap6s o golpe que criou o
denominado Estado Novo indicou o quadro que se interpretava existir no pais:
desordem, agravacao de dissidios partidarios tachado de luta de classes pela
propaganda demagogica, a expectativa de violéncia e a ameaca de guerra civil,
estado de apreensdo criado pela infiltragho comunista e a ineficiéncia das
instituicbes anteriores para preservacao e defesa da paz, seguranca e bem estar do
poVvo.

A Constituicdo concentrou os poderes sob duas formas: a primeira, nas
maos do Presidente da Republica; a segunda, ao fragilizar o Estado-Membro, em
face do Poder Central.

Teve como influéncia maior a Constituicdo da Polbnia, inspiracdo nos
modelos fascistas e nazistas, e o rotulo de Estado Novo foi buscado no
corporativismo Portugués (de 1933). *%

Tanto era o poder do Presidente da Republica que Ihe foi assegurado
inclusive indicar um dos candidatos a Presidéncia, cuja eleicdo era prevista por meio
de um Colégio Eleitoral, além de adiar, prorrogar ou convocar (nesta ordem € que
esta na Constituicdo), o Parlamento (art. 75). O governo presidencial era
consagrado como um principio constitucional e que poderia justificar a intervencao
no Estado-Membro (art. 9°, e, 2).

O Presidente foi autorizado a legislar por Decretos-Leis, inclusive nos
periodos de recesso do Parlamento e da dissolu¢cédo da Camara (arts. 12 e 13). Para
dimensionar o significado disso, saliente-se que o Codigo Penal ainda vigente no

Brasil, embora submetido a sucessivas reformas, provém do Decreto-Lei n. 2.848 de

197 BONAVIDES; ANDRADE, 1991, op cit., p. 331-345.



12

07-12-1940, e o Codigo de Processo Penal do Brasil ainda vigente, nas mesmas
condicoes, provém do Decreto-Lei 3689 de 03-10-1941.

O carater ditatorial transparece no tratamento dispensado a imprensa, no art.
122, paragrafo 15: A imprensa foi enquadrada, quer mediante autorizacdo de
censura, quer mediante indicacdo de que “a responsabilidade se tornara efetiva por
pena de prisdo contra o diretor responsavel e pena pecuniaria aplicada a empresa’,
completada pela indicacdo de que os maquinarios e utensilios utilizados na
impressdo do jornal constituiam garantia de pagamento de multa, reparacdo ou
indenizacdo nas condenacdes por delito de imprensa, excluidos os privilégios
eventuais derivados do contrato de trabalho da empresa jornalistica com seus
empregados.

A Constituicao criou um Parlamento com duas Camaras, a dos Deputados,
composta por deputados eleitos pelo povo e o Conselho Federal, com um
representante por Estado e 10 membros nomeados pelo Presidente, o que,
obviamente, permitia-lhe o controle (art. 38).

O Presidente da Republica tinha a iniciativa de Leis, e ndo se permitia
iniciativa individual de projetos de leis, que coletivamente, dependiam de iniciativa de
pelo menos 1/3 dos membros da respectiva Camara. Alias, de pouco valia seriam os
projetos de lei, porque nem estes, nem emendas poderiam referir-se a matéria
tributaria ou que resultasse aumento de despesas. Mesmo se 0S projetos
ultrapassassem essas barreiras e fossem iniciados numa das Camaras, teriam
suspenso o andamento desde que o Governo comunicasse seu propdsito de
apresentar projeto para regular o mesmo assunto (art. 64 e paragrafo 2°).

Os projetos do Governo, obtendo parecer favoravel do Conselho da
Economia Nacional - (6érgdo auxiliar no estabelecimento das politicas econdémicas,
previsto no art. 57, com representantes dos varios ramos da producdo nacional) -
eram submetidos a uma s6 discussao em cada uma das Camaras, cuja decisédo so
podia ser a de rejeita-los ou aceita-los (art. 65, paragrafo unico). O veto de qualquer
projeto, com prazo de 30 dias, s6 podia ser derrubado mediante votagdo nominal por
2/3 dos presentes (art. 66, paragrafo 3°).

Na verdade, o processo legislativo estava em maos do Governo, que, alias,
nem necessitava mesmo da aparéncia de que o Legislativo tinha alguma

importancia, porgue tinha os Decretos-Leis.
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A posicdo submissa do Parlamento estava exemplarmente exposta da
seguinte forma: se houvesse indicagdo de que um parlamentar estivesse envolvido
em plano contra a seguranca do Estado, a Camara do Parlamento tinha 12 horas
para permitir ou ndo a detencdo desse membro. Mas, mesmo que nao autorizasse,
poderia o Presidente determinar sua detencéo.

Os Estados-Membros foram enquadrados, prevendo-se desde a
possibilidade de transforma-los em territério, se durante trés anos consecutivos nao
apresentassem receitas suficientes para manutencdo de seus servicos, até a
nomeacdo de interventor pelo Presidente da Republica, para assegurar principios
constitucionais, sendo que um dos principios era o governo presidencial (art. 9, letra
e, 2). A intervencdo também era prevista para reorganizacao das financas do Estado
gue por dois anos consecutivos suspendesse o pagamento do servico da divida
fundada ou atrasasse por mais de um ano o resgate de empréstimo obtido da Unido
(art. 9, letra d).

A Carta Outorgada de 1937 corresponde, no Direito Constitucional Brasileiro,
ao tipo de Constituicdo Semantica, ou seja, texto constitucional colocado a servi¢o
do detentor do poder, para seu uso pessoal % conhecida também como
meramente formal ou nominal por nado estabelecer uma identidade entre as

aspiracdes do povo e a norma expressa.

5.2 A REVALORIZACAO FORMAL DA INICIATIVA INDIVIDUAL

A Ordem econbmica foi tratada num capitulo préprio. Ocupou os artigos 135
a 155, e, formalmente, muitos de seus dispositivos ficaram semelhantes a
Constituicdo anterior de 1934. Com efeito, a preocupacdo do Estado Novo era o
controle politico.

A Ordem Econdmica, na Constituicdo de 1937, e em outras, era expressa ha
vertente da producéo da riqueza e prosperidade nacional e na vertente do trabalho
como a contraface da producdo. Os principios da ordem econdmica eram

sublinhados em decorréncia de visdo de producgéo fisica, até porque, a época, 0

1% HORTA, op cit., p. 56.
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sistema de produgé&o de bens néo tinha a variedade e sofisticacdo que hoje tem, e
os bens tinham uma relacao direta com o bem-estar e conforto de entéo.

A declaracdo de principios e o sentido da ordem econdmica contém algum
sentido diverso daquele da Constituicdo de 1934. Propdem-se a serem mais
descritivos de valores abstratos e direcionados ao carater. Estdo centrados no
individuo, ficando a intervencdo do Estado como subsidiaria’®®, e podem ser
apresentados em trés idéias:

Primeira: os principios da ordem econdmica espancam qualquer influéncia
coletivista ou comunista (até porque, um dos motivos do surgimento do Estado Novo
foi a ameacga comunista, como se viu). Especifica que a riqueza e a prosperidade
nacional se fundam: na iniciativa individual, no poder da criagdo, de organizacdo e
de invencao do individuo exercido nos limites do bem publico.

Segunda: estabelecendo que a intervencdo do Estado no dominio
econbmico sO se justificaria para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores de producdo de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e
introduzir no jogo das competicées individuais o pensamento dos interesses da
Nacao representados pelo Estado.

Terceira: estabelecendo o tempo e forma de intervencao do Estado: mediata
ou imediata, sob a forma de controle, do estimulo ou da gestao direta.

Na pratica, porém, a valorizacdo da iniciativa individual acabou por se
fragilizar porque o poder politico do Presidente acabou por determinar intervencéo

na economia, principalmente, no setor de industrias de base.

199 CONSTITUICAO DE 1937, Art 135 - Na iniciativa individual, no poder de criacéo, de organizacéo e
de invencao do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade
nacional. A intervencao do Estado no dominio econdmico s6 se legitima para suprir as deficiéncias
da iniciativa individual e coordenar os fatores da produgéo, de maneira a evitar ou resolver os seus
conflitos e introduzir no jogo das competi¢cBes individuais o pensamento dos interesses da Nacéo,
representados pelo Estado. A intervengdo no dominio econdmico podera ser mediata e imediata,
revestindo a forma do controle, do estimulo ou da gestéo direta. (BRASIL, 1937)
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5.3 A ORGANIZACAO DO TRABALHO

O trabalho* foi tratado num plano ético, especificado como dever social, e
como direito de subsisténcia do individuo quando honesto. Ao Estado incumbiu o
dever de protecdo e assegurar condi¢Bes favoraveis e meios de defesa.

A Constituicio delineia pontos a observar na Legislacdo do Trabalho™.
Destacam-se 0s seguintes pontos a serem obedecidos na legislacao do trabalho:

a) forca vinculante dos contratos coletivos de trabalho concluidos pelas
associacOes, legalmente reconhecidas que devem dispor sobre duragdo, a

importancia e modalidades do salario, disciplina interior e horéario do trabalho;

119 CONSTITUICAO DE 1937, Art. 136 - O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico
e manual tem direito a protecao e solicitude especiais do Estado. A todos € garantido o direito de
subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo,
constitui um bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe condi¢des favoraveis e meios
de defesa. (BRASIL, 1937)

CONSTITUICAO DE 1937, Art. 137 - A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os
seguintes preceitos:

a) os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associagdes, legalmente reconhecidas, de
empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo aplicados a todos os empregados,
trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam;

b) os contratos coletivos de trabalho deverdo estipular obrigatoriamente a sua duragdo, a
importancia e as modalidades do salario, a disciplina interior e o horario do trabalho;

¢) a modalidade do salario ser4 a mais apropriada as exigéncias do operéario e da empresa,

d) o operario tera direito ao repouso semanal aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas
da empresa, aos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradic&o local,

e) depois de um ano de servico ininterrupto em uma empresa de trabalho continuo, o operario
terd direito a uma licenca anual remunerada;

f) nas empresas de trabalho continuo, a cessacao das relagdes de trabalho, a que o trabalhador
nao haja dado motivo, e quando a lei ndo lhe garanta, a estabilidade no emprego, cria-lhe o direito
a uma indenizagdo proporcional aos anos de servico;

g) nas empresas de trabalho continuo, a mudanca de proprietario ndo rescinde o contrato de
trabalho, conservando os empregados, para com o novo empregador, os direitos que tinham em
relacdo ao antigo;

h) salario minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as condigcbes de cada regido, as
necessidades normais do trabalho;

i) dia de trabalho de oito horas, que podera ser reduzido, e somente suscetivel de aumento nos
casos previstos em lei;

j) o trabalho a noite, a ndo ser nos casos em que é efetuado periodicamente por turnos, sera
retribuido com remuneracao superior a do diurno;

k) proibicdo de trabalho a menores de catorze anos; de trabalho noturno a menores de dezesseis,
e, em industrias insalubres, a menores de dezoito anos e a mulheres;

I) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do
salario, um periodo de repouso antes e depois do parto;

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do
trabalho;

n) as associacbes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio ou
assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de

acidentes do trabalho e aos seguros sociais. (BRASIL, 1937)

11
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b) consagra modalidades de salario, direito a repouso semanal aos
domingos e feriados, direito a licengca anual ou férias, se ndo garantida a
estabilidade no emprego, indenizacao proporcional aos anos de servico, especifica a
natureza continua de contrato de trabalho, salario minimo, jornada diaria maxima de
8 horas, remuneracgdo do salario noturno maior que o diurno, proibicdo de trabalho a
menores de 14 anos, de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias
insalubres a menores de 18 anos e mulheres, garante assisténcia médica e higiénica
ao trabalhador e a gestante, licenca maternidade, instituicdo de previdéncia (que
denominou seguros) de velhice, invalidez, de vida e acidentes de trabalho,
assisténcia administrativa e judicial relativas aos acidentes de trabalho e seguros
sociais.

De todos os direitos trabalhistas que foram constituidos pela Constituicdo de
1937, ha dois merecedores de um breve comentario, pelo fato de ndo constarem até
entdo nas Constituicdes anteriores: um é a consagracdo de modalidades distintas de
salario, reconhecendo entdo a possibilidade de salario fixo e variavel, outro é o
reconhecimento da sucessao juridica de empresas, reconhecendo a natureza
continua de contrato de trabalho.

O ponto de destaque da Constituicdo de 1937 no tocante as relacdes de

112 ‘h3o foi o fortalecimento dos sindicatos, mas seu atrelamento ao Estado.

trabalho
Estabeleceu-se a liberdade de associacao profissional ou sindical, mas limitou-se o
direito de representacao exclusivamente ao sindicato reconhecido pelo Estado. Essa
limitacdo de representacao abrangia o de defender-lhes os direitos perante o Estado
e outras associagdes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho, impor-
Ihes contribuicdes e exercer as funcdes delegadas do poder publico em relacdo a
seus associados.

A Justica do Trabalho foi reconhecida*?

, € ndo ha discrepancia com o que
previra a Constituicdo anterior. Relevante notar € que a greve e o lock-out foram

declarados recursos anti-sociais, o que significa que foram proibidos.

12 CONSTITUICAO DE 1937, Art. 138 - A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente,

porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacao legal
dos que participarem da categoria de producdo para que foi constituido, e de defender-lhes os
direitos perante o Estado e as outras associacdes profissionais, estipular contratos coletivos de
trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicbes e exercer em
relagdo a eles fungdes delegadas de Poder Piblico. (BRASIL, 1937)

13 CONSTITUICAO DE 1937, Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagbes entre
empregadores e empregados, reguladas na legislagéo social, € instituida a Justica do Trabalho,



77

5.4 ASPECTOS DO ESTADO CORPORATIVO E NACIONALIZANTE

A Constituicdo de 1937 direcionou a organizacdo da economia da populagao
para corporacdes colocadas sob assisténcia e protecdo do Estado, como 6rgdos
com funcbes delegadas. Indicou o fomento da economia popular por meio da lei
assegurando-lhe garantias especiais, equiparando 0s crimes contra a economia
popular aos crimes praticados contra o Estado. Atribuiu a lei o dever de cominar
penas graves e julgamentos adequados a pronta e segura punicdo dos crimes
contra a economia popular, ao mesmo tempo em que reafirmou a punicdo da
usura.'**

A Constituicdo de 1937 manteve o0 mesmo tratamento dispensado pela
Constituicdo de 1934 a nacionalizacdo das minas, jazidas e quedas d’ agua'™®. A

nacionalizacdo progressiva também restou programada e encaminhada para a lei.

gue sera regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposi¢cbes desta Constituicao relativas a

competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e

incompativeis com os superiores interesses da produc¢éo nacional. (BRASIL, 1937)

CONSTITUICAO DE 1937, Art. 140 - A economia da populacéo sera organizada em corporagées,

e estas, como entidades representativas das forcas do trabalho nacional, colocadas sob a

assisténcia e a protecdo do Estado, sdo érgaos destes e exercem fungBes delegadas de Poder

Publico.

Art. 141 - A lei fomentara a economia popular, assegurando-lhe garantias especiais. Os crimes

contra a economia popular sdo equiparados aos crimes contra o Estado, devendo a lei cominar-

Ihes penas graves e prescrever-lhes processos e julgamentos adequados a sua pronta e segura

punicéo.

Art. 142 - A usura sera punida. (BRASIL, 1937)

15 CONSTITUICAO DE 1937, Art 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as
guedas d'agua constituem propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito de exploragéo
ou aproveitamento industrial. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das
aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizagao federal.
§ 1° - A autorizagdo sO poderd ser concedida a brasileiros, ou empresas constituidas por
acionistas brasileiros, reservada ao proprietario preferéncia na exploragdo, ou participacdo nos
lucros.

§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida e para uso exclusivo do
proprietario independe de autorizagao.

§ 3° - Satisfeitas as condigfes estabelecidas em lei entre elas a de possuirem 0s necessarios
servigos técnicos e administrativos, os Estados passardo a exercer dentro dos respectivos
territdrios, a atribuicdo constante deste artigo.

§ 4° - Independe de autorizacdo o aproveitamento das quedas d'agua ja utilizadas industrialmente
na data desta Constituicdo, assim como, nas mesmas condi¢fes, a exploragdo das minas em
lavra, ainda que transitoriamente suspensa.

Art 144 - A lei regulara a nacionalizagao progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d'agua
ou outras fontes de energia assim como das indistrias consideradas basicas ou essenciais a
defesa econdmica ou militar da Nacdo. (BRASIL, 1937)

114
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No mesmo texto, a Constituicdo reafirmou a nacionalizagcdo progressiva também do
importante segmento das industrias consideradas basicas ou essenciais a defesa
econdbmica ou militar da nacao.

De forma geral a Constituicdo de 1937 manteve a determinacdo de
nacionalizacdo do setor bancario e securitario*® estabelecido pela Constituicdo de
1934, inclusive, indicando a lei estabelecer um prazo razoavel para as empresas
estrangeiras que estavam atuando no Brasil transformarem-se em empresas com
acionistas brasileiros. Manteve igualmente a idéia antecedente de nacionalizacdo
dos concessionarios de servicos publicos™’, que deveria ter, majoritariamente,
brasileiros na administracdo. Além de reiterar a nacionalizacdo do trabalho nas
empresas concessionarias de servicos publicos™®, remeteu & lei a nacionalizacdo do
trabalho também na indlstria e comércio, sem estabelecer restricbes a
“determinados ramos” como o fizera a Constituicdo de 1934, no art. 135.

No quesito nacionalizacdo da economia, manteve-se a mesma idéia da
Constituicdo anterior, estabelecendo-se que o0s proprietarios, armadores e
comandantes de navios nacionais bem como os tripulantes na proporgéo de dois
tercos deviam ser brasileiros natos, e também a mesma propor¢cdo devia ser
obedecida para os praticos das barras, portos, rios e lagos**®.

Ainda em relacdo a nacionalizacdo da economia, repetiu a Constituicdo de
1937,a regra ja constante na anterior quanto aos profissionais liberais, resguardando

0 exercicio de tais profissbes aos brasileiros natos e os naturalizados que tivessem

116 CONSTITUICAO DE 1937, Art 145 - S6 poderdo funcionar no Brasil os bancos de deposito e as
empresas de seguros, quando brasileiros os seus acionistas. Aos bancos de depdsito e empresas
de seguros atualmente autorizados a operar no Pais, a lei darA um prazo razoavel para que se
transformem de acordo com as exigéncias deste artigo. (BRASIL, 1937)

CONSTITUICAO DE 1937, Art. 146 - As empresas concessionarias de servigos publicos federais,
estaduais ou municipais dever&o constituir com maioria de brasileiros a sua administracéo, ou
delegar a brasileiros todos os poderes de geréncia.

Art. 147 - A lei federal regular4 a fiscalizacdo e revisdo das tarifas dos servigcos publicos
explorados por concessao para que, no interesse coletivo, delas retire o capital uma retribuicéo
justa ou adequada e sejam atendidas convenientemente as exigéncias de expansdo e
melhoramento dos servi¢os.

A lei se aplicara as concessdes feitas no regime anterior de tarifas contratualmente estipuladas
ﬁ%ra todo o tempo de duragéo do contrato. (BRAS_IL, 1937)_

CONSTITUICAO DE 1937, Art 153 - A lei determinard a porcentagem de empregados
brasileiros que devem ser mantido obrigatoriamente nos servigos publicos dados em concesséo e
nas empresas e estabelecimentos de indistria e de comércio. (BRASIL, 1937)

119 CONSTITUICAO DE 1937, Art 149 - Os proprietarios armadores e comandantes de navios
nacionais, bem com os tripulantes, na propor¢cdo de dois tercos devem ser brasileiros natos,
reservando-se também a estes a praticarem das barras, portos, rios e lagos. (BRASIL, 1937)

117
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prestado servico militar no Brasil.*?°

A revalidacdo de diplomas expedidos por
institutos estrangeiros de ensino também era restrita aos brasileiros natos.

Note-se que a Constituicdo de 1937, tratou da regulamentacdo da imprensa
dentro do direito & informagdo do art. 15."** A par do enquadramento a que foi
submetida, inclusive com a possibilidade de penhora sobre os maquinarios para
pagamento de indenizacao objeto de condenac¢do por crime de imprensa. Quanto a
propriedade exclusiva de brasileiros, manteve-se também as mesmas diretrizes da
Constituicdo anterior quer quanto a propriedade quer quanto a direcdo e orientacao
intelectual, politica e administrativa que ficaram reservadas a brasileiros natos.

A politica restritiva de imigracéo referida na Constituicdo de 1934 repetiu-se
na Constituicdo de 1937. Ndo se repetiu, contudo, a diretriz de ndo permitir

concentracdo de imigrantes, visando acultura-los no pais, conquanto®®?

, até porque
tal medida poderia ser irrealizavel na prética, ou por desestimular a imigracao
necesséria (a lavoura de café, em especial), ou mesmo por ser fenbmeno natural o
agrupamento de iguais. Tal fato ndo impediu que o Brasil, ao eclodir a 22 Guerra

Mundial, tomasse medidas de vigilancia e cautela em relacdo aos imigrantes de

120 CONSTITUICAO DE 1937, Art 150 - S6 poderdo exercer profissdes liberais os brasileiros natos e

0s naturalizados que tenham prestado servigco militar no Brasil, excetuados os casos de exercicio
legitimo na data da Constituicdo e os de reciprocidade internacional admitidos em lei. Somente
aos brasileiros natos sera permitida a revalidacdo, de diplomas profissionais expedidos por
institutos estrangeiros de ensino. (BRASIL, 1937)

CONSTITUICAO DE 1937, Art. 15 - A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com o0s
seguintes principios:

a) a imprensa exerce uma fun¢éo de carater publico;

b) nenhum jornal pode recusar a inser¢cdo de comunicados do Governo, nas dimensdes taxadas
em lei;

c) é assegurado a todo cidaddo o direito de fazer inserir gratuitamente nos jornais que o
informarem ou injuriarem, resposta, defesa ou retificacdo;

d) é proibido 0 anonimato;

e) a responsabilidade se tornara efetiva por pena de prisdo contra o diretor responsavel e pena
pecunidria aplicada a empresa;

f) as maquinas, caracteres e outros objetos tipograficos utilizados na impressdo do jornal
constituem garantia do pagamento da multa, reparacdo ou indenizacdo, e das despesas com o
processo nas condenagfes pronunciadas por delito de imprensa, excluidos os privilégios
eventuais derivados do contrato de trabalho da empresa jornalistica com os seus empregados. A
garantia poderéa ser substituida por uma caucao depositada no principio de cada ano e arbitrada
pela autoridade competente, de acordo com a natureza, a importancia e a circulacédo do jornal;

g) ndo podem ser proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades por a¢cdes ao portador e
0s estrangeiros, vedado tanto a estes como as pessoas juridicas participar de tais empresas
como acionistas. A direcdo dos jornais, bem como a sua orientacdo intelectual, politica e
administrativa, s6 poderda ser exercida por brasileiros natos; (BRASIL, 1937)

122 CONSTITUICAO DE 1937, Art. 151 - A entrada, distribuicdo e fixacdo de imigrantes no
territdrio nacional estard sujeita as exigéncias e condi¢bes que a lei determinar, ndo podendo,
porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre
0 numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os (ltimos cinqiienta anos.
(BRASIL, 1937)

12
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nacionalidade dos paises contra quem o Brasil participou da guerra (alemaes,
italianos e japoneses, em especial).

A politica de ocupacdo da terra admitiu o usucapido a quem nao sendo
proprietario rural ou urbano, ocupasse por 10 anos continuos, até 10 hectares'®,
determinando o respeito & posse de terras dos silvicolas'®*. Até mesmo a
necessidade de autorizagdo para concessao de terras de mais de 10.000 hectares
pela Uniao foi integralmente trazida da Constituicdo anterior para a Constituicao de
19372, Releva notar que, ao invés do Senado, a autorizacdo deveria ser dada pelo
Conselho Federal, que passou a substituir aquele, embora com novas
caracteristicas para adequar este 6rgao legislativo ao centralismo e autoritarismo da
nova Constituicao.

A Constituicdo de 1937, assim, tentou organizar a economia do pais em
torno das corporacdes. A previdéncia social que veio a ser criada, por exemplo, ndo
era universal, mas abrangia a cada segmento dos trabalhadores.

De observar como relevante para a politica econémica foi a criacdo do
Conselho de Economia Nacional, que tinha como uma de suas atribuicbes
“promover a organizagédo corporativa da economia nacional”.

O Conselho da Economia Nacional, ao lado do Presidente, foi tratado, no art.
57, como 6rgado colaborador do Poder Legislativo, que era exercido pelo Parlamento
(Camara dos Deputados e Conselho Federal), significando que, na prética, toda a
politica econdmica nacional partia da Presidéncia da Republica, que era auxiliado

pelo Conselho da Economia Nacional.*?®

128 CONSTITUICAO DE 1937, Art 148 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano,
ocupar, por dez anos continuos, sem oposi¢cao nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho
de terra até dez hectares, tornando-o produtivo com o seu trabalho e tendo nele a sua morada,
adquirird o dominio, mediante sentenca declaratoria devidamente transcrita. (BRASIL, 1937)
CONSTITUICAO DE 1937, Art 154 - Seré respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se
achem localizados em carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienagcdo das mesmas.
(BRASIL, 1937)

12> CONSTITUICAO DE 1937, Art 155 - Nenhuma concessao de terras de area superior a dez mil
hectares, podera ser feita sem que, em cada caso, preceda autorizacdo do Conselho Federal.
(BRASIL, 1937)

126 'CONSTITUICAO DE 1937, Art 57 - O Conselho da Economia Nacional compde-se de
representantes dos varios ramos da producao nacional designados, dentre pessoas qualificadas
pela sua competéncia especial, pelas associacbes profissionais ou sindicatos reconhecidos em
lei, garantida a igualdade de representacéo entre empregadores e empregados.

Paragrafo Gnico - O Conselho da Economia Nacional se dividira em cinco Secdes:
a)Secdo da Industria e do Artesanato;

b) Secéo de Agricultura;

¢) Secéo do Comeércio;

d) Secao dos Transportes;

124



81

Foi o poder concentrado e exercido na integralidade por Getulio Vargas e foi
esse modelo que permitiu ao Brasil dar maior extensdo a um incipiente processo de
industrializacéo iniciado exatamente na Década de 30.

O fato de a Constituicdo de 1937 apontar a intervencdo do Estado no
dominio econdbmico como justificavel s6 para suprir as deficiéncias da iniciativa
individual e coordenar os fatores de producdo de maneira a evitar ou resolver os
seus conflitos e introduzir no jogo das competi¢cdes individuais o pensamento dos

interesses da Nacao representados pelo Estado ndo impediu que se implantasse no

e) Secao do Crédito.

Art. 58 - A designacgédo dos representantes das associacdes ou sindicatos é feita pelos respectivos
orgaos colegiais deliberativos, de grau superior.

Art. 59 - A Presidéncia do Conselho da Economia Nacional caber4d a um Ministro de Estado,
designado pelo Presidente da Republica.

§ 1° - Cabe, igualmente, ao Presidente da Republica designar, dentre pessoas qualificadas pela
sua competéncia especial, até trés membros para cada uma das Sec¢des do Conselho da
Economia Nacional.

§ 2° - Das reunides das vérias Sec¢Oes, 6rgdos, Comissdes ou Assembléia Geral do Conselho
poderdo participar, sem direito a voto, mediante autorizacdo do Presidente da Republica, os
Ministros, Diretores de Ministério e representantes de Governos estaduais; igualmente, sem
direito a voto, poderdo participar das mesmas reunides representantes de sindicatos ou
associagfes de categoria compreendida em algum dos ramos da produgdo nacional, quando se
trate do seu especial interesse.

Art. 60 - O Conselho da Economia Nacional organizard os seus Conselhos Técnicos
permanentes, podendo, ainda, contratar o auxilio de especialistas para o estudo de determinadas
questdes sujeitas a seu parecer ou inquéritos recomendados pelo Governo ou necessarios ao
preparo de projetos de sua iniciativa.

Art. 61 - S&o atribuicbes do Conselho da Economia Nacional:

a) promover a organizagao corporativa da economia nacional;

b) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada pelas associa¢des, sindicatos ou institutos;
¢) editar normas reguladoras dos contratos coletivos de trabalho entre os sindicatos da mesma
categoria da producao ou entre associacfes representativas de duas ou mais categorias;

d) emitir parecer sobre todos os projetos, de iniciativa do Governo ou de qualquer das Camaras,
que interessem diretamente a producdo nacional;

€) organizar, por iniciativa prépria ou proposta do Governo, inquérito sobre as condi¢cdes do
trabalho, da agricultura, da indistria, do comércio, dos transportes e do crédito, com o fim de
incrementar, coordenar e aperfeigoar a producdo nacional;

f) preparar as bases para a fundagéo de institutos de pesquisas que, atendendo a diversidade das
condi¢bes econdmicas, geograficas e sociais do Pais, tenham por objeto:

| - racionalizar a organizacéo e administragcao da agricultura e da industria;

Il - estudar os problemas do crédito, da distribuicdo e da venda, e os relativos a organizacdo do
trabalho;

g) emitir parecer sobre todas as questdes relativas a organizacdo e reconhecimento de sindicatos
ou associac8es profissionais;

h) propor ao Governo a criacéo de corporacéo de categoria,

Art. 62 - As normas, a que se referem as letras b e ¢ do artigo antecedente, s6 se tornardo
obrigatérias mediante aprovacao do Presidente da Republica.

Art. 63 - A todo tempo podem ser conferidos ao Conselho da Economia Nacional, mediante
plebiscito a regular-se em lei, poderes de legislacdo sobre algumas ou todas as matérias da sua
competéncia.

Paragrafo Unico - A iniciativa do plebiscito cabera ao Presidente da Republica, que especificara no
decreto respectivo as condicdes em que, e as matérias sobre as quais poderd o Conselho da
Economia Nacional exercer poderes de legislacdo. (BRASIL, 1937)
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pais um Estado Intervencionista e Empreendedor, até porque, esse foi um modelo
de desenvolvimento adotado em muitos paises.

A Carta de 1937 contém a organizacdo completa de um Estado autoritario e
de um poder individualizado na figura do Presidente que s6 sofreu um refluxo com a
retomada democratica do pés-guerra, que desencadeou o processo de convocagao
da Assembléia Nacional Constituinte, com a finalidade de reintroduzir as instituicbes
do Pais nos mecanismos constitucionais do Governo Democratico.**’

Na esséncia, como se viu, entre o tratamento da Constituicdo de 1934 e a de
1937 ndo ha diferenca. Ha reafirmacdes, como no caso das associacbes e
sindicatos, que era como convinha ao modelo centralizador de um sindicalismo
afiancado pelo Estado. As duas Constituicdes direcionaram, para o bem e para o
mal, o Estado como o real agente da economia, o impulsionador do seu

desenvolvimento quer pela 6tica da intervengdo quer pela 6tica da regulagéo.

2" HORTA, op cit., p. 57.
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CAPITULO 6
A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (DE 18 DE SETEMBRO DE 1946)

6.1 CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

O Estado Novo que se iniciara em 1937 tem fim com o afastamento de
Getllio Vargas do poder em 29 de outubro de 1945, embora este ja tivesse
convocado eleicées em fevereiro de 1945.

Elegeu-se um Congresso com poderes de Assembléia Constituinte, e dai
surgiu a Constituicdo de 18 de setembro de 1946, para “organizar um regime
democratico”, conforme enuncia em seu Prélogo.

Estabeleceu-se com a Constituicdo de 1946 uma separacdo mais classica
de Poderes em que o Legislativo voltou a ser organizado com a Camara dos
Deputados e o Senado, com trés senadores por Estado.

O Prologo da Constituicdo estabelecia uma linha de concisdo de palavras.
Apesar disto, foi longa a Constituicdo, com 218 artigos, incluindo-se as Disposi¢des
Transitérias que a integraram.

E simbolico do carater da Constituicdo, para estabelecer um contraponto
com a Constituicdo anterior de 1937, que ndo mais consta na Constituicdo de 1946 o
Estado de Emergéncia, mas exclusivamente o Estado de Sitio, e a atribuicdo para
decreta-lo como sendo do Congresso (art. 206).

Também é elucidativo das diferencas ideologicas entre a Constituicdo
anterior e esta, a indicacdo de que, embora em ambas as Constituices a redacao
indicasse expressamente quais medidas poderiam limitar os direitos (Constituicéo de
1937 no artigo 168 e Constituicdo de 1946 no art. 209), na Constituicdo de 1937
durante o Estado de Emergéncia o Presidente poderia suspender parte da
Constituicdo o que obviamente tornaria inécuos quaisquer controles.

A Constituicdo de 1946 foi facilitada pelo fato de que os principios foram

enunciados de modo programatico, como compromisso para o futuro. Em outra
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situacao, direitos nunca chegaram a ser observados por falta de regulamentacéao,
como o caso da participacéo obrigatéria nos lucros (157, 1V).*#

Outra importante distincdo € a de que na Constituicdo de 1937 o Judiciario
nao podia conhecer dos atos tomados em decorréncia do Estado de Emergéncia e
Estado de Sitio, o que foi expressamente admitido no artigo 215 da Constituicdo de

1946.

6.2 A CONJUGACAO ENTRE LIBERDADE DE INICIATIVA E VALORIZACAO DO TRABALHO

Os principios da ordem econ6émica foram tratados até certo ponto de modo
prolixo na anterior Constituicdo de 1937, que, porém, pontuou como lhes sendo
inerentes a iniciativa individual e a intervencdo supletiva do Estado. A Constituicao
de 1946 preferiu ser mais sintética e objetiva na linguagem ao submeter a ordem
econbmica aos principios da justica social, assentada na conciliacdo da liberdade
de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano%.

O enfoque, pelo menos tedrico, mudou de eixo: na Constituicdo de 1937, os
objetivos da ordem econdmica (rigueza e prosperidade nacional), e, portanto, a
propria ordem econdmica, se fundamentaria na iniciativa individual exercida nos
limites do bem publico, admitindo-se a intervencao do Estado no dominio econémico
para suprir as deficiéncias da iniciativa individual. O trabalho que ficou num plano
proprio e distinto era considerado mais um dever social do que um direito, embora
se garantisse ao trabalhador outros tantos direitos. Tanto assim é que a Constituicdo
de 1937 interpretava que a greve e também o lockout eram nocivos a ordem
econdmica.

Na Constituicdo de 1946 ndo se fez constar os objetivos da ordem
econdmica, talvez por entendé-los ébvios enquanto pretenséo ideal, ou mesmo para

estender seu significado. Implicitamente, o objetivo da ordem econdmica ficou

12> BONAVIDES; ANDRADE, op cit., p. 346-419.

129 CONSTITUICAO DE 1946, Art 145 - A ordem econbmica deve ser organizada conforme os
principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho
humano
Paragrafo unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é
obrigacao social. (BRASIL, 1946)
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estabelecido como bem-estar social, que obviamente seria calcado na producédo de
riqueza e na prosperidade nacional.

O uso da propriedade passou a estar condicionado ao proprio bem-estar-
social, determinando-se politica distributiva da propriedade, com igual oportunidade
para todos.’® Observe-se que o dispositivo era amplo e ambicioso, posto que
autorizava a desapropriacdo de quaisquer propriedades.

Essa politica distributiva, que muitos consideravam aplicavel somente as
terras rurais, contudo, ndo chegou a deslanchar, até porque, em oposicdo a essa
politica era arguido o direito individual de propriedade assegurado no art. 141 § 16.

De outro lado, ainda como contorno da ordem econfmica, o0 constituinte de
1946 estabeleceu a repressdo ao abuso de poder econdmico.™!

Enfim, a ordem econbmica veio a ser considerada na conciliacdo dos
opostos liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano, para
obtencéo da justica social. O trabalho continuou a ser tratado como obriga¢édo (n&o
dever, como constara em 1937) social.

O que a Constituicdo de 1946 fez foi estabelecer claramente a conjugacéo
necessaria entre liberdade de iniciativa com valorizacdo do trabalho, para obter
assim a denominada justica social, ndo obstante tenha remetido a lei, como se vera,

as disposicdes sobre intervencdo do Estado™*

e mesmo de nacionalizacdo do
trabalho ou atividades.

E de se observar, ainda, que em relacéo a livre iniciativa e & represséo ao
abuso do poder econdémico, a Constituicdo de 1946 acabou consagrando uma
ambiglidade, uma vez que o capitalismo de Estado j4 existente em relacdo as
industrias de base, em especial siderurgia, portos e petréleo, era compativel com
monopdlio pela propria escala dos negécios, e assim, a preocupacdo com 0 abuso
do poder econbmico ficaria sempre restrita a setores industriais e comerciais, em

grande parte dependentes do fornecimento daqueles.

139 CONSTITUICAO DE 1946, Art 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social.
A lei podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos. (BRASIL, 1946)

131 CONSTITUICAO DE 1946, Art 148 - A lei reprimira toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja qual for
a sua natureza, que tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia e
aumentar arbitrariamente os lucros. (BRASIL, 1946)

182 CONSTITUICAO DE 1946, Art 146 - A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio
econdmico e monopolizar determinada indUstria ou atividade. A intervencdo tera por base o
interesse publico e por limite os direitos fundamentais assegurados nesta Constituicdo. (BRASIL,
1946)
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Mais que isso: o proprio art. 146 autorizava a intervencdo do Governo nas
industrias e o monopolio (A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio
econdmico e monopolizar determinada industria ou atividade. A intervengéo tera por
base o interesse publico e por limite os direitos fundamentais assegurados nesta

Constituicao).

6.3 A ORDEM TRABALHISTA E SOCIAL

Embora pretendendo que a ordem econémica se fundasse na justica social
com valorizac&do do trabalho, constata-se que o direito do trabalho®** foi previsto com
a mesma estruturacdo que ja se apontava nas Constituicdbes anteriores,

especialmente a de 1937: salario minimo; proibicdo de diferenca de salario para o

1% CONSTITUICAO DE 1946, Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social
obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos
trabalhadores:
| - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢Bes de cada regido, as necessidades
normais do trabalhador e de sua familia;

Il - proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil;

Il - salario do trabalho noturno superior ao do diurno;

IV - participagdo obrigatdria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos termos e pela
forma que a lei determinar;

V - duracgéo diéria do trabalho ndo excedente a oito horas, exceto nos casos e condi¢gdes previstos
em lei;

VI - repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos e, no limite das exigéncias
técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradicdo local;

VIl - férias anuais remuneradas;

VIII - higiene e seguranca do trabalho;

IX - proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em industrias insalubres, a mulheres e a
menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em
qualquer caso, as condi¢Bes estabelecidas em lei e as excec¢des admitidas pelo Juiz competente;
X - direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego nem do
salario; Xl - fixacdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigcos publicos dados em
concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da industria;

XIl - estabilidade, na empresa ou na exploracdo rural, e indenizacdo ao trabalhador despedido,
nos casos e has condi¢cdes que a lei estatuir;

XIII - reconhecimento das convenc¢des coletivas de trabalho;

XIV - assisténcia sanitéria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao trabalhador e a gestante;
XV - assisténcia aos desempregados;

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra as conseqiiéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte;

XVII - obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho.
Paragrafo Unico - Nao se admitira distingdo entre o trabalho manual ou técnico e o trabalho
intelectual, nem entre os profissionais respectivos, no que concerne a direitos, garantias e
beneficios. (BRASIL, 1946)
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mesmo trabalho; salario noturno superior ao diurno; duracdo diaria ndo excedente a
oito horas; repouso semanal remunerado; férias remuneradas; proibicdo de trabalho
noturno e insalubre a menores e mulheres; licenca-maternidade; indenizacdo por
despedida e estabilidade; assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica
preventiva.

Reiterou-se o reconhecimento das Convencdes Coletivas de Trabalho.

Foi reconhecido o direito a assisténcia aos desempregados (art. 157, XV), o
qgue nao significou a criacdo de seguro-desemprego, que veio a ser acolhido na
ordem juridica brasileira bastante tempo depois (Concessédo - Lei 8900, de 30 de
junho de 1994). Também foi esclarecido que o direito a previdéncia, adviria da
contribuicdo da Unido, empregador, empregado (art. 157, XVI)***. O seguro contra
acidente de trabalho foi imposto como compromisso do empregador (art. 157, XVII).

Assim, além da reiteracao de direitos j& existentes na seara da legislacao do
trabalho, e a indicacdo mais precisa quanto a alguns outros, a principal novidade
acolhida pela Constituicdo de 1946 foi a consagracéo da ‘participagédo obrigatoria e
direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos termos e pela forma que a lei
determinar” (art. 157, IV). Como se sabe, a dificuldade de implantar tal determinacéo
constitucional fez com que a Constituicdo fosse substituida sem que tivesse sido
estabelecida a participacao direta nos lucros.

Outro aspecto a observar da Constituicdo de 1946 foi que se reconheceu a
necessidade de o Brasil atrair recursos estrangeiros, inclusive para os setores de
infra-estrutura, como o elétrico. Isto explica porque, pragmaticamente, o art. 151 da
Constituicdo de 1946 remete a lei o regime das empresas concessionarias de
servicos publicos federais, estaduais e municipais, conquanto se especifique a
adequacdo dos lucros a justa remuneracdo do capital e as necessidades de

melhoramento e expansdo dos servicos'®*®. Sem embargo, manteve-se a idéia de

134 Como se v&, a participacdo da Unido na previdéncia tem raizes remotas. Essa a razdo pela qual

muitos sustentam n&o haver o propalado déficit previdenciario, ja que a Unido tem ainda hoje o
compromisso de arcar com parte do financiamento, sendo a outra parte devida pelo empregador e
empregado. A questdo, como se vé, é o quanto cada parte deve financiar. PAGNANI, Eduardo;
CARDOSO JR, José Celso. Falacias sobre o déficit da previdéncia. Folha de Sao Paulo, Séo
Paulo, Tendéncias/Debates, A3, ago. 2, 2007.

CONSTITUICAO DE 1946, Art.151 - A lei dispora sobre o regime das empresas concessionarias
de servicos publicos federais, estaduais e municipais.

Paragrafo Unico - Sera determinada a fiscalizagao e a revisdo das tarifas dos servigos explorados
por concesséo, a fim de que os lucros dos concessionarios, ndo excedendo a justa remuneragéo
do capital, Ihes permitam atender as necessidades de melhoramentos e expansdo desses

135
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reservar parte dos empregos a brasileiros, quer nas empresas concessionarias quer
nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da industria (art. 157,
X1).

Ainda no aspecto de protecdo do trabalho a brasileiros, manteve-se a idéia

de uma politica de imigracdo com tal finalidade®.

N&o se especificou cotas ou
proporcdes como o haviam feito as Constituicbes de 1934 e a de 1937, mas ainda
assim manteve-se a mesma filosofia, qual seja, a de permitir as imigracdes na

medida em que fossem Uteis ao pais.

6.4 O REGIME DO SETOR FINANCEIRO, POLITICA DA TERRA, MINAS, NAVEGACAO E

IMPRENSA

Também no art. 149, foi remetido a lei estabelecer o regime a ser seguido
pelo setor financeiro (“a lei dispord sobre o regime dos bancos de depdsito, das
empresas de seguro, de capitalizacdo e de fins analogos”). A usura continuou a ser
proibida, desta feita no art. 154: “a usura, em todas as suas modalidades, sera
punida na forma da lei”

Em relacdo a um esboco de politica da terra a Constituicdo, a par de
proporcionar a tedrica possibilidade de desapropriacdo, especificou:

- a determinacdo de criacdo de estabelecimentos de crédito, no art. 150: “a
lei criarAd estabelecimentos de crédito especializado de amparo a lavoura e a
pecuaria”;

- indicac&o de politica de fixagdo do homem no campo™’, mediante planos
de colonizacao e aproveitamento das terras publicas, assegurando aos posseiros de

terras devolutas, preferéncia para aquisicao;

servicos. Aplicar-se-a a lei as concessdes feitas no regime anterior, de tarifas estipuladas para
todo o tempo de duragéo do contrato. (BRASIL, 1946)

1% CONSTITUICAO DE 1946, Art. 162 - A selecdo, entrada, distribuicdo e fixacdo de imigrantes
ficardo sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do interesse nacional.
Paragrafo Unico - Cabera a um 6rgao federal orientar esses servigos e coordena-los com os de
naturalizacdo e de colonizacdo, devendo nesta aproveitar nacionais. (BRASIL, 1946)

187 CONSTITUICAO DE 1946, Art 156 - A lei facilitara a fixacdo do homem no campo, estabelecendo
planos de colonizacdo e de aproveitamento das terras publica. Para esse fim, serdo preferidos os
nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas empobrecidas e 0os desempregados.
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- a manutencdo do usucapido nos mesmos moldes das Constituicdes
anteriores, elevando quantidade de terras a ser usucapida para 25 hectares;

- a manutencédo de necessidade de autorizacdo do Senado Federal para
alienacao ou concessao de terras publicas com area superior a 10.000 hectares;

Minas e demais riquezas do subsolo, além de quedas d’agua, tiveram na
Constituicdo o mesmo tratamento das anteriores. Ou seja, desde a Constituicdo de
1934 o Brasil delineou uma politica de exploracdo de minas, exigindo prévia
autorizacdo ou concessao e restringindo tal autorizagcdo ou concesséao a brasileiros

ou sociedades localizadas no Brasil (art. 152 e 153).2%®

O setor de navegacdo'®

mereceu da Constituicdo de 1946 o mesmo
tratamento que era dado: a cabotagem ficou reservada aos navios nacionais;
proprietarios, armadores e comandantes de navios nacionais, e pelo menos dois
tercos dos tripulantes deviam ser brasileiros.

A imprensa também foi tratada na Constituicdo de 1946 em conformidade

com o tratamento anterior**°. Manteve-se a vedacdo de propriedades de empresas

§ 1° - Os Estados assegurardo aos posseiros de terras devolutas, que nelas tenham morada
habitual, preferéncia para aquisi¢édo até vinte e cinco hectares.

§ 2° - Sem prévia autorizacdo do Senado Federal, ndo se fara qualquer alienagdo ou concessao
de terras publicas com area superior a dez mil hectares.

§ 3° - Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar, por dez anos
ininterruptos, sem oposicao nem reconhecimento de dominio alheio, trecho de terra nao superior
a vinte e cinco hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele sua morada, adquirir-
Ihe-a a propriedade, mediante sentenca declaratoria devidamente transcrita. (BRASIL, 1946)

1% CONSTITUICAO DE 1946, Art 152 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as
quedas d'agua, constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial.

Art 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidrulica depende de autorizacao
ou concessdo federal na forma da lei.

§ 1° - As autorizagBes ou concessfes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a
sociedades organizadas no Pais, assegurada ao proprietario do solo preferéncia para a
exploragdo. Os direitos de preferéncia do proprietario do solo, quanto as minas e jazidas, serédo
regulados de acordo com a natureza delas.

§ 2° - N&o dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento de energia hidraulica de
poténcia reduzida.

§ 3° - Satisfeitas as condigdes exigidas pela lei, entre as quais a de possuirem 0s necessarios
servigos técnicos e administrativos, os Estados passardo a exercer nos seus territorios a
atribuic@o constante deste artigo.

§ 4° - A Unido, nos casos de interesse geral indicados em lei, auxiliard os Estados nos estudos
referentes as aguas termominerais de aplicagcdo medicinal e no aparelhamento das estancias
destinadas ao uso delas (BRASIL, 1946)

139 CONSTITUICAO DE 1946, Art 155 - A navegacio de cabotagem para o transporte de
mercadorias € privativa dos navios nacionais, salvo caso de necessidade publica.

Paragrafo Unico - Os proprietarios, armadores e comandantes de navios nacionais, bem como
dois tercos, pelo menos, dos seus tripulantes, devem ser brasileiros (art. 129, n° ° 1 e Il) (BRASIL,
1946)

140 CONSTITUICAO DE 1946, Art 160 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, sejam

politicas ou simplesmente noticiosas, assim como a de radiodifusdo, a sociedades anénimas por
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jornalisticas e de radiodifusdo a sociedades andnimas por a¢des ao portador e aos
estrangeiros. Embora pessoas juridicas estivessem impedidas de serem sdécias de
sociedades que exploram este ramo, admitiu-se que partidos politicos nacionais
tivessem propriedade de acdes de tais empresas. Os responsaveis principais,
inclusive os responsaveis pela orientacdo intelectual e administrativa deveriam
obrigatoriamente ser brasileiros.

A Constituicdo de 1946 remeteu a lei regular o exercicio das profissdes
liberais*! e a revalidacéo do diploma expedido por estabelecimento estrangeiro de
ensino. Relembre-se que a Constituicdo de 1937 impunha, diretamente, como, alias,
o fizera a de 1934, restricbes ao exercicio das profissdes liberais no Brasil a

estrangeiros.

6.5 ALGUMAS NOTAS DISTINTIVAS ENTRE A CONSTITUICAO DE 1946 E A CONSTITUICAO DE
1937

As Constituicdes de 1946 e de 1937, uma em face da outra, permitem
reafirmar que o direito é efetivamente cultural. Apesar da Constituicdo de 1937 ter
sido produto de uma ditadura e a Constituicio de 1946 ter sido produto da
redemocratizacdo, vé-se que uma e outra seguiram linhas idénticas quanto a
organizacdo da ordem econémica, tanto que, a Unica novidade de monta em face da
legislacao trabalhista foi a participacéo dos trabalhadores nos lucros, o que acabou
por ndo ser implantado enquanto durou a Constituicao de 1946.

De um angulo diferente, a Constituicdo de 1946 soube adaptar-se a
necessidade de atrair investimentos inclusive para concesséo de servicos publicos,

tendo no art. 151, deixado de determinar administragdo predominantemente

acOes ao portador e a estrangeiros. Nem esses, nem pessoas Juridicas, excetuados os Partidos
Politicos nacionais, poderdo ser acionistas de sociedades andnimas proprietarias dessas
empresas. A brasileiros (art. 129, n° ° | e Il) cabera, exclusivamente, a responsabilidade principal
delas e a sua orientacéo intelectual e administrativa. (BRASIL, 1946)

1 CONSTITUICAO DE 1946, Art. 161 - A lei regular4 o exercicio das profissdes liberais e a
revalidacéo de diploma expedido por estabelecimento estrangeiro de ensino. (BRASIL, 1946)
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brasileira para as concessionarias de servico publico, conforme a Constituicdo de
1937 o estabelecia.'*

De um terceiro angulo, aqui sim se revela a distingéo entre as Constituigoes,
tendo a Constituicdo de 1937 apontado a nocividade para a sociedade da greve e
lockout e a Constituicdo de 1946 permitido e autorizado a greve. O que influiu para a
mudanca, na realidade, foi a prépria mudanca dos tempos e ndo sé a dos regimes.

A Constituicdo de 1937 havia atrelado os sindicatos, razado pelas quais,
estes, estavam invariavelmente manietados ao Governo, pois dependiam de
autorizacdo. O art. 159 da Constituicdo de 1946 passou a mencionar que os
sindicatos séo livres, mas a forma de sua constituicao € regulada por lei. Ocorre que
até hoje a lei mantém o sistema sindical vinculado e dependente do Estado, ja que
nunca houve interesse nem forca suficiente para desvinculacdo. (E, veja-se, que
posteriormente a Constituicdo de 1946 o pais enfrentou governos ou ditaduras
militares, foi novamente redemocratizado, e até 0 momento os sindicatos continuam
atrelados ao Estado). Novamente os fatos demonstram que nem sempre a
caracteristica do regime altera a caracteristica das instituicdes.

A questdo do sindicalismo esta ligada diretamente ao financiamento do
sistema. A contribuicdo sindical obrigatéria ainda € mantida, em 2007. A proposta
alternativa é criar um sistema em que a contribuicdo em questédo seja substituida por
uma contribuicdo do associado, 0 que obrigaria os sindicatos a lutarem para obter
adesdao efetiva e assim poder cobrar contribuicdo associativa espontanea, o que por
certo estaria ligado a liberdade de associacdo. A obrigatoriedade esta posta no art.
579 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.**

Enfim, a Constituicdo de 1946, produto da democratizacdo, produzida logo
apos o fim da 22 Guerra Mundial guando o mundo procurava se reorganizar, talvez
por falta de maiores inspiracbes, promoveu alteracbes de carater politico na

organizacdo do Estado que consistiram numa reorganizacdo de carater classico,

142 CONSTITUICAO DE 1937, Art. 146 - As empresas concessionarias de servigcos publicos federais,

estaduais ou municipais deverdo constituir com maioria de brasileiros a sua administracdo, ou
delegar a brasileiros todos os poderes de geréncia. (BRASIL, 1937)

CONSTITUICAO DE 1946, Art 159 - E livre a associacéo profissional ou sindical, sendo reguladas
por lei a forma de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convencdes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungdes delegadas pelo Poder Publico. (BRASIL, 1946)

O sistema atual arrecada de “imposto sindical” cerca de 1,25 bilhao de reais, dividido entre
Sindicatos (60%),Confederacdes Nacionais (5%),Federacdes Estaduais (15%) e Ministério do
Trabalho (20%) o que bem informa a dificuldade de mudar o sistema.

TRAMA fracassada. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, Opinido, Editoriais, p. A2, 24 out. 2007.
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com reequilibrio dos poderes no aspecto politico e na corre¢cado do rumo tragado pela
Constituicao anterior, sem maior profundidade.
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CAPITULO 7
A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1967 E EMENDA N. 1 DE 17 DE OUTUBRO DE 1969

7.1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Com a Revolucéo ou Movimento Militar de 31 de marco de 1964, os militares
assumiram o poder no Brasil.

De inicio pretendiam “colocar ordem”, tendo em vista que os momentos que
precederam a Revolugdo ou Movimento foram marcados por profundas
instabilidades sociais, com decretacdes sucessivas de paralisacoes e greves gerais
e mesmo, por uma conduta ambigua do entdo Presidente da Republica que buscava
diretamente nas organizacdes sindicais e em outras, apoio para as politicas de
reformas que ele entendia necessarias, mas que eram interpretadas como medidas
num sentido ao comunismo. Foi principalmente este o mote para a Revolugéo ou
Movimento de 1964.

Os Militares constituiram uma Junta Militar com os Comandantes das Trés
Forcas Armadas, providenciando, logo apés, a escolha de um Presidente militar.

Neste momento, o regime ainda obedecia aos direitos e era legalista, tendo
sido baixado o ATO INSTITUCIONAL N.1 para organizar e legalizar o novo governo,
mantendo-se formalmente em vigor a Constituicao de 1946.

Em termos rigorosamente técnicos, a Revolucdo de Marco marca o fim da
Constituicdo de 1946, pois com o Ato Institucional n.1 de 09 de abril de 1964, houve
nova Constituicdo a reger o Brasil, uma Constituicdo outorgada que recebia grande
parte do texto de 1946

O Ato Institucional de 1964, e a seguir o Ato Institucional de 1965, atribuiram
e concentraram for¢ca e poder nas maos do Presidente da Republica, Marechal

Castelo Branco, 0 que, na pratica, alterou a substancia da prépria Constituicao.

> FERREIRA FILHO, op cit., p. 14.
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E interessante colocar aqui no proprio texto, como se expds cruamente no
Ato Institucional n.1, de 09 de abril de 1964, a avocacdo do poder por parte da

Revolucdo ou Movimento Militar de 1964, eis que no seu Preambulo constou:

A REVOLUCAO vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constitucional.
Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela Revolucdo. Esta é a forma
mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a Revolucdo
vitoriosa, como o Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Fica assim,
bem claro que a Revolucéo néo procura legitimar-se através do Congresso.
Este é que recebe deste Ato Institucional, resultando do exercicio do Poder
Constituinte, inerente a todas as Revolugdes a sua legitimagao. *°

Pelo Ato Institucional n. 4, outorgado pelo Presidente da Republica em 7 de
dezembro de 1966, o Congresso Nacional foi convocado para votar a Carta
elaborada por uma Comisséo de Juristas, que foi remetida pelo Executivo em 12 de
dezembro de 1966 e promulgada em 24 de janeiro de 1967, marcando-se a entrada
em vigor em 15 de marco 1967. Tinha 189 artigos, com as Disposicdes
Transitorias.*’

Como se nota, apos quase 80 anos (de 1889 a 1967), o nome oficial do pais
passou para REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, numa substituiciio adequada
para melhor expressar a natureza do Estado Brasileiro.

A Constituicdo de 1967 teve vigéncia efémera. Em 13 de dezembro de 1968
sofreu o impacto do Ato Institucional n. 5 que, formalmente, manteve em vigéncia a
Constituicdo de 1967, mas com as modificagcdes por ele impostas, dentre elas,
decretou o recesso do Congresso Nacional e atribuiu ao Presidente poderes
legislativos.

A Emenda N.1 de 1969 reescreveu totalmente a Constituicdo de 1967.
Recorde-se que a Emenda é de autoria dos trés Ministros Militares e passou a
vigorar a partir de 30 de outubro de 1969. A Emenda n. 1 ndo altera em
profundidade a Constituicdo de 1967, mas muda extensamente a sua redacéo,
acentuando o seu carater centralizador e autoritario. Formalmente continha dois
artigos, sendo que o artigo 1° relacionava as alteracdes e dentro dele se inseriu
todos os artigos da nova redacédo da Constituicdo. No art. 2° constou a vigéncia.

Historicamente, sucedeu que os militares que detinham o poder resolveram

endurecer o regime, posto que achavam estar sob ameacas internas. Efetivamente,

16 BONAVIDES; ANDRADE, 1991, op cit, p. 8.
" FERREIRA FILHO, op cit., p. 15.



95

havia sinais de revolta por conta do regime autoritério e ditatorial, o que, segundo os
olhos da época, deveriam determinar um regime politico ainda mais autoritario.

A doenca do General Presidente Artur da Costa e Silva criou outra crise
politica, visto que, inadvertidamente, os militares haviam anteriormente admitido um
vice-presidente civil. Com o afastamento do presidente, em agosto de 1969, caberia
ao Vice-Presidente, o civil Pedro Aleixo, assumir a presidéncia, conforme previa a
Constituicdo de 1967, o que os militares ndo aceitaram. Enfim, assumiu o poder
uma Junta Militar, composta pelos Comandantes das 3 Forcas Armadas. Em 17 de
outubro de 1969 foi baixada a Emenda Constitucional nimero 1, que reescreveu,
como ja se afirmou, integralmente a Constituicdo.**®

A Emenda N.1 de 1969, nas circunstancias, tinha propdsitos tdo somente
politicos. Tratava-se de formular regras para justificar a retomada de poder e
legalizar a ditadura e dar ares de legalidade ao sistema.

E, portanto, necessario dizer desde logo que a Emenda Constitucional
manteve a organizacdo da ordem econbmica e social nos mesmos moldes que a

Constituicao de 1967, com alguns reparos pontuais.

7.2 Da Finalidade e Principios

Na Constituicdo de 1967 a Ordem Econbémica e Social também mereceu um
capitulo préprio, delineada nos artigos 157 a 166. Dois artigos das Disposicdes
Transitérias igualmente sdo concernentes ao tema: o artigo 181, correspondente a
extincdo do Conselho Nacional de Economia e o art.185, que reafirmava a posse de
terra pelos silvicolas.

Mais sinteticamente, pode-se apontar que se tentou aperfeicoar a redacao
para distinguir a finalidade da ordem econdmica (realizar a justica social) e os
principios (liberdade de iniciativa, valorizagdo do trabalho como condicdo da
dignidade humana, funcéo social da propriedade, harmonia e solidariedade entre os

fatores de producdo, desenvolvimento econdémico, repressdo ao abuso do poder

8 MOCELLIN, op cit, p. 460.
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econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia
e 0 aumento arbitrario dos lucros).**

A ordem econdmica com a finalidade de realizar a justica social ja era uma
indicacao das Constituicdes anteriores. O desenvolvimento econémico, categorizado
como principio, na realidade ndo o €. Mas, acertadamente, € um outro fim a ser
perseguido através do ordenamento da economia. O desenvolvimento econémico
pode ser configurado como crescimento com qualidade, distribuido igualitariamente
de modo a proporcionar melhoria do nivel de vida e bem-estar geral.

A liberdade de iniciativa ou livre-iniciativa consiste na permissdo de a
pessoa, livre de embaracos, poder se dedicar a qualquer atividade econbémica por
sua conta e risco, sujeita exclusivamente aos regramentos ou restricbes gerais
determinados pelo Estado. A livre iniciativa consagra o reconhecimento da
individualidade e mais longinquamente, pode-se dizer que € corolario da propria
democracia. Num sistema econdmico a livre-iniciativa € compativel com um sistema
de economia privada. E um principio herdeiro daquele expresso na propria
Declaragcdo de Direitos do Homem e do Cidadado de 1789, de que ‘ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, se ndo em virtude da lei”.

Na Emenda N.1 de 1969, que aperfeicoou a Carta de 1967, a ordem
econdmica e social ficou registrada com os niumeros 160 a 174, formalmente dentro
do artigo 1° da Emenda, mantendo no setor socio-econémico as diretrizes basicas
do regime de 1946.**°
Atenta ao fato que o desenvolvimento econémico é verdadeira finalidade da

ordem econdmica e social, e ndo um principio dela, a Emenda N.1 de 1969

149 CONSTITUICAO DE 1967, Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com

base nos seguintes principios:
| - liberdade de iniciativa;
Il - valorizacdo do trabalho como condi¢édo da dignidade humana;
Il - funcado social da propriedade;
IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producéo;
V - desenvolvimento econémico;
VI - repressdo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros. (BRASIL, 1967)
%9 MALUF, op cit., p. 496.
I EMENDA N.1 DE 1969, Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes principios:
| - liberdade de iniciativa;
Il - valorizacdo do trabalho como condi¢éo da dignidade humana;
Il - funcéo social da propriedade;
IV - harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producéo;
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especificou o desenvolvimento como finalidade, ao lado da justi¢ca social, mas tratou-
o como desenvolvimento nacional, o que corresponderia a um desenvolvimento mais
amplo do que o meramente econdmico, mas ainda assim como finalidade da ordem
econOmica e social.

Reafirma-se, enfim, que a finalidade da ordem econ6mica € o desenvolvimento
nacional e a justica social, assentando-se na liberdade de iniciativa, valorizagdo do
trabalho, na funcédo social da propriedade, na harmonia e solidariedade entre as
categorias sociais, isto €, trabalhadores e empregados, na repressdo ao abuso do
poder econdmico e na expansao de oportunidade de emprego. Nada diferente do que
vinha sendo desdobrado nas Constituicbes anteriores.

7.3 A LIBERDADE DE INICIATIVA, INTERVENGCAO ESTATAL E MONOPOLIO

A explicitacdo da liberdade de iniciativa foi reafirmada no artigo 163, da
Constituicdo de 1967, que consagra preferencialmente as empresas privadas a
organizacao e exploracdo das atividades econémicas, deixando ao Estado apenas a
suplementacao & iniciativa privada.'*

A par disso, a exploracdo de atividade econdmica pelo Estado, por meio de
empresas publicas, autarquias e sociedades de economia mista haveriam de reger-
se por normas aplicAveis as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do
trabalho e das obrigacbes e igualmente submetidas ao mesmo regime tributario. O
gue se tencionava era que, quando o Estado atuasse na atividade econdmica,

atuasse submetido as mesmas regras da iniciativa privada, o que teria a virtude de

V - repressdo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros; e

VI - expansdo das oportunidades de emprego produtivo. (BRASIL, 1969)

CONSTITUICAO DE 1967, Art 163 - As empresas privadas compete preferencialmente, com o
estimulo e apoio do Estado, organizar e explorar as atividades econémicas.

§ 1° - Somente para suplementar a iniciativa privada, o Estado organizara e explorara diretamente
atividade econdmica.

§ 2° - Na exploragéo, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas publicas, as autarquias e
sociedades de economia mista reger-se-ao pelas normas aplicaveis as empresas privadas,
inclusive quanto ao direito do trabalho e das obrigacdes.

§ 3°- A empresa publica que explorar atividade ndo monopolizada ficara sujeita ao mesmo regime
tributario aplicavel as empresas privadas. (BRASIL, 1967)

152
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manter alguma possibilidade de renascer a competicdo nos setores n&o
monopolistas. O tratamento indicado para as autarquias foi equivocado.

A contraface desse principio da liberdade de iniciativa é o principio também
declarado constitucionalmente, da repressdo ao abuso do poder econdmico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e o
aumento arbitrario dos lucros. Estratagemas para dominar os mercados como o
dumping (vendas abaixo do custo) tendem a expulsar a concorréncia, ao qual se
segue um aumento arbitrario dos lucros da empresa que agiu com abuso. Enfim, o
abuso do poder econGmico dizima a concorréncia e acaba por ser fator que anula a
liberdade de iniciativa.

A intervencdo no dominio econdmico e o monopolio de determinada

indUstria ou atividade®3

constituem restricdo ao principio da liberdade de iniciativa.

A intervencdo e monopolio sdo consentidos no art. 157, § 8°, a exemplo das
Constituicdes anteriores. De regra, intervencao e monopdélio séo inerentes, pois, se 0
Estado entende necessaria a intervencdo por motivo de seguranca nacional,
justificar-se-4 mais do que nunca o monopélio. Da mesma forma, se entender que a
intervencao é necessaria para organizar setor que nao possa ser desenvolvido com
eficiéncia no regime de competicdo e de liberdade de iniciativa, 0 monopdlio também
estaria justificado. Este caso € compativel com aqueles setores da economia que
necessitam certo tamanho que permitam obter economias de escala para
sustentarem o projeto.

A Constituicdo de 1967 estabeleceu a iniciativa federal (da Unido) para
instituir contribuicdes destinadas ao custeio dos servicos e encargos da intervencgao
do Estado no dominio econémico por motivo de seguranca nacional, na forma
determinada pela lei. Logicamente, 0s motivos necessitariam ser objeto de
parametros definidos, porque, em principio, seguranca nacional tem significado
demasiado aberto. Neste caso, a interpretacdo da Constituicdo depende muito mais

do viés politico do que de qualquer outro fato. Em certa linha politica, seguranca

1% CONSTITUICAO DE 1967, Art. 157, § 8° - S&o facultados a intervencgéo no dominio econémico e o
monopolio de determinada inddstria ou atividade, mediante lei da Unido, quando indispenséavel
por motivos de segurang¢a nacional, ou para organizar setor que ndo possa ser desenvolvido com
eficiéncia no regime de competicdo e de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e
garantias individuais.

§ 9° - Para atender & intervengd@o no dominio econémico, de que trata o paragrafo anterior, podera
a Unido instituir contribuicdes destinadas ao custeio dos respectivos servicos e encargos, na
forma que a lei estabelecer. (BRASIL, 1967)
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nacional pode justificar muitas intervencbes e a criagdo de muitas empresas

estatais.

7.4 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE COMO MARCO PARA DESAPROPRIACAO

A funcdo social da propriedade, principio jA constante em outras
Constituicdes, ndo veio definida nem mesmo em esboco na Constituicdo de 1967.
Foi remetida a lei promover sua definicdo, como elemento a ser considerado na
Desapropriacdo da propriedade territorial rural*>*, que a Constituicdo estabeleceu no
art. 157, paragrafos 1° a 6°.

A desapropriacdo, na Constituicdo de 1967, estava regulada da seguinte
forma:

- contrapartida de pagamento de prévia e justa indenizacdo em titulos
especiais da divida publica, com correcao monetaria, resgataveis no maximo em 20
anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada aceitacdo para pagar até 50% do
Imposto Territorial Rural e como pagamento do preco de terras publicas; a

indenizacao em titulos sé se aplica as terras pertencentes a latifundios, e, mesmo

%% CONSTITUICAO DE 1967, Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com

base nos seguintes principios:

§ 1° - Para os fins previstos neste artigo, a Unido poderd promover a desapropriagdo da
propriedade territorial rural, mediante pagamento de prévia e justa indenizacdo em titulos
especiais da divida publica, com clausula de exata corre¢cdo monetaria, resgataveis no prazo
maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a qualquer
tempo, como meio de pagamento de até cinqlienta por cento do imposto territorial rural e como
pagamento do preco de terras publicas.

§ 2° - A lei dispora sobre o volume anual ou periddico das emissdes, sobre as caracteristicas dos
titulos, a taxa dos juros, o prazo e as condi¢es de resgate.

§ 3° - A desapropriagéo de que trata o § 1° & da competéncia exclusiva da Unido e limitar-se-& as
areas incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em decreto do Poder Executivo, s6 recaindo sobre
propriedades rurais cuja forma de exploracdo contrarie o disposto neste artigo, conforme for
definido em lei.

§ 4° - A indenizacdo em titulos somente se far4 quando se tratar de latifandio, como tal
conceituado em lei,excetuadas as benfeitorias necessérias e Uteis, que serdo sempre pagas em
dinheiro.

5° - Os planos que envolvem desapropriacdo para fins de reforma agréaria serdo aprovados por
decreto do Poder Executivo, e sua execucdo serd da competéncia de oOrgdos colegiados,
constituidos por brasileiros, de notavel saber e Idoneidade, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal.

§ 6° - Nos casos de desapropriacdo, na forma do § 1° do presente artigo, os proprietéarios ficardo
isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam sobre a transferéncia da
propriedade desapropriada. (BRASIL, 1967)



100

quanto a estes, a indenizacdo das benfeitorias necessarias e Uteis devera ser feita
em dinheiro;

- competéncia da Unido, limitando-se a areas incluidas em zonas prioritarias
assim fixadas em decreto do Executivo;

- dentro destas &reas, incidente sobre propriedade cuja forma de exploracao
nao atenda ao fim social, a ser definido em lei;

- aprovacdo dos planos de desapropriacdo para fins de reforma agraria por
decreto do Executivo, com execucdo por Orgaos colegiados, constituidos por
brasileiros nomeados pelo Presidente da Republica depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal,

- declarou-se isencdo de impostos federais, estaduais e municipais que
incidam sobre a transferéncia da propriedade desapropriada.

Certo € que dizer o que constituia funcao social da propriedade ficou para a
lei.

De outro lado, a funcdo social da propriedade foi considerada para o
usucapido de terras, em que a Constituicdo de 1967 foi mais generosa que as

4% Em

antecedentes admitindo-o para iméveis de até 100 hectares, no art. 16
sentido inverso, a Constituigcdo baixou o limite de hectares de terras de dez mil para
trés mil, a partir do qual se tornava necessario prévia aprovacdo do Senado Federal
para alienacdo ou concessao.

O reconhecimento da posse das terras pelos silvicolas manteve-se nos
mesmos moldes das Constituicdes anteriores, nao obstante tenha sido deslocado do
capitulo da ordem tributaria para as Disposicdes Transitorias'*®.

Na Emenda 1 de 1969 a desapropriacdo foi tratada em artigo proprio, art.

161", e td0 somente se distinguiu da redacéo da Constituicdo de 1967 porque na

195 CONSTITUICAO DE 1967, Art 164 - A lei federal dispora sobre, as condicdes de legitimagéo da
posse e de preferéncia a aquisicdo de até cem hectares de terras publicas por aqueles que as
tornarem produtivas com o seu trabalho e de sua familia.

Paragrafo Unico - Salvo para execucdo de planos de reforma agréaria, ndo se far4, sem prévia
aprovacao do Senado Federal, alienacdo ou concesséo de terras publicas com area superior a
trés mil hectares. (BRASIL, 1967)

CONSTITUICAO DE 1967, Art. 186 - E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras
que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades nelas existentes. (BRASIL, 1967)

EMENDA 1 DE 1969, Art. 161. A Unido podera promover a desapropriacdo da propriedade
territorial rural, mediante pagamento de justa indenizagéo, fixada segundo os critérios que a lei
estabelecer, em titulos especiais da divida publica, com clausula de exata correcdo monetaria,
resgataveis no prazo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitagao,

156
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Emenda 1 de 1969 esclareceu-se mais adequadamente que a declaracéo das zonas
prioritarias para desapropriacdo era privativa do Presidente e as atribuicbes para
desapropriacdo poderiam ser delegadas. Estados membros e municipios nao
possuiam competéncia para desapropriar para fins de reforma agraria, pois, para
essa finalidade agiam somente como meros delegados da Uni&o.**®

A Emenda Constitucional 1 de 1969 revelou uma preocupacdo de carater
ecolégico quanto a ocupacgédo do solo, estabelecendo um mapeamento do solo para

aproveitamento agricola™®

, mapeamento este em funcdo da sujeicdo maior a
intempéries ou calamidades. Da mesma forma, especificou que o0 mau uso do solo
impediria incentivos e auxilios do governo.

Por outro lado, as terras habitadas pelos silvicolas constituiam-se em bens
publicos federais e eram consideradas intangiveis, ou seja, inalienaveis,
imprescritiveis e impenhoraveis, ndo podendo ser objeto de qualquer ato ou negdcio
juridico que pudesse restringir o pleno exercicio dos poderes atribuidos aos indios
sobre elas.*®

O direito dos silvicolas sobre suas terras foi ratificado pelas Disposi¢coes

Transitorias, art. 198 da Emenda 1 de 1969, Porém, a Emenda foi além do que

a qualquer tempo, como meio de pagamento até cinqiienta por cento do impdsto territorial rural e
como pagamento do preco de terras publicas
§ 1° A lei dispora sobre volume anual ou periddico das emissdes dos titulos, suas caracteristicas,
taxas dos juros, prazo e condi¢des do resgate.
§ 2° A desapropriac@o de que trata éste artigo € da competéncia exclusiva da Unido e limitar-se-a
as areas incluidas nas zonas prioritérias, fixadas em decreto do Poder Executivo, s6 recaindo
sobre propriedades rurais cuja forma de exploracdo contrarie o acima disposto, conforme for
estabelecido em lei.
§ 3° A indenizagdo em titulos somente sera feita quando se tratar de latifandio, como tal
conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e Uteis, que serdo sempre pagas em
dinheiro.
§ 4° O Presidente da Republica podera delegar as atribuig6es para a desapropriacdo de iméveis
rurais por interésse social, sendo-lhe privativa a declaracéo de zonas prioritarias.
§ 5° Os proprietérios ficardo isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam
sbbre a transferéncia da propriedade sujeita a desapropriacdo na forma déste artigo. (BRASIL,
1969)
8 MELO FILHO, José Celso de. Constituicdo federal anotada. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1986. p.
502.
EMENDA 1 DE 1969, Art. 172. A lei regulara, mediante prévio levantamento ecolégico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra
impedira o proprietério de receber incentivos e auxilios do Govérno. (BRASIL, 1969)
1% MELO FILHO, op cit., p. 552.
®1 EMENDA 1 DE 1969, Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas séo inalienaveis nos térmos
que a lei federal determinar, a éles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de tddas as utilidades nelas existentes (sic).
§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza que
tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao de terras habitadas pelos silvicolas.
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antes constava, eis que determinou a nulidade e extincdo dos efeitos juridicos de
qualguer natureza que tinham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacdo de
terras habitadas pelos silvicolas, declarando inexisténcia de qualquer acdo ou

indenizacdo contra a Unido e a Fundac&o Nacional do indio.

7.5 Os DIREITOS DO TRABALHO

O principio da harmonia entre fatores de producéo, leia-se entre capital e
trabalho, j& transparecia na Constituicdo de 1946 ao submeter a ordem econdmica
aos principios da justica social, assentada na conciliacdo da liberdade de iniciativa
com a valorizacéo do trabalho humano.

Varios dos direitos do trabalho listados no art. 158 repetiram aqueles que ja
constavam anteriormente, em particular, na Constituicdo de 1946: salario minimo;
proibicdo de diferenca de salarios; salario noturno superior ao diurno; duracao diaria
do trabalho ndo excedente de oito horas; repouso semanal remunerado; férias
anuais; higiene e seguranca no trabalho; licenca gestante; assisténcia sanitéria,
hospitalar e médica preventiva; previdéncia social mediante contribuicdo da Uniéo,
do empregador e do empregado; seguro obrigatério contra acidentes de trabalho;
proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual.'®* Alguma

diferenca de tratamento ocorreu em relacdo aos seguintes direitos do trabalho:

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos ocupantes direito a
qualquer ac&o ou indenizacdo contra a Unido e a Fundagdo Nacional do indio. (BRASIL, 1969)
CONSTITUICAO DE 1967, Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condigdo social:

| - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢cBes de cada regido, as necessidades
normais do trabalhador e de sua familia;

Il - saléario-familia aos dependentes do trabalhador;

Il - proibicdo de diferenca de salarios e de critérios de admissdes por motivo de sexo, cor e
estado civil;

IV - salario de trabalho noturno superior ao diurno;

V - integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com participacdo nos
lucros e, excepcionalmente, na gestédo, nos casos e condi¢des que forem estabelecidos;

VI - duracao diaria do trabalho ndo excedente de oito horas, com intervalo para descanso, salvo
casos especialmente previstos;

VIl - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigdo
local,

VIII- férias anuais remuneradas;

IX - higiene e seguranca do trabalho;
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a) Reduziu-se a idade para o trabalho, de 14 anos, que constava na
Constituicdo de 1946, para 12 anos, mantendo a proibicdo de trabalho noturno para
menores de 18 anos e de trabalho insalubre a menores de 18 anos e as mulheres;

b) Consagrou-se constitucionalmente o salério-familia que fora introduzido
pela Lei 4263 de 03 de outubro de 1963 e regulamentado pelo Decreto n. 53.153 de
10 de dezembro de 1963.

c) Reiterou-se o direito a participacdo nos lucros, e, excepcionalmente, na
gestao da empresa;

d) Reafirmou-se a estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador despedido
ou fundo de garantia equivalente; (de original, houve a cria¢do do fundo de garantia,
ou mais exatamente, a reafirmacdo do fundo de garantia, que havia sido ja criado
em 1966, pela Lei 5.107);

e) Como novidade, especificou-se a criagcdo de coldnias de férias e clinicas
de repouso, recuperacao e convalescenca mantidas pela Unido;

f) Especificou-se regra especial para a aposentadoria da mulher, aos trinta
anos de trabalho, com salario integral;

A nacionalizacdo do trabalho foi mantida, com fixacdo das percentagens de
brasileiros nos servicos publicos dados em concessdo e nos estabelecimentos de

determinados ramos comerciais e industriais. Igualmente manteve-se o

X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a menores de dezoito
anos, em induastrias insalubres a estes e as mulheres;

Xl - descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego e do
salario;

Xll - fixacdo das percentagens de empregados brasileiros nos servicos publicos dados em
concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e Industriais;

XIII - estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia equivalente;
XIV - reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho;

XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva;

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para
seguro-desemprego, protecdo da maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte;
XVII - seguro obrigatério pelo empregador contra acidentes do trabalho;

XVII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual, ou entre os
profissionais respectivos;

XIX - colénias de férias e clinicas de repouso, recuperacdo e convalescenca, mantidas pela
Unido, conforme dispuser a lei;

XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral;

XXI - greve, salvo o disposto no art. 157, § 7°.

§ 1° - Nenhuma prestacédo de servigo de carater assistencial ou de beneficio compreendido na
previdéncia social sera criada, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio
total.

§ 2° - A parte da Uni&o no custeio dos encargos a que se refere o n° XVI deste artigo sera
atendida mediante dotagdo orcamentaria, ou com o produto de contribuicbes de previdéncia
arrecadadas, com carater geral, na forma da lei. (BRASIL, 1967)
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reconhecimento das Convencbes Coletivas do Trabalho. O direito de greve foi
mantido, exceto para 0s servicos publicos e atividades essenciais.

No caso da previdéncia social, pela primeira vez estabeleceu-se a obrigacéo
de indicar fontes de receita para criacdo, majoracdo ou extensdo de servicos de
carater assistencial ou de beneficio, assim como estabeleceu-se, com clareza, que o
financiamento no tocante a Unido, deve ocorrer por dotacdo or¢camentaria ou
produto das contribui¢cdes de previdéncia arrecadadas com carater geral.

Também foi mantido o modelo sindical*®®.

Consagrou-se a liberdade de
associacao profissional ou sindical e reconheceu-se a legalidade de representacdo
nas Convencdes Coletivas, reafirmando a delegacédo para arrecadar contribuicbes
para o custeio de atividades. Igualmente, foi estabelecida a obrigatoriedade de voto
nas elei¢des sindicais.

A Emenda N.1 de 1969 ndo apresentou nenhuma alteracdo, em relacdo aos

7164

direitos sociais do trabalho constantes na Constituicdo de 1967°", a ndo ser de

eventual precisédo linguistica.

163 CONSTITUICAO DE 1967, Art 159 - E livre a associacdo profissional ou sindical; a sua
constituicdo, a representacdo legal nas convencgdes coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes
delegadas de Poder Publico serdo regulados em lei.

§ 1° - Entre as func¢des delegadas a que se refere este artigo, compreende-se a de arrecadar, na
forma da lei, contribuigcBes para o custeio da atividade dos érgdos sindicais e profissionais e para
a execucao de programas de interesse das categorias por eles representadas.

§ 2.° - E obrigatdrio o voto nas eleiges sindicais. (BRASIL, 1967)

EMENDA 1 DE 1969, Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos térmos da lei, visem a melhoria de sua condicgao social:

| - salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as condicbes de cada regido, as suas
necessidades normais e as de sua familia;

Il - salério-familia aos seus dependentes;

Il - proibicdo de diferenca de salarios e de critérios de admissdes por motivo de sexo, cor e
estado civil;

IV - salario de trabalho noturno superior ao diurno;

V - integracdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com participacdo nos lucros e,
excepcionalmente, na gestéo, segundo for estabelecido em lei;

VI - duracéo diaria do trabalho ndo excedente a oito horas, com intervalo para descanso, salvo
casos especialmente previstos;

VIl - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acérdo com a tradicdo
local;

VIII - férias anuais remuneradas;

IX - higiene e seguranca no trabalho;

X - proibi¢cdo de trabalho, em industrias insalubres, a mulheres e menores de dezoito anos, de
trabalho noturno a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de doze anos;

XI - descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do emprégo e do
salario;

Xl - fixagcdo das porcentagens de empregados brasileiros nos servicos publicos dados em
concesséo e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e industriais;

XIII - estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador despedido ou fundo de garantia equivalente;
XIV - reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho;

V - assisténcia sanitaria, hospitala r e médica preventiva;
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7.6 O REGIME DE CONCESSAO DE SERVICOS, MINAS, NAVEGAGCAO DE CABOTAGEM E
COMUNICACOES

O regime das empresas concessiondrias de servicos publicos federais,
estaduais e municipais voltou a figurar na Constituicdo, com equacao de tarifas e
remuneracdo de capital. Mas, esclareceu-se a obrigacdo de manter servigco
adequado e a fiscalizacdo permanente e revisdo periddica das tarifas, ainda que
estipuladas em contrato anterior'®®. Note-se que se manteve a nacionalizacédo do
trabalho mediante fixacdo das percentagens de brasileiros nos servicos publicos
dados em concessdo (e ainda nos estabelecimentos de determinados ramos
comerciais e industriais).

Em relacdo as jazidas, minas e demais recursos minerais e de energia

hidraulica a Constituicdo de 1967 manteve o mesmo tratamento anterior'’®®. Foi

XVI - previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprégo,
seguro contra acidentes do trabalho e protecdo da maternidade, mediante contribuicdo da Uniéo,
do empregador e do empregado;

XVII - proibicao de distingdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XVIII - colbnias de férias e clinicas de repouso, recuperagdo e convalescenga, mantidas pela
Unido, conforme dispuser a lei;

XIX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral; e

XX - greve, salvo o disposto no artigo 162.

Paragrafo Unico. Nenhuma prestacéo de servi¢o de assisténcia ou de beneficio compreendidos na
previdéncia social serd criada, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio
total. (BRASIL, 1969)

CONSTITUICAO DE 1967, Art 160 - A lei dispora sobre o regime das empresas concessionarias
de servicos publicos federais, estaduais e municipais, estabelecendo:

| - obrigacdo de manter servico adequado;

Il - tarifas que permitam a justa remuneracdo do capital, o melhoramento e a expansdo dos
servigos e assegurem o equilibrio econdmico e financeiro do contrato;

Il - fiscalizagdo permanente e revisdo periodica das tarifas, ainda que estipuladas em contrato
anterior. (BRASIL, 1967)

CONSTITUICAO DE 1967, Art 161 - As jazidas, minas e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou
aproveitamento industrial.

§ 1° - A exploragdo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidraulica dependem de autorizacdo ou concesséao federal, na forma da lei,
dada exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais.

§ 2° - E assegurada ao proprietario do solo a, participacdo nos resultados, da lavra; quanto as
jazidas e minas cuja exploragdo constituir monopdlio da Unido, a lei regulard a forma da
indenizacéo.

§ 3° - A participacao referida no paragrafo anterior sera igual ao dizimo do imposto Unico sobre
minerais.
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reafirmado o monopdlio da pesquisa e exploracdo de petroleo pela Unido, o que até
entdo nado estava expresso na Constituigcao.

N&do houve alteracdo de carater significativo, na Constituicdo de 1967,
quanto & navegacado de cabotagem, preservada a navios brasileiros*®’, mantendo-se
também a disposicdo de que os proprietarios, armadores e comandantes de navios
nacionais, assim como dois tercos, pelo menos, dos seus tripulantes, deviam ser
brasileiros natos.

Como visto, a navegacao por meio de navios de cabotagem era regulada
pelas Constituicbes anteriores. A Emenda 1 de 1969 manteve as mesmas regras,
mantendo 0 servico para 0S navios nacionais, reiterando que proprietarios,
armadores, comandantes e pelo menos dois tercos dos tripulantes fossem de
nacionalidade brasileira. A Emenda N. 1 de 1969, diferentemente das anteriores
Constitui¢des, indicou que tais regras ndo se aplicavam aos navios de pesca, e
remeteu a lei a organizacao da legislacdo especifica. Ou seja, a Emenda N.1 de
1969 nao regulamentou a nacionalizacdo dos servicos deste segmento, atribuindo a
lei a regulamentac&o.'®®

A propriedade de meios de comunicacdo também seguiu a mesma
orientacao das Constituicdes anteriores, qual seja a exploragdo econémica atribuida

9

a brasileiros e a responsabilidade apenas a brasileiros natos'®®. Manteve-se a

possibilidade de participacdo de Partidos Politicos em meios de comunicacao.

§ 4° - Ndo dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento de energia hidraulica de
poténcia reduzida.
Art 162 - A pesquisa e a lavra de petroleo em territério nacional constituem monopolio da Uniéo,
nos termos da lei. (BRASIL, 1967)
87 CONSTITUICAO DE 1967, Art 165 - A navegacdo de cabotagem para o transporte de
mercadorias é privativa dos navios nacionais, salvo caso de necessidade publica.
Paragrafo Unico - Os proprietarios, armadores e comandantes de navios nacionais, assim como
dois tergos, pelo menos, dos seus tripulantes, devem ser brasileiros natos. (BRASIL, 1967)
EMENDA 1 DE 1969, Art. 173. A navegacao de cabotagem para o transporte de mercadorias é
privativa dos navios nacionais, salvo caso de necessidade publica.
§ 1° Os proprietérios, armadores e comandantes de navios nacionais, assim como dois tercos,
pelo menos, dos seus tripulantes, serdo brasileiros natos.
§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos navios nacionais de pesca, sujeitos a
regulamentacdo em lei federal. (BRASIL, 1969)
189 CONSTITUICAO DE 1967, Art 166 - Sdo vedadas a propriedade e a administracdo de empresas
jornalisticas, de qualquer espécie, inclusive de televisao e de radio difusao:
| - a estrangeiros;
Il - a sociedade por ac¢des ao portador;
Il - a sociedades que tenham, como acionistas ou soécios, estrangeiros ou pessoas juridicas,
exceto os Partidos Politicos.
§ 1° - Somente a brasileiros natos caber4 a responsabilidade, a orientacdo intelectual e
administrativa das empresas referidas neste artigo.
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Nada disso chama atencdo, até porque repete 0 que ja constava nas
Constituicdes anteriores. O que volta a chamar atencdo é o carater de restricdo
juridico politica, ao se admitir que a lei poderia estabelecer outras condi¢bes para a
organizacao e o funcionamento das empresas jornalisticas, televisao e radio difusao,
“no interesse do regime democratico e do combate a subversao e a corrupgao”.

A Constituicdo de 1967 manteve, assim, quanto & ordem econdmica, a
mesma linha da antecedente. Algumas peculiaridades nédo alteraram essa mesma

linha.

7.7 A ESTRANHA RESTRICAO SOBRE SUPERFLUOS E AS AUTARQUIAS TRATADAS COM
REGRAS DE DIREITO PRIVADO NA CONSTITUICAO DE 1967

A Constituicdo de 1967 estabeleceu uma restricdo pontual que nunca havia
sequer sido esbocada nas Constituicdes anteriores.*”

Com efeito, a Constituicdo estabeleceu a limitacdo de producdo de bens
supérfluos por empresa. Ademais, proibiu a participacdo de pessoa fisica em mais
de uma empresa ou de uma em outra, nos termos da lei.

O estabelecimento de limitacdo de producédo de bens supérfluos, apesar de
estranha, poderia ter uma explicacado, qual seja, de desestimular o uso de recursos
para producdo de bens supérfluos ao invés de bens basicos. Contudo, é ainda mais
estranha a disposi¢cdo complementar, pois proibe participacdo de pessoa fisica em
mais de uma empresa ou de uma empresa em outra. Essa proibicdo dirige-se, ja
nao mais ao objeto da producdo em si, mas sim a participacao na producao.

Enfim, buscou a Constituicdo desestimular a producdo de bens supérfluos,
quer ao limitar a producdo por empresa quer ao desestimular o empreendimento

para a producdo. A restricdo € inaceitdvel numa economia de mercado, visto que

§ 2° - Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informacéo, a lei podera estabelecer outras
condicdes para a organizacdo e o funcionamento das empresas jornalisticas ou de televiséo e de
radiodifusdo, no interesse do regime democratico e do combate a subversdo e a corrupgéo.
(BRASIL, 1967)
CONSTITUICAO DE 1967, Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com
base nos seguintes principios:
§ 11 - A produgdo de bens supérfluos sera limitada por empresa, proibida a participacdo de
pessoa fisica em mais de uma empresa ou de uma em outra, nos termos da lei. (BRASIL, 1967)
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determina diretamente proibicdo de produzir. Numa economia de livre iniciativa, o
que é feito com maior eficiéncia, é a inducado, principalmente mediante linhas de
financiamento ou mesmo mediante decisoes tributarias, de desincentivo ou incentivo
a producédo de determinado bem. Certo é que tais restricdes nunca chegaram a ter
algum destaque.

Outra regra equivocada constante na Constituicdo de 1967 foi a de equiparar
também as autarquias as empresas privadas, visto que a nhatureza juridica da
autarquia nao poderia mesmo pautar-se pelo direito privado.

As autarquias séo por natureza pessoas juridicas de direito publico, criadas
pelo Estado para a persecucdo de finalidades publicas e por consequéncia,
submetidas ao regime juridico de direito publico'™. Difere-se da Uni&o, Estados e
Municipios — pessoas publicas politicas - por ndo ter capacidade politica, ou seja,

por n&o poder criar o préprio direito"?

, Ndo podendo, portanto, sujeitar-se as regras
do direito privado.

Alias, a Emenda Constitucional 1, de 1969, veio a corrigir esses dois pontos
referidos. Primeiro, extirpou qualquer mencdo a natureza de bens a produzir, ou
seja, nada disp6s sobre restricdo a producdo de qualquer espécie de bem
econbmico, sejam artigos de subsisténcia, sejam bens uteis, necessarios ou
supérfluos. Segundo, quando referiu-se somente a empresas publicas e sociedades
de economia mista como reguladas pelo direito privado (art. 170 8§ 2° da
Emenda)’”.

Certo é que no modelo de ordem econémica tracado pela Constituicdo de
1967 e Emenda Constitucional 1, de 1969, que alias ndo era substancialmente
diferente daquela que a Constituicdo de 1946 consagrara, em certo momento o pais
cresceu a taxas elevadas, principalmente com base em financiamento externo em

que o cambio ficou centralizado. A participacdo do governo na economia foi ao

"' FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 8. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
144.

2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 365.

" EMENDA 1 DE 1969, Art. 170. As empresas privadas compete, preferencialmente, com o estimulo
e 0 apoio do Estado, organizar e explorar as atividades econdmicas.
§ 1° Apenas em carater suplementar da iniciativa privada o Estado organizard e explorara
diretamente a atividade econdmica.
§ 2° Na exploragéo, pelo Estado, da atividade econdmica, as emprésas publicas e as sociedades
de economia mista reger-se-ao pelas normas aplicaveis as emprésas privadas, inclusive quanto
ao direito do trabalho e ao das obrigacdes.
§ 3° A empresa publica que explorar atividade ndo monopolizada ficara sujeita a0 mesmo regime
tributario aplicavel as emprésas privadas. (BRASIL, 1969)
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extremo. Foi 0 apice do estatismo, com empresas publicas na esfera federal,
estadual e até municipal. Os choques externos, principalmente o choque do petroleo
de 1973, determinaram imensas dificuldades econdémicas, de tal modo que ja na
década de 1980 o modelo havia se esvaido, e esse quadro reforcou a idéia de
mudar o sistema de escolha do presidente para escolha direta, e mais adiante, a
idéia de uma nova Constituicdo.'™ A sociedade civil se organizou e foi as ruas sob o
lema que ficou popularmente conhecido como “Diretas ja’. Apesar de toda a
movimentacao, o Presidente ainda foi, na oportunidade, eleito de forma indireta por

meio de um Colégio Eleitoral.

1" COTRIM, op cit., p. 562-569.



110

CAPITULO 8
A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

8.1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A CONSTITUICAO DE 05 de OUTUBRO de 1988 foi produto de uma
Assembléia Geral Constituinte. Uma Comissdo de Notaveis havia sido nomeada
anteriormente para elaborar um projeto. Embora tenha sido apresentado um projeto,
este foi ignorado pela Assembléia Constituinte que partiu para um projeto proprio.

Os segmentos mais representativos da sociedade brasileira reclamavam
uma Assembléia Constituinte formada por parlamentares investidos exclusivamente
de poderes constitucionais, que seria dissolvida com a promulgacéo da Constituicao.
Porém, isso ndo ocorreu. Os parlamentares acumularam as funcdes de constituinte
e de legisladores ordinarios.

Regimentalmente, adotou-se o sistema de formacdo de comissdes e
subcomissdes tematicas, surgindo dai textos que refletiam as mais diversas
correntes ideoldgicas e até interesses pessoais. Para Sahid Maluf, o resultado “foi a
promulgacdo de uma Constituicdo com falta de unidade sistematica e a
impossibilidade de se conseguir um sistema harmoénico de normas, que se refletiu
em uma Constituicdo heterogénea”*”

Historicamente, constituiu-se um agrupamento informal, cognominado
Centréo, que direcionou, enfim, a deliberacédo sobre os temas.

Certo é que em 05 de outubro 1988 foi publicada no Diario Oficial da Uni&o
n. 191-A, A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
cognominada de Constituicdo Cidada pelo entdo Presidente do Congresso Nacional
gue a promulgou.

Seguindo certa tendéncia, a Constituicao foi redigida de modo a regrar com
minucias todos 0s assuntos, menos aqueles que n&do obtiveram algum consenso e

que foram remetidos para a legislacéo ordinaria.

5 MALUF, op cit., p. 365-368.



111

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 apresenta uma
estrutura diferente das Constituicbes anteriores. E composta de 250 artigos
distribuidos em nove titulos que tratam: I- Dos Principios Fundamentais; II- Dos
Direitos e Garantias Fundamentais (dos direitos individuais e coletivos, dos direitos
sociais dos trabalhadores, da nacionalidade, dos direitos politicos e dos partidos
politicos) 1ll- Da Organizacdo do Estado (estrutura da federacdo e seus
componentes); IV- Da Organizacdo dos Poderes: Poder Legislativo, Poder Executivo
e Poder Judiciario (seguido de um capitulo sobre as funcbes essenciais a Justica);
V- Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democréticas; VII- da tributacdo e do
orcamento; VII- Da Ordem Econdmica e Financeira; VIlI- Da Ordem Social; IX- Das
Disposi¢des Constitucionais Gerais. Segue-se a essa estrutura mais 94 artigos a

titulo de Ato Das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias.

8.2 PRIMAZIA DE APRESENTACAO DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E DIMENSAO
FEDERATIVA

A Constituicdo coloca em precedéncia os Principios Fundamentais (da
Republica) e no art. 5° os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, hoje com 78
incisos e 4 paragrafos.

Entende-se por Principios Fundamentais as normas que definem e
caracterizam o Estado, a coletividade politica, e enumeram as principais op¢des
politico-constitucionais. Na licdo de Gomes Canotilho e Vital Moreira “Os artigos que
consagram os principios fundamentais constituem por assim dizer a sintese ou
matriz de todas as restantes normas constitucionais, que aquelas podem ser directa
ou indirectamente reconduzidas”.*"®

Assim, sao considerados como principios fundamentais que informam o
Estado Democratico de Direito na Constituicdo de 1988, os principios previstos nos
artigos 1° a 4° que sao definidores da forma de Estado, da estrutura do Estado, do

regime politico, da forma de governo e da organizacao politica em geral.

78 Esclarece qgue os principios constitucionais fundamentais sao de natureza variada e que nao €

facil fixar-lhes um conceito preciso em um enunciado sintético. Apud SILVA, José Afonso da.
Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sao Paulo, Malheiros, 2003. p. 94.
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Estdo enumerados no artigo primeiro, os principios que devem servir de
base para a ordem politica e que devem permear todo o conteddo da Ordem
econbmica, uma vez que esta, ndo se restringindo aos artigos contidos no Titulo VII,
tem sua expressado e conteudo em diversos outros tépicos da Constituicdo. Desta
forma os principios fundamentais da soberania, da dignidade da pessoa humana, da
preservacao e engrandecimento dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
“deverdo informar o entendimento exegético de todos os topicos pertinentes a
Constituigdo Econémica”. "’

Como forma de Estado, a Constituicdo de 1988 manteve a federacdo. Esse
modelo assumido, ainda que de forma nominal algumas vezes (Constituicdes de
1937, 1967 e 1969), desde a proclamacdo da Republica pelo Estado brasileiro e
composto, originariamente, pela Unido dos Estados Membros, foi acrescido de um
novo elemento, os Municipios. A Republica Federativa do Brasil passou assim, a ser
constituida pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.*”®

O principio federativo recebeu dupla protecdo do legislador de 1988.
Primeira, a federacéo é considerada como Clausula Pétrea, o que significa dizer que
a forma de Estado ndo poderd ser alterada, nem mesmo mediante Emenda
Constitucional. Segunda, o atentado ao principio federativo € considerado legitimo
fundamento para Intervencédo da Unido nos Estados, podendo a Uni&o intervir nos
Estados para manter a unidade nacional, para repelir invasdo estrangeira ou para
repelir invasdo de uma unidade da federacdo em outra, conforme dispéem
respectivamente os artigos 60, paragrafo 4, | e artigo 34, | e Il da CF de 1988 **°.

Nesse contexto, a estrutura do Estado brasileiro passou a ser representada:

a) Pelo ESTADO FEDERAL que é o todo e é dotado de personalidade
juridica de Direito Publico Internacional;

b) Pela UNIAO que é a entidade federal formada pela reunido das partes

componentes, e constitui pessoa juridica de Direito Publico Interno, autbnoma em

" FONSECA, Jo&o Bosco. Direito econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.124.

% CONSTITUICAO DE 1988, Art. 1°- A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético
de direito e tem como fundamentos. (BRASIL, 1988)

Art. 60- A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - N&o seréa objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Art. 34. A Unido nédo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional,

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

179
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relacdo aos Estados e a quem cabe exercer as prerrogativas da soberania do
Estado brasileiro;

c) Pelos ESTADOS-MEMBROS que sédo entidades federativas
componentes, dotadas de autonomia e também de personalidade juridica de Direito
Publico Interno;

d)Pelo DISTRITO FEDERAL, com personalidade juridica de Direito Publico
Interno, que serve de sede ao governo federal e ndo é considerado nem Estado nem
municipio, mas acumula, porém, competéncias dos dois entes integrando a
federacao;

e)Pelos MUNICIPIOS, também com personalidade juridica de Direito
Publico Interno, que passam de forma peculiar a compor a federagcédo brasileira
configurando, assim, trés esferas governamentais (Unido, Estados- Membros e
Municipios)*®.

A questdo da forma de Estado € importante para a compreensao da ordem
juridica econbmica, uma vez que questbes de politica tributaria, ambiental e de
desenvolvimento regional dependem diretamente da determinacdo e reparticdo de
competéncia legislativa e material dos componentes da federacéao.

A Republica, como forma de governo que se contrapde a Monarquia, €
também considerada como principio fundamental. O Legislador Constituinte de 1988
nao a instituiu, recebeu-a da evolucdo constitucional do Estado brasileiro, que a
implantou em 1889. N&o é considerada como clausula pétrea como a federacéo,
mas a violacdo ao principio também justifica a intervenc¢do da Unido no Estado, nos
termos do art. 34, VII, a da CF.

Republica é conceito que se refere a maneira como se da a instituicdo do
poder na sociedade e como se da a relacdo entre governantes e governados. O
principio republicano, como principio fundamental do Estado brasileiro se revela no
fato de ser o Poder Legislativo e o Poder Executivo derivados de eleicdes populares,
pela ndo vitaliciedade dos cargos politicos e pela obrigatéria prestacdo de contas da
administracéo publica.

E importante destacar que forma de governo néo se confunde com sistema
de governo. Embora haja imprecisao terminolégica na doutrina, sistema de governo

indica o modo como os Poderes, especialmente o Executivo e o Legislativo se

180 cf. SILVA, op cit. , p. 100-101.
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relacionam, dando origem aos sistemas presidencialista, parlamentarista ou
diretorial e forma de governo refere-se a maneira como se da a instituicdo do poder
na sociedade e como se da a relacdo entre governantes e governados (monarquia
ou republica). O sistema de governo presidencialista adotado pela Constituicdo de
1988, nao foi considerado entre os principios fundamentais da ordem
constitucional.*®*

A distingao entre forma e sistema de governo, acima delineada, foi adotada
pelo Legislador Constituinte de 1988 e pode ser constatada no art. 2° do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, que remeteu ao eleitorado a competéncia
para defini-las em plebiscito para vigorar no pais.*®?

A soberania do Estado brasileiro, prevista como principio fundamental,
corresponde ao exercicio efetivo de todos os poderes inerentes ao ordenamento
juridico sobre todo o territorio. Manifesta-se objetivamente pelo processo legislativo
e pela aplicacdo da lei sem interferéncia de outro Estado, com independéncia de
decidir tanto na Administracdo quanto no Judiciario.'®

A nocdo de cidadania estd indissociavelmente ligada a possibilidade do
exercicio dos direitos civis, de acordo com a lei, pelos componentes do povo
brasileiro. Cidaddo é assim, a pessoa natural portadora de direitos. O exercicio
desses direitos caracteriza a cidadania e fundamenta a existéncia do Estado
brasileiro.

O pluralismo politico refere-se a livre distribuicdo dos cidadaos por todas as
correntes de atividade politica, conforme queiram cria-las ou subdividi-las para a
realizacéo de objetivos fundamentais.*®

Observa-se, no texto constitucional, que constituicdo politica e constituicdo
econdmica se entremeiam, funcionando as normas de conteddo econémico como
pressuposto de solidez da constituicdo politica.*®

Constata-se que os principios da dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, previstos respectivamente nos incisos lll e 1V,

do art.1°, da Constituicho de 1988 sdo principios politicos que servem de

8L SILVA, op cit., p. 102,104,

182 CONSTITUICAO FEDERAL — ADCT, Art. 2° - No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira,
através de plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais (BRASIL, 1988)

CENEVIVA, Walter. Direito constitucional brasileiro. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 37.

% |bid., p. 49.

1% FONSECA, op cit., p. 51.

183
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fundamento tanto para a organizagéo e a administracdo do Estado brasileiro quanto

para a Ordem Econdmica e Financeira.

8.3 DO TRATAMENTO EM SEPARADO DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Desde a Constituicdo de 1934, o Legislador Constituinte vem dispensando um
titulo para regular a chamada Ordem Econémica do Estado brasileiro. Identificado
por setor proprio, esse conjunto de regras de conteddo econdmico ingressou no
dominio da matéria constitucional associado a Ordem Social. Adquiriu na
nomenclatura constitucional o nivel de titulo e nessa condicdo constou nas
Constituicbes de 1946 e 1967. A Carta de 1937 aboliu a divisdo em Titulos,
simplificou a designagéo para Ordem Econémica, mas manteve o conteddo comum
a Ordem Econdmica e Social das Constituicdes de 1934, 1946 e 1967*%°.

A Constituicdo de 1988 deu tratamento diverso a matéria. Integrou o sistema
financeiro nacional a Ordem Econdmica, passando a ser regulado no Titulo VII, sob
a denominacdo de Ordem Econdmica e Financeira. Conferiu autonomia a Ordem
Social, ampliando a matéria, que passou a ser integrada pela Seguridade Social,
Saude, Previdéncia Social, Assisténcia Social, Educacdo, Cultura e Desporto,
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdao Social, Meio Ambiente, Familia, Crianca e
Adolescente, Idosos e Indios regulamentada em Titulo proprio — Titulo VII. Os
direitos dos trabalhadores, que nas Constituicbes anteriores compunham a Ordem
Social foram deslocados para o campo dos Direitos Sociais, localizados no Titulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais.

O tratamento em separado da Ordem Econbmica e Social pela Constituicao
de 1988, bem como a extensdo do conteudo regulado, ndo ficaram imunes a critica
na doutrina.

Para Eros Grau, a Ordem Econdmica integra a Ordem Social. Esclarece que
a alusdo a uma ordem econdmica e social ou a uma ordem econ6mica e a uma

ordem social reproduz o equivoco semantico que supde econdmica a producédo e

1% HORTA, op cit., p.256.
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social a reparticdo. Para o autor producéo e reparticdo representam as duas faces
de uma Unica cadeia de fatos, os fatos econémicos. **'.

Para Celso Ribeiro Bastos, a Constituicdo de 1988 dispensou uma extensao
maior a Ordem Econdmica do que as Constituicdes que a precederam. Exagerando
em minucias “levou para o bojo da Lei Maior normas que poderiam muito bem
permanecer no contexto em que elas se enquadravam, qual seja, da lei ordinaria”.*®

E fato que a Constituicio dispensou um longo tratamento & Ordem
Econbmica, que vai dos artigos 170 a 192, cuja estrutura sera abordada na

sequéncia.

8.4 DA ESTRUTURACAO DA ORDEM ECONOMICA

A Constituicdo de 1988 estendeu o tratamento da ordem econdmica
juntando-a a ordem financeira.

Utilizando técnica especifica a redacdo de Constituicdes, indicou
fundamentos e principios gerais que devem permear a ordem econbmica e
financeira, sem, contudo, deixar de remeter ao legislador ordinario o desdobramento
da norma constitucional, convertendo, assim, o legislador ordinario em destinatario
da norma constitucional e responsavel pelo desenvolvimento da matéria
originariamente consignada na Constitui¢ao.

A maioria das normas que informam a Ordem Econdmica e Financeira na
Constituicdo de 1988, bem como nas anteriores, sdo classificadas pela doutrina
como normas programaticas por serem disposi¢cées de principios voltadas para o
futuro exigindo sucessiva atividade do Poder Legislativo. A Lei complementar e a lei
ordinaria sdo os principais instrumentos de concretizagdo legislativa da norma
programatica, que, contudo, ndo se exaure nessas duas possibilidades, uma vez
gue a norma programatica pode se vincular também a normas constitucionais que

estabelecem fundamentos, fixam objetivos, declaram principios e enunciam

7 GRAU, op cit., p.71.
18 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.270.
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diretrizes. Nesses casos, o comando da norma programética é exequivel por si
mesmo, sem necessidade de complementacéo legislativa ulterior.*

A politica urbana, a politica agricola e fundiaria e da reforma agraria e o
sistema financeiro nacional foram temas que receberam tratamento especifico na
Constituicao de 1988.

Os fundamentos e principios gerais delineiam a forma de tratamento dos
investimentos de capital estrangeiro. Estabelecem que a exploracdo de atividade
econbmica pelo Estado € subsidiaria e como serd estabelecida tal exploragao.
Estabelecem as diretrizes de planejamento do desenvolvimento, determinando a
estruturacdo da prestacdo de servigcos publicos, dispondo ainda sobre recursos
minerais e potenciais de energia hidraulica. A Constituicdo de 1988 ressalva a
exploracdo de hidrocarbonetos como monopolio da Unido, a contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico, a ordenacdo dos transportes, o tratamento
privilegiado as micro e pequenas empresas, a indicacéo de promocéo do turismo*®,
além de regrar o atendimento de requisicdo de documento ou informacdo de
natureza comercial feito por autoridades estrangeiras.***

A execucdo da politica de desenvolvimento urbano é de competéncia do
Municipio, cumprindo normas definidas em sua lei organica para realizacdo das
funcdes sociais da cidade. O usucapido urbano é facilitado e o cumprimento da
funcado social da propriedade urbana previsto no art. 182, § 2°, é visto sob a luz do
direito quando atende a exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade,
expressas no plano diretor aprovado pela Camara Municipal.'

Observa-se na sequéncia desse estudo que a Constituicdo de 1988 é a
primeira Constituicdo que consagra um capitulo a politica urbana. A concepc¢ao da
politica de desenvolvimento urbano decorre da compatibilizacdo do artigo 21, XX,
gue da competéncia a Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano
com o artigo 182, que estabelece que a politica de desenvolvimento urbano tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, garantir o

%9 HORTA, op cit., p. 198.

19 CONSTITUICAO DE 1988, (redacao original, sem Emendas)

Art. 180 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e incentivardo
o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico. (BRASIL, 1988)

191 CONSTITUICAO DE 1988 (redac&o original, sem Emendas)
Art. 181 O atendimento de requisicdo de documento ou informacdo de natureza comercial, feita
por autoridade administrativa ou judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no Pais dependera de autorizacdo do Poder competente. (BRASIL, 1988)

192 CENEVIVA, op cit., p.373.
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bem-estar de seus habitantes e é executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes fixadas em lei. O direito constitucional & moradia foi incluido ao artigo 6°
pela Emenda Constitucional n.26/2000 e com base nessas disposicoes a Unido
expediu a Lei 10.257/2001 denominada de Estatuto da Cidade®®.

Na politica agricola e fundiaria e de reforma agraria sdo determinadas a
competéncia da Unido para desapropriar, a especificagdo dos contornos que
balizam a funcdo social da propriedade e indicacbes para politica agricola, a
limitacdo de aquisicdo ou arrendamento de propriedade rural por estrangeiros, além
do usucapiao rural.

A desapropriacao por interesse social prevista no art. 184 da CF tem carater
de sancéo para o imovel rural que nao esteja cumprindo sua funcéo social.

O sistema financeiro nacional € remetido a lei complementar e chamou
atencao a especificacdo de limite de 12% ao ano aos juros na redacdo original da
Constituicdo, que, contudo, ndo obteve nenhum resultado pratico uma vez que sua
vigéncia ficou condicionada a regulamentacao legal que ndo ocorreu. A exclusdo do
paragrafo 3°, do art. 192, pela Emenda Constitucional n.40/2003, validou por inteiro,
as normas do Caodigo Civil que autorizam a cobranca das mesmas taxas cobradas
pela Unido *** e, por sua vez, a jurisprudéncia reconheceu que a Lei da Usura deve

ser aplicada apenas aos particulares.

8.5 A RELACAO ENTRE FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS

E sempre repetido que o denominador comum de todo o tratamento
idealmente buscado pela maior parte das Constituicdes, inclusive a Brasileira, € a da
dignidade da pessoa humana.

Essa idéia permeia inclusive a concepcdo da ordem econdmica,
notadamente quando consignada que seu fim € assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social.

198 SILVA, op cit., 2003.
19 CENEVIVA, op cit., p.376.
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A Constituicdo de 1988 declara, no art. 170", que os fundamentos da
atividade econbmica sao a valorizacao do trabalho humano e a livre iniciativa.

A primazia de mencéo a valorizagdo do trabalho corresponde a uma escolha
consciente do Constituinte, e tem uma carga de significado. Quer afirmar que o
objeto da ordem econémica que € a producéo, deve ficar submetida a valorizacdo do
trabalho. O que, idealmente, significa colocar o homem como centro mesmo do
sistema de producéo.

Por certo que a valorizacéo do trabalho é complementada por outras regras,
notadamente pelos principios da organizacdo do trabalho. Cumpre observar, porém,
que a ordem social assume, nas ConstituicOes, e em especial na brasileira, uma
dimensdo que vai muito além da mera determinacdo sobre a organizacdo do
trabalho e mesmo sobre o sistema de aposentadoria e previdéncia dela derivada.

Livre iniciativa equivale ao direito que todos tém de desenvolver atividade de
bens e servigos por sua conta e risco. Significa escolha de um sistema capitalista de
producdo, em que os recursos de producéo e a decisdo de producdo sdo tomados
de modo livre pelos empreendedores, sem que seja determinado por um governo. A
liberdade de iniciativa e de empresa pressupde o direito de propriedade e pode ser
de certa forma considerada como uma decorréncia deste.*®°.

Tanto assim o €, que o paragrafo Unico do art. 170 complementa o
fundamento, explicitando que esse exercicio de atividade econdmica dispensa
qualquer autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo quando previsto em lei*®’. Entéo,

apenas algumas atividades pelo seu carater sensivel ou especialidade (como a

1% CONSTITUICAO DE 1988 (redacao original, sem Emendas)
Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:
| — soberania nacional;
Il — propriedade privada;
Il — funcéo social da propriedade;
IV — livre concorréncia;
V — defesa do consumidor;
VI — defesa do meio ambiente;
VIl — reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII — busca do pleno emprego;
IX — tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.
(BRASIL, 1988)

1% BASTOS, op cit., p. 274.

197 CONSTITUICAO DE 1988, ART. 170 (redacéo original, sem Emendas)
Paragrafo Unico — é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de Orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
(BRASIL, 1988)
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atividade financeira, por exemplo) dependem de autorizagcdo. Malgrado isto, muitas
atividades dependem de licenca de 6rgdos ambientais. Até porque, como pode se
observar, um dos principios referidos no proprio artigo 170, especificamente inciso

VI, é o da defesa do meio ambiente.

8.5.1 Classificacao Doutrinaria dos Principios que Regem a Ordem Econdmica

Nove principios informam a concepc¢ao constitucional da Ordem econdmica.
Raul Machado Horta os distingue em trés categorias: principios-valores: soberania
nacional, propriedade privada, livre concorréncia; principios que se confundem com
intencdes: Reducdo das desigualdades regionais, Busca do pleno emprego,
tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte; funcdo social da propriedade e principios de acdo politica: defesa do
consumidor e defesa do meio ambiente.'*®

No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso agrupa os principios constantes do
art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 em dois grandes grupos, conforme se trate
de principios de funcionamento da ordem econémica ou de principios-fins da ordem
econOmica.

O referido autor classifica como principios de funcionamento os que
estabelecem os parametros de convivéncia basicos que os agentes da ordem
econbmica deverdo observar e que se referem a dinamica das relacfes produtivas,
as quais todos o0s seus agentes estao vinculados, constantes dos incisos | a VI do
art. 170 da CF (soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da
propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor e defesa do meio ambiente).
Na categoria de principios—fins classifica os principios que descrevem realidades
materiais que o constituinte deseja que sejam alcancadas, ou seja, 0s objetivos que
como produto final a ordem econémica como um todo deverd atingir. Esses objetivos
figuram tanto no caput do art. 170 quanto em seus incisos finais. Sao eles:

existéncia digna para todos, reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca

1% HORTA, op cit. p. 260.
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do pleno emprego, e a expansao das empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais.**

Outras classificacdes sdo apresentadas pela doutrina, todas, porém, cuidam
de distinguir o que constitui efetivamente a ordem econémica na Constituicdo de

1988, dos objetivos ou finalidades a serem alcangadas por ela.

8.5.2 O Principio da Soberania como Denominador

O primeiro dos principios indicado, portanto, no art. 170, inciso | € o principio
da soberania.

A soberania é uma afirmacéo que consta nas Constituicbes em geral, e que
a rigor seria dispensavel. Com efeito, embora existam Constituices de regifes nédo
soberanas, como € o caso de Regifes Autbnomas, caso de Espanha, e até mesmo
Constituicdes de Estados de Federacdo, como € o caso do Brasil, tais Constituicbes
se fundamentam num poder consentido. No caso da Espanha, concedido pelo
Reino. No caso do Brasil, admitida por forca de uma federagcdo. Nem as Regides
Autbnomas, nem os Estados Federados tém soberania no sentido mais exato do
termo.

A soberania como capacidade de fazer respeitar as leis e as regras em
determinado espaco, é muito mais um dado real do que juridico, conquanto se deva
reconhecer que como dado juridico decorre do préprio reconhecimento do concerto
das nacdes. Organismos internacionais, em particular a Organizacdo das Nacdes
Unidas, reconhecem a soberania dos paises, e este reconhecimento se assenta,
num primeiro plano, no exercicio efetivo desta soberania.

O principio da soberania, ao lado dos principios da igualdade e da
solidariedade, integra os chamados principios fundamentais do direito internacional
do desenvolvimento. A Resolugcdo n. 2625 (XXV) da Organizacdo das Nacodes
Unidas, de 24 de outubro de 1970, assegura aos Estados o direito de ndo sofrerem

199 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. T.2, p.

56-60.
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qualquer intervencao de outro Estado com a finalidade de Ihe impor direcionamentos
econdmicos.?®

O que o Constituinte pretendeu ao colocar a soberania como fundamento da
ordem econdmica foi afirmar um nacionalismo econémico. E assim que se procedeu
na elaboragcdo. A Constituicdo de 1988, um pouco ja na contramado da historia,
assumiu a proposta de uma ordem econdmica que tratava com distingado positiva o
capital nacional.

Os ventos que ja se viam ainda antes da elaboracdo de 1988, levaram a
modificacdo de 1995, pela Emenda Constitucional 6, que, sem derrogar o principio,
restabeleceu o tratamento isondmico entre capital estrangeiro e capital brasileiro.

O principio da soberania, dentro da ordem econdmica, deve ser entendido
muito mais no sentido de que, o Brasil se reserva ao direito de fixar regras que
devem ser atendidas por todos quantos aqui venham a aportar seus investimentos,
do que a qualquer outro sentido. A idéia de que as mega corporacfes estrangeiras
tenham poderes superiores ao de Estados, sofreria uma mitigacdo legal com a
afirmacédo do principio da soberania, embora se deva admitir que em muitissimos
casos, 0 poder econbmico e financeiro de tais companhias sejam efetivamente
superior aos dos Estados.

O principio da soberania, porém, ainda determina que o pais pode preservar
atividades econdmicas apenas para empresas nhacionais, o que, na realidade,
significa uma limitac&do a livre iniciativa. Essa politica de preservar espagos para 0s
nacionais tem significativas raizes historicas, devendo se deixar claro que, mesmo o
mais liberal dos paises manifesta preocupacdo com a aquisicdo de empresas
nacionais em setores estratégicos. Tal entendimento, isto €, a preservacao de
algumas atividades econdbmicas para empresas nacionais, ndo significa,
necessariamente, como se observou, que se dé tratamento privilegiado a empresa
brasileira de capital nacional.

Enfim, a extensdo da compreensdo do principio alterou-se entre 1988 e
1995, quando se reafirmou a conveniéncia de estabelecer um tratamento mais
amigavel ao capital estrangeiro, o que coincidiu, posteriormente, com a privatizacao
de setores como telefonia, siderurgia e outros, em que acorreram capitais

estrangeiros e também nacionais.

2% FONSECA, op cit., p. 127.
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8.5.3 Os Efeitos da Emenda 6 de 1995 na Protecdo a Empresa Nacional

As alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional 6 de 1995 ndo se
limitaram a empresa de pequeno porte, no art. 170, inciso IX.

Deve-se observar que as micro empresas e empresas de pequeno porte
foram consideradas como alvos de protecédo especial do Constituinte, que indicou
tratamento juridico diferenciado, principalmente por meio da simplificacdo ou mesmo
eliminacdo das obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
conforme posto no art. 179, cuja redacéo continua igual.?**

A revogacdao o art. 171, espelha uma corre¢do de rumos na esteira de varias
mudancas de concepcao que levaram a revalorizar a importancia dos investimentos
estrangeiros. E verdade que a empresa de pequeno porte invariavelmente € de
capital nacional. O que as alteracdes da Emenda sintetizam é a nado distincao entre
capital estrangeiro e capital nacional. A revogagdo do art. 171 teve como
consequéncia retirar da Constituicdo todo um conjunto de regras que indicava um
tratamento privilegiado a empresa brasileira de capital nacional. Assim, excluiu-se:

a) A norma que permitia a lei, conceder protecdo e beneficios especiais
temporarios para desenvolver atividades estratégicas para defesa nacional ou
imprescindiveis ao desenvolvimento do pais;

b) A norma que permitia a lei estabelecer, quando considerar um setor
imprescindivel ao desenvolvimento tecnolégico nacional: exigéncia de que o controle
de capital da empresa se estenda as atividades tecnolégicas da empresa;
percentuais de participacao nacional no capital.

Também foi excluida da Constituicdo a indicacdo de o Poder Publico, dar
tratamento preferencial, na aquisicdo de bens e servicos, a empresa brasileira de

capital nacional, na forma da lei, entdo constante no art. 171 § 2°.

21 CONSTITUICAO DE 1988, Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéo ou reducéo destas por
meio de lei. (BRASIL, 1988)
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A revogacdo do art.171 e paragrafos importou na abertura facilitada as
empresas multinacionais e as estrangeiras, na concorréncia com as nacionais, e,
pela primeira vez, foi introduzido o tratamento a ser dado ao capital estrangeiro nos
textos constitucionais brasileiros (art. 172).2%

A Emenda 6 de 1995, na prética, deixou de sinalizar preferéncia que poderia
ser dada a empresa brasileira de capital nacional. Mais importante que isto, deixou
de sinalizar restricAo ao capital estrangeiro, principalmente quando retirou a
possibilidade de se estabelecer exigéncias de controle e de percentual de capital
mesmo nas atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional ou
imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais.

Deve-se observar, porém, que o art. 172°% que traca diretrizes ao
investimento de capital estrangeiro, propondo o incentivo a reinvestimentos e a

regulacédo de remessa de lucros ndo tem conotacgéo de privilegiar o capital nacional.

8.5.4 O Principio da Funcéo Social da Propriedade

O principio da funcao social da propriedade, reafirmado no art. 170, lll, foi
um dos mais importantes principios propostos na Constituicdo de 1988. A
propriedade invariavelmente foi colocada como um direito absoluto, expresso, alias,
anteriormente no préprio Codigo Civil de 1916, como o direito de “usar, gozar e
dispor de seus bens e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente 0s
possua”, e, desde o acatamento do Estado Social veio a ser considerada sob a 6tica
de sua funcdo social. Significa que se passou da propriedade enquanto valor
absoluto, para relativizar seu valor, submetendo-o a sua fungdo social. Ou seja: algo
particular, mas restringida por conta da repercussdo da propriedade no contexto
geral. Como se V&, historicamente, essa no¢do de fungdo social ja estava

disseminada desde os primérdios do século XX.

292 SOUSA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico. 5. ed. Sdo Paulo:

LTr, 2003. p. 220.

2% CONSTITUICAO DE 1988, Art. 172 A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de
lucros. (BRASIL, 1988)
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N&o ha que confundir, porém, funcéo social com a ilicitude de utilizacdo. A
ilicitude de utilizacdo € muito mais facil de afirmar, ao passo que o cumprimento da
funcao social depende da analise de parametros que dela sejam decorrentes.

A ilicitude de utilizacdo acarreta por vezes o impedimento de funcionar,
quando nos casos em que se cassam alvaras de funcionamento por conta de desvio
do comércio para atividades ilicitas (empresas comerciais que vendem produtos
falsificados, por exemplo). Por vezes, conforme previsto na propria Constituicdo
acarreta a perda da propriedade, como acontece no caso de utilizagcdo de terra para
culturas proibidas.?**

O principal ponto a ressaltar na Constituicdo de 1988 quanto a fungéo social
da propriedade, é a de que passou a projetar ndo so efeitos na propriedade rural®®,
que por sua vez se projeta no principio da defesa do meio-ambiente, assim como na
valorizacdo do trabalho, fundamento da ordem econbémica, mas também na

6

propriedade urbana.?® A énfase nas Constituicbes anteriores, apesar da

generalidade do principio, sempre foi funcéo social aplicavel a propriedade rural®®’.
Verdadeiramente, a Constituicdo de 1988 veio ratificar o acatamento no
ordenamento juridico brasileiro da funcdo social da propriedade, destacando o
principio e especificando a incidéncia dele, para que nao se tivesse duvida de que a
propriedade ja ndo é absoluta como fora compreendida no passado.
Complementando a previsdo constitucional, O Codigo Civil de 2002
especifica varias incidéncias do principio da funcdo social da propriedade, em

especial no artigo 1.228 e paragrafos. O paragrafo Unico do artigo 2.035, do Cédigo

204 | E1 8257 DE 26-NOV-1991, ART. 1° As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentos,
sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei,
conforme o art. 243 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1991)

LEI 11343 DE 23-AGOSTO-2006, art. 32, § 4° As glebas cultivadas com plantaces ilicitas serédo
expropriadas, conforme o disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a
legislagdo em vigor. (BRASIL, 2006)

205 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, Art. 186 A func&o social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:
| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizac@o adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
Il — observéancia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho;
IV — exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores(BRASIL, 1988)

2% CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, Art. 182, § 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo

social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano

diretor (BRASIL, 1988)

NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Desapropriagdo para fins de reforma urbana. Revista dos

Tribunais, Sdo Paulo, Ano 91, n. 799, p. 52-63, Maio 2002.
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Civil, expressamente declara a natureza juridica de direito publico do principio da
funcao social, ndo podendo, portanto, ser derrogado pela vontade das partes.?*®
Como ja se deixou transparecer, o principio em questdo concerne tanto ao
fundamento da valorizacéo do trabalho humano, principalmente em certas hipoéteses,
como igualmente ao fundamento da livre iniciativa, sendo que, quanto a este, a
funcdo social indica contornos ou limites. J& ndo ha que falar em uma livre iniciativa
sem limites, porque a propriedade, que pode ser explorada por conta desse
fundamento deve atender ao fim social, e assim, a propria livre iniciativa deve ser

dimensionada levando em consideragdo a exploracdo da propriedade com tais

limites.

8.5.5 Os Demais Principios e Sua Relagcao com os Fundamentos

Os principios referidos no mesmo art. 170, incisos | a IX tém pertinéncia ora
com a valorizacdo da pessoa humana, ora com a livre iniciativa, ora com os dois. As
vezes, 0S principios ndo se conectam ou pertinem diretamente com nenhum dos
dois fundamentos.

Para Saloméao Filho, o principio da livre iniciativa inserido no caput do art.
170 da Constituicdo Federal € uma clausula geral cujo contetdo é preenchido pelos
incisos do mesmo artigo. Esses principios claramente definem a liberdade de
iniciativa ndo como uma liberdade anéarquica, porém social, e que pode
conseqiientemente ser limitada.?®® Assim:

Pode-se consignar que a busca do pleno emprego (art. 170, VIII) € o
principio que estad diretamente vinculado a valorizagdo da pessoa, eis que, no
sistema econdmico capitalista da livre iniciativa, o empreendedor necessita de lucro
e competitividade para manter-se. A competitividade e a produtividade
eventualmente encerram postos de trabalho, o que logicamente afasta qualquer

conciliacdo com a busca do pleno emprego.

2% | ei 10406/2002- Art. 2035 - Paragrafo Gnico: Nenhuma convengdo prevalecera se contrariar

preceitos de ordem publica, tais como o estabelecido por este Cédigo para assegurar a fungao
social da propriedade e dos contratos. BRASIL. Cddigo Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

SALOMAO FILHO, Calixto. Regulaco da atividade econdmica: principios e fundamentos juridicos.
Séo Paulo: Malheiros, 2001. p. 93-94.
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bY

A maior parte dos principios vinculados pela ConstituicAo a ordem
econbmica sdo principios que repercutem no fundamento da livre iniciativa. O
principio da propriedade privada (art. 170, inciso Il) assim como o principio da livre
concorréncia (art. 170, IV) correspondem a uma outra face da livre iniciativa. A
propriedade privada é que proporciona o exercicio da livre iniciativa, posto que, se
ndo existir propriedade dos meios de produgdo ndo haverd& nem mesmo como
decidir onde empreender, ou melhor, nem havera o que empreender. A livre
concorréncia realiza a livre iniciativa. Mas, é bom observar, 0 monopolio ou mesmo
os oligopdlios, contrarios a livre concorréncia, podem coexistir com a livre iniciativa.
Fundamentos econdmicos como as economias de escala podem néo inibir a livre
iniciativa — o campo de atividade continua aberto — mas podem inibir a livre
concorréncia.

O principio da defesa do consumidor (art. 170, inciso V) correlaciona-se a
livre iniciativa, porque deve ser considerado no desenvolvimento das atividades
econbmicas, e néo se relaciona por si s6, a valorizacéo do trabalho.

O principio de defesa do meio ambiente (art. 170, inciso VI) teve seu
enunciado primitivo alterado pela Emenda Constitucional — EC 42 de 2003. Na
redacao original se designava como principio da ordem econbémica “defesa do meio
ambiente”. JA& a Emenda Constitucional — EC 42 de 2003 complementa tal
dispositivo do art. 170, inciso VI “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragéo e prestagdo”.

Como se vé, a Emenda Constitucional buscou apurar a redacgédo, para
estabelecer margens para a defesa do meio ambiente, afirmando
constitucionalmente que a defesa do meio ambiente comporta graus. Sua efetivacao
esta hoje vinculada a livre iniciativa, na medida em que indica tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e dos métodos
de elaboracdo e prestacdo, reafirmando assim um direcionamento a atividade de
producdo e ndo especificamente a valorizagéo do trabalho.

O principio da reducédo das desigualdades regionais e sociais, disposto no
art. 170, inciso VII, pode ser considerado sob um duaplice enfoque: diz respeito a livre
iniciativa e apenas decorrentemente € que pode realizar o fundamento da
valorizagdo do trabalho; o principio implica, paradoxalmente, numa intervencdo do

governo que mitiga a livre iniciativa.
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Quando se afirma que diz respeito a livre iniciativa e apenas
decorrentemente pode realizar o fundamento da valorizagédo do trabalho, quer-se
dizer que a reducdo de desigualdades passa por investimentos produtivos que
possam alavancar a producédo regional e por extenséo, produzir empregos. A base é
o investimento produtivo. A reducdo das desigualdades sociais, em longo prazo,
depende deste tipo de investimento. Légico que, politicas publicas de criacdo de
empregos publicos ou tipo frentes de trabalho podem até suprir necessidades
imediatas, mas, verdadeiramente, ndo valorizam de modo permanente o trabalho e o
trabalhador.

Quando se afirma que mitiga a livre iniciativa, tal fato decorre de que a livre
iniciativa, conforme ja exposto, busca o lucro e, especialmente num sistema de
concorréncia livre é a eficiéncia que produz o lucro. A correcdo permanente de
desigualdades regionais como ja dito, depende de investimento produtivo. Regifes
menos desenvolvidas apresentam prima facie menores atrativos de investimentos.
Dai decorre a necessidade de intervencdo do governo, mediante politicas
financeiras de empréstimos, mediante criacdo de infra-estrutura, mediante politica
tributaria favorecida, para, assim, neutralizar os efeitos negativos da regido menos
desenvolvida em relacdo a outra, para que a livre iniciativa possa decidir seus
projetos de producéao.

O principio do tratamento favorecido para empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte, posto no art. 170, inciso IX, diz respeito em primeiro
lugar ao fundamento da livre iniciativa, e, apenas por vias transversas, a valorizacédo
do trabalho.

A redacgéo original do art. 170, inciso IX, veio a ser alterada pela Emenda
Constitucional 6, de 15-08-1995, cuja Emenda também revogou integralmente o art.
171, que definia empresa brasileira, assim como empresa brasileira de capital
nacional, objetivamente, aquela cujo controle efetivo esteja em carater permanente

sob a titularidade de pessoas fisicas ou juridicas nacionais®°.

#% CONSTITUICAO DE 1988, Art. 171 — S&o consideradas:

| — empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracéo
no Pais;

Il — empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no
pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a
titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio
para gerir suas atividades. (BRASIL, 1988)
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Na redacdo original, o art. 170, inciso IX, estabelecia tdo somente o
“tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte”. A redacdo da Emenda Constitucional 6 de 1995, reitera o ‘tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no pais”.

Tendo em vista que as empresas de pequeno porte S0 responsaveis por
parte substancial dos empregos no pais, trata-las de modo favorecido vai estimular a
livre iniciativa, a0 mesmo tempo em que projeta efeitos na realizacédo do principio ja
mencionado da busca do pleno emprego (art. 170, VIII) e da valorizac&o do trabalho
enquanto fundamento.

A alteracdo ao inciso IX do art. 170 estendeu a protecdo da empresa
nacional de pequeno porte para qualquer empresa de pequeno porte constituida sob
as leis brasileiras e que tenha sede e administragcdo no pais. Antes, somente a
empresa de capital nacional € que teria tratamento privilegiado. A partir de 1995,
com a Emenda, sinalizou-se um tratamento privilegiado, a qualquer empresa de
pequeno porte constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracao no pais.

Enfim, como se pode constatar, dos principios enunciados no art. 170 a
maior parte deles se reflete mais diretamente no fundamento da livre iniciativa e em

menor grau, na valorizagéo do trabalho.

8.6 O ESTADO COMO AGENTE ECONOMICO

J& na sua versdo original, a Constituicdo de 1988 estabelecera o carater
subsidiario da exploracéo direta de atividade econdmica pelo Estado. Com efeito,
admitia o art. 173 que a exploracdo direta sé era permitida quando necessaria aos
imperativos de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, conforme

definidos em lei®!!. Tais diretrizes gerais ainda permanecem.

2 CONSTITUICAO DE 1988, Art. 173 - Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a

exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
(BRASIL, 1988)
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As alteracfes quanto as regras de exploracdo direta de atividade econdémica
vieram a ser objeto de Emenda Constitucional, no caso a de numero 19, de 04-
junho-1998.212

A Constituicdo de 1988, no texto original, estabelecia no art. 173: i) que a
empresa publica, sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econémica, sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias (8 1°); i) as empresas
publicas e sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais
nao extensivos as do setor privado (8 2°); iii) a lei regulara as relagdes da empresa
publica com o Estado e sociedade (8§ 3°); iv) a lei reprimird o abuso do poder
econdmico que vise a dominacao dos mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros (8 4°); v) a lei, sem prejuizo da responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta,
sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra
a ordem econdémica e financeira e contra a economia popular (8 5°).

A redacdo da Emenda Constitucional 19 de 04-junho-1998, alterou a
substancia do § 1°, estabelecendo que lei deve criar o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacéo de
servigos, e que tal lei deve estabelecer: i)- a funcdo social e formas de fiscalizagéo
pelo Estado e pela sociedade; ii)- sujeicdo ao regime proprio das empresas privadas,

12 CONSTITUICAO DE 1988, Art. 173, com REDACAO ALTERADA PELA EMENDA 19
§ 1° - A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsididrias que explorem atividade econdémica de produc¢do ou comercializacdo de
bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre:
| - sua funcéo social e formas de fiscalizacé@o pelo Estado e pela sociedade;
Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigag®es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
Il - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios da
administragdo publica;
IV - a constituicao e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com a participacdo
de acionistas minoritarios;
V - 0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.
§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.
§ 3° - A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.
§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
8§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdémica e financeira e contra a economia popular.
(BRASIL, 1988)
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inclusive quanto aos direitos e obrigacfes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
ii)- licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, observados 0s
principios da administracdo publica; iv)- constituicdo e funcionamento de conselhos
de administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios; V)-
mandatos, avaliagdo de desempenho e responsabilidade dos administradores.

A redacdo da Emenda de 1998 encaminhou a lei as definicbes. Dentre estas
definicbes, destacam-se: licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacOes, observados os principios da administragcdo publica, constituicdo e
funcionamento de Conselhos, mandatos e avaliacdo de desempenho e
responsabilidade de diretores.

g_)/

Vé-se que a Emenda caminha no sentido de impor a empresa publica,
sociedade de economia mista e as subsidiarias um duplo controle, ao dispor a
obediéncia aos principios da administracdo (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) e ao dispor sobre a constituicdo de Conselhos de
Administracéo e Fiscal, com participacdo de acionistas minoritarios. De outro lado, a
especificacdo de mandato e principalmente a avaliacdo de desempenho de
administradores objetiva buscar eficiéncia, o que, além de tudo, é coerente com a
idéia de tratamento da empresa publica e da sociedade de economia mista conforme
o tratamento dispensado pela empresa privada.

8.7 O ESTADO cOMO AGENTE NORMATIVO E REGULADOR

O Estado como visto, embora ndo seja sua funcdo, pode atuar
subsidiariamente como agente produtor, complementando o papel da empresa
privada.

O que é funcéo essencial do Estado € seu papel normativo e regulador.

Neste particular, o art. 174**® da Constituicdo de 1988, que mantém a mesma

13 CONSTITUICAO DE 1988, ART. 174 (redacéo original, sem Emendas)
Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado.
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redacdo até o presente momento, estabelece os contornos da fiscalizacao, incentivo
e planejamento, determinando que o planejamento seja determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

O papel normativo do Estado, inerente a um sistema democratico, é o de
planejar, estabelecendo diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, compatibilizando tais diretrizes com os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

No papel de indutor e incentivador, cabe ao Estado apoiar o cooperativismo
e outras formas de associativismo, que tem o mérito de, em tese, distribuir os
beneficios da geracdo de renda. O cooperativismo é indicado como adequado e
preferente para a exploracdo da atividade garimpeira, cujo cooperativismo deve
levar em consideracdo a promocdo econémico-social dos garimpeiros e a0 mesmo

tempo proteger o meio ambiente.

8.8 DO ESTADO PRESTADOR DE SERVICOS PUBLICOS

Uma das razfes da criacdo e sustentacdo do Estado é a sua condicdo como
prestador de servigos publicos. Invariavelmente cabe ao Estado produzir, porque a
iniciativa privada ou ndo tem interesse econémico, ou porque, tais servicos, se
atendidos pela iniciativa privada, ndo teriam o carater de universalidade que, de
regra, devem ter os servicos publicos.

Servico publico caracteriza-se, assim, pela atividade exercida pelo Estado ou
por interpostas pessoas, de carater industrial ou comercial, para atender

necessidades essenciais da coletividade®*. Importante salientar que mesmo quando

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° - O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei. (BRASIL,
1988)

#4 MUKAI, Toshio. Direito administrativo sistematizado. 2. ed. S&o Paulo. Saraiva, 2000. p. 30.
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as atividades, consideradas essenciais para a coletividade, sdo prestadas por
particulares, suas prerrogativas nao as abandonam.

Nos termos do art. 175°%°

, que nado sofreu alteracdo até o momento, a
prestacdo de servicos publicos incumbe ao Poder Publico, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo. Neste caso, a escolha do concessionario ou
permissiondrio depende de licitacdo. A licitagcdo € que realiza os principios inerentes
a administracdo, e deve proporcionar as empresas concorrerem para producéo de
bens e servi¢os, 0 que condiz com a esséncia de um regime republicano.

A lei dimensiona o contrato administrativo em que se instrumentaliza a
concessao ou permisséao, desde:

l)-estabelecimento do regime das empresas concessiondrias e
permissionarias, carater especial do contrato e prorrogacdo, condicbes de
caducidade, fiscalizacdo e a rescisdo da concessdo ou permissao; Il)- direitos dos
usuarios; ll)- politica tarifaria; IV)- obrigacdo de manter servigco adequado.

Em resumo, tratando-se de relacdo de direito administrativo, o regime das
concessionarias e permissionarias e os aspectos inerentes a duracdo do contrato e
sua prorrogacgao, condicbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo sao balizados
pela lei, significando que a licitagdo e o contrato de adjudicacdo devem estar
conformes com a lei.

Os servicos publicos industriais ou comerciais, antes de serem atividades
econbmicas sdo atividades proprias de Estado e se submetem ao regime juridico
administrativo. A lei indica os direitos dos usuarios, a obrigacdo de manter servico
adequado e a politica tarifaria que deve ter como denominador comum o equilibrio
financeiro do contrato. Sem embargo das determinacfes legais, aplica-se, também,
o Caodigo de Defesa do Consumidor as relagdes oriundas da prestacdo de servicos

publicos.

1> CONSTITUICAO DE 1988, ART. 175 (redagéo original, sem Emendas)
Art. 175 - Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessé&o ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.
Paragrafo Unico - A lei dispora sobre:
| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigcos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidade,
fiscalizag&o e rescisdo da concesséo ou permissao;
Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado. (BRASIL, 1988)
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8.9 DAs JaziDAS, DEMAIS RECURSOS MINERAIS E POTENCIAIS DE ENERGIA HIDRAULICA E

DO MONOPOLIO DA UNIAO

E recorrente nas Constituicbes anteriores, conforme ja se apontou, um
tratamento especifico para as jazidas, demais recursos minerais e potenciais de
energia hidraulica. A Constituicio de 1988 seguiu na mesma linha das
antecedentes. E o que se deduz do art. 176, que teve (apenas) seu paragrafo 1°
alterado pela Emenda Constitucional 6 de 15 de agosto de1995%°.

Tais recursos haturais pertencem a Unido e ndo ao proprietario do solo em
que se localizam, cabendo a Unido autorizar a exploracdo. O concessionario
explorador tem garantida a propriedade do produto da lavra. O proprietario do solo
tem garantida participagao nos resultados da lavra, conforme dispGe a lei (no caso, a
Lei 8.901 de 30-junho-1994).

A alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional 6 foi no sentido de
permitir a exploracdo “por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
que tenha sua sede e administragdo no pais”. Como ja se apontou, esta foi uma
alteracdo que deu tratamento igualitario ao capital estrangeiro. Na redacéao original,
mais “nacionalista”, constava a exploragao “por brasileiros ou empresa brasileira de
capital nacional”.

Em resumo, tratou-se da abertura da exploracdo dos referidos recursos

naturais para empresas constituidas no Brasil, sob as leis brasileiras e com sede e

#1* CONSTITUICAO DE 1988, ART. 176, JA COM REDACAO DA EMENDA 6 DE 1995
Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.
§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se
refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessao
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢cBes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.
§ 2° - E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no
valor que dispuser a lei.
§ 3° - A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes e
concessfes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente,
sem prévia anuéncia do Poder concedente.
§ 4° - Ndo dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida. (BRASIL, 1988)
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administracdo no pais, embora de capital estrangeiro, mantendo-se condi¢cdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

O tratamento constitucional do tema determina que a autorizacdo da
pesquisa seja por prazo determinado e que a transferéncia de autorizacdo da
pesquisa depende da anuéncia prévia da Unido que € o poder concedente, e ainda,
gue o potencial de energia hidraulica de capacidade reduzida ndo depende de
autorizacdo ou concessdo, dependendo, eventualmente, de estudos prévios e
licencas ambientais.

Questédo sensivel sempre foi a questdo da exploracdo de petrdleo. O art.
177%" estabelece 0o monopdlio da Unido no setor de petréleo, gas e outros
hidrocarbonetos fluidos, além dos minérios e minerais nucleares e seus derivados.

A Constituicdo, no seu original, instituia 0 monopolio da Unido na pesquisa e
lavra, na refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro, na importacdo e exportacao

dos produtos e derivados basicos resultantes, no transporte maritimo do petrdleo

2" CONSTITUICAO DE 1988, ART. 177, ja com as Emendas 9 de 1995 e 33 de 11-dez-2001.
Art. 177 - Constituem monopdlio da Uni&o:
| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il - a refinagéo do petréleo nacional ou estrangeiro;
Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;
IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem;
V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radioisétopos cuja producgédo,
comercializagdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissédo, conforme as
alineas b e ¢ do inciso XXl do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.”*’
§ 1° - A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condi¢des estabelecidas em lei?!’.
§ 2° - A lei que se refere o § 1° dispora sobre®'’:
| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territrio nacional;
Il - as condicdes de contratagao;
Il - a estrutura e atribuicBes do 6rgao regulador do monopdélio da Unido.
§ 3° - A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territorio nacional.
§ 4° - A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades
de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e
alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos®":
| — a aliquota da contribuicdo podera ser:
a)diferenciada por produto ou uso;
b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art.
150, 11, b;
II- os recursos arrecadados serdo destinados:
a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petrdleo;
b)ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indistria do petréleo e do gas;
c)ao financiamento de programas de infra-estritura de transportes. (BRASIL, 1988)
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bruto de origem nacional ou de derivados basicos produzidos no Pais, bem como do
transporte por meio de condutos, e, na pesquisa e em todo 0 processo de
industrializacdo e comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados. Era
vedada qualquer tipo de participacdo em espécie ou valor na exploracao de jazidas
de petrdleo ou gas natural.

A matéria foi alterada por duas Emendas Constitucionais: a primeira, a
Emenda n. 9, de 09 de novembro de 1995, tratou da flexibilizacdo do monopdlio,
principalmente para permitir a contratacdo, pela Unido, de empresas estatais ou
privadas, das atividades no setor de petréleo, gas e outros hidrocarbonetos fluidos;
a segunda, a Emenda n. 33, de 11 de dezembro de 2001, criou a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico -CIDE.

Por conseqiiéncia, o setor de petrdleo, gas e outros hidrocarbonetos fluidos,
continuam a ser monopélio da Unido, mas a Unido pode contratar com empresas
estatais ou privadas a realizagdo das atividades, tanto com empresas estatais (a
principal contratada é a Petrobras), como com empresas privadas (sem distincdo de
origem de capital, nacional ou estrangeiro).

A lei que permite a contratacdo de empresas pela Unido, nos termos do art.
177 § 2° deve dispor sobre garantia de fornecimento dos produtos em todo o
territério nacional, condi¢cdes de contratacdo e a estrutura do 6rgdo regulador
(Agéncia Nacional do Petréleo - ANP).

A Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE foi criada para
incidir sobre as atividades de importacdo ou comercializacdo de petrdleo e
derivados, gés natural e derivados e alcool combustivel. Por ser Contribui¢éo, além
de a aliquota ser diferenciada por produto ou uso (0 que eventualmente causa
distorcdo), independe da anualidade, podendo o Poder Executivo, por mero ato,
reduzi-la ou restabelecé-la. O propésito da CIDE é o pagamento de subsidios a
preco ou transporte de alcool combustivel, derivados de petréleo e derivados de gas
natural, financiamento de projetos ambientais relacionados a petréleo e gas e ao
financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Em termos praticos, uma das consequéncias da flexibilizagdo do monopdlio
do petréleo que pode ser observada foi a liberacdo de precos, porém, por ser ainda
um setor monopolista no refino, essa liberacdo de precos apresenta sempre um grau
limitado com a tendéncia de criacdo de cartéis na distribuicdo do produto.

O setor de minérios e minerais nucleares continua a ser monopolio da Uniao.
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8.10 DAs DIRETRIZES DA PoOLITICA URBANA, AGRICOLA, FUNDIARIA E DA REFORMA
AGRARIA

A Politica urbana néo foi tratada nas Constituicdes anteriores. A Constituicao
de 1988 introduziu diretrizes sobre tal assunto, destinando-lhe um capitulo, com dois
artigos (Capitulo I, artigos 182 e 183).

De inicio a Constituicdo fixou o objetivo da politica urbana de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (art. 182)*8,

As diretrizes da politica urbana, estabelecidas na Constituicdo de 1988,
impdem a aprovacao pela Camara Municipal de um Plano Diretor para cidades com
mais de 20 mil habitantes e estabelece que o atendimento as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade, expostas no Plano Diretor, € que ir4
determinar se a propriedade urbana cumpre com a fung&o social estabelecida.

A Constituicdo de 1988 autoriza a intervencao extrema do Municipio na
propriedade urbana. Esta intervencdo que consiste na exigéncia, mediante lei
especifica, de o proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou néo
utilizado promover seu adequado aproveitamento, deve incidir sobre propriedades

incluidas no plano diretor. A lei municipal, porém, depende de lei federal que trace

18 CONSTITUICAO DE 1988 (redacéo original, sem Emendas)
Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.
§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.
§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado
ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais. (BRASIL, 1988)
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0s contornos em que se editara a lei municipal especifica. A Lei Federal
10.257/2001- denominada de Estatuto da Cidade veio cumprir essa finalidade.

O nao cumprimento da exigéncia de adequado aproveitamento permite que
0 Municipio promova sucessivamente o parcelamento ou edificacdo compulsorios,
estabeleca o imposto sobre propriedade predial e territorial urbana — IPTU
progressivo no tempo, e a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissao prévia pelo Senado Federal (com prazo de resgate de até
10 anos, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais).

A Constituicdo de 1988 estabelece, também, a possibilidade do usucapido
urbano, com 0s seguintes contornos: |) presta-se para obter a propriedade de area
urbana, de até 250 metros quadrados, utilizada para moradia prépria ou da familia;
Il) exige-se posse por 5 anos, ininterrupta e sem oposicdo; Ill) exige-se que o
pretendente ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural; 1V) estabelece
que sO pode ser reconhecido ao mesmo possuidor uma vez; V) e nao é permitido
quanto a iméveis publicos*°.

Considerada a extensdao territorial Brasileira e a forca do setor primario na
economia, seria bastante natural que o legislador Constituinte de 1988 se
esmerasse em indicar as diretrizes para tal setor. E assim o fez, especificando um
capitulo préprio dentro da ordem econdmica para a politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria com oito artigos (capitulo IlI).

O tratamento juridico desses temas estava, até entdo, embasado na Lei
4504 de 30 de novembro de 1964, o conhecido Estatuto da Terra.

A desapropriacdo, conceituada como procedimento de direito publico pelo
qual o Poder Publico transfere para si a propriedade de terceiro, por razdes de
utilidade publica, de necessidade publica, ou de interesse social %°, foi prevista

como forma extrema de restricdo ao direito de propriedade.

%19 CONSTITUICAO DE 1988 (redagcao original, sem Emendas)

Art. 183 - Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano
ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL, 1988)
ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo. 7. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2005. p. 616.

220
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O instituto da desapropriacdo apresenta a seguinte evolucdo no Direito
Constitucional brasileiro:

A Constituicdo de 1824 conheceu a extincdo da propriedade mediante
indenizacao no art. 179, XXII, sem, contudo, referir-se a fundamentos especificos.

A Constituicdo de 1891 (art.72,817) previu a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagao prévia.

A Constituicdo de 1946 (art. 141, 816) veio acrescentar as modalidades
mencionadas a desapropriacao por interesse social

A Constituicdo de 1967 (art.150, § 22) distinguiu a desapropriagdo por
interesse social, que poderia ser efetuada mediante titulos da divida publica, e ndo
em dinheiro, desde que para a promocéo da desapropriacdo da propriedade rural.

A Constituicdo de 1988 impde a prévia e justa indenizacao indistintamente
as desapropriacfes por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social.
Como excecéao, inovou o artigo 182, 8 4°, lll, ao introduzir a desapropriacdo sancao,
a ser aplicada quando o proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou
nao utilizado ndo promover o seu adequado aproveitamento, com pagamento
mediante titulos da divida publica, com resgate de até 10 anos (ndo estabelece
indenizacao prévia), e a desapropriacdo da propriedade rural, para fins de reforma
agraria do imoével que ndo estiver cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e
justa indenizacao em titulos da divida agraria, resgataveis no prazo de até 20 anos.

A desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria foram
estabelecidas as seguintes linhas: #*

- Competéncia da Unido para desapropriar.

- Condicédo de desapropriacdo: descumprimento da fungcéo social, mediante

prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria (benfeitorias Uteis ou

221 CONSTITUICAO DE 1988 (redac&o original, sem Emendas)
Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o
imovel rural que néo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agréria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.
§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas em dinheiro.
§ 2° - O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria,
autoriza a Uni&o a propor a agéo de desapropriagéo.
§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de rito sumario,
para o processo judicial de desapropriacéo.
§ 4° - O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréaria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.
§ 5° - Séo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operag¢des de transferéncia de
imoveis desapropriados para fins de reforma agraria. (BRASIL, 1988)
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necessarias indenizaveis em dinheiro), com clausula de preservacédo do valor real,
resgataveis no prazo de até 20 anos, a partir do segundo ano de sua emissao.

- Procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para processo judicial
de desapropriacéo.

- Isencgéo de impostos federais, estaduais e municipais nas transferéncias de
imoveis desapropriados.

- Pequena e média propriedade rural, quando seja a Unica do proprietario, e
a propriedade produtiva, insuscetiveis de desapropriacéo.’?

- Titulos de dominio ou de concesséo de uso inegociaveis pelo prazo de 10
anos, conferiveis a homem ou mulher, ou a ambos???,

Para a apreciacdo da funcdo social da propriedade a Constituicdo
estabeleceu os seguintes requisitos que devem ser apreciados conforme critérios

fixados em lei :%*

[) aproveitamento racional e adequado da propriedade; Il)
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; IIl) observancia das disposic6es que regulam as relacdes de trabalho; 1V)
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A politica agricola e fundiaria foi tracada em 4 aspectos: |) requisitos a serem
considerados no planejamento do setor, na producdo, comercializacao,
armazenamento e transportes; Il) destinacdo de terras publicas e devolutas; Ill)
usucapido de imovel rural; IV) aquisicdo ou arrendamento por pessoa fisica ou

juridica estrangeira.

222 CONSTITUICAO DE 1988 (redacso original, sem Emendas)

Art. 185 - Sdo insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:
| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario nédo
possua outra;
Il - a propriedade produtiva.
Paragrafo Unico - A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para
0 cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social (BRASIL, 1988)
223 CONSTITUICAO DE 1988 (redac&o original, sem Emendas)
Art. 189 - Os beneficiarios da distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria receberéo titulos
de dominio ou de concesséo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.
Paragrafo dnico - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢g8es previstos em lei.
(BRASIL, 1988)
CONSTITUICAO DE 1988 (redacéo original, sem Emendas)
Art. 186 - A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;
IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (BRASIL, 1988)

224
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Os requisitos a serem considerados para o planejamento de uma politica

agricola®®®

,compreendem os instrumentos crediticios e fiscais, precos compativeis e
garantia de comercializacéo, incentivo a pesquisa e tecnologia, assisténcia técnica e
extensdo rural, seguro agricola, cooperativismo, eletrificacdo rural e irrigacao,
habitacdo para o trabalhador rural.

Vé-se que a énfase do tratamento € o planejamento e execucdo de politica
agricola, prevendo-se a participacdo de produtores e trabalhadores rurais.

Quanto a destinacdo de terras publicas e devolutas especificou-se a
necessidade de compatibilizacdo entre politica agricola e plano nacional de reforma
agraria. Além disso, na esteira de outras Constituicbes anteriores, atribuiu-se ao
Congresso Nacional a prévia aprovacdao de alienacdo ou concessdo, a qualquer
titulo, de areas publicas superiores a 2.500 hectares a pessoa fisica ou juridica, cuja
aprovacdo prévia é dispensavel nas alienacfes ou concessdes de terras publicas
para fins de reforma agraria.??®

Em relacdo a aquisicdo ou arrendamento de propriedade rural por pessoa

fisica ou juridica estrangeira, a matéria foi remetida a lei.*?” Ja havia a época lei que

%5 CONSTITUICAO DE 1988 (redacéo original, sem Emendas)
Art. 187 - A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participacéo
efetiva do setor de producgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:
| - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializacao;
Il - o incentivo & pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensao rural;
V - 0 seguro agricola;
VI - 0 cooperativismo;
VII - a eletrificacéo rural e irrigagéo;
VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.
§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais. (BRASIL, 1988)
§ 2° - Serdo compatibilizadas as agfes de politica agricola e de reforma agréria.

226 CONSTITUICAO DE 1988 (redagcao original, sem Emendas)
Art. 188 - A destinagdo de terras publicas e devolutas ser4 compatibilizada com a politica agricola
e com o plano nacional de reforma agraria.
§ 1° - A alienacdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a dois
mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera
de prévia aprovacédo do Congresso Nacional.
§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacdes ou as concessdes de terras
publicas para fins de reforma agraria. (BRASIL, 1988)

22 CONSTITUICAO DE 1988 (redac&o original, sem Emendas)
Art. 190 - A lei regulara e limitara a aquisigdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa
fisica ou juridica estrangeira e estabelecerd os casos que dependerdo de autorizagdo do
Congresso Nacional. (BRASIL, 1988)
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bY

estabelecia restricdo a aquisicdo de propriedade em é&rea de fronteira, por
estrangeiros.

O usucapido de imovel rural foi regulado na Constituicdo de 1988, sendo
possivel notar que a aquisicdo por usucapido depende de posse, por 5 anos
ininterruptos, sem oposicao, de area de terra em zona rural, ndo superior a 50
hectares, trabalhada e tornada produtiva pelo pretendente ou sua familia, devendo
nela residir. Também aqui se impede usucapi&o de iméveis publicos??®.

Dos quatro temas correlacionados a politica agricola e fundiaria
mencionados acima, Constituices anteriores tratavam de trés. O Unico tema que
veio a ser inserido e que ndo havia sido tratado, foi o das diretrizes de planejamento
e execucao de politica agricola, que, ademais, foi tratado numa perspectiva geral,

gue talvez ndo poderia ser diversa e encaminhado a lei.

8.11 O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

A Constituicdo, originalmente tratava com minlcias o sistema financeiro
nacional, no art. 192. A Emenda 40 de 29 de maio de 2003 veio a revogar todos os
incisos e paragrafos do artigo mencionado, e veio a readequar a redacao do caput.

A alteracéo do caput do art. 192 e a revogacao de seus incisos foi no sentido
de desamarrar o setor, retirar da Constituicdo as diretrizes mais especificas,
remetendo a regulamentacdo para leis complementares, em cada segmento do
sistema financeiro.

Na redacao primitiva falava-se em regular o sistema financeiro nacional por

229

meio de uma lei complementar®=® e a Emenda veio a aclarar que existiam varios

228 CONSTITUICAO DE 1988 (redagcao original, sem Emendas)
Art. 191 - Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua como seu, por
cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinqlienta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-4 a propriedade.
Paragrafo Unico - Os imQveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL, 1988)

229 CONSTITUICAO DE 1988, REDACAO ORIGINAL
Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar,
gue dispora, inclusive, sobre:
| - a autorizacdo para o funcionamento das instituicdes financeiras, assegurado as instituicdes
bancérias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro bancario,
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segmentos dentro do sistema financeiro, destacando o segmento de cooperativas de
créditos, e que cada segmento deveria ser tratado em lei complementar especifica.

Mas, o0 que ressalta a Emenda Constitucional 40 de 29 de maio de 2003 é
que ela tratou de sinalizar a abertura do mercado ao capital estrangeiro,
encaminhando as respectivas leis complementares a determinacdo de regras sobre
a participacdo de capital estrangeiro nas instituicdes do respectivo segmento?*°.

A redacao primitiva da Constituicéo referia-se a:

a) autorizacdo para funcionamento de instituicbes financeiras vedada a
participacdo em atividades ndo previstas na autorizacao.

b) autorizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro,
previdéncia e capitalizacéo, e do 6rgéao fiscalizador e érgédo oficial ressegurador.

A autorizacdo nesses segmentos, assim como no segmento de instituicées

financeiras é inegociavel e intransferivel, permitida transmissdo de controle da

pessoa juridica titular, concedida sem 6nus a pessoa juridica cujos diretores tenham

sendo vedada a essas instituicbes a participagdo em atividades ndo previstas na autorizacao de
que trata este inciso;
Il - autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro, previdéncia e
capitalizac@o, bem como do drgao oficial fiscalizador.
Il - as condi¢cbes para a participagdo do capital estrangeiro nas instituicbes a que se referem os
incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:
a) os interesses nacionais;
b) os acordos internacionais.
IV - a organizagéo, o funcionamento e as atribuicbes do Banco Central e demais instituicdes
financeiras publicas e privadas;
V - os requisitos para a designacdo de membros da diretoria do Banco Central e demais
instituicBes financeiras, bem como seus impedimentos apés o exercicio do cargo;
VI - a criagdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia popular, garantindo
créditos, aplicacbes e depoésitos até determinado valor, vedada a participacdo de recursos da
Uniéo;
VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanca de regifes com renda inferior a média
nacional para outras de maior desenvolvimento;
VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que possam ter condi¢cdes
de operacionalidade e estruturacé@o préprias das instituicdes financeiras.
§ 1° - A autorizagdo a que se referem os incisos | e |l seré inegociavel e intransferivel, permitida a
transmissdo do controle da pessoa juridica titular, e concedida sem 6nus, na forma da lei do
sistema financeiro nacional, a pessoa juridica cujos diretores tenham capacidade técnica e
reputacédo ilibada, e que comprove capacidade econdmica compativel com o empreendimento.
(BRASIL, 1988)

230 CONSTITUIQAO DE 1988, REDACAO ALTERADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 40 DE
2003.
Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporéo,
inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram. (BRASIL,
1988)
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capacidade técnica e reputacdo ilibada e que comprove capacidade econdmica
compativel com o empreendimento.

c) condicdes de participacdo de capital estrangeiro, considerando os
interesses nacionais e acordos internacionais.

d) organizagao, funcionamento e atribuicbes do Banco Central e demais
instituicBes financeiras publicas e privadas.

e) requisitos para designacdo de membros da diretoria do Banco Central e
demais instituicdes financeiras, assim como impedimentos apds exercicio do cargo.

f) criacdo de fundo ou seguro para protecdo até determinado valor, da
economia popular, sem participacao de recursos da Uni&o.

g) critérios restritivos de transferéncia de poupanca de regides mais pobres
gue a renda média nacional para outras de maior desenvolvimento.

h) funcionamento de cooperativas de crédito e requisitos para estruturacao e
operacionalidade.

Como se viu, as alteracdes tém trés aspectos que merecem ser ressaltados:
i) o primeiro aspecto € o0 desaparecimento na Constituicdo de parametros para
organizacdo do setor financeiro nacional; ii) 0 segundo aspecto € a clara indicacéo
da possibilidade do capital estrangeiro no sistema financeiro, desaparecendo as
condicionantes de interesses nacionais e acordos internacionais; iii) o terceiro
aspecto é a determinacdo da elaboracéo de varias leis complementares conforme o
segmento, ao invés de uma lei complementar para todo o sistema financeiro.

Contudo, a maior e mais importante alteracdo que ocorreu com a Emenda
40 de 2003, foi a supresséao de regra constante na Constituicdo que limitava 0s juros
a 12%.2®! Com efeito, tal regra em nenhum momento chegou a ser plenamente
adotada, porque o Supremo Tribunal Federal interpretava que limitacao de juros néo
se aplicava ao setor financeiro e principalmente, defendia a necessidade de lei que
completasse a regra da Constituicao.

Uma outra supresséo refere-se a determinacdo que constava originalmente,
de que os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater original,

de responsabilidade da Unido, deveriam ser depositados nas respectivas instituicbes

31 CONSTITUICAO DE 1988, ART. 192, redacéo original suprimida pela Emenda 40 de 2003.Art.
192, § 3° - As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras remuneracdes
direta ou indiretamente referidas a concessédo de crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por
cento ao ano; a cobranca acima deste limite sera conceituada como crime de usura, punido, em
todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar. (BRASIL, 1988)
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regionais de crédito e por ela aplicados.?** Como se vé, tratava-se de colocar, desde
logo, os recursos destinados a programas e projetos de carater original nas

instituicdes regionais, o que hipoteticamente agilizaria a transferéncia e a aplicacao
dos recursos.

282 CONSTITUICAO DE 1988, redacéo original suprimida pela Emenda 40 de 2003
Art. 192, § 2° - Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater regional, de

responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas instituicdes regionais de crédito e por elas
aplicados. (BRASIL, 1988)
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CAPITULO 9
SINTESE DA EVOLUCAO DA ORDEM ECONOMICA NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS, SOB OS ASPECTOS DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DA
ORDEM ECONOMICA, DA REGULAMENTACAO DO TRABALHO, DA
PROPRIEDADE E DA INTERVENCAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA

9.1 PRINCIiPIOS ORIENTADORES DA ORDEM ECONOMICA

A CARTA DE LEI DE 25 DE MARCO DE 1824, conhecida como
Constituicdo do Império e a CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891 seguiram a orientacdo dos
principios liberais divulgados pela Revolucdo Francesa e pela Teoria Econdmica
Classica, baseada no pensamento de Adam Smith, e se omitiram de manifestar
sobre a ordem econdémica. Extrai-se do contexto, porém, que o principio regulador
da ordem econdmica era o da livre iniciativa. Toda regulamentacdo ficou afeta a
legislacé@o ordinaria chegando a Constituicdo de 1824 a estabelecer, em seu art.178,
que “é sO constitucional o que diz respeito aos limites e atribuicdes respectivas dos
Poderes politicos, e aos direitos politicos e individuais dos cidaddos. Tudo o que ndo
€ constitucional pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas legislaturas
ordinarias’.

A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 16 DE JULHO DE 1934 apresentou, em termos formais, as importantes
alteracdes ocorridas no pensamento econémico e politico no cenario mundial.
Acolheu os valores do chamado ESTADO SOCIAL refletindo uma mutacao operada
na posicdo do Estado e da Sociedade em relagdo a atividade econdmica.
Abandonou a neutralidade caracteristica do ESTADO LIBERAL para incorporar a
versdo ativa do ESTADO INTERVENCIONISTA, agente e regulador da economia.
Pela primeira vez constaram regras sobre A Ordem Econdmica e Social em
Constituicao do Brasil.

O principio orientador da ordem econdmica estabelecido continuou a ser o

da liberdade econdmica, ndo mais, porém, uma liberdade irrestrita, mas uma
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liberdade condicionada a trés principios: aos principios da justica; as necessidades
da vida nacional; aos propdsitos de assegurar uma vida digna para todos.

A CONSTITUIQAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1937 teve
como prioridade o controle politico. Foi considerada uma Constituicdo Semantica, ou
seja, um texto constitucional colocado a servico do detentor do poder, para seu uso
pessoal. Concentrou o poder de duas formas; a primeira nas maos do Presidente da
Republica, e a segunda, ao fragilizar o Estado—Membro, em face do Poder Central.

A Ordem Econbdmica foi tratada em um capitulo proprio e, formalmente, seus
dispositivos ficaram semelhantes a Constituicdo de 1934.

Os principios orientadores da ordem econbmica foram sublinhados em
decorréncia de visdo de producao fisica, expressos na vertente da producdo da
riqueza e prosperidade nacional e na vertente do trabalho como contraface da
producdo. A declaracdo de principios e o sentido da ordem econémica foram mais
descritivos de valores abstratos e direcionados ao carater. Estavam centrados no
individuo, ficando a intervencdo do Estado como subsidiaria.

Os principios da ordem econdmica espancavam qualquer influéncia
coletivista ou comunista (até porque um dos motivos do surgimento do Estado Novo
fora a ameacga comunista). Especificavam que a riqgueza e a prosperidade nacional
se fundavam: na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacdo e de
invencao do individuo exercido nos limites do bem publico.

A CONSTITUIQAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 18 DE
SETEMBRO DE 1946 foi considerada a da redemocratizacdo, apés o chamado
Estado Novo que comegou em 1937 e teve fim com o afastamento de Getulio
Vargas do poder em 29 de outubro de 1945.

Os principios da ordem econ6mica na Constituicdo de 1946 foram tratados
de forma mais objetiva e sintética do que na Constituicdo de 1937. A Constituicdo de
1946 submeteu a ordem econdmica aos principios da justica social, assentada na
conciliacdo da liberdade de iniciativa com a valoriza¢éo do trabalho humano.

O enfoque, pelo menos teorico, mudou de eixo: na Constituicdo de 1937, os
objetivos da ordem econbmica (riqueza e prosperidade nacional) e, portanto, a
prépria ordem econdémica se fundamentava na iniciativa individual exercida nos
limites do bem publico, admitindo-se a interven¢édo do Estado no dominio econdémico

para suprir as deficiéncias da iniciativa individual.
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NA Constituicdo de 1946 nao se fez constar os objetivos da ordem
econdmica, talvez por entendé-los 6bvios enquanto pretenséo ideal, ou mesmo para
estender o seu significado. Implicitamente, o objetivo da ordem econdmica ficou
estabelecido como bem-estar social, que deveria ser calcado na producdo de
riqueza e na prosperidade nacional.

A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967 E
A EMENDA N. 1 DE 17 DE OUTUBRO DE 1969 surgiram em decorréncia da
Revolucdo ou do Movimento Militar de 31 de marco de 1964, que interpretou a
profunda instabilidade social, com decretagdo de sucessivas greves e paralisacoes
como medidas direcionadas a implantacdo do comunismo no pais.

O novo governo, instituido pelos militares que assumiram o poder, passou a
governar por meio de Atos Institucionais.

A constituicdo de 1967 teve vigéncia efémera, pois, em dezembro de 1968,
sofreu o impacto do Ato Institucional n.5 que decretou o recesso do Congresso
Nacional e atribuiu poderes legislativos ao Presidente.

A Emenda n.1 de 1969 reescreveu totalmente a Constituicdo de 1967, ndo a
alterou em profundidade, mas mudou extensamente a sua redagao, acentuando o
seu carater centralizador e autoritario. Apés 80 anos (1889 a 1969) o nome oficial do
pais passou para Republica Federativa do Brasil, uma substituicdo adequada para
expressar a natureza do Estado Brasileiro.

A Emenda n.1 na oportunidade tinha propdsitos tdo somente politicos,
Tratava de formular regras para justificar a retomada do poder, legalizar a ditadura e
dar ares de legalidade ao sistema. Manteve a organizacdo da ordem econémica e
social nos mesmos moldes que a Constituicdo de 1967, com alguns reparos
pontuais.

Aperfeicoou a redagdo para distinguir a finalidade da ordem econdmica
(realizar a justica social) e os principios (liberdade de iniciativa, valorizacdo do
trabalho como condicdo da dignidade da pessoa humana, funcdo social da
propriedade, harmonia e solidariedade entre os fatores de producéo,
desenvolvimento econdmico, repressdo ao abuso do poder econdmico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o
aumento arbitrario dos lucros).

Indicou como finalidade da ordem econfmica a realizacdo da justica social,

que ja era uma indicacdo das Constituicdes anteriores. Incluiu o desenvolvimento
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econdbmico na categoria de principios, quando, na realidade, melhor teria sido
considera-lo como um fim a ser perseguido por meio do ordenamento da economia.

Reconheceu a livre iniciativa como um dos principios da ordem econdmica,
ou seja, como a liberdade da pessoa, livre de embaracos, poder se dedicar a
qualquer atividade econOGmica por sua conta e risco, sujeita exclusivamente aos
regramentos ou restrices gerais determinadas pelo Estado.

Adotou também como principio a repressao ao abuso do poder econémico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o
aumento arbitrario do lucro, que num sistema de mercado representa a contraface
do sistema da livre iniciativa, ou seja, o abuso do poder econbémico dizima a
concorréncia e acaba por anular a livre iniciativa.

A Emenda n.1 de 1969 aperfeicoou a Carta de 1967. A Ordem econbmica e
social ficou registrada nos artigos 160 a 174, mantendo no setor sécio-econémico,
assim como a Constituicdo de 1967, as diretrizes basicas da Constituicdo de 1946.

A Emenda n.1 de 1969 atentou-se ao fato do desenvolvimento econdmico
ser finalidade e ndo principio da ordem econbmica e social e especificou-o,
juntamente com a justica social, como desenvolvimento nacional, o que corresponde
a um desenvolvimento mais amplo do que o meramente econdmico, mas mesmo
assim, como finalidade da ordem econ6mica e social.

A Emenda reafirmou que a finalidade da ordem econdmica era o
desenvolvimento nacional e a justica social, assentando-se na liberdade de
iniciativa, valorizacdo do trabalho, na funcédo social da propriedade, na harmonia e
solidariedade entre as categorias sociais, na repressdo ao abuso do poder
econOmico e na expansao de oportunidade de emprego.

A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 05 DE
OUTUBRO DE 1988, em vigéncia, surgiu em decorréncia do fim do regime militar e
de um necessario processo de redemocratizacao.

Seguindo a tendéncia do constitucionalismo moderno, priorizou 0s principios
na formatacdo do Estado, colocando em precedéncia os principios fundamentais da
Republica e os Direitos e Garantias Individuais.

Constituicdo politica e constituicdo econdmica se entremeiam no texto
constitucional de 1988, funcionando as normas de conteudo econdmico como
pressuposto de solidez da constituicdo politica. Principios como da dignidade da

pessoa humana e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa figuram como
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principios politicos que fundamentam, ao mesmo tempo, a organizagdo e a
administracao do Estado brasileiro e a ordem econdémica e financeira.

A Constituicdo de 1988 indicou fundamentos e principios gerais que devem
permear a ordem econémica e financeira, sem abandonar a técnica de remeter ao
legislador ordinario o desdobramento da norma constitucional. Converteu o
legislador ordinario em destinatario e responsavel pelo desenvolvimento da matéria
consignada na Constituicdo. A maioria das normas que regem a ordem econfmica e
financeira é classificada pela doutrina como normas programéticas, voltadas para o
futuro, exigindo sucessiva atividade do Poder Legislativo.

Os principios que fundamentam a ordem econdmica, na Constituicdo de
1988, sdo a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa com o fim de
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social
(art.170).

A livre iniciativa como fundamento da ordem econdémica equivale ao direito
gue todos tém de desenvolver atividade de bens e servigos por sua conta e risco.
Significa a escolha de um sistema capitalista de producdo em que 0s recursos de
producdo e a decisdo de producdo, sdo decisbes tomadas de modo livre pelos
empreendedores, sem que sejam determinadas por um governo. A liberdade de
iniciativa pressupde o direito de propriedade e pode de certa forma ser considerada
como uma decorréncia deste.

O principio da livre iniciativa como fundamento da ordem econdmica
funciona como clausula geral, cujo contetdo é preenchido pelos demais incisos
previstos no art. 170, incisos | a IX que exprimem ora valores: soberania nacional,
propriedade privada, livre concorréncia; ora intencdes, finalidades: reducdo das
desigualdades regionais, busca do pleno emprego, tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte, funcdo social da propriedade; ora acdo politica: defesa

do consumidor e defesa do meio ambiente.
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9.2 PRINCIiPIOS REFERENTES AO TRABALHO

A CONSTITUICAO DE 1824 E A CONSTITUICAO DE 1891 nio trataram
como ja visto, sobre a ordem econdmica, e, conseqientemente, nada dispuseram
sobre a regulamentacao do trabalho.

O principio que vigia para os trabalhadores livres era o da liberdade
contratual. A livre iniciativa era prevista no artigo 179, namero 24, nos termos a
seguir: “nenhum género de trabalho, de cultura, industria ou comércio pode ser
proibido, uma vez que ndo se oponha aos costumes publicos, a seguranca, e saude
dos cidaddos”. A grande forca de trabalho, porém, durante a vigéncia da
Constituicdo do Império, era proveniente do trabalho escravo e ficou a margem de
qualquer regulamentacdo, uma vez que essa classe de trabalhadores era
considerada objeto e ndo sujeito de direito na ordem econdmica da época.

A Constituicdo de 1891 garantiu a livre iniciativa como o livre exercicio de
qualquer profissdo moral, intelectual e industrial no artigo 72, 8 24. A Constituicao
nada dispds sobre a regulamentacdo do trabalho. O trabalho escravo fora abolido
antes de sua promulgacéao.

NA CONSTITUICAO DE 1934 apareceu, finalmente, todo um conjunto de
regras referentes ao trabalho. Estabeleceu, entre outros direitos, o reconhecimento
oficial dos sindicatos e associacfes profissionais. Determinou a criacdo de
legislac@o de trabalho urbano e rural com vistas a prote¢éo social do trabalhador e
interesses econbmicos do pais. Fixou a proibicdo da distincdo entre trabalhos
manuais e intelectuais. Direcionou a responsabilidade dos servicos de amparo a
maternidade e infancia e paralelamente ao reconhecimento dos varios direitos
trabalhistas foi criada a Justica do Trabalho (ar. 122).

A Constituicdo de 1934 afirmou o Estado Social na sua dupla dimenséo:
reconhecimento e fixacao de direitos derivados do trabalho e em outros direitos de
natureza social, especialmente na area da assisténcia social (art. 138).

A CONSTITUICAO DE 1937, de forma geral, assegurou os direitos
referentes ao trabalho ja instituidos pela Constituicdo de 1934. Dois novos direitos,
porém, foram reconhecidos: a consagracdo de modalidades distintas de salario,
reconhecendo a possibilidade de salario fixo e variavel e o reconhecimento da

natureza continua do contrato de trabalho no caso de sucessdo de empresas. Outro
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ponto de destaque foi 0 atrelamento dos sindicatos ao Estado. A Justica do Trabalho
foi reconhecida e a greve e o lock-out foram considerados recursos anti-sociais.

O trabalho foi tratado num plano ético, especificado como dever social e
como direito de subsisténcia do individuo quando honesto. Incumbiu-se ao Estado o
dever de protecdo e de assegurar as condicfes favoraveis e os meios de defesa do
trabalho.

A Constituicdo de 1937 tentou organizar a economia do pais em torno das
corporacfes. A previdéncia social que foi criada ndo era universal, mas abrangia
cada segmento dos trabalhadores.

A CONSTITUICAO DE 1946 seguiu, em linhas gerais, a regulamentacéo do
trabalho que se apontava nas Constituicdes anteriores, especialmente a de 1937.
Reiterou direitos ja existentes e indicou alguns outros de forma mais precisa. A
principal novidade acolhida foi a participacdo obrigatéria e direta do trabalhador nos
lucros da empresa, nos termos e pela forma determinada em lei.

A CONSTITUICAO DE 1967 E A EMENDA N.1 DE 1969 nao trouxeram
novidades em relacdo a regulamentacao do trabalho. Varios direitos listados no art.
158 da Constituicdo de 1967, j4 constavam em Constituicbes anteriores, em especial
na de 1946, ocorrendo apenas alguma diferenca de tratamento em relacéo a alguns
direitos.

A nacionalizacéo do trabalho foi mantida, com a fixacdo da porcentagem de
brasileiros nos servi¢os publicos dados em concessdo e nos estabelecimentos de
determinados ramos comerciais e industriais. Igualmente foi mantido o
reconhecimento das Convencgdes Coletivas de Trabalho e o direito de greve (exceto
para 0s servicos publicos e atividades essenciais).

No caso da Previdéncia Social, pela primeira vez estabeleceu-se a
obrigacdo de indicar fontes de receita para criacdo, majoracdo ou extensao de
servicos de carater assistencial ou beneficio, assim como o financiamento da Unido
deveria ocorrer por dotacdo orcamentaria ou produto das contribuicbes de
previdéncia arrecadadas em carater geral.

A Emenda n.1, ndo apresentou alteracdo em relacéo aos direitos sociais do
trabalho constantes na Constituicdo de 1967.

A CONSTITUICAO DE 1988 atribuiu uma dimens&o ao trabalho humano que

vai muito além da fundamentacdo da ordem econOmica. Os valores sociais do
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trabalho, ao lado da livre iniciativa fundamentam a propria existéncia do Estado
brasileiro.

Desde a Constituicdo de 1934, as relacbes de trabalho vinham sendo
reguladas dentro do contexto da ordem econGmica e social. Na Constituicdo de 1988
essa colocacdo topolégica foi alterada. Os direitos sociais referentes a
regulamentacdo do trabalho ndo integram mais o Titulo da Ordem Econdmica. A
ordem econdmica deixou de ser regulada junto com a ordem social para se integrar
a Ordem Financeira. Os direitos referentes ao trabalho foram alinhados no inicio da
Constituicao, precisamente nos artigos 6° a 11. Deixou de integrar o titulo referente a
Ordem Econbmica e Social para integrar o titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, reafirmando a importancia atribuida aos direitos do trabalho pelo
constituinte.

Foram descritos, no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, como direitos
sociais, a educacéo, saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Tais
direitos sociais foram elucidados em sua extensdo em outros campos da
Constituicdo. Em particular, estdo intimamente relacionados com a ordem social,
restando especificado que a ordem social tem como base o trabalho, e como
objetivo o0 bem-estar e a justica sociais, nos termos do art. 193.

Os direitos dos trabalhadores compdem um registro em que se pode
destacar como novidades constantes no art. 7°: o seguro-desemprego (inciso Il); o
13° dos aposentados (inciso VIII); a jornada méaxima de 44 horas semanais (inciso
XIll); a remuneragdo de servico extraordinario com no minimo 50% a mais do que a
remuneracao normal (inciso XVI); o adicional de 1/3 nas férias (inciso XVII); a licenca
de 120 dias a gestante (XVIII); licenca-paternidade (inciso XIX); prazo prescricional
de 5 anos para o direito de acdo quanto a creditos resultantes das relacdes de
trabalho para trabalhadores urbanos e rurais até o limite de 2 anos apds a extingédo
do contrato de trabalho (inciso XXIX); proibicdo de qualquer trabalho a menores de
16 anos (inciso XXXIIl), salvo na condigao de aprendiz a partir de 14 anos e regras

especiais aos domesticos (paragrafo unico).
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9.3 PRINCIiPIOS REFERENTES A PROPRIEDADE

AS CONSTITUICOES DE 1824 E 1891 asseguraram o direito de
propriedade em toda a sua plenitude como base da inviolabilidade dos direitos civis
e politicos, excepcionando tdo somente a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacao prévia.

A CONSTITUICAO DE 1934 deu uma nova dimensdo ao direito de
propriedade, a dimensdo social. Estabeleceu que o direito de propriedade néo
poderia “ser exercido contra o interesse social ou coletivo”. Foi prevista a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, bem como o uso da
propriedade particular em caso de perigo iminente, guerra ou comoc¢ao intestina.
Autorizou a cobranca da contribuicdo de melhoria, reconheceu o usucapido para
aquisicdo da propriedade de terras rurais, determinou o respeito a posse de terra
dos silvicolas e a renovacgéo dos arrendamentos comerciais ou industriais.

A CONSTITUICAO DE 1937 manteve as mesmas regras inerentes a
propriedade. Embora com outras condicionantes o direito de propriedade continuou
sendo elencado no rol dos direitos individuais, também sujeito a desapropriacédo por
necessidade ou utilidade publica. Admitiu o usucapido como politica de ocupacédo de
terras, nos moldes da Constituicdo anterior.

A CONSTITUICAO DE 1946 ndo alterou a linha de tratamento dispensado
ao direito de propriedade, que continuou assegurado como direito individual e sujeito
a desapropriacdo nos moldes anteriores. Contudo, no tratamento dado a ordem
econdmica o0 uso da propriedade passou a estar condicionado ao proprio bem-estar
social, determinando, inclusive, politica distributiva da propriedade, com igual
oportunidade para todos. Na pratica, porém, essa politica distributiva, de carater
amplo e ambicioso ndo chegou a deslanchar.

A CONSTITUICAO DE 1967 E EMENDA 1 DE 1969 reafirmaram o direito
de propriedade como garantia individual e reafirmaram também a funcéo social da
propriedade como principio da ordem econémica, embora sem definicdo expressa
do alcance do termo. A definigdo de fungéo social da propriedade ficou para a lei. A
funcéo social da propriedade também foi considerada para o usucapido de terras em
que a Constituicdo de 1967 foi mais generosa que as antecedentes, admitindo-o

para imoveis de até 100 hectares.
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A CONSTITUICAO DE 1988, por fim, recebeu da evolugéo acima descrita, o
direito de propriedade como um direito individual, sujeito ao poder geral de
desapropriacdo do Estado, nos termos estabelecidos na prépria Constituicdo, bem
como o principio da funcéo social da propriedade. Em rela¢do ao principio da funcéo
social da propriedade destacou ndo sO a sua existéncia, especificou também a sua
incidéncia para nao deixar davidas de que a propriedade ja ndo é absoluta como
fora compreendida no passado. O principal ponto a ressaltar € que a funcéo social
da propriedade passou a projetar efeitos, ndo s6 na propriedade rural, que por sua
vez se projeta no principio de defesa do meio ambiente, na valorizagédo do trabalho,
no fundamento da ordem econbmica, mas também na propriedade urbana, por

expressas disposi¢cdes constitucionais.

9.4 INTERVENGCAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA

AS CONSTITUICOES DE 1824 E 1891, seguindo o modelo liberal que
pregava a nao intervencdo do Estado na ordem econdmica por acreditar que a
ordem econOmica seria governada por um conjunto de leis naturais, nada
dispuseram sobre o tema. Embora omissas, especialmente durante a vigéncia da
Constituicdo de 1891, em &mbito infraconstitucional, foram observadas as primeiras
medidas de intervencdo mais ativa do Estado no dominio econémico, visando
assegurar a posicdo de destaque do café no mercado internacional. A partir do
Convénio de Taubaté — celebrado por Sédo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro - a
Unido passou a intervir criando formulas novas de pessoas juridicas de direito
publico. (descentralizacdo funcional, semelhanca com as empresas privadas e
desempenho de func¢des de servigo publico).

A CONSTITUICAO DE 1934, em termos formais, foi a da ruptura. Mudou a
orientacdo politica e econbmica e passou a regular a intervencdo do Estado na
ordem econdmica. A estatizacdo de industria ou atividade foi autorizada podendo a
Unido instituir monopdlio de determinada industria ou atividade econdmica, mediante
devida indenizacédo (art.116). A nacionalizacdo foi alvo de um grande volume de
regras regulando o setor financeiro, minas e riquezas do subsolo, quedas d’agua e

outras fontes de energia hidraulica julgada basica ou essencial a defesa econémica
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ou militar do pais, propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou noticiosas,
transportes maritimos, profissdes liberais, concessionarias ou contratantes de
servicos publicos federais, estaduais e municipais, entre outras atividades. Foi uma
constituicdo nacionalista, abriu brecha para o intervencionismo estatal e reafirmou o
papel do Estado fiscalizador e regulador das atividades.

A CONSTITUICAO DE 1937 estabeleceu que a intervencédo do Estado na
ordem econbmica so6 se justificava para suprir as deficiéncias da iniciativa individual
e coordenar os fatores de producédo de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos
e introduzir no jogo das competi¢cdes individuais o pensamento dos interesses da
Nacao representados pelo Estado. A Constituicéo estabeleceu o tempo e a forma de
intervencdo do Estado que poderia ser mediata ou imediata, sob a forma de
controle, de estimulo ou da gestéo direta.

A Constituicdo de 1937 seguiu as mesmas linhas da Constituicdo de 1934
quanto a nacionalizagdo de diversos setores da economia, como minas, jazidas e
quedas d’agua, setor bancario e securitario, concessionarios de servigos publicos,
transporte maritimos, foi além, porém, ao estabelecer e remeter a lei a
nacionalizagdo do trabalho também na inddstria e comércio, sem estabelecer
restricdes a determinados ramos, como o fizera a Constituicdo de 1934.

A Constituicdo de 1937 criou o Conselho de Economia Nacional, que tinha
como uma de suas atribuicbes “promover a organizacdo corporativa da economia
nacional’. Ao lado do Presidente da Republica, O Conselho de Economia Nacional
foi considerado como 6rgéo colaborador do Poder Legislativo que era composto pela
Camara dos Deputados e pelo Conselho Nacional (note-se, ndo mais Senado
Nacional).

A Constituicdo de 1937, bem como a Constituicdo de 1934, direcionou para
o0 bem e para o mal o Estado como o real agente da economia, o impulsionador de
seu desenvolvimento quer pela Gtica da intervencao quer pela o6tica da regulagéo.

A Carta de 1937 contém a organizagdo completa de um Estado autoritario e
de um poder individualizado na figura do Presidente.

A CONSTITUICAO DE 1946 estabeleceu a possibilidade, mediante lei
especial, do Estado intervir no dominio econdmico e monopolizar determinada
indUstria ou atividade, tendo por base o interesse publico e por limite os direitos

fundamentais assegurados na Constituicéo.
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Como contorno da ordem econdmica, a Constituicao de 1946, estabeleceu a
repressdo ao abuso do poder econémico. Estabeleceu, porém, uma ambigtidade ja
que o capitalismo de Estado ja existente em relacdo as industrias de base, em
especial (siderurgia, portos, petréleo) era compativel com monopdélio, pela propria
escala de negdcios, e assim, a preocupacao com o abuso do poder econémico
ficaria sempre restrita a setores industriais e comerciais em grande parte
dependentes do fornecimento daqueles.

Da comparacédo entre a Constituicdo de 1937 e a Constituicdo de 1946, pode
ser concluido que o direito é efetivamente cultural, pois, apesar da primeira ter sido
produto de uma ditadura e a segunda de um processo de redemocratizagdo, nao
houve substanciais diferencas quanto a organizacdo da ordem econdmica, exceto,
gue a Constituicdo de 1946 soube adaptar-se a necessidade de atrair investimentos,
inclusive para a concessdo de servicos publicos, deixando de determinar a
administracdo predominantemente brasileira para as concessionarias de servigo
publico, conforme a Constituicdo de 1937 estabelecia, e reconheceu o direito de
greve.

A CONSTITUICAO DE 1967 dispds que a intervencédo do Estado na ordem
econdmica era supletiva, ou seja, consagrou as empresas privadas a organizacao e
exploracdo das atividades econdmicas. Determinou que a exploracdo da atividade
econbmica pelo Estado deveria ser por meio de empresas publicas, autarquias e
sociedades de economia mista, regidas por normas aplicaveis as empresas
privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho, das obrigacdes, e igualmente
submetidas ao mesmo regime tributario.

A exemplo das Constituicbes anteriores, a intervencdo no dominio
econdmico e o monopolio foram consentidos no art. 157, § 8°, quando indispensavel
por motivo de seguranca nacional, ou para organizar setor que nao pudesse ser
desenvolvido com eficiéncia no regime de competicéo e de liberdade de iniciativa.

A EMENDA N.1 DE 1969 nao inovou, manteve as mesmas disposi¢cdes da
Constituicdo sobre a intervencdo do Estado na ordem econdmica, contudo, corrigiu
duas regras equivocadas em relacdo a ordem econdmica que foram estabelecidas
pela Constituicdo de 1967. A primeira referia-se a proibicdo estabelecida as
empresas de ndo produzir bens supérfluos e a proibigcdo de participacdo de pessoa
fisica em mais de uma empresa, ou de uma empresa em outra que configurou, sem

duavida, restricdo a livre iniciativa. A segunda foi a de equiparar as autarquias as
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empresas privadas, uma vez que a natureza da autarquia ndo poderia se pautar pelo
direito privado.

A CONSTITUICAO DE 1988 recebeu da evolugdo, acima, a intervencéo do
Estado na ordem econémica como de carater subsidiario, ou seja, s6 é permitida
quando necessdria aos imperativos de seguranca nacional ou relevante interesse
coletivo, conforme definido em lei.

As regras quanto a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado,
foram alteradas pela Emenda Constitucional n. 19 de 04 de junho de 1998, que
determinou, entre outras medidas, que a lei deve criar o0 estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, determinando 0s contornos que o estatuto deve possuir, inclusive, um
duplo controle, sujeitando-as aos principios da administracao Publica e aos controles
especificos das atividades privadas.

A Constituicdo atribuiu ao Estado a funcéo essencial de agente normativo e
regulador da ordem econdmica, conferindo-lhe as fungdes de fiscalizacao, incentivo
e planejamento sendo o planejamento considerado determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

A Constituicdo de 1988 incumbiu, ainda, ao Estado, a prestagao de servigos
publicos diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao. Como prestador
de servicos, invariavelmente, cabe ao Estado atuar ou porque a iniciativa privada
nao tem interesse econdMico ou porque tais servigos, se prestados pela iniciativa

privada, ndo teriam o carater de universalidade que devem ter os servi¢os publicos.
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CONCLUSAO

De forma geral, o estudo apresentado sobre a evolucdo da ordem
econdmica no contexto politico-econdmico das Constituicbes brasileiras permitiu
extrair as seguintes observacgoes:

Até o século XIX, na condicdo de colénia de Portugal, prevaleceu no Brasil
um modelo econdmico baseado no setor primario, em razdo do comeércio ter sido
monopolizado pela metropole e as manufaturas, por sua vez, terem sido proibidas.

Dois acontecimentos ocorridos no final do século XVIII repercutiram no Brasil
acelerando a sua evolucdo econdmica e politica: A Revolu¢do Francesa e a vinda da
Familia Real Portuguesa para o Brasil.

A vinda da Familia Real para o Brasil impulsionou o processo de
independéncia. Com a independéncia surgiu o Estado Brasileiro em sentido juridico,
formatado pela Constituicdo de 1824, considerada como marco inicial para o objeto
deste estudo.

A Constituicdo de 1824 refletiu os ideais do iluminismo divulgados pela
Revolucdo Francesa e interpretados pela teoria econdbmica classica. Estabeleceu
textualmente que s6 era constitucional o que dizia respeito aos limites e atribuicdes
respectivas dos poderes politicos, e aos direitos politicos e individuais dos cidadaos.
N&o dispbs sobre a ordem econdmica.

A Constituicdo de 1891 surgiu em decorréncia da Proclamacdo da
Republica. Importou o modelo federativo dos Estados Unidos e o implantou em uma
realidade totalmente diversa. Transformou um Estado unitario em um Estado federal.
N&o dispds sobre a ordem econbmica, embora nesse periodo tenham surgido, em
nivel infraconstitucional, as primeiras medidas de intervengédo do Estado na Ordem
Econdmica, para proteger o mercado internacional do café, que era o principal
produto de exportacdo da economia brasileira.

A Constituicdo de 1934 refletiu as profundas alteragcdes ocorridas no
pensamento politico-econdmico da época. Abandonou a neutralidade caracteristica
do Estado liberal para incorporar a versao ativa do Estado intervencionista, agente e
regulador da economia. Implantou, ainda que formalmente, o chamado Estado

Social.
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A Constituicdo de 1937, na esséncia, nao diferenciou o tratamento
dispensado a ordem econdmica pela Constituicio de 1934. As alteragbes
substanciais foram de carater politico, introduzindo a organizacdo completa de um
Estado autoritario e de um poder individualizado na figura do Presidente.

A Constituicdo de 1946, embora com o propésito de redemocratizacao, ndo
apresentou significativas alteracdes na ordem econémica, fato que comprova que ha
uma ordem imanente na economia que prevalece seja qual for a orientacao politica.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda n.1 de 1969, que a despeito da
nomenclatura reescreveu totalmente a Constituicdo, foram frutos da Revolugdo ou
Movimento Militar de 1964 cujo mote foi impedir a implantagcdo do comunismo no
pais. No aspecto politico, a Emenda refor¢cou ainda mais a centralizacéo do poder na
esfera federal, principalmente, no Poder Executivo.

A Constituicdo de 1988, em vigéncia, surgiu em decorréncia do fim do
regime militar. Refletindo os ideais do constitucionalismo moderno, formatou o
modelo politico e econémico do Estado brasileiro por meio, principalmente, de
principios. Reconheceu a inter-relacdo entre ordem econdmica e ordem politica, pois
os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa, tanto fundamentam a existéncia do
Estado brasileiro quanto a ordem econdémica. Minuciosa, trouxe para o bojo da
Constituicdo inUmeros temas, até entdo regulamentados pela legislacdo ordinéria.
Muitas de suas disposi¢des originais foram alteradas por meio de Emendas para se
adequarem a realidade social.

Além dos aspectos histéricos, politicos e econdmicos acima ressaltados, a
extraordinéria evolugdo da ordem econdmica entre a Constituicdo de 1824 e a
Constituicdo de 1988 foi demonstrada, especialmente, quanto aos principios
norteadores, quanto a regulamentacdo do trabalho humano, quanto ao direito de
propriedade e quanto a intervencao do Estado na ordem econémica.

Assim, foi constatado que, de uma Constituicdo que nada dispunha sobre a
ordem econdmica (1824) evoluiu-se para uma Constituicdo principiolégica (1988),
extremamente minuciosa, composta de normas programaticas, assumindo
compromissos para o futuro, provocando, inclusive criticas por sua vasta
abrangéncia.

O mesmo se observou quanto a evolucdo da regulamentagdo do trabalho.
Da coexisténcia entre uma liberdade contratual plena, para trabalhadores livres, e

um regime de escraviddo, onde o ser humano era considerado meio de producéo,
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objeto e n&o sujeito do processo, (1824), evoluiu-se para um sistema em que a
valorizagdo do trabalho humano, a dignidade do ser humano e a livre iniciativa
passaram a fundamentar a propria existéncia do Estado brasileiro. Os direitos
conferidos ao trabalhador deixaram de integrar o titulo dispensado a ordem
econdmica, para integrar o titulo dos direitos e garantias fundamentais, amparado
por um sistema de seguridade social, com a¢fes nas areas da saude, previdéncia e
assisténcia social.

De um direito de propriedade pleno e irrestrito (1824) evoluiu-se para um
direito de propriedade condicionado a respectiva funcéo social, principio que devera
ser observado tanto para a propriedade rural quanto para a propriedade urbana.

De um Estado, teoricamente absenteista, o Estado brasileiro evoluiu para
um Estado interventor, cujos limites, embora previstos nas Constituicdes a partir de
1934, variaram conforme a ordem politica imperante. Tal intervencao, teve, porém,
sempre carater subsidiario, ou seja, permitida somente quando necessaria aos
imperativos de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, conforme
definido em lei.

Por se tratar de um estudo sobre a evolucdo da ordem econbémica nao ha
como conclui-lo. Delimitou-se como ponto de partida a Constituicdo de 1824 e como
ponto de chegada a Constituicdo de 1988. Ocorre, porém, que o0 tratamento
dispensado a ordem econbmica pela Constituicio de 1988 vem sendo
paulatinamente alterado para atender as demandas sociais e corresponder as reais
forcas que impulsionam a ordem econdmica. Assim, a ordem econdmica na
Constituicao de 1988 representa ndo um ponto final, mas um novo ponto de partida,
um novo objeto a ser pesquisado no contexto politico-econdmico das Constituicbes

brasileiras.
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