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RESUMO

Apoés a segunda guerra mundial, com o surgimento das correntes antiurbanas
e o despertar da crise ambiental com a percepgao da esgotabilidade dos recursos
naturais, verificou-se neste periodo uma espécie de rompimento entre o desenho da
paisagem, o racionalismo e a estética, e consequentemente, o aparecimento do
modelo naturalista. Atualmente, diante do desafio da sustentabilidade mundial, urge
a necessidade de um planejamento urbano sob o enfoque ecoldgico, baseado na
analise e diagnose do territério numa composigao organica da cidade e seu entorno
e nao apenas em funcado da estratégia geral de consumo das atividades humanas.
Percebe-se que a legislacdo de zoneamento municipal vigentes contribui para a
segregacao social e para a ilegalidade e ndo apresentam solugdes eficazes para o
conflito entre a questdo ambiental e as potencialidades dos arranjos locais e
informais.A cidade, entendida como um ecossistema urbano, € um espacgo
totalmente dominado por uma dinamica antrépica de atividades econdmicas que
provocam mutagdes no uso do solo urbano e modificagbes na paisagem. Ao se
expandir, a cidade vai deixando para tras areas abandonadas que irdo coexistir com
espagos ocupados intensamente e desordenadamente. Como um organismo Vvivo o
espaco urbano vai consumindo a matéria-prima e energia do ambiente local e
adjacente e ao mesmo tempo produzindo todos os tipos de residuos destruidores
das reservas naturais. Este trabalho mostra o crescimento urbano do municipio de
Jodo Pessoa no estado da Paraiba nos dultimos cinguenta anos e suas
consequéncias, através da analise comparativa do zoneamento do uso do solo
urbano definido pelo atual Plano Diretor e a sintese da potencialidade para a

ocupagao urbana sob o enfoque ecoldégico.

PALAVRAS-CHAVE: Ecossistema urbano. Sustentabilidade ecoldégica. Zoneamento

urbano



ABSTRACT

After to Second World War, with the appearance of the same currents about
city planning and the awakening of the environmental crisis with the perception that
the natural resources are going to the exhaustion, it was verified in this period a type
of breaking among the drawing of the landscape, the rationalism and the aesthetics,
and consequently, the emergence of the naturalistic model. Now, before the
challenge of the world sustainability, it urges the need of an urban planning under the
ecological focus, based on the analysis and diagnosis of the territory in an organic
composition of the city and yours spills and not just in function of the general strategy
of consumption of the human activities. It is noticed that the effective legislation of
municipal zoning contributes for the social segregation and for the illegality and they
don't present effective solutions for the conflict between the environmental subject
and the potentialities of the local and informal arrangements.The city, understood as
an urban ecosystem, it is a space totally dominated by a dynamics made by the man
and economical activities that provoke mutations in the use of the urban soil and
modifications in the landscape. When expanding, the city is going leaving abandoned
areas that will coexist with spaces back occupied intensely and inordinately. As an
alive organism the urban space is going consuming the raw material and energy of
the local and adjacent atmosphere at the same time producing all of the types of
destructive residues of the nature reserves. This work shows the urban growth of the
municipal district of Jodo Pessoa in the state of Paraiba the last fifty years and their
consequences, through the comparative analysis of the zoning of the use of the
defined urban soil for the current Master plan and the synthesis of the potentiality for

the urban occupation under the ecological focus.

KEY WORDS:

Urban ecosystem. Ecological sustainability. Urban zoning.
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A percepcao do esgotamento dos recursos naturais e o aumento das
desigualdades entre paises, acompanhado de um crescimento populacional
acelerado, dentro de uma interdependéncia econémico-social, formam um cenario
desafiador para a vida no século XXI.

Diante disto, observam-se algumas iniciativas de organizagbes mundiais
para reverter este quadro, como o estabelecimento de agendas ambientais comuns,
como a Agenda 21, Tratados e Convencgdes. Estes acordos procuram criar um
encontro politico entre uma agenda estritamente ambiental e uma agenda social,
resultado do entendimento da indissociabilidade dos fatores ambientais e sociais.
Neste contexto, o conhecimento cientifico precisa integrar politica ambiental com
politica econbmica e realizar a dificil tarefa de unir teorias bioldgicas, sociais e
econdmicas para a sobrevivéncia das futuras geragoes.

Trata-se de uma mudancga de paradigma em que a ciéncia procura entender
a multidimensionalidade dos fendmenos e seus dinamismos imprevisiveis. A
interpretacéo tedrica de aplicagdes universalistas passa a ser rejeitada e busca-se a
fragmentacao das relagbes que se encontram em constante mudanga. Isto porque,
antes os sistemas eram entendidos como lineares e 0 espaco entendido
tridimensionalmente, ja que se usava apenas trés dimensdes para a localizagdo de um
ponto. Com o Paradigma atual da Complexidade, a dimensao depende do observador
e as relacdes passam a serem estudadas como multidimensionais.

A abordagem ecossistémica trazendo consigo o Principio da Complexidade
estd em processo de construgdo nos campos da arquitetura e do planejamento
territorial, buscando a integracdo com outras disciplinas, numa visdo holistica do
mundo. Assim sendo, a cidade passa a ser encarada como uma rede de relagdes
diacrénicas e sincrénicas, um espago que parece a condensacao de varios tempos e
valores historicos.

Tanto no Brasil, como em outros paises percebe-se uma dificuldade de unir
os aspectos legais e institucionais com conhecimentos técnicos, cientificos e tedricos
na analise ambiental. Entre as varias metodologias utilizadas a partir dos principios da
Agenda 21 Nacional, tém-se o Zoneamento Ecologico-Econémico utilizado para o

planejamento territorial, que estabelece uma avaliagdo sistematica dos elementos
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naturais e socioecondmicos e dos fundamentos juridicos e institucionais. No entanto, a
correlagdo dos fatores de diversos meios ndo € um diagndstico do meio e sim a
identificacdo dos conflitos.

O presente trabalho trata de uma andlise da compatibilidade dos
condicionantes ambientais e da legislagdo urbanistica no processo de expanséo e
estruturacdo urbana do municipio de Joao Pessoa / PB. A visualizacdo em forma
cartografica, dos conflitos da ocupacdo do uso do solo com os fatores ecolégicos
permitiram a constru¢do de um quadro geral das condi¢des fisico ambientais e uma

analise sobre como a gestéo publica municipal tem legislado sobre a questéo.

Esta andlise desenvolveu-se a partir da metodologia proposta por McHarg
(1972), que consiste na compilagdo e mapeamento das informacgdes basicas de cada
fator ambiental dentro de categorias estabelecidas. Desta forma, os fatores seréo
interpretados e avaliados segundo um critério adequado de modo a reconstitui-lo em
um sistema de graduagbes hierarquicas, inclusive também, dentro de um cenario
temporal, mostrando as transformacgbes ocorridas nos ultimos cinquienta anos no
municipio.

Com o auxilio de programas de computador de representagéo grafica e SIG
(Sistema de Informacdo Geografica) tornou-se possivel a obtencdo de um mapa
sintese das compatibilidades e incompatibilidades fisico-ambiental e legal urbanistica

da ocupacéao urbana do municipio de Jodo Pessoa.

A comparacéo do mapa sintese com o atual mapa de Zoneamento Urbano
do governo municipal, onde se visualiza as incongruéncias existentes, induz a concluir
que a desconsideracdo com a questdo ambiental na definicdo do uso do solo,
principalmente a dificuldade de enxergar o meio ambiente construido de forma
sistémica tem contribuido para a ineficacia da aplicagdo da legislagdo ambiental e

urbanistica vigente.

Este resultado tem como finalidade servir de contribuicdo para o
planejamento ambiental urbano da cidade de Jodo Pessoa na medida em que fornece
uma visdo geral dos conflitos existentes do territdrio fisico do municipio e,
principalmente, permitir a sociedade construir seu préprio sistema de valor, ao tomar

conhecimento da realidade ambiental e participando das decis6es da gestao publica.
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2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS.

“O sitio contem ja4 em muitos casos a génese e o
potencial gerador das formas construidas, pelo
apontar de um tragado, pela expressao de um lugar’.
(LAMAS, 2000, p. 63).

2.1 Justificativa.

O aprofundamento das disparidades e desigualdades entre paises, resultado
da atual ordem econ6mica mundial, juntamente com o crescimento populacional
acelerado e o processo de colapso das reservas naturais tém sido os principais temas
de discussido em escala planetaria. As cidades refletem esse cenario, conservando no
seu interior os vestigios destes processos, como um fato natural construido no tempo
e depositaria na memoria coletiva.

De fato, a complexa dindmica da rede urbana brasileira possui desafios
especificos para um desenvolvimento sustentavel, independente do tamanho da
cidade, como a deficiéncia de moradias adequadas com servicos de saneamento
ambiental, desemprego, poluigdo ambiental, violéncia, baixa qualidade de transportes
publicos e marginalidade social. Além disto, a gestdo das politicas urbanas cristaliza
um ideal de como devem ser as cidades em seus planejamentos e terminam por
excluir setores incapacitados financeiramente de se encaixar em padrdes urbanisticos
e cujos cidadaos geralmente nao sao ouvidos sobre o futuro do local onde residem. A
consequéncia é a ineficacia de planos de desenvolvimento urbano e a percepgao de
que a cidade cresce independente da legislagéo, e apesar do que foi planejado.

Os investimentos publicos e privados, por sua vez, contribuem ainda mais
para a ineficacia do planejamento urbano, ao desorganizar o mercado do valor do uso
do solo. Isto porque a cidade segue os planos, mas € induzida pelos investimentos,
que criam os modismos urbanos, representantes de uma simbologia pés-moderna,
enquanto o restante da cidade continua na pré-modernidade das condigdes urbanas.

A cidade de Jodo Pessoa, com seus 420 anos de historia, possui todas as

contradicbes e desigualdades socio-espaciais das demais cidades brasileiras. O



18

territorio escolhido pelos portugueses na época do “descobrimento”, ja deixava
transparecer as condicdes ambientais favoraveis para sua fundagdo, como clima,
relevo, solo e recursos hidricos. A evolugdao da sua morfologia retrata todas as
transformagdes urbanas do seu percurso dos tempos coloniais até os dias de hoje.

As iniciativas de regulagao urbanisticas mais recentes ocorreram na década
de 70, com a aprovacao do Plano de Desenvolvimento Urbano _ PDU que se baseava
num crescimento integrado e compativel com a infra-estrutura implantada. Segundo
Lima (2004), a cidade neste periodo comegou um processo acelerado de favelizagéo
que continuou nas décadas seguintes, mesmo com a elaboragédo do Plano Diretor e a
implantacdo das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e seus instrumentos
juridicos. Na sua pesquisa realizada em 2002, Jodo Pessoa possuia 106 aglomerados
populacionais de baixa renda em areas de vulnerabilidade ambiental, como fundos de
vale, estuarios e manguezais, falésias, dutos da rede de infra-estrutura e vias e nas
faixas de servidao da rede elétrica de alta tensao.

Ja Lemos (2004), acrescenta, sobre esta mesma questdo, que “os
problemas sociais e ambientais ndo podem ser explicados isolados do entendimento
do processo de formacao desse espaco, estando esta dindmica atrelada ao proprio
processo de transformacao de sociedade e o modelo de desenvolvimento pelo qual o
pais foi submetido em diferentes épocas”. (Lemos, 2004, p. 32).

Recentemente, a Lei Federal n® 10.257/01, o Estatuto da Cidade, veio
regulamentar a gestdo democratica das cidades na formulagdo, execugédo e
acompanhamento dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano,
atribuindo aos planos diretores, a regulamentagcdo para cada cidade. No entanto,
percebe-se que além da mobilizacdo social, ha uma necessidade de capacitar a
populagdo para o debate das questbes ambientais, através de um diagnodstico amplo
das condi¢cdes ambientais urbanas da cidade.

Na 2° Conferéncia da Cidade de Jodo Pessoa, realizada em setembro de
2005, tendo como tema geral “Reforma Urbana: cidade para todos”, a populagéo,
gestores e técnicos de diversas areas encaminharam 27 propostas de Politica Urbana
Regional e Metropolitana, para a Conferéncia Estadual, das quais 10 se referem
diretamente a questdo ambiental.

Este fato enfatiza uma preocupacéo geral da populagdo com a preservagao

dos recursos naturais e sua ligacdo com a qualidade de vida urbana, mostrando
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assim, uma necessidade real de uma revisao do Plano Diretor do municipio, elaborado
inicialmente na década de setenta.

Esta analise, sempre atualizada dos fatores ambientais, € importante
porque 0s processos haturais se integram intrinsecamente, e tém cada um uma
implicacdo no desenvolvimento da cidade, resultando areas propicias a determinada
ocupacgao e areas com limitacbes ambientais. A identificacdo dos conflitos entre a
ocupacao do uso do solo e os processos naturais do meio fisico, € fundamental ja que
estes processos apresentam valores, que se prejudicados, atingem o sistema urbano
com um todo.

De fato, observa-se que qualquer beneficio tende a ser acumulado no setor
privado, enquanto que os custos financeiros para remediar as mudancas em longo
prazo, sao diretamente de responsabilidade do setor publico. A legislagdo ambiental
urbanistica precisa refletir mais estes custos e as consequéncias das acdes privadas.
Os beneficios de determinadas modificacbes na cidade, como a derrubada de
florestas naturais para a expansao imobiliaria fica no setor privado, enquanto que os
custos e as consequéncias serdo para todos os moradores através dos recursos
publicos e dos problemas ambientais decorrentes na vida urbana.

Desta forma, este trabalho ao fazer uma analise da ocupagao e
estruturacado urbana de Joao Pessoa sob o enfoque ecoldgico, através da comparacgao
da ocupacado da cidade em 2005, com a situagdo do municipio em 1944 e 1974,

pretende contribuir com subsidios ao Planejamento Urbano do municipio.

2.2 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é realizar uma analise das compatibilidades
ambientais com a ocupacdo urbana em funcdo dos recursos naturais existentes na
cidade de Jodo Pessoa, e a legislagdo ambiental e urbanistica, visando o

planejamento urbano.

2.2.1 Objetivos Especificos
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. Caracterizar, detalhar os principais aspectos fisicos ambientais do sitio urbano
de Joao Pessoa, como geologia, solo, declividade, topomorfologia, vegetacao e
hidrologia.

Descrever o processo de expansao urbana da cidade e as alteragdes
ambientais através de cenarios temporais nos anos de 1944, 1974 e 2005.
Fazer um estudo comparativo da legislacdo ambiental e urbanistica em fungao
da atual ocupagéao do solo urbano.

Elaborar um mapa sintese das compatibilidades e incompatibilidades fisico-
ambientais e legais, da forma atual de ocupag¢do do solo da cidade de Jodo

Pessoa.
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3. 0 ENFOQUE AMBIENTAL NO URBANISMO

3.1 O Paradigma da Complexidade

Para Thomas S.Kuhn (1998) o desenvolvimento da ciéncia ndo ocorre pela
acumulacdo dos conhecimentos, mas pela transformacdo dos principios que
organizam o conhecimento. De fato, as transformagdes revolucionarias que ocorrem
na evolucao da ciéncia, fazem com que as teorias de visdo do mundo e do universo

desabem diante do surgimento de um novo paradigma.

Esta forma de conceber o mundo ndo resulta de observacdo, mas é
consequéncia das formas de construgdo das teorias, que orientam os discursos

tedricos nos diversos campos de pesquisa.

Verifica-se que nos séculos XVI e XVII ocorreram mudangas radicais nas
concepgdes da natureza e da ciéncia. Até entdo, o mundo antigo e medieval tinha uma
visdo de um cosmo ordenado e determinado. No entanto, surgiu uma profunda
incompatibilidade das novas teorias da cosmologia, que substituiu 0 geocentrismo pelo

heliocentrismo e da propria concepg¢ado de mundo finito por um universo infinito.

Com a Revolugao Cientifica passa a imperar a metafora do conhecimento
do mundo como uma maquina, do mecanicismo e do materialismo fisico. O homem
passa a ser visto como uma maquina, separada da natureza, um ser racional, porém
isolado e dominador de objetos e do conhecimento. Surgiram os empiristas ingleses,
como Bacon, Locke, Hume e Mill que defendiam que toda fonte de conhecimento tem
ligacbes com as sensagdes, percepgoes e sentidos. Desta forma, o método cientifico é

a indugao. Esta interpretagao implica em dizer que o conhecimento esta fora de nos.

Na mesma época, os racionalistas do continente europeu como Descartes,
Leibniz e Espinosa defendiam que a fonte do conhecimento ndo provém dos sentidos
e sim da intui¢do intelectual de idéias claras e distintas. O pensamento cartesiano ao

separar o corpo da alma e o ser humano da natureza, passa a considerar o homem
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como uma maquina isolada e dominador de objetos do conhecimento. (PELIZZPLI,
2002).

Bachelard (1998) considera que o vetor epistemolégico vai do racional para
o real e de forma alguma da realidade ao geral. Segundo este autor, o cientista ndo
pode ser realista ou racionalista a maneira dos filésofos, ja que o ser ndo € apreendido

num bloco, nem pela experiéncia, nem pela razao.

Tanto os racionalistas, com seu método dedutivo como os empiristas
através do processo indutivo, s&o essencialistas; estdo todos procurando a verdade.
Karl R. Popper (1982), cuja Teoria da Refutabilidade procura provar a falsidade na
ciéncia, se cala quanto a veracidade. De fato, ndo existe verdade cientifica e sim

verdades provisérias que se sucedem.

Para Edgar Morin (1999), estamos num periodo histérico de grande
desenvolvimento cientifico, técnico e socioldgico, que tem acelerado retroacdes

estreitas e multiplas.

Na verdade, a ciéncia classica concebia a organizacado (sistema solar e
organismos vivos), mas ndo levava em consideragdo o problema da organizagéo,
principalmente a questdo da auto-organizagdo, fundamental no estudo dos seres

Vivos.

Esta-se vivenciando uma mudanga de paradigma, em que a ciéncia procura
restabelecer as articulagbes entre o que foi separado e tenta compreender a
multidimensionalidade dos fenbmenos, reconhecendo as relagbes sujeito — objeto e

ordem — desordem.

Para a ciéncia ambiental o paradigma da complexidade que surge € um
grande avanco, ja que as raizes de um ser ou de uma comunidade sdo uma mistura
de passado, presente e futuro e, portanto, ndo pode ser compreendido somente de
modo externo, ja que a légica se encontra no interior do ser, feito de matéria
transformada por um dinamismo imprevisivel e constante. Desta forma, o
conhecimento cientifico na area da ecologia, encontra-se diante de um grande desafio:
integrar politica ambiental com politica econémica, além da dificuldade de unir teorias
bioldgicas, sociais e econbmicas para responder as necessidades das futuras

geragodes.
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O desenvolvimento cientifico no planejamento fisico-territorial tem
acompanhado a evolugao da histéria do homem enquanto ser social, inserido num

contexto cultural e mundial.

3.2 Do Planejamento Urbano ao Planejamento Urbano Ambiental.

No final do século XIX, a expansdo da sociedade industrial provoca o
surgimento do modelo progressista do urbanismo, cuja idéia principal € a modernidade
baseada no racionalismo e na técnica. Para Choay (1965), trata-se de um pré-
urbanismo, que se diferencia das concepgdes anteriores por trazer um carater mais
reflexivo e critico sobre a cidade, cujos problemas passam a ser associados aos
questionamentos da estrutura e das relagdes sociais. Isto significa dizer que neste
periodo, o interesse do urbanista se deslocou para as questdes técnicas e estéticas, e
que se estava buscando a concepg¢ao da cidade ideal para as necessidades humanas

universais, com aplicabilidade em qualquer pais do mundo.

No auge da industrializagdo este urbanismo teve dois modelos: o
progressista e o culturalista. O primeiro favoravel aos grandes espagos abertos
interrompidos pelos vazios e verdes, como escreveu Proudhon em 1965 (apud Choay,
1965): “Precisamos transformar a Franga num vasto jardim, mesclado de pequenos

bosques”.

O segundo modelo, o culturalista, procuram manter na cidade
determinagdes espaciais e materiais, preservando a natureza no seu interior o mais

selvagem possivel.

Desta forma, percebe-se no século XIX um urbanismo influenciado por
questdes de conteudo social igualitario e com certa nostalgia pela natureza, refletindo
a grande aversao pelas péssimas condi¢des urbanas nas cidades européias em

processo de industrializagéo.

Em 1898, Ebenezer Howard (apud Marcondes, 2001) propds a integracao

entre cidade e natureza com seu modelo de cidade-jardim, de trinta mil habitantes e
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tendo ao seu redor um cinturdo verde, formando com outras cidades um conjunto
circundado pelo campo. Entre seus criticos mais ferrenhos nos dias atuais, Jacobs
(2001), avalia o modelo de Howard como paternalista e até autoritario, ao definir,
selecionar e separar todos os usos na cidade, sem levar em consideragdo a vida
cultural urbana e destinada para moradores totalmente doceis e sem projetos de vida
préprios. Segundo esta autora, a influéncia deste modelo foi tanta para os urbanistas
que o precedeu, que ela considera o planejamento urbano moderno como “uma

adaptagao ou um remendo desse material absurdo”. (Jacobs, 2001, p.19).

Franco (1997) também explica que este movimento higienista teve sua
origem conceitual na “Teoria dos Meios”, segundo o qual todos os males provém da
estagnacao de todo tipo de agua, lixo e homens. Desta forma, o elemento condutor da
limpeza, a agua, deveria ser canalizada em redes de saneamento que comegaram a

serem executadas no século XIX.

Dentro deste contexto, merece destaque a influéncia do Bardo Hausmann
na Reforma Urbana ocorrida na Europa, no final do século XIX, e que repercutiu no
mundo inteiro. Nomeado pelo Imperador francés, e com ajuda de engenheiros e
arquitetos, Hausmann teve a missao de definir um novo desenho urbano em Paris,
demolindo as ruas sujas e apinhadas da cidade medieval e construindo novas e
amplas avenidas com imensos jardins. Tratava-se de um tragado urbano de forte

conotagao politica e que tinha como finalidade impedir as insurgéncias da populagéo.

No inicio do século XX, Le Corbusier, na linha dos modelos progressistas e
culturalistas, era também adepto das idéias sanitaristas que entendia a cidade ideal
como um imenso parque de gramados verdes onde os edificios se firmam de maneira
racional e geométrica. O seu modelo de cidade a “Ville Radieuse”, foi imaginado
composto de altos edificios residenciais que ocupariam apenas 5% do solo, deixando

livres os restantes 95% que seriam recortados por grandes vias para os automoveis.

De um modo geral, percebe-se que a eficacia e a estética do urbanismo
progressista se concentravam na importdncia da higiene e da saude e
consequentemente, no valor do verde e do sol nos espagos construidos. Surgiu, a
partir deste periodo, a concepgao das cidades com imensos espacos verdes onde se
desenvolvem as construgdes urbanas, um enorme parque com eficientes vias de

transporte para moradores cada vez mais isolados e doceis a genialidade dos
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urbanistas, que definem leis urbanisticas trancados em elegantes escritorios,

sustentados pelo setor publico e algumas parcerias privadas,

Apods a Segunda Guerra, os opositores do urbanismo vigente e o despertar
da dimensao da crise ambiental mundial, com a percepcédo da esgotabilidade dos
recursos naturais, o desenho da paisagem baseada no racionalismo e na estética
passa a ser questionado. Choay (1965) salienta o surgimento do modelo naturalista,
que teve como principal representante o arquiteto Frank Loyd Wright. Ele entendia a

arquitetura subordinada a natureza e por isso com o dever de preserva-la.

Também nos Estados Unidos, o arquiteto paisagista lan McHarg da Escola
de Pennsylvania, passou a utilizar o conceito de desenvolvimento sustentavel com a
minimizagdo dos impactos sobre os recursos naturais e culturais na elaboragdo dos
trabalhos de planejamento territorial. Segundo Franco (1997), este arquiteto e outros
com esta visdo ecoldgica, basearam seus estudos no Livro “Fundamentals of Ecology”

de Eugene P. Odum, publicado em 1953.

Este enfoque ecolégico se baseia no Principio da Termodindmica e no
entendimento de que um sistema isolado tende ou evolui espontaneamente para um
estado de equilibrio. No caso do ser vivo, ao se alimentar de entropia negativa retarda
o momento da maxima entropia que € a morte. A ecologia entende que todo
ecossistema tem um comportamento de um organismo vivo, segundo o Principio
Termodinamico. Estes possuem mecanismos de equilibrio, que sdo as sucessdes
biocendticas para se defenderem de desordens internas ou agressdes externas e

conduzir a um estado de equilibrio dinamico.

A forma de estudar como um sistema surgiu com o despertar ecolégico no
século passado, que entende o aglomerado humano como algo que se transforma e
se desenvolve como os modelos biolégicos. De fato, a teoria organica dos
assentamentos urbanos foi defendida e elaborada inicialmente por autores como
Patrick Guedes, Lewis Minford, Frederick Law Olmsted, Ebenezer Howard, Howard
Odum e outros.Lynch (2001).

Para autores como Lynch (2001), o conceito de ecossistema para um
aglomerado humano se aproxima do que é uma cidade, porque trata de sistema

complexo, de mudangas, de elementos organicos e inorganicos interagindo juntos. No
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entanto, este autor defende a idéia da capacidade evolutiva da aprendizagem e da
cultura humana, e que a cidade enquanto um sistema, ndo se move inevitavelmente
no sentido de uma entropia maxima, mas €é “uma organizacido valorizada,

conscientemente transformada e valorizada”. Lynch (2001, pg. 115).

‘Uma ‘aprendizagem ecolodgica’ e evolutiva pode ser
um conceito mais apropriado para o aglomerado
humano, em que pelo menos alguns intervenientes
estdo conscientes e conseguem modificar-se a si
proprios e, desse modo, transformar as regras do
jogo.”(LYNCH, 2001, p. 115).

A cidade possui e esta submetida a uma rede de interagdes de matéria e
energia, e para Franco (2001), ela € um “ecossistema incompleto ou heterotrofico”,
porque dependem de areas externas para obtencdo de energia, agua, alimento e
outros materiais. O metabolismo urbano absorve e interage com elementos externos,
assim como possui uma saida de residuos que por sua vez altera outras areas

circunvizinhas.

O modelo ecossistémico trazendo consigo o Principio da Complexidade
estd em processo de construgdo nos campos da arquitetura e do planejamento
territorial, com uma tendéncia de integracdo de outras disciplinas numa visao holistica
do mundo. Para Franco (1997), este enfoque traz também uma comunicagao e dialogo
destas areas com as demais areas do conhecimento, através da analise da
antropizacao do territério pelas lentes do ambiente, da arquitetura, da histéria social,

da filosofia e da expressao e resultante paisagistica.

3.3 Condicionamentos fisico-ambientais para o assentamento humano.

O estudo dos condicionantes fisico-ambientais na definicdo do desenho
ambiental urbano tem sido objeto de interesse de diversos pesquisadores como Marta
Adriana Bustos Romero (2001), Lucia Mascaro (1981), Roberto Lamberts (1997), Luiz

Alberto Gouvéa (2002) e outros que analisaram a dindmica da ocupacgao do solo e
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seus impactos no meio ambiente, incluindo as repercussdes no clima local e suas
consequéncias no conforto térmico. Observa-se, nestes estudos, que todos os
elementos da metereologia tendem a sofrer modificacées decorrentes das superficies
construidas provocadoras do aumento do calor, com influéncias nos ventos, na

umidade e nas precipitacoes.

De fato, cada sitio com sua especificidade propria, tem seus ecossistemas
naturais, que podem ser alterados e até destruidos ao se estabelecer um
assentamento humano. Esta configuragdo ecoldgica podera trazer consequéncias na
qualidade de vida urbana e na economia do espaco construido. Isto porque o
adequado uso do sitio natural com menor alteracdo possivel para o assentamento
humano contribui para que a cidade se torne mais estavel e econébmica ao longo do

tempo.

Apesar da disponibilidade tecnoldgica cada vez mais avangada e eficiente,
capaz de criar ambientes artificiais mais favoraveis para o habitat humano, os custos
financeiros, sociais e culturais sao altissimos e ndo garantem a sobrevivéncia das
geracdes futuras a nivel mundial. Por isso, € fundamental o entendimento da cidade
como um ecossistema, ou seja, um meio ambiente construido, onde organismos se
relacionam com outros da propria espécie, com outras espécies e dentro de um

cenario inorganico. Lynch (2001).

Para Tricart (1977), estes fluxos de matéria e energia ou mecanismos de
equilibrio, originam relagdes de dependéncia mutua entre os fenbmenos. Este autor
defende a idéia de que as estruturas do sistema do meio ambiente podem ser
definidas ou entendidas a partir do fluxo da energia solar sobre o planeta. Desta
forma, os processos sao iniciados pela incidéncia da radiagao solar e ocorrem em trés
niveis:

1. Ao nivel da atmosfera, quando a energia do sol é absorvida ou deixada passar
através de janelas (Windows) de determinados comprimentos de onda,
provocando a fotossintese e o desencadeamento de energia e matéria através

das cadeias alimentares ou niveis troficos;
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2. Ao nivel da parte aérea da vegetacdo, com a fotossintese, pela absorgdo das
plantas e pelo desencadeamento do processo de evaporagao e movimento das

massas de ar;

3. Ao nivel da parte superior da litosfera através da pedogénese, da meteorizacéo
das rochas e dos mecanismos do solo (transformagao das rochas em material
distinto, que sdo as formacgdes superficiais e os processos morfogénicos, que

produzem a instabilidade da superficie).

Este autor salienta ainda, o papel da cobertura vegetal com estrato
herbaceo continuo que protege melhor o solo, enquanto que determinados
reflorestamentos como de Eucaliptos, Algaroba e alguns Pinus impedem a formacao
deste estrato e intensificam a transmissao de energia cinética, provocando a erosao

pluvial e o escoamento superficial.

Ao nivel do solo, a impermeabilizagdo contribui para o escoamento
superficial da agua e com a diminuicdo das precipitacbes e a contencdo da
pedogénese, fundamental nos processos de transformacdo das rochas. No meio
urbano, principalmente, a cobertura vegetal tem influéncia direta na eroséo pluvial e

por consequéncia nas bacias hidrograficas urbanas.

Desta forma, Tricart (1977) salienta que do ponto de vista ecoldgico, a
morfodindmica muito intensa, implica numa limitacdo para o ecossistema. Por isso, a
necessidade da administragcado e ordenamento do meio ambiente visando a eliminagao

da instabilidade morfodinamica, com a correta conservagao dos recursos naturais.

Sabe-se que o conhecimento da dindmica do meio natural € um ponto de
partida, no entanto existem outros elementos importantes como os fatores humanos,

econdmicos e institucionais, que devem incluir o homem e os seres vivos.

Segundo o autor citado, algumas informagdes influenciam diretamente na
dindmica dos recursos naturais: Declives — estudos da carta topografica; Litologia —
estudos da espessura da camada do solo que pode ser penetrada pelas raizes;
Morfodindmica propriamente dita — mostra o grau de estabilidade do meio ambiente,
resultado da andlise dos sistemas morfogénicos (relevo, litologia e condicoes
climaticas), dos processos e da degradagao antropica; Pedogénese; Regime hidrico —

estudo da cartografia hidrografica superficial e freatica.
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A cidade, entendida como um meio ambiente construido, precisa interagir
com 0s processos naturais no seu territério e seus mecanismos de equilibrio, visando

a preservacgao dos recursos ambientais para as futuras geracoes.

3.4 Os recursos naturais e sua interagao no ambiente urbano.

As varias regides fisiograficas do ambiente urbano ficam mais
compreensiveis quando se entende a interacdo dos processos naturais. Como foi
visto, o clima e a geologia deram origem a forma das bacias hidrograficas, que
juntamente com a litologia explicam o tipo do rio, seus afluentes e a distribuigdo da
agua subterrénea, sua quantidade relativa e propriedades fisicas.

A sobreposicao destas informagdes com o movimento dos sedimentos,
alguns pelo processo fluvial, outros pela deposigcdo, podem revelar o tipo,
distribuigao e propriedades do solo.

Além disto, quando clima, topografia, regime hidrico e solos s&o
conhecidos, a cobertura vegetal, o reconhecimento das plantas de forma individual e
associativa torna-se claro. Da mesma forma, o conhecimento da flora, sua idade e
condi¢cao podem fornecer informagdes sobre a distribuicdo da fauna no territério.

Tem-se visto que na crosta terrestre, os solos agriculturaveis e adequados
aos assentamentos humanos, ocorrem em locais que derivam dos processos fisicos
e bioldgicos, sob a histéria geoldgica. Assim sendo, algumas metodologias podem
ser utilizados para entender o uso do solo ao longo do tempo e perceber a
caminhada dos homens sobre a terra.

No planejamento urbano se estd acostumado com o conceito de
zoneamento que determina um unico uso para determinadas areas, no entanto, o
enfoque ecoldgico e a visdo sistémica e holistica nos mostram que se trata de um
conceito bastante limitado. Numa floresta, por exemplo, sabe-se que existem muitas
espécies e muitas regras de cooperagao nos processos naturais. Nestas areas, o
equilibrio tende sempre a acontecer, embora exista a predominancia de determinada

espécie e uma hierarquia que vai até o ultimo microorganismo do solo.
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Esta mesma légica ou raciocinio pode ser aplicado na gestdo dos
recursos naturais no meio urbano. Existem usos dominantes, porém cooperativos,
que embora constituidos com subordinagdes podem ser compativeis. Isto significa
que no lugar de insistir em definir um unico uso do solo para grandes areas, o ideal
seria identificar a maxima juncao deles.

Além disso, ao entendermos o0 meio ambiente construido como um corpo

que acumula diversos processos interagindo, ter-se-a um sistema de valor.

3.5 Prevenir ou Remediar? (Dilemas da Legislagdo ambiental).

Os portugueses quando chegaram ao Brasil, trouxeram a sua legislagao
com as formulacdes disciplinadoras do meio ambiente, as “Ordenag¢des Manuelinas”
ou as compilagdes de Ordenagdes do Senhor Rey Dom Manuel de 1521. Tratava-se
de algumas proibi¢gdes sobre a caga, criagdo de abelhas e corte de arvores frutiferas,
onde o infrator era degredado para o Brasil. A maioria desta legislacdo estava
baseada no Direito Romano e no Direito Canénico.

Em 1603, durante o dominio espanhol, surgiram as “Ordenagdes Filipinas”
que se tornaram obrigatdrias no Reino e nas coldnias portuguesas.

Somente no inicio do século XX quando foi promulgado o Cdadigo Civil
brasileiro que entrou em vigor em 1917, tivemos nossa primeira legislagao
genuinamente brasileira com preocupagdes ecoldgicas mais fortes.

Na década de trinta, no periodo da Ditadura de Getulio Vargas apareceram
varios decretos referentes a preservagao do meio ambiente, tais como:

» Decreto-Lei 25, 30/11/1937 (Patrimbénio Cultural organiza a protegdo do
patrimdnio artistico nacional);

* Decreto 23.793 de 23/01/1934 (Cddigo Florestal), depois substituido pela Lei
4.771/65, regulamenta a preservagao permanente em determinadas areas,
criando os Parques, Reservas Biologicas, Reservas florestais, Parques
indigenas, etc...;

« Decreto 24.643 de 10/07/1934 (Cddigo de Aguas) define as normas

preventivas e coercivas sobre a poluigdo das aguas.
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Logo apds o Golpe Militar em 1964, varias leis foram promulgadas, tais como:

Lei 4.504 de 30/11/1964 (Estatuto da Terra)

Lei 4.771 de 18/09/1965 (Cdédigo Florestal)

* Lei5.197 de 03/01/1957 (Protecéo a Fauna)

* Decreto-lei 221 de 28/02/1967 (Cddigo de Pesca)

e Decreto-lei 227 de 28/02/1967 depois modificado pela Lei Federal n° 7.805/79

(Codigo de Mineragdo), define normas sobre o acesso ao subsolo para

exploracao de recursos naturais;

* Lei 6.766 de 19/12/1978 (Parcelamento do Solo Urbano) define restricdes
quanto as condigdes geoldgicas e de poluicao, além das areas verdes e non-
aedificanti;

e Lei Federal n° 6.803/80, que dispde sobre o zoneamento industrial de em
areas criticas de poluigao.

Até o final da década de setenta percebe-se uma fragmentagéo e
setorizagdo dos problemas ambientais nas leis promulgadas no Brasil, abordando
questdes especificas como fauna, pesca, mineracdo e outras. Além disso, muitas
destas leis continuam em vigor e o conteudo de varias delas € frequentemente
desconhecido por juristas, assim como para administradores publicos, planejadores
urbanos e ambientalistas em todos os niveis de governo.

Para Fernandes (2002), somente no inicio da década de oitenta, a
legislagdo ambiental no Brasil comegou a ter feicbes de carater mais amplo e
integrado, em grande parte devido as condi¢cdes favoraveis da Abertura Politica e
motivado pela Declaracdo sobre Meio Ambiente aprovada pela Conferéncia das
Nacdes Unidas realizada em Estocolmo, no ano de 1972. Outros fatores também
influenciaram, como:

1. O Brasil comegava a pesar os impactos ambientais de grande porte como as
hidrelétricas, poluicdo ambiental, intoxicagdo de agrotoxicos e outros problemas
afins;

2. A abertura politica criou canais de participagdo popular nas decisées do
governo;

3. A pressao dos 6rgaos financiadores internacionais comegou a exigir dos paises
em desenvolvimento, a consideracdo da variavel ambiental na solicitacdo de

recursos para os seus programas e projetos,



32

4. A constatacdo de um acelerado desenvolvimento urbano nas grandes capitais.

No periodo entre a Ditadura Militar iniciada em 1964, até a promulgagao da
Constituicao de 1988, a legislagdo ambiental além de abordar aspectos parciais da
questdao do meio ambiente, refletia as condi¢des da centralizagdo técnico-financeira
que estava em vigor no pais.

Em 1988 a Constituicao Federal definiu que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um direito indisponivel (Trigueiro,
2003) e que o dever de preserva-lo é compartilhado entre o Estado e o cidadéo, ja que
o Poder Judiciario s6 age se for acionado, cabendo a comunidade o papel
fundamental na implementacgéo da legislagao.

O artigo 225 da Constituicao ao regulamentar o direito coletivo de um meio
ambiente equilibrado e sustentavel, define alguns principios juridicos importantes que
foram posteriormente detalhados nas Constituicbes estaduais e nas Leis organicas
municipais:

* Principio do Desenvolvimento sustentavel:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e

ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimbénio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material

genético;

* Principio da Obrigatoriedade da Intervengao Estadual.
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[l - definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos

atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; (EIA /
RIMA).

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substéncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o

meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a

preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugado técnica exigida pelo 6rgao publico

competente, na forma da lei.
* Principio do Poluidor-Pagador.
§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao

meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas

ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
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independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados.

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sao patrimdnios nacionais, e sua
utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condicdes
que assegurem a preservagao do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

* Principio da Fungao Ambiental da Propriedade.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias,

necessarias a protecado dos ecossistemas naturais.

§ 6°. As usinas que operem com reator nuclear deverao
ter sua localizagao definida em lei federal, sem o que
ndo poderdo ser instaladas. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

No Capitulo “Politicas Urbanas” da Constituicdo Federal de 1988, os artigos
182 e 183 definem a politica de desenvolvimento urbano que deve ser executado pelo
gestor municipal e garantir as fungdes sociais da cidade e a qualidade de vida de seus
habitantes. Vale salientar, os importantes instrumentos de ordenacdo do espacgo
urbano citados no artigo 182, como Plano Diretor para cidades com mais de vinte mil
habitantes, as desapropriacdes, o parcelamento e a edificagcdo compulséria do solo

urbano, IPTU progressivo no tempo e o usucapiéo especial.

Segundo Fernandes (2002), é preciso haver garantias para a aplicacéo e
implementagao da legislagdo ambiental, porque sem isto, os seus instrumentos podem
ser manipulados ideologicamente por setores politicos e partidarios. Chegamos entao
a conclusao que eficacia das leis sobre meio ambiente € essencialmente uma questao
politica, com ampla participagdo popular e livre e regular acesso aos instrumentos
juridico e cultural, através da educagao ambiental em todos os niveis de ensino e em

todas as instituicdes publicas.
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3.6 O Planejamento ambiental urbanistico brasileiro no século XXI.

No século XX presenciou-se um acentuado crescimento populacional no
mundo e um crescimento urbano desordenado. Com o crescimento da populacéo,

regides vizinhas sao requisitadas, para que novos caminhos sejam construidos.

Antes da industrializagdo, como ainda hoje as cidades dependem das terras
agricolas dos arredores para se abastecer de alimentos, e o lixo era reciclado para
prover nutrientes necessarios para a agricultura. Com a utilizagado das terras vizinhas
para a expansao urbana, observam-se atualmente os dois mais sérios problemas
associados ao desenvolvimento das cidades: a perda de terras agricolas e a poluigéo
de rios onde s&o jogados os residuos gerados pela populagdo, que ndo sdo mais

reciclados com propésitos agricolas.

A organizagao espacial das cidades numa regido forma uma espécie de
rede, onde as maiores atuam como pontos de distribuicao de bens e servigos para as
menores, que se alimentam e fornecem mao-de-obra ou servigos em troca. Neste
processo, através do comércio urbano. os produtos da industria extrativa e da
agricultura sdo trocados pelos produtos da economia urbana que sdo os bens
industrializados e os servigos. Tudo isto segundo uma légica econbémica, tanto a nivel

interno das cidades, como de interligacdes.

Neste contexto, a funcdo econdmica da cidade é definida pelos servigos
que exporta. Para entender a economia de uma cidade deve-se situa-la no interior da
rede urbana que pertence, que pode ser entendida como um complexo sistema de

circulacao entre nucleos de funcdes diferentes.

A cidade tem papel fundamental no desenvolvimento do capitalismo e ao
mesmo tempo é moldada e modelada de acordo com as necessidades da acumulagao
capitalista. Segundo Lojkine (1997) as pesquisas na Europa demonstram que as
multinacionais tém com fator prioritario para a escolha do local para sua implantacao,

as vantagens do conjunto de infra-estrutura urbana disponivel, como aeroportos,
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telecomunicacbes e servicos de todo tipo. Este fator tem contribuido para o
desenvolvimento desigual de paises e cidades, provocando o subdesenvolvimento
crescente de regides ou municipios menos preparados com infra-estrutura urbana,

tanto de meios de circulacdo de materiais como meios de consumo coletivo.

As aglomeragbdes metropolitanas que ja concentram esta infra-estrutura
reproduzem o mesmo processo de diferenciacdo espacial e econbmico entre zonas
menos ou mais equipadas. Lojkine (1997) ressalta nestas areas o papel da renda
fundiaria no planejamento urbano, analisando a relagdo entre o preco do solo e a
segregagao urbana. Esta segregagcdo espacial produzida pelos mecanismos de
formacéao dos precos do solo decorre da concentracdo dos meios de consumo coletivo
nos grandes centros promovido pelos interesses dos investimentos capitalistas,
corresponde também a formacdo de um submercado imobiliario em areas que

sobrevivem na producéo de suportes fisicos para confirmar os grandes centros.

Todo este cenario produz trés tipos de segregacao urbana, segundo

Lojkine:

1. “Uma oposicao entre o centro, onde o preco do
solo é o mais alto, do que a periferia. O papel-
chave dos efeitos de aglomeragao explica, a nosso
ver, a importancia dessa ‘renda de acordo com a

localizacao’;

2. Uma separacdo crescente entre as zonas e
moradias reservadas as camadas sociais mais

privilegiadas e as zonas de moradia popular;

3. Um esfacelamento generalizado das ‘fungdes
urbana’, disseminadas em zonas geograficamente
distintas e cada vez mais especializadas: zonas de
escritorios, zona industrial, zona de moradia, etc. E
0 que a politica urbana sistematizou e racionalizou
sob o nome de zoneamento. "(LOJKINE, 1997, p.
189)".
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Nos paises em desenvolvimento como o Brasil que dependem do capital
externo, a politica urbana tem influéncia do mercado financeiro internacional e suas

agéncias financiadoras.

Na década de oitenta, o governo norte-americano, juntamente com as
organizagdes financeiras internacionais como o FMI, BIRD, Banco Mundial, e outras,
divulgou uma ‘“receita de eficiéncia de investimentos em areas urbanas” para ser
aplicada nos paises devedores. O Planejamento Estratégico, ainda em vigor no Brasil
e baseado na inser¢gdo competitiva das cidades na economia de mercado, segundo
Maricato (2001), faz com que a “arquitetura espetaculo” abandone a abordagem
sistémica e holistica moderna, no planejamento, por uma apropriagcdo dos espagos
relacionados com o mercado e a especulagao imobiliaria.

Para a autora acima citada, o momento € propicio para criar um novo
caminho de planejamento e gestdo contrarios ao rumo predatoério, na area social e

ambiental, para as cidades brasileiras, baseado nos seguintes pressupostos:

» “Criar a consciéncia da cidade real e indicadores
de qualidade de vida;
e Criar um espagco de debate democratico: dar
visibilidade aos conflitos;
* Reforma administrativa;
e Formacdo de quadro e agentes para uma agao
integrada;
» Aperfeicoamento e democratizagdo da informacgéo;
« Formulagdo de politicas de curtissimo, médio e
longo prazo;
* A bacia hidrografica como referéncia para o
planejamento e gestdo. "(MARICATO, 2001, pg.
70,71,74,76,77,78, 79 e 80).
Para Maricato (2001), as criticas sobre a legislagdo de zoneamento vigente nos
municipios se fundamentam nos pontos abaixo:
1. “Estda descaracterizada, com parte das

edificagdes e usos fora da lei;
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2. Dificulta a ampliagdo do mercado privado em
direcdo as camadas de renda mais baixa;
3. Desconsidera a questao ambiental;
4. Dificil compreenséo e aplicacao;
5. Ignora as potencialidades dos arranjos locais e
informais;
6. Contribui para a segregacgao e a legalidade.”
(MARICATO, 2001, p. 114).
A desconsideragao com a questao ambiental na definigdo no uso do solo,
principalmente a dificuldade de enxergar o meio ambiente construido como um
ecossistema tem contribuido para a ineficacia da aplicagdo da legislagdo vigente.
Além disso, o planejamento sob o enfoque ecoldgico deve ser elaborado através da
analise e diagnose da paisagem numa composi¢ao organica da cidade, e nao apenas
em funcao da estratégia geral de consumo: sistema viario, setorizagdo de atividades,
funcionalidade e proporcionalizacdo dos espacos em funcdo do equilibrio numérico

das atividades urbanas.

3.7 A Legislagao Urbanistica e seus instrumentos.

Como ja vimos, durante a ditadura de Getulio Vargas na década de trinta
aconteceram os primeiros avangos na legislagdo Ambiental no Brasil, com a
elaboracdo do Cédigo de Aguas, Cddigo Florestal e a Lei de Protecdo & Fauna e com
a execucgao das propostas do engenheiro de recursos hidricos Saturnino de Brito para
as cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Posteriormente, na década de 80, devido as pressdes dos Agentes
Financeiros Internacionais e ONGs foi elaborada a Lei 6.938/81 (Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente) e a criacdo do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio
Ambiente) e do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente). Finalmente, em
1990 foi incorporado aos Planos Diretores o planejamento ambiental com uma

perspectiva de desenvolvimento sustentavel, baseado na manutengdao de recursos
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naturais, qualidade de vida, uso adequado do solo e a conservacao e preservagao de

sistemas naturais.

3.7.1 O Estatuto da Cidade.

A Lei federal 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, que veio
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal € o resultado de um
processo politico que se iniciou da década de sessenta. Em 1963, um ano antes da
ditadura militar, realizou-se o Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana na
cidade de Petrépolis no Rio de Janeiro, que debateu grandes reformas sociais na area
de saude, agraria, educagao e outras areas. O Brasil vivia um periodo de grande
mobilizagao popular.

Com o Golpe Militar de 1964, as reformas politicas de base foram abafadas
e tiveram inicio o “milagre brasileiro” e a centralizag&o técnico-financeira das politicas
governamentais. Na década seguinte, ocorreu um crescimento vertiginoso das cidades
brasileiras provocado por diversas razdes, entre elas, as acgbes realizadas pelo
Sistema Nacional da Habitagdo com a construcdo dos conjuntos habitacionais e a
execugao de saneamento basico. Surgiram os primeiros planos diretores nas capitais
do pais, elaborados em pleno regime autoritario, estes planos se mostraram ineficazes
e aprofundaram ainda mais o fosso entre o mercado imobiliario e a informalidade das
populagdes marginais.

Maricato (2001) acredita que a maior conquista da mobilizagdo social
durante a abertura politica na década de oitenta, foi a inser¢do dos artigos 182 e 183
na Constituicdo Federal de 1988. De fato, estes dois artigos precisavam ser
regulamentados e surgiu a PL 5.788/90, com esta finalidade. Somente em 2001,
depois de um longo periodo, tivemos a promulgacédo da Lei Federal 10.257, que
passou a definir as diretrizes gerais de politica urbana a serem aplicadas nos
municipios brasileiros.

A Lei n® 10.257, aprovada pelo Congresso Nacional, em 2001,

regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e estabeleceu
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diretrizes gerais de Politica Urbana no Brasil. No entanto, a obrigatoriedade da
elaboracido de um Plano Diretor Participativo para as cidades com populagédo acima de
20mil habitantes, com a data limite para outubro de 2006, trouxe algumas dificuldades
para os gestores municipais.

O Estatuto das Cidades determina que o Plano Diretor, considerado um
instrumento basico de desenvolvimento e de expansdo urbana, tenha uma
metodologia propria e congregue conhecimentos técnicos especificos da
Administracdo Publica. E ai que se vislumbra um cenario conflitante. De uma parte,
vemos o esforco do Poder Executivo através da Campanha Nacional de
Sensibilizacdo e Mobilizagdo para a elaboracdo, atualizagcdo e implementagcao de
Planos Diretores Participativos, para inteirar milhares de Prefeitos e Técnicos, do
verdadeiro espirito da Lei. De outra parte, o exiguo espago de tempo priva os
governos municipais da preparagdo de uma equipe apta a se defender do assédio de
profissionais incompetentes e aventureiros de diversas areas.

Além disto, percebe-se também, a dificuldade de centenas de prefeitos em
assimilar em poucos meses os beneficios dos instrumentos legais do PDP, a exemplo
da “Outorga onerosa do direito de construir’, “Direito de preempg¢éo”, “Estudo de

impacto de vizinhanca” e outros.

3.8 Condicionamentos Legais Ambientais e Urbanisticos a Ocupacao

Urbana.

Depois da promulgacédo da Constituicdo de 1988, que definiu ser um direito
de todos viverem em um ambiente ecologicamente equilibrado, os instrumentos legais
estdo cada vez mais abrangentes e completos. Desta forma, o governo brasileiro, com
a finalidade de prover ferramentas para a tomada de decisdao na gestao urbana e
ambiental, e tendo como base a Lei n° 6.938/81, estabeleceu que o Zoneamento
ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°,

inciso Il).
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A obrigatoriedade dos municipios com mais de 20.000 habitantes fazerem
seus Planos Diretores, levando em consideracdo os recursos naturais no meio
urbano, coloca sob a responsabilidade dos gestores nos trés niveis aplicarem
legislagbes ambientais e urbanisticas, que muitas vezes se sobrepdéem o que muitas
vezes dificultam a tomada de decisdes.

Como foi visto, os recursos naturais (geologia, clima, relevo, solos,
vegetacdo e os recursos hidricos superficiais e subterrdneos) interagem e
necessitam de uma abordagem sistémica. A legislagdo ambiental brasileira enfatiza
a importancia das redes hidrograficas urbanas e a vegetacdo como um elemento de
protecao.

A Lei Federal n° 6.766/79, que determina restricbes e orientagdes ao
parcelamento do solo urbano, no seu artigo 4° estabelece a faixa “non aedificacndi”
ao longo dos rios regulares a 15 metros da cada lado do seu leito.

As Leis Federais n° 7.803/89 e n° 7875/89 alteraram a Lei 4.771/65
(Cdodigo Florestal), no seu artigo 2°, que trata da preservacdo permanente para
florestas e formas de vegetacdo natural localizadas nas margens dos rios, passa a
definir faixas de 30 metros para os cursos d’agua com menos de 10m de largura; de
50 metros para os que tém de 10 a 50 metros de largura; 100m para aqueles com 50
a 200 metros de largura; 200m para os rios com 200 a 600 metros de largura e de
500 metros para os que ultrapassam esses valores.

A Resolucdo CONAMA 004/85, também federal estabelece uma faixa
minima de 5 metros para os rios com menos de 10 metros de largura, enquanto
aqueles com 10 a 200 de largura, a faixa deve ser igual a metade de sua largura e

finalmente de 100 metros para todos os rios cuja largura ultrapasse 200 metros.

Tabela 01: Esquema comparativo da Legislagdo Ambiental sobre preservagao das
matas ciliares

Largura dos rios Lei Federal Lei Federal CONAMA
N°4771/65 N°6766/79 Resolucdo N°004/84
10 metros 5 metros 15 metros > da largura do rio
10 a 50 metros 50 metros 15 metros 2 da largura do rio
50 a 200 metros 100 metros 15 metros 2 da largura do rio
200 a 600 metros 200 metros 15 metros 2 da largura do rio

Fonte: Lei Federal N° 4771/65, Lei Federal N° 6766/79 e Resolugdo do CONAMA N°
004/84.
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No caso das lagoas e agudes inseridos no territério urbano, a Resolugéo
n° 004/85 do CONAMA considera reserva ecoldgica uma faixa de 30 metros ao redor
dos mesmos.

A Lei 7.803/89 ainda considera como areas importantes de preservagao
permanente, as bordas dos tabuleiros, faixa de 100 metros, as encostas com
declividade superior a 100% ou 45° e os manguezais e dunas em toda a sua

extensao.



43

4. A CIDADE DE JOAO PESSOA

4.1 Os determinantes naturais na escolha do sitio.

“Ao cabo de andar o dia todo, achou ser aquele
o melhor lugar, onde agora esta a cidade, planicie de
mais de meia légua, muito cha, de todas as partes
cercada d’agua, senhor do porto, que com um falcéao
se passa além, e tdo alcantilalado que da proa de
navios de sessenta tonéis se salta em terra, donde sai
um formoso torno d’agua doce para provimento das
embarcagdes, que a natureza ali com maravilhosa
arte, e muita pedra de cal, onde mandou fazer um
forno dela e tirar pedra um pouco mais
acima”.(ALMEIDA, 1978 apud Frei Vicente, p. 86).

Na época colonial, os portugueses no Brasil procuravam fundar os
primeiros assentamentos humanos em sitios elevados, num esquema defensivo
bastante elementar e préximo de caminhos de acesso ao continente, através das vias
maritimas e fluviais. Durante os primeiros 30 anos, apds o descobrimento, a presenca
dos colonizadores no litoral consistia no reconhecimento da costa e na execucéo de
algumas benfeitorias.

Somente em 1532, a Coroa Portuguesa decidiu pela ocupagao do territério
brasileiro com o sistema das Capitanias Hereditarias. Segundo Reis (2000), tratava-se
de um sistema feudal e mercantilista, delegando poderes aos donatarios que se
responsabilizariam pela administragcdo e defesa, preservando as relacbes comerciais
com a Coroa. Foi entdo criado um Governo Geral e fundadas as primeiras cidades
brasileiras: Sao Salvador e S&o Sebastidao do Rio de Janeiro.

Na regiao onde esta o estado da Paraiba, cada vez mais se consolidava o
trafico de madeira pelos franceses com o apoio dos indios Potiguares e Tabajaras. No
receio de perder o territério, Portugal decidiu pela fundagdo de uma cidade para
assegurar a posse da terra. Seria a terceira criada sem ter sido vila, a atual cidade de

Joao Pessoa.



44

‘Chegando Martim Leitdo a nova terra e
procurando o melhor local para plantar a cidade,
escolhe o alto de uma colina, tendo o rio Sanhaua
aos pés a dezoito quildbmetros da foz do rio
Paraiba, defronte do sitio em que Joao Tavares
havia anteriormente feito a paz com Piragibe”,
(Leal, 1965 apud Irineu Pinto _ Datas e Notas).

A cidade recebeu o nome de Filipéia de Nossa Senhora das Neves e foi
implantada num sitio que reunia elementos naturais propicios, como nivel mais alto
em relagdo ao rio Sanhaua, proximidade com o rio Paraiba, sobre uma planicie que
garantia a possibilidade de uma agricultura de subsisténcia uma grande abundancia

de madeira, pedra calcaria, palha e barro para as construcdes.

4.2 A Evolucgao Urbana e o Meio Ambiente.

Inicialmente foi construido um forte, na atual ladeira de S&o Francisco e
onde se encontra a Casa da Pélvora e uma Igreja no local onde tem a Catedral
Metropolitana dos dias de hoje. Em frente da Igreja, ergueram um Agougue, a Camara
e a Cadeia, em cujo terreno mais tarde ficou o Convento dos beneditinos. Quanto ao
tracado das primeiras vias, percebe-se que a cidade assimilava as tendéncias
geométricas adotadas na Europa e que orientava o urbanismo colonial. Mariz (1978)
ao descrever as primeiras ruas, diz que a primeira rua foi a Sado Francisco, que ligava
o porto no rio Sanhaua ao forte. A segunda rua foi a atual Duque de Caxias, cujas
habitacdes receberam incentivos financeiros para serem edificadas. O autor conclui
que quando a abertura da avenida era intencional, esta possuia uma configuragao
linear e quando curvas obedeciam a caminhos em formacado definidas pelos
pedestres.

Apds a construcao das primeiras edificagdes, os colonizadores iniciaram a
plantagcado da cana-de-agucar e implantagdo dos engenhos de agucar na varzea do rio

Paraiba. No entanto, algumas dificuldades surgiram como relata Monteiro (1980):
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“... se a terra é boa, ha abundancia de agua e
matas, e se o colono contava com as dadivas naturais
dos frutos da terra, da caca e da pesca, no entanto, o
clima quente significava total mudanca de ‘habitat’,
capaz de alterar o comportamento biolégico do
europeu, exaurindo-o fisicamente em pouco tempo,
além dos prejuizos a resisténcia do colono, o
ambiente tropical sempre foi propicio a multiplicacao
de animais nocivos, desde os répteis que atacam o
homem, até as pragas micro-organicas que esgotam
plantagdes.” (MONTEIRO ,1980, p. 76).

Apesar das dificuldades, o desenvolvimento dos engenhos consolidou a
colonizagéo, permitindo a penetragdo nos vales férteis do litoral. Segundo Monteiro
(1980), até o século XVII, a Paraiba contava com 18 engenhos em funcionamento.

Além da producdo agucareira, a riqueza vegetal foi a base inicial da
economia da Capitania. Antes dos portugueses, os franceses auxiliados pelos indios
potiguaras, derrubavam o pau-brasil que aparecia abundantemente no litoral
paraibano, queimando as mata ao redor, ja que esta espécie ndo se forma em ritmo
associativo. Como coldnia portuguesa, a Paraiba fornecia outros tipos de madeira
para Portugal, a exemplo do cedro, o jacaranda e acaju. Monteiro (1980).

Escrita em 1630, a “Descricao Geral da Capitania da Paraiba” de Elias
Herckmans, escritor holandés, que esteve na cidade de Filipéia, a descreve na época

da ocupacéao holandesa.

‘Ela esta circundada pelo bosque, e ndo pode ser
vista de quem se aproxima, senao quando se esta
nela, exceto se sobe ou desce o rio, porque em se
chegando a boca ou entrada da baia chamada
Varadouro, se pode avistar perfeitamente o Convento
de S&o Francisco e alguns edificios do lado
setentrional”.(AGUIAR, 1982 apud Herckmans, p. 16).

Até 1855, a cidade desenvolveu-se numa colina a margem direita do
Sanhaud, sendo que o comércio ocupava a cidade baixa e os 6rgdos administrativos e
residéncias de alto padrdo na area alta. Tratava-se de um zoneamento urbanistico

natural caracteristico das cidades brasileiras da época.
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Somente no final do século XIX, com o desenvolvimento da economia
algodoeira e o fim da escravidao, a cidade cresceu e se expandiu passando a ser local
de moradia dos senhores de engenho. Esta expansao de novas residéncias implicou
na urbanizagcdo da area em torno da estagao ferroviaria e porto do capim e a
implantagéo de servigos urbanos como o abastecimento d’agua, a abertura da avenida
Epitacio Pessoa, ligando a cidade ao litoral, provocando a ocupacao do litoral e a

execucao do saneamento na década de 30, ja no século XX.

4.3 Aspectos Ambientais do Territorio.

4.3.1 Localizacao.

A cidade de Jodo Pessoa possui uma area aproximada de 210,45 km? e faz
parte de uma microrregido composta dos municipios de Cabedelo, Conde, Lucena,

Bayeux e Santa Rita.

Neste trabalho, abordamos as questbes referentes a cidade de Joao
Pessoa.O municipio esta localizado na zona costeira do estado da Paraiba, entre 7°
e 07°07°30” de latitude sul e entre 34°52’ 30“ e 34° 45’ de longitude oeste. Limita-se
ao norte com o municipio de Cabedelo; ao sul com o municipio do Conde e pelo rio
Gramame; a leste com o Oceano Atlantico; e a oeste com os municipios de Bayeux
pelo rio Sanhaua e Santa Rita pelos rios Mumbaba e Paraiba, respectivamente. O
acesso a esta cidade se da através das rodovias federais BR-101 e BR-230 e as
estaduais PB-08 e PB-04.
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Figura 01: Localizagdo do municipio de Jodo Pessoa, PB.

Fonte: SEPLAN-PB.

4.3.2 Fisiografia da cidade.

O litoral paraibano, originado da separagdo do continente africano do
continente da América do Sul ha 140 milhdes de anos (final do Jurassico e inicio do
Cretaceo) é composto por tabuleiros que terminam em falésias e praias estreitas e
sincopadas. Seus rios de pequeno ou médio porte e extensdao desembocam no mar
depositando sedimentos fluvio-aluviais nas baixadas encarceradas atras de corddes
de areia, onde encontramos as planicies que surgiram durante a variagao do mar no
periodo Quaternario. Seus estuarios formam os manguezais que sao o grande

suporte das riquezas naturais dos mares quentes no Brasil. (Ab’Saber, 2003).
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A paisagem da cidade consiste em duas grandes unidades
geomorfoldgicas, a Planicie Litoranea e o Planalto Costeiro ou Tabuleiro.

O planalto costeiro onde esta situada a maior parte da cidade, tem uma
altitude média de 40 metros, aumentando no sentido leste, chegando a 100 metros
no limite do municipio, sendo cortado por varios vales fluviais da bacia do Baixo
Paraiba. (Plano Diretor Socioeconédmico e Ambiental do Estado da Paraiba. (MDA /
INCRA, 2002)).

No litoral, as amplas baias com mar raso e calmo s&o protegidas pelos
recifes coralineos que estao localizados a cerca de 1 km da praia, formando uma
espécie de barreira de protegao para a faixa litoranea. (Figura 02) Nos locais que
esta barreira esta interrompida, ocorre a passagem de sedimentos provocando o

surgimento das enseadas.

4 //,/‘/

//// L il

Figura 02: Recifes na Praia de Tambau, Joao Pessoa, PB.
Fonte: PMJP, 2002.

Ao sul, quando o planalto costeiro se aproxima do mar, ocorrem as “falésias

vivas”, esculpidas pela erosdo marinha enquanto que, na area entre o bairro Jardim
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Luna e a praia de Tambau encontram-se as “falésias mortas”, estabilizadas pela

cobertura vegetal. (Figuras 03 e 04).

Figura 03 "Falésia viva’ da Ponta do Cabo Branco Joa P ssoa, PB.
Fonte: PMJP, 1998.
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gura 0: “alésa orta” no Bairro Jardim Luna, Joao Pessoa.
Fonte: PMJP, 1998.

4.3.3 Clima

O clima no municipio de Jodao Pessoa é tropical umido do tipo A s’ na
classificacdo de Koppen, com temperatura média do ar sempre superior a 18 C° e
minimas variando entre 20 a 24 C° nos meses de julho e agosto e as maximas entre
28 e 33 C° nos meses de novembro e dezembro. As precipitagdes médias anuais no
municipio variam entre 1.200 e 1.600 mm, com valores decrescentes do litoral para o
interior e a umidade relativa do ar média mensal fica em torno de 68 a 85%, sendo
que os valores maximos ocorrem em junho e agosto e os minimos entre novembro e
dezembro. (INCRA / PB, 2002).
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4.3.4 Geologia

A maior parte do territoério paraibano € constituido por rochas muito
antigas do Complexo Cristalino da era Pré-Cambriana; no entanto, a cidade de Joao
Pessoa por se encontrar no litoral, a maior parte de seu territério € composto de
rochas mais recentes das eras Mesozbica e Cenozdica que compdem os Grupos
Paraiba e Barreiras.(Tabela 02).

Tabela 02: Estratigrafia no municipio de Jodo Pessoa.

IDADE GEOLOGICA UNIDADE LITOLOGIA SIMBOLO
ESTRATIGRAFICA
i * Aluvides
QUATERNARIO  Terraco * Areias, siltes e Alq
Marinho argilas. q
Grupo Barreiras:
 Formacao * Argilas variegadas,
TERCIARIO Guararapes arenitos e Tmt
 Formacao cascalhos.
Riacho Morno tp
Grupo Paraiba: e calcario
] * Formacgéo argilosos,argilas
CRETACEO Gramame: e calcarenito, KmaG
arenito, fosforito
na base

Fonte: Adaptada de Dantas & Caula (1982) /INCRA / PB (2002).

O Grupo Barreiras ocupa quase 60% do territério do municipio e podem-
se observar grandes pareddes acompanhando o litoral, comegando na praia de
Tambau (“falésias mortas”) e continuando ao longo da costa, na Ponta do Cabo
Branco atingido pela erosdo marinha (“falésias vivas”). O material deste Grupo é
heterogéneo e formado de silte e argila. Segundo Coutinho (1967), a possibilidade
de confinamento hidroldégico no subsolo é quase nula. Fazendo parte deste Grupo,
ao sul da cidade temos trechos da Formacao Riacho Morno e ao norte a Formagao
Guararapes. (Coutinho, 1967).

A Formagcdo Gramame compreende um pacote sedimentar com
aproximadamente 55 metros de espessura, composto por calcario argiloso. (CDRM-
PB, 2002). No municipio ocorrem alguns afloramentos de calcario desta Formagao,

localizados na margem esquerda do rio Gramame, no bairro de Cruz das Armas e no
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bairro de Mandacaru, proximo ao rio Paraiba, onde esta hoje a CIMEPAR, o mais
bem exposto segundo Coutinho (1967).

Os Aluvides localizados nas bacias fluviais sao constituidos de areias
siltosas e ocorrem em uma area de boa porosidade e permeabilidade, com grande
possibilidade de infiltragdo de &gua. Os aquiferos nestes locais sdo sem
confinamento e dependem da chuva que é drenada pelos rios.

Os depdsitos originalmente arenosos da Formacado Barreiras sao
formados na sua maioria por quartzo e feldspato que sob condi¢cdes climaticas de
calor e umidade sdao decompostos promovendo a argilizagdo e potencializando a
ocorréncia de deslizamentos. As chuvas que caem ao longo dos periodos de inverno
tanto podem escoar causando a erosdo, como se infiltrar propiciando o
umedecimento e a saturacao dos solos.

A seguir, no mapa geoldgico (Figura 05), observa-se a predominancia do
Grupo Barreiras e na Tabela 03, os percentuais das unidades estratigraficas

existentes no territorio estudado.

Tabela 03: Geologia do Municipio de Jodo Pessoa / PB.

Geologia Km? %
Aluviao 50,76 24%
Formacao Barreiras 147,59 71%
Formacao Gramame-Calcareo 6,79 3%

Cobertura Arenosa 3,28 2%
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4.3.5 Topomorfologia.

A cidade de Jodo Pessoa possui os seguintes dominios ou unidades
tomorfologicas:
* Regides baixas das Planicies Fluviais e Fluvio-marinha, originadas pela
dissecacao das superficies aplainadas e onde estdo os vales dos rios com
cotas variando entre 5 a 10 metros. (Figura 06).
 Formas Tabulares, com superficies aplainadas e cotas entre 40 a 60 metros,
com declividade variando entre 0 e 5%; (Figura 06 e 07))
O mapa de Declividade (Figura 07) foi gerado a partir da base topografica
digitalizada (Figura 06) com as seguintes classes: 0 a 5%; 5 a 10%; 10 a 20%; 20 a
40% e acima de 40%.

As formas de relevo existente sdo resultados das formas de acumulacgao
e de dissecagado. As de acumulagao incluem: as planicies fluviais (area relativamente
plana proveniente de depdsitos fluviais sujeitos a inundagao periddica); as planicies
fluvio-marinhas (superficie aplainada e originada da acumulagdo de depdsitos
fluviais e marinhos, com inundagdes periddicas, caracterizadas pela vegetagao de
mangue); a planicie marinha (area plana originada da acumulagéo marinha, onde se
encontra a vegetagao de restinga). (Tabela 04);

As formas de dissecagao, que ocorrem sobre os tabuleiros planos onde
esta parte do territorio da cidade, resultaram no aprofundamento da drenagem e na
formagdo dos vales de fundo plano. As encostas nestas areas constituem as
unidades que apresentam uma maior fragilidade devido as condigdes climaticas

tropicais e agdes antropicas.
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Tabela 04: Unidades Geomorfolégicas do Municipio de Jodo Pessoa / PB.
Fonte:Ministério de Minas e Energia, 2002.

Unidades
Geomorfolégicas Simbolo Forma

Planicie fluvial Apf Acumulagao
Planicie fluvio-marinha Apfm Acumulacao
Planicie marinha Apm Acumulagao

ta1 Dissecagao
Forma tabular ta2 Dissecacgao

ts1 Dissecagao

No mapa Topomorfolégico (Figura 08), percebem-se duas grandes
regides, os Tabuleiros (Baixos Planaltos Costeiros) e a Baixada Litoranea, ambos
com dominio de relevo plano, respectivamente 40% e 35% do territorio, conforme
Tabela 05. Segundo Coutinho (1967), a plataforma continental onde esta a cidade
inclina-se suavemente no sentido leste e oeste, evidenciado pelo “mergulho do

pacote sedimentar a leste”.

Tabela 05: Topomorfologia do Municipio de Jodo Pessoa / PB.

Unidades ,

Geomorfolbgicas Area Km? (%)

Superficie Plana Interfluvios 82,53 40%

Vertentes 73,80 35%

Planicie Fluvial 16,28 8%
Planicie Fluvio-Marinha 23,16 11%
Planicie Costeira 10,92 5%
Planicie Costeira-praia 1,27 1%

Fonte: Cartas Topograficas da SUDENE, 1974.
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4.3.6 Hidrografia

« Aguas superficiais
Jodo Pessoa esta situada na bacia do Baixo Paraiba e seus principais
cursos d’agua sao os rios Paraiba e Gramame.(Figura 12). O primeiro rio citado &
margeado por exuberantes manguezais formando um grande estuario na sua
desembocadura no oceano Atlantico, enquanto que o vale do rio Gramame, possui
na sua foz, extensas barras arenosas configurando a este estuario uma
caracteristica lagunar.

Segundo Coutinho (1967), o curso dendrifico da rede hidrografica
localizada no territério foi definido pela inclinagdo do terreno, ja que as formagdes
geoldgicas estdo dispostas em arranjo tabular horizontal. A Formagao Guararapes
do Grupo Barreiras, situada mais ao sul tem uma horizontabilidade nas camadas e
um aspecto mais estratificado. (Figura 09). Segundo Carvalho, esta situagao é tipica
de areas que possuem rochas sedimentares que provocam uma “estratificacdo da
permeabilidade”.(Carvalho, 1999, pg 28 e 29).

Figura 09: Estratificacdo de Permeabilidade da Formacao Guararapes do Grupo
Barreiras em Jodo Pessoa / PB.
Fonte: Carvalho, 1999. Adaptado pela autora.

Outro rio que também merece destaque é o rio Jaguaribe que corta a
cidade no sentido sul e norte, tem uma extensdo aproximada de 21 km desde a sua
nascente ao sul de Jodo Pessoa, até a sua desembocadura no mar da praia do
Intermares. Trata-se de um rio que percorre varios niveis topograficos e que tem
sofrido alteragcdes antropicas, inclusive com ocupacgao de assentamentos subnormais

nas suas vertentes. (Lemos, 2004).
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Os demais cursos d’agua séo perenes, porém menores como 0 Sanhaua,
Cuia e outros.

« Aguas subterraneas.

As aguas subterraneas, que podem estar livres, sob terreno permeavel, ou
confinadas, entre terrenos impermeaveis.(Figura 10), por suas caracteristicas e suas
formas de captacdo sdo mais indicadas para as demandas difusas, isto é, o
abastecimento rural e para a agropecuaria. Segundo o Plano Diretor Sécio-Econdmico
e Ambiental da Paraiba (UFCG/ ATECEL/ INCRA / PB, 2002, p. 171), a agua
subterranea pode complementar o suprimento hidrico tanto no meio rural como
urbano, no entanto, a agua superficial deve continuar sendo a principal fonte de
suprimento para o municipio, apesar de que os resultados das pesquisas realizadas
indicaram que a bacia do Baixo Paraiba, ja apresenta um déficit de disponibilidade

hidrica.

Nivel da superficie
I e

aquifero livre

N  zona sapermeavel /1177777777777

aquiifero artesiano

I zona soapermedvel//17777777777777710000001111TTTTTTTTT

Figura 10: Esquema das aguas subterraneas.
Fonte: Carvalho, 1999. Adaptado pela autora.

Coutinho (1967) faz uma descrigao dos aquiferos existentes no territério
de Joao Pessoa, a partir de uma analise dos solos e da geologia. Segundo a autora, os
principais aquiferos existentes estdo nas areas aluvionares e no Grupo Barreiras.
(Figura 11).

* Aquiferos nas areas aluvionares. A regiao dos aluvides € composta de

sedimentos areno-quartzosos, permeaveis e com grande possibilidade de
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infiltracdo para alimentar um aquifero do tipo sem confinamento, que se
alimenta da agua da chuva que € depois drenada para 0s rios.

* Aquiferos do Grupo Barreiras. Trata-se de uma area geologica heterogénea,
com niveis conglomeraticos de siltes, areias, cascalhos e argila e, portanto, com
pouca possibilidade de ocorréncia de aguas confinadas. Desta forma, a agua
subterranea existente é alimentada pela chuva através das suas fontes e
ressurgéncias.

A profundidade destes lencdis varia com a topografia e segundo Coutinho
(1967), a agua pode ser encontrada numa média de 25 metros abaixo da superficie.
Segundo o Mapa Hidrografico do municipio, (Figura 11), observa-se que os
aquiferos mais profundos ocupam 156,18 Km? do territério, correspondendo 75% da
area. (Tabela 06). Quanto as areas alagaveis, o municipio apresenta um percentual de
6%. (Grafico 01 e Figura 12).

Tabela 06: Condigbes Hidrolégicas do Municipio de Joao Pessoa / PB.

Condic¢oes Hidrolégicas km? %
Areas Alagaveis 11,93 6%
Lencol freatico alto 39,92 19%
Lencol freatico baixo 156,18 75%

Fonte: Cartas Topograficas da SUDENE, 1974.
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Condicoes Hidrolégicas

Areas Alagadas Lencol

6% freatico alto
19%

Lencol freatico
baixo
75%

Grafico 01: Disponibilidades Hidricas do municipio de Joao Pessoa / PB.
Fonte: Cartas Topograficas da SUDENE, 1974.
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4.3.7 Solos

O solo é o suporte dos ecossistemas e das atividades humanas sobre a
terra e ao descrevé-lo, € possivel deduzir potencialidades e fragilidades como
elemento de sustentabilidade produtiva, construtiva e como um concentrador dos

impactos ambientais.

Antes de descrever os tipos de solo encontrados no territdrio do municipio,
alguns aspectos pedoldgicos precisam ser registrados. Na area de estudo, segundo
Coutinho (1967), temos trés tipos distintos de solo: os solos hidromérficos, os solos
procedentes dos sedimentos do Grupo Barreiras e os solos de areias costeiras
brancas. (Figura 13).

* Solos hidromorficos, resultado do excesso de umidade provocada pelo
condicionamento do relevo e drenagem, sdo os Glei pouco humico, Glei humico
e solos organicos. Sao encontrados nas areas baixas alagadas da varzea dos
rios Gramame, Paraiba e Jaguaribe, assim como em outros baixos cursos dos
rios e riachos.

» Solos procedentes dos sedimentos do Grupo Barreiras e tém caracteristicas de
serem bem drenados, aridos, com baixa fertiidade e também com pouca
erosao. Este fato se deve ao relevo plano dos tabuleiros desta formacao;

» Solos de areias costeiras brancas estao localizados na orla maritima, bastante
drenados, com baixa fertilidade e apresentando erosao edlica.

O Mapa de Reconhecimento de Solos da Microrregido de Jodo Pessoa do
Plano Diretor Sécio-Econdmico e Ambiental da Paraiba (INCRA / PB, 2002, p. 21),
define que os solos existentes na area estudada sao: Areias Quatzosas Marinha
Distroficas (Planicie Costeira); Podzol Hidromoérfico (areas de restinga e nos locais
com predominio da Formacgao Barreiras); Aluviais (solos halomdérficos, alagados, nas
faixas ao longo dos rios); (Solos de Mangue).

Neste trabalho, tendo por base a literatura citada, elaborou-se o mapa dos
solos (Figura 13), com os seguintes tipos: Podzodlico e Latossolos; Aluviais;

Hidromorficos e Halomorficos; Hidromorficos e Halomorficos — Planicie Costeira;
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De acordo com os percentuais das areas da Tabela 07, verifica-se uma
predominancia dos solos podzdlicos e latossolos.. Quanto aos hidromorficos e
halomorficos, existem os da planicie costeira e os localizados nas varzeas dos rios e 0s

aluviais, que correspondem a 19% do territdrio e os aluviais a apenas 5%.

Tabela 07: Solos do Municipio de Jodo Pessoa / PB.

Solos Km? %
Podzdlico e Latossolo 156,45 76%
Aluviais 21,38 10%
Hidromérficos e Halomorficos 10,92 5%
Hidromorficos e Halomérficos-Planicie Costeira 19,33 9%

Fonte: Mapa de Solos do Estado da Paraiba (ELC, 2004).

A Formacdo Guararapes tem umas composi¢cdes heterogéneas de
sedimentos, que variam de arenito a argila variegada, pouco consolidada e uma
variedade de coloragao: esbranqui¢cada, amarelado, avermelhado e arroxeado. Ja a
Formacéo Riacho Morno ocorre nas praias de Gramame, Penha e Cabo Branco e tem
umas coloragdes mais homogéneas, variando de cinza esbranqui¢cado para amarelo.

Os solos no norte da orla maritima s&o constituidos de sedimentos areno-
quartzosos, nao consolidados de origem marinha, depositadas pela acdo dos ventos,

formando em alguns lugares pequenas dunas.
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4.3.8 Vegetacao.

A vegetacao encontrada no municipio de Jodo Pessoa, pode ser resumida
em trés tipos: (1) Vegetagao Litoranea: que compreende a vegetacao de praia (tipo
herbaceo e palmaceo) e a vegetagdo dos mangues (hidrdfila, heliéfila, com destaque
para as Drosseraceas, Burmanaceas e Pteriddfitas); (2) Mata Atlantica: trata-se de
vegetacido remanescente da Floresta Tropical Umida como a mata do Buraquinho que
€ protegida pelo poder publico e as matas da Penha e de Gramame onde ocorre
grande extragao de madeira. Quanto as espécies ainda encontradas tem-se a sucupira,
a Angico, o pau ferro e outras. (3) Vegetagao dos Tabuleiros: que sdo aglomerados
de arbustos e arvores com presengca de camada herbacea onde predominam as
gramineas. (Coutinho, 1967).

E importante salientar que o atual estado de destruicdo da cobertura
vegetal da cidade em estudo pela agao antrdpica, contribui para a degradagao dos
solos e coloca em risco as nascentes dos rios e seus cursos e, portanto, todo o
equilibrio hidrografico urbano e das regides vizinhas.

Na figura 14, observa-se a cobertura vegetal do municipio de Jo&o
Pessoa em 1944, com 133,74 Km?, uma area maior do que a ocupada pela cidade
em 2005. (Tabela 08 e Grafico 02)

Tabela 08: Ocupacao Urbana e Cobertura Vegetal.

2
Ocupacao Urbana e Cobertura Vegetal o
Area da cidade em 1944 8,77
Cobertura Vegetal em 1944 133,74
Area da cidade em 2005 103,21

Fonte: Cartas Topograficas da SUDENE, 1944.
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Grafico 02: Areas da Ocupacdo Urbana e da Cobertura Vegetal 1944 e Area da
cidade em 2005.
Fonte: Cartas Topograficas da SUDENE, 1944 e Imagem do Sensor TM-Landsat/ 7.

A seguir, nas Figuras 15, 16 e 17, observa-se a expansdo da area da
cidade de Jodo Pessoa no sentido norte e sul na sequéncia dos mapas da ocupacao

urbana nos anos de 1944, 1974 e 2005, respectivamente.
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No Grafico 03, observa-se o crescimento exponencial da ocupagao
urbana nos ultimos 51 anos, conforme as areas da Tabela 09, calculadas de acordo
com o Mapa Sintese da Evolugdo da Ocupacao Urbana do Municipio de Joao
Pessoa, no periodo de 1944 a 2005. (Figura 18).

Tabela 09: Evolugdo da ocupacao Urbana de Jodo Pessoa.

Ocupacao Urbana km? %
Em 1944 8,77 4
Em 1974 31,6 15
Em 2005 103,21 49,6
Area do municipio em 2005 208,08 100

Fonte: Cartas Topograficas da SUDENE de 1944 e 1974.
Imagem do Sensor TM-Lansat / 7.

OCUPACAO URBANA
120
100 » 103,21 |
80
E 60
40 /0/31 6
20 k8’77/
0 ‘ ‘ ‘
Area Urbana em 1947 Area Urbana em 1974 Area Urbana em 2005
ANO

Grafico 03: Evolucdo da Ocupacao Urbana de Jodo Pessoa.
Fonte: Cartas Topograficas da SUDENE de 1944 e 1974 e Imagem do Sensor TM-
Lansat/ 7.
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4.3.9 Areas de Protegcdo Ambiental para o Municipio de Jodo Pessoa
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Na figura 19, tem-se a localizacdo das areas de protecao baseadas no

Direito Ambiental no territério do municipio. Na Tabela 10 podemos perceber que as

maiores areas protegidas pela Legislagdo Ambiental no municipio sdo aquelas

ocupadas pelos mangues e pelas faixas de 30 metros dos rios, uma vez que 0s rios

urbanos tém entre 10 e 50 metros de largura, com exceg¢ado do rio Paraiba que

ultrapassa os 200 metros.

De acordo com a Tabela e o Grafico abaixo, percebe-se que 85% do

territéorio do municipio ndo estdo contemplados com a Legislagdo Ambiental

estudada.

Tabela 10: Legislacdo Ambiental

Legislagdao Ambiental km?
Area de mangue 10,94
Faixa de 100metros das falésias 1,78
Faixa de 30 metros dos rios 10,67
Faixa de 50 metros dos rios 5,55
Faixa de 200 metros dos rios 2,53
Faixa de 30 metros dos agudes e lagoas 1,97
Declividade maior do que 40% 1,32

Fonte: Figura 19, Lei Federal N° 4771/65, Lei Federal N° 6766/79 e Resolugcédo do

CONAMA N° 004/84.

Legislagao Ambiental
0,
59 1% 4% 2%
° 1%
/1o
:| /1%
85%

@ Area de mangue

m Faixa de 100metros das
falésias

O Faixa de 30 metros dos rios

O Faixa de 50 metros dos rios

m Faixa de 200 metros dos rios

@ Faixa de 30 metros dos agudes

e lagoas

m Declividade maior do que 40%

Grafico 04: Legislagdo Ambiental

Fonte: Figura 19, Lei Federal N° 4771/65, Lei Federal N° 6766/79 e Resolugédo do

CONAMA N° 004/84.
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4.3..9.1 Legislagao Urbanistica da cidade de Jodo Pessoa

O artigo 26 do Cddigo de Urbanismo do Plano Diretor da Cidade de Jodo

Pessoa (1994), define as seguintes Zonas Especiais de Preservacado do Municipio:

1.

9.

® N o o bk~ b

Centro Histérico do Municipio;

Falésias do Cabo Branco, Falésias Vivas e Mortas;

Parque Arruda Camara; Mata do Buraquinho;

Mata do Cabo Branco;

Os Mananciais de Marés, Mumbaba e Gramame;

O Altiplano do Cabo Branco; A Ponta e a Praia do Seixas;

O Sitio da Graga;

Os Vales dos rios: Jaguaribe, Cuia, Cabelo, Gramame, Sanhaua,Paraiba,
Tambia, Mandacaru, Timbd, Paratibe, Aratu, Mussuré, riacho Laranjeiras,
riacho da Bomba, riacho do Pacote, Riacho S&o Bento;

As Lagoas do Parque Solon de Lucena, Jodo Chagas e Trés Lagoas;

10.0s Terrenos Urbanos e Encostas com declividade superior a 20 por cento;

11.As Pracgas Publicas com area superior a 5.000m?;

12.As areas tombadas ou preservadas por Legislacdo Federal, Estadual e

Municipal.

Na Figura 20, estdo incluidas as Unidades de Conservacado Federal e

Estadual e todas as Zonas Especiais de Preservacao (ZEP) definidas pelo Mapa de

Zoneamento de Jodo Pessoa e pelo Mapa de Zonas de Restricdes Adicionais do

Cddigo de Urbanismo do Plano Diretor do municipio, perfazendo uma area de 36,57

km?, o que representa 15% da area total do territorio estudado.

No Mapa do Macrozoneamento do municipio, (Figura 21) encontram-se as

areas Adensaveis e em Processo de Adensamento e as areas ndo Adensaveis, que

correspondem a 31% e 69% respectivamente, (Grafico 05).



Legislacao Urbanistica-Macrozoneamento

Area adensavel
e em Processo
de
Adensamento

31%

Area n3o
adensawel
69%

Grafico 05: Legislagcao Urbanistica - Macrozoneamento.
Fonte: Plano Diretor da Cidade de Joao Pessoa, 1994.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.

A percepgao sistémica e holistica dos aglomerados populacionais
inseridos no planejamento da cidade é fundamental nos diversos processos de
construgcédo do planejamento participativo. Desta forma, o acesso as informagdes e o
desenvolvimento de metodologias que agreguem informagdo e tecnologias visando
subsidiar os planos e a participacéo da populagao, criam, aos poucos, uma cultura que

possibilita a capacidade de aprender e de mudar.

5.1 Metodologia GEO-CIDADES

A preocupag¢ado mundial com a preservagao dos recursos naturais surgiu na
década de setenta, com a criagdo do PNUMA (Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente) durante a realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Em 1983 a CMMAD (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento) divulgou o relatorio “Nosso Futuro Comum” ou Relatorio Brundtland,
oficializando o termo desenvolvimento sustentavel. Mais recentemente, em 1992, na
Conferencia do Rio de Janeiro, 178 paises assinaram quatro documentos:
1. Convencéao sobre mudanga climatica
2. Convencgéo sobre diversidade bioldgica
3. Principios para manejo e conservagao de florestas
4. Agenda 21
A Agenda 21 Brasileira consiste numa abordagem multisetorial da realidade
e a analise da interdependéncia das dimensbes ambiental, econdmica, social e
institucional. Esta abordagem expressa a interdependéncia do homem e o
ecossistema natural, demonstrando que as agbes antropicas s&do expressdes das
relagcdes sociais no tempo em que foram produzidas.
A metodologia utilizada para a elaboragdo de um zoneamento ambiental,

previsto no artigo 9° da Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente,
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baseia-se em um programa de interagdes entre os componentes Urbano-ambientais,
também chamado de Matriz P.E.l.R. (Pressao, Estado, Impacto e Resposta).

Assim como os ecossistemas naturais, o ambiente construido das cidades
precisa ser analisado de forma sistémica, uma vez que atividades humanas, sociais e
econOmicas desenvolvidas no meio urbano interferem nos aspectos fisicos e
biolégicos do ambiente. Estas interferéncias geram respostas que podem ser tanto
juridicas como institucional, que por sua vez atingem a organizagdo da sociedade.
Tudo isto formando um grande ciclo de fluxos de matéria e energia. O esquema da

Figura 22 representa esta rede de interagdes.

ESTADO 4( RESPPSTAS
ASPECTOS ‘
> ASPECTOS JURIDICOS,
Akl INSTITUCIONAISE
ORGANIZAGOES POLITICAS
A 4
ASPECTOS
BIOLOGICOS
v Vegetacéo e Fauna.
Climatologia, Geologia, Geomorfologia, Pedologia, Hidrologia.

Figura 22: Representacéo do processo metodoldgico para analise ambiental.
Fonte: Artigo 9° da Lei 6.938/81

Atualmente, adota-se no Brasil o Zoneamento Ecoldgico-Econémico como
instrumento de planejamento territorial, mediante o estabelecimento de zonas de
planejamento, a partir da avaliacdo sistémica dos elementos naturais e
socioecondmicos e dos fundamentos juridicos e institucionais. Existem varias
metodologias aplicadas na elaboracéo deste tipo de zoneamento, entre elas podemos
citar as utilizadas pelo IBGE, EMBRAPA e a SAE-PR/MMA, todas elas desenvolvidas
a partir dos principios da Agenda 21 Nacional.

Este instrumento metodoldgico, em processo de desenvolvimento tem

provocado conflitos entre planejadores urbanos e economistas por um lado, e os
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ecologistas, ambientalistas e administradores do meio ambiente por outro lado. Os
primeiros enfatizam a ordenacdo das atividades humanas, desenvolvimento
econdmico e geragao de empregos, enquanto que os segundos tém como eixo de
analise o meio biofisico.

Tentativas de integrar essas diferentes visbes ndo podem resultar num
cenario diferente da realidade. Desta forma, nos deparamos muitas vezes apenas com
pesquisas sobre indices de qualidade de vida e a criagcdo de unidades de

conservacao.

Tanto no diagnostico como no planejamento ambiental tém-se trés odticas a
serem seguidas: a Programatica, sobre o tipo e finalidade da politica do planejamento,
a Temporal, necessaria definicao do periodo de tempo a ser trabalhado e a Territorial
e Administrativa, que trata da dimensdo da area analisada (federal, estadual ou
municipal).

A analise ambiental cria entdo um cenario com uma correlagao de fatores
do meio fisico, bidtico, socioecondmico, tecnoldgico, juridico e institucional. Para
Santos (2004), este cenario ndo € um diagnostico do meio, mas a identificagdo de
conflitos entre as perspectivas citadas acima. Segundo a autora, a representagéo de
um processo metodolégico usado comumente para uma analise ambiental pode ser
assim descrita:

Obtencdo de dados de entrada — Andlise Integrada ¥ Elaboragéo de
informacgdes e indicadores.

Para a construcdo de cenarios temporais, descritos e/ ou representados
grafica e cartograficamente, existem diversos caminhos, entre eles a Modelagem
matematica, as Arvores de Decis&o e a utilizagdo dos SIG’s, um sistema que tem a
capacidade de comparar séries de dados temporais através da sobreposicdo de
mapas ou imagens de diferentes datas e onde as diferengas sao reclassificadas para
extrair informacoes.

Em decorréncia da complexidade dos tipos de informagdes que trabalham
com critérios e alternativas diversas, recentemente tem-se usado sistemas
computadorizados de avaliagdao multicriterial de impacto ambiental para diversas

metodologias, entre elas a metodologia de McHarg.
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5.2 A Metodologia de McHarg.

A metodologia de McHarg (1969), desenvolvida no final da década de
1960 e testada e aperfeicoada na década de 1970, tem como objetivo a identificacdo
das areas onde determinada ocupacéo do solo pode ocorrer com custo minimo, com
maior preservacdo do meio ambiente, e, conseqlientemente, maiores beneficios
para os habitantes.O autor, no seu livro “Design with Nature”, deixa claro que nao se
trata de um plano, mas de um método para que a sociedade local construa seu
préprio sistema de valor. Isto €, a grande contribuigcdo esta na espacializagado das
informagdes para uma definicdo de uma organizagao fisico-espacial,

A proposta de McHarg consiste na elaboracdo de um mapeamento de
potencialidades e restricbes por meio de uma superposi¢cdao de mapas de temas
classificados numa escala de cinco tons de cinza, e indicadores que expressam
estes aspectos. Este arquiteto chegou a elaborar diversos planos ambientais para
algumas cidades dos Estados Unidos, todos baseados no conceito de
sustentabilidade e na minimizagcdo de impactos sobre os recursos naturais e

culturais.

Segundo Nery (1992), este método consiste, em linhas gerais, de cinco
fases: 1) Identificacdo de todos os processos atuantes no ecossistema da area
estudada; 2) Mapeamento com a identificagdo dos elementos dos processos; 3)
Interpretacdo e avaliagdo das informagbes levantadas segundo um sistema
valorativo; 4) Com base no sistema de valores dados aos elementos, investigacédo da
favorabilidade de cada area em fungdo de um determinado uso prospectivo; 5)

Verificagao das possibilidades de uso simultaneos e compativeis.

Evidentemente com o avango da ciéncia nos diversos campos,
principalmente na informatica, a técnica da superposi¢cao de mapas com a utilizacao
de fotografias e pranchas transparentes ja pode ser superada por sistemas de
programas computacionais, que permitem um desenvolvimento técnico e cientifico
do método proposto, ha trés décadas. Além disto, a abordagem sistémica no
planejamento fisico-territorial sob o enfoque ecoldgico, requer uma analise de um
conjunto de partes que interagem e que nao estdo apenas agregadas, mas

correlacionadas entre si.
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Os programas para elaboragdo de modelos e mapas digitais e os SIG,

para o tratamento de dados, cujas ferramentas conseguem fazer a montagem e

utilizagdo de modelos matematicos na analise espacial, que com os devidos ajustes

e testes, reproduzem a realidade com bastante aproximagéo.

‘Os Sistemas Informativos Geograficos, ao
buscarem formas de trabalhar com as relacoes
espaciais ou logicas, tendem a evoluir do descritivo
para o prognoéstico. Em lugar de simplesmente
descrever elementos ou fatos, podem tracar
cenarios, simulacées de fendmenos, com base em
tendéncias observadas ou julgamentos de condigdes
estabelecidas”.(MOURA, 2003, p.17).

Neste trabalho utilizou-se a metodologia de McHarg, adaptada,

concentrando a pesquisa nos fatores ecolégicos do meio fisico e nas determinagdes

da legislacdo ambiental e urbanistica, quanto a compatibilidade a ocupagao urbana.

5.3 Metodologia utilizada.

A seguir, a Figura 23 descreve o fluxograma das etapas percorridas

durante a elaboracéo deste trabalho:
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MAPA DO USO E OCUPACAO DO
SOLO EM 1947

MAPA DO USO E OCUPACAO DO
SOLO EM 1970

MAPA DO ZONEAMENTO DO USO
DO SOLO DE 1994.

MAPA DAS ZONAS ESPECIAIS DE
PRESERVACAO DE 1994.

MAPA DO MACROZONEAMENTO DE
1994,

MAPA DAS ZONAS DE RESTRICOES
ADICIONALIS DE 1994.

MAPA DA OCUPACAO URBANA A
PARTIR DA INTERPRETACAO

’
TR AT TN A A AT T

XTTOTT AT T™ a4

LEVANTAMENTO
BIBLIOGRAFICO — CARTOGRAFICO AEROFOTOGRAFICO [ LEGISLACAO
AMBIENTAL E
URBANISTICA
DIGITALIZACAO DE MAPAS

ELABORACAO E INTERPRETACAO DE CARTAS TEMATICAS

+  GEOLOGIA
+ HIBROLOGIA
+  VEGETACAO

» DECLIVIDADE
*  TOPOMORFOLOGIA

e OCUPACAO URBANA
EM 1947, 1970 E 2005.

AVALIACAO DAS
COMPATIBILIDADES FiSICO-
AMBIENTAIS COM A
OCUPACAO URBANA EM
1947.1970 F 2005

EM 2005

AVALIACAO DAS
COMPATIBILIDADES LEGAIS
AMBIENTAIS E URBANISTICAS
COM A OCUPACAO URBANA

COMPATI

ELABORACAO DA CARTA DE

BILIDADE AMBIENTAL E LEGAL DA

CIDADE DE JOAO PESSOA

CONCLUSAO

Figura 23: Fluxograma das etapas de trabalho.




88

O trabalho desenvolveu-se em sete etapas, segundo o quadro abaixo e

que estao detalhadas a seguir.

LEVANTAMENTO E PESQUISA - Bibliografico, cartografico, aerofotografico, de

sensoriamento remoto e da legislagdo ambiental e urbanistica;

DIGITALIZACAO DOS MAPAS - Digitalizagdo dos mapas da cidade de Jo&o
Pessoa em 1944 e 1974 e dos mapas de zoneamento do uso do solo do Plano

Diretor da cidade de Jodo Pessoa;

ELABORACAO E INTERPRETACAO DE CARTAS TEMATICAS E TEMPORAIS.

ELABORACAO E AVALIACAO DAS CARTAS SINTESES - Avaliacdo das
compatibilidades fisico-ambientais com a ocupacdo urbana em 1947, 1970 e 2005

e as legais com a ocupacao urbana de 2005.

ELABORACAO E ANALISE INTEGRADA DAS CARTAS TEMATICAS FINAIS DE
COMPATIBILIDADES.

ELABORACAO DA CARTA SINTESE FINAL DE COMPATIBILIDADE AMBIENTAL
E URBANISTICA DA CIDADE DE JOAO PESSOA

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Quadro 01: Etapas realizadas

5.3.1 Levantamento e Pesquisa.

Além da pesquisa bibliografica sobre o assunto, o tema escolhido exigiu
um levantamento dos diversos métodos sistémicos de analise ambiental. A escolha
da metodologia de MacHarg se deu pela sua abordagem atual e pela oportunidade
de usar as ferramentas da computacédo grafica e do sensoriamento remoto, como
uma forma de aperfeicoamento do método.

A proposta deste autor recebeu algumas adaptagdes visando o objetivo
desta pesquisa. A primeira foi a necessidade de um cenario temporal, por se tratar
de uma analise ambiental, resultando na escolha de mapas da cidade de Joao
Pessoa em trés periodos, 1947, 1970 e 2005. A segunda adaptacao diz respeito ao
objetivo do trabalho que é ser uma contribuicdo ao planejamento urbano. Ou seja, os
resultados da analise fisico-ambiental do territério precisam ser comparados com as

diretrizes urbanisticas da cidade contidas no Plano Diretor de Jodo Pessoa,
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especificamente nas areas de preservacdo do zoneamento do uso do solo do
municipio.

A pesquisa documental de mapas, fotografias aéreas, legislacédo
ambiental, legislacdo urbanistica e imagem de satélite aconteceram em diversas
instituicbes e empresas. Essas instituicdes e empresas foram: Secretaria de
Planejamento - SEPLAN da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa — PMJP;
Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba — CAGEPA; Instituto de Terras e
Planejamento Agricola — INTERPA; Laboratério de Ensino e Pesquisa em Analise
Espacial — LEPAN; Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA/PB; Associacéo Técnico-Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Junior — ATECEL,;
ARCO PROJETOS e Consultoria em Concreto e Solos Ltda — CONCRESOLO.

Desta pesquisa, resultaram os seguintes documentos:

1. Mapa impresso da Regido Nordeste do Brasil da SUDENE-Escala 1:25. 000.
Data: 1974.
Equidistancia das curvas de nivel: 10 metros.
Folhas SB.25-Y-C-llI-1-SE, SB.25-Y-C-IlI-NO, SB.25-Y-C-IlI-1-SO, SB.25-Y-
C-lll-1-NE.

2. Mapa impresso da Regido Nordeste do Brasil da SUDENE-Escala 1:50. 000.
Data: 1947.
Equidistancia das curvas de nivel: 20 metros.
Folha:

3. Mapas do Plano Diretor da cidade de Jodo Pessoa. (SEPLAN / PMJP).
Mapa do Macrozoneamento. (Dezembro de 2003).
Mapa de Zoneamento de Jodo Pessoa. (Fevereiro de 2005).

4. Fotografias aéreas de Jodo Pessoa de 1998.
V6o — PMJP - Empresa Aerofotogrametria Universal — 600 m.

5. Fotografias aéreas de Jodo Pessoa de 2002.
Fotos realizadas em janeiro 2002. Escala: 1:8. 000.
CENTRO: Foto 178; MANAIRA: Foto 7015; CABO BRANCO: Foto 216 e 146;
ALTIPLANO: Fotos 101, 121 e 011; MANGABEIRA: Fotos 1122, 0922 e 1022,
BANCARIOS: Fotos 1028 e 2728; CRISTO: Fotos 2420 e 2220; JARDIM
LUNA: Foto 0134; JARDIM MARISOPOLIS: Fotos 0335 e 1337;
EXPEDICIONARIOS: Foto 0611 e VALENTINA: Foto 1012.
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5.3.2 Digitalizagao dos mapas.

Para montagem das bases cartograficas, inicialmente foi utilizada a
estrutura matricial raster, isto €, a entrada de dados de carater espacial procedeu-se
pela leitura ética por Scanner dos mapas impressos da cidade em 1947 e 1970 e os
mapas do zoneamento do uso do solo urbano do Plano Diretor de Jodo Pessoa. A
seguir, realizou-se a digitalizagao pelo processo de vetorizagéo interativa dos mapas
escanerizados. Nesta etapa também foi elaborado o mapa que delimita a area
urbana de Jodo Pessoa, a partir da interpretacédo visual da imagem de satélite de
2005.

ApOs a digitalizagdo, com um programa CAD, das bases cartograficas de
1947 e 1970 contendo ocupacéao urbana, topografia, vegetagao, recursos hidricos e
demais elementos fisico-ambientais do municipio, estas foram transformadas em

formato DXF, adequado a exportagao de dados vetoriais para o programa SPRING.

5.3.3 Elaboragao e Interpretacao das Cartas Tematicas e Temporais.

Nesta etapa, iniciou-se a elaboracdo das cartas, representando as
informacodes, interpretagcdes e associacdes dos dados fornecidos pelos mapas,
através da realizacdo de assinaturas ambientais dos elementos do meio fisico do
territério estudado.

Desta forma, a partir das informa¢des de autores como Coutinho (1967),
Carvalho (1999), Ross (2003), Guerra (1996), Mascaro (2003), Tricart (1977), Ching
(2001), McHarg (1969) e outros, juntamente com as bases cartograficas digitalizadas
e exportadas para o programa SPRING, obteve-se as cartas tematicas de
Declividade, de Hidrologia, de Areas alagaveis, de Solos, de Ocupacdo Urbana, de
Cobertura Vegetal, de Topomorfologia e de Geologia.

A seguir, com a literatura disponivel, consulta a especialistas e
observagdes de campo, realizou-se a interpretacdo das cartas tematicas e temporais

da cidade em 1947, 1970 e 2005, no que diz respeito a ocupagao urbana.
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5.3.4 Elaboracgao e Avaliagao das Cartas Sinteses.

Antes da elaboragdo das cartas sinteses de restricbes do meio fisico, foi
necessario a definigdo dos graus de compatibilidade de cada fator ambiental para a
ocupacao urbana. Neste momento do trabalho, recorreu-se a metodologia de Tricart
(1977), citado no capitulo dois deste trabalho, no item “Condicionamentos fisico-
ambientais para o assentamento humano”, que estuda as relagcbes entre os
componentes do meio ambiente e seus mecanismos de equilibrio. Este autor adota o
conceito de sistemas na andlise de dados qualitativos para estudar a morfogénese, o
componente mais importante da dindmica da superficie terrestre.

Portanto, com as informacdes de autores que tratam da analise dos
fatores ecoldgicos de forma qualitativa e seguindo a metodologia de McHarg que
define graus de compatibilidade para os diversos usos da ocupagao urbana, foram
determinados trés graus de adequabilidade para o assentamento humano:

1. Favoravel: uso aceitavel, sem maiores restrigdes;

2. Moderado: uso aceitavel, com restricoes;

3. Restritivo: uso ndo aceitavel para ocupacgao urbana.

Nesta etapa, obtivemos as seguintes cartas tematicas segundo o grau de
compatibilidade a ocupagdo urbana: Restricbes Solos; Restrigdes Hidrologia;
Restricdes Declividade; Restricbes Topomorfologia e Restricdes Geologia.

Elaborou-se também a carta tematica Legislacdo Ambiental que define as
areas de protecdo para mangues, faixas de 100 metros para as falésias, faixas de
30, 50 e 200 metros dos rios, faixas de 30 metros para os agudes e lagoas e
terrenos com declividade maior do que 40% . E, finalmente, obtiveram-se ainda duas
cartas tematicas sobre legislagao urbanistica: o Macrozoneamento e o Uso do solo,

abordando as areas especiais de preservacgao (ZEP) da cidade de Jo&o Pessoa.
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6. RESULTADOS

O estudo de uma cidade, sob o enfoque ecolégico e numa abordagem
sistémica, implica em considerar os produtos das diversas interagdes, desejaveis e
indesejaveis, que se superpdem dificultando a compreensdo das causas, assim
como a antevisdo dos efeitos. No entanto, o conhecimento dos processos naturais e
as interacbes dos diversos elementos fisicos, que ocorrem no territério estudado,
contribuem com um ordenamento territorial mais eficaz, principalmente se for
construido de forma participativa.

E importante salientar que este trabalho aborda especificamente a
adequabilidade fisico-ambiental e legal urbanistica, enquanto que a descricdo das
acdes antropicas no territorio se limita aos cenarios temporais dos espacos
ocupados pela cidade em 1947, 1970 e 2005. Assim sendo, para a aplicabilidade
destes resultados no planejamento urbano, € preciso a contribuicdo de estudos

sobre as condigdes socio-econdmicas que se concretizam no ambiente urbano.

6.1 Compatibilidades e Incompatibilidades Fisico-Ambientais a Ocupagao

Urbana na cidade de Joao Pessoa.

“A sustentabilidade associada ao suporte fisico dos
assentamentos humanos ¢é intransferivel. O uso
adequado dela pode determinar o desempenho
funcional e econémico das cidades”.(Carvalho, 2001,
p. 37).

Toda cidade de Jodo Pessoa esta construida sobre um sistema geoldgico
e suas edificagbes sao constituidas por materiais geoldgicos, desde a rocha até o
cimento, do petrdleo as tintas e o plastico. Existe uma profunda interacdo e
dependéncia entre o assentamento humano e a geologia e esta, com os demais

fatores ambientais.
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Neste item da compatibilidade fisico-ambiental, elaborou-se primeiro a
analise das condicbes de fundagdo, do ponto de vista da engenharia e da
arquitetura. A seguir, as condi¢gdes de suporte ambiental a ocupagao urbana dos
fatores naturais e finalmente, a construgcdo das tabelas de cada elemento e suas
interagcbes com os demais que definem os graus de compatibilidade, juntamente com
0s respectivos mapas. Vale salientar, que o Fator Vegetagdo apesar de nao ser de
natureza fisica e sim biética foi incluido para melhor caracterizar a analise qualitativa

das interagoes.

6.1.1 Condicoes de Suporte ou de Fundagao para o assentamento humano

“‘Um dos fatores geoldgicos da sustentabilidade de
repercussao mais expressiva nas condicdes de
implantacdo e de desempenho da Cidade é o
referido aqui como condi¢cdes de suporte fisico aos
assentamentos humanos”. (Carvalho, 2001, p. 66).

As condicdes de fundagdao tratam da aptiddo de suporte ou de
sustentacdo de um terreno destinado a uma construcédo, ou seja, diz respeito ao
processo de interacado entre as fundacdes das construgdes e o proprio terreno. Esta
analise permite “prever o comportamento do substrato rochoso para os diferentes
tipos de fundagdo numa abordagem de viabilidade”. (Zuquette, 2004).

O sistema de fundagdo de uma edificacdo distribui cargas verticais
diretamente no solo, fazendo com que o recalque seja desprezivel ou uniforme sob
todas as partes da construgdo, assim como ancorar a mesma contra as forcas dos
ventos e terremotos. Portanto, o fator mais importante na concepcgao deste sistema é
a definicdo do tipo e capacidade de suporte do solo onde as cargas serao
distribuidas.

As fundagdes podem ser: Superficiais ou rasas, que sao as fundacgdes
isoladas ou corridas; Profundas, as que sao executadas em forma de estacas,

tubuldes e caixdes; Flutuantes, que “acarreta um consideravel acréscimo de
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despesas com escavagdes, escoramentos, eventual rebaixamento do nivel d’agua e
construcao de subsolos adicionais. (Caputo 1976, p. 158)”.

Segundo o autor acima mencionado, o rebaixamento do nivel d’agua dos
lengdis aquiferos pode provocar o carregamento de particulas finas do solo pela
agua e consequentemente, o recalque das fundagdes vizinhas. No caso da
existéncia de camada de argila compressivel sob o terreno, o rebaixamento também
contribui para o adensamento do material e a ocorréncia de recalques nas obras ao
seu redor.

Na tabela 11, alguns exemplos de sondagem de solo realizados na cidade
de Joao Pessoa nos ultimos anos, mostram que na regido “alta” da cidade,
Formacéao Barreiras, o perfil geotécnico mostra solos coesivos (ocorréncia de siltes
argilosos entre 7.0 a 12.0 m de profundidade), com nivel d’agua inexistente até
profundidades razoaveis de capacidade de suporte e apresentando a existéncia do
substrato rochoso a dez metros da superficie.

Na area dos Aluvides que compreende as praias do Bessa, Manaira,
Tambau e Cabo Branco, margens do rio Paraiba e os vales do principais rios
urbanos, encontra-se o substrato rochoso a partir de 15.0 metros de profundidade e

o nivel do lencol freatico bastante superficial, em torno de 2.0 metros abaixo do solo.
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Tabela 11: Caracteristicas geotécnicas das unidades estratigraficas do municipio de
Jodo Pessoa.

LOCAL DO PROFUNDIDA TEXTURA DO STP *
FURO DE DE PROFUNDIDADE MATERIAL N/30
SONDAGEM DO DO NIiVEL
SUBSTRATO D'AGUA
UNIDADE ROCHOSO (profundidade AREIA/ ARGILA
ESTRATIGRA- BAIRRO (profundidade em m) SILTE (prof. APOS 5 | APOS 10 m
FICA em m) (prof. em m) m
em m)
BESSA 11/30 a
Av. G. > 15.50 2.52 0.0a 11/30 | 18/30
Argemiro de 15.50
Figueredo
ALUVIAO
MANAIRA
Av.Jodo >20.45 1.62 0.0a 10.70 a 20/30 6/30
Mauricio 10.70 20.45
TAMBAU 18/30 a
Av. Tamandaré >15.20 1.30 0.0 a| 7.80 a 8/30 13/30
7.80 15.50
CABO 22/30 a | 16/30 a
BRANCO >15.42 2.0 0.0 a 9.0 a | 7/30 41/30
Av. Cairu 9.0 15.45
JARDIM LUNA 15/30 a | 23/30 a
Av. Rui 12.40 0.40 a | 16/30 58/25
Carneiro 12.40
FORMAGCAO BANCARIOS 21/30 a
Jardim Cidade 14.50 0.0a 6/30 56/30
BARREIRAS Universitaria 14.50
MANGABEIRA 5/30 a | 37/30 a
Detran 12.50 0.0a 20/30 18/30
12.50
2.50 a8.50 61/25 a
B. DOS IPES 8.50 0.0 a | areia 6/30 55/26
2.50 argilosa
11/30 70/30 a
PEDRO >11.20 0.0a11.20 | 9/30 135/30
GONDIM
JOSE 11.30 0.0 a| 850 a | 9/30 a | 44/30 a
AMERICO 8.50 11.50 23/30 55/30
MANDACARU 4.50 Até 4.50
FORMACAO Emissario E Il ( pedra 0.0 a 450 | m
GRAMAME calcarea) m 1/30 a
6/30
ILHA DO Até 4.50
BISPO 450m 1.50 1.50a4.50 [ m
Fazenda da (pedra m 2/30 a
Gracga calcarea) 5/30

Fonte: Relatérios de Sondagem da CONCRESSOLO e ATECEL realizados entre
1996 e 2006.

(*) STP (N/30) , Trata-se de um dado sobre a resisténcia do solo, encontrado, através do n° de golpes
(N) necessarios para fazer o amostreador padrdo S.T.P. penetrar os ultimos 30 cm, devido aos golpes

de um martelo de peso 65 kg, caindo de uma altura de 75cm.

Embora a Engenharia de Fundagbes tenha desenvolvido solugdes

tecnologicas eficientes para diferentes tipos de situagbes geoldgicas, as
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consequéncias ambientais urbanas precisam ser estudadas de forma sistémica, com

énfase nas interagdes com os processos naturais.

6.1.2 Condigcoes de suporte ambiental para o assentamento humano.

A ocorréncia de uma estratificacdo de permeabilidade, onde o aquifero
superior mais proximo da superficie € mais exposto a possibilidade de poluicado, faz
com que esta retorne ao nivel do solo através das fontes hidricas permanentes ou
intermitentes. No caso do aquifero mais profundo e confinado, a sua maior
vulnerabilidade esta nas ressurgéncias, ou afloramentos que sdo as areas de
descarga.

Neste estudo das condi¢cdes de suporte ambiental para o assentamento
humano, elaborou-se uma analise ambiental da compatibilidade do meio fisico do
municipio para a ocupagao urbana, tomando por base as unidades estratigraficas,

com suas relagdes com os outros elementos fisicos.

* Aluviao:

As planicies fluviais e fliuvio-marinhas sao constituidas de solos aluviais
como Cuia, Jacarapé, Cabelo e riacho Camurupim, com lengol subterraneo pouco
profundo, terreno com pouca declividade e, portanto, sujeitos a alagamentos. A
planicie costeira é formada de camadas arenosas, siltosas e argilosas, bastante
permeaveis e apresentando lengol subterrdaneo com aproximadamente 2,0 m de
profundidade; € uma regido ecologicamente dindmica e sua relativa estabilidade
depende da vegetacao local e envolve fatores convergentes, como a utilizagdo de
pocos artesianos que fazem o nivel da agua subterranea baixar e provoca a morte
da vegetacéo.

Trata-se de uma area com boa porosidade e permeabilidade para a agua
da chuva, unica fonte de alimentagéo hidrica para os rios nesta regido. Desta forma,
trata-se de uma area em que a ocupacao urbana deve levar em consideragcao a
necessidade da infiltracdo da agua das chuvas para alimentar os lengois

subterraneos.
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Nestas areas, o desmatamento para a ocupacado urbana, reduz a
capacidade de infiltragdo, aumentando o escoamento superficial e a erosao hidrica
nas encostas, que por sua vez promovera o assoreamento do leito e enchentes. No
caso da planicie costeira, com grande ocupac¢do urbana, a grande permeabilidade
deste solo promove a rapida saturacdo dos lengdis subterraneos e
consequentemente inundagdes de alguns trechos.

Trata-se de areas relativamente planas, com declividade variando entre 0
e 5%, proveniente de depdsitos fluviais e marinhos sujeitos a inundagdes periodicas,
com vegetagcdo de mangue e de restinga. A protegcdo da cobertura vegetal é
fundamental nestas areas como forma de equilibrio ambiental, principalmente nas
falésias e encostas dos vales fluviais que circundam esta area, e, portanto, a
ocupacao deve ser bastante criteriosa.

Identificam-se neste trecho do territorio os seguintes elementos

geoldgicos:

* Formacao Barreiras:

O substrato rochoso desta formagao se encontra aproximadamente a dez
metros da superficie e a camada de material ndo consolidado formado de solos
podzdlicos e latossolos conferem a esta area boas condi¢gdes de fundacédo. Nas
partes mais altas o solo logo seca, apos a interrup¢ao das chuvas, o que impede o
crescimento de arvores. Nas depressdes e nos vales fluviais, o escoamento
hipodérmico lento favorece a disponibilidade de agua e o aparecimento de cobertura
vegetal. (Tricart ,1977, p. 49).

Os aquiferos mais profundos nesta area e o solo pouco permeavel, o
suprimento hidrico destes depende mais das ressurgéncias hidricas, areas que
precisam ser mais preservadas, como as lagoas e nascentes. As demais areas sao
mais favoraveis para a ocupagao urbana.

Com excecgao das dissecagdes provocadas pelos rios urbanos na area,
esta formacdo tem no trecho do territorio que apresenta superficie plana dos
interfluvios, com uma declividade em torno de 0 a 5%, é a regido do municipio mais

propicia para a ocupagao.

* Formagao Gramame:
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Trata-se de afloramentos de rocha calcarea que ocorrem em algumas
areas do territério estudado, constituidos de calcario argiloso, argila e calcarenito e
estdo situados em terrenos de vertentes, conforme a sobreposicdo dos mapas das
figuras 05 (Mapa Geologico) e 08 (Mapa topomorfolégico). De acordo com os
relatérios de sondagem apresentados na Tabela 11 e de acordo com mapa de
hidrologia, estas exposicbes se encontram em areas de lencgol freatico pouco

profundo e atualmente sao utilizadas para a exploragao do calcareo.

* Terragcos Marinhos:

No Mapa de Geologia, (Figura 05), estdo representadas as areas de
sedimentos arenosos que configuram os tabuleiros da Formacgao Barreiras, e “sua
origem € atribuida a uma forte lixiviagdo da rocha infrajacente, cujo material foi
transportado e depositado, por riachos com velocidade constante”. (Coutinho, 1967,
p. 58, apud Mabesoone).

Apds a anadlise das interagdes entre os fatores ambientais, a partir de
cada unidade estratigrafica, construiram-se as tabelas 12, 13, 14, 15 e 16, em que
cada elemento de cada fator foi relacionado com os demais para a definicdo do grau
de compatibilidade fisico-ambiental para a ocupagéao urbana.

Tabela 12: Compatibilidade da Ocupacao Urbana com a Geologia

GEOLOGIA TOPOMORFOLOGIA SOLOS HIDROLOGIA DECLIVI- VEGETACAO COMPATIBILIDAD
DADE E A OCUPACAO
URBANA
Planicie Fluvial Hidromorficos Hidrdfila e
Planicie Flavio- Lencol 0a5% Helidfila
ALUVIAO Marinha Halomorficos  freatico Herbaceo e MODERADA
Planicie Costeira pouco palmaceo
profundo
Areas
alagadas
0a5% Arbustos e
FORMACAO Superficies Planas Podzdlicose  Lengol 5a10% Arvores com
BARREIRAS interflavios Latossdlicos freatico 10a20% camada FAVORAVEL
profundo 20a40% herbacea
Vertentes +40%
0a5%
FORMAGAO  Planicie Fluvial Podzdlicose  Lengol 5a10%
GRAMAME Vertente Latossolicos freatico 10 a 20% RESTRITIVA
pouco 20 a 40%
profundo +40%
COBERTURA Vertente Podzdlicose  Lengol RESTRITIVA
ARENOSA Latossdlicos freatico

profundo




Tabela 13: Compatibilidade da Ocupac¢ao Urbana com a Hidrologia.
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_ COMPATIBILID
HIDROLOGIA TOPOMORFOLOGIA SOLOS GEOLOGIA DECLIVIDA VEGETAGCAO ADEA ~
DE OCUPACAO
URBANA
AREAS Planicie Fluvial Hidromérficos 0a5%
ALAGADAS Planicie Flavio- Halomorficos  Aluvido Hidrofila e RESTRITIVA
Marinha Helidfila
LENCOL Superficie Planas Podzdlicose Formacédo 0ab5% Arbustos FAVORAVEL
FREATICO interflivios Latossdlicos Barreiras arvores
PROFUNDO Vertentes Cobertura 5a 10% Com
Arenosa 10 a 20% camada
20 a 40% herbacea
+40%
LENCOL Planicie Fluvial Formagédo 0a5% Hidrdfila e
FREATICO Vertente Aluviais Gramame Heliofila MODERADO
POUCO Planicie 5a10%
PROFUNDO Costeira 10 a 20% Herbaceo e
20 a 40% palméaceo
+40%

Tabela 14. Compatibilidade da Ocupacao Urbana com a Topomorfologia.

COMPATIBILIDAD

TOPOMORFOLO HIDROLOGIA  SOLOS GEOLOGIA DECLIVIDA VEGETACAO E A OCUPAGAO
DE URBANA
GIA
Areas Hidromorficos
PLANICIE alagadas Halomorficos Aluvido 0ab5% Hidrofila e RESTRITIVA
FLUVIAL Helidfila
Formacgao
PLANICIE Areas Podzdlicos e Barreiras Hidrdfila e
FLUVIO- alagadas Latossolicos Cobertura 0a5% Heliofila RESTRITIVA
MARINHA Arenosa
Lencol Formagcédo 0a5% Hidrofila e
Freatico Aluviais Gramame Heliofila MODERADO
PLANICIE pouco 5a10%
COSTEIRA profundo 10 a 20% Herbaceo e
20 a 40% palmaceo
+40%
SUPERFICIES Lencol Podzodlicos e Formacgao Arbustos e
PLANAS Freatico Latossolicos Barreiras 0a5% arvores FAVORAVEL
INTERFLUVIOS  Profundo Com
Camada
herbacea
5a10%
Lencol Podzodlicos e Formacdo 10a20%
VERTENTE Freatico Latossdlicos Barreiras 20 a40% MODERADO
Profundo +40%

Tabela 15: Compatibilidade da Ocupacao Urbana com a Declividade.
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COMPATIBILID
DECLIVIDA- HIDROLOGIA  TOPOMORFOLO- GEOLO- SOLOS VEGETA- A
DE A
DE GIA GIA CAO OCUPAGAO
URBANA
Lencol Planicie Herbaceo e
Freatico Costeira Aluvido palmaceo MODERADO
0as5% pouco Planicie Fluvial Hidromérfico
profundo Planicie Flavio- Hidrdfila e
h se .
Marinha L g Helidfila
Halomoérficos
Arbustos e
o Lencol Superficie Plana Formacéo Podzdélicos e  arvoresCom
0as5% Freatico Interfluvios Barreiras Latossolicos Camada FAVORAVEL
profundo herbacea
5a10% Lencol Arbustos e
10 a 20% Freatico Formag&o Podzodlicos e  arvoresCom
A -
pouco Vertentes Barreiras Latossolicos Camada
20 a40%  profundo herbacea MODERADO
Lengol
20 a 40% Freatico Planicie Flavio- Formagéao Hidrdfila e
+40% g?c;jfﬁcr)\do Marinha Barreiras 0a5% Heliofila RESTRITIVA
Areas
alagadas

Tabela 16: Compatibilidade da Ocupacao Urbana com o Solo.

COMPATIBILIDAD

SOLOS HIDROLOGIA TOPOMOR  GEOLOGIA DECLIVI- VEGETACAO E A OCUPAGAO
-FOLOGIA DADE URBANA
HIDROMORFICOS Lencol
HALOMORFICOS Freatico Planicie Aluvido 0ab5% Herbaceo e MODERADO
-Planicie Costeira  Pouco Costeira palmaceo
profundo
SOLOS ALUVIAIS Lengol Planicie Aluvido 0ab5% Hidrdfila e
Freatico Fluvial Heliofila RESTRITIVA
pouco Planicie
profundo Flavio-
Marinha
0ab5% Arbustos e
PODZOLICOS Lencol Superficie Formagéao arvores
A Freatico Plana Barreiras Com A
LATOSSOLICOS Profundo Interflavios 5a10% Camada FAVORAVEL
10 a 20% herbacea
20 a 40%
Vertentes +40%
Lencol
HIDROMORFICOS Freatico Planicie Formacéo Hidrofila e
HALOMORFICOS pouco Flavio- Barreiras 0a5% Helidfila RESTRITIVA
profundo Marinha
Areas

alagadas
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Como foi visto, Jodo Pessoa possui apenas 35% do seu territério
constituido de vertentes e as demais areas formadas pelas planicies e superficies
planas dos interfluvios, com uma declividade variando em torno de 0 a 5%, o que
equivale a 65% do municipio (Tabela 05). E importante salientar que, além das
consideragdes ecoldgicas de interagdo com os demais fatores, optou-se por atribuir
o grau de moderado para a ocupagdo urbana nestas regides planas pela
possibilidade de inundacdo e as dificuldades de implantacdo do sistema de
drenagem pluvial e do sistema de esgotamento sanitario.

Na Tabela 17, tem-se a atribuicdo de pesos destacando com valores
maiores os elementos de maior compatibilidade fisica a ocupagao urbana. Desta
forma, o peso 1 destinou-se aos elementos fisicos que apresentam maior fragilidade
natural as intervencdes antrépicas. A compatibilidade moderada recebeu peso dois,
porque pode ser ocupada, com determinadas restricdes e por fim, a condicio

favoravel a ocupagao, porém com menos restricdes.

Tabela 17: Compatibilidade da Ocupagao Urbana com os Fatores Ecologicos.
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FATORES ECOLOGICOS

PESOS COMPATIBILIDADE

Aluvido 1 RESTRITIVA
Formacao Barreiras 5 FAVORAVEL
Cobertura Arenosa 3 MODERADA
GEOLOGIA Calcareo 3 MODERADA
Hidromorficos e Halomorficos-
Planicie Costeira 3 MODERADA
Hidromorficos e Halomorficos-
Planicie Fluvio-marinha 1 RESTRITIVA
Aluviais 1 RESTRITIVA
SOLOS Podzolicos e Latossolos 5 FAVORAVEL
Superficie Plana e interflavios 5  FAVORAVEL
Vertentes 3 MODERADA
Planicie Fluvial 1 RESTRITIVA
Planicie Fluvio-marinha 1 RESTRITIVA
Planicie Costeira 3 MODERADA
TOPOMORFOLOGIA Planicie Costeira-Praias 1 RESTRITIVA
Areas alagadas 1 RESTRITIVA
Lencol Freatico profundo 5  FAVORAVEL
Lencol Freatico pouco
HIDROLOGIA profundo 3 MODERADA
Entre 0 e 5% 5 FAVORAVEL
Entre 5e 10% 5 FAVORAVEL
Entre 10 e 20% 3 MODERADA
Entre 20 e 40% 1 RESTRITIVA
DECLIVIDADE Mais de 40% 1 RESTRITIVA

A espacializagdo das restricbes de cada fator ecolégico estudado no

municipio de Jodo Pessoa esta representada nas Figuras 24, 25, 26, 27 e 28.
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Na Tabela 18, tém-se os graus de compatibilidade das classes de
restricdes das areas do territério estudado, que sédo o resultado do somatério dos
pesos definidos na Tabela 17 e que por sua vez provém da analise sistémica dos

fatores ecoldgicos do meio fisico realizada neste capitulo.

Tabela 18: Classes de Restricao do Meio Fisico

CLASSES DO MAPA DE RESTRIGAO DO MEIO GRAU DE
FiSICO COMPATIBLIDADE
0A13 RESTRITIVO (*)
13 A 20 MODERADO (**)
20A25 FAVORAVEL (***)

(*) Nao compativel para a ocupagéo urbana
(**) Compativel com algumas restricbes para a ocupagao urbana .
(***) Compativel para a ocupagao urbana.

A sobreposicdo dos cinco mapas de restricdes do meio fisico e o
somatorio dos pesos atribuidos resultou no mapa de Restricbes do Meio Fisico a
ocupagao urbana (Figura 29).

Neste Mapa, verifica-se que o municipio apresenta conflitos fisico-
ambientais maiores nas planicies fluvio-marinhas, fluviais e na area da planicie
costeira ao sul, nas proximidades da praia do Cabo Branco e Seixas. Observa-se
que nestas ultimas areas, apesar da visibilidade destes conflitos trata-se de uma
regido de grande especulagao imobiliaria e de expansao urbana como se verifica na
Figura 18.

Na planicie costeira que compreende as praias do Bessa, Manaira,
Tambau e Cabo Branco, verificam-se conflitos parciais, de carater moderado. No
entanto, chama atencdo nesta area quatro locais de restricio que sdo: a
desembocadura do rio Jaguaribe, na area vizinha ao aeroclube e nas bases das

falésias das praias do Cabo Branco e de Manaira.
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No Grafico 06, observa-se que 71% do territério do municipio, do ponto de
vista do meio fisico, ndo apresentam restricbes, no entanto os restantes 29%

possuem incompatibilidades a ocupagao urbana.

Compatibilidade do Meio Fisico

20%

9%

& Restritivo m Moderado O Favoravel

Grafico 06: Compatibilidade do Meio Fisico do municipio de Jodo Pessoa.
Fonte: Figuras 24, 25, 26, 27,28 e 29.
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Os cenarios temporais dos conflitos da ocupag¢ao urbana com o meio
fisico, nos anos de 1944, 1974 e 2005, estdo descritos a seguir, para uma melhor
percepc¢ao da sua evolugao.

Na figura 30, o mapa mostra a ocorréncia de restrigdes em 1944, apenas
no bairro do Varadouro nas proximidades do rio Sanhaua, correspondendo a 4% da
area da cidade (0,34 Km?), o mesmo percentual ocorre com conflitos parciais com as

primeiras ocupagdes da praia de Tambau (0,32 Km?). (Grafico 07).

CONFLITO COM O MEIO FiSICO EM 1944

B Areacom
conflito

@ Area com
conflito;

5. parcial;
0’310;("1 ! \ / 0,32 Km?:
° 4%

O Sem conflito;
8,10 Km?
92%

Grafico 07: Conflitos com o Meio Fisico em 1944.
Fonte: Figuras 15,29 e 30.
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Na figura 31, observa-se que a ocupagédo urbana do municipio em 1974
apresenta um crescimento de conflitos com o meio fisico que cresceram de 4 para
5%, com acréscimos das areas nas imediacées dos rios Mandacaru, Jaguaribe e
Timbd, enquanto que a expansao urbana no sentido do litoral aumentou para 16% os

conflitos parciais. (Grafico 08).

CONFLITO COM O MEIO FiSICO EM 1974

@ Area com

conflito; m Areacom
1,53 Km*; conflito
5% parcial; 4,93
Km? ;
16%

m| Sem
conflito;
25,13 Km?;
79%

Grafico 08: Conflito com o Meio Fisico em 1974.
Fonte: Figuras 16,29 e 30.
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As incompatibilidades fisico-ambientais no ano de 2005 (Figura 32)

representam 7% do territério urbano. No caso dos conflitos parciais houve uma

reducao das areas que apresentam incompatibilidades com o meio fisico, que

passou de 16 para 13%. (Grafico 09)

CONFLITOS COM MEIO FiSICO EM 2005
@ Area com
conflito; m Area com
6,83 Km?; conflito;
7% 12,91 Km?;
13%
O Area sem
conflito;
83,46 Km?;
80%

Grafico 09: Conflito com o Meio Fisico em 2005.
Fonte: Figuras 17,29 e 32.

Na Tabela 19 tém-se os percentuais dos conflitos da cidade com o meio

fisico em funcdo da area urbana de cada ano estudado. Entre 1944 e 1974, os

conflitos com o meio fisico ndo cresceram, no entanto, nos ultimos 31 anos, observa-

se um aumento de 3% numa area urbana trés vezes maior. Quanto aos conflitos

parciais, a area também triplicou, porém devido a grande expanséao urbana verificada

entre 1974 e 2005, o percentual destes conflitos decresceu 3 %.
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Tabela 19: Conflitos e Restricbes do Meio Fisico com a Ocupacdo Urbana do
Municipio de Joao Pessoa, PB.

CONFLITOS E
RESTRICOES DO MEIO Area com Area com Sem conflito
Fisico conflito conflito parcial Km? %

A OCUPACAO URBANA Km? % Km? %
Em 1944 com 8,77 km? de
ocupacao 0,34 4% 0,32 4% 8,1 92%
Em 1974 com 31,60 km? de
ocupacéao 1,53 4% 4,93 16% 2513 79%
Em 2005 com 103,21 km? de
ocupacao 6,83 7% 12,91 3% 83,46 80%

Fonte: Figuras 15, 16, 17,29 e 32.

No mapa dos conflitos da ocupag¢ao urbana com o meio fisico na Figura
32, verifica-se o aparecimento no ano de 2005, das seguintes novas areas de
ocupacgao urbana em locais ndo compativeis do ponto de vista ecoldgico:
» Trecho entre os bairros Ilha do Bispo e Alto do Mateus (Figura 33 e 34);
* Nas imediagbes da Fabrica de Cimento CIMEPAR e o cemitério da Boa
Sentenca (Figura 35 e 36);

* Nas faixas laterais dos rios Cuia e Laranjeiras no bairro de Mangabeira;

No bairro do Roger nas proximidades do Presidio;
* No bairro dos Estados entre a Fazenda Boi S6 e a Promac na Br 230 (Figura
37);

No topo e base da falésia localizada no Jardim Luna (Figura 38).
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Figura 33: Localizagcdo do Conflito com o Meio Fisico no Bairro llha do Bispo.
Fonte: SEPLAN / PMJP, 2003.

Figura 34: Foto da Localizac&o de Conflitos com o Meio Fisico na Cidade de Jo&o

Pessoa. Fonte: SEPLAN / PMJP, 2002.
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Figura 35: Foto da Fabrica de Cimento CIMEPAR
Fonte: SEPLAN / PMJP, 2002.
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Figura 36: Foto da Area de Conflito no bairro Jardim Marizépolis, entre a
Fazenda Boi S6 e a PROMAC.
Fonte: SEPLAN / PMJP, 2002.
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Figura 37: Foto de Conflito no Topo e na Base da Falésia do Jardim Luna as
margens do rio Jaguaribe.
Fonte: SEPLAN / PMJP, 2002.

Além dos conflitos urbanos citados, uma area na Figura 32 merece
destaque, a que esta localizada no girador da BR 101 no bairro de Cruz das Armas
nas imediagdes das lagoas ( coordenadas: 2800000, 92100000). Como ja foi visto,
estas lagoas sao ressurgéncias do aquifero confinado existente sob a Formagao
Barreiras, constituindo uma area incompativel com a ocupacgao urbana do ponto de
vista ecoldgico, ja que a impermeabilizagdo do solo impede a alimentagdo hidrica

dos aquiferos.

6.2 Compatibilidades e incompatibilidades legais ambientais urbanisticas a

ocupacao urbana.

6.2.1 Legislagao Ambiental.
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O Mapa de Restrigdo do Meio Fisico do Municipio de Jodo Pessoa em 2005
(Figura 32) foi sobreposto ao mapa das Zonas de Protegdo Ambiental para o
municipio de Jodo Pessoa (Figura 19) e resultou no Mapa de Restrigdes do Meio
Fisico e da Legislagdo Ambiental (Figura 38). Neste mapa as restricdes de maior peso
estdo nas planicies fluviais, fluvio-marinha, mangue, nas falésias que contornam a
Formacéao Barreiras, nas planicies costeiras e nas areas sujeita a inundagao (24% do
municipio), (Tabela 20). Percebe-se que a planicie costeira da cidade aparece com
restricdo moderada, consequéncia exclusiva da analise do meio fisico, enquanto que

69% do territorio, ndo apresentam restricoes.

Tabela 20: Restricdes do Meio Fisico e da Legislacdo Ambiental

RESTRIGCOES DO MEIO FiSICO E DA LEGISLAGAO

AMBIENTAL Km? %
Restritivo 51,26 24
Moderado 15,54 7
Favoravel 143,56 69

Fonte: Figuras 19, 32 e 38.

E oportuno salientar que, neste mapa e nestas areas ndo aparecem a Area
de Preservacdo Permanente Mata Atlantica e o Jardim Botanico. Estas areas se
encontram no Mapa de Restricdes do Meio Fisico e do Zoneamento do Uso do Solo

(Figura 39), pertencentes ao Plano Diretor da cidade de Joao Pessoa.



123

CONEEE 0P==3
u¥'2 BT LT O 0D o

¥

mibmp Swgy — pu emfag
[EdND 1 4 SHESST S PRR TR PR TR

ST O] WUEkEd OF SPERE &P 0TS 8 S0

oMM IEEE — CapopHUedn) ooy

Ldr#d, W — DOEEEd 00D Gp Junaun (o odo

G BERSH OB BEAD B — fAdd L) ASAOUBLIR kb |G
SEpRmAyu] op ofae) s qoay R oo e oy

AT R DR AR

ARDD W W

MFKIdd - mmmuy
Y DURHL Y ES] WE HErANE— ] ¥ punlay cundiod

CRE DP (G ET SRR

S L L

LATE R g T |

bW ap buel, ssnbilipoy opaoneg

LTI EATEY

BUIHDW DD DINDA DJD3Ty

‘DOILBIEIS ORELY,

DNy ‘Ag 095594 JQUN AP SROPLD DR OMOGIM
CRICNMNUYE] 3 opipdnmg B 9553Ind Op |obFq
@ [PIME|Q U BF||RUY (OPDIIERY Bp SRDDLEsH|]

5ol —
[EADUDADS
CRCJART
QAIRUIEEY
cpuabia

TR D

“Ad,/0oEEed ORon BR cidowngy op ciusiqury op2oiEifen) op @ ODIBl{ CIER Op BEg3UIERY Bop odopy - 2E ounbly

COUGHY QUDa]

Ad/v0553d OFor 30 OIdJ2INNW 00 T¥LNIIgWY O¥2%1SI937 ¥4 3 02154 0aW 0d S3Dd14153




124

6.2.2 Legislagao Urbanistica.

O artigo 13 do Titulo Il, do Cédigo de Urbanismo do Plano Diretor do
municipio de Jodo Pessoa de 1994, que trata do uso e ocupacado urbana, define
como zona nao adensavel, aquela em que existe caréncia da rede viaria, restricdes
do meio ambiente e onde o limite maximo de construgdo € o indice de
aproveitamento unico.

No Mapa de Macrozoneamento do Plano Diretor de Jodo Pessoa de 1994
(Figura 21), as areas da Mata do Buraquinho e o Jardim Botanico, ndo estdo
caracterizadas e, portanto, na sobreposicdo com as restricbes do meio fisico,
aparecem em quase toda a sua extensdo como favoravel a ocupacgao. Estas areas
de preservacdo de Mata Atlantica encontram-se no mapa da Figura 20. Além disto,
este macrozoneamento determina como adensavel quase toda area central em torno
da Mata do Buraquinho e em toda planicie costeira.

Na carta de Restricdo do Meio Fisico e do Macrozoneamento, Figura 39
observa-se uma extensa area restritiva a ocupagao urbana na regido sul do
municipio proveniente da zona nao adensavel, correspondendo a 72% do territdrio,

enquanto que a planicie costeira apresenta-se com restricdo moderada, (Tabela 21).

Tabela 21: Restricbes do Meio Fisico e do Macrozoneamento.

RESTRICAO DO MEIO FiSICO E DO MACROZONEAMENTO Km? %

Restritivo 150,11 72%
Moderado 12,85 6%
Favoravel 46,46 22%

Fonte: Figuras 21, 29 e 39.
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Percebe-se que as delimitacbes urbanisticas referentes ao adensamento
urbano nao consideram as restricdes fisico-ambientais do territorio, principalmente
nas faixas que compreendem as planicies costeiras e as planicies fluviais e fluvio-
marinhas que se encontram em area favoravel.

Continuando a utilizagdo do método de sobreposicdo dos planos de
informacdo, o cruzamento dos elementos da Carta de Restricdes do Meio Fisico
(Figura 29) com o Zoneamento do municipio (Figura 40) resultou na Carta de
Restricdes do Meio Fisico e do Zoneamento do Uso do Solo. (Figura 41). Nesta carta
pode-se verificar um aumento de conflitos na area que acompanha a borda do
tabuleiro com a planicie costeira, um acréscimo de incompatibilidades nas planicies
fluviais e fluvio-marinhas e um destaque para as areas de preservagdao de Mata
Atlantica do municipio. Na Tabela 22 percebe-se que o municipio de Jodo Pessoa
apresenta 28 % de seu territério com confltos com o meio fisico e com o

Zoneamento do Uso do Solo.

Tabela 22: Restricbes do Meio Fisico e do Zoneamento Uso do Solo

RESTRIGOES DO MEIO FiSICO E DO

ZONEAMENTO DO USO DO SOLO km? %
Restritivo 59,17 28%
Moderado 14,81 7%
Favoravel 134,63 65%

Fonte: Figuras 29, 40 e 41.

No entanto, apesar de existir um acréscimo de areas protegidas e
consideradas zonas especiais de protecdo, € preciso estudar os parametros e os
respectivos indices urbanisticos, quanto as suas eficiéncia e eficacia. Para isto,
verificaram-se quais as zonas de protegédo da legislagdo urbanistica (Figura 40) que
estdo nas areas consideradas restritivas da Carta de Restricdes do Meio Fisico e do

Zoneamento do Uso do Solo (Figura 38).



127

FIGURA 40: Mapa de Zoneamento de Joao Pessoa.
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A seguir, analisaram-se as taxas de ocupagao (relagcdo entre area de
projecao ortogonal do edificio e a area do lote) e os indices de aproveitamento
(relacdo entre a soma das areas de todos os pavimentos de construgdo nela
permissivel e a area total) das Zonas Especiais de Protegao (ZEP). Estas zonas sao
definidas pelo zoneamento do uso do solo do municipio e nas respectivas tabelas do
Cddigo de Urbanismo.

» ZEP2 (Zona Especial dos Grandes Verdes) — Planicies Fluviais e Fluvio-
Marinha.

Segundo a Tabela 23, determina-se nestas areas uma taxa de ocupagéo
de 0,10, o que significa a possibilidade de se construir 10% da area do lote. O
coeficiente de aproveitamento é 0,20 que possibilita uma verticalizacdo dependendo

do tamanho do terreno.

Tabela 23: Zonas Especiais de Preservagao dos Grandes Verdes.

ZONA : ZEP2 - ZONA ESPECIAL DE PRESERVAGAO DOS GRANDES VERDES

USOS LOTE * EDIFICACAO
AREA | FRENTE | TAXADE | COEF.DE AFASTAMENTOS
PERMITIDS |MINIMA [ MINIMA | ACUPAGAO | APROVEIT | ALTURA [ FRONTAL | LATERAL | FUNDO
(m?) (m?) MAXIMA | MAXIMO | MAXIMA (m) (m) S (m)
IR(1)* [ 10,00 [ 50,00 0,10 0,20 - 20,00 20,00 20,00
IR@)** [ 10,00 | 50,00 0,10 0,20 - 20,00 20,00 20,00
RI *** 10,00 | 50,00 0,50 0,10 - 20,00 20,00 20,00

IPP *** | 10,00 | 50,00 0,10 0,20 - 20,00 20,00 20,00

R7 (3) *kkkk

Fonte: SEPLAN / PMJP

(*) Parques infantis, quadras e campos de esporte ao ar livre, museus, centros de
pesquisas, exposicdes de arte, estabelecimento de cultura e Difusao artistica.

(**) Atividades de apoio.

(***) Uso produtor industrial, comercial e prestador de servigo.

(****) Industria urbana de Pequeno Porte, manufaturas com area edificada até 250m'
(duzentos e cinquenta metros quadrados) que ndo produzem gases, poeiras,
vibragdes, ruidos, exaltagdes nocivas ou incbmodas.

(*****) Restaurantes, bares, lanchonetes e sorveterias.

Estes indices limitam a ocupacgao, no entanto, os grandes proprietarios de

terra tém condicbes de executar empreendimentos que podem comprometer os
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fatores ecoldgicos tipicos deste tipo de territorio, como lengol freatico pouco
profundo, proximidade dos recursos hidricos superficiais e, principalmente, a
presenca das matas ciliares.

A legislacdo em questdo deveria ndo sO especificar o tipo de
empreendimento como definir parametros norteadores da ocupacao, para evitar a
degradacé&o ambiental.

e Zona de Preservacgao do Cabo Branco e Praia do Seixas — ACB/BCB / CCB/
DPS. (Tabela 24).

A taxa de ocupagdo permitida varia entre 0,2 a 0,4 e o coeficiente de
aproveitamento, dependendo do tipo do uso pode ser de 0,1 a 1,60 (comercial
educacional ou turistico). A permissao para o uso residencial tem o coeficiente de
aproveitamento variando entre 0,20 a 0,40. A instalagédo de grandes equipamentos
nesta area pode trazer grandes problemas ambientais, principalmente referentes a

estabilidade geotécnica dos terrenos e pelo comprometimento da cobertura vegetal.



Tabela 24: Zona de Preservacido do Cabo Branco e Seixas
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LOTE * EDIFICACAO
SUB Usos AREA | FRENTE | TAXADE | COEF.DE AFASTAMENTOS
ZONAS |PERMITIDOS | \iNiva | MINIMA | OCUPAGAO | APROVEIT | ALTURA
(m?) (m?) MAXIMA MAXIMO | MAXIMA
Recreacional
Desportivo
ACB (1) Turistico 2.000,00 - 0,20 0,20 1,00 (2) | 20,00 | 20,00
exceto (1)
Hotéis e 0,05 0,10 2ab5
motéis
Cultural
Recreacional
Desportivo (1)
Turistico 5.000,00 - 0,40 0,10 3,00 (2) | 10,00 | 10,00
BCB (2) inclusive
restaurante.
Educagao
Saude
R1 5. - 0,20 0,20 2,00 (2) | 5,00 5,00
000,00
R4 5.000,00 (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3)
Comercial (1)
(Centro 2.500,00 - 0,40 1,60 5,00 10,00] 5,00 5,00
Comercial)
CCB (3) | Educacional
Turistico
R1 2.500,00 - 0,40 0,80 2,00 10,00] 3,00 5,00
R4 2.500,00 (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3)
R5 (5) 2.500,00 - 0,20 0,60 3 Pav (2) | 3,00 5,00
R5 (6) 2.500,00 - 0,30 0,90 3 Pav (2) | 3,00 5,00
Recreacional (1)
DPS (4) Desportivo | 1.400,00 - 0,40 0,80 1,00 (4) | 5,00 5,00
Turistico
Comercial
Atividades de
Vizinhanga
R1 700,00 - 0,40 0,80 2,00 5,00 ] 3,00 3,00
R4 700,00 3) 3) (3) 3) ()N ) 3)
R5 (6) 700,00 - 0,30 0,90 3Pav |5,00] 3,00 3,00

Fonte : SEPLAN / PMJP

Setor “A” do Cabo Branco.
Setor “B” do Cabo Branco.

Setor “D” da Praia do Seixas.

(1)
(2)
(2) Setor “C” do Cabo Branco.
(3)
(4)

Setor “E” da Praia do Seixas.

6.3 Sintese das Inadequag¢dées Legais Ambientais Urbanisticas e Fisicas

ambientais a Ocupacao Urbana.

Como sintese final tem-se a carta de Conflitos e Restricdes Totais da

Ocupacgéao Urbana no ano de 2005 do municipio de Jodo Pessoa (Figura 42), que
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apresenta no seu territorio uma area de 56,89 km? com conflitos legais ambientais
urbanisticos e fisico-ambientais, (Tabela 25) e (Grafico 10). O percentual de 55%

retrata um quadro ambiental preocupante para as futuras geracgdes.

Tabela 25: Restricdes Totais

RESTRICOES TOTAIS km?
Com conflito 56,89 55%
Conflito Parcial 36,24 35%
Sem conflito 10,07 10%

Fonte: Figura 42.

CONFLITOS E RESTRICOES TOTAIS A
OCUPAGCAO URBANA

10%

35% 55%

@ Com conflito m Conflito Parcial o0 Sem conflito

Grafico 10: Conflitos e Restricdes Totais a Ocupacao Urbana.
Fonte: Figura 42

Na Figura 42, observa-se a espacializagdo dos conflitos com referéncias de

fotos de alguns locais.
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o A - . s ,
Figura 43: Bairro do Cristo, mostrando a ocu
lagoas, na parte de cima a esquerda.

Fonte: PMJP. 2002.

igura 4 Conflit
Fonte: PMJP, 2002.



135

el %
Figura 45: A ocupag
Fonte: PMJP, 2002.

_’% . n . o
4o do Bairro dos Bancarios no trecho do rio Timbao.

Figura 46: Bairro do Altiplano e a ocupagéao no topo da falésia.
Fonte: PMJP, 2002.
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Figura 47: A falésia entre a Praia do Cabo Branco e Bairro do Altiplano.
Fonte: PMJP, 2002.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

Este trabalho foi iniciado abordando o conceito da complexidade, em que
a ciéncia tenta compreender a multidimensionalidade dos fenbmenos, as relagbes
entre sujeito e o objeto e entre ordem e desordem.

No campo da arquitetura e urbanismo, o paradigma cientifico da
complexidade vem sendo apropriado de varias maneiras, através da necessidade de
uma aproximagao entre modelo de estudo, realidade e previsdo. Trata-se de uma
demanda do mundo pds-moderno, da crescente interdependéncia econdmica
mundial que caminha paralela ao entendimento de interdependéncia ambiental
planetaria, surgida nas ultimas décadas. Esta demanda tem sido efetivada gracgas
aos avangos tecnolégicos disponiveis em diferentes areas.

Os avancos tecnolégicos da computacao grafica, do geoprocessamento e
do sensoriamento remoto permitem a utilizagdo de modelos, que podem representar
graficamente uma realidade estudada e proporcionam a elaboracdo de analises e
sinteses com algoritmos de avaliagbes heuristicas. Estes modelos, além de
materializar valores de uma producgao cientifica, fornecem uma percepg¢ao que evolui
no tempo e que podem ser utilizados segundo variados objetivos. Além disto, torna
possivel calibragéo futura através do acréscimo de dados que surgem.

A abordagem sistémica no estudo das cidades, sob o enfoque ecoldgico,
tem se apropriado de forma significativa destas tecnologias como um caminho para
uma compreensdo mais real dos fendmenos urbanos cada vez mais complexos.
Podem-se citar os Sistemas de Informagdo Geografica-SIG que possibilitam a
associagao de um mundo real e sua localizagdo no espaco, através de recursos da
computacado que fazem a jungcdo de uma base cartografica, com dados graficos, e
uma base descritiva de dados qualitativos, que s&o os atributos.

A eficiéncia e eficacia do planejamento urbano dependem
fundamentalmente da participagdo da populacédo envolvida e da disponibilidade de
informacdes espaciais atualizadas e confiaveis, que embora com niveis de
detalhamento variaveis tenha a abrangéncia de todo territorio urbano. A elaboragao

de mapas em diferentes escalas viabiliza a preparagéo, implementagao e gestéo de
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projetos de desenvolvimento urbano e de regularizagéo fundiaria, que € uma questao
complexa nas cidades onde as ocupagdes informais crescem juntamente com a
degradacédo ambiental.

A cidade é um meio ambiente construido, considerado artificial por
modificar, muitas vezes drasticamente, as condi¢bes naturais da regido onde se
localiza. De forma sistémica o aglomerado cresce se expande e se transforma entre
seus limites e fora deles de forma continua e constante. Além disto, a rapidez das
mudangas e as for¢gas econbmicas que operam no solo urbano impedem a gestao
publica de aprender pela experiéncia, a melhor forma de utilizar os recursos naturais
levando em consideragao a sustentabilidade ecoldgica e a humana.

De fato, os problemas ambientais decorrentes do metabolismo urbano
como o efeito estufa, a diminuicdo da biodiversidade, o consumo crescente da
energia operante, como consequéncia do crescimento populacional e da expanséo
dos limites da cidade e a problematica da destinacdo dos residuos sélidos, deteriora
a qualidade de vida da populagdo e questiona o desenvolvimento industrial e as
modernas estruturas urbanas.

Neste estudo, verifica-se que os conflitos fisico-ambientais com a
ocupacgao urbana estdo na sua maioria localizados em areas alagadas, nas planicies
fluviais e fluvio-marinhas, proximos das bacias hidrograficas e junto das falésias que
contornam de norte a sul a area tabular da Formacgdo Barreiras. Este fato é
decorréncia da forma como se processa a ocupacdo urbana, ao se executar
pavimentos impermeaveis que reduzem a infiltracdo da agua do solo e diminui o
nivel do lengol menos profundo, no caso das planicies fluviais e costeiras, e também
nas lagoas naturais, areas de ressurgéncias hidricas, fonte de alimentagéo do lencol
freatico nas superficies planas da Formacgao Barreiras.

Os locais ambientalmente frageis da cidade estao relacionados de forma
intrinseca com os demais fatores ecolégicos. A questdao da impermeabilizagcdo do
solo urbano implica no aumento da temperatura da cidade, criando as “ilhas de calor”
nas areas centrais e provocando o aumento dos sedimentos produzidos pela bacia
hidrografica, uma consequéncia das limpezas dos terrenos, construgbes e outras
acdes antropicas, como se pode verificar nas areas dos conflitos fisicos da cidade de
Jodo Pessoa. Além disto, o atual estado de destruigdo da cobertura vegetal do

territério em estudo, provocado pela ocupacdo ordenada e formal e pelos
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assentamentos desordenados e informais, contribuem para a degradagéo dos solos
e coloca em risco as nascentes dos rios e seus cursos e, portanto, todo o equilibrio
hidrografico urbano e das regides vizinhas.

Depois da agricultura, a urbanizacdo tem sido o maior fator de
degradacgao hidrolégica. A preocupagdo com a gestdo das bacias hidrograficas,
inclusive tomando-a por base para o planejamento urbano, atestam um forte
movimento de resgate dos valores hidrolégicos nas cidades. As agdes no sentido
refazer os cérregos canalizados, integrando-os na paisagem urbana, inclusive com
seus atributos especificos, como a mata ciliar, sdo necessarios. Este tipo de agao
dos gestores publicos pode contribuir para o desenvolvimento de uma percepgao
ecoldgica da populagdo, como uma espécie de educagao ambiental coletiva.

A cidade de Jodo Pessoa fez seu primeiro Plano Diretor na década de
setenta e realizou algumas alteragcbes do ponto de vista de preservagcdo dos
recursos naturais em 1994, como a criacdo das Zonas de Restricoes Adicionais e as
Zonas Especiais de Preservagao, que estdo nos artigos 23 e 39 do Cddigo de
Urbanismo, respectivamente.

Verificou-se neste estudo que Jodo Pessoa possui 58,89 Km? do seu
territério, ou seja, 55% da area total, com conflitos fisicos ambientais e legais
ambientais e urbanisticos. Analisando-se os dois principais indices urbanisticos de
ordenamento territorial, de ocupacgao urbana e de aproveitamento, conclui-se que
embora limite de certa forma esta ocupacgao, nao especifica a forma qualitativa como
a mesma pode ocorrer, nem os tipos de empreendimentos permitidos. No caso das
areas adjacentes as falésias, a instalacdo de grandes equipamentos pode
comprometer a estabilidade geotécnica e fator de protegdo da cobertura vegetal,
fundamental para a sustentabilidade ecolégica nesta regiéo.

E importante ressaltar que a Legislacdo Urbanistica na cidade ainda
vigente reflete a cultura tecnocrata do inicio da década de setenta, que acreditava
equivocadamente que as solugbes técnicas resolviam tudo, inclusive as
inadequacgdes ambientais.

Estas questdes, entre outras, levam a considerar o aumento da densidade
urbana das cidades, como forma de diminuir os maleficios da degradacdo dos
recursos naturais nas regides vizinhas, assim como 0s custos com a energia

operante, infra-estrutura entre outros.Enquanto que, a definicdo de areas néo
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adensaveis dentro da atual abordagem da sustentabilidade urbana pode ser util para
a inibicdo do “urban spray”, o que geraria ocupagdes dispersivas, consumidoras de
matas e areas naturais.

O conceito de cidade compacta tem sido aplicado em alguns paises do
hemisfério norte, como Berlim na Alemanha e Barcelona na Espanha e comeca a ser
estudado no Brasil por urbanistas como Juan e Lucia Mascaré. E evidente que ndo
se trata apenas de uma compactacdo do solo urbano através de uma legislacao
urbanistica, mas de uma série de fatores como novas concepgodes de utilizagao de
energias alternativas, de tragado urbano, de regularizacdo fundiaria em areas
ambientalmente frageis, de recuperagao dos centros urbanos, entre outros.

Trata-se do desenvolvimento de novas percepgdes, inclusive levando em
consideragdo a qualidade de vida nas aglomeragdes subnormais, suas causas
econdmicas e sociais e da cidade como um todo, tendo como condicdo para uma
efetiva concretizacdo a participagcdo da sua populagdo. No Macrozoneamento da
cidade de Joao Pessoa, verifica-se que é considerada adensavel a planicie costeira,
regidao profundamente vulneravel a especulacdo imobiliaria, porém com fatores
ambientais consideraveis, que devem ser claramente e objetivamente protegidos.

Este trabalho se propds a ser uma contribuigdo ao planejamento urbano
da cidade de Joao Pessoa, na medida em que levanta dados e questdes que podem

ajudar a refletir numa reformulagéo da Legislagado Urbanistica.

RECOMENDAGOES.

1. Atualizagao e Revisdo do Plano Diretor vigente.
Estudos para aumentar a densidade urbana com qualidade, através de uma
combinacado criativa de diversos usos, com alternativas de cooperacéao
visando economia de recursos, tempo e distancia;
Os indices de ordenamento territorial devem ser revisados, levando em
consideragdo as condicbes geotécnicas e de permeabilidade do solo;
recuperacdo da bacia hidrografica urbana e regularizagdo fundiaria

respeitando tanto a questao social como ambiental;
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2. Participagcado e Democracia.
Este trabalho e outros devem ser disponibilizados para a populacao pelos
gestores publicos para subsidiar a participagdo das associagdes e entidades
na constru¢cdo do Planejamento Urbano;

3. Desenvolvimento de estratégias de protecdo dos recursos naturais que
abordem as origens sociais dos problemas ambientais;

4. Educacao Ambiental.
Realizadas através de iniciativas da Gestdo Publica ao recuperar, segundo o

conceito da sustentabilidade, areas urbanas degradadas.
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