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LIMITES DA FLEXIBILIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO A LUZ DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Resumo: Com o fendmeno da globalizagdo e a competitividade mundial de produtos e
servigcos com padrdes de qualidade cada vez mais exigentes pelo mercado consumidor, leva a
corrente flexibilista a pensar que a flexibilizacdo nas normas de trabalho ird alavancar o
crescimento econdmico e solucionar a crise do desemprego. Em nome do individualismo e
sem pensar nas consequéncias, esquecem de analisar os principios norteadores do direito, 0s
direitos e garantias fundamentais elencados pela Lei Maior. Principios que constituem o0s
fundamentos e os objetivos do Estado Democrético de Direito que protege o trabalhador,
levando em consideracdo a sua esséncia humana, impondo seus limites frente a flexibilizacdo.
A legislacdo, em especial a Constituicdo Federal ja permite a flexibilizacdo das normas,
contudo, sempre levando em consideracdo o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, vedando expressamente outras, que violem direitos ou garantias por ela estabelecida.
O desemprego nédo esta diretamente ligado a rigidez das normas do Direito do Trabalho,
existem outros fatores, que estdo diretamente ligados e necessitam de uma avaliacdo com
urgéncia, tais como a carga tributaria excessiva, a corrupgdo, falta de investimentos em
ciéncia e tecnologia, falta de investimentos em educacdo, dentre outros. Desta forma, a
flexibilizagdo das normas que regem as relagdes de emprego além do que ja é permitido, pode
levar a precariedade das condi¢Oes de trabalho, bem como, pode gerar o desrespeito da
dignidade do trabalhador enquanto ser humano, ameagando o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Globalizag&o. Protecéo na relagdo de trabalho. Flexibilizagdo. Dignidade do
trabalhador.
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LIMITS OF THE FLEXIBILIZACAO IN THE RIGHT OF WORK A LIGHT OF THE
ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT

Abstract: With the phenomenon of the globalization and the world-wide competitiveness of
products and services with standards of more demanding quality each time for the consuming
market, takes the flexibilista chain to think that the flexibilizacdo in the work norms will go to
alavancar the economic growth and to solve the crisis of the unemployment. On behalf of the
individualism and without thinking about the consequences, they forget to analyze the
principles norteadores of the right, the rights and basic guarantees elencados by the Law
Biggest. Principles that constitute the beddings and the objectives of the Democratic State of
Right that the worker protects, leading in consideration its essence human being, imposing its
limits front the flexibilizagcdo. The legislation, in special the Federal Constitution already
allows the flexibilizagcdo of the norms, however, always taking in consideration the
constitutional principle of the dignity of the person human being, forbidding express others,
that violate rights or guarantees for established it. The directly on unemployment not this the
rigidity of the norms of the Right of the Work, exists other factors, that are directly on and
need an evaluation with urgency, such as the extreme tax burden, the corruption, lack of
investments in science and technology, lack of investments in education, amongst others. In
such a way, the flexibilizagdo of the norms that conduct the employment relationships beyond
what already it is allowed, can take the precariousness of the work conditions, as well as, can
generate the disrespect of the dignity of the worker while human being, threatening the
Democratic State of Right.

Keywords: Globalization. Protection in the work relation. Flexibilizagdo. Dignity of the
worker.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo permitir uma contextualizagédo de um
tema discutido em varios meios no pais e no mundo: a flexibilizagdo das leis trabalhistas
brasileiras com suas respectivas conseqiiéncias, a economia e o desenvolvimento social,

levando em consideragéo os limites estabelecidos.

O Direito do Trabalho, que foi conquistado pelos trabalhadores através de
grandes lutas, é hoje formado por principios norteadores do direito, tendo como objetivo a
tutela do trabalhador devido a sua condigéo de hipossuficiente perante o empregador, visando
assim uma igualdade substancial, sem perder de vista a dignidade do trabalhador enquanto

pessoa humana.

Com o processo de globalizagdo econOmica, eis que surge novos
questionamentos sobre flexibilizagdo ou até mesmo a desregulamentacdo do Direito do
Trabalho, com vistas a uma reducdo do custo de producdo, melhorando a competitividade,
principalmente do mercado internacional que beneficia somente os donos dos meios de
producdo. Por outro lado, sera que ndo haveria exploracdo por parte dos mais fortes sobre o
mais fracos, de forma que a exploragdo do trabalhador o levasse a uma maior desigualdade

seja ela econbmica, seja ela social?

Ainda sera demonstrado a grande importancia do artigo 170, “caput™, da
Constituicdo Federal, bem como a importancia da aplicacdo dos principios da valoracdo do
trabalho humano e o respeito que se deve ao principio da dignidade da pessoa humana como
limites constitucionais, uma vez que se encontra inserido no artigo 1° da Lei Maior, sendo que

este principio constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Restard demonstrar que o desenvolvimento econdmico, dentre outros

fatores, € o principal responsavel pelo indice tdo elevados de desemprego, e que a
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flexibilizacdo das normas laborais s6 podera trazer um retrocesso, tendo em vista, que a Carta

Magna, ja estabelece o que pode e 0 que ndo pode ser flexibilizado.

Uma vez que o artigo 3° da Constituicdo Federal, tem como objetivos a
erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais, nitida € a obrigacdo imposta ao
Estado através de politicas publicas que déem origem a criagdo de novos postos de trabalho.
Mas sera que o Estado cumpre com sua obrigacdo? Seria correto dizer que flexibilizando as
normas que tutelam as relacdes de trabalho ira resolver a probleméatica do desemprego e até

mesmo alcangar o desenvolvimento econdmico?

Sera abordada, ainda, a questdo inerente a elevada carga tributaria, que €
hoje um dos maiores obstaculos do impedimento do desenvolvimento da economia brasileira,

juntamente com outros fatores, trazidos a baila no presente trabalho.

Estas e outras questdes atinentes a flexibilizacdo das normas que tutelam o
Direito do Trabalho, bem como os limites a ela impostos, com seus ulteriores reflexos no
desenvolvimento econdmico e social, serdo claramente demonstradas, bem como o respeito
que se deve aos principios norteadores da ordem econ6mica e dos direitos e garantias
fundamentais estabelecidos na Lei Maior.
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1 DIREITO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O Direito do Trabalho tem por objeto a melhoria das condigdes sociais do
trabalhador, preocupando-se com 0 mesmo enquanto cidaddo comum, assim como preocupar

com o homem trabalhador, inserido em seu ambiente de trabalho.

Assim, o Direito do Trabalho € constituido sob o conjunto de principios,
institutos e regras, tendo um cardter atuante sobre a vida em sociedade, dela resultando e
sobre ela produzindo efeitos, imprimindo certa dire¢do a conduta humana, alterando, vedando
ou sancionando préticas notaveis ou estimulando novas préticas voltadas a geracdo de

empregos.

N&do s6 o Brasil, mas todos os paises vivem uma época em que é preciso

buscar elementos para proteger todos os direitos inerentes ao trabalho humano.

A Constituicdo Federal visa assegurar os direitos sociais, a maioria dos
excluidos, seja ele trabalhador ou ndo. Estes direitos sociais ndo significam somente direito ao
trabalho, mas sim direito & educacdo, saude, lazer, habitagdo, enfim, tudo que o

desenvolvimento social pode proporcionar.

Contudo, o desenvolvimento social s6 se concretiza na medida em que se
alcanca o desenvolvimento econémico, pois, com o desenvolvimento econémico, podemos
constatar um crescimento do bem-estar, que pode ser observado e medido por meio dos
indicadores de natureza econdmica, tais como: reducdo das desigualdades sociais, das
condi¢des de saude, nutri¢do, transportes, ou seja, h& por conseqiiéncia um desenvolvimento

social.
Desta forma, ficam claros os objetivos da Constituicdo Federal, através do
artigo 170 e seus respectivos incisos, ao discorrer sobre 0s principios da atividade econémica

estabelecendo que a mesma estd fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
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iniciativa, tendo por fim assegurar a todos uma existéncia digna conforme os ditames da

justica social.

1.1 CONCEITO DO DIREITO DO TRABALHO

Para conceituar o Direito do Trabalho, pode-se analisar alguns aspectos,
como: a) subjetivos: em que verificam os tipos de trabalhadores, sendo eles os subordinados e
0s avulsos, autbnomos, enfim; b) objetivos: em que serd considerada a matéria do direito do
trabalho e ndo os sujeitos envolvidos. Para alguns diriam respeito a todas as relacGes de
trabalho subordinado; c) mistos: envolvendo pessoas e objetos.

Tomando por base o aspecto subjetivo, tem-se os tipos de trabalhadores a
que se aplica o Direito do Trabalho. Ndo se pode conceber, porém, que qualquer trabalhador
sera amparado pelo Direito do Trabalho, como ocorre com o funcionario publico e o
trabalhador autbnomo, que sdo espécies do género trabalhadores. Tem-se neste entendimento
a aplicacdo das normas apenas aqueles trabalhadores subordinados aos seus empregadores.

Ainda, tratando da conceituacdo do Direito do Trabalho, encontra-se nas
licdes do autor Sergio Pinto Martins, a seguinte definicéo:

Direito do Trabalho é o conjunto de principios, regras e instituicGes
atinentes a relagdo de trabalho subordinado e situa¢fes analogas, visando
assegurar melhores condi¢cdes de trabalho e sociais ao trabalhador, de
acordo com as medidas de protecdo que Ihe sdo destinadas.

O doutrinador Amauri Mascaro Nascimento, leciona o conceito de Direito do
Trabalho da seguinte maneira:

Direito do trabalho é o ramo da ciéncia do direito que tem por objeto as
normas juridicas que disciplinam as relacbes de trabalho subordinado,

! MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 45.
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determinam 0s seus sujeitos e as organizacdes destinadas a protecdo desse
trabalho, em sua estrutura e atividade.?

Ja Mauricio Godinho Delgado, conceitua o Direito do Trabalho sob trés
aspectos: “O Direito do Trabalho — como qualquer ramo juridico — constitui um complexo

coerente de institutos, principios e normas juridicas, que resulta de um determinado contexto

histérico especifico.”*

Maria Inés Moura S. A. da Cunha, esclarece que:

O direito do trabalho é o ramo do direito que vai disciplinar as relagdes
entre empregado e empregador,e que tem como caracteristica o trabalho
subordinado. Constituido por um conjunto de principios, normas e
instituices, que se refere, basicamente, a organizacdo do trabalho e da
producdo, e visando a melhoria da condi¢cdo social do trabalhador,
implementa tal objetivo com medidas protetivas e com a modificagcdo das
estruturas sociais.”

Ainda sobre o conceito do Direito do Trabalho, Luiz Carlos Amorim
Robortella, comenta que:

O desenvolvimento cientifico autbnomo do direito do trabalho constitui
realidade inquestiondvel. Afinal, € o Unico a cuidar especificamente das
relagdes juridicas travadas no momento mesmo do processo produtivo, sem
se ocupar das fases anteriores, ligadas a propriedade dos bens, ou as
posteriores, atinentes a sua distribuicdo. Ao direito das coisas cabem as
relagdes anteriores & fase estritamente produtiva; ao direito comercial e ao
das obrigacdes, os atos e negdcios juridicos posteriores.”

Contudo, o Direito do Trabalho tem suas finalidades, sendo a primordial
assegurar melhores condicGes de trabalho, porém ndo s6 isso, mas também garantir aos
trabalhadores condigdes sociais, condi¢cdes de trabalho, proporcionando aos trabalhadores
uma vida digna assegurando e tutelando as relagbes laborais entre empregados e
empregadores.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 107.
® DELGADO, Mauricio Godinho. Introdugéo ao Direito do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001, p. 31.

* CUNHA, Maria Inés Moura S. A. Direito do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 22.

® ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorin. O Moderno Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 17.
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Nota-se a preocupacdo das definicbes do Direito do Trabalho, somente em
relacdo ao trabalho subordinado, deixando para tras as demais formas de trabalho, como o
trabalho informal que também necessita desta protecdo e na maioria das vezes nao é trabalho
subordinado.

Desta forma, ficamos com a definicdo de Sérgio Pinto Martins, que melhor
define o Direito do Trabalho levando em consideracéo o trabalho subordinado bem como as
situacBes analogas, ou seja, aqueles casos semelhantes abrangendo assim toda forma de
trabalho.

1.2 FINALIDADES DO DIREITO DO TRABALHO

Uma das finalidades deste ramo do direito é elaborar medidas protetoras,
bem como fazer com que as ja existentes sejam observadas e respeitadas, uma vez que 0

trabalhador é parte mais fraca na relagéo de trabalho.

Para Sergio Pinto Martins, o Direito do Trabalho tem uma preocupagéo
maior com o trabalhador empregado, por este se tratar da parte mais fraca na relagéo laboral, e
prega que o Direito do Trabalho deve ter esta preocupacéo;

A melhoria de condic¢des de trabalho e sociais do trabalhador vai ser feita
por meio de uma legislacdo que, antes de tudo, tem por objetivo proteger o
trabalhador, que é considerado o pélo mais fraco da relagdo com seu patréo.
Este € normalmente mais forte economicamente, suportando os riscos de
sua atividade econémica.’®

Importante € o papel do Direito do Trabalho neste contexto, uma vez que se
preocupa com a dignidade do ser humano enquanto homem, enquanto trabalhador, sendo esta
a esséncia de todo ser humano. Pois de nada adiantaria o direito a existéncia, a liberdade, sem

0 minimo de dignidade, uma vez que o homem se realiza através do seu trabalho.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 45.
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O Direito do Trabalho através de suas medidas protecionistas ou tutelares
exerce importante papel na vida de todos os seres humanos, uma vez que o texto
constitucional, estabelecido no seu artigo 1°, inciso IV e no artigo 170, ““caput”, tem como
pressuposto essencial, a dignidade da pessoa humana e a valoracdo do trabalho, que tanto esta
sendo ameagada com o processo de globalizagdo e com o processo de flexibilizagdo que
almeja a intervencdo minima do Estado nas relacdes de trabalho, visando somente o interesse
individual de empregadores que anseiam maiores lucros, na disputa acirrada de mercado

competitivo.

Nesta esteira de raciocinio pode-se dizer que o fundamento da Republica
brasileira, também encontra-se no Direito do Trabalho, assim como estabelece Eros Roberto

Grau:

Indica ainda o texto constitucional, no seu artigo 1°, 1V, como fundamento
da Republica Federativa do Brasil, o valor social do trabalho; de outra
parte, no art. 170. caput, afirma dever estar a ordem econdmica fundada na
valorizacdo do trabalho humano.’

Pode-se afirmar que o Direito do Trabalho é de extrema necessidade para
concretizacdo dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, bem como, est
diretamente ligado aos seus objetivos, tendo em vista 0 que estabelece o artigo 3°, inciso 11,
da Constituicdo Federal, ou seja, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; sendo que tais objetivos, s6 serdo almejados através do

trabalho digno.

Porém, ter como finalidade a melhoria das condig¢des sociais apenas do
trabalhador significa preocupar-se somente com 0 mesmo, ndo enquanto cidaddo comum,
visto que, sob tal ponto de vista, o direito ndo poderéa distingui-lo.

Robortella, vai mais além esclarecendo que:

A fungdo do moderno direito do trabalho se exerce tendo com pano de
fundo, elemento natural e inafastavel, essa dialética do conflito, ainda mais

" GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicao de 1998: Interpretacéo e critica. 9 ed, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2003, p. 184.
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valorizada dentro de uma sociedade que legitima a acdo dos corpos
intermediarios entre o individuo e o Estado.®

Contudo, o Direito do Trabalho tem suas finalidades, sendo a primordial
assegurar melhores condigcdes de trabalho, porém, ndo s6 isso, mas também garantir aos
trabalhadores condigbes sociais, condi¢cdes de trabalho, proporcionando uma vida digna
assegurando e tutelando melhores condigdes.

Desta forma, o Direito do Trabalho apenas tutela o trabalhador subordinado,
vulneravel, contudo, devido as transformacgdes crescentes nas formas de prestacéo de trabalho,
em especial o trabalho informal, apontam para a necessidade de transformacéo e extenséo de
protecdo para todos os trabalhadores inclusive aqueles que vivem na informalidade e isso sO

ocorrerd atraves de uma politica de emprego.

Atualmente o Direito do Trabalho ndo pode estar voltado somente em
relacdo aquele que tem seu trabalho, mas também aquele que ndo o possui, seja por conta do
crescente desemprego ou porque esta estruturalmente desempregado.

® ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorin. O Moderno Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 21.
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1.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO DO TRABALHO

Pode-se afirmar que as conquistas sociais s@o recentes, haja vista que a
Constituicdo Federal é de 1988, onde ali se encontram mais precisamente no artigo 1°, inciso
IV, que insere a valorizacdo do trabalho humano como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, sendo este um dos principais principios ao qual serd dedicado um capitulo somente

para 0 seu estudo.

O Direito do Trabalho é um ramo auténomo do direito e, como tal, possui

uma série de principios peculiares, diferenciados, dos principios de outros ramos do direito.

As normas de Direito do Trabalho séo criadas com velocidade espantosa. A
interpretacdo e a utilizagdo préatica dessas regras devem estar calcadas em principios préprios,

universais, que no caso concreto ndo derivem solucgdes obscuras e vacilantes.

Assim sendo, o Direito do Trabalho é um ramo do direito auténomo,
construido e constituido de principios norteadores que regem e garantem os valores que
pertencem a este ramo do direito, como o respeito a dignidade humana, a boa-fé nos
contratos, a proibicdo do abuso de direito e do enriquecimento sem causa, a funcao social do
direito, da valorizacdo do trabalho humano e da ordem social que tem como base o primado
do trabalho.

Rizzato Nunes, sobre os principios esclarece que:

Na realidade, o principio funciona como vetor para o intérprete. E o jurista,
na analise de qualquer problema juridico, por mais trivial que ele possa ser,
deve, preliminarmente, alcar-se ao nivel dos grandes principios, a fim de
verificar em que direcdo eles apontam.®

® NUNES, Rizzato. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p.
37.
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Como a analise dos principios ora estudados fazem parte da pesquisa
relacionada a flexibilizacdo dos contratos de trabalho, é de suma importancia estabelecer em
que critérios foram baseados os direitos adquiridos pelos trabalhadores e que, hoje, estdo
ameacados por esse processo de flexibilizacéo.

O que se refere a enumeragdo dos principios, um dos pontos em que se
depara com mais variedades de opinides, uma vez que ndo estdo suficientemente
sedimentados nem consolidados, muito embora ndo haja uma elaboracdo definitiva, seréo
apresentados neste primeiro momento, seis principios basicos que norteiam o Direito do
Trabalho, os quais s&o: Principio da Irrenunciabilidade de Direitos, Principio da Continuidade
da Relacdo de Emprego, Principio da Primazia da Realidade, Principio da Razoabilidade,
Principio da Boa-fé e Principio da Protecdo que se pode concretizar em trés idéias; Do In
Dubio Pro Operério, da Regra da Aplicacdo da Norma Mais Favoravel e da Regra da

Condicao Mais Benéfica.

Em decorréncia do objeto de estudo destes principios, cabe ressaltar a analise
dos mesmos versada sob o ambito da flexibilizac&o dos contratos de trabalho.

1.2.1 PRINCIPIO DA IRRENUNCIABILDADE

O principio da irrenunciabilidade versa sobre a impossibilidade do
empregado privar-se voluntariamente de direitos e vantagens concedidas pelo direito
trabalhista em beneficio préprio.

No ordenamento juridico brasileiro, mais precisamente no artigo 9° da
Consolidacdo de Leis do Trabalho, acolhe este principio declarando a nulidade de todos os
atos destinados a fraudar a aplicacdo da norma trabalhista.

Tem-se ainda em carater normatizador o artigo 468 do mesmo diploma legal,
que s permite alteracdo das condicdes de trabalho com o consentimento do empregado e,

ainda assim, desde que ndo lhe acarretem prejuizos, sob pena de nulidade.

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.pdfdesk.com

20

O trabalhador ndo pode dispor de direitos indisponiveis. Seria ilégico, salvo
em alguns casos expressos em lei, como, por exemplo, a rendncia a estabilidade, que deve ser
exarada mediante assentimento do sindicato, do Ministério Publico ou do Juiz. E unilateral
porque parte de um Unico individuo, dependendo apenas do empregado.

Ao tratar ainda dos direitos indisponiveis como o direito as férias, este ele
ndo pode renunciar, nem pode firmar contrato ou acordo que reduza o seu salario, assim como
também ndo pode prescindir de equipamento de seguranga na realizacdo de trabalhos que
coloquem em risco sua vida ou saude, por tais matérias estarem protegidas pelo principio da
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, uma vez que tratam de matéria de ordem publica e

se apresentam como forma de limitagc&o da autonomia da vontade.

Este principio parte do pressuposto de que, na relagdo contratual de trabalho
em que se busca a protecdo da parte mais fraca em um contrato (empregado) com outra parte
mais forte (empregador), ndo poderia deixar ao livre-arbitrio do préoprio trabalhador desistir
das condi¢des favoraveis estipuladas na lei.

Importa ressaltar que o Direito do Trabalho ndo exclui de seu campo a
manifestacdo da vontade privada, apenas impoe-lhe um certo limite, visto que nele também

ha, mesmo que em menor quantidade, normas dispositivas.

No que diz respeito a nogdo de ordem publica, é preciso dizer que o fato de
as normas trabalhistas serem de ordem publica ndo equivale alegar que integram o direito
publico e o direito privado, pois, trata-se de normas constitucionais que preocupam-se com a
protecdo ao trabalhador, bem como trata-se de normas de interesses individuais, levando-se
em consideracéo o trabalhador em si.

Outro fator que merece destaque, referente a este principio, esta relacionado
a vontade das partes na celebracdo ou ndo do contrato de trabalho, contrato este que uma vez
celebrado deve obedecer, aos mandamentos das normas positivadas, estando a elas
vinculadas, e ndo se encontrando amparo em tais normas, aplica-se o principio da

irrenunciabiliade para coibir abusos.

O autor Marcelo Oliveira Rocha, ensina que:
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O direito do trabalho € o ramo do direito onde mais se nota essa limitacao.
A vontade das partes, muitas vezes, estd relacionada a celebrar, ou néo, o
contrato de trabalho. Celebrando-o, os direitos e deveres das partes estdo na
lei. O que se quer, na realidade, é ndo retirar a autonomia das partes e sim
evitar seu abuso. Prevalece o interesse coletivo sobre o individual.®

Desta forma, o principio da irrenunciabilidade no Direito do Trabalho €
verificado na medida em que ndo € valido qualquer ato que venha a retirar do empregado
direito que ja Ihe pertence. Este principio busca evitar que mediante ato de pressao por parte
do empregador, o empregado possa ter diminuido alguns direitos ou até mesmo perdé-los.
Vale ressaltar que tanto faz se o direito ja exista ou venha ainda a existir, 0 empregado nédo

pode renuncié-lo antes e nem depois.

No entanto, vale ressaltar que mediante um Juiz do Trabalho, o0 empregado
poderé renunciar a alguns de seus direitos desde que através de transagdes ou de conciliagGes.
Mas € importante lembrar que somente terd validade a renuncia feita frente a autoridade
competente, qual seja, o Juiz do Trabalho. No Direito do Trabalho, portanto, a rentncia é
considerada ato ilicito, de modo que quando admitida deve ser de modo expresso e

inconfundivel.

Por fim, vale lembrar que os acordos realizados na Justica do Trabalho,
frente ao Juiz do Trabalho, pondo fim ao contrato de trabalho e a alguns direitos dele
decorrentes face do cumprimento do acordo, ndo se pode falar que este acordo é uma forma
de flexibilizagcdo, uma vez que ndo ha uma compensacdo pelo acordo realizado, e sim, a
concordéncia pelo empregado com o valor ofertado pelo empregador, onde as partes abrem
mao de alguns direitos, porém, incorreto seria falar que esta é uma forma de flexibilizagdo no
Direito do Trabalho.

9 ROCHA, Marcelo Oliveira. Flexibilizagdo do Direito do Trabalho. Campinas: LZN, 2005, p. 29.
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1.2.2 PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE

O principio da primazia da realidade, também chamado de “Contrato
Realidade”, significa que, em caso de discordancia entre o ocorrido na prética, e 0 emergente
de documentos ou acordos, deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto é, ao que sucede no

terreno dos fatos.

Ele possui a finalidade de fazer com que sejam privilegiadas as situagdes de
fato em detrimento daquelas que foram inicialmente ajustadas entre as partes, claro que desde

quando houver divergéncia entre as duas situagdes.

Em caso de discordancia do que ocorreu na pratica, diante do que emerge de
documentos ou acordos, deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto €, ao que sucede no terreno

dos fatos.

Mauricio Godinho Delgado leciona que:

No Direito do Trabalho deve-se pesquisar, preferentemente, a prética
concreta efetivada da prestacdo de servicos, independentemente da vontade
eventualmente manifestada pelas partes na respectiva relacdo juridica. A
pratica habitual - na qualidade de uso — altera o contrato pactuado, gerando
direitos e obrigacGes novos as partes contratantes (respeitada a fronteira da
inalterabilidade contratual lesiva).™

Isso quer dizer que o comportamento prético que ocorre na relacdo juridica
estabelecida, se houver diferenca entre o que foi pactuado através de documento, registros ou
qualquer outro meio formal ou solene, sempre tendo como base os principios da boa-fé, da
dignidade da pessoa humana, da desigualdade das partes e da interpretacdo racional da
vontade das partes, o que vale é o que foi realmente realizado no desempenho da atividade
laboral realizada.

1 GODINHO, Mauricio Delgado. Introdug&o ao Direito do Trabalho. 3 ed. S&o Paulo: LTr, p. 182.
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Américo PI& Rodrigues, com relagdo ao principio da primazia da realidade

resume em poucas palavras dizendo:

Isso significa que em matéria de trabalho importa o que ocorre na prética,
mais do que aquilo que as partes hajam pactuado de forma mais ou menos
solene, ou expressa, ou aquilo que constem documentos, formularios e
instrumentos de controle.*

Portanto, vale dizer que ndo adianta ficar mencionado uma forma de
atividade laboral, se por outro lado, na realidade, a forma de trabalho foi desempenhada de
maneira totalmente diversa daquela, pois, para o Direito do Trabalho prevalece este, o que de
fato tenha ocorrido na pratica.

1.2.3 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA RELACAO DE EMPREGO

Foi atraveés do principio da continuidade da relacdo de emprego, que o
Direito do Trabalho encontrou uma maneira de dar uma maior Sseguranga aos contratos
individuais de trabalho, buscando evitar problemas sociais como desigualdade econémica,
desemprego, fome e miséria, fornecendo assim uma maior seguranca juridica nas relagdes de

trabalho estabelecidas entre empregados e empregadores.

Esta continuidade € um meio de se buscar a estabilidade as relagdes de
emprego. Contudo, este principio ndo limita, a vontade do empregado de ndo mais continuar
no emprego, pois, apenas constitui um modo de estimular a permanéncia do trabalhador na

empresa e, por conseguinte, de fomentar o prolongamento da duracéo do contrato.

Todavia, no Brasil, este principio ndo é inflexivel, eis que a Constitui¢éo

Federal de 1988, ndo consagrou estabilidade absoluta.

Como afirma Américo PI& Rodrigues.

2 RODRIGUES, Américo PI4. Principios de Direito do Trabalho. 3 ed S&o Paulo: LTr, 2002, p. 35.

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.pdfdesk.com

24

Este principio esta estabelecido em favor do trabalhador.

Em conseqliéncia, ndo pode ser invocado nem exercido por este, se por
qualquer circunstancia preferir ndo faze-lo. Em tal hipdtese ndo se apresenta
0 problema da irrenunciabilidade porque, se assim ocorresse, 0 prazo estaria
operando como uma limitagdo para o trabalhador, com a consequéncia de
que nos encontrariamos diante do contrato de trabalho por toda a vida, o
que o legislador quis evitar.

Com maior razdo ainda, o0 empregador ndo pode invocar este principio para
se opor a renuncia ou ao abandono do emprego pelo trabalhador. Salvo nos
contratos de prazo determinado e na medida em que a solvéncia econémica
do trabalhador empreste algum significado pratico a responsabilidade em
que possa vir a incorrer, em todos 0s demais casos o trabalhador € livre para
renunciar ao contrato e deixar de trabalhar."”

N&o se pode perder de vista o fator da desigualdade das partes, que visa
corrigir possiveis anomalias, principalmente de abusos do empregador sobre o empregado,

através do contrato. Consiste justamente em dar prioridade ao que ocorre na prética.

Como demonstrado, seu objetivo principal € a busca de manter a relacdo de
emprego entre as partes, empregado e empregador, visando seguranca e tranquilidade aquele
que desenvolve as atividades laborais, enfim, o principio da continuidade da relacdo de
emprego Visa estabilidade para o empregado, sabendo-se, contudo, que quando o empregado
estando satisfeito, buscara sempre continuar na relacéo de trabalho, até que surja um emprego

melhor ou mesmo a busca de uma aposentadoria.

1.2.4 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Razoabilidade é a qualidade do razoavel. E razoavel é definido como o
regulado, o justo, o conforme a razdo. O proprio dicionario brasileiro globo, equipara ambas

as expressoes ao indicar como sindnimo: racional.

O principio da razoabilidade, por sua vez, consiste na afirmacéo essencial de
que o ser humano, em suas relagdes trabalhistas, procede e deve proceder conforme a razéo.
Este principio apresenta duas caracteristicas peculiares, sendo que a primeira aborda

¥ RODRIGUES, Américo PI4. Principios de Direito do Trabalho . 3 ed. S&o Paulo: LTr. 2002, p. 244.
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efetivamente um principio geral, de indole puramente formal, sem um contetdo concreto, € a
segunda por ser parcialmente subjetivo, uma vez que ndo pode autorizar, por definigéo,

nenhum juizo de valor.. A primeira delas é a elasticidade e a segunda a subjetividade.

Para Bernardete Edith de Rosa Pinto, o principio da razoabilidade quer dizer:

Consiste o principio da razoabilidade na esséncia do préprio homem, que
deve proceder conforme sua razdo. A premissa da ordem juridica estabelece
gue o homem age de acordo com sua razdo, “razoavelmente e ndo
arbitrariamente, j& que a arbitrariedade pode ser vista como a contrapartida
da razoabililidade.*

E continua;

A regra bésica do principio da racionalidade, como também é conhecido,
ndo se aplica apenas ao Direito do Trabalho, mas a todos os ramos do
Direito. O fundamento do principio da razoabilidade visa ao
comportamento das partes realmente envolvidas na relacdo laboral. O
empregado e o empregador devem agir normalmente ““onde a norma néo
prescreve limites rigidos, nem em um sentido, nem em outro, e, sobretudo,
onde a norma ndo pode prever a infinidade de circunstancias
comportamentais possiveis.™
Extraido do principio constitucional, de igual nomenclatura, da razoabilidade
exprime que 0s contratantes agem em plena consciéncia e nos termos da razao. Assim, ndo é
nada razoavel que um empregado simplesmente abandone o0 emprego ou pe¢a demissao sem
qualquer motivo. Nessa conjuntura, somente prova cabal seria aceita. Outro caso seria com
relacdo a aplicagdo de pena disciplinar pelo empregador ao empregado, devendo ser

proporcional, razoavel com a falta cometida.

Em suma, deve ser uma conclusdo a que chegue naturalmente qualquer
pessoa normal julgando o problema equilibradamente, com idéntico conjunto de elementos de

julgamento.

Y PINTO, Bernardete Edith de Rosa. A Flexibilidade das Relagdes de Trabalho: a precariedade do contrato a
prazo determinado da Lei n. 9.601, de 1998. S&o Paulo: LTr, 2001, p. 56.
Yidem, p. 57.
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Toda ordem juridica se estrutura em torno de critérios de razdo e de justica,
que partem da natureza da pessoa humana, seja fisica ou juridica, devendo engquadrar-se num

marco de razoabilidade juridica.

1.2.5 PRINCIPIO DA BOA-FE

A boa-fé reflete a intencdo isenta de engano ou dolo nos atos praticados ou
negocios realizados. Certa de que se esta agindo em concordancia com as normas legais e se

estd amparado pelas mesmas normas.

E um principio de origem eminentemente moral, e com intensa aplicagdo e
importancias nas relagdes trabalhistas, posto que representa o respeito reciproco entre 0s

sujeitos com o intuito do fiel cumprimento do pactuado.

Diante da analise do direito nas relacfes de trabalho, deve-se levar em conta
a boa-fé, ou seja, que se refira a um comportamento e ndo a uma simples convic¢do. Além
disso, abrange ambas as partes contratantes, ndo apenas a do trabalhador. Também deve ser
levado em conta para a aplicagédo de todos os direitos e obrigagbes que as partes adquirem
como conseqiéncia do contrato de trabalho.

Américo Pla Rodrigues destaca a importancia deste principio esclarecendo

que:

Na realidade, se acredita que ha obrigacdo de ter rendimento no trabalho, é
porque se parte da suposicdo de que o trabalhador deve cumprir seu contrato
de boa-fé e entre as exigéncias da mesma se encontra a de colocar o
empenho normal no cumprimento da tarefa determinada.™®

'® RODRIGUES, Américo PI4. Principios de Direito do Trabalho. 3ed LTr. 2002, p. 420.
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Marcelo Oliveira Rocha esclarece que:

A boa-fé ndo é uma norma, mas um principio juridico fundamental, ou seja,
algo admitido como premissa de todo ordenamento juridico. Informe sua
totalidade e aflora de maneira expressa em multiplas e diferentes normas,
ainda que nem sempre se mencione de forma explicita. Apresenta grande
influencia no Direito do Trabalho, uma vez que o trabalhador deve cumprir
seu contrato de boa-fé, empenhando-se no cumprimento da tarefa
determinada, pois uma das obrigacOes emerge da relacdo trabalhista , o
dever de fidelidade. E esta obrigacdo nada mais é que uma expressdo da
boa-fé, englobando todo um conjunto de deveres reciprocos emanados do
espirito de colaboragdo e confianga que também no terreno interindividual
caracteriza a relagdo de trabalho. Ampara o devido cumprimento das
obrigacOes e a adequada manutengdo dessas relagdes, consequentemente
torna-se importantissimo que ambas as partes atuem de boa-fé."’

A boa-fé é a conduta leal, nos termos do direito, no intuito de cumprir
honestamente a obrigacdo assumida, servindo para orientar a interpretacdo, suprindo as

omissdes, inspirando assim, o proprio legislador.

1.2.5 PRINCIP1O DE PROTECAO OU PROTETIVO

No Direito do Trabalho, diante do acontecimento a partir da Revolucdo
Industrial tornou-se necesséaria a presenca de um principio que regulamentasse as relagdes de
trabalho subordinados, ja que estava evidente que o poder econdmico de um lado geraria

conflito com o lado contréario.
Edna Raquel R. S. Hogemann, escreve que:

No direito do trabalho prevalece, entretanto, o principio da protecdo ao
trabalhador, do qual decorrem varios outros principios, tais com a
indisponibilidade e a irrenunciabilidade de direitos fundamentais dentre
diversos outros.*®

Y MARCELO, Oliveira Rocha. Flexibilizacgo do Direito do Trabalho. Campinas: LZN, 2005, p. 29.
¥ HOGEMANN, Edna Raquel R. S. A Tutela Jurisdicional Diferenciada dos Conflitos Trabalhistas. Disponivel
em http://direitopenal.freewebpage.org/arbitral/tutel.htm. Acesso em: 25. jan. 2005.
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Com esta preocupagdo no Direito do Trabalho se fez surgir o seu mais
valioso principio, qual seja o protetivo, que equilibra as relacbes de trabalho, por ser ele a
esséncia do direito laboral a tutela do trabalhador, posto que na relagédo trabalhista presente
esta a desigualdade entre as partes, haja vista, ser o empregado parte vulneravel nesta relacéo,
visando assim estabelecer igualdade juridica entre as partes.

Américo Pla Rodrigues leciona que:

O principio de protecdo se refere ao critério fundamental que orienta o
Direito do Trabalho, pois este, ao invés de inspirar-se num propoésito de
igualdade, responde ao objetivo de estabelecer um amparo preferencial a
uma das partes: o trabalhador.™

Diante desse enfoque, o principio protetor visa o nivelamento que falta na
relacdo juridico-trabalhista frente ao desequilibrio entre as partes, em detrimento do operario e
favorecendo o empregador. A jurisprudéncia patria também elucida essa primeira diretiva

interpretativa do direito do trabalhador:

Se o legislador se propds a estabelecer, por meio da lei, um sistema de
protecdo ao trabalhador, o intérprete desse direito deve colocar-se na mesma
orientac4o.”

A nogdo do efeito protetivo, vem elencado na Constituicdo Federal,
expressamente em seu artigo 7°, “caput” e implicitamente em seus incisos, sobretudo no
inciso |, e no dispositivo 10 do ADCT, que protege o obreiro contra despedidas arbitrarias e

imotivadas.

Do principio analisado, surgiram trés principios que possuem a fungdo de
reafirmar aquilo que diz o Principio Protetivo, quais sejam: Principio do In Dubio Pro Misero
ou Operaério, Principio da aplicacdo da Norma Mais Favorével e o Principio da Observancia
da Condicdo Mais Benéfica:

9 RODRIGUES, Américo P4, Principios de Direito do Trabalho. 3 ed Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 83.
2 TRT-RJ - 12 Regido. RO n° 18226195, Juiza Rel. Amélia Valaddo Lopes - 22 T DOERJ, Parte 111, Seco 11, de
15.01.98.
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1.2.6.1 Principio In Dubio Pro Misero ou Operério

Este principio encontra-se absorvido pelo principio da norma mais favoravel,
que colocou a margem eventuais estrabismos juridicos que pretendiam legitimar a

desigualdade entre as partes através do franco favorecimento ao trabalhador.

Vale dizer que quando houver algum tipo de davida na relagdo de trabalho
devera se optar pelo economicamente mais fraco. Portanto, ao se perceber que existe mais de
uma interpretacdo para determinada norma, deve-se valorizar aquela que favoreca o

vulneravelmente econ6mico.

Para Américo PI& Rodrigues, este principio tem reconhecimento do carater

especial no ramo do Direito do Trabalho, vejamos:

Se o direito privado aceita o principio do favor pro reo é por que, na
generalidade das relagdes civis ou comerciais, o devedor é 0 mais fraco e
necessitado. Mas nas relagdes laborais ocorre exatamente o contrario posto
que, na generalidade dos casos, o trabalhador, cuja situacdo de debilidade
frente a0 empregador constitui 0 pressuposto basico do direito laboral,
apresenta-se como credor frente a seu empregador.

No direito do trabalho deve-se, portanto, ndo s6 recusar o principio do
direito privado, como também, em virtude do mesmo processo l6gico que o
justifica, admitir outro principio, que normalmente resultara antagdnico ao
in ddbio, pro operario.

No direito laboral a funcdo objetiva do principio é similar & que, no direito
penal, cumpre o principio in ddbio, pro reo.”*

Portanto, na existéncia de mais de uma norma disciplinadora estabelecendo
determinada relac&o trabalhista, devera ser utilizada aquela que melhor favorega o empregado.
Trata-se de um principio de extrema importancia principalmente ao Poder Legislativo, visto
que € uma forma de orienta-lo a criar normas juridicas que tragam melhorias as condic6es de

vida ao trabalhador.

2! RODRIGUES, Américo Pl4. Principios de Direito do Trabalho. 3 ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 108.
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Muito se tem discutido acerca da incidéncia da teoria flexibilizadora sobre as
normas que regulam as relacbes de trabalho e, por conseguinte, sobre o principio
protecionista, em seus varios desdobramentos. Tem-se que, com isso, O processo de
flexibilizacdo das normas trabalhistas, encontra forte barreira neste principio que tutela com o
seu manto protetor a aplicacdo de normas trabalhista para melhores condi¢6es de trabalho,

desde que favoreca o trabalhador, sendo que jamais poderd ter carater prejudicial.

1.2.6.2 Principio da Norma Mais Favoravel

Ao contrério do direito comum, tal principio informa que se existirem duas
ou mais normas aplicaveis ao caso concreto, dever-se-a aplicar aquela que melhor atenda aos

interesses do trabalhador, independente de hierarquia das normas.

Nesse sentido o legislador deve sempre levar em consideragdo que na
elaboragdo das normas juridicas, devem dispd-las no sentido de aperfeicoar o sistema,

favorecendo o trabalhador e sé por excecgdo afastar-se desse objetivo.

Para Marcelo Oliveira Rocha, neste principio encontra-se contidas trés
funcdes, sendo elas:

O principio da norma mais favoravel constitui triplice fungdo: em primeiro
lugar, € principio de elaboracdo das normas juridicas significando, nesse
sentido, que as novas leis devem dispor no sentido de aperfeigoar o sistema,
favorecendo o trabalhador, s6 por excegdo, afastando-se desse objetivo.
Justifica-se plenamente essa assertiva sabendo-se que as leis trabalhistas
devem contribuir para a melhoria da condicao social do trabalhador.

A segunda func&o € hierarquica, assim sendo porque o direito do trabalho é
plurinormativo, constituido de uma ampla diversidade de tipos de normas
concorrentes que podem dispor sobre o mesmo termo. E necessario
estabelecer uma ordem de hierarquia na sua aplicagdo. Assim, havendo duas
OU mais normas, estatais ou ndo estatais, aplica-se a que mais beneficiar o
empregado.

Por fim, tém funcdo interpretativa de modo que €, também, um principio de
interpretacdo de normas juridicas. Havendo obscuridade quanto ao
significado destas devera prevalecer a interpretagdo capaz de conduzir ao
resultado que melhor se identifique com o sentido social do Direito do
Trabalho.?

22 ROCHA, Marcelo Oliveira. Flexibilizagdo do Direito do Trabalho. Campinas: LZN, 2005, p. 38.
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Justifica esta assertiva sabendo-se que as leis trabalhistas devem contribuir
para as melhorias das condigOes sociais do trabalhador, levando-se sua dignidade como

pessoa humana.

1.2.6.3 Principio da Regra da Condi¢do Mais Benéfica

Aplica-se este principio quando ja existe certo fato disciplinado por uma
norma. Surgindo uma nova norma para aquele mesmo caso que por ventura venha a ser
prejudicial ou desrespeitar direitos inerentes ao trabalhador, fica valendo a primeira ja
existente, ou seja, aplicavel o referido principio quando a norma que antes existia

beneficiando o empregado seja melhor que a lei atual.

Neste contexto, o principio, por sua vez, esta direcionado ao operador do
direito, o qual devera aplicar a norma mais benéfica ao empregado, independentemente de

hierarquia desta.

Pl Rodrigues sobre o assunto esclarece:

Contudo, é justamente a aplicagdo do préprio principio da norma mais
favoréavel que torna questiondvel o pressuposto e que outorga ao Direito do
Trabalho, sob este aspecto, carater peculiar.

N&o se aplicard a norma correspondente dentro de uma ordem hierarquica
predeterminada, mais se aplicarg, em cada caso, a norma mais favoravel ao
trabalhador.?

O foco central deste principio é simplesmente uma das partes da relagdo
laboral, ou seja, ao contrario do direito comum, inspira hum propdsito de direito igualdade. E
nesta busca de diminuir as desigualdades existentes na relacdo empregaticia, o Direito do
Trabalho amparou juridicamente o empregado frente a debilidade econ6mica deste quando

comparado ao empregador, estendendo ainda mais 0 seu manto protetor.

2 RODRIGUES, Pl4. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 123.
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De forma diversa do que acontece no direito comum, em que a intencdo,
tanto do legislador quanto do intérprete, é prezar pela igualdade juridica entre os contratantes,
no Direito do Trabalho, a orientacdo é proteger a parte mais fraca: o trabalhador. Ao realizar
esta protegéo, alcanca-se uma igualdade substancial e verdadeira entre as partes. Para tanto,
busca-se a igualdade entre as partes fortalecendo a mais fraca. Desta forma, pode-se dizer que
o critério fundamental que norteia o Direito do Trabalho é a busca do fortalecimento do
trabalhador.
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1.3 DA VALORIZACAO DO TRABALHO HUMANO

Antes do surgimento do Direito do Trabalho, 0 homem passou pelos estagios
da escraviddo, serviddo, trabalno em corporagdes e revolucdo industrial, quando, com o
surgimento da maquina, houve a revolucdo dos métodos de trabalho, e, consequentemente,
nas relacfes entre patrées e empregados, tendo estes ultimos, em regime associonista, passado

a reagiram contra as desumanas condi¢des que lhes eram impostas.

Conforme esclarece Mauricio Delgado, que o proletario do século XVIII
tinha uma jornada de trabalho de até 16 horas, transformado em um ser desumanizado, com
pouca formacdo intelectual. Seu ambiente de trabalho e de casa eram extremamente

insalubres.?*

O empregador sempre imp0s as condicdes de trabalho, o tempo de servigo,
os horarios do trabalhador. E assim era pelo fato de que o trabalhador, tendo apenas a sua
forca de trabalho para garantir a sobrevivéncia sua e da familia terminava por ndo questionar

0 patréo, visto que é a parte vulneravel da relacéo laboral.?®

Ainda no século XVIII, alguns direitos foram regulamentados,
principalmente na Inglaterra como a jornada diéria feminina de 10 horas. Mas a necessidade
de regulamentacgéo dos direitos dos trabalhadores surgiu principalmente depois da Revolucao
Industrial no século XIX. Desde muito tempo o trabalho era marcado pela grande exploracéo,
com o excesso de trabalho, o desgaste fisico e mental, os baixos salarios, enfim, as formas

desumanas e degradantes a que eram submetidos os trabalhadores.?®

Com o surgimento do capitalismo comegaram a surgir discussdes em torno

da questdo social, moral e ética, uma vez que o empobrecimento dos trabalhadores

¢ DELGADO, Mauricio Godinho. Introdugéo ao Estudo do Direito. 3 ed. S&o Paulo: LTr, 2001, p. 41.
2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 28 ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 40.
%6 CUNHA, Maria Inés Moura S. A. da Cunha. Direito do Trabalho. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 11.
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decorrentes da impossibilidade de competir com o poderio industrial nascente, sem nenhuma
regulamentacdo do trabalho, a exploracdo das mulheres e criangas era comum, j& que o seu

trabalho era mais barato.

Pior situacdo se deu, com a industrializagdo, que levou ao liberalismo,
doutrina pela qual se entende o trabalho como atividade humana aplicada a produgdo com o
capitalismo, o dono dos meios de producdo. Assim, o salario depende das relagbes entre o

capital e 0 niUmero de operérios, sujeito a lei da oferta e da procura.

Contudo, as lutas aliadas ao surgimento do Estado Intervencionista ja no
século XX, trouxeram a possibilidade de uma maior regulamentacdo dos direitos dos
trabalhadores. S&o exemplos a reducdo do horério de trabalho, a garantia de férias, de repouso
semanal remunerado, e demais outros direitos que asseguram o minimo de dignidade aos

trabalhadores, valorizando assim, o labor executado.?’

Apos a intervencgdo do Estado na tutela dos direitos dos trabalhadores foi que
estes, ap6s muitos anos de luta e de sofrimento, foram reconhecidos. O aparecimento do
sindicalismo foi bastante significativo neste sentido, visto que foi o movimento dos

trabalhadores organizados o estopim para a mudanca nas relagdes de trabalho.

No Brasil, as primeiras industrias apareceram depois da vinda da familia real
em 1808, através de uma lenta industrializacdo que aumentou no inicio do século XX,
proporcionou, com o fim do trafico negreiro e da escravidao, a vinda de imigrantes europeus,
e, com eles, a ideologia anarco-sindical, quando vieram a dar surgimento as primeiras
associacOes operérias de forma ilegais, trazendo consigo o ideal anti-capitalismo, dando-se
surgimento as multiplicaces de nimeros de greves e manifestacdes de trabalhadores.?

As primeiras manifestacbes dos sindicatos tinham por objeto de luta
principalmente a reducgdo do horario de trabalho e das horas extras, o fim do trabalho infantil e
do trabalho noturno feminino. Foi na metade do século XX, que finalmente os direitos pelos
quais os trabalhadores tanto lutaram foram reconhecidos. A Consolidagéo de Leis do Trabalho
(CLT), uma compilacdo de vérias leis que ja existiam e a criacdo de outras, no governo

2 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sao Paulo: LTr, p. 19.
8 CUNHA, Maria Inés Moura S. A. da Cunha. Direito do Trabalho. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 11.
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Getulio Vargas ¢é o que perdura até hoje em termos de direito trabalhista. Ha quem diga que a
CLT é simplesmente o resultado de um sistema fascista, porém, é com este conjunto de
conquistas dos trabalhadores, decorrente das grandes greves do inicio do século, que se
confirmam as garantias constitucionais destes direitos na Constituicdo Federal de 1988.%

Porém, a Constituicdo ndo é o lugar para se estabelecerem as condigdes das
relacdes de trabalho, mas ela o faz, visando proteger o trabalhador, quanto a valores minimos
e certas condigdes de salario como é o caso do que disciplina o art. 7°, IV a X, e,
especialmente, para assegurar a isonomia material, proibindo a diferenca de salarios, de
exercicios de funcgdes e de critérios de admissdo por motivos de sexo, idade, cor ou estado
civil; discriminagdo no tocante a salario e critério de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia, distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual, ou entre os profissionais
respectivos, e garantindo a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo

empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Conforme estabelece 0 art.7°XXX a XXXII e XXXIV, assim para garantir
equilibrio entre trabalho e descanso, quando elenca os incisos X1l a XV e XVII a XIX, do
mesmo diploma legal, ainda a duracdo normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horério e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho. N&o se pode esquecer do repouso semanal remunerado,
férias, licencas, enfim, todos os direitos assegurados pela Lei Maior, que através do principio
da valorizacdo do trabalho, assegura essas e muitas outras garantias a todos os trabalhadores.

Ainda através dos ensinamentos do jurista José Afonso da Silva, prelaciona

que:

O art. 6° define o trabalho como direito social, mas nem ele nem o art. 7°,
trazem norma expressa conferindo o direito ao trabalho. Este, porém, ressai
do conjunto de normas da Constituicdo sobre o trabalho. Assim, no art. 1°,
IV, se declara que a RepuUblica Federativa do Brasil tem como fundamento,
entre outros, os valores sociais do trabalho; o art. 170 estatui que a ordem
econbmica funda-se na valorizacdo do trabalho, e no art. 193 dispde que a
ordem social tem como base o primado do trabalho. Tudo isso tem o sentido
de reconhecer o direito social ao trabalho, como condigéo da efetividade da
existéncia digna (fim da ordem econdmica) e, pois, da dignidade da pessoa

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Introdugéo ao Estudo do Direito. 3 ed. S&o Paulo: LTr, 2001, p. 44.

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.pdfdesk.com

36

humana, fundamento, também, da Republica Federativa do Brasil (art. 1°,
1n.*

E mais adiante, vai além ao estabelecer que:

As condigdes dignas de trabalho constituem objetivos dos direitos dos
trabalhadores. Por meio delas € que eles alcangam a melhoria de sua
condicdo social (art.7, caput), configurando, todo, o contetdo das relagdes
de trabalho, que s&o de dois tipos: individuais ou coletivas.*

Como se pode notar, passou-se entdo o desenvolvimento autbnomo do
Direito do Trabalho a constituir uma realidade inquestionavel. Afinal, € o Unico a cuidar
especificamente das relagGes juridicas travadas no momento mesmo do processo produtivo,
sem se ocupar das fases anteriores, ligadas a propriedade dos bens, ou as posteriores, atinentes

a sua distribuicéo.

Na realidade, o Direito do Trabalho caracteriza-se como o “super-direito”,
haja vista a compaixao social, a ele inerente, marcada pela protecdo ao trabalhador que é a
parte vulnerdvel, o desenvolvimentista, que lhe da carater de instrumento do progresso
econdmico, e uma terceira que o concebe como mecanismo habil para remediar efeitos das
crises econbmicas, através do seu intervencionismo estatal, que garante ao trabalhador um

minimo de dignidade e valorizacdo do trabalho exercido.

Portanto, a valorizagéo do trabalho humano, significa, assim, a legitimidade
da ordem, desde que construida sobre um empenho, constante, e permanente, do promover a

dignidade humana do trabalho na atividade econdmica.

Conceituar a expressao “Trabalho Humano”, ndo é uma tarefa muito fécil,
uma vez que o termo trabalho, apresenta-se qualificado pelo adjetivo “humano”. Sendo assim,
trabalho € atividade denominada pela relagdo meio/fim, uma atividade instrumentalizada que
tem um produto: aquilo que o trabalhador fabrica e coloca no mundo, como algo que vem da
sua arte e esforco e ganha vida propria no comércio com os outros. Pelo trabalho, o0 homem

acresce a natureza ao muda-la conforme os seus propdsitos. O trabalho, assim, humaniza a

%0 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 292.
1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1999, p. 295.
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natureza, girando o mundo humano, o mundo das coisas permanentes que 0 homem criou

como realidade objetiva.*

Mas, ha no mundo contemporaneo, uma forma pervertida de considerar o
trabalho que, ao invés de valoriza-lo, o degrada. Trata-se do trabalho dominado pela
necessidade pura e simples de sobreviver, de satisfazer a busca insana de multiplicacdo do
mercado, e ndo de criar o mundo intermediario humano. Este trabalho se desumaniza porque
deixa de ser produtivo no sentido de ter resultados ao final da atividade. Pois, a atividade que
0 caracteriza passa a ser um processo sem fim, que s6 se acaba quando se chega a exaustao da
forca de trabalho. Este € o trabalho realizado por maquinas e animais, por bens, em geral, que
é permitido que sejam depreciados e abatidos na renda empresarial. Uma maquina ou um
animal, ndo véem cessado o seu trabalho quando o produto esta pronto, ao contrario do

homem que € capaz, de olhar, ver se esta bom e, ao concluir sua obra, descansar.

A valorizagdo do trabalho humano, portanto, é um repudio a automagdo do
sistema de producdo, € um processo que se rejeita por motivos alheios a si mesmo, uma
espécie de repeticdo compulsoria de atividades que cessam apenas para 0 homem comer,
dormir e recuperar as forcas. Nd&o é um repudio & maquina ou ao animal, mas a
maquinalizagcdo e animalagdo da atividade laboral do homem. Assim, como a ordem
econdmica que se repudia ndo € a capacidade operacional das maguinas, mas do homem como
maquina, ou seja, uma ordem que inverte fins e meios, que almeja apenas a liberacdo de mao-
de-obra, que produz apenas por produzir mais ou melhorar seus proprios instrumento de
producdo, que trata 0 homem como um objeto de racionalizacdo, uniformizando-o e dele
exigindo apenas uma coordenacdo ritmica conforme regras de eficiéncia, que faz com que
desapareca a distin¢do entre o trabalho e seus utensilios em que o processo de producéo, como

uma grande maquina, é que determina o movimento dos homens e ndo o contrario.*®

Desta forma, a Lei Maior assume papel de extrema importancia ao
estabelecer que a ordem econémica tem por fim assegurar a existéncia digna conforme os

ditames da justica social. Um dos fins ou objetivos fundamentais da Republica esta inserido

%2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. 28 ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 67.
¥ NUNES, Rizzato. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p.
45.
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no art. 3°, que visa: promover o bem de todos, erradicar pobrezas e a marginalizacdo e reduzir

desigualdades, impondo limites ao processo de flexibilizacéo.

A ordem econdmica, tem por fim assegurar uma realizagdo. Por si, ela ndo
realiza. Apenas deve assegurar uma realizagdo da existéncia digna. Quem realiza ndo é o

Estado, é a Republica, como tarefa institucional de todos.

Existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ndo é um subjetivo e
individual, mas de todos, que ndo admite miséria nem marginalizagdo em parte alguma e
distribui 0 bem-estar e o desenvolvimento com equidade. Protege, ndo privilegia. E
fraternidade e auséncia de discriminacdo. Nao se mede por um absoluto, mas é, conforme
certos limites de possibilidade estabelecidos, um sentido de orientagdo para ndo excluir
ninguém. Assegurar, como fim da ordem, é velar para que ndo ocorram impedimentos na

realizacdo de valores.

Por fim, a valoracdo do trabalho também é exercida com o exercicio da
cidadania, que se faz presente na Ordem Social. O artigo 193 da Constituicdo Federal
proclama que ““a ordem social tem como base o primado do trabalho e como objetivos 0 bem

estar e a justica sociais”.**

Na ordem social, o trabalho ndo tem sentido de elemento de producéo, mas é
base Unica que diz respeito a propria sobrevivéncia humana, ou seja, a ordem econdmica, ao
salientar o valor do trabalho humano, repudia a sua degradagdo, no processo econémico, e
mero objeto: forga de trabalho. Pois a ordem social, ndo obstante, a possibilidade de
ocorréncia desta degradacdo, encara de frente a produtividade do trabalho que reside na forga
humana, cuja intensidade ndo se esgota depois que ela produz os meios de sua subsisténcia e
sobrevivéncia. Pois, do ponto de vista social, 0 que conta ndo é a producéo das coisas, bens
que podem ser acumulados, mas o proprio processo vital do ser humano. Portanto, o que

conta ndo é o trabalho, mas a forga de trabalho.

A ordem social, nestes termos, deve ser encarada como um sistema de

protecdo da forca de trabalho que €, assim, a sua base. E sendo ela estruturada no primado do

* MORAES, Alexandre Andrade de. Constituic&o do Brasil Interpretada. 6 ed. S&o Paulo: Atlas. 2006, p. 2081
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trabalho sobre os proprios interesses da producédo, que pertinem a ordem econémica, a ordem
social € também movimento, projecdo de fins que a legitimaram. Fala-se no bem-estar e na

justica social.

Luis Carlos Robortella, em seus ensinamentos esclarece que:

O processo de submissdo do trabalho ao direito corresponde ndo somente a
um proposito de organizacdo da producdo, mas a um imperativo da
democracia, para regulacdo das relacdes de trabalho e dignificacdo das
condices de vida dos trabalhadores.®

Como muito bem demonstrado, o trabalho dignifica o homem, mas a
exploragcdo do homem pelo homem é cada vez mais cruel, na medida que é cada vez mais
comum a exploragdo do trabalhador, em busca de baixo custo de mé&o de obra voltados para
uma melhor competitividade do mercado consumista, por uma simples exigéncia de mercado

voltados para o Estado Capitalismo.

Dinaura Godinho Pimental assim estabelece:

A exploracdo do homem pelo homem torna-se cruel, alcangando mulheres e
criangas, cujo esforco é completamente desvalorizado. Sua dignidade passa
a ser diminuida de forma atr6z.*

Desta forma, ndo se pode falar em valoragdo do trabalho sem deixar de
observar o artigo 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal, que estabelece, ser a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem como um de seus fundamentos,

os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988, enuncia como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, que para construir um Estado Democrético de Direito deve-se
levar em conta os valores sociais do trabalho, e também néo se pode deixar de lado o valor
social da livre iniciativa, que de outra parte, esta elencado no art. 170, *““caput”, onde afirma
dever estar a ordem econdmica fundada na livre iniciativa; e mais, neste mesmo art. 170,

inciso 1V, refere-se como um dos principios da ordem econémica a livre concorréncia.

¥ ROBORTELLA, Luiz Carlos. O Moderno Direito no Trabalho. Sao Paulo: LTr. 1994, p. 18.
* PIMENTAL, Dinaura Godinho. Direito Constitucional e Internacional. 44 ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p.111.
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Eros Roberto Grau, ao dar seu parecer sob o art. 170, nos ensina que:

J& no art. 170, caput, afirma-se dever estar a ordem econdmica fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. Nota-se, assim, que
esta é entdo tomada singelamente e aquele — o trabalho humano - é
consagrado como objeto a ser valorizado.*

Partindo desta premissa 0 mesmo autor vai mais longe ao elevar a
valorizacdo do trabalho humano a condicdo e reconhecimento de cldusulas principiolégicas,

conforme assim estabeleceu:

Valorizagdo do trabalho humano e reconhecimento do valor social do
trabalho consubstanciam clausulas principioldgicas que, se pode afirmarem
a compatibilizagdo — conciliacdo e composi¢do — a que acima referi, portam
em si evidentes potencilidades transformadoras. Em sua interacdo com os
demais principios contemplados no texto constitucional, expressam
prevaléncia dos valores do trabalho na conformacdo da ordem econémica —
prevaléncia que José Afonso da Silva reporta como prioridade sobre os
demais valores da economia de mercado. Poderdo, contudo — e ai o temor
de Raul Machado Horta — se tanto induzido pela forca do regime politico,
reproduzir em atos, efetivos, suas potencialidades transformadoras.*®

Diante disso pode-se dizer que o trabalho humano é consagrado como objeto
a ser valorizado, respeitado e dignificado pelo Estado Democratico de Direito.

O Estado Democratico de Direito é observado como principal agente de
processos de transformacdes, a dar realce ao conceito material da valoriza¢do do trabalho, e
essa valorizacdo do trabalho ndo pode ser sacrificada em nome dos interesses econdémicos sob
pena de estar ferindo norma contida no artigo 193, “caput”, da Lei Maior, desvirtuando
assim, seus objetivos elencados no artigo 3° e incisos, bem como, 0s seus fundamentos

estabelecidos no artigo 1°, e seus respectivos incisos.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, proclama, no artigo 1°, inc. 1V, o
valor do trabalho como fundamento da Republica Federativa do Brasil, e, no artigo 170,
““caput”, estabelece que a ordem econdmica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho
humano. Ao ser também elencada como um dos fundamentos da Republica, passa a ser visto

o trabalho de modo valorizado, como irradiacdo da préopria dignidade humana.

¥ GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1998. S&o Paulo: Malheiros. 1990, p.182.
38 -
idem, p.183.
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1.4  DIREITO DO TRABALHO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Necessario se faz um breve apanhado histérico do desenvolvimento do
trabalho humano no tempo desde a escravidao até o trabalho subordinado que tem em nossos
dias, para destacar a tamanha importancia do Principio da Dignidade da Pessoa Humana no
Direito do Trabalho.

A Dignidade da Pessoa Humana € um dos principios fundamentais da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Pois, o Estado Social brasileiro,
conforme estabelece os artigos 6° e 7° da Constituicdo Federal, tem o dever de garantir aos
cidaddos o pleno emprego, ou, em caso desemprego, prover-lhes 0s meios necessarios para a

sua subsisténcia.

Portando, sabido é, que no mundo antigo a escravidao foi a principal fonte de
mdo—de-obra, e ndo divergem os historiadores em afirmar que as civilizacbes gregas e

romanas foram construidas por trabalhos forcados.*®

A escraviddo, levou a certo beneficio econdmico, seja ele através da
exploracdo direta da méo-de-obra escrava, seja ela derivada através do comercio ou seja
através do negécio da compra e venda de escravos, tendo como consequéncia o trafico de

escravos.

Um escravo se tornara através de conquistas dos mais fortes sobre os mais
fracos, por razdes de nascimento de pai ou mae escravos, por banimento e até mesmo por

endividamento.

¥ DEJOURS, Christophe. A Banalizago da Injustica Social. 7 ed. Rio de Janeiro: FVG, 2006, p. 21.
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O escravo ficava submetido ao seu senhor, que por sua vez o compelia a se
manter em condi¢Ges desumanas e degradantes, que lhe fornecia tdo somente meios para a
subsisténcia na condi¢do que ocupava, ou seja, de escravo, sendo que em troca o0 senhor o

explorava e se beneficiava dos trabalhos que lhes eram prestados.

A jurista Maria Inés Moura S. A. da Cunha, descreve em sua obra o poder do

senhor, bem como as formas que o escravo era mantido nessa condicao:

Sendo o trabalho for¢ado por poder do senhor, este dispunha de varios
meios de coacdo, suficientes para compelir o escravo ao trabalho. Tais
poderes de vida e de morte davam ao senhor a plena disponibilidade do
escravo, de sorte que poderia do mesmo desfrutar ou destruir.*

Nesta fase, o regime era marcado por grandes latifindios de terra que
exigiam enormes quantidades de escravos para garantirem a producdo e conseqlentemente o

lucro.

Envergonha saber que apds tantas lutas, tanto sacrificio em busca de um
Estado bem estar que se diz Democréatico de Direito, ainda se tenha noticias e tanto se ouve
falar em trabalho escravo, pois, muito embora a escravidao tenha surgido ha séculos, ela ainda

permanece até nossos dias.

Posteriormente ao regime da escravidao, eis que surge o regime da servidao a
partir do século 111, marcado pela anarquia militar e pelo inicio da crise do sistema escravista
de producdo, tendo como conseqiiéncia uma crise no sistema econémico do Império Romano,

que ndo mais conseguia a exploracio de mao-de-obra escrava.*!

Tendo em vista a escassez de méo-de-obra escrava, 0s senhores comegaram
a utilizar outros métodos, de trabalho, o qual se dava através de arrendamentos de suas terras
e em alguns dias da semana o arrendatério trabalhava gratuitamente nas terras que eram

reservadas aos senhores.

“0 CUNHA, Maria Inés Moura S.A. da. Direito do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 02.
*idem, p. 03.
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Ocorre que estes métodos levaram um grande nimero da plebe urbana a

procurarem 0s campos em busca de sobrevivéncia.

Com objetivos de coibir esta pratica, bem como de evitar a desorganizacdo
agraria, 0 governo romano instituiu o colonato, através do qual determinava que os colonos
seriam obrigados a permanecer até a morte nas grandes propriedades rurais, em troca de

protecdo do latifundiario, dando inicio ao periodo da servido.

Nesta fase, prevaleceu na Europa em quase toda Idade Média, o sistema
agricola feudal, que era constituido de médo-de-obra servil, em sistema agricola comunal, em
que a producéo se destinava basicamente para o consumo e uso do feudo, do que para a venda

externa.*?

A exploragdo do homem sobre o homem, era visivel, uma vez que a
propriedade feudal era trabalhada por servos que tinham poucos direitos, mas muitas

obrigacdes.

Maria Inés Cunha, esclarece que: aos servos eram fornecidas terras, e parte
de sua producéo era designada ao senhor feudal, e ainda o servo tinha de destinar trés dias da
semana, para desempenho de suas atividades laborais na terra do seu senhor, devendo ainda
obediéncia incondicional. Em troca, o servo tinha protecdo do senhor feudal contra eventuais
inimigos externos, e ainda Ihes eram fornecidas terras, ferramentas e animais para trabalhar,
contudo, estavam 0s servos presos a terra de tal forma, que, havendo a transferéncia das
mesmas, seja por morte do proprietario ou por outra razdo qualquer, 0s servos também eram
transferidos ao novo senhor, caracterizando nada mais nada menos que uma forma moderna

de escraviddo.*®

Além do uso da moeda que era pouco difundido, o que se predominava era a
troca. Quando um servo ou um senhor feudal necessitasse de alguns bens, ele se deslocava até
a cidade e I4, realizava a troca, ou vendia seus produtos e adquiriam os produtos que

necessitasse. Assim como 0S Servos e seus senhores necessitavam de bens e utensilios

“2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo: Atlas S. A., 2004, p. 38.
¥ CUNHA, Maria Inés Moura S.A. da. Direito do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 05.
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fabricados pelos artesbes, os moradores da cidade também necessitavam de mantimentos

produzidos nos feudos.

Nas cidades, predominavam 0s artesdes que se dividiam entre aqueles que
forneciam somente para a cidade e aqueles que exportavam. Com relacdo ao comercio
também diferenciavam aqueles que vendiam no varejo, daqueles que vendiam no atacado. Ja
na industria, a politica era no sentido de protecdo ao consumidor e do artesdo local, contra a

influéncia e a concorréncia de forasteiros.

Posteriormente, comeca a surgir por todas as partes, embora com nomes

diferentes, mas com principios idénticos, as corporagdes de oficio.

Voltados a resisténcia dos forasteiros, surgiram as corporacgdes, uma vez que
0s trabalhadores urbanos assim se reuniam nas cidades. Ocorre, que nesse periodo 0s artesaos
ndo tinham autoridade ou poder para proibir o exercicio da profissao fora da corpora¢do. Com
0 passar do tempo esse direito passou a ser reconhecido pelo poder publico, obtendo assim o
direito de nomearem seus decanos e seus jurados, e serem reconhecidas como corpo politico e

de poder exercerem 0 governo com a alta burguesia.

Dentro da estrutura das corporagbes, havia divisdo em categorias
subordinadas, umas as outras. Nelas distinguem-se 0s mestres, 0s companheiros e 0s

aprendizes.

Os mestres formavam a classe dominante, uma vez que chefes de oficina
proprietarios da matéria-prima e das ferramentas, os companheiros sdo trabalhadores
assalariados que, terminado o aprendizado, ndo puderam chegar a categoria de mestre, mais
uma vez a presenca da exploracdo do homem sobre o homem, mas desta vez de uma forma

menos indigna.

Amauri Mascaro do Nascimento, ensina que:

Os mestres eram os proprietarios de oficinas, que chegavam a essa condi¢do
depois de aprovados, segundo os regulamentos da corporacédo, na confeccéo
de uma “obra mestra”. Equivalem aos empregadores de hoje. Os
companheiros eram trabalhadores livres que ganhavam salarios dos mestres.
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Os aprendizes eram menores que recebiam dos mestres os ensinamentos
metddicos de um oficio ou profissdo. A clientela das oficinas eram os
poucos habitantes de uma cidade e de seus arredores. As corporacdes
mantinham com os trabalhadores uma relagéo de tipo bastante autoritéario e
que se destinava mais a realizacdo dos seus interesses do que a protecao dos
trabalhadores.*

Aqueles que se iniciavam no oficio, eram denominado aprendizes, sendo que
0 exercicio da profissdo era proibido sem a garantia de habilitacdo. Tal proibigdo colocava-se
como garantia ao consumidor quanto a origem e qualidade do produto, e para o artesdo

funcionava como protecdo contra a concorréncia que porventura pudesse se instalar.

Para ocupar um grau de mestre, ficava o trabalhador condicionado né&o
apenas as exigéncias do estatuto das corporac¢des, como também ficava limitado ao nimero de
mestres do mercado local. Destaca-se, que embora o0 mestre arteséo era considerado como um
empresario independente, este ndo era absoluto, pois sofria limitacGes, por forca do estatuto
das corporacdes, limitaces estas concernentes aos numeros de aprendizes e companheiros,
que com ele desempenhavam as funcGes laborais, bem como era vedado aumentar o volume
de negdcios, haja vista ndo haver no sistema lugar para livre concorréncia, sendo certo que a

organizacdo ja Ihe deixava uma posicéo certa.*®

Os mestres, proprietarios das oficinas, ocupavam uma posi¢do satisfatoria,
ndo sendo a mesma situacdo dos companheiros, que eram trabalhadores que residiam em
habitacdo alugada, com precarias condi¢es de higiene, como também viviam de cidade em
cidade, procurando emprego, reunindo-se em pracas, esperando serem contratados por oito
dias por algum mestre, em jornada de trabalho iniciada ao amanhecer e com término ao

anoitecer.

Neste contexto, muito embora o mestre ocupasse posi¢do satisfatoria, ele
também ndo passava de um trabalhador uma vez que, as ferramentas da oficina, pertencia ao
grande capitalista e ndo ao mestre, que por sua vez também oprimia 0s aprendizes e 0s
companheiros, visto que ele também era colocado como assalariado do rico mercador,

degradando a forca de trabalho utilizada.

“ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 28 ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p.40.
> CUNHA, Maria Inés Moura S.A. da. Direito do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1997, p.06.
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Com o passar dos tempos esta ideologia foi ficando para trds, e o
renascimento do comércio foi ganhando forcas dando inicio a outra fase denominada de
transicdo para o capitalismo. Muito embora o sistema feudal estivesse no seu apogeu, o uso do
dinheiro era cada vez mais comum, a substituicdo das prestacdes pessoais dos servos, no uso

da terra, por pagamento em moeda, 0 comércio de manufatura era cada vez mais comum.

Nos séculos XIV e XV, as prestagdes realizadas através de servigos foram
substituidas por moeda. No periodo de 1348 a 1349, metade da populacdo européia pereceu
com a epidemia da peste negra, que determinou a escassez da médo-de-obra, 0 que contribuiu

para que 0s servos insistissem em por fim ao regime de servidao.*

Em meados do século XVII, a propriedade feudal foi extinta por lei, tornando
0s servos a condicdo de homens livres. Contudo, grande parte dos servos continuaram nos
campos, na condicdo de arrendatarios pagando ao senhor feudal pelo uso da terra, ja que a
situacdo da cidade ndo era das melhores haja vista o crescimento do desemprego.*’

A par de toda essa situacdo, comegam a surgir insurrei¢des sucessivas e do
descontentamento com os detentores do poder, comeca a formar-se no seio das corporagoes,

uma nova classe denominada de proletariado.

Uma séria de associa¢Bes de auxilio matuo formadas por companheiros dos
mestres comecam a surgir. Logicamente 0os mestres comegam a se unir visando o combate de

tais movimentos.

As corporagdes de oficio entram em declinio a partir do século XVI e,

embora tenham sido abolidas, permitiam o livre ingresso da m&o-de-obra na industria.*®

A Revolugédo Industrial requeria forca de trabalho, que fosse capaz de se
adaptar a disciplina da méaquina. Homens, mulheres e criancas deveriam trabalhar muitas

horas nas fabricas. Basicamente, a mdo-de-obra era formada por antigos artesdos e seus

“® MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo: Atlas S. A., 2004, p. 38.
47 -

idem, p. 39.
“8 idem, p. 38.
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familiares, que ndo tinham mais condi¢gdes de concorrerem com as maquinas, porém, sem

qualquer respeito a sua dignidade.

A conseqliéncia da industrializacdo trouxe consigo exploracdo de adultos e
criancas, com jornadas de trabalho desumanas, ambientes de trabalhos insalubres, crescimento
de acidentes de trabalho, baixos salarios, haja vista, que o salario de um homem adulto néo
dava para o sustento dele e de sua familia, ocasionando precérias condicdes de vida.*®

Por mais insalubres que fossem as condicdes, por mais daninhas que fossem
a saude e a integridade fisica do trabalhador, ndo havia mecanismo capaz de obrigar, seja aos
proprietarios das habitacGes, seja aos donos de fabricas, a adocdo de medidas tendentes a
melhorarem a situacgdo dos trabalhadores, piorando ainda mais este quadro, com os descontos
abusivos de salérios, por faltas, ainda que justificadas, e a disseminagdo dos pagamentos em

mercadorias, gerando condigdes desumanas de trabalho.

Como medida almejada pela flexibilizacdo, ndo existia intervencdo estatal,
fato este que despertou a tomada de consciéncia por parte dos trabalhadores, da necessidade
de se unirem em associagOes para seu proprio fortalecimento, em busca do minimo de respeito

aos direitos e garantias fundamentais.

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, e, posteriormente com a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, em 1948, é que as entidades sindicais passaram a ter

efetivo reconhecimento como representativas dos direitos dos trabalhadores.*

A igreja teve grande importancia ao longo de todo o processo, ja com Santo
Agostinho e Santo Tomas de Aquino, cuidava com seus ensinamentos, de chamar a atengéo
da humanidade para os riscos da exploragdo do homem pelo homem. Em 15 de maio de 1891
com a Enciclica Rerum novarum, de autoria do Papa Ledo XIlI, que se refere ao trabalho, que
deve ser considerado, em teoria € na pratica, ndo mercadoria, mas um modo de expressao
direta da pessoa humana, sendo que, para a maioria dos homens o trabalho € a Unica fonte de

meios de subsisténcia.>!

“NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacio ao Direito do Trabalho. 28 ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 40.
%0 CUNHA, Maria Inés Moura S.A. da. Direito do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 11.
51 -

idem, p. 14.
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Portanto, com a sociedade industrial e com o trabalho assalariado surge o
Direito do Trabalho.

Razbes econdmicas, politicas e juridicas, determinaram o aparecimento de
toda ideologia que a cada acdo humana justificava seu comportamento, pois o Direito do
Trabalho é o ramo do direito que vai disciplinar as relagdes entre empregador, e que tem
como caracteristica o trabalho subordinado. Constituido por um conjunto de principios,
normas, e instituicdes, que se referem, basicamente, a organizagdo do trabalho e da produgéo,
e visando a melhoria da condigéo digna do trabalhador.

Como demonstrado, empregado e empregador séo colocados juridicamente
no mesmo plano, tidos como pessoas iguais perante a lei, ndo se falando em momento algum

em parte hipossuficiente (trabalhador).

O Direito do Trabalho foi, com o passar dos tempos se destacando, foi
ganhando dimens6es, chegando a ganhar autonomia dentre os varios ramos do direito, sempre

focado no homem enquanto ser humano.

Américo PI4 Rodrigues, ensina-nos que: ““o direito do trabalho necessita
apoiar-se em principios que supram a estrutura conceitual, assentada em séculos de vigéncia

e experiéncia possuidas por outros ramos juridicos.””>?

Dentre todos os principios norteadores do direito do trabalho eis que se
destaca, o principio da dignidade de pessoa humana, estando ele inserido na Lei Maior, como
fundamento do Estado Democréatico de Direito. Diante disso vé-se que a0 mesmo tempo que €
um principio norteador do direito, € também um direito, ou seja, existe uma unidade de
sentido, ao passo que dignidade da pessoa humana € um principio e também se constitui no

fundamento do Estado.

Contudo, pode-se dizer, que o principio da dignidade da pessoa humana, €

uma garantia atribuida a todo ser humano, contra violagdo de direitos, inclusive do préprio

52 RODRIGUES, Américo Pl4. Principios do Direito do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 26.
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Estado, e nesta esteira de pensamentos Manoel Gongalves Ferreira Filho, em seus

ensinamentos assim leciona:

As garantias consistem nas prescri¢fes que vedam determinadas acdes do
Poder Publico que violariam direito reconhecido. Sao barreiras erigidas para
a protecédo dos direitos consagrados

A liberdade de trabalho, por outro lado, recebe certas limitacfes, destinadas
a proteger o proprio trabalhador e a sociedade contra abusos. S&o limitagdes
concernentes as condicbes do trabalho, previstas no art. 7° da
Constituicdo.”

O principio da dignidade da pessoa humana, abrange todos os seres humanos
considerando 0 homem na qualidade de ser humano como o centro do universo juridico, haja
visto ser o homem imagem e semelhanca do Criador, derivando assim sua grandeza e

dignidade, como ensina Dinaura Godinho Pimentel Gomes:

O valor dignidade da pessoa humana- resultante do trago distintivo do ser
humano, dotado de razdo e consciéncia -, embora tenha raizes no
pensamento classico, vincula-se a tradicdo bimilenar do pensamento cristéo,
ao enfatizar cada Homem relacionado com um Deus que também é pessoa.
Dessa verdade teleoldgica que identifica 0 homem & imagem e semelhanca
do Criador, derivam sua eminente dignidade e grandeza, bem como seu
lugar na histdria e na sociedade. Por isso, a dignidade da pessoa humana
ndo é, nem nunca foi, uma criacdo constitucional, mas um dado que
preexiste a toda experiéncia especulativa, razdo por que, no ambito do
Direito, s6 o ser humano € o centro de imputacdo juridica, valor supremo da
ordem juridica.>

Resulta, dai dizer que a todo ser humano deve ser respeitado o principio da
dignidade da pessoa humana, sendo que no ambito do Direito do Trabalho deve ser respeitado
o direito de todos os trabalhadores no que diz respeito as condicGes justas, equitativas e
satisfatorias de trabalho, pois numa relacdo de trabalho deve esta ser estruturada sob a forma
de um contrato, ndo devera ser examinada sob uma Otica, devendo ser pesado o aspecto
humanitario que caracteriza tal relacdo, assim como nos ensina Lafayete: “Valorizar o

trabalho, entéo, equivale a valorizar a pessoa humana.”

%% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 24 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p.
295.

** PIMENTEL, Dinaura Godinho. Direito do Trabalho e Dignidade da pessoa Humana, no Contexto da
Globalizagdo Econdmica Problemas e Perspectivas. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 21.

> PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica o significado e o alcance do art.
170 da Constituicdo Federal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 153.
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Assim como ficou demonstrado, o principio da dignidade da pessoa humana
é violado sempre que o individuo vem rebaixado a objeto, a mero instrumento, como era na
época da escravidao, das serviddes, das corporacdes, enfim quando o trabalhador é tratado
como coisa, sendo descaracterizado como pessoa humana, e esta concepcdo de homem objeto
constitui justamente a antitese da nocdo da dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, 0 que se percebe ndo sé no ambito do Direito do Trabalho
como também em todas searas do direito, € que onde ndo houver respeito pela vida e pela
integridade do ser humano, onde as condi¢cBes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde a intimidade e identidade do individuo forem objeto de ingeréncia
indevida, onde sua igualdade relativamente aos demais ndo for garantida, bem como onde nédo
houver limitagdo do poder, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana, e esta ndo
passard de mero objeto de arbitrio e injusticas.

Celso Ribeiro Bastos, a respeito do assunto nos ensina que:

A Constituigdo traz como fundamentos do Estado brasileiro a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, a crenga nos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Estes fundamentos
devem ser entendidos como o embasamento do Estado; seus valores
primggdiais, imediatos, que em momento algum podem ser colocados de
lado.

Contudo, ndo ha delimitagdo precisa na definicdo do que seja a dignidade da
pessoa humana, mas ndo se tem divida de que a dignidade ndo é ficcdo e nem apenas
lucubragdes tedricas, visto que, é facilmente perceptivel o momento em que é agredida
bastando para isso, entre outros motivos, a existéncia da exploracdo do homem atraves do
trabalho, onde o ambiente de trabalho é insalubre, onde o salario minimo ndo supre as
necessidades de uma existéncia digna, onde ndo sdo respeitados 0os minimos de direitos

sociais, como se requer através dos ideais flexibilizatorios.

Com o advento da Constituicdo Federal, é ai posta ndo apenas como limite,
mas sobretudo como fundamento da ordem juridica, o processo de sua concretizacdo depende
e muito da capacidade de participacdo e controle dos cidaddos junto as instituicdes politicas,

impondo seus limites junto a flexibilizacdo. H& muito, ja se fez notar que ndo basta a

¢ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 16. ed. Sio Paulo: Saraiva. 1995, p. 149.
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igualdade formalmente reconhecida. Urge que se desenvolva de forma gradual e constante, a
igualdade substancial, eis que a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
Democrético de Direito constitui um valor que atrai a realizacdo dos direitos fundamentais do
homem, em todas as suas dimensdes, considerada a democracia, 0 Unico regime politico capaz
de propiciar a efetividade desses direitos, que foram desrespeitados no Estado autoritario, e
que podem voltar a ser com as medidas flexibilizatorias, assim como menciona Pinto Ferreira;
“A dignidade da pessoa humana foi salientada com os chamados direitos humanos,

desrespeitados violentamente no Estado autoritario.””’

Ndo basta que o Estado seja Democratico de Direito, ndo basta que a
Constituicdo assegure direitos e garantias, importante também que o trabalho seja digno, ndo
podendo ser confundido com o direito de trabalhar, muito menos com o direito de escolher
um trabalho, porque esses direitos pertencem a esfera da liberdade, ou seja, da faculdade

individual de cada ser humano.

Gabriela Neves Delgado, nos ensina que:

Sob esse aspecto é que considera que a idéia do trabalho, considerada sua
conotacdo ética, somente pode ser viabilizada por meio de sua protecdo
juridica, revelando-se como um direito universal e fundamental do ser
humano.”®

Pode-se notar sob o prisma constitucional, o destaque dado ao trabalho, sobre
tudo relacionado ndo s6 com o principio da dignidade da pessoa humana, mas também da
justica social e valor social do trabalho, fatores estes limitadores que deve ser respeitado pela
flexibilizag&o.

Sergio Pinto Martins, ao lecionar sobre a fungédo social do trabalho assevera
que: “O empregado precisa de algo minimo bésico para sobreviver e para observar o

principio da dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.””>®

Quando a Constituicdo Federal entabula o valor da pessoa humana como um
principio fundamental no artigo 1° inciso Ill, este deve ser efetivado sob diferenciados

" FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 75.
%8 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr. 2006, p. 71.
% MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagio das Condicdes de Trabalho.S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 43.
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aspectos no contexto societario, seja no tocante ao proprio interesse individual da pessoa, seja
no plano econébmico ou social, demonstrando os limites a serem respeitados pela
flexibilizagdo sob pena de tornar-se uma medida inconstitucional, maculando o Estado
Democratico de Direito.

O que se observa é que a Lei Maior garante amplitude tematica ao principio
da dignidade da pessoa humana, descrevendo diversos dimensdes deste principio,
especialmente em seu artigo 170, ao determinar que a ordem econémica garanta a todos uma
existéncia digna e, em seu artigo 193, ao exigir que a ordem social tenha como objetivos o
bem-estar e a justica social, sempre tendo como foco central o principio da dignidade da

pessoa humana e como principio fundamental de todo o ordenamento juridico brasileiro.

Nesta mesma esteira de raciocinio esclarece Gabriela Neves Delgado:

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana traduz, na
Constituicdo Federal de 1988, a idéia de que o valor central da sociedade
estd na pessoa, centro convergente dos direitos fundamentais. Considerada
referida perspectiva constitucional é que se qualifica a dignidade como
principio fundamental de todo o ordenamento juridico brasileiro.”

Diante disso, o processo de flexibilizagdo, ou melhor, um ajuste das normas
juridicas aplicaveis ao Direito do Trabalho, s6 € possivel com a observacdo dos direitos e
garantias fundamentais aplicaveis a todo cidaddo seja ele trabalhador ou ndo, porque se ndo
for trabalhador hoje, amanha podera ser, sob pena de estar ferindo norma de cunho legal e até

mesmo podendo se tornar uma medida inconstitucional.

Pois, flexibilizar contratos trabalhistas como forma Unica e inafastavel de
propiciar um incremento na geracdo de empregos, na ansia de combate ao crescente
desemprego, com vistas ao desenvolvimento econdémico e social, apresentados por muitos
como o termo modernidade, pode ocasionar sérios riscos aos trabalhadores, pois tirando do
Estado o poder intervencionista, retiraria 0 manto protetor que acoberta os trabalhadores, fato
este que poderia levar a conseqliéncias desastrosas ndo somente para a salde do trabalhador,
como por exemplo: aumentaria os acidentes de trabalho, doencgas psiquicas, como também

afetaria a primeira e mais importante entidade estatal que é a familia, e conseqlientemente

8 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sao Paulo: LTr. 20086, p. 80.
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estaria massacrando o principio da dignidade da pessoa humana, e ndo mais seria taxado

como flexibilizag&o, mas sim como flexploragao.

Dinaura Godinho Pimentel Gomes, também comunga do mesmo pensamento

e atraves dos seus ensinamentos proclama que:

[...], a flexibilizacdo e a desregulamentacdo, nos moldes hoje determinadas,
tém por escopo justamente afastar o Estado desta modalidade de relagéo
contratual e, conseqlientemente, em detrimento desses mesmos principios e
regras que resguardam aquele minimo de dignidade, duramente
conquistado.®

E vai mais além ao afirmar que:

Na verdade, tais imposi¢oes advindas do neoliberalismo e da globalizacéo,
trazem pois, como resultado, 0 amargo retorno a pré-modernidade, o que
evidencia a volta da barbérie; ou, mais precisamente imp&e uma nova forma
de regulacéo feudal, a ignorar completamente o longo percurso da conquista
desses direitos.®

Deve-se dessa forma, norteado pelo principio que tem por objetivo, a
dignidade da pessoa humana, o processo de flexibilizacdo de forma descuidada podera
redundar na descaracterizacdo do proprio Direito do Trabalho, a partir do momento que o

mesmo é apreendido como instrumental necessario a protecdo do trabalho humano.

A ordem econdmica somente se justifica e se legitima na medida em que o
trabalho humano € apreendido como valor, constitucionalmente protegido. Caso 0s processos
flexibilizatérios venham a negar esse valor de desconstitui-lo, ter-se-4 a propria

inconstitucionalidade deste processo de flexibilizacéo.

E neste diapasdo que sdo encontrados os limites da flexibilizagdo, expressos
ora nos proprios principios do Direito do Trabalho e de outra forma, espelhados na busca da

consecucao dos seus objetivos.

' GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, no Contexto da
Globalizagdo Econdmica Problemas e Perspectivas. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 92.

82 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, no Contexto da
Globalizagdo Econdmica Problemas e Perspectivas. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 93.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Antes de adentrar no ambito do desenvolvimento econbmico e
desenvolvimento social, necessario fazer uma abordagem sobre o Direito Econdmico e a
economia, haja vista o liame existente entre este ramo da ciéncia juridica com o ramo da
ciéncia econdmica. Trata-se de ciéncia social que tem como campo de atuagéo a sociedade e
como objeto o estudo dos fendmenos relativos a producdo, distribui¢cdo e consumo dos bens
materiais. Estuda as necessidades materiais da coletividade e a sua satisfagdo, a organizacéo
da producdo, a circulagdo de bens e a reparticdo de riquezas. Nota-se, que as necessidades
humanas sdo infinitas e maltiplas e os recursos com que conta a sociedade para satisfazé-la

sdo limitados, ou seja, €scassos.

Ressalta-se que, desde os primérdios dos tempos, 0 homem sempre se
preocupou e conviveu com a limitagdo dos recursos. Nas sociedades primitivas o homem
vivia em pequenos grupos esparsos, ou seja, isolados uns dos outros, via de regra em algum
reduto natural. Tudo o que era produzido dentro daquela pequena organizacdo social era

voltado para o consumo, ou seja, tratava-se de uma economia de subsisténcia.

Com o passar dos tempos esses grupos foram se desenvolvendo e passaram a
se comunicar, gerando assim o aumento da populacdo e consequentemente de suas
necessidades. No momento em que essas organizacfes passam a se comunicar, ha um grande

aumento de suas necessidades, fato este que deu ensejo ao aparecimento do comércio.

Desde entdo, a ordem econdmica tem merecido um tratamento mais
aprofundado no correr destas tltimas décadas. Com efeito, ndo se podia esperar o contrario. E
que gradativamente se entrecruzam interesses diversos dentro do mesmo campo de atuagéo,
ou seja, 0s estatais, 0s privados nacionais e 0s privados internacionais. Dai surge um
emaranhado de relacdo socio-econdémica que ndo pode ser deslindado apenas pelas leis de
mercado. Cumpre, no minimo, ao Poder Publico definir as regras do jogo para que 0s diversos

agentes possam se ater a parametros mais ou menos precisos sobre os quais atuaré&o.

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.pdfdesk.com

55

Tendo em vista que o proprio mercado ndo pode ser relegado a si mesmo,
visando coibir praticas abusivas, necessitando de regras para reestruturar a sua integridade,
toda vez que esta se veja perturbada por fatores que a desnaturem. A prépria
internacionalizagdo crescente da economia coloca problemas para os quais as Constituigdes,

ainda ndo estéo suficientemente preparadas.

Diante disso, necessario é reconhecer que tanto o direito econdémico como a
Ciéncia Econdmica tém o mesmo objeto de estudo, qual seja, a atividade econémica. A
diferenca entre os dois reside tdo-somente na Gtica sob a qual vai analisar-se este objeto.
Pode-se verificar que ambas visam a regular esta atividade. O Direito Econdmico pode ser
concebido como um conjunto de normas que objetiva regular a conduta social, e no que tange
a atividade econdmica, regulamenta-la. Por outro lado a ciéncia econdmica cuida de
reconhecer uma determinada realidade, qual seja, a econdmica no sentido de verificar o seu

comportamento, as suas tendéncias.
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2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL

Impossivel tratar do conceito de desenvolvimento econémico, sem antes
analisar a Ordem Econbmica que vem inserida no Titulo VII “Da ordem econdmica e

financeira” da Constituicdo Federal de 1988.

Na verdade, o desenvolvimento econémico € o principal objetivo que todos
os Estados e paises procuram alcancar, porém, dentro do Titulo VII, acima mencionado,
encontra-se o artigo 170, que vem composto por um rol de principios que informam a ordem
econdmica, merecendo atengdo maior para o inciso VIII, que estabelece o principio do pleno
emprego, pois o desenvolvimento econdmico traz consigo o desenvolvimento do pais, que por
sua vez abrange o desenvolvimento social, cultural, educacional, enfim, tem relagéo direta

com o desenvolvimento nacional.

Como j& demonstrado, a Lei Maior da tamanha importancia para o

desenvolvimento econémico, que elaborou um capitulo exclusivo, sé para tratar do tema.

Portanto, para alcancar o desenvolvimento econdmico, a Constituicdo
Federal, estabeleceu através do artigo 170, ““caput”, que devem ser respeitados alguns
principios; dentre eles: a valorizagdo do trabalho humano, e a livre iniciativa, cujo fim €

assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Sobre justica social escreve José Afonso da Silva:

Um regime de justica social serd aquele em que cada um deve dispor dos
meios materiais para viver confortavelmente segundo as exigéncias de sua
natureza fisica, espiritual e politica. N&o aceita as profundas desigualdades,
a pobreza absoluta e a miséria. O reconhecimento dos direitos sociais, como
instrumento de tutela dos menos favorecidos, ndo teve, até aqui, a eficacia
necessaria para reequilibrar a posicdo de inferioridade que Ihes impede o
efetivo exercicio das liberdades garantidas. Assim, no sistema anterior, a
promessa constitucional de realiza¢do da justica social ndo se efetivara na
pratica. A Constituicdo de 1988 é ainda mais incisiva no conceber a ordem
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econbmica sujeita aos ditames da justica social para o fim de assegurar a
todos existéncia digna. D4 a justica social um conteido preciso. Preordena
alguns principios da ordem econémica - a defesa do consumidor, a defesa
do meio ambiente, a reducdo as desigualdades regionais e pessoais e a
busca do pleno emprego — que possibilita a compreenséo de que o
capitalismo concebido ha de humanizar-se (se e que isso seja possivel).
Traz, por outro lado, mecanismos na ordem social voltados a sua efetivacao.
Tudo depende da aplicagdo das normas constitucionais que contém essas
determinantes, esses principios e esses mecanismos.*

Desta forma, a Lei Maior também demonstra preocupagdo com o principio

da justica social, que deve ser levado em consideracdo pelo desenvolvimento econdmico.

Correto dizer também, que ndo é permitido ao pais obter éxito no
desenvolvimento econdmico, destruindo ou desrespeitando a dignidade do trabalhador

enquanto ser humano.

Né&o é demais lembrar que o principio da valorizacdo do trabalho humano é
um dos fundamentos da ordem econdmica conforme estabelece o artigo 170, “caput™. Por
outro lado, cabe destacar que o artigo 1°, inciso 1V, do texto constitucional cria os valores
sociais do trabalho como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Sobre o tema Celso Ribeiro Bastos esclarece que:

De fato, j& vdo longe os tempos em que o trabalho era visto como um
castigo e que deveria ser desempenhado por classes escravas. O
Cristianismo trouxe consigo a idéia da redencdo pelo trabalho, ou, se
preferir, a manifestacdo do trabalho como préprio da condigdo humana.
Lembre-se que Jesus Cristo trabalhou até a idade de trinta anos quando
comecgou a pregar. Hoje em dia ndo podem mais subsistir preconceitos
contra o trabalho. Esse deve receber a dignificacdo da sociedade.

Cré-se que o Texto Constitucional refere-se a valorizacdo do trabalho
humano no sentido também material que a expressdo possui. E dizer, o
trabalho deve fazer jus a uma contrapartida monetaria que o torne
materialmente digno. O trabalho prestado mediante pagamentos vis
transigéncia e serviddo ndo é compativel com o estagio sécio-econémico
dos dias atuais.**

83 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p.764.

4 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Econdmico.Curso de Direito Econdmico. Sao Paulo: Celso Bastos
Editor, 2004, p. 113.
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O desenvolvimento econdmico sob o prisma da Constituicdo Federal,
também ¢é analisado sob o ponto de vista da existéncia digna. O objetivo principal do
desenvolvimento econdmico é o crescimento do pais bem como da atividade econémica,
levando em consideracdo a satisfacdo das necessidades da coletividade, visando a erradicagéo
da pobreza, proporcionando uma existéncia digna a todos e ndo é através do processo

flexibizatdrio das normas laborais que se conseguira alcancar tais metas.

Muito embora a existéncia digna seja uma tarefa ardua, a Constituicao
Federal de 1988, passou a impor a observagdo deste principio em todas as regras que

abranjam a atividade econdmica dentre elas o desenvolvimento econémico.

N&o existe uma receita especifica para o desenvolvimento econdémico, pois,
necessario levar em consideracdo as experiéncias alheias bem como adaptar as normas e a
politica do trabalho as realidades nacionais, como nos ensina Robortella, ao tratar do

desenvolvimento econdmico:®

S&o vérios os modelos adotados, ndo havendo formulas prontas ou receitas
gerais. Cada sociedade cria seu proprio modelo, sem desprezar a
experiéncia alheia, mas principalmente a vista de seus condicionamentos
econdmicos, sociais, politicos e juridicos, bem assim o nivel de consenso.

O importante é adaptar as normas e a politica do trabalho as realidades
nacionais e gque as normas seja efetivamente cumpridas, dentro da idéia de
que o desenvolvimento econémico ndo é incompativel com o progresso
social.

José Afonso da Silva, explica as dificuldades para concretizacdo de tais
principios, bem como destaca a imposicdo de observancia a tais principios, estabelecidos sob

a Gtica constitucional.

Assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
nao serd tarefa facil num sistema de base capitalista e, pois, essencialmente
individualista. E que a justica social s6 se realiza mediante equitativa
distribuicio da riqueza. Um regime de acumulagéo ou de concentragédo do
capital e da renda nacional, que resulta da apropriacéo privada dos meios de
producdo, ndo propicia efetiva justica social, porque nele sempre se
manifesta grande diversidade de classe social, com amplas camadas de
populagdo carente ao lado de minoria afortunada. A historia mostra que a
injustica é inerente a0 modo de producdo capitalista, mormente do
capitalismo periférico. Algumas providencias constitucionais formam agora

% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorin. O Moderno Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 79.
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um conjunto de direitos sociais com mecanismos de concrecdo que
devidamente utilizados podem tornar menos abstrata a promessa de justica
social. Esta é realmente uma determinante essencial que impde e obriga que
todas as demais regras da constituicdo econdmica sejam entendidas e
operadas em funcio dela.®®

No entanto, o desenvolvimento econdmico, também é um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que se encontra inserido no artigo 3°, inciso
I, da Constituicdo brasileira de 1988, ao tratar da garantia do desenvolvimento nacional,
devendo tais preceitos ser levado em consideracdo pelo processo de flexibilizagao.

Assim, o desenvolvimento econbmico também deve respeito aos direitos
humanos, uma vez que a Lei Maior também impde esta observagdo, sendo denominado por

Jaime Benvenuto Lima Jr. de direitos econdmicos humanos:

Deste ponto de vista a Constituigdo brasileira de 1988 atribui relevancia aos
direitos humanos, sociais e culturais, referindo-se aos “valores sociais do
trabalho” como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito
(Predmbulo); e a expressdes como “solidariedade”, “desenvolvimento
nacional” e “erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo”, além de
“reducdo das desigualdades sociais e regionais” como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°).”

A Constituicdo ndo pode ser analisada literalmente, uma vez que o artigo
170, estd intimamente ligado com o artigo 1° da Constituicdo, existindo assim um liame,
tornando o desenvolvimento e o bem estar fundamentos do Estado brasileiro democréatico

COMO assevera 0 mesmo autor acima mencionado:

J& no seu predmbulo, a Constituicdo de 1988 define o estado brasileiro
como democratico, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,

pluralista e sem preconceitos (...)”.*

% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorin. O Moderno Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 79.

" LIMA JR, Jaime Benvenuto. Os Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais. Sdo Paulo: 1 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 08.

%8 jdem, p.08.
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Quando o desenvolvimento econémico ndo é analisado sob o prisma
constitucional, pode ocorrer o que alguns autores como Antonio José Avelds Nunes,

denominam de ““desenvolvimento perverso ou desenvolvimento maligno.”®®

Na maioria das vezes quando ndo observados o0s preceitos
constitucionais, o desenvolvimento provocara um crescimento acelerado da producdo
industrial e uma modernizacédo e diversificagdo das estruturas produtivas, mas sem que estas

mudancas arrastem consigo a rotura com o subdesenvolvimento.

Isso porque esse crescimento se verifica em condicbes que n&o
permitem a generalizacdo dos beneficios do progresso, ndo promovem um sistema econémico
progressivamente homogéneo em que o nivel dos salarios va acompanhando, em todas as
atividades econdmicas, a melhoria da produtividade média da economia, ndo se traduzem na
criacdo das estruturas econémicas e sociais adequadas aos recursos internos disponiveis e a

satisfacdo das necessidades na grande maioria da populagdo desses paises.

Antonio José Avelds Nunes, sobre o desenvolvimento econdmico

esclarece que:

No conceito de necessidades basicas tende hoje a incluir-se também a idéia
de que o desenvolvimento implica o direito a um grau razoavel de igualdade
entre os cidaddos do mesmo pais, no que toca designadamente & reparticéo
do rendimento e ao acesso as condi¢des basicas de desenvolvimento e de
promocao social.”

Ressalta-se que o desenvolvimento econémico esta intimamente ligado a
ciéncia do direito, diferenciando-se assim desenvolvimento econdmico do crescimento

econdmico, pois existe entre os dois uma diferenciacdo denominada contetdo ético.

Através do desenvolvimento econdmico afere-se a dignidade da pessoa
humana, ou seja, sdo elementos que ndo podem ser medidos através de dados estatisticos, tais
como, verificacdo de niveis de pobreza, do desemprego, da desigualdade social, da qualidade
da educacdo, da moradia, do atendimento publico & salde, ao passo que o crescimento

% NUNES, Anténio José Avelds. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 111.
70 -
idem, p. 113.
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econdmico pode ser medido através de indicadores tais como renda “per capita”, produto

nacional, quantidade de exportacédo, dentre outros.

Desta forma, constata-se, que no desenvolvimento social sob o prisma
constitucional devem estar contido os elementos: qualidade de vida, bem estar social, alcance
da dignidade da pessoa humana, fazendo assim que a economia saia de uma ldgica exata e
caminhe para uma ldégica humana, impondo limites a toda e qualquer forma de procedimentos

que venha a desvirtuar tais ideais.
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2.2 DALIVRE INICIATIVA E O CUMPRIMENTO DA JUSTICA SOCIAL (Art. 170
CF)

A ordem econdmica constitucional, conforme previsdo do artigo 170, da
Constituicdo Federal, de plano constata-se ser ela se adequada a uma social-democracia
perfazendo um texto moderno, que se enquadra a um regime capitalista, com apropriacéo
privada dos meios de producéo e liberdade de iniciativa, bem com temperada por principios
como o da fungéo social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor e respeito
ao meio ambiente, afora a busca de uma justica social, onde a dignidade da pessoa humana e a
reducdo das desigualdades, que visam garantia e protecdo ao trabalhador, conferindo a eles

um conteudo social & mesma economia.

Verifica-se, que o artigo 170 da Constituicdo Federal, como ja& mencionado,
encontra-se estabelecido em um conjunto de principios constitucionais de como a ordem

econdmica deve pautar.

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: Principio da soberania nacional, Principio da
propriedade privada, Principio da funcdo social da propriedade, Principio da livre
concorréncia, Principio da defesa do consumidor, Principio da defesa do meio ambiente;
Principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais, Principio da busca do pleno
emprego e o Principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas, sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais.

Contudo, no ““caput” do artigo 170, destaca-se a ordem econdmica
possuindo dois fundamentos de grande valia, sendo eles: valorizacdo do trabalho humano e da
livre iniciativa, com a finalidade de assegurar a todos, uma existéncia digna, conforme os

ditames da justica social.
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Ingo Wolfgang Sarlet, esclarece que tais principios sdo tidos como direitos

fundamentais e, por conseqliéncia disso, sao elevados a condi¢do de clausula pétrea:

Que os direitos fundamentais, em virtude principalmente da sua ampla
fundamentalidade formal e material — que lhes assegura uma normatividade
reforcada relativamente as demais normas constitucionais, reclamam
também uma especial protecao da ordem juridica, pena de restar esvaziada a
sua particular dignidade no &mbito da arquitetura constitucional, constitui —
de modo geral — premissa praticamente ndo contestada no &mbito da teoria
constitucional contemporanea. Com efeito, consoante assinalado em outra
oportunidade, verificou-se que um dos esteios da fundamentalibilidade
(formal e material), a0 menos em nossa Constituicdo, é justamente a
circunstancia de terem os direitos fundamentais (ou, pelo menos parte dos
mesmos, segundo entende alguns setores da doutrina) sido expressamente
erigidos a condicdo de “clausulas pétrea”, integrando o rol do art. 608§ 4°,
IV, da nossa Carta Magna, constituindo, portanto, limites materiais a
reforma da Constitui¢&o.”

Sendo assim, esses principios apontam a direcdo dada & ordem econ6mica,
mas sempre analisados de acordo com o sistema constitucional, que tem como norte a funcéo

social que ndo é muito aplicada.

O professor Lafayete, leciona no mesmo sentido:

E fato que o principio da funcdo social da propriedade ainda n&o alcangou
sua verdadeira e plena vocacdo potencial a partir da edicdo da Carta de
1988. Passados cerca de 16 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal,
ele resta ainda por ser descoberto. Mas ndo se havera de toma-lo como
derrogatorio da propriedade privada. Ele ndo se constitui num golpe contra
a liberdade do proprietario de definir o modo como exercerd seu dominio.
Uma tal visdo ndo coincide com a finalidade do principio da funcdo social
da propriedade. Com ele, reforca-se o bom uso da propriedade. "

Porém, o principio da livre iniciativa ndo é absoluto, pois, sofre ele restricdes
por outros principios relacionados a fungdo social da propriedade, a defesa do consumidor, a
defesa do meio ambiente, enfim todos aqueles elencados no inciso do artigo constitucional em
questdo, além da evidente necessidade de preservar a livre concorréncia entre 0s agentes

econémicos, e com isso realizar a justica social no seio de toda a sociedade.

Fabio Konder Comparato escreve que:

™ SARLET, Ingo Wolfgang. Doutrina Nacional: o problema de sua protecdo contra o poder e reforma na
Constituicdo de 1988. Revista de Direito Constitucional - 46, p. 43.

2 PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica. S30o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 220.
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A tese da fungdo social das empresas apresenta hoje o sério risco de servir
como mero disfarce retorico para o abandono, pelo Estado, de toda politica
social, em homenagem a estabilidade monetéria e ao equilibrio das financas
publicas. Quando a Constituicdo define como objetivo fundamental de
nossa Republica “construir uma sociedade livre, justa e solidaria. (art. 3°, 1),
qguando ela declara que a ordem social tem por objetivo a realizagcdo do
bem-estar e da justica social (art.193), ela ndo estd certamente autorizando
uma demissao do Estado, como 6rgéo encarregado de guiar e dirigir a nacdo
em busca de tais finalidades.”

Pode-se verificar que a atuacdo do Estado, na area econdmica, dentre outros
instrumentos aproxima-se através da ciéncia juridica, e ndo apenas se apresenta legitima para
proteger esses principios estabelecidos constitucionalmente. A correcdo de distarbios que
possam afetar a ordem econdmica, como monopolio, cartéis e trustes, determinam a

intervencdo do Poder Publico.

Diante disso pode-se ter a nogdo da importancia crescente adquirida pelo
Direito Econémico nos dia atuais, em especial do artigo 170, “caput”, da Constituicdo
Federal, mormente em face dos inimeros dispositivos que a matéria conquistou com este tipo

de dispositivo constitucional.

Os principios constitucionais relativos a ordem econémica que se encontram
entabulados no artigo 170, da Constituicdo Federal, perfazendo um conjunto normativo
positivado no texto constitucional que interfere na atividade econdmica, chegando ao ponto de

ser atribuida a designagdo de constituicdo econdmica .

Sobre este aspecto ha de se entender o conjunto de normas constitucionais
que, exclusivamente ou ndo, regulam fatos que repercutem no modo de ser econémico da
sociedade. Sob este prisma, preceitos outros, atinentes a ordem econdmica, encontram-se ndo
apenas no artigo 170, e seus respectivos incisos e paragrafos, mas em diversas passagens de

todo texto constitucional.

Ndo se pode perder de mira que o objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil é de garantir o desenvolvimento nacional, com a constru¢do de uma

sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a pobreza e a marginalizagdo e promovendo o

® COMPARATO, Fabio Konder. Estado Empresa e Fungdo Social.Revista dos Tribunais RT. Ano 85. V. 732.
outubro de 1996, p. 46.

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.pdfdesk.com

65

bem de todos com reducdo das desigualdades, assim como estabelece o artigo 3° da
Constituicdo Federal, sendo que por certo este artigo estd relacionado com os preceitos
voltados para a atividade econdémica, em especial o principio da livre iniciativa, elencado no

artigo 170, da Constituicdo Federal.

Pois a falta de desenvolvimento, ou melhor dizendo, o subdesenvolvimento
de nossos dias, apresenta caracteristicas originais, inteiramente desconhecidas até o século
passado, sendo que paises subdesenvolvidos ndo sdo totalmente pobres, nem modernos, nem

atrasados.

O que existe é uma tensdo entre a minoria rica e 0 a maioria pobre, entre o
moderno e o arcaico, dividindo-se de acordo com a capacidade de concentracdo de renda das
classes, como € o caso do Brasil.

Portanto, o subdesenvolvimento importa na diviséo de classes sociais, pelo
fato da existéncia de um desequilibrio econémico e de uma desarticulagdo social. Sobre o
outro lado da moeda, pode-se notar que o desenvolvimento, esta ligado diretamente a
atividade econdmica, cuja ordenacdo é feita a partir do texto constitucional. Este, por sua vez,
adota como fundamentos da ordem econdomica a valorizagdo do trabalho humano e a livre

iniciativa, que se encontra encartado no artigo 170, da Constituicdo Federal.

Sendo assim, ndo haveria de ser de outro modo, pois, entre 0s principios
fundamentais do Estado brasileiro, que se encontram no artigo 1.°, do texto constitucional,
estéo os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Dinaura Godinho Pimentel Gomes, sobre o bem juridico trabalho esclarece

que:

Desse modo, diante dos principios e regras constitucionais vigentes, que
tém por fim proteger a pessoa humana, o bem juridico trabalho foi erigido
pela Constituicdo federal de 1988 com valor social, um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito (art.1°, inc. 1V). Além disso, a mesma Lei
Maior proclama que a ordem econdmica deve ser fundada na valorizacdo do
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trabalho ( art. 170) e a ordem social tem por base o primado do trabalho
(art.193)."

Este importante principio da livre iniciativa, garante a todos a liberdade de
trabalho, que se manifesta também na livre escolha do lugar em que se deseja exercer uma
profisséo e a sua valorizagdo dando prioridade ao valor do trabalho humano sobre todos os
demais valores da economia de mercado, que por sua vez deve estar direcionada a
potencializagdo do homem, seja em sua dignidade existencial, seja na substantivacdo das

qualidades que o dignifica como um ser humano, objetivando assim a almejada justica social.

Eros Grau, em seus ensinamentos esclarece que: “Dela — da livre iniciativa —

se dever dizer, inicialmente, que expressa desdobramento da liberdade.””

Contudo, a situacdo econdmica atual, em que se da prioridade a reducdo de
custos e consequentemente da reducdo de empregos, aumentando a lei do mercado
oferta/procura, onde o trabalhador se humilha para garantir seu emprego, bem como para
conseguir um, propiciando assim um ato atentatério a valorizagcdo do trabalho humano,

divergindo dos objetivos estabelecidos atraves da justica social.

A livre iniciativa nada mais é do que um dos fundamentos da ordem
econdmica. Diante desta assertiva, pode-se dizer que todos os seres humanos tém direito a se
lancarem ao mercado de producdo de bens e servigos por sua conta e risco.

Eros Grau, conceitua a livre iniciativa da seguinte forma:

Livre iniciativa é termo de conceito extremamente amplo. N&o obstante, a
insercdo da expressdo no art. 170, caput., tem conduzido a concluséo,
restrita, de que toda a livre iniciativa se esgota na liberdade econémica ou
de iniciativa econdmica.

Considerada desde a perspectiva substancial, tanto como existéncia ao
poder, quanto como reivindicagdo por melhores condicbes de vida
(liberdade individual e liberdade social e econémica), descrevo a liberdade
como sensibilidade e acessibilidade a alternativas de conduta e de resultado.
Pois ndo se pode entender como livre aquele que nem ao menos sabe de sua
possibilidade de reivindicar alternativas de conduta e de comportamento —

™ GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Os Direitos Sociais no Ambito do Sistema Internacional de Normas de
Protecdo dos Direitos Humanos e seu Impacto no Direito Brasileiro: Problemas e Perspectivas. Revista
Trabalhista. Vol. IX.

> GRAU, Eros Roberto. Contribuicdo Para a Interpretacéo e a Critica da Ordem Econémica Na Constitui¢&o
de 1988. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1990, p. 221.
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ai a sensibilidade; e ndo se pode chamar de livre, também, aquele ao qual tal
acesso é sonegado — ai a sensibilidade.™

E mais adiante afirma que:

Dir-se-4, contudo, que o principio, enquanto fundamento da ordem
econdmica, a tanto se reduz. Aqui também, no entanto, isso ndo ocorre. Ou,
dizendo-o de modo preciso: livre iniciativa ndo se resume , ai, a ‘principio
basico do liberalismo econdmico’ ou a ‘liberdade e desenvolvimento da
empresa’ apenas — & liberdade Unica do comércio, pois. Em outros termos:
ndo se pode visualizar no principio tdo-somente uma afirmacdo do
capitalismo.”

No ramo da economia nota-se, a ocorréncia do fendmeno da concentracdo do
poder econdmico, que fica nas méos de poucos, ofendendo o principio da livre iniciativa, fato
este que necessita da tutela de intervencdo do Estado, que da sua resposta, garantindo a todos
a justica social, coibindo e limitando a iniciativa e a liberdade do particular através do proprio

texto constitucional.

Mas esta atitude positiva do Estado no enfrentamento de alguns efeitos
nefastos gerados pela economia, pode adotar condutas desbordantes do receituario juridico-
econdmico constitucionalmente vigente, que também importa numa postura, por assim dizer,

negativa.

Dir-se-4, contudo, que o principio, enquanto fundamento da ordem
econdmica, a tanto se reduz. Aqui também, no entanto, isso ndo ocorre. Ou,
dizendo-o de modo preciso: ‘livre iniciativa ndo se relne, ai, a principio
basico do liberalismo econémico’ ou a ‘liberdade de desenvolvimento da
empresa’ apenas — a liberdade Unica do comércio, pois. Em outros termos:
ndo se pode visualizar no principio tdo-somente uma afirmagdo do
capitalismo.™

Diante disso a Constituicdo Federal através, da intervencdo direta estatal,
barra as desmedidas do ideério liberal, sendo este aspecto amplamente regulado pela Lei
Maior.

® GRAU, Eros Roberto. Contribuicdo Para a Interpretagéo e a Critica da Ordem Econdmica na Constituicéo
de 1998. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1990, p. 222.

T idem. p. 223.

"8 idem. p. 225.
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Pode-se dizer que a livre iniciativa, quando bem interpretada e aplicada, ndo
s6 consubstancia alicerce e fundamento da ordem econdmica, como também estabelece
direitos fundamentais, o que se torna uma especial e dedicada protecdo, vislumbrando-se uma

dignificante protecdo da pessoa humana.

Eros Roberto Grau, ensina que:

J& no art. 170, caput, afirma-se dever estar a ordem econdmica fundada na
valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa. Nota-se, assim, que esta é entdo
tomada singelamente e aquele — o trabalho humano — é consagrado com
objeto a ser valorizado.”

A atividade econdmica tem por objetivo a livre iniciativa, ou seja, a liberdade
do agente econdmico tem de trilhar os préprios caminhos que bem lhe aprouverem dentro do

balizamento normativo autorizado pelo sistema juridico.

Este exercicio de liberdade sempre vai caminhar ao lado do abuso do poder
econdmico, contudo, cabe ao direito, dentro da esfera juridica, manter este freio e contra peso,
para preservar a ordem econdmica e fazer justica social, bem como impor limites nas
liberdades impostas pelo préprio texto constitucional tornando a livre iniciativa um
fundamento da ordem econdmica, como também um principio basilar do Estado Democratico

de Direito.

José Afonso da Silva, esclarece que:

A atuacdo do Estado, assim, ndo é nada menos do que uma tentativa de por
ordem na vida econémica e social, de arrumar a desordem que provinha do
liberalismo. Isso tem efeitos especiais, porque importa em impor
condicionantes a atividade econdmica, do que deviam os direitos
econdmicos que consubstanciam o contetido da constituicdo econdmica.®

O parégrafo tnico do artigo 170, da Constituicdo Federal, assegura a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacéo de 6rgéos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.

" GRAU, Eros Roberto. Constituicdo Para a Interpretagdo e a Critica da Ordem Econdmica Na Constituicdo
de 1998. 1 ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 1990. p.221
8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. Positivo. 16 ed S&o Paulo: Malheiros. 1999, p. 760.
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Eros Grau, faz um breve comentario a respeito:

De resto, quanto ao preceito inscrito no paragrafo unico do art. 170, que se
tem enfatizado, na afirmacdo de que reiteraria, consolidando, o carater
liberal da ordem econémica na Constituicdo de 1988, tem relevancia
normativa, como acima anotei, é a garantia da legalidade: liberdade de
iniciativa econdmica é liberdade publica precisamente ao expressar ndo
sujeicdo a qualquer restricdo estatal sendo em virtude de lei. O que esse
preceito pretende introduzir no plano constitucional é tdo-somente a
sujeicdo ao principio da legalidade em termos absolutos — e ndo
meramente, ao principio da legalidade em termos relativos (art. 511) — da
imposicdo, pelo Estado, de autorizacdo para o exercicio de qualquer
atividade econémica. Em nada, pois, fortalece ou robustece o principio da
livre iniciativa em sua feicdo de liberdade de iniciativa econdmica.®

Sabido € que o principio da liberdade de iniciativa econdmica consiste no
poder reconhecido aos particulares de desenvolverem uma atividade econdmica, perfazendo
uma forma de liberdade do particular perante o Estado e até perante os demais individuos, um
atributo essencial da pessoa humana em termos de realizacdo direta de sua capacidade, suas
realizacGes e seu destino, que por consequéncia realiza a justiga social. A origem do principio
prende-se & evolucdo do direito de propriedade, mas dele se destacou por razdes de natureza
econdmica, pois, com o incremento do comércio, a atividade econdmica passou a considerar-

se destacada da propriedade, com a qual, anteriormente, sempre fora associada.

A liberdade de iniciativa, destacada da propriedade, passou a ser relacionada
com a liberdade em geral, aproximando-se dos direitos fundamentais do homem, reduziram-
se, entdo, os fundamentos juridicos que justificavam a recompreensdo da propriedade e da
iniciativa econbémica no conjunto dos valores inerentes a personalidade, que por sua vez

atinge seu fim social.

Eros Grau, esclarece que:

No quadro da Constituicdo de 1988, de toda sorte, da interacdo entre esses
dois principios e os demais por ela contemplados — particularmente o que
define como fim da ordem econdmica (mundo ser) assegurar a todos
existéncia digna — resulta que valorizar o trabalho importa em conferir ao
trabalho o seus agentes (os trabalhadores) tratamento peculiar.*

8 GRAU, Eros Roberto. Contribuicdo Para a Interpretacéo e a Critica da Ordem Econémica Na Constituig&o
de 1998.S40 Paulo: Malheiros Editores. 1990, p. 225.
8 jdem, p. 219.
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Por outro lado, pode-se dizer que a liberdade de iniciativa econdmica é um
dos mais importantes principios da ordem econdmica, porque através dele se concretiza a
justica social. O objetivo fundamental do desenvolvimento é por ele mais bem viabilizado. Ao
contrario, toda vez que esta liberdade se faz ausente, o caminho trilhado é o inverso do prisma

constitucional.

Quando se fazem exigéncias desproporcionais para micros e pequenos
agentes econdmicos, sejam de ordem burocratica, fiscal, enfim, pde-se em risco, a0 menos
indiretamente, a liberdade de iniciativa econdmica daqueles. Quando se procura evitar que 0
poder econdmico abuse de sua condicdo, esta sendo considerada a liberdade de iniciativa
daqueles que estdo alijados de um determinado mercado, ou que, mesmo nele inseridos,
sofrem com a ilicitude derivada da atuacdo de outros. Ficam maculados em sua liberdade,

com desprestigio para a teologia na ordem constitucional econdmica.

A liberdade de iniciativa econdmica é o mesmo substrato da realidade
econdmica da empresa, a qual se tem projetados em diversos angulos da normatividade
juridica e constitui um dos suportes fundamentais do processo de desenvolvimento e de
justica social, pois qualquer que seja o entendimento sobre tais conceitos, € manifesta a
relacdo instrumental entre o principio da liberdade de iniciativa econbmica e o da autonomia
privada, mais explicitamente, da autonomia contratual, expressdo juridica da liberdade dos
particulares de organizarem a atividade produtiva, isto é, a liberdade dos particulares de
decidir o que, quanto, quando, como e onde produzir.

Segundo os ensinamentos do autor Lafayete Josué Petter:

A contribuicdo que um mercado pujante da ao processo de crescimento
econbmico tem sido acertadamente destacada pela literatura. No entanto,
examinar o mercado tdo-somente pela cifras numéricas globais que produz e
ressaltar apenas este aspecto ndo toma em conta a liberdade de troca e de
transacdo que é insita ao seu funcionamento. Nesse sentido, a livre
iniciativa, fundamento da ordem econdmica, informa a indispensabilidade
de sempre se estar vigilante em relacdo & preservacdo desta liberdade,
tomando-se em consideragio um ponto de vista equitativo, mais
consentdneo com os ideais democréticos e de justica social, também
fundamentos do Estado brasileiro. Nem ao tempo do surgimento deste
principio, no modelo de Estado liberal, significava isso um Estado omisso
em relacdo as atividades econbmicas, pois mesmo ali verifica-se o sentido
de asseguramento da defesa dos agentes econdémicos contra o proprio
Estado e contra as corporagdes. O principio da liberdade de iniciativa

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.pdfdesk.com

71

econbémica ha de compreender a liberdade de acesso ao mercado e a
liberdade de permanéncia deste mercado. Estas duas liberdades implicam,
por sua vez, numa infinidade de condicionantes constataveis na cena
econdmica e numa adequac&o institucional pertinente, e podem se desdobrar
em outras tantas liberdades.

De outra parte, constitui um fendmeno marcante do moderno
constitucionalismo o da aparente contradicdo que se estabelece entre seus
principios, razdo advinda do pluralismo e da complexidade que marcam as
sociedades atuais, que acabam por introduzir na ossatura constitucional
valores que se colocam em oposicdo, situacBes antindbmicas a serem
devidamente solvidas pelo exegeta, pena de ofensa & coeréncia sistémica e a
unidade que singulariza o sistema juridico . Dai que a aparente antinomia
livre iniciativa versus atuacgio estatal na e sobre a economia merece aqui
breve consideragdo. Quando o Estado intervém diretamente na atividade
econdmica, segundo os parametros estabelecidos no caput do art. 173, deve
faze-lo em igualdade de condi¢Ges com o particular. Destarte, as empresas
estatais sujeitar-se-d0 ao regime juridico proprio das empresas privadas e a
ela ndo poderdo ser outorgadas privilégios fiscais ndo extensivos ao setor
privado.®

A livre iniciativa é tida como um inestimavel valor a ser preservado, pois,
através dela realiza-se a justica social e deve-se proceder a um pertinente e judicioso
balanceamento dos interesses conflitantes, mas sempre de modo a conferir concretude aos

mais elevados principios e valores da ordem econémica e da prépria Constituigéo.

Com relag&o aos limites impostos a livre iniciativa no &mbito normativo, esta
protege a esfera de liberdade do particular que age, por ser livre, na busca de meios de

eficiéncia e lucratividade.

Contudo, ndo se pode esquecer que seja normativamente valorado o efeito
publico que marca aquela atividade, agindo de tal forma para que o particular se predisponha
na perseguicdo de fins constitucionalmente valiosos. Dai a conclusdo, que a livre iniciativa é a
acdo dos agentes econdmicos que devem ser dirigidas para um objetivo comum, direcionada
para desejos que transcendam os interesses puramente individuais, de sorte a exigir que se

compatibilizam com os interesses sociais e, além disso, que concorram para realiza-los.

De bom alvitre ressaltar que sem justica 0 homem vive sempre mal, muito

embora tenha liberdade, desenvolvimento, ordem e caridade em torno de si. Liberdade sem

8 PETTER, Josué Lafayete. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica. Sdo Paulo: Revista do Tribunais,
2005, p. 132.
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justica ndo é liberdade, pois isso gera o privilégio; desenvolvimento sem justica aumenta a
exploracdo; ordem sem justica desenvolve o paternalismo, fatores estes que por si so,
contrariam o Estado Democratico de Direito, bem como os principios norteadores do direito
como o principio da dignidade da pessoa humana.

Considera desde a perspectiva substancial, tanto como resisténcia ao poder,
guanto como reivindicacdo por melhores condicBes de vida (liberdade
individual e liberdade social e econémica), descrevo a liberdade como
sensibilidade e acessibilidade e alternativas de conduta e de resultado. Pois
ndo se pode entender como livre aguele que nem ao menos sabe de sua
possibilidade de reivindicar alternativas de conduta e de comportamento —
ai a sensibilidade, e ndo se pode chamar livre, também, aquele ao qual tal
acesso é sonegado — ai a acessibilidade.®

A finalidade da ordem econémica é possibilitar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Se a expressao existéncia digna nos remete ao principio
da dignidade da pessoa humana, considerada, na sua individualidade, a justica social diz
respeito a uma espécie de dignidade coletiva. Pois ndo basta alguém possuir digna existéncia
se aquele que esta ao lado ndo possui dignidade alguma. Por isso que a justica social esta
relacionada com a correc¢do das grandes distor¢des que ocorrem numa sociedade, diminuindo
distancias e diferencas entre as diversas classes que a constituem, favorecendo os mais
humildes. Evitar que os ricos se tornem cada vez mais ricos e 0s pobres cada vez mais pobres
e oferecer idénticas oportunidades a todos constituem variacGes semanticas do termo sob

comento.

Lafayete Josué Petter, nos ensina que:

Esta referéncia, contréaria a situacdo individual de extrema riqueza, deve-se,
sendo por outros motivos, pelo menos a duas singelas razGes: em primeiro
lugar, & indisfarcavel ameaca a concretizagdo do mais caro principio
democrético — o de que o poder emana do povo e em seu nome Ssera
exercido; em segundo lugar, ao fato de que a realizagcdo de cada um e de
todos prescinde da referida situacdo e, no mais das vezes, é apenas reflexiva
da desproporcionalidade abissal que se vislumbra no comparativo dos
beneficios atomistica e individualmente amealhados na préxis sdcio-
econbmica no cotejo com as caréncias absolutas de grande parte de nossa
populacéo.

A busca de uma igualdade substancial e mesmo a aboligdo de injustificados
privilégios de alguns, distribuindo eqitativa e proporcionalmente os 6nus,

8 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, no Contexto da
Globalizagdo Econdmica: problemas e perspectivas. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 62.
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os favores e as riquezas da produgdo social, sem nos deixarmos cair num
sociologismo divorciado da ideologia constitucionalmente adotada, eis ai
alguns dos objetivos visados pela justica social.®®

Se a convivéncia humana deve assumir uma figura legitima, entdo este é o
carater do Direito; logo, o Direito deve atingir a realidade da justiga; por fim, como o Direito
esta estruturado, precipuamente, no Estado de Direito, ele deve assumir a figura de um Estado

justo , dai se falar em justica social.

O escritor Lafayete, esclarece que:

Necessario compreender a expressao justica social como indicativa de que a
solucdo juridica adotada para o caso concreto reafirme a efetiva participacéo
de todos, de modo direto e reflexivo, nos beneficios frutificados pelo
convivio social, certo de que o malogro ou sucesso da vida em sociedade a
todos envolve e a todos alcanca. Dai ndo guardarem adequacédo ao ideal de
justica formas de desenvolvimento que sejam medidas exclusivamente em
funcdo do crescimento econdmico. A centralidade da pessoa humana, em
sua dignidade, como fonte inspiradora do agir hermenéutico, pde em
destaque que o verdadeiro desenvolvimento h& de significar a transposi¢do
de melhores condicdes de vida para todos, realizando a justica social.®

Como ja& mencionado, a liberdade para cada um e para todos, na acep¢do
ampla em que a questao foi abordada, impulsionando o desenvolvimento, mas este somente se
estabelecerd onde a justica se torne mais presente no convivio da sociedade. Por isso que a
justica social diz respeito ao que toca a cada um como membro da sociedade, como

semelhante, como humano.

8 PETTER, Josué Lafayete. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica. Sdo Paulo: Revista do Tribunais,
2005, p. 163.
8 jdem, p. 164.
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2.3  DESENVOLVIMENTO SOCIAL E O PROCESSO DE GLOBALIZACAO

A globalizacdo econdmica pode produzir nefastos efeitos no mundo do
trabalho. Neste sentido, a fim de consolidar os direitos sociais, produzindo novas perspectivas
socio-econémicas, as entidades sindicais devem possuir plena liberdade de atuagdo, como
expressamente estatuido na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, bem como o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Para tanto, necessario se faz
modificar o texto constitucional, eliminando o monopolio de representacdo por base territorial
e por categoria. Ato continuo, deve ser ratificada a Convengdo n. 87, da OIT. O cenério
juridico, entdo, estara pronto a receber a pluralidade sindical, com unidade consentida pelas
partes, na busca da efetiva representatividade sindical, com implementacdo da negociacéo
coletiva justa, que atenda aos interesses dos atores sdcio-laborais, assim como ensina Vilma

Inocéncio:

Como a realidade do mundo contemporéneo evolui mais rapidamente,
ousamos avancar dentro dos meios de conhecimentos que possuimos, sobre
a evolucdo das ciéncias técnica, social, legal, ideoldgica, econdmica,
ambiental, que age como motor de todas as transformacbes sociais e
tecnoldgicas, que foram se acumulando e trazendo mais conhecimento para
toda historia da humanidade, durante a evolucéo do conhecimento.®’

Buscando-se o equilibrio social, frente a nova realidade, o processo de
flexibilizagdo das normas trabalhistas ndo € uma imperiosa necessidade. A urgéncia, pois, nao
estd na modificacdo de normas juridicas laborais, mas na implementacao de politicas publicas,
que propiciem o desenvolvimento econdmico do pais, com justa distribuicdo de renda e
medidas que inibam o engessamento do mercado de trabalho. Todavia, qualquer alteragdo a
ser promovida deve respeitar o nucleo de normas de ordem publica, que devera permanecer
inatingivel, pois a ordem juridica tem o dever de assegurar a dignidade da pessoa humana e o

valor social do trabalho, que sdo fundamentos do Estado Democrético de Direito.

8 CARLI, Vilma Maria Inocéncio A flexibilizagdo dos Contratos de Trabalho. Campinas-SP: ME, 2005, p. 13.
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A globalizag¢do que o mundo esta vivendo aumenta a competitividade, o que
acarreta aceleracdo da revolugdo tecnoldgica, sem 0 que as empresas ndo
conseguem competir no mercado. Isto vem causando taxas de desemprego
crescentes, que ndo se tém estabilizado, pois mesmo que crie novos e
especializados mercados, estes sdo insuficientes para a absor¢do do nimero
de postos extintos devido a substituicdo do homem pela méquina, além do
que a especializacdo é algo que demanda tempo para ser alcancada.®®

O Direito do Trabalho se desenvolveu a partir do século XIX, com a luta
por melhores condicdes de trabalho, luta esta deflagrada pelos trabalhadores e por pressoes
populares. Paralelamente, houve o crescimento de movimentos operarios, 0 que ensejou a
criagdo dos sindicatos. Por outro lado, a presenca do Estado se tornava necessaria, neste
inicio de historia, a fim de tutelar a relacdo juridica havida entre empregado e empregador,

com edicédo de legislacdo protetiva ao trabalho humano.

Neste sentido, o Direito do Trabalho visa a protecdo do trabalho digno e a

busca constante de uma igualdade substancial, que resulta em uma sociedade justa.

Historicamente, pois, o Estado passou a regulamentar detalhadamente as
condicdes de trabalho. Tal procedimento pode possuir o cond@o de inibir a manifestacdo
coletiva, na medida em que as regras intuitivas surgem, de forma heterbnoma, e de

observacao obrigatoria, o que traz uma certa paralisia as lutas constantes dos trabalhadores.

De qualquer sorte, com a globalizacdo da economia mundial, é necessario
que o Estado atue, de forma incisiva, na economia, a fim de possibilitar a criagéo,
manutencdo e qualidade do emprego, conforme demonstra o professor Ingo Wolfgang
Sarlet:

Com efeito, no &mbito da globalizacdo econdmica e da afirmacdo do
pensamento neoliberal, verifica-se que a reducdo do Estado, caracterizada
principalmente pela desnacionalizacdo, desestatizacdo, desregulacdo e
diminuicdo gradativa da intervencao estatal na econdmica e sociedade, tem
ocasionado, paralelamente ao enfraquecimento da soberania interna e
externa dos Estados nacionais (sem que se possa, contudo, falar em seu

8 CARLI, Vilma Maria Inocéncio A flexibilizacdo dos Contratos de Trabalho. Campinas-SP: ME, 2005, p.
100.
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desaparecimento), um fortalecimento do poder econémico, notadamente na
esfera supranacional.®

Além de uma atuacdo segura por parte do Estado, cada dia mais o empregado
necessita de uma efetiva representatividade nas negociacOes trabalhistas, e a atuacdo
sindical revela-se um procedimento importante e necessario, na medida em que ndo ponha

em risco direitos fundamentais, com nos ensina Antonio José Avelds Nunes:

Sem davida que o neoliberalismo é a matriz ideoldgica da chamada
globalizacdo. Justificar-se-a, por isso, que aqui tentemos equacionar a
probleméatica da globalizacdo neoliberal, para vermos em que medida ela
pode pdr em causa direitos humanos fundamentais.®

E tal fato se verifica porque as constantes crises sdcio-econémicas produzem
um impacto destrutivo sobre o emprego. O modelo tradicional do Direito do Trabalho esté
eivado de criticas, e tem sido acusado de ser o fator primordial para a rigidez do mercado
de trabalho. A imposicdo de alguns direitos trabalhistas também €é contestada, posto que
tais direitos podem possuir o conddo de tornar mais alto o custo do trabalho, estimulando

0S rompimentos dos contratos, e, consequentemente, o desemprego.

O modelo de Estado Democrético de Direito é o mais compativel com a
ciéncia do Direito, por possibilitar o debate, proprio de toda ciéncia. Nao
se pode dissociar o saber do poder, assim como ndo ha como dissociar-se
a ciéncia da politica a envolver, os movimentos sociais. E, por isso, Nos
paises democraticos, por meio de dialogo, da discussdo e da negociacéo
coletiva, que se vem buscando, com menos dificuldades, manter as
conquistas dos trabalhadores compativeis com sua dignidade, diante dos
efeitos nefastos da globalizacio da economia.*

Nesse sentido, o estudo do impacto da globalizagcdo econdémica no Direito do
Trabalho permite compreender melhor a relacdo entre trabalhadores, atuacdo sindical,
empresas e Estado, mitigando e, até, eliminando, os efeitos nocivos desta fase de
financeirizagdo da economia e internacionalizagdo do capital, assim como esclarece Haim

Grunpun:

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicio Federal de 1988. Revista
Dialogo Juridico Ano | — Vol. I = N° 1 — Abril de 2001 — Salvador BH, p. 06.

% NUNES, Antonio José Avelas. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 42.

8 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel Gomes. Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana no
Contexto da Globaliza¢do Econémica. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 18.
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Os paises onde a crianca é explorada em seu trabalho, se tornam
concorrentes na globalizacdo com os outros paises. A producdo se torna
barata para exportar e se torna concorrente com o trabalho em outros paises,
importadores, onde os pre¢os pela globalizagdo ndo podem competir com os
precos da producdo nacional. O trabalho infantil em um determinado pais
pode criar desemprego em outros paises ou aviltar salarios de mulheres e
homens. Independente do desemprego causado pela tecnologia que absorve
menor nimero de empregados, incluindo no desemprego crescente, a
exploracdo da méo-de-obra infantil se torna fator importante de desemprego
dos adultos.”

E em virtude dessa realidade de desemprego que nasceu na Europa uma
concepcdo que admite a possibilidade de flexibilizagcdo das normas trabalhistas. Todavia, 0
referido instituto ndo deve servir a repressdo ao trabalhador. Nesta lo6gica, deve ser
assegurado um patamar minimo civilizatério em relagdo ao trabalho subordinado, seja por

via autbnoma, seja por via heterénoma.

Sem duvida alguma, a globalizacdo econdmica enseja a construcdo de novas
relacbes trabalhistas; mas também é certo que as conquistas trabalhistas devem ser

mantidas a fim de assegurar a dignidade do trabalho.

A globalizagcdo da economia produziu efeitos substanciais nas relacdes
individuais de trabalho. E é certo dizer que tais inovacBGes, como a tecnoldgica, e a
competitividade entre as economias transnacionais produzem um novo cenario juslaboral.
Tais alteracGes, consideradas isoladamente, ndo maculam os principios que norteiam o
Direito do Trabalho. Todavia, estes fatores, aliados a uma economia que ndo propicia o
crescimento econdmico, produz distirbios no mercado de trabalho, prejudicando tanto
empregados como também os proprios empregadores, em algumas situa¢des. Portanto, é
necessario que haja uma atuacdo do Estado, no sentido de minimizar os problemas

decorrentes deste contexto sdcio-econémico.

Conforme nos ensina José Afonso Dallegrave Neto, demonstram a nitidez

da exploracdo do trabalho devido ao efeito globalizante, conforme segue:

%2 GRUNSPUN, Haim. O trabalho das Criancas e Adolescentes. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 33.
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Nessa esteira de acontecimento conjugados, a mao-de-obra também se
tornou globalizada. Hoje ja ndo ha qualquer restricdo em se utilizar do
trabalho além-fronteira. A prioridade é a diminui¢do de custos sociais.
Logo, quanto mais barata a mao-de-obra, melhor. Lideres do mercado
como Nike (calgados esportivos) ou a Martel (brinquedos, boneca
barbie), ja4 nem produzem por sua conta. Terceirizam a producdo,
habilitando fornecedores da Indonésia a Pol6nia, ou mesmo no México e
Estados Unidos, dependendo de onde encontrem 0s menores custos.
Logo atrds da fronteira do México, empresas americanas empregam
quase 1 milhdo de criaturas por salarios de fome em torno de 5 dolares
por dia ou 50 centavos a hora de trabalho, sem qualquer encargo social.”®

No contexto brasileiro, é inegavel que a Constituicdo de 1988 promoveu
avancos significativos na consolidacdo dos direitos sociais. Minimizaram-se
desigualdades, no plano formal, beneficiando segmentos historicamente desrespeitados
(mulheres e idosos, por exemplo), contribuindo para lancar as bases de uma sociedade
mais justa e democratica. As bases, sem duvida, estdo consolidadas nos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, entre eles a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho.

Ao observar o principio da dignidade da pessoa humana, o Estado atende
ao seu fim precipuo, o homem, defendendo a liberdade como primado basico. Deve, pois,
otimizar sua maquina administrativa, passando a atuar firmemente em setores cruciais a
concretizacdo da cidadania como seguranca, saude, educagdo e economia. A ideologia de
um Estado regulador/mediador, ndo omisso, pode orientar a politica governamental patria,

concretizando-se num ferramental formatador de um novo pacto social.

Contudo, a globalizacdo gera efeitos completamente opostos aquele
estabelecidos pela Carta Magna, assim como pode ser demonstrado por Paul Singer:

O desemprego estrutural causado pela globalizagdo, é semelhante em
seus efeitos ao desemprego tecnoldgico: ele ndo aumenta
necessariamente o numero total de pessoas sem trabalho, mas contribui
para deteriorar o mercado de trabalho para quem precisa vender sua
capacidade de produzir.*

% NETO, José Affonso Dallegrave. Transformacdes das Relacdes de Trabalho a Luz do Neoliberalismo.
Transformages do Direito do Trabalho. Curitiba: Jurud, 2002, p.56.
% SINGER, Paul. Globalizacdo e Desemprego: dignéstico e alternativas. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 23.
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Considerando ser a liberdade um primado béasico, como proclama a
Declaragdo dos Direitos do Homem e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, é necessario que esta também se relacione com a questdo da
representatividade sindical. Neste diapasdo, sob a Otica juridica, urge que se ratifique a
Convencdo n. 87, da OIT, a fim de compatibilizar o ordenamento interno com os preceitos
de ordem internacional, j& devidamente ratificados pelo Brasil (em relagdo a Declaragdo, o
Brasil, foi, inclusive, signatario de seu texto original). Os sindicatos devem, portanto, ndo
sO lutar por melhores condicBes de trabalho, mas pela ratificagdo da Convengdo acima
referida, que determina a observancia do principio da liberdade sindical. As entidades
sindicais devem estar completamente livres para o exercicio da representacdo das classes,
tanto profissional quanto econdmica, em um regime de pluralidade, com unidade
consentida. Todavia, para o exercicio da liberdade sindical torna-se imprescindivel a
diminuicdo das desigualdades sociais, na medida em que s6 haverd negociacdo coletiva

igualitaria onde o contexto econémico seja favoravel a todos.

E mister, portanto, o Estado, que adota 0 modelo Democratico de Direito,
promover e garantir a liberdade sindical para, nessa dindmica moderna,
serem formados sindicatos genuinos com real representatividade, tornando-
se capazes de articular politicas ativas de emprego e politicas de protecdo
dos trabalhadores. Desse modo, poderdo ter suas atividades voltadas a
melhoria e diversificagdo da oferta de trabalho, mediante a promocédo de
solidos programas de formacdo e requalificagdo profissional, em parceria
com as empresas e 0 proprio Governo. A partir dai, com o efetivo
desenvolvimento da pratica da democracia pluralista e representativa, as
auténticas organizacGes sindicais terdo condicGes de estender sua atuagao
também ao setor informal e aos segmentos de trabalhadores subcontratados
e desempregados, ndo s6 com os programas de formacgdo, treinamento e
qualificacdo da forga de trabalho, mas, outrossim, pressionando o Governo
e grandes grupos empresariais, que hoje ditam as regras do sistema
macroeconomoOmico, para a geracdo de novos empregos, principalmente nos
setores ndo estruturados da economia.*

E bem verdade que o Direito do Trabalho tem sua génese na desigualdade
social, mas ndo se justifica, em um Estado que se diz democratico de Direito, que o
contexto econémico propicie uma desigualdade entre os cidaddos tdo substancial, que
torne impossivel a atuagdo plena das entidades sindicais.

®* GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana no Contexto da
Globalizagdo Econdmica. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 19.
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Tem-se, pois, que o desemprego ja se configura como grave problema
para 0 pais, e que exige solugbes que ndo podem ser paliativas ou mesmo adiadas.
Assumir a necessidade de reavaliar o quadro do desemprego, e possibilitar a melhoria
qualitativa do mercado de trabalho brasileiro, resulta na conclusdo que aponta para a
urgéncia de modificacdo das politicas macroeconémicas, a fim de viabilizar uma efetiva
negociacdo coletiva entre trabalhador e empregador, consolidando o principio da liberdade
sindical. Nesta 6tica, ndo se apregoa a liberacdo dos contratos trabalhistas, mas sua

regulamentacédo a luz dos novos interesses sociais.

Todavia, deve haver um ponto de equilibrio entre a participacdo do Estado
e a atuacgdo sindical. N&o se pode mais negar que o discurso politico neoliberal tenta fazer
crer sobre a relevancia da flexibilizagdo, omitindo os riscos que a mesma incide sobre o
mercado de trabalho. Sob esse aspecto, tem-se como resultado o desemprego, o trabalho

informal, a automacéo, entre outros.

Logo, discutir, a luz do Direito Laboral, as novas perspectivas sdcio-
econdmicas, é confirmar cada vez mais que a globalizacdo econémica pode produzir

nefastos efeitos no mundo do trabalho.

Para tanto, é preciso que o Estado se comprometa com a defesa do
trabalho e, também, na defesa social e previdencidria de novos modelos nas relacdes
trabalhistas, como por exemplo, a populagdo que hoje se ocupa com o trabalho informal,
possibilitando a tutela sindical a estes novos modelos econdmicos, respeitando a
dignidade do trabalhador, como ensina Dinaura:

Enfim, o principio da dignidade da pessoa humana, ao qual se reporta a
idéia democratica, como um dos fundamentos do Estado de Direito
Democrético, torna-se o elemento referencial para a interpretagdo e
aplicacdo das normas juridicas. Exige uma concepgdo diferenciada do que
seja seguranca, igualdade, justica e liberdade, para impedir que o SER
HUMANO seja tratado como mero objeto, principalmente da condigédo de
trabalhador, muitas vezes assim reconhecido, a servico da economia, com
uma simples peca de engrenagem®.

% GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana no Contexto da
Globalizagdo Econdmica. Sédo Paulo: LTr, 2005, p. 28.
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Apesar da corrente flexibilista alegar, que o ordenamento trabalhista,
composto pela CLT, das leis esparsas e previsdes constitucionais, retarda o
desenvolvimento empresarial, ndo se deve olvidar que tais normas asseguram os direitos
sociais basicos do trabalhador, ressaltando-se que muitos dos seus dispositivos ndo sdo
sequer cumpridos, mesmo por parte do Governo Federal, como é o caso do salario minimo
previsto no art. 7.°, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988, cuja previsdo elenca que
tal deveria atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia.

Conclui-se, assim, que ja existem regramentos que possibilitam
flexibilizagdo do Direito do Trabalho, inclusive para questdes primordiais como: salario,
jornada de trabalho, forma de contratacdo. E nem por isso novos postos de trabalho
surgiram, ou entdo se houve falar em melhora na situacdo econdmica dos trabalhadores,

ou até que houve percepgdo de lucros maiores pelos empregadores.

E importante destacar que a flexibilizacdo, como posta pelo sistema
neoliberal, ndo é fundamental, pois ndo esté atrelada a exigéncia de uma ética de justica
social, inspirada em uma ordem democrética que conserve o exercicio de direitos

fundamentais, assim como ensina Silvano Gomes:

A globalizacdo da economia demonstra dois pontos fundamentais: a
necessidade de adaptacdo do trabalho @ demanda imposta pelo fenémeno
econémico, social e tecnoldgico, e a capacidade de flexibilizacdo do
trabalho encarado modernamente, matéria de competéncia do Direito do
Trabalho. No entanto, h4 que se compreender denominagdo e
conceituagdo do termo flexibilizacdo, afim de que melhor se faca a
delimitacdo do problema.”’

Assim sendo, considera-se que uma nova postura sindical, com condi¢des
econdmicas para implementacdo de uma negociagdo coletiva, onde haja um equilibrio
mais justo entre as partes, e um posicionamento incisivo por parte do Estado nas politicas
econémicas, podem abrir um precioso espago para a consecucdo do pleno emprego.
Acredita-se que, em uma nova era de incertezas que vive a sociedade mundial, tais

procedimentos podem constituir em uma solucdo para a mitigacdo dos problemas na

" SILVA, Silvano Gomes da. Flexibilizacdo do Direito do Trabalho.Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p.
45.
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esfera laboral, trazendo novos paradigmas para a sociedade e para as relagdes de trabalho.
Pode parecer utopico. Mas a humanidade se desenvolve, quando busca alcangar suas
utopias. E uma busca constante, inerente a sociedade. Ardua, sem duvida. Mas possivel.

Para solucionar a pobreza que assola o pais é necessario se indignar com a
desigualdade de renda. N&o se pode mais realizar agdes sociais de forma assistencialista e
paternalista, mas sim, empreender verdadeiras politicas sociais em que se privilegie o ser
humano e onde todo brasileiro veja reconhecido, de fato, seus direitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

E preciso mudar politicas sociais e econdmicas em uma visdo de médio e
longo prazo. E fundamental a conscientizacdo ampla da sociedade civil sobre os
problemas sociais. Por isso, as politicas publicas devem cuidar dos direitos trabalhistas e
viabilizar que a justica social possa estar efetivamente presente na vida de todos 0s
cidaddos. Acabar com a exclusdo social, criar politicas de emprego para a populagéo,
desenvolver programas de desenvolvimento cujos resultados atinjam a todos, sdo medidas

que se impbem.

O recorte econdmico é importante, certamente, mas ndo se apresenta
como o Unico fator a ser considerado na esfera da globalizacdo, pois em cadeia, 0
capitalismo criou a globalizacdo; esta criou os mercados locais e supranacionais e estes
estdo gerando novas formas de comprometimento do cidaddo com principios fundamentais
como os direitos humanos, preservacdo da natureza etc. Neste sentido, portanto, a
responsabilidade do Estado é grande, com o objetivo de transformar os parametros
econdmicos a0 mesmo tempo em que sdo garantidos os direitos fundamentais do homem,
mormente aqueles relacionados, de forma intrinseca, a questdo trabalhista, instituidos por
organismos internacionais e pelo Estado brasileiro, como nos ensina Gabriela Neves, a

sequir:

Apesar de ser considerado tema de alta conotagdo politico-ideoldgica, a
flexibilizacdo também se insere na dindmica dogmatica-juridica
produzindo uma série de efeitos em absoluta dissonancia com a cléassica
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teoria da protecdo, tradicionalmente assegurada aos empregados nas
relagdes de emprego.*®

Qualquer alteracdo a ser implementada deve respeitar o nacleo de normas
de ordem publica, que devera permanecer inatingivel, considerando a ordem juridica que
tem o dever de assegurar a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, que
sdo fundamentos do Estado Democratico do Direito (art. 1° |Ill, da CF). E para a
observancia do valor social do trabalho, é imprescindivel que haja liberdade sindical, para
a efetiva implementacéo de negociagdo coletiva justa para todos os interessados.

No plano legislativo, urge que se ratifique a Convencédo n. 87, da OIT.
Necessaria ainda, ¢ vontade politica emanada de politicos comprometidos com o povo.
Basta que as entidades sindicais tenham consciéncia que a ratificagédo da Convengéo n. 87,
da OIT, ira fortalecer o movimento sindical, na medida em que a implementacdo da plena

liberdade sindical s6 vem a favorecer os atores sociais.

Diante disso, € necessario que o Estado desenvolva politicas
macroecondmicas que viabilizem o crescimento econdmico da nacdo. Basta que haja o
pleno exercicio da liberdade, em sua acepcdo substancial, incluida a liberdade de
formacdo de associacdo profissional. Basta, enfim, que o ordenamento juridico esteja
efetivamente voltado para a manutencdo do Estado Democratico de Direito, em que,
verdadeiramente, se respeitem a dignidade da pessoa humana (aqui entendido como

trabalhador) e o valor social do trabalho.

% DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 195.
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3 PARTICIPACAO DO ESTADO E GERACAO DE EMPREGOS COMO
FATOR PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Um dos maiores desafios que atualmente se encontra ndo somente em nosso
pais, mas que causa inquietacdo a nivel mundial, é fomentar a geracdo de emprego e renda
estimulando o desenvolvimento de forma sustentavel, com o consequliente desenvolvimento

social.

O século XX trouxe significativas mudancas que influenciaram os governos,
as organizagdes e o comportamento geral das pessoas e indicaram a preméncia de uma nova
visdo de avango econdmico e social, sendo que as politicas governamentais e o sistema
produtivo buscam o ajuste a nova situacdo. O sistema produtivo do pais foi compelido a se
adaptar a internacionalizacdo dos mercados, que ndo abriu excecdo para pequenas e médias

empresas.

No mundo inteiro, fala-se do desemprego. A falta de bons empregos, de
empregos que pagam oferecem estabilidade, perspectivas de carreira, seguro-desemprego,
seguro contra acidentes, enfermidades, velhice e morte € sentida em praticamente todos 0s
paises desenvolvidos e semi-desenvolvidos. Este sentimento universal, € bom que se diga
logo, é partilnado pela assim chamada classe média que, no Brasil, tende a ser restrita aos
ricos, mas nos paises céntricos abrange o conjunto dos assalariados formais. Sendo assim,

pode-se dizer que o desemprego esteja contribuindo para o avultamento da pobreza.

O desemprego ndo é um mal, mas um efeito funcional de politicas de
estabilizacdo exitosas. Quando a demanda por mercadorias, seja para 0 consumo ou para
inversdo, é contida, a fim de que os pregos ndo subam, é 6bvio que as empresas vendem
menos, portanto, produzem menos e e por conseqiiéncia empregam menos. A concorréncia
intensificada entre as empresas obriga-as a reduzir custos e, portanto, a aumentar a0 maximo a
produtividade do trabalho, o que implica reduzir também ao méximo a compra de forca de

trabalho. Os desempregados, que se compara, ou assim pode ser chamado de exército
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industrial de reserva, desempenham o mesmo papel que as mercadorias que sobram nas
prateleiras, ou seja, eles evitam que os salarios subam e consequentemente causam uma
degradacdo na qualidade de emprego envolvendo assim a dignidade do trabalhador como

pessoa humana.

Luiz Carlos Amorim Robortella destaca a importancia de atuacdo do Estado
através de politicas sociais através da mediag&o:

As politicas sociais deverdo se travar, preferencialmente no interior das
empresas, através do didlogo direto, dadas as dificuldades cada vez maiores
para a formulacdo de pactos sociais ou politicas de concertagdo social no
nivel macroeconémico.

O Estado deve criar ambiente propicio para o florescimento dessas
negociagdes por empresa, através de um estrutura normativa adequada.®

Nesta esteira de pensamento, pode-se constatar que o Estado, diante de um
diagndstico atual, embora com politicas socialistas que visam a erradicagdo da pobreza,
necessita com a maxima urgéncia de um plano diretor de politicas puablicas para o
aprimoramento do setor educacional e técnico profissionalizante, bem com para o setor

econdmico a curto, médio e longo prazo.

% ROBORTELLA, Luiz Carlos. O Moderno Direito no Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1994, p. 82.
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3.1 OBRIGACAO DO ESTADO ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS PARA
GERACAO DE EMPREGOS

A ordem econdmica, conforme estabelece a Constituicdo, que tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, fundada na
valorizacdo do trabalho humano, passa a dar obrigacdo ao Estado no sentido de criar politicas
publicas para geracdo de empregos, pois s6 com o trabalho digno é que se chega a uma

existéncia digna e ao tdo almejado desenvolvimento social.

Luiz Carlos Amorim Robortella, esclarece que:

A politica de emprego € parte da politica social, sendo seu objeto o
aproveitamento, preparacao e retribuicdo da mao-de-obra por conta alheia; é
chamada em alguns paises, como a Alemanha, de politica do trabalho. Seu
campo de atuacdo abrange a formagéo e aperfeicoamento de médo-de-obra,
criacdo e distribuicdo de postos de trabalho, salarios e distribuicdo de renda,
a protecdo contra riscos sociais ou & satde, a despedida, & jornada etc.'®

Diante dos trés fundamentos estabelecidos no artigo 170 da Constituicdo
Federal inseridos no seu “caput™, ou seja, a valorizacdo do trabalho humano, a existéncia
digna e a justica social, expressa 0 modelo capitalista de produgdo vivenciado por nosso pais
ligado diretamente na obrigacdo do Estado na geracdo de empregos, haja vista, a obrigacéo
imposta pelo inciso VIII, que estabelece o principio do pleno emprego, fato este ligado

diretamente ao desenvolvimento social.

O artigo 3° da Constituicdo Federal, traz os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, visando a garantia do desenvolvimento nacional e erradicacdo
da pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, que analisado
juntamente com o artigo 170 e seus respectivos incisos, impde ao Estado a obrigagéo legal de

criacdo de politicas publicas para geragdo de emprego.

100 ROBORTELLA, Luiz Carlos. O Moderno Direito no Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1994, p. 77.
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O Estado frente a tais obrigacGes elencadas no proprio texto da Lei Maior, se
depara com o grande fendmeno denominado de desenvolvimento econémico, o qual sem este
ndo e possivel alcancar os principios entabulados no artigo 170 e seus respectivos incisos
estabelecidos na Constituicdo Federal.

O Professor Celso Ribeiro Bastos, em sua obra Direito Econdmico, nos

ensina que:

O proéprio desenvolvimento social, cultural, educacional, todos eles
dependem de um substrato econémico. Sem o desenvolvimento econdmico
dos meios e dos produtos postos a disposicdo do consumidor, aumentando
destarte o seu poder aquisitivo, ndo ha forma para atingirem-se objetivos
também nobres, mas que dependem dos recursos econdémicos para sua
satisfacdo.'™

Sendo assim, assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, ndo serd tarefa facil. E por isso que a justica social s6 se realiza com a

distribuicdo por equidade da riqueza.

Trata-se, pois, de direitos e garantias fundamentais a obrigacdo do Estado de
gerar empregos através de politicas publicas, e tratando-se de direitos e garantias

fundamentais, existe para que o cidaddo possa exigi-lo do Estado.

Ressalta-se que estes direitos devem possuir no mundo juridico um papel
semelhante a um titulo executivo constitucional, que uma vez ndo adimplido propicia a seu
possuidor exigir o seu efetivo cumprimento judicialmente, mesmo que seja em face da
expropriada ou constricdo de bens do devedor, no caso o Estado, pois, afinal para qual

finalidade e para que serve a proclamacéo de que o ser humano tem direitos fundamentais.

Partindo desta premissa, Francisco de Salles Almeida Mafra Filho, escreve

que:

O conjunto de direitos e garantias da pessoa humana tem por finalidade
bésica o respeito a sua dignidade, seguranca e bem-estar, por meio de sua
protecdo conta o arbitrio do poder do Estado, demais entidades
representativas de poder, aqui incluindo-se os representantes da sociedade
civil, bem como o estabelecimento de condi¢des minimas de vida para o
desenvolvimento da personalidade humana, com dignidade. Essa ultima

101 BASTQS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Econdmico. Sdo Paulo: Celso Bastos Editores, 2004, p. 110.
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parte ja foi rotulada de “condi¢bes minimas ou patamar minimo de

civilidade”, abaixo do qual o homem viveria semelhante a um animal do

campo.'®

Com a mundializacdo dos mercados, sua crescente integracdo, a
deslocalizacdo da producdo para outros mercados, a multiplicidade e multiplicagéo de
produtos e de servicos, a tendéncia a conglomeracao das empresas, a mudanca nas formas de
concorréncia e a cooperacdo interindustrial alicercada em aliancas estratégicas entre empresas
e em amplas redes de sub-contratacdo, a busca de estratégias de elevacdo da competitividade
industrial, através da intensificagcdo do uso das tecnologias informacionais e de novas formas
de gestéo do trabalho, sdo alguns dos elementos de sinalizagdo das transformacdes estruturas

que configuram a globalizagdo econémica.

O avanco da globalizacdo, que transcende os fendmenos meramente
econdmicos, invadindo as dimensdes politicas, sociais e culturais, traz, como consequéncias,
mudancgas no tamanho e nas atribuicbes do Estado, a desregulamentacdo das economias
nacionais, a reestruturacdo do mercado de trabalho, novas formas de organizacgao do trabalho,
a flexibilizacdo do trabalho, o crescimento dos empregos precérios, o desemprego ciclico e
estrutural, e a exclusdo de contingentes de trabalhadores do mercado formal. A globalizacao
econdmica corresponde, pois, a globalizacdo do mundo do trabalho e da questéo social.

N&o se pode concordar com o parecer de Antonio José Avelds Nunes, que
pde em primeiro plano o combate inflacionario, deixando de lado, ou melhor, dizendo em

segundo plano a problematica do desemprego ao asseverar que:

Assim, desvalorizado o problema do desemprego, compreende-se que as
politicas de inspiracdo monetarista concedem prioridade absoluta ao
combater a inflagdo, secundarizando o objectivo do pleno emprego (ou da
reducdo do desemprego). Por entenderem que a inflagdo € sempre e em
qualquer lugar um fenémeno exclusivamente monetério (resultante de um
aumento da quantidade de moeda em circulacdo em maior medida que o
aumento da producdo), procuram combater a inflagdo essencialmente com
base na reducdo do crescimento da oferta de moeda. Esta politica anti-
inflacionista opera através da contrac¢do da actividade econémica e do
aumento do desemprego, esperando os seus defensores que daqui resulta
uma reducdo dos salarios reais capaz de assegurar as empresas uma taxa de
lucro suficientemente elevada para estimular o aumento dos investimentos
privados e o relancamento posterior da economia, com o conseqlente
aumento do volume do emprego. Essencial € que se entregue a economia ao

192 MAFRA FILHO, Francisco de Salles Almeida. Repertério de Jurisprudéncia I0B. 22 Quinzena de Dezembro
de 2005 — n° 24/2005 — Volume II. p. 769.
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livre jogo das Leis do mercado, se reduza a intervencdo do estado na
economia e se anulem os monopolios sindicais.'®

Portanto, o sistema juridico imp&e obrigacdo para com o Estado no sentido
de geracdo de empregos. O mercado regido pelas regras econdmicas impde a necessidade de
novas técnicas exigindo qualidade e produtividade dos produtos e servigos prestados. Os
processos tecnoldgicos e de informatica substituem a méo de obra humana, gerando crescente
desemprego aumentando ainda mais a responsabilidade do Estado no que tange a geracéo de
empregos, que permanece inerte, descumprindo assim com os ditames estabelecidos do

regime de justica social elencado pela Lei Maior.

Sobre o regime de justica social nos ensina o ilustre autor José Afonso da
Silva, em sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo:

Um regime de justica social sera aquele em que cada um deve poder dispor
dos meios materiais para viver confortavelmente segundo as exigéncias de
sua natureza fisica, espiritual e politica. N&o aceita as profundas
desigualdades, a pobreza absoluta e a miséria. O reconhecimento dos
direitos sociais, a como instrumento de tutela dos menos favorecidos, ndo
teve, até aqui, a eficacia necessaria para reequilibrar a posicdo de
inferioridade que lhes impede o efetivo exercicio das liberdades garantidas.
Assim, no sistema anterior, a promessa constitucional de realizacdo da
justica social ndo se efetivara na pratica. A Constituicdo de 1988 é ainda
mais incisiva no conceber a ordem econémica sujeita aos ditames da justica
social para o fim de assegurar a todos existéncia digna. D4 a justica social
um contetdo preciso. Preordena alguns principios da ordem econémica — a
defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducdo das
desigualdades regionais e pessoais e a busca do pleno emprego — que
possibilitam a compreensdo de que o capitalismo concebido ha de
humanizar-se (se é que isso seja possivel). Traz, por outro lado,
mecanismos na ordem social voltados a sua efetivacdo. Tudo depende da
aplicacdo das normas constitucionais que contém essas determinantes, esses
principios e esses mecanismos.'®

E esta justica social que também vem inserida ndo sé no artigo 170, como
também no artigo 193 da Constituicdo Federal, que tem como base o primado do trabalho, sé
se realizard concretamente a partir do momento em que forem colocados a disposicdo

empregos dignos, em quantidade suficiente para garantirem o bem estar de toda populacéo.

103 NUNES, Antonio Avelas. Neoliberalismo e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 16.
104 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editroes,
1999, p. 296.
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Cumprindo o Estado com sua obrigacdo inerente a criacdo de novos postos
de servicos bem como em uma politica educacional e técnico profissionalizante, néo
necessitara mais de elaborar politicas assistenciais que resolvam o problema somente no
presente, gerando assim um comodismo, desestimulando quem necessita de tal assisténcia de
procurar um emprego ou até mesmo uma modificagdo de sua situacdo, gerando assim um
comodismo duplo entre quem oferece a politica assisténcial e de quem é beneficiario de tal

politica.

Diante da inércia do Estado, a cada dia que passa surgem mais vitimas do
desemprego, da pobreza e da exclusdo social que consequentemente viram alvos da injustica,
onde o Estado ao invés de criar politica que incentivem a criagdo de novos postos de trabalhos
através de politicas publicas, cumprindo assim com seu papel, justifica sua inércia através de
compaixao, piedade ou caridade com a criagdo de politicas assisténcias que acabam por gerar

maior exclusdo social.

Dejours Christophe, demonstra claramente a dor, a angustia e o sofrimento
de quem perdeu o emprego e ndo consegue empregar-se passando pelo processo de

dessocializacdo progressivo, vejamos:

Indubitavelmente, quem perdeu o emprego, quem ndo consegue empregar-
se (desempregado primario) ou reempregar-se (desempregado cronico) e
passa pelo processo de dessocializagdo progressivo, sofre. E sabido que esse
processo leva a doenca mental ou fisica, pois ataca os alicerces da
identidade. Hoje, todos partilham um sentimento de medo — por si, pelos
préximos, pelos amigos ou pelos filhos — diante da ameaga de excluséo.
Enfim, todo mundo sabe que a cada dia aumentam em toda a Europa o
ndmero de excluidos e os riscos de exclusdo, e ninguém pede em s&
consciéncia esconder-se atrds do véu demasiado transparente da ignorancia
que serve de desculpa.

Por outro lado, nem todos partilham hoje do ponto de vista segundo as
vitimas do desemprego, da pobreza e da exclusdo social seriam também
vitimas de uma injustica. Em outras palavras, para muitos cidadaos, ha aqui
uma clivagem entre sofrimento e injustica. Essa clivagem é grave. Para 0s
que nela incorrem, o sofrimento é uma adversidade, é claro, mas essa
adversidade ndo reclama necessariamente reacdo politica. Pode justificar
compaixdo, piedade ou caridade. N&o provoca necessariamente indignacao,
cOlera ou apelo a acdo coletiva. O sofrimento somente suscita um
movimento de solidariedade e de protesto quando se estabelece uma
associacao entre a percepcao do sofrimento alheio e a conviccdo de que esse
sofrimento resulta de uma injustica. Evidentemente, quando ndo se percebe
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o0 sofrimento alheio, ndo se levanta a questdo da mobilizacdo numa acéo
politica, tampouco a questdo de justica e injustica.'®

Porém, a justica social consiste na possibilidade de todos contarem com o
minimo para satisfazerem as suas necessidades fundamentais, tanto fisicas quanto espirituais,

morais, almejando a satisfagdo das necessidades da coletividade.

Para efetivar o alcance dessa justica social, necessaria se faz, entdo, a criagdo
de novos postos de trabalho através de politicas de Estado que visem o desenvolvimento
econdmico, a geracdo de emprego e renda, através de garantia de qualificacdo permanente de
mao de obra, incentivando a implantacdo de incubadoras de negocios, especialmente nas
universidades e instituicdes de ensino médio e superior, objetivando criar condi¢es para que
0 jovem possa montar seu préprio negdcio, investimento em desenvolvimento tecnoldgico,
redefinindo a politica de ciéncia e tecnologia, ampliando a formacgdo de pesquisadores.
Promover e apoiar a elaboracgdo e implantacdo de programas municipais de enfrentamento da
pobreza e demais politicas que visem a erradicacdo da pobreza atraves de empregos,
devolvendo assim a dignidade para muitas pessoas e familias que vivem em condicbes
degradantes haja vista 0 ndo cumprimento da obrigatoriedade imposta pela Lei Maior frente

ao Estado no que se refere a criacdo de novos postos de trabalho.

Trabalhar ou ter um trabalho nédo significa apenas ter meios de subsisténcia e
conseguir meios de alcancar as exigéncias materiais. Trabalhar é muito mais que isso, pois
estd diretamente ligado aos aspectos humanos pois a remuneragdo ndo é tudo para quem

trabalha, mas o emprego sim.

Celso Barroso Leite escreve que:

Cada um de n6s precisa do trabalho, do emprego, para afirmacgéo individual,
para ser igual as demais pessoas (ou quase todas elas), para sentir-se gente,
como se costuma dizer; e no desemprego perdemos essa identidade, que em
boa parte corresponde & nossa personalidade. Um triste consolo, aqui, no
entender de kenneth Labich, é que o desemprego j& deixou de ser estigma,
em face da sua crescente generalizagdo: “Quem ndo tem um irmao ou irma,
0 pai ou a mée ou um amigo que perdeu 0 emprego recentemente?'®

195 CRISTOPHE, Dejours. A Banalizagéo da Injustica Social. 7 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p. 19.
106 | EITE, Celso Barroso. O século do Desemprego. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 49.
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Sendo assim, os direitos sociais e econdmicos compdem 0 que Se
convencionou chamar de cidadania social e econdmica, que € a nova dimensdo da cidadania
aberta para o campo do trabalho e do mercado, devendo ser equacionados a partir da teoria da
justica. Aduz que a justica social a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a assisténcia aos
desempregados, sendo complementada pelo artigo 170, a ordem econdmica, fundada na
valorizagédo do trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social.
Ressalta-se, que o conteudo de justica social oferecido pelo artigo 170,

menciona, sobretudo, a necessidade de protecdo aos fracos, aos pobres e aos trabalhadores,
sob a diretiva de principios como os da solidariedade e igualdade.
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3.2  OPROCESSO DE FLEXIBILIZACAO NA GERACAO DE EMPREGOS

Na atualidade, nenhum tema tem despertado tanta inquietacdo entre os
juslaboralistas, empreséarios, trabalhadores e o proprio governo, quanto a flexibilizagdo no
Direito do Trabalho.

José Martins Catharino, sobre flexibilizagdo esclarece que: “Certo é ser

Flexibilizacdo antdnima de rigidez ou enrijamento. Flexibilizar é fazer do rigido flexivel, ou o que ja o

é mais ainda.”*"’

Sobre a flexibilizacdo, usa-se este vocabulario como forma genérica de
contemplar inimeras formas de modificagdo no Direito do Trabalho, tais como: mobilidade
geografica e funcional dos trabalhadores, maleabilidade nos custos da méo de obra, gestdo dos
recursos humanos, organizacdo do tempo de trabalho, dentre outras, pode-se entdo constatar,
de certa forma, que flexibilizagdo contempla inumeras formas de modificacdo no Direito do
Trabalho, uma vez que este esta intensamente exposto a instabilidade da politica econdmica,
bem como as persistentes crises contemporaneas, alega a corrente flexibilista, que a causa do

abalo destrutivo sobre o emprego, é o0 modelo tradicional das leis trabalhista.

Esse modelo de Direito do Trabalho tradicional que assegura um acréscimo
de tutela dos trabalhadores, tem sido acusado de constituir fator de rigidez do mercado de
emprego e da alta de custo de trabalho, e, nessa medida, de contribuir para o decréscimo dos

niveis de emprego e conseqliente estimulo ao desempregado.

Diante disso eis que surgem as propostas de flexibilizacdo como forma de

geracdo de emprego:

107 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e Seqiela: privatizacdo, desregulacéo, flexibilizagéo,
terceirizacdo. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 49.

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.pdfdesk.com

94

Vilma Maria Inocéncio Carli, leciona que:

A flexibilizacdo ¢ um fenémeno irreversivel e o direito do trabalho deve
aceita-la para ndo obstar o desenvolvimento, com ela conviver, apesar dela
promover melhorias no mercado de trabalho. Pela desregulamentacdo a taxa
de desemprego pode ter aumento significativo, pois, sabemos que os fatores
para seu surgimento sdo produzidos pela crise econdmica, através das
transformacdes tecnoldgicas e de melhor qualidade de vida.'®

Mas como se pode observar, mesmo os flexibilistas admitem que o problema
na geracdo de empregos ndo é fato Unico e exclusivo das normas protecionistas que regram o
Direito do Trabalho. Pois a propria autora acima mencionada na posi¢do de flexibilista
assumida, mais adiante traz a baila questdes de ordem tributarias bem como no sistema

burocréatico previdenciario e 0s custos com encargos sociais, vejamos:

O papel do contrato de trabalho, tem na flexibilizacdo das relacdes entre
empregados e empregadores, com a revolucdo tecnoldgica, os avangos da
microeletronica e da telecomunicagdes no mundo que mudou, e as empresas
foram forcadas a enfrentar uma feroz competicdo e o inovar tornou-se
absolutamente essencial para ser vencido o desafio e gerar empregos,
realizando varias mudangas na contratacdo individual e coletiva, todas
orientadas pela flexibilizacdo, simplificando o sistema previdenciério,
reduzindo o0s encargos sociais, descentralizando as negociaces,
aumentando a produtividade do trabalho, subcontratando e terceirizando a
mao de obra, vencendo a competi¢do, elevando o nivel do emprego,
portanto, é a flexibilizagdo que dard ao Pais as condi¢fes de competir e
manter seu povo empregado.'®

Portanto, vé-se que as causas estruturais do desemprego sdo mais diversas e
sdo consequéncias de outros fatores que ndo tém qualquer ligagdo com a suposta rigidez da
legislacéo.

Georgenor de Souza Franco Filho, cita alguns escritores destacando possiveis
causas do desemprego:

Segundo Pastore, as causas de falta de emprego sdo de ordem econémica
(perda de renda), psicoldgica (perda de autorrespeito) e social (aumento da
violéncia e crimes). Afora essas, outros fatores sdo elencados por Eddy Lee
como geradores do problema de emprego:

1. rigidez do mercado de trabalho (salario minimo, legislacdo de
seguridade, custos laborais, fraco poder sindical);

198 CARLI, Vilma Maria Inocéncio. Flexibilizagdo dos Contratos de Trabalho. 1 ed. Campinas: ME, 2005, p. 50.
109
idem, p. 50.
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2. diminuicdo do crescimento econémico e insuficiéncia da demanda
global,

3. evolucéo da tecnologia;

4.  redugdo da qualificacdo do trabalhador;

5. aumento da competitividade internacional.*°

Sabido é que os novos métodos de producdo usam pouca mao-de-obra, mas
que também ndo sdo a Unica causa determinante dos crescentes niveis de desemprego. Como

pode ser observado logo abaixo 0 mesmo autor destaca ainda outras causas que levam ao

desemprego:

No Brasil, sdo evidentes as causas conjunturais e estruturais do desemprego.
Conjunturalmente podem ser identificados os elevados encargos sociais, as
diferengas cambiais, as altas taxas de juros e a falta de investimento. As
causas estruturais séo: globalizacdo da economia com todos os seus efeitos
sobre a competitividade dos mercados, inclusive a dos produtos importados
entrados, regularmente ou ndo no mercado interno de consumo; faléncia do
Estado que ndo conseguiu reduzir, sua imensa e, geralmente, ineficaz
maquina; rigidez da legislacdo trabalhista e obsolescéncia do Direito, com
excesso de normas de pouco eficécia e recente utilizagdo de novas técnicas,
incluindo a automagéo e a informatizacao.

Como pode ser observado, a solucdo para o0 desemprego ndo esta na
flexibilizac&o das normas de trabalho, pois, o Estado brasileiro néo é excec¢éo do fendmeno do
desemprego, e como acredita a corrente flexibilista a solugdo ndo é a desregulamentacdo ou a
flexibilizag&o.

A legislacdo ndo € rigida assim como mencionam os adeptos da
flexibilizagdo, pois, até mesmo a propria Lei Maior permite algumas formas de flexibilizacéo
no Direito do Trabalho.

Denise Pazello Valente, esclarece que:

Adepto ou ndo da flexibilizacdo, forcoso reconhecer que a quebra na
“rigidez” a contratacdo do trabalho é uma reivindicagdo do capital com o
objetivo de atingir a eficAcia econdbmica. Mesmo porque o ataque ndo é
direcionado contra a intervencéo estatal em sua regulamentacdo dos direitos
sociais, mas apenas a sua rigidez, para condiciona-los as regras flexiveis,
em outras palavras, de pouca efetividade.'*

110 FRANCO FILHO, Geogenor de Souza. Desemprego: mudancas nas relagdes de trabalho.1 ed. Séo Paulo:
LTr, 1998, p. 127.

1 idem, p. 127.

112 \/VALENTE, Denise Pazello. Transformacdes do Direito do Trabalho. Direito do Trabalho: Flexibilizagéo ou
Flexplorag&o. Curitiba: Jurua, 2004, p. 440.
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O professor Lourival José de Olveira, no artigo O Estado moderno e o

trabalho informal, leciona que:

Surge entdo o discurso da flexibilizacdo do trabalho, implantando-se por
assim dizer o ponto central da defesa neoliberal, que é um primeiro
momento a flexibilizacdo e num segundo a desregulamentacdo, enguanto
formas de atender as necessidades novas surgidas, como por exemplo, uma
facilitagdo nos processos de contratacdo e demissdo do trabalhador. S&o
ingredientes tidos como necessarios para a geracdo de emprego e
atendimento das novas necessidades surgidas no novo mundo do trabalho.
Também, a ndo interferéncia do Estado nas relagbes de trabalho,
eliminando-se em parte as regras protetivas do trabalhador. 113

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece os permissivos de flexibilizac&o
de salario bem como de jornada de trabalho segundo as normas contidas no artigo 7° incisos
VI e VIII, ao especificar que séo os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais além de outros

que visem & melhoria de sua condigdo social.

Uma vez que a Constituicdo elenca as possibilidades de flexibilizacéo,
garantindo em seu artigo 7°, e estando este artigo inserido no Titulo I, Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, e terem os direitos fundamentais sido expressamente erigidos a
condicdo de “clausula pétrea”, integrando o rol do art. 60, § 4° VI, da Carta Magna,

constituindo, portanto, limites.

Sendo assim, toda e qualquer norma que venha a destruir ou desrespeitar tais
preceitos certo que se estard diante de uma inconstitucionalidade de lei, uma vez que as
garantias minimas elencadas no rol do artigo 7°, como ja mencionado € tido como “clausulas

pétreas”.

13 OLIVEIRA, Lourival José de. O Estado Moderno e o Trabalho Informa. Artigo Juridico entregue em sala de
aula.
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3.2.1 Flexibilizagdo sob a Otica do Direito Comparado

Necessarios destacar que algumas legislagdes trabalhistas de alguns paises
estrangeiros, acabam por influenciar a legislagdo brasileira, tem realidades completamente
distintas, como por exemplo: os Estados Unidos.

Sergio Pinto Martins ensina que:

Na Europa, h4 clausulas estabelecidas nas normas coletivas das normas
chamadas de constitutivas, que sdo as que autorizam 0 empregador a
estipular com seus empregados contratos individuais flexiveis.*

Contudo, a realidade brasileira, é diferente da realidade européia, uma vez
que a América Latina vivenciou um avango tecnoldgico muito grande nos ultimos tempos
devido ao processo de globalizacdo fato este que levou a precarizagdo do trabalho com
fendmeno da flexibilizag&o, assim como nos ensina Silvano Gomes da Silva, ao esclarecer

que:

A América Latina seria um bom exemplo para a existéncia da flexibilizagdo
e precarizacdo porque vivenciou um rapido e ininterrupto processo
industrial, cujo avango tecnoldgico estda aquém daquele verificado na
Europa, e cujas economias sdo fechadas e protecionistas, dai o paradoxo em
encontrar-se formas de flexibilizacdo tipicamente européias nos paises
latino-americanos, que ndo refletem as reais necessidades de seus
trabalhadores, constituindo-se em praticas de valores distintos. Em funcéo
disto, conclui-se que a flexibilizagdo das condi¢des de trabalho nos paises
latino-americanos tem efeitos mais graves do que os encontrados nos paises
europeus, revelando-se um culto a precariedade.™

Diante disso, conclui-se que a flexibilizacdo ndo é um fato ou fenémeno

novo, pois, ja foi um método adotado por outros paises como serd demonstrado abaixo.

14 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condicdes de Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 27.
115 SILVA, Silvano Gomes da. Flexibilizagdo do Direito do Trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p.
46.
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Contudo, o seu fim foi o fracasso e o desrespeito dos direitos e garantias minimas dos

trabalhadores.

Em 1991, inicia-se, na Argentina, o movimento de flexibilizagcdo no Direito
do Trabalho, com o advento da Lei Nacional do Emprego, que trouxe algumas modificacGes

no regime trabalhista daquele pais.

Eis que surge, os contratos de trabalho por tempo determinado, em virtude
das crises econdmicas e da internacionalizacdo segundo nos ensina Silvano Gomes da

Silva.l®

A lei que originou o0s contratos por tempo determinado foi a Lei n® 24.013,
de 1991, também chamada de Lei Nacional de Emprego, tendo incorporado novas

modalidades de contratos de trabalho bem como nas relagdes de trabalho.

Esta foi uma forma de tentar flexibilizar as condic¢des de trabalho em virtude

das crises econdmicas e da internacionaliza¢éo das economias.

Um dos principais aspectos trazidos pela Lei Nacional do Emprego é a
contratacdo de jovens com até 24 anos de idade, denominando de contrato de trabalho-
formacdo. Menciona este que ndo é preciso formacdo escolar prévia para 0s que estejam
procurando o primeiro emprego. Tem por objetivo facilitar o ingresso do jovem no mercado
de trabalho e dar-lhe oportunidade de obter o preparo teorico e pratico para desempenho num
posto de trabalho. Ainda, segundo o artigo 58, tera prazo minimo de quatro meses e maximo

de vinte e quatro meses.

Contudo, o maior diferencial entre o tipo de contrato por tempo determinado
e do contrato por tempo indeterminado esta no regime de indeniza¢es dos empregados de
menor antiguidade, ja que foi eliminado o topo minimo dos salarios mensais, reduzindo-se
notoriamente as indenizagdes para 0s contratos com menos de dois anos, pretendendo-se com

isso reduzir os custo do trabalho.

116 SILVA, Silvano Gomes da. Flexibilizagdo do Direito do Trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p.
97.
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O Paraguai possui um Cddigo do Trabalho préprio, criado em agosto de
1961, onde estabeleceu 0 minimo de garantias e direitos trabalhistas.

Contudo, em 1991, o Cddigo Paraguaio sofreu uma reforma, e conforme
nos ensina Silvano Gomes da Silva, trés pontos essenciais foram abordados, conforme

segue:

A flexibilizacdo de salério livremente negociado entre as partes, eliminagao
do salario minimo e sindicalizacdo dos funcionérios publicos.

Em junho de 1992, o Paraguai estabeleceu o texto definitivo da nova
Constituicdo. Sob dois pontos de vista fundamentais — os direitos
fundamentais — os direitos das associa¢bes sindicais e sO direitos dos
trabalhadores, esta articulada esta Constitui¢do, focalizando principalmente
0 segundo ponto de vista, quando estabelece um conjunto de atribuigcfes
juridicas do trabalhador, bastante coerente com o carater social do novo
ordenamento. ™"’

A lei vigente contempla as modalidades de contrato de trabalho, de prazo
determinado e indeterminado, de forma verbal ou escrita, estabelecendo igualdade de direitos
entre trabalhadores homens e mulheres; direito a prote¢do a maternidade; jornada de trabalho
semanal fixada em quarenta e oito horas, sendo oito por dia; remuneragdo que permita ao
trabalhador uma existéncia livre e digna; férias anuais e periddicas de descanso e troca de

horérios por motivos diversos, estabilidade no emprego e indenizacdo em caso de dispensa.

Muito embora se fale em flexibilizag&o pode-se notar a preocupagdo com o0s
direito de garantias fundamentais minimos inerentes a todo trabalhador, porém, nem sempre
respeitados. Contudo, as propostas flexibilizadoras trazidas a baila, tais como salario
livremente negociado entres as partes, eliminacdo do salério minimo, divergem dos ideais
bem como demonstram nitido desrespeito com a dignidade da pessoa humana, enquanto ser

humano, enquanto trabalhador.

Segundo Sérgio Pinto Martins;

A Espanha tinha um sistema trabalhista rigido e corporativista, decorrente
da época corporativa, quando Franco esteve no poder. Era o principio do

Y7 SILVA, Silvano Gomes da. Flexibilizagdo do Direito do Trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p.
71.
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“garantismo autoritario , sendo as regras o contrato de trabalho por tempo
indeterminado e a estabilidade no emprego.**®

Vilma Maria Inocéncio Carli, esclarece que:

Considerado como um dos paises, que mais cresceram na Europa ao longo
das décadas de 70-80, a Espanha passou a ser afetada por uma severa
recessdo no inicio dos anos 90, em setembro de 1993, o desemprego atingiu
a cifra recorde de 23% da forga de trabalho, em dezembro do mesmo ano o
Governo pediu ao Congresso Nacional a aprovacdo de uma nova lei
trabalhista, capaz de reduzir os fortes entraves na descontratagdo de
empregados e abrir espacos para gerar novos empregos, 0 projeto torna
mais faceis as demissdes sem justa causa e reduz o valor das indenizagdes
de dispensa.'*

Em razdo do desemprego, foram estabelecidos mecanismos para tentarem
empregar a mao-de-obra disponivel. O resultado foi a existéncia de 12 novos tipos de
contratos de trabalho. O trabalho a tempo parcial passou a ser utilizado com maior freqliéncia,
deixando de existir certas restricdes que lhe eram impostas. Foram estabelecidas varias formas
de contratagdo, com o objetivo de beneficiar os trabalhadores jovens. Estabeleceram-se
também isengdes ou subvencbes para a contratacao de trabalhadores.

Com o advento da Lei n° 32, de 2 de agosto de 1984, determinou-se Varios
contratos por tempo determinado: contrato eventual em razdo da producéo; contrato para
substituicdo de trabalhadores com direito & reserva do posto de trabalho, contrato para
lancamento de nova atividade; contratos de formacéo, como o contrato de trabalho de préatica
e 0 contrato de aprendizagem; contrato de substituicdo na administracdo publica. Houve
contratos para a ocupacdo por tempo certo de trabalhadores desempregados, como trabalhos
temporarios de colaboragdo social. Objetiva-se com o0s contratos de trabalho de tempo
determinado que o empresario livre-se da pesada carga decorrente das contratacfes de tempo
indefinido.

Segundo Sérgio Pinto Martins, a Lei n° 32 de 2 de agosto de 1984, bem
como o Decretos Lei 8 e 9 de 1987, versavam ndo somente sobre o contrato por prazos

18 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condicdes de Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 30.
119 CARLI, Vilma Maria Inocéncio Flexibilizacdo dos Contratos de Trabalho. Campinas: ME, 2005, p. 102.
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determinados como também sobre jornada, horarios, turnos, remuneragdo dentre outros

conforme podemos observar logo abaixo:

Com as novas disposi¢des, ndo foram revogadas os antigos contratos
de trabalho de tempo determinado, com exce¢do do contrato para
lancamento de nova atividade e o contrato temporario de fomento de
emprego.*?

Além da convencdo coletiva, hd acordos de empresa, abrangendo
temas descentralizados de negociacdo, como clausula relativas a
horério de trabalho, jornada, turnos, remuneracao, sistema de trabalho
e até a situacdo da empresa ou de competitividade.

Na Italia desde 1984, ja existiam os contratos de trabalho com menor
protecdo legal no Direito do Trabalho. Porém a Itdlia foi um dos Gltimos paises da Europa a
Legislar as Agéncias de Empregos temporarios, cuja lei entrou em vigor em 1997. O contrato
de formagdo também legislado em 1997, objetivou o aproveitamento de trabalhadores mais
jovens, de 16 a 32 anos, em sua Ultima versdo e ampliaram os beneficios fiscais para a sua

implementacao.

Sergio Pinto Martins, esclarece que:

Prescreve a Lei n° 196, de 24 de junho de 1997, que o contrato de
fornecimento de trabalho temporario ocorre quando uma empresa
fornecedora, registrada na reparticio competente, coloca um ou mais
trabalhadores, por ela admitidos por meio de um contrato especifico, a
disposicdo de outra empresa, que utiliza os respectivos servigos para
satisfagdo de exigéncias de carater temporario. O regime pode ser utilizado:
(2) nas hipoteses previstas pelos contratos coletivos nacionais aplicados pela
empresa tomadora, estipulados pelos sindicatos mais representativos; (b)
nos casos de utilizacdo temporéria em fungdo ndo previstas pelas segdes
normais da empresa; (c) para substituicio de empregos afastados
temporariamente.

Os contratos de trabalho de tempo determinado podem ser celebrados nas
atividades de carater sazonal, para substitui¢do de trabalhadores com direito
a conservacdo do emprego, no setor de espetaculo e da radio e televisdo (Lei
n® 266/77), no setor do comércio e do turismo (Lei n® 18/78), no trabalho
dos jovens inscritos nas listas especiais de colocacdo (Lei n° 479/78).

Determinou a Lei n° 56, de 28 de fevereiro de 1987, que a negociacdo
coletiva, estabelecidas pelos sindicatos de trabalhadores mais

120 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condicdes de Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 34.
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representativos, fixara as novas hipoteses de contratacdo a termo, além das
J& previstas em lei. A mesma norma permite que os contratos coletivos de
trabalho estabelecam tipos especiais de contrato de aprendizagem em
empresas que exercem atividades em ciclos sazonais.

Foram promovidas novas formas de contratos de trabalho, visando elevar o
nivel de ocupacio dos trabalhadores.*

Constata-se que esta pratica de flexibilizacdo ja vem sendo utilizada por
varios paises hd muito tempo, contudo, ndo pode esquecer de levar em consideracdo a
legislagdo de cada pais, tal como as garantias minimas estabelecidas na Constituicdo Federal
colocadas a disposi¢do a todos os trabalhadores.

Diante de todos os exemplos acima, conclui-se, que a flexibilizacdo do
Direito do Trabalho ndo é algo novo e muito menos inovador, muito ao contrario do que se
pensa é algo nocivo para os trabalhadores e vem eliminar certas conquistas que foram feitas
ao longo dos anos, a duras penas e contraria em especial direitos e garantias fundamentais
expressos na Constituicdo Federal, artigos 1° e 3° combinado com o artigo 170, e seus
respectivos incisos e paragrafo. Seria uma forma de reduzir direitos dos trabalhadores, atraves
de um jeito maquiado, mas que ndo se pode concretizar levando-se em consideragdo os limites

constitucionais estabelecidos.

21 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condicdes de Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 35.
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3.3  OS ENTRAVES TRIBUTARIOS NA GERACAO DE EMPREGOS

Um dos principais argumentos utilizados como causadores de obstaculos na
geracdo de empregos, e por consequéncia do desenvolvimento econémico e social é o alto
indice da carga tributaria que incide sobre um trabalhador formalmente inserido no mercado

de trabalho.

Observando o fendmeno da tributagdo, tem-se, como devedor da obrigagéo
tributaria, o contribuinte, isto é, aquele que, juntamente com outros, contribui ou presta um

tributo entregando a contribuicdo ao Estado.

A Lei 5.172 de 1966, estabeleceu através do Cddigo Tributario Nacional,

pelo Ato Complementar n. 36/67, que, com o advento da Constituicdo de 1967, assumiu a
eficacia de lei complementar, define tributo atraves do seu artigo 3°, nos seguintes termos:

Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor

nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituido em
lei e cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada.*”

Luciano Amaro, conceitua o Tributo da seguinte forma:

Tributo é a prestagdo pecunidria ndo sancionatoria de ato ilicito, instruida
em lei e devida ao Estado ou a entidades ndo estatais de fins de interesse
plblico.'”

Desta forma, necessario esclarecer que a expressao “tributo”, utilizada pelo
direito brasileiro, tem sentido genérico abrangendo imposto, taxa, contribui¢do, empréstimo e
compulsério, que sdo expressdes empregadas para designar figuras tributarias, que compde o

alto nivel da carga tributaria.

122 pINTO, Antonio Luiz de Toledo. Cédigo Tributario Nacional. 34 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 34.
122 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 18.
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J& foi constado que o brasileiro tem que trabalhar mais de quatro meses por
ano sO para pagar impostos, porém, o grande problema muito ao contréario do que se imagina

ndo é a cobranca dos impostos, mas sim a forma ao qual este imposto é cobrado.'?*

Num percentual de cem por cento, cerca de setenta e cinco por cento dos
impostos cobrados vém do esfor¢o do trabalho, ou seja, encargos trabalhistas, sendo que
somente vinte e cinco por cento provém da renda produtiva, segundo dados da Associacdo
Brasileira dos contribuintes.

Para a concretizacdo de geracdo de empregos € necessario o desenvolvimento
econdmico. Pois, a partir de entdo a geracdo de emprego passa a ser uma consequéncia
natural, com o aparecimento de novos postos de trabalho, que por sua vez dardo origem ao

desenvolvimento social.

Mas para esta concretizacdo é necessario também se ter seguranca juridica,
ou seja, a confiabilidade, a clareza, a razoabilidade e a transparéncia dos atos do poder
publico, nas relacBes estabelecidas entres os entes publicos e privados.

A seguranca juridica é tdo importante na gestdo das empresas e das pessoas
fisicas, principalmente quando se trata de tributacdo, que pode vir a causar efeitos negativos
na geragéo de novos postos de trabalho, conforme nos ensina Humberto Theodoro Junior:

Entre os doutrinadores brasileiros, o principio da seguranga juridica tem
provocado, no campo do direito tributério, estudos excelentes. E gue, numa
area delicada como do direito tributario, maior € a exigéncia de cuidados
com a observancia da seguranga juridica porque a taxagdo da atividade
individual interfere significativamente na viabilidade, no planejamento e na
gestdo das empresas e dos patrimbnios das pessoas fisicas ou juridicas.
Vaérios principios constitucionais atuam na espécie a fim de assegurar aos
contribuintes a tranquilidade, confianca, e certeza quanto a tributagdo, como
0 principio da legalidade, a anterioridade da lei ao exercicio de sua
aplicacdo e da irretroatividade da lei tributéria, salvo para beneficiar o
contribuinte.*

124 Disponivel em: www.abrapi.com.br. Acesso em 23.03.2006.
2 THEODORO JUNIOR, Humberto. A Ordem reformista do Direito Positivo e suas Implicagdes com o
Principio da Seguranca juridica. RDCPC N° 40 — Mar-Abr/2006 — Doutrina, p. 35.
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Com a elevada carga tributaria o desenvolvimento econémico torna-se
prejudicado uma vez que os produtos brasileiros tornam-se por conseqiiéncia, pouco

competitivo, traduzindo tal fato em desemprego e falta de desenvolvimento social.

O Estado tem o poder de tributar. Ruy Barbosa Nogueira, ensina que:

O direito de tributar do Estado provem de atividades econdémicas-privadas
dos entes publicos, de monopdlios, de empréstimos, e principalmente da
imposicéo tributaria (fiscal, parafiscal e extrafiscal).'?°

O Estado necessita de receitas para atingir suas finalidade de promover o
bem comum, no entanto, a cumulatividade de impostos acaba por prejudicar o

impulsionamento de investimentos no setor produtivo.

O Estado brasileiro tem uma das maiores cargas tributarias do mundo, por

conta da ansia cada vez maior de arrecadacdao nos mais diversos niveis.

A Associacdo Brasileira dos Contribuintes afirma que a incidéncia tributaria
na folha de pagamento de um empregado acaba por impedir o empregador de pagar um
salario digno e automaticamente uma boa parte do faturamento das empresas e do salario do
empregado sdo direcionados aos cofres da Unido, dificultando assim que acontegca o

desenvolvimento econdmico.

Como visto, o empregado ndo € bem remunerado e o empregador nao aufere
0s lucros desejados. Por conseqliéncia, o terceiro ente da relacdo, o Estado Federal, que
deveria zelar pela igualdade e o bem estar social, mantendo uma distribuic&o de renda justa e
promovendo abertura de novos postos de trabalho, deixa de cumprir com sua obrigacéo

imposta pela Lei Maior.

Segundo a ABRAPI — Associacdo Brasileira dos Contribuintes; *“a carga
tributaria do primeiro semestre de 2006 atingiu 39,41, contra 39,16, do primeiro semestre de
2005."127

126 NORGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 14 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 14.
127 Disponivel em: http://www.abrapi.com.br, acesso em: 25.03.2007.

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.abrapi.com.br,
http://www.pdfdesk.com

106

E como consequéncias ndo poderia deixar de produzir o aumento do
desemprego, a dificuldade da geracdo de empregos formais, e o estrangulamento dos setores
produtivos, porque acabam perdendo sua competitividade ndo somente a nivel interno como

também a nivel internacional.

E um sistema financeiro em que é considerado usual pelo setor produtivo ndo
seria correto dizer que se vive num cenario de normalidade, onde existe a incidéncia de

impostos sobre renda, produtos e servicos.

Desta forma, conclui-se, que o Estado possui um sistema de cobrar tributos
que recai de forma mais expressiva sobre o trabalho e ndo sobre a renda, fazendo com que o

Brasil tenha rendimento menor do que o esperado.

3.3.1 Tributo Sob a Otica Social da Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal assegura a todos o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem desigualdade e sem

preconceitos.

Os tributos sdo uma imposicdo aos contribuintes de pagarem uma certa
quantia em dinheiro ao Estado independentemente de uma contraprestagdo de servigo ou

favor, sem vinculagdo a qualquer prética.

Com a tributagéo, o Estado abastece seus cofres para poder satisfazer as suas
necessidades, bem como os objetivos estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Contudo, o tributo deve respeitar os fundamentos do Estado Democrético de

Direito, uma vez que no texto constitucional aparece a dignidade como fundamento da

Republica brasileira.
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Este fundamento da dignidade humana pode ser encarado como o principio
nuclear para a hermenéutica de todos os direitos e garantias conferidos as pessoas, de acordo
com o texto constitucional, portanto, impde que o tributo tenha por conseqiiéncia um fim

social.

Enoque Ribeiro dos Santos esclarece que:

E importante ainda destacar que os direitos humanos fundamentais,
conjuntamente com as garantias que Ihe sdo inerentes, se contrapdem a
ingeréncia do Estado nas esferas individuais e coletivas e a eventuais atos
arbitrarios perpetrados por quaisquer instituicGes que detenham poder
econbmico, social ou politico. O reconhecimento e a consagracdo da
dignidade humana assume nos dias de hoje projecdo planetaria, com
expressa anuéncia por parte da constitucional, seja em nivel consuetudinario
ou mesmo por meio de tratados e convencdes internacionais.®

Desta forma, o Direito Tributario estad intimamente ligado a ordem
econbmica, e por consequéncia tem que atingir seu fim social, através dos principios que
limitam a atividade tributaria do Estado, com o propdsito de proteger o cidaddo contra a
tributacdo desregrada, respeitando também os objetivos elencados no artigo 3°, da
Constituicdo Federal e os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estabelecido no
artigo 1°, estando tais objetivos e fundamentos interligados com os principios do artigo 170,
da Lei Maior.

Celso Ribeiro Bastos, leciona que:

A atividade tributéria, considerada de uma perspectiva ampla, insere-se
dentro da atividade financeira. O Direito Tributério é dotado de autonomia
didatica e cientifica. Todavia, sua autonomia é absoluta, pois, como ja foi
visto, a divisdo do Direito em areas é sempre relativa. O Direito Tributario
nao deve descurar dos principios mais amplos que informam toda atividade
financeira, como também ndo deve deixar de considerar que as divisdes do
direito em &reas se ddo para melhor compreensdo e funcionamento do
préprio sistema juridico, que ndo perde a sua unidade por essa divisdo em
ramos. Esta Ultima ocorre justamente para definir as competéncias e a
aplicacdo de principios especificos daquela area. E comum a solugdo de um
caso depender da aplicacdo de uma norma e um ou mais principios. Os
principios déo o sentido final da regra.*”®

122 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos Humanos e meio Ambiente do Trabalho: repertério de
Jurisprudéncia da IOB. 22 Quinzena de Dezembro de 2005 — N° 25/2005. p. 767.
129 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Econdmico.16. ed. S&o Paulo: Celso Bastos Editores. 2004, p. 65.
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Dentro desses principios encontra-se a funcdo social do tributo onde através
do seu ndo cumprimento acaba por inibir o setor privado, criando obstaculos para o

desenvolvimento e crescimento econdémico e consequentemente social.

Segundo Rogério Vidal Gandra da Silva, esclarece que:

A aplicacdo do tributo tdo somente na funcdo arrecadatéria, tem como
conseqliéncias a inibicdo da producdo de servigos em razdo da diminuicdo
da capacidade econémica, advinda do aumento da tributacdo; a diminui¢do
dos niveis de emprego; a reducdo do poder aquisitivo do cidadao-
contribuinte; a reducdo do consumo e, a diminui¢cdo da competitividade do
pais em relagio ao mercado externo.™®

O tributo por estar relacionado com o desenvolvimento e crescimento
econdmico, torna necessario, a imposic¢do de limites, com objetivos voltados para proteger o

cidad&o contra tributacdo desregrada.

Celso Ribeiro Bastos, assevera que:

Note-se que por forca da necessidade de estimular ou reprimir certas
atividades, ¢ normal hoje o Estado fazer uso da tributacdo para atingir esses
objetivos. Essa finalidade é hoje uma realidade — consiste na utilizagdo dos
tributos ndo so6 para os fins mais fundamentais seus, quais sejam o de obter
recursos financeiros para o Estado, mas também como meio ou instrumento
de atingimento de fins econbmicos, sociais, tecnolégicos, cientificos, etc.
Os tributos constituem a fonte primordial das receitas do Estado. Essa
extracdo de poder aquisitivo ndo pode deixar de produzir efeitos
econdmicos, quer sobre as atividades isoladas e especificamente
consideradas, quer sobre a ordem econdmica como um todo.™

A arrecadacdo de tributos surge como fator indispensavel para criacdo do
Estado, contudo, esta arrecadagéo tem que levar em consideragdo o seu fim social, sob pena

se tornar uma tributacdo indigna.

Se a carga tributaria for alta ao ponto de influenciar no desenvolvimento
econdmico de um pais, tratar-se a de uma tributacdo indigna, que obstacularizara a geragao

de emprego e o crescimento econémico.

130 S1LVA, Rogério Vital Gandra da. A Politica Tributaria como Instrumento de Defesa do Contribuinte. A
defesa do Contribuinte no Direito Brasileiro. Sdo Paulo; 10B, 2002, p.62.
131 BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de Direito Econdmico.S4o Paulo: Celso Bastos Editores. 2004. p. 65.
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Muito importante levar em consideragdo que a ordem econdmica inserida na
Constituicdo Federal, sempre destaca o respeito e observagdo a valorizacéo do trabalho e ao
respeito da dignidade do trabalhador enguanto ser humano.

Desta forma sé se consegue alcancar o fim social se houver justica social. A
justica social se refere tanto a distribuigdo, entre os grupos e os individuos, do bem comum
como a contribuicdo de cada um, individuo ou grupo, para com a coletividade. A divisdo dos
haveres, como a dos deveres, deve ser feita segundo critérios prévio e democraticamente
fixados, critérios estes fundados na necessidade e capacidade de cada um. Esta justica social,
entdo ndo exclui o Estado, enquanto entidade concebida para servir a sociedade, pairando
assim a obrigacdo do Estado em também cumprir com a fungdo social a ele inerente, assim

como deve ser com o tributo.

Sobre o conceito de justica social no ambito tributario, Carlos Araujo
Leonetti, esclarece que:

Em sentido lato, ndo se pode deixar de reconhecer que a expressdo Justica
Social parece soar pleonasticamente, j& que ndo se pode conceber uma
Justica que ndo seja social, isto €, que ndo seja comprometida com a paz na
poli, que ndo esteja relacionada com a vida em Sociedade. Mesmo para 0s
que admitem, como o faziam Aristételes e Santo Tomas de Aquino, uma
Justica natural, trancedente, anterior e superior a qualquer outra forma de
Justica, parece haver consenso de que esta Justica natural se dirige aos
homens, melhor dizendo, & Sociedade, ou as Sociedades, criada(s) pelos
homens. Nesta linha de raciocinio, qualquer forma, modalidade ou espécie
de Justica que se possa conceber ou admitir, por exemplo. Distributiva,
Comutativa, Corretiva, Retributiva, Politica, Econdmica, Fiscal, Tributaria,
etc., € também, e sobretudo, uma Justica Social. Contudo, a consagracédo de
Justica Social como uma espécie autdbnoma, ou seja, Justica Social em
sentido estrito, se justifica, a nosso ver, pela énfase que se pretende dar aos
aspectos ligados ao relacionamento entre individuo e Sociedade (e vice-
versa). Em outras palavras: ainda que se reconhega que toda forma de
Justica é Social (na medida em que se aplica a vida em Sociedade), ndo
podendo haver uma Justica anti-social, também ¢é de admitir-se que ha
certos aspectos, certas normas ou certos principios de Justica que dizem
respeito especialmente as relacdes bilaterais entre o individuo e a Sociedade
como um todo, seja esta representada ou ndo, pelo Estado. Assim, esta
acepcéo de Justica se preocupa precipuamente com o0s aspectos qualitativos
e quantitativos do intercambio individuo-sociedade, vale dizer, com a
prestacdo de um para com o outro (vice-versa).'*

32 | EONETTI, Carlos Aratijo. O Imposto Sobre a Renda como Instrumento de Justica Social no Brasil. Barueri:
Manole, 2003, p. 173.
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Dentro desta dtica tem-se que a tributagdo que recai principalmente sobre as
empresas tem de ser revistas e analisadas do ponto de vista em que ndo venha a causar

prejuizos ao desenvolvimento econémico e social do pais.
Portanto, a tributacdo tem que ser justa e digna, que atenda aos anseios

sociais e colabore com o desenvolvimento econdmico. Pois, somente desta forma é que se

atenderda os objetivos e o fundamento do Estado Democrético de Direito.
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3.4 PROPOSTAS PARA O ATENDIMENTO DOS VALORES CONSTITUCIONAIS
QUANTO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COMPARTILHADO COM O
DESENVOLVIMENTOS SOCIAL

Pode-se dizer que a flexibilizacdo do Direito do Trabalho ndo é o caminho
para o desenvolvimento econdmico, podendo até ser um retrocesso para o desenvolvimento

social.

O atendimento dos valores constitucionais quanto ao desenvolvimento
econdmico compartilhado com o desenvolvimento social, compreende o principal aspecto que
envolve o ser humano, ou seja, o fator de geragdo de emprego. Pois, atraves do emprego
assim como nos ensina Celso Leite, é que o individuo se insere na sociedade e é reconhecido

como membro delal®

E sobretudo pelo emprego ou outra forma de atividade que o individuo se
insere na sociedade e € reconhecido como membro dela; e aqui o0 aspecto
humano comega a confundir-se como social.

Os aspectos humanos sdo também aspectos sociais, e o0s valores
constitucionais se concretizam com a geracdo de empregos, que influencia diretamente na
base do Estado que a familia, uma vez que com a dispensa de um empregado principalmente

se for ele o vardo do lar, uma familia inteira é massacrada.

Tratando-se do assunto geracdo de emprego, ndo se pode esquecer 0 que
menciona o artigo 170, inciso VIII, da Constituicdo Federal que estabelece o direito ao
desenvolvimento levando-se em consideracdo a busca do pleno emprego.

Sobre 0 assunto nos ensina Lafayete:**

133 |LEITE, Celso Barroso. O Século do Desemprego. S&o Paulo: LTr. 1994, p.48.
B34 PETTER, Josué Lafayete. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica. S&o Paulo: Revista do Tribunais,
2005, p. 259.
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De se notar, no exame da Constituicdo Federal, mormente considerados seus
objetivos fundamentais, a existéncia de um direito ao desenvolvimento. E se a
pessoa humana € o sujeito central deste direito, ndo se poderd toma-la como
simples fator de produgdo. Ao contrario, devera ela haurir frutos que
propiciem sua existéncia digna, fim da ordem econdmica, cabendo especial
responsabilidade ao poder publico na realizacdo e concretizagdo deste
desenvolvimento. Insere-se neste contexto o exame do principio
constitucional econémico da busca do pleno emprego, que tem galgado
elevada e maior importancia com o passar dos anos, entre tantas razdes,
também pela constatacdo de que os pontos de trabalho cedem lugar,
constantemente, para a eficiéncia tecnoldgica, ofuscando o raciocinio segundo
0 qual o aumento da produgéo implicaria necessariamente em maior emprego
de mé&o-de-obra.

Portanto, as propostas de atendimento dos valores constitucionais levando
em consideracdo o desenvolvimento econdmico compartilhado com o desenvolvimento
social, refere-se as relevante implicagcdes no tocante ao desemprego, bem como a existéncia

digna.

Pois, assim, ensina Celso Barroso Leite os demais aspectos sdao na verdade

variantes do desemprego;*®

Trabalho, aqui, é quase sindnimo de emprego, pois na grande maioria dos
casos a atividade remunerada € um emprego. Por conseguinte, estar
desempregado significa, na verdade, ndo ter trabalho.

Os demais aspectos humanos sdo na verdade variantes ou desdobramentos
deste: isolamento, sentimento de inferioridade e de rejeicdo, desanimo,
desespero. A lista ndo para ai e 0 desemprego pode ndo ser a causa Unica.

Se quisermos prosseguir teremos com freqiiéncia conflitos familiares,
alcoolismo, drogas e outros tristes aspectos humanos do desemprego.
Alguns estudos falam até em suicidio.

A proposta para atendimentos dos valores constitucionais, é a geracdo de

emprego, porém, isso ndo se concretiza com o advento da flexibilizacéo.

Pois, com o processo flexibilizatério do Direito do Trabalho, a classe
patronal certamente usaria desta flexibilizacdo em proveito préprio e com o fim de aumentar
seus lucros, ndo se importando com a valorizagdo do trabalho humano, desrespeitando o

trabalhador por ser a parte mais fraca da relagéo de trabalho.

35 |EITE, Celso Barroso. O Século do Desemprego. S&o Paulo: LTr. 1994, p. 51.
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Sobre o tema Robortella, advindo de alguns exemplos inerentes a solucionar
a questdo do desemprego, tirado de experiéncias de alguns paises assevera que o principal
caminho é o dialogo social, fazendo alguns apontamentos através do direito comparado

exemplificando alguns modelos como segue:**®

Inegavelmente, os paises que praticam o dialogo social, e primordialmente no
nivel da empresa, enfrentam melhor as questdes da inflacdo e do desemprego,
como sdo exemplo os Estados Unidos, o Japdo, a Suica e a Holanda.

No que se refere ao contetdo dessas politicas sociais, a observacdo do direito
comparado revela alguns tragos comuns aos varios modelos;

1) eliminacdo de formulas paternalistas ou autoritarias;

2) equilibrio entre autonomia e heteronomia;

3) adocdo de sistema de relacGes de trabalho adaptavel a cada setor
econdmico ou ao tamanho da empresa

4) leis dotadas de recionalidade, funcionalidade e coeréncia com a
realidade do pais;

5) busca de competitividade e eficiéncia na gestdo empresarial;

6) aplicacdo efetiva das normas internacionais do trabalho, como minimo
social;

7) estimulo ao didlogo social, tornando menos importante a regulagao
atraves de lei

8) valorizagdo do ideal democratico;

Na Europa, diz Gianni Arrigo que, a partir dos anos setenta, podem ser
encontradas as seguintes caracteristicas gerais:

a) diminuicdo do custo de trabalho para os ocupados ou para 0S neo-
ocupados;

b) aumento da flexibilizagdo do trabalho, especialmente juvenil, e do
mercado de trabalho, através da concessdo negociada (concession bargaining);
c) prolongamento da escolarizacao ;

d) organizacao de atividades para o governo;

e) diminuicdo do tempo de trabalho, envolvendo o horario e a duragéo da
vida laboral.

Contudo, diante dos aspectos apontados, eis alguns pontos de essencial
importancia que serdo abaixo enumerados, como solucGes para o problema do desemprego,
que como ja foi demonstrado ndo é um problema exclusivo do nosso pais, mas do mundo

inteiro.

1 - Como restou demonstrado anteriormente um dos maiores fatores do

desemprego € a alta carga tributaria que inibe a geracdo de empregos. Uma das medidas a

3¢ ROBORTELLA, Luis Carlos. O Moderno Direito no Trabalho. S&o Paulo: LTr. 1994, p. 81,
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serem propostas € a simplificacdo do sistema tributério, com a sua conseqiiente redugdo de

tributos.

Muito embora o artigo 170, inciso IX, da Lei Maior assegure tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte, constituidas sob as leis brasileiras e que

tenham sede e administracdo no pais, estando incluida ai a questéo tributéria.

Contudo, muito embora a Constituicdo Federal trate as empresas de pequeno
porte e as micro empresas com diferengas, incentivando-as, ndo sé no que tange as
incidéncias tributarias, ainda deixa muito a desejar ao passo que mesmo assim, ainda ndo so6
as micros e empresas de pequeno porte, mas também as grandes empresas sofrem com
incidéncia da alta carga tributaria que onera os custos, a producdo, que por sua vez
obstaculizam o desenvolvimento econdmico e por conseqliéncia afeta diretamente a geracéo

de empregos.

2 - Outro fator muito importante é a reducdo de gastos publicos. Pois,

somente com o corte de gastos publicos é que o Brasil vai conseguir alcangar suas metas.

Pode-se dizer, que um fator puxa o outro, uma vez que o forte avango das
despesas publicas, acompanhado da escalada carga tributaria, uma das mais altas do mundo e
em vigoroso crescimento desde 1995. Ressalta-se, que a proporcéo da receita fiscal na pode
ser considerada alta ou baixa sem se analisar o que promove para 0 bem-estar da sociedade.

N&o obstante ser muito elevada, o indice de desenvolvimento humano do pais é baixo.

Isso acaba por significar que a populacdo brasileira tem qualidade de vida
similar a de economias atrasadas, mas paga impostos tal como os habitantes de uma nagéo
desenvolvida, desrespeitando assim as normas constitucionais do artigo 170, que estabelece

ter a ordem econdmica, o dever de assegurar a todos uma existéncia digna.

Segundo a Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo, através de um
estudo compreendendo o periodo de 1995 a 2004, sobretudo a partir de 1998, concluiu que foi
a crescente elevacdo da carga tributéria e das despesas como propor¢do do Produto Interno

Bruto, os principais fatores que obstacularizaram o desenvolvimento econémico do pais.
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Diante de um regime de metas de superavits primarios acordadas com o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o governo federal buscou a acomodacdo do
crescimento das despesas por meio da ampliacdo da carga tributéria, divergindo do que
estabelece o artigo 3° inciso Il, da Constituicdo Federal, cujos objetivos sdo garantir o

desenvolvimento nacional.

3 - Merece destaque ainda, a educagdo que € muito precaria. A educagdo tem
que ser considerada como uma das prioridades absolutas, pois, as conseqiiéncias do mau
ensino atingem as pessoas, as empresas, a economia e o desenvolvimento econémico e social
do pais. Uma educacdo de qualidade permite um melhor dominio da realidade, melhoria da
salde, crescimento da vida média, acesso as informacdes, além de inimeros outros beneficios
individuais e coletivos, atingindo o que estabelece os fundamentos do artigo 1° Il1, o respeito
a dignidade da pessoa humana. As sociedades da mesma maneira que uma empresa gasta anos
para acumular capital fisico, ela também, leva tempo para formar um bom estoque de capital
humano. Mas na sociedade do conhecimento é o capital humano o bem mais precioso. Se 0s
trabalhadores ndo sdo bem preparados, nada se pode fazer com maquinas eficientes.

Quando se fala em melhoria da educacédo, tem-se que observar ndo sé o que
se refere a alunos, porque estes dependem exclusivamente de professores capacitados, e com

remuneracdes condizentes com a responsabilidade e o trabalho a ser executado.

Desta forma, a educagéo tem que cumprir o que estabelece o artigo 3°, inciso
1, cujos objetivos do Estado é a garantia do desenvolvimento nacional. E necesséria a criagio
de propostas que melhorem a educagdo em todas as modalidades, com oferta de uma
educacdo com qualidade principalmente no setor publico.

4 — E necessario também melhores investimentos no setor produtivo. Os
empréstimos bancarios sdo caros, tém prazos curtos e sdo insuficientes. O crescimento das
empresas fica limitado por sua capacidade de financiamento interno. Por consequiéncia, tem
como resultado o crescimento das empresas brasileiras limitados por sua capacidade de
financiamento interno, ou seja, pelos recursos ou lucros gerados ao longo de ciclos
produtivos. Por fim, as empresas pequenas ou pouco capitalizadas tendem a enfrentar
dificuldades ainda maiores para crescer.
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Contudo, o BNDES tem tido um papel importante como instrumento da
politica econdmica, contribuindo no sentido de melhorar as condi¢cGes necessarias para a
promocdo de uma trajetéria de crescimento sustentado, com objetivos voltados para o
aumento de investimentos, o avanco da privatizagdo, a melhora das exportacgoes, expansao dos
gastos sociais, e geracdo de empregos, porém, ainda estd muito aquem da realidade e da

necessidade das empresas brasileiras.

5 — A capacidade das empresas de criar e adaptar produtos, transformar os
processos de producdo e qualificar as estratégias de comercializacdo, entre outros fatos,
determinarem o grau de competitividade e o nivel de participacdo do pais no mercado
internacional. O investimento em inovacéo cientifica e tecnolégica € um dos maiores segredos
para garantir o aumento da participacdo no comércio global, garantindo a expansdo do setor

produtivo e o crescimento da economia.

Um dos maiores desafios da industria brasileira € aumentar os investimentos
em inovacdo. Esta capacidade de transformacdo, determina o grau de competitividade e o
nivel de participacdo do pais no mercado internacional. E o aumento da participacdo no
comércio global é uma das chaves para garantir a expansao do setor produtivo e o crescimento

sustentado da economia.

6 — A corrupcdo também e um dos grandes causadores do retrocesso do
desenvolvimento econdmico e social. E necessario a criagio de medidas severas no sentido de

coibir tal pratica.

A corrupgdo enfraquece a economia do pais dificultando a arrecadacdo de
impostos, desperdicando recursos, impedindo investimentos privados. Desta forma, a
corrupgdo prejudica mais os pobres, uma vez que distorce o planejamento econdmico em
prejuizo dos investimentos sociais, além do fato dos menos favorecidos disporem de menor

poder de persuasao.

A corrupcao prejudica o desenvolvimento econdmico e a redugéo da pobreza
de forma significante. Quando a corrupcéao é disseminada, a arrecadacdo de impostos revela-

se mais dificil em ambientes com altos niveis de corrupcéo, tornando o aumento das aliquotas
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de impostos uma necessidade para que se obtenha a receita necessaria, fomentando por

consequéncia a fuga de capitais.

Os seus efeitos ainda podem corroer a estabilidade politica, inibindo o
investimento privado nacional e estrangeiro. Mesmo em paises onde a estabilidade ndo esteja

em risco, a alta probabilidade de extorséo desencoraja tais investimentos.

Destaca-se que no tocante ao desenvolvimento de atividades inovadoras e as
consequentes fragilidades de deficiéncia da industria local, sdo considerados como
empecilhos significativos impedindo o desenvolvimento econdmico e social e por

consequéncia acabam por influenciar diretamente no processo de geragcdo de empregos.

Por fim, ressalta-se a importancia da aplicagdo dos principios constitucionais
que regulamentam a ordem econdmica e a importancia da inafastabilidade da intervencao
estatal nas relagdes de trabalho, bem como o respeito e observancia ao principio da dignidade
da pessoa humana e a valorizagdo do trabalho no que se refere a flexibilizacdo da normas
trabalhistas.

Quando se trata da economia regulada pelo artigo 170 e seguintes da
Constituicdo Federal, tem-se como conjunto de normas de intervencdo protetora ou restritiva
as atividades econdmicas, levando-se em consideracdo a existéncia digna para todas as

pessoas, de acordo com o que se denomina os ditames da justica social.

Desta forma, conclui-se que ndo apenas os principios norteadores do Direito
do Trabalho e aqueles elencados no rol do artigo 170, da Lei Maior, sdo aplicaveis na ordem
econémica, vez que, merece atengdo especial os artigos 1°, 3° e 193, do mesmo diploma legal
por serem de suma importancia sua observacdo, quando se trata de direitos e garantias

inerentes ao trabalhador.
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CONCLUSAO

Como visto, o Direito do Trabalho, tem por objetivo regulamentar as normas
juridicas que disciplinam as relagdes de trabalho, visando assegurar, sempre, melhores
condi¢des de trabalho a parte mais fraca da relagdo laboral que é o empregado.

Sua principal finalidade é assegurar melhores condic6es de trabalho, levando
em considerac&o a dignidade do ser humano, enquanto o mesmo obtém através do trabalho, as

suas realizagc0es pessoais.

Como visto, ap06s o surgimento da globalizacdo, comecaram a ser apontados
questionamentos inerentes a flexibilizagdo, objetivando através dela reducdo de custos da

producéo, melhorar competitividade empresarial e em especial aumentar a lucratividade.

Contudo, as propostas de flexibilizacdo sdo tratadas sem levar em conta o
texto constitucional, o artigo 170, “caput”, e o artigo 1°, merecendo destaque o principio da
dignidade da pessoa humana, o artigo 3° e seus respectivos incisos que estabelecem em
especial a garantia do desenvolvimento nacional bem como o artigo 193, que por sua vez ,
estabelece que a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivos o bem-
estar e a justica social. Nestes dispositivos constitucionais podem ser encontrados os limites
da flexibilizagdo, concluindo que pensar em flexibilizagdo sem levar em conta os parametros

principiologicos constitucionais, pode representar afronta ao Estado Democratico de Direito.

Se ndo bastasse estes argumentos, que imp&em limites a flexibilizacao, tem-
se ainda os principios norteadores do Direito do Trabalho, funcionando como um vetor para o
interprete indicando os horizontes a serem seguidos. E como pode ser observado, 0sS
principios constitucionais, em especial o principio protetor, estabelece busca pela igualdade
juridica em uma situagdo que se apresenta factualmente desigual, ou seja, a relacdo

empregado empregador, robustecendo e complementando os principios constitucionais.
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Dentre os principios aplicAveis ao Direito do Trabalho, ndo ha uma regra

taxativa que os enumere, uma vez que ndo se encontram sedimentados ou consolidados.

E de tamanha importancia a influéncia dos principios nas relages de
trabalho que desconsiderando-os, ter-se-4 desmoronada a propria finalidade do Direito do

Trabalho e os proprios objetivos buscados pelo Estado Democratico de Direito.

Importante ressaltar que o trabalho ndo tem sentido de elemento de producdo,
é a base Unica que diz respeito a propria sobrevivéncia humana, ou seja, a Lei Maior, ao
salientar o valor do trabalho humano, repudia a sua degradacdo de mero objeto: forca de
trabalho, divergindo assim da flexibilizacdo que traz propostas levando em consideragéo o
trabalho, a reducéo de custos, o aumento de novos postos de trabalho com a exploragéo da
forca de trabalho, degradando a forca de trabalho, reduzindo direitos e garantias conquistados

a duras penas, pelos trabalhadores.

Tem-se, ainda, o artigo 1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que estabelece,
ser a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, que tem como um de seus fundamentos, os valores sociais

do trabalho formando assim o Estado Democréatico de Direito.

Portanto, se os valores sociais do trabalho constituem os fundamentos da
Republica, ndo pode este ser reduzido por vontade da corrente flexibilista, estando limitada
pelas razdes constitucionais que leva em consideracdo os valores sociais do trabalho, porque o
trabalho humano esta consagrado como objeto a ser valorizado, respeitado e dignificado pelo
Estado Democratico de Direito.

Uma vez que os objetivos da flexibilizacdo s&o voltados para a retirada ou
diminuigdo das intervengdes do Estado nas rela¢@es laborais, nitida sua limitag&o, através do
principio da dignidade da pessoa humana, que visa garantia a todo ser humano, contra
violacdo de direitos, inclusive por parte do proprio Estado.

Desta forma, € correto dizer que ndo somente o Estado, mas todos o0s seres
humanos devem obediéncia e respeito ao principio da dignidade da pessoa humana,
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principalmente no @mbito do Direito do Trabalho, onde devem ser respeitados os direitos e

garantias fundamentais dos trabalhadores.

O desenvolvimento social s6 é atingido com o desenvolvimento econémico,
e este por sua vez, sempre tem que ser analisado sob o prisma constitucional, em obediéncia e
respeitos aos principios constitucionais, uma vez que ndo se pode obter éxito no
desenvolvimento econdmico, destruindo ou desrespeitando a dignidade do trabalhador
enquanto ser humano, sem impor limites ao processo de flexibilizacdo, j& que ndo se pode

alcancar o desenvolvimento destruindo ou degradando direitos e garantias fundamentais.

O principio da livre iniciativa também possui importante papel uma vez que
assegura a todos o direito de inserir-se no mercado de trabalho, dando-se prioridade ao valor
do trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado.

Noutro vértice esta a obrigacdo do Estado, através de politicas publicas,
buscar solucgdes para o problema do desemprego, sempre levando em consideragao o principio
da dignidade da pessoa humana e a valorizacéo do trabalho.

Como visto, através do processo de globalizagdo, surgem as propostas de
flexibilizagdo como forma de geragédo de emprego, defendendo a tese de que o modelo
tradicional que rege as leis do trabalho, assegura um excessivo acréscimo de tutela dos
trabalhadores, e tem sido acusado de constituir o maior fator dos niveis do desemprego.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal, estabelece os permissivos de
flexibilizag&o, através do artigo 7° incisos VI e VIII, demonstrando que o atual modelo néo é
regido ao ponto ser taxado como o principal fator do elevado nivel de desemprego.

As experiéncias de outros paises, tais como a Argentina, o Paraguai, a
Espanha, a Itélia, dentre outros, destacam que o processo de flexibilizacdo ndo é algo novo e
muito menos capaz de solucionar o problema do desemprego, do desenvolvimento econdmico

e do desenvolvimento social.

A flexibilizacdo, quando adotada pelos citados paises, destruiu direitos e
garantias fundamentais do trabalhador, ao ponto do trabalhador ter que renunciar direitos
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irrenuncidveis, bem como retirando a intervencdo por parte do Estado deixando livre a
negociacdo realizada entre empregado e empregador, como se ambos estivessem no mesmo

nivel de igualdade.

A carga tributaria € um outro fator que impede o desenvolvimento
econdmico e o processo de geracdo de novos postos de trabalho. A carga tributaria sendo
muito elevada, o desenvolvimento econdmico torna-se prejudicado uma vez que os produtos
brasileiros tornam-se pouco competitivo, traduzindo tal fato em desemprego e falta de

desenvolvimento social.

O tributo também deve ser analisado sob a Otica social da Constitui¢do
Federal, devendo respeitar os fundamentos do Estado Democratico de Direito, uma vez que
no texto constitucional aparece a dignidade como fundamento da Republica brasileira, e se

assim ndo for o tributo pode se tornar indigno.

Destaca-se que a flexibilizagdo do Direito do Trabalho ndo é o caminho para
o desenvolvimento econémico, podendo até ser um retrocesso para o desenvolvimento social,

por ter objetivos voltados a destruir direitos e garantias fundamentais.

Desta forma, conclui-se, que nédo € a flexibilizacdo a solucéo para o processo
do desenvolvimento econdmico e do desenvolvimento social e muito menos alternativa para

solucionar o problema do desemprego que hoje ja tem tomado dimensdo mundial.

A simplificacdo dos tributos, a redugdo dos gastos publicos, melhores
investimentos no setor produtivo, a capacidade de criar e adaptar produtos, melhorar a
competitividade e qualidade dos produtos e servigos, investimentos em inovacao cientifica e
tecnoldgica, o combate a corrupgdo, dentre outros, sdo saidas para garantirem o aumento da
participacdo no comércio global, fortificando a expansdo do setor produtivo e o crescimento
da economia, e, por conseqiiéncia, a possivel solu¢do do problema do desemprego, sem a
necessidade de se por em pratica medidas flexibilizatorias, além das ja permitidas atualmente.

Sendo assim, a flexibilizagdo, sem os limites constitucionais pode causar a

destruicéo de direitos e garantias fundamentais, justificando-se que a mesma somente pode ser
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pensada em se levando em conta o vetor principal da Constituicdo Federal, que significa

utilizar-se dela para atingir de fato a dignidade da pessoa humana.
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