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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo propor alternativas de procedimentos para obter
solugdes rapidas e eficientes, fora do @mbito do Poder Judiciario, para os conflitos tributarios,
levando sempre em consideracdo os parametros estabelecidos pelo ordenamento juridico
vigente.

Firmamos nossa meta em razdo da conjuntura atual de sobrecarga do Poder Judiciario,
observando a possibilidade, no direito tributario brasileiro, de se estabelecerem formas
definitivas de solucdo de conflito independentes do referido Poder.

Em vista do contexto democratico no qual estamos inseridos, é coerente que 0S
mecanismos a serem utilizados para a solucdo das lides administrativas contem com a
participacdo dos contribuintes. Assim, propusemos como hipdtese a construcdo de um
“Direito Participativo”, consubstanciado nas normas da transacdo e da arbitragem da
obrigacdo tributéria.

Este estudo buscou detectar algumas das necessidades humanas, na &rea juridico-
tributaria, no atual mundo globalizado, e propor respostas para tais anseios com base no
direito positivo.

Nossa linha metodoldgica € a dedutiva: partimos dos enunciados do direito positivo
com o intuito de tornar patente a possibilidade de solucdes transacionais em condicoes
especificas, no &mbito do que denominamos de “Direito Tributario Participativo”.

Consideramos imprescindivel ressaltar que este estudo tomou como fundamento a
relacdo entre a Linguagem e o Direito. Isso porque acreditamos que qualquer &rea do
conhecimento mantém um estreito vinculo com a linguagem, na medida em que conhecer
algo € conhecer a linguagem que torna esse algo compreensivel. Nesse sentido o saber
cientifico € uma espécie de discurso. A adocdo dessa premissa evidencia a linguagem como
mediadora e constitutiva do conhecimento intersubjetivo valido. Desse modo, fez-se uma
analise da linguagem do direto positivo a luz de certos conceitos da teoria semidtica.

Concluimos que ha possibilidade, dentro do ordenamento juridico vigente, da
introducao, pelas pessoas politicas, de leis que determinem as circunstancias, as condic@es, 0s
limites, os oOrgdos e as competéncias, para a realizagdo da transagdo e da arbitragem
administrativas da obrigacdo tributaria, por meio da solucdo transacional, que viabiliza o

direito tributario participativo.



ABSTRACT

This work outlines some expeditious and effective solutions to settle tax disputes
outside of the judiciary system, but always in accordance with the dictates of the existing
legal framework.

In our work, we have taken into account not only the current difficulties faced by the
Judiciary Branch and its massive backlog of services, but also the possibility of devising
definitive mechanisms for resolution of tax disputes outside the Judiciary itself.

Given the democratic nature that permeates our institutions, it stands to reason that the
taxpayers should play an active role in any given mechanism for settlement of tax
administrative disputes. Accordingly, we suggest the creation of a so-called “Participative
Law” based upon consensual rules for compromise and arbitration of tax obligations.

This study seeks to identify certain human needs in the tax legal arena within a global
environment, and to provide answers to any such needs in reliance on existing rules of
positive law.

Our methodology follows a deductive reasoning: we depart from positive law precepts
with a view to triggering possible compromises under specific conditions within the realm of
the so-called “Participative Tax Law”.

It is important to stress that this study is based upon the relationship between
Language and Law. This is because we strongly believe that any field of knowledge and
language are intertwined in that knowing something implies knowing the language that allows
it to be understood. Along these lines, scientific knowledge is a form of speech in itself. This
assumption places language as an instrument that mediates and generates valid intersubjective
knowledge and meaning. Accordingly, we shall analyze the language of positive law under
the perspective of certain principles of semiotics.

We conclude that there is a possibility, within the existing legal framework, for
political players to devise laws determining the circumstances, conditions, limits and
competences for consensual administrative compromises and arbitration mechanisms that will

eventually make it possible to bring Tax Participative Law into full bloom.
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INTRODUCAO

Da apresentacdo do tema

Inicialmente, devemos dizer que o tema a ser allorda presente trabalho origina-se
tanto da praxis como do interesse tedérico. O pronaspecto relaciona-se a nossa atividade
de operar com o Direito, mais precisamente, a fungd Conselheira Julgadora que
exercemos no Conselho Municipal de Tributos do Migpio de Sdo Paulo. O segundo refere-
se as nossas inquietacdes académicas, que noszeonduliteratura juridico-tributéria e a
formulacao de hipoteses sobre 0 assunto que detalba a seguir.

Antes disso, porém, ressalte-se e adiante-se gtunado no Conselho e a curiosidade
tedrica levaram-nos a ponderar sobre a importéeiparticipacdo da sociedade civil nos
julgamentos das questdes tributarias.

N&o podemos deixar de mencionar, ainda, que home mudanca no enfoque da
Administracdo Tributaria: da fiscalizacdo para ee@dacdo. Em outras palavras, grande
parte do esforco da Administracdo Tributaria emdiaila ao combate & sonegacdo por meio
de medidas repressivas; atualmente a énfase @ecg@racdo de mais recursos para conseguir
atender aos anseios da sociedade. Observe-se,xpomple, o advento dos planos de
parcelamento incentivado — PPl e os REFIS —, etlmy como formas de obtencéo
imediata e menos dispendiosa de recursos paraadd;stma vez que prescindem da solucéo
judicial.

Assim, o tema do presente trabalho € a soluc&sacional, que compreende as
normas de transacdo e arbitragem da obrigacadariducomo forma de viabilizar o direito

tributario participativo.

Da delimitacdo do objeto de estudo

“O cindir é desde o inicioY

A luz “que nos auxilia a ver o livro ndo é precisame a que banha o livro — mas a que

o banha e vem até nos, os fétones que o metralharmat@lham as nossas retinas. Se 0s

! MIRANDA, Pontes deO problema fundamental do conhecimeroed. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1972,
p. 54.



fétones ndo viessem em linha retan@ssalinha reta), ndo veriamos 0s objetos como os
vemos, em ordemguase onde estad\inda assim 0s nossos olhos tiveram de absttair,
cortar o mundo, do sO ver a luz que lhes servapeito pouco. Somos cegos para o resto —
para o imenso oceano de luz do Universo. Aliassed& mesmo com 0S nossos ouvidos,
prisioneiros de dez oitavas na escala infinitasts.*

Nesse sentido, necessitamos fazer um “recorte itmhato Direito para podermos
conhecer, de modo mais aprofundado, alguns dosaspestos. Embora o Direito seja uma
realidade una e complexa, para fins de estudftrana-se em diversos objetos.

O corte da realidade é uma decisao arbitraria quemtista estabelece como uma
proposicado axiomatica que ndo se prova nem secaxpldverte-nos para isso o professor
Lourival Vilanova: “Toda ciéncia, como categoria donhecimento, € uma construcao
conceitual que se ergue sobre a base de presssifjbsto

Em vista disso, delimitamos como objeto deste estad solucdo transacional
consubstanciada nas normas da transacdo e daagebitradministrativas da obrigacéo
tributaria, como forma de viabilizar o direito wiario participativo.

Destacamos qué&ransacdQ em sentido amplo, significa solucdo transacionak
admite trés subtipos: mediacdo, acordo (também atlardetransacdoem sentido estrito) e
arbitragem; no presente trabalho, iremos estuddoigsiltimos.

Chamou nossa atencdo a possibilidade, no direitautério brasileiro, de se
estabelecerem formas de resolucéo definitiva délitosnfora do ambito do poder judiciario,
e, mais do que isso, com a participacéo dos caomitds nas solu¢gdes administrativas.

E importante destacar que, antes da constituicioolkégacdo tributaria, no
ordenamento positivo vigente, ndo é possivel busmaiposicdo com o contribuinte, pois a
autoridade administrativa tem o dever de constitwrédito tributario pelo lancamento.

Ainda assim, ressalte-se que a solucdo transacestal prevista no ordenamento
positivo brasileiro, no Coédigo Tributéario Nacionabmo uma das formas de extincdo das
obrigacdes tributarias.

2 MIRANDA, Pontes deO problema fundamental do conhecimertoed. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1972,
p. 53-54.

* VILANOVA, Lourival. Escritos Juridicos e FiloséficoSobre o Conceito de Direito. Sdo Paulo: IBET24.

v. 1.



Do objetivo

O objetivo deste estudo é propor alternativas aequlimentos para obter solucdes
rapidas e eficientes para os conflitos tributérieyyando sempre em consideracdo os
parametros estabelecidos pelo ordenamento junifiemte.

A fim de alcancgar tal meta, far-se-&4 necessariaos mdiante, contextualizar o Direito
em face das principais mudancas ocorridas no mundo.

Vivenciando ao mesmo tempo a condicado de operatiofaireito e a de académica, e
tendo em vista a conjuntura que se apresentansEnta necessidade de buscar algumas

respostas, sem a pretensao, é claro, de esgotadfioassunto.

Da metodologia

A fim de expor com a clareza necessaria a meto@dolger seguida, consideramos
imprescindivel ressaltar, logo de inicio, que estieildo tomara como base a relagédo entre a
Linguagem e o Direito. Alids, nunca é demais lemloge qualquer area do conhecimento
mantém um estreito vinculo com a linguagem, na daedm que conhecer algo é conhecer a
linguagem que torna esse algo compreensivel. Mesgielo 0 “saber cientifico € uma espécie
de discurso®

Em razao disso, portanto, podemos estabelecer gireito se manifesta por meio da
linguagem e ganha “concretude” no texto. Na acepcdo de @okotada aqui, tanto o Direito
Positivo como a Ciéncia do Direito (esta descrepeeke) sdo manifestagdes de linguagem.

Ora, tanto a Ciéncia do Direito como o0 objeto despnte estudo — a transacao e a
arbitragem da obrigacéo tributaria — servem-seigatwriamente, da linguagem como meio
de expresséo; desse modo, a teoria semiédtica bqudaaas varias linguagens, foi eleita como
um importante instrumental tedrico para as analisssyrem efetuadas aqui.

Observe-se que, baseada na teoria de Peirce, esgood Lucia Santaella define a

Semidtica como “a ciéncia que tem por objeto destigacao todas as linguagens possiveis,

* LYOTARD, Jean-Francoish condicdo pés-modernaraducéo: Ricardo Corréa Barbosa. Rio de Jangirsé
Olympio, 2006, p. 3.

® Tomamos, no presente trabalho, o vocatekto como suporte fisico da linguagem. O terlinguagem por
sua vez, refere o sistema de signos; assim, tegt@iuer realidade suscetivel de interpretacdoo(te! fisico
da linguagem).



Oou seja, que tem por objetivo o exame dos modosodstituicdo de todo e qualquer
fendmeno, como fenémeno de producéo de significagi®sentido®.

A teoria semidtica circunscreve os trés planosrmpagem: o sintatico, o semantico e
o pragmaticd.Neste trabalho tera destaque especial 0 campasiema

Convém explicar que todas as normas, em sentiddtoespossuem estrutura
hipotético-condicional, ou seja, um antecedentelit@pum conseqlente; isso se chama
homogeneidade sintatica. Porém, as normas sao seamaente heterogéneas: o conteudo de
significacdo articulado na posicdo de antecedenteleo conseqiente varia de norma para
norma. A diferencga esta no sentido de cada umaalaportancia do estudo dos conceitos
semanticos para formar a norma juridica. E preleistorar também que a idéia transmitida
pelo signo vai sendo alterada com o decorrer dgpadensto €, o seu significado vai sendo
modificado.

Para abordar o aspecto pragmatico, optou-se p&anudéncia (que aplica o Direito)
e pela doutrina juridica (que recomenda a aplicag@bDireito) como formas de emprego dos
signos juridicos pelos usuarios.

E interessante destacar, ainda, que este trabalmbét considera as relacBes
estabelecidas por meio da linguagem como triadicesa vez que englobam “trés”
participantes: sujeito-objeto-comunidade. A esspeiro, observem-se as valiosas palavras
do Professor Paulo de Barros Carvalho: “[...] pooemencionar o texto segundo um ponto
de vista interno, elegendo como foco tematico ammpcao que faz dele uma totalidade de
sentido, operando como objeto de significacdo ro tmunicacional que se da entre
emissor e receptor da mensagem, e outro corte olégich que centraliza suas atenc¢des no
texto enquanto instrumento da comunicagao entre slgeitos, tomado, agora como objeto
cultural e, por conseguinte, inserido no processtiico-social, onde atuam determinadas
formacOes ideologicas. Fala-se, portanto, numa isgnainterna, recaindo sobre os
procedimentos e mecanismos que armam sua estratotama analise externa, envolvendo a
circunstancia histérica e sociolégica em que ootéoitproduzido.?

Assim, neste estudo, busca-se, em primeiro lugdecthr algumas das necessidades
humanas, na area juridico-tributaria, no atual rougtbbalizado; em segundo, propor
respostas para tais anseios no direito positiveiyahdo-se uma analise da linguagem deste

por meio da semidtica.

® SANTAELLA, L. O que é semiéticésao Paulo: Brasiliense, 1983, p. 11.
" CARVALHO, Paulo de Barro€urso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 100.
8 |d. Direito Tributario: Fundamentos juridicos da incidéa. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 15.



Neste esforco a busca do sentido juridico, € iraptet destacar o pensamento do
professor Paulo de Barros Carvalho, para quem rffia]épossivel isolar-se, [...] dentro do
social, o fato juridico, sem uma série de cortegartes que representem, numa ascese
temporaria, o despojamento daquele fato culturalomde suas coloracdes politicas,
econbmicas, éticas, historicas etc., bem como ekrsuicios de envolvimento do observador,
no fluxo inquieto de sua estrutura emociorial.”

Tal procedimento evidencia a linguagem como med&de constitutiva do
conhecimento intersubjetivo valido. E o sujeito @eto se relacionam na comunicacdo com
0S outros sujeitos do discurso.

Esta € a razdo pela qual estamos evidenciandcectasgemantico, uma vez que este se

relaciona com o contexto e, portanto, influencianterpretacdo dos signos juridicos.

Da seqUéncia da exposi¢céo

Para atender aos objetivos propostos, dividimoslmatho em seis capitulos: | — Do

Direito e da Po6s-Modernidade; Il — Dos Principiosn&titucionais; 1ll — Da Obrigagéo
Tributaria; IV — Da Transacéo; V — Da Arbitragem|,-¥Do Direito Comparado.

® CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 135.



CAPITULO | - DO DIREITO E DA POS-MODERNIDADE

1. 1 Do Conceito de Direito

Em termos conceituais, o direito possui varios igados. Além disso, pode-se
considera-lo em suas mais diversas facetas: lastidridireito, sociologia do direito, politica
do direito, etc.

Observe-se, portanto, que, para conhecer o dirg@tonecessario fazer uma
decomposicao analitica da complexidade do sef[refkeparar, discernir a variedade do ser
em categorias, em classes, o que vale dizer, aderrdecompor, desarticular logicamente o
dado. Do ponto de vista cognoscitivo, tantas sdpoasibilidades de considerar o dado sob
perspectivas distintas, tantos sdo, para o pensajuanobjetos™

O direito € uma realidade una e complexa, entiet@ara fins de estudo, transforma-
se em diversos objetos e exige, portanto, opceggrte de todo pesquisador.

O corte da realidade € uma decisdo arbitrariaoqaientista estabelece, assim como
uma proposicdo axiomatica que ndo se prova nemxpgkca Adverte-nos para iSsO 0
professor Lourival Vilanova: “Toda ciéncia, comotegoria do conhecimento, € uma
construcdo conceitual que se ergue sobre a bgseskipostos™

Dessa forma e, conforme os objetivos aqui proppgtasa efeito deste estudo, dois
aspectos do direito serdo considerados: o diragitipo e a Ciéncia do Direito. Ensina o
professor Paulo de Barros Carvalho: “Muita difeeergxiste entre a realidade do direito
positivo e a da Ciéncia do Direito. Sdo dois mungos nédo se confundem, apresentando
peculiaridades tais que nos levam a uma conside@édria e exclusiva. Sao dois corpos de
linguagem, dois discursos linguisticos, cada qodigor de um tipo de organizacao logica e
de funcBes semanticas e pragmaticas diveréas.”

No presente estudo, vamos separar, didaticameniecampo do direito, ja que
entendemos que a ordenacéao juridica € una e ingecowel, ou seja, seus elementos (as
unidades normativas) estdo “entrelacados pelosulisiade hierarquia e pelas relacbes de

coordenacdo, de tal modo que tentar conhecer regmddicas isoladas, como se

19 VVILANOVA, Lourival. Escritos Juridicos e FiloséficoSobre o Conceito de Direito. S&o Paulo: IBETL4.
v. 1.

1 bid., p. 24.

12 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 1.



prescindissem da totalidade do conjunto, seriar@te enquanto sistema de proposi¢cdes
prescritivas.*®
Assim, deixamos clara nossa posicao: inserir otiadjétributario” nas expressoes

direito positivo e Ciéncia do Direito tem objetineeramente didatico.

1.1.1 Do Direito Positivo Tributario

O direito positivo tributario “é o ramo didaticamterautbnomo do direito, integrado
pelo conjunto das proposi¢cdes juridico-normativase qcorrespondam, direta ou
indiretamente, a instituicdo, arrecadacao e fisaedio de tributos-*

A linguagem do direito positivo tributario é charaade linguagem-objeto, quando
cotejada com a linguagem da Ciéncia do Direito Utédbo, que € de sobrenivel, ou
metalinguagem. Ao direito positivo tributario capende a logica debntica, l6gica do dever-
ser; em razdo disso, as normas de direito trilu&#d consideradas validas ou n&do-validas.
Em contrapartida, no ambito da Ciéncia do Direitib(tario, os enunciados sédo considerados
verdadeiros ou falsos.

O direito positivo, formado pelo conjunto das nosmaridicas validas em um
determinado pais, &, desse modo, uma manifestagcgidstica.

As normas juridicas, em seus aspectos semanticagenptico, tém por objeto a acao
humana: prescrevem condutas regulando as relachegsubjetivas, ou seja, O
comportamento “objetivo” dos individuos. Em sumg,narmas alteram o mundo social, na
medida em que se direcionam para a regiao matieriadir humano.

No plano sintatico, o direito positivo esta vertelm uma linguagem técnica e utiliza
um discurso prescritivo para ordenar de maneirdi@bgo comportamento. Sua linguagem é
transmissora de ordens, substanciada em diredesezes garantidos por sancgoes.

Assim, define-se o direito positivo como um conjudé normas juridicas destinadas a
regular a conduta das pessoas nas suas relacéeslnjetivas; observe-se, por conseguinte,

que a inobservancia de tais normas pode resultaaaegdes aos individuos.

13 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 14.
14 |
Ibid., p. 15.



1.1.2 Da Ciéncia do Direito Tributario

Compete a Ciéncia do Direito Tributario descrevatireito tributario positivo “[...]
expedindo proposicdes declarativas que nos pernttarhecer as articulagcdes logicas e o
conteudo orgéanico desse nucleo normativo, dentrorda concepg¢ao unitaria do sistema
juridico vigente.*® A Ciéncia do Direito Tributario € um corpo lingiié® desenvolvido com
base na anadlise do direito tributario positivo (guam conjunto de normas voltado para a
instituicdo, a arrecadacao e a fiscalizacdo detbd). Tal ciéncia objetiva ordenar o direito
tributario (objeto ou base empirica) e hierarguizatransmitindo conhecimento sobre a
realidade juridico-tributaria, evidenciando a fordentica e valorativa que permeia todo o
sistema do direito tributario positivo, bem comosagificacdes deste, articulando questdes
de ordem logico-juridicas (normas tributarias);ai(valores tributarios) e historico-culturais
(fatos tributarios).

A linguagem da Ciéncia do Direito Tributario é ticklamo metalinguagem, cujo vetor
€ descritivo da linguagem-objeto. A logica que jieesta linguagem é a logica das ciéncias,
ou légica apofantica, cujos enunciados, como jé, diio valorados como verdadeiros ou
falsos.

A Ciéncia do Direito € uma manifestacdo de linguaggie descreve o conjunto das
normas juridicas, ordenando-as e declarando artjigsa A Ciéncia descreve seu objeto, o
direito positivo; note-se que ambos, objeto e ¢&nsdo manifestacbes do pensamento
humano convertidas em linguagem.

O instrumental escolhido por nés para aproximago ©0sso objeto de estudo,
linguagem, é a semidtica. Trata-se da “ciénciatque por objeto de investigacdo todas as
linguagens possiveis, ou seja, que tem por objetiexame dos modos de constituicdo de
todo e qualquer fenémeno, como fenémeno de proddeasignificacdo e de sentidd” A
teoria semidtica circunscreve os trés planos dgudigem: o sintatico, o seméantico e o
pragmatico-’

Analisada dos aspectos semantico e pragmaticop@ogicdo juridica tem carater
discursivo e descreve o objeto sem interferir nele.

Sintaticamente, para transmitir o conhecimentocacea realidade juridica, o cientista

utiliza uma linguagem de sobrenivel em relacdanguikgem do direito positivo, visto que

> CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 15.
® SANTAELLA, L. O que é semidtics84o Paulo: Brasiliense, 1983, p. 11.
" CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributariol9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 100.



discorre sobre esta. Tal camada linglistica é unhaeknguagem, ou seja, a Ciéncia do
Direito Tributario.

1.2 Da Pé6s-Modernidade

O momento historico chamado de Pds-Modernidadefestaise a partir da segunda
metade do século XX. Devido a diversos fatoresdiégicos, cientificos e culturais, surge
um sistema-mundo politico-econdmico resultante ldb&izacac'

Em relacdo a palavra globalizacdo, “[...] pareceeh@oncordancia generalizada de
que ela denota, simultaneamente, o0 crescente gratradsnacionalizacdo da economia
capitalista, facilitada pela velocidade dos meiedrdnsporte e pelo imediatismo dos meios
de comunicacdo, e, na esteira desse fendmeno, & pegdominante das preocupacdes
econdmicas sobre 0s outros assuntos que costunfamdamentar o ato de fazer politica em
fases histéricas supostamente mais ideolégicafortanto, a globalizacdo designa um
processo que ocorre em escala mundial, que ateaves#eiras, integrando e conectando
comunidades e organizacdes, influenciando com veemé& vida de todos, num ritmo
intenso eextremamente rapido de mudancas, tanto no ambigbivan como no individual.
Em virtude disso, a globalizacdo imp6e também veémte para solucionar conflitos surgidos
nos mais diversos campos.

Unida ao conceito de globalizacdo, “[...] a outrgpressdo mais utilizada para
descrever as caracteristicas da época presemtglunidas ou aceleradas pelo fim da Guerra
Fria, é P6s-Modernidadé®O termo Pés-Modernidade abriga inimeras contradicBssas
controvérsias sao fruto da impossibilidade de aaatios com o devido distanciamento os
diversos processos em curso, mas a “[...] expresd@®Modernidade na linguagem
corriqueira, seu(s) sentido(s) real(is) e complexapmente pode(m) ser apreendido(s) em
contraste com um outro conceito, igualmente conaplee utilizacdo variada: o conceito de

modernidade®

18 Segundo Micionario da Lingua Portuguesa ContemporargesAcademia das Ciéncias de Lisboa, Lisboa:
Verbo, 2001, p. 1902, globalizacdo é o Fendmenocgusiste na integragdo entre os mercados proguéore
consumidores de diversos paises e blocos econdmicos

19 ALVES, J.A. Lindgren. As conferéncias sociais dilDe a irracionalidade contemporanea.Dineito e
cidadania na pés-modernidadeiracicaba: Editora UNIMEP, 2002, p. 19.

2 bid., p.19.

2L ALVES, J.A. Lindgren. As conferéncias sociais dbllDe a irracionalidade contemporanea.Dineito e
cidadania na pés-modernidadeiracicaba: Editora UNIMEP, 2002, p. 21.
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A modernidade costuma ser entendida como “ [.of@phistérica que tem seu inicio
no Renascimento, e, para o alemao Hegel, na refpratestante. A partir de uma percepgéo
da histéria como processo, como pressdo do tengmsendolveu o entendimento de que
moderno € o contemporaneo, caracterizado como tempascimento de algo novo, de uma
nova era. Assim, o mundo moderno é um mundo capgzadr a cada instante o presente
como algo novo. Rompe-se com 0 passado para sentgmfruma renovacao continua no
presente. Revolucao, progresso, emancipacéao, esp&jto do tempo séo as palavras-chaves
da filosofia que representam esse rompimento rictica a tradicao [...]%

Utilizando o conceito do dominio das artes “[..fide vinha ha muito sendo
empregado, o conceito de pés-modemidade foi aglieaceconhecido pela primeira vez na
area das ciéncias sociais como um novo estadopdgt@®u condicdo contemporanea por
Jean-Francois Lyotard em 1975.”

O trabalho de Jean-Francois Lyotard € tido “[.omo um classico no debate da
suposta passagem do pensamento moderno para oopésAm Pressuposto teérico de
Lyotard é a constatacdo de que a sociedade seizagamaves de jogos de linguagem. O
saber cientifico, o saber politico-juridico e o esalestético sdo construidos a partir de
discursos. O saber toma, assim, diversas formasegsas em diversos jogos de linguagem.
A questao crucial, nos jogos de linguagem, é discer saber do ndo-saber, sdo as regras
estabelecidas para a investigacdo da verdadestigaje do belo. Em outras palavras, para
que haja saber, é necessario um metadiscursocurstisde legitimacad®

Lyotard conceituou o termo Pds-Modernidade com¢..d €stado da cultura apds as
transformacdes que afetaram as regras dos joguértaa, da literatura e das artes a partir do
final do século XIX.%°

O termo “pbés-modemidade” pode ser usado para rafari contexto sécio-historico
particular, marcado pela transicdo, que “ndo genimidades, e seu uso ndo somente é
contestado como também esta associado a divesg®ereou a concepgdes divergentes. O
surgimento da expressado esta eivado de contestar@es uso e emprego sao passiveis de

severas criticas, bem como a sua significacao gemlbados e matizes diversos conforme a

22 RUDIGER, Dorothee Susanne. Modernidade versusMuiternidade: uma nova maneira de pensar. In
Direito e cidadania na pds-modernidad@&racicaba: Editora UNIMEP, 2002, p. 170.

2 ALVES, J.A. Lindgren. As conferéncias sociais dbllDe a irracionalidade contemporanea.Dineito e
cidadania na pos-modernidadeiracicaba: Editora UNIMEP, 2002, p. 25.

% RUDIGER, Dorothee Susanne. Modernidade versusMmiernidade: uma nova maneira de pensar. In
Direito e cidadania na pds-modernidad@&racicaba: Editora UNIMEP, 2002, p. 172.

% LYOTARD, Jean-FrancoisA condicdo pés-moderndraducéo: Ricardo Corréa Barbosa. Rio de Janeiro:
José Olympio, 2006, Introducéo xv.
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tendéncia ou a corrente de pensameffibalvez esta seja a mais importante “caracterigtica
pés-modemidade: a incapacidade de gerar consefisos.”

Entretanto, podemos constatar que “[..] ha quar@mda as ciéncias e as técnicas ditas
de vanguarda versam sobre a linguagem: a fonoéoggateorias linglisticas, os problemas da
comunicacdo e a cibernética, as matematicas mader@ainformatica, os computadores e
suas linguagens, os problemas de traducao dasirgs e a busca de compatibilidades entre
linguagens-maquinas, os problemas de memorizag@obancos de dados, a telematica e a
instalacéo de terminais ‘inteligentes’, a paradogil: eis ai algumas provas evidentes, e a
lista ndo é exaustivg®

Pretendemos destacar no cenario pds-moderno o a@terc “[..] essencialmente
cibernético, informatico e informacional. Nele, ardem-se cada vez mais 0s estudos e as
pesquisas sobre a linguagem, com o objetivo deemama mecéanica da sua producédo e de

estabelecer compatibilidades entre linguagem e imadnformatica.*

1.2.1 Da Funcao da Ciéncia do Direito na P6s-Modeidade

O termo funcdo aqui é tomado na acepcao de uservantia; pretende-se, portanto,
determinar qual é a finalidade da Ciéncia do Direit

Ora, uma das funcdes mais importantes da Ciénciaimito € a sua capacidade de
resolver conflitos.

Note-se que a Ciéncia do Direito pode ser enterzhbd#o a “[...] teoria da deciséo, ao
assumir o modelo tedrico empirico, visto ser o parento juridico um sistema explicativo do
comportamento humano regulado normativamente, semdoinvestigacdo dos instrumentos
juridicos de controle da condut®.”

Embora a opinido acima designe originalmente uncaitmde Ciéncia do Direito, no
presente estudo serd tomada como uma fungéo dalaet@ncia.

Neste sentido, o jurista Téercio Sampaio Ferraz raehreos de que “[...] o ato de

decidir transforma incompatibilidades indecidivem alternativas decidiveis, ainda que, no

% BITTAR, Eduardo Carlos Bianc@ direito na pds-modernidad®io de Janeiro: Forense Universitaria, 2005,
p. 96.

" |bid., p. 97.

% LYOTARD, Jean-Francoish condicdo pés-modernaraducéo: Ricardo Corréa Barbosa. Rio de Janeisg J
Olympio, 2006, p. 3.

2 BARBOSA, Wilmar do Valle. Tempos p6s modernos. LMOTARD, Jean-FrancoisA condigdo pos-
modernaTraducédo: Ricardo Corréa Barbosa. Rio de Janesg @Qlympio, 20086, p. xiii.

%9 DINIZ, Maria HelenaCompéndio de Introducéio a Ciéncia do Direi&io Paulo: Saraiva, 2005, p. 205.
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momento subseqiente, venha a gerar novas situdedesompatibilidade eventualmente até
mais complexas que as anteriorgs.”

A fim de evitar uma possivel confusdo entreamceito de Ciéncia do Direito ora
apresentado nese estudo éuacdo desta ciéncia, que referimos neste momento, convém
reiterar que conceituamos a Ciéncia do Direito camma manifestacdo de linguagem que
descreve o conjunto das normas juridicas, ordenas@odeclarando a hierarquia destas.

Por outro lado, a funcéo da ciéncia juridica € nesleer teorias para obter a deciséo,
descrevendo procedimentos para solucionar os tusfli

Cabe, portanto, a Ciéncia do Direito, utilizandoese direito positivo, criar outras
formas vidveis de solugéo para os conflitos gerpets P6s-Modernidade.

A ordem juridica também tem a funcdo de ser efi€@zdireito deve funcionar,
atender. Nao basta ter direitos “no papel”, € peeque se possa usufruir deles efetivamente.

O fenbmeno da globalizacdo, somado a necessidad@eal de dar respostas com
rapidez e eficiéncia, requer solu¢cbes mais ecorasniépidas e eficientes

Nesse caminho juridico busca-se, no direito pasitiirimir conflitos fora do ambito
do Poder Judiciario. O que se pretende ndo é gaoride uma justica alternativa a este poder,
mas de algo que permita ao Judiciario a diminuidaosobrecarga e que traga uma

consequente agilidade nos processos, sem festiggLe o direito.

1.3. Da Nocéao de Conflito

Observe-se que De Placido e Silva estabelece anseguonceito semantico para o
termo conflito: “Vocabulo originado do latimconfictus de confligere € aplicado na
linguagem juridica para indic@mbate, oposi¢cdo, encontro, pendéncia, pldXé, por essa
forma, o sentido dentrechoque de idéiau de interesses, em virtude do que se forma o
embateou adivergénciaentre fatos, coisas, ou pessoxs.”

Quanto ao significado do vocabudonflito, Tércio Sampaio Ferraz Jr. esclarece que o
termo pode ser “[...] entendido como o conjuntcallernativas que surge da diversidade de
interesses, da diversidade no enfoque dos intsreske diversidade de avaliagcdo das

condicbes de enfoque, sem que se prevejam par&rmiadificados de solugédo. Por isso

%1 FERRAZ JR., Tércio Sampaimtroduc&o ao Estudo do Direit@do Paulo: Atlas, 2001, p. 308.
32 SILVA, De Plécido EVocabulario Juridico (Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Caho). Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 344.
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mesmo, o conflito exige decisd®’Isso posto, verifica-se que, quanto mais compkexa
sociedade, maior a quantidade de conflitos a selieimidos pelo Estado, portanto mais
tempo este devera empregar para soluciona-losmPior@am-se cada vez mais evidentes 0s
déficits do poder judiciario; em consequéncia, laxasidade nas deliberacbes que cabem a
esse poder.

Nascem novas forcas, novos conflitos, que estam alé que o Poder Judiciario
consegue resolveMuitas causas tributarias podem levar, por exenfloanos para serem
solucionadas. Mas, como bem observa Tércio Samipaicaz Jr., “[...] se o conflito &
incompatibilidade que exige decisdo, é porque atepode sedissolvido,ndo pode acabar,
pois entdo ndo precisariamos de decisdo, mas géesimpcdo que ja estava, desde sempre,
implicita entre as alternativad®.

E uma vez “[...] suscitado o conflito, para que s&aoompa, a partir dele, a paz social,
surge a necessidade de soluciona-lo — e é a istossgulenomina de composi¢cdo de um
conflito [...]."%

De fato, ha no direito posto algumas alternativasalucées, como, por exemplo, a
transacional, por meio da transacao e da arbitratpeobrigacéo tributaria, e € acerca destas

gue o presente estudo intenta discorrer a seguir.

1.3.1 Das Formas de Solucao de Conflitos

O sistema de solucdo de conflitos comporta trééasp distintas: (a) autotutela; (b)
composicao; (c) jurisdicao.

Quanto a primeira, autotutela, diz Vicente Greco Filho, “em virtude da inexist&n
de um Estado suficientemente forte para superaroatades individuais, os litigios eram
solucionados pelas préprias forcas, imperando @ol@nais forte.*°Suas caracteristicas eram
a auséncia de juiz distinto das partes e a imposigalecisdo de uma parte a outra.

Substituindo a forca pela razéo, verifica-ssomposicdocomo sendo a segunda forma
de solucéo de conflitos, em qae partes abririam méo de seu interesse ou de gegede

forma que, por meio de concessdes reciprocas,BEsvel chegar a solucao de conflitos.

3 EERRAZ JR., Tércio Sampaitmtroducéo ao Estudo do Direit&ao Paulo: Atlas, 2001, p. 307.
34 i

Ibid., p. 308.
% MOREIRA NETO, Diogo de Figueired€urso de direito administrativoparte introdutéria, parte geral e
parte especial. 14. ed. Rio de Janeiro: Foren$¥§,20 12.
% GRECO FILHO, VicenteDireito processual civil brasileiroteoria geral do processo a auxiliares da justica.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 30. v. 1.
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Sao trés as espécies de composi¢ao:

(i) desisténcia — que seria a rendncia ao inteyesse

(i) submissdo — que seria a renuncia a resist@fer@cida ao interesse;

(iii) transacéo.

Entretanto, queremos distinguir transagao, em deramplo, e transacao, em sentido
estrito.

Transacao, em sentido amplo, conceituamos @whugdo transacionalque admite trés
subtiposacordo, mediacao e arbitragem.

No acordo, “as proprias partes interessadas dispdem sofireraila transacional. Na
mediacaq as partes acordam que um terceiro, de confia@@ardbas, oferecerd uma solugéo
capaz de compor satisfatoriamente o conflito, emb@o as obrigue. Narbitramento,
também se demanda a intervencdo de um terceiregattd dos conflitantes, mas que deles
recebe poder para criar uma férmula obrigatérihatenonizagdo. Observe-se que a solugéo
transacional arbitral j& importa na utilizagcdo deautécnica de composi¢cdo, envolvendo a
aplicacdo de alguma norm#.”

Transacao, em sentido estrito, represantadq conforme salienta Pontes de Miranda
“A transagcdo € o negdcio juridico bilateral, em glieas ou mais pessoas acordam em
concessdes reciprocas, com o propdsito de pér tareuntrovérsia sobre determinada, ou
determinadas relacdes juridicas, seu contetdmsidevalidade, ou eficacia”

Assim, transacao, em sentido amplo, significa saugansacional; em sentido estrito,
acordo.

O art. 171 do Cddigo Tributario Nacional — CTN +tabglece que a lei pode facultar,
nas condi¢cbes que estabeleca, aos sujeitos atpassvo da obrigagdo tributaria celebrar
transacdg que, mediante concessfes mutuas, importedeterminacdo de litigio e
consequente extincao de crédito tributario.

Neste sentido, o CTN estabelece que o vocabulmsagio” significa solucao,
resolucdo de conflitos, ou, nas palavras da lagisla“determinacéo de litigio”. Essa € a
razao pela qual podemos afirmar que o CTN utilizacibulo, também, em sentido amplo.

Quanto a terceira espécjerisdicao, Vicente Grecco Filho destaca que, sendo “prépria

de um estado de direito, o Estado manteria 6rg&tiatds e independentes, desvinculados e

3" MOREIRA NETO, Diogo de Figueired€urso de direito administrativo: parte introdutériparte geral e
parte especiall4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 12.
¥ MIRANDA, Pontes deTratado de Direito PrivadoCampinas: Bookseller, 2003, p. 151. t. XXV.
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livres da vontade das partes, os quais, imparciakneleteriam o poder de dizer o direito e
constranger o inconformado a submeter-se & vouladks.”

A jurisdicdo consiste, primordialmente, em dirimir litigios gessoas fisicas ou
juridicas em lugar dos interessados, por meio diaagdo de uma solucdo prescrita pelo
direito positivo. Tal atividade destina-se a regal@aonduta, mediante o uso de um sistema de
comandos coativos ou sancionatérios, de sorteejagessivel alcangar solugdes.

Em vista disso, para dirimir os conflitos tributd, propomos a solugéo transacional,
que admite trés subtipos: mediacdo, acordo e ageitn; o presente estudo ira deter-se nestes

dois ultimos.

1.4 Das Fases do Direito Tributario

Diogo Leite de Campd$ professor da Faculdade de Direito de Coimbragestado
recente, destaca trés fases do direito tributésemdo a primeira politica, a segunda,
administrativa e judicial e a terceira, participati

Preferimos, todavia, conceituar essas etapas,atespeente, da seguinte maneira: fase

Impositiva, legalista e participativa, conformem@s desenvolver a seguir.

1.4.1 Da Fase Impositiva

O que caracteriza essa etapa é a auséncia detamnnffi que a lei é automatica e
infalivel. A Administracdo Tributaria executa a t&8 modo a impor a obrigacéo tributaria a
cada contribuinte. Trata-se de um Estadperium que age por meio de atos administrativos
que criam obrigagoes.

Explica Diogo Leite de Campos, na primeira fase, para os iluministas franceses
do século XVIII, as sociedades formavam-se atraleesim contrato: o chamado contrato
social. Até ai havia um Estado de anarquia (nadrezde cada um nao conhecia vinculos; as
pessoas eram uma multiddo oposta, em estado déadpéra as pessoas poderem viverem

em comum, 0 que € necessario a natureza humartsatacam regras de convivéncia - o

%9 GRECO FILHO, VicenteDireito processual civil brasileiroteoria geral do processo a auxiliares da justica.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 30. v. 1.
40 CAMPOS, Diogo Leite deD Sistema Tributario no Estado dos Cidad&®@simbra: Almedina, 2006.
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Estado e o Direito. Neste momento, os cidadaogaedparte do seu poder, dos seus direitos,
das suas regalias, ao conjunto, a sociedade e ess @gaos. As pessoas faziam-se
representar por oOrgaos eleitos, sobretudo peloafarito. [...] Assim, os parlamentos

representam a vontade do povo, tal como se fogsevo a querer, a votar, a actuar. E

manifestam a sua vontade de que maneira? Atravies. dalei é a manifestacdo da vontade

do povo. O povo esta a dizer os impostos que gagarp como € em que termos 0s quer
pagar. [...]. Os impostos eram justos, eram agest@sn efectivos porque era o povo que 0S
votava através dos seus legitimos representaneesxguimiam a sua vontadé”

Observe-se, quanto a mesma questdo, o relato dstMirdo Supremo Tribunal
Federal José de Castro Nunes: “No Estado antignsgudefinia pelo regime de policia, ndo
seria possivel ao particular acionar o Estado. Esdea personificacdo do comando e da
autoridade, a vontade absoluta do Principe, quepoderia encontrar resisténcia na acao
reparadora da magistratura. A regra era, poispdtstado ndo podia ser submetido a justica,
chamado a responder em juiZ8.”

Nesse momento histérico, a lei representa a vondadpovo e, portanto, € justa e
fundamenta os tributos. Nem a Administracdo nenTrdsunais podem, em tese, alterar a
vontade do povo. O direito tributario estaria neis,Isendo uma espécie de sistema auto-
suficiente. Ao jurista cabe a simples exegese,ndita como a analise gramatical de um
texto. Os tribunais sdo desprovidos de competgrania regular ou controlar o0 governo ou a
Administracdo; esta, em ultima instancia, a pedidl@ontribuinte, julga-se a si propria.

Mas, com o decorrer do tempo, o Estado ndo coesatpnder a todos os cidadaos.
Dentro dos parlamentos hd uma diversidade de g#ese sendo estes muitas vezes
contraditorios e por isso os cidaddos ndo se sarf@rasentados pelos politicos.

Assim, os impostos deixam de ser matéria polisohordinada ao principio da
representacdo popular, tornando-se submetidos ool da atividade administrativa e a
seguranca procedimental.

Dessa forma, as legislagcbes passam a subordimaatéria tributaria ao controle
jurisdicional e ao procedimento administrativo, imn fde encontrar a justica que se
pressupunha inata na lei. O conceito de Estadoé&antbi sendo modificado: de Estado
imperium passou a ser cada vez mais um Estado democraticeentido de garantir os

direitos dos cidadaos.

“L CAMPOS, Diogo Leite deD Sistema Tributério no Estado dos Cidad&@simbra: Almedina, 2006, p. 96.
42 CASTRO NUNES, José dBa fazenda publica em juizRio de Janeiro: Freitas Bastos, 1950, p 284.
43 CAMPOS, Diogo Leite deD Sistema Tributario no Estado dos Cidad&®simbra: Aimedina, 2006, p. 100.
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1.4.2 Da Fase Legalista

Esta fase se caracteriza pelo aparecimento doipois conflitos, pela legalidade na
aplicacao da lei e pela descoberta da justicaAwmitainistracédo e pelos Tribunais.

Nesta segunda fase, procura-se a justica nas deail®d processos administrativos e
judiciais. Nascem os tribunais fiscais ou indepeatee com competéncia plena para julgar
nao sO o0s atos tributarios, mas também a constitatidade das leis dos tributos. A atuacao
dos juizes ultrapassa a mera aplicacdo da lei: agistnados, por meio da hermenéutica
juridica, passam a interpretar e a descobrir &gt aplicacdo da lei.

Nesse sentido, José de Castro Nunes expde: “Qhfuizpropende nem para o fisco,
nem para o seu contendor. Interpreta a lei e apsecprovas como em qualquer outro feito,
dominado pela inspiracdo do bem publico ou do ésws coletivo, que existe, tanto na
necessidade de tornar efetiva a cobranca dos dsbectmo na de ndo dar mao forte a
ilegalidade fiscal *

A Administracdo Tributaria, por sua vez, fica subide a um procedimento
administrativo cada vez mais organizado e trangparem relacdo ao contribuinte. Nesse
caso, também se considera que a Administracad fswantraria a justica, no ambito da
aplicacao do Direito, por meio de um devido progceito administrativo.

Uma das primeiras e mais importantes mudancasigdamentacao explicita dos atos
administrativos tributarios. Isso ocorre no sécXIX e perdura até meados do século XX,
com o intuito de que a Administracdo oculta e at#tea se transforme numa administracéo
democratica para os contribuintes.

Surgem os tribunais administrativos com a partg@pados contribuintes e busca-se
uma justificativa para os atos tributarios. A Adisiracdo Tributaria passa a estar submetida
a uma legislacdo mais rigida, que garante um proesdo administrativo cada vez mais
coeso e claro aos olhos contribuinte.

O poder judiciario passa a julgar a legalidade eoastitucionalidade das leis
tributarias, assim como dos atos administrativosyiima instancia. Portanto, a justica passa
a ser ditada pelo judiciario. Nova crise se estigeporque o poder judiciario ndo consegue

mais atender a demanda por jusfita.

4 CASTRO NUNES, José dba fazenda publica em juizBio de Janeiro: Freitas Bastos, 1950, p. 289.

“5 Tal situagdo ainda perdura nos dias de hoje @ @limante que até mesmo a imprensa nao-espadializ
comenta fatos relativos a sobrecarga no ambitaipldNo seminario SOBRE A EFICIENCIA DA JUSTICA e
sua eficacia na economia, ocorrido no final de ndw® de 2007, “o ministro do Supremo Tribunal Fater
Enrique Ricardo Lewandowski pintou um quadro atézamte do Judiciario brasileiro. Além de uma l&gi&o
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Por outro lado, a Administracdo Tributaria buscaomeficiéncia. Assim, da énfase a
arrecadacdo, ndo mais a fiscalizacdo. Com issocabsslugbes em conjunto com o0s

contribuintes para solucionar os conflitos de foragda e eficiente.

1.4.3 Da Fase Patrticipativa

Esta terceira fase se caracteriza pela existémcimultos conflitos e pela busca da
justica por meio da participacdo dos contribuintéscada dia se torna mais evidente a
necessidade da composicao de interesses entradokesa Sociedade.

E a participacdo pode realizar-se: “um processo iraghrativo decisorio mais
democratico permite que a Administracdo Publicxaleie ser algo externo e distante do
cidadao, favorecendo a participacéo do administnadimrmatacéo da decisdo administrativa.
No entanto, deve-se frisar que a participacao aidet administrado nao quer dizer que a
Administracédo Publica tenha se afastado da leishehesiderato de eficiéncia administrativa,
muito menos elimina a democracia representafva.”

Diogo Leite de Campos vai além: “o0 monopdlio do grofidicial (uma das fases da
violéncia legitima) pelo Estado est4 historicamesitigado nas sociedades européias. Traduz
(também) a concepcao da superioridade e omnipat@éuacEstado na vida publica, a que se
reduz, ou para a qual converge, a vida social &ithehl. Ndo estd em causa a hetero-
regulacdo dos conflitos. Os conflitos terdo de diemidos (na sua maioria e na actual
circunstancia historica) por terceiros capacitasoglependentes. Mas estes terceiros ndo tém
de ser impostos as partes. Podem ser escolhidasstas. Ou seja: em vez do ‘juiz-de-fora’
emanacao do ‘poder’, havera o ‘homem-bom’ escolipelas partes, da confianca destas, a
dirimir os seus conflitos. Em termos de (ainda)tdacomposicdo’ dos conflitos entre
cidadaos (livres, iguais)”

Se a legalidade tributaria surgiu “[...] como formia garantir a participacdo dos
cidadaos na definicdo dos tributos que deles sezigidos, nas democracias representativas

modernas, os acordos entre o Fisco e contribuiateizem, de alguma forma, a retomada do

complicadissima,o volume de acdes é assustador: sO ele, em 208scanmais del5 mil processosAlgo
como41l por dia, se ndo houvesse sabado, domingo, feriado, Nat&lno-Novo. Direto da Fonte. Jorn&:
Estado de S&o Pauld de dezembro de 2007. Caderno 2. p. d 2.

46 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.Transacbes administrativas: um contributo ao estwfio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 68.

4" CAMPOS, Diogo Leite deD Sistema Tributario no Estado dos Cidad&®simbra: Aimedina, 2006, p. 130.
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consentimento dos cidadaos na tributacdo ndo redisroha genérica, mas em relacédo a cada
situacao concreta. As amarras postas pela AdnagairPublica mais burocratizada tendem a
ceder, e um modelo de administracdo publica consénmais democratica, tende a lastrear o
tracado de solugcBes concertadas, mesmo na seafaistdhtivo-tributaria. A pragmatica
solucdo da transacdo, diante da complexidade dasaso tributarias, € hoje uma
necessidade®®

Assim, nessa fase, caminha-se para um maior envehio dos cidadaos no governo,
e consequentemente para a participacdo dos cantebuno processo de positivacdo do
direito. Isso poderia permitir a intervengao dakdiaos nos atos de criar e aplicar os tributos,
bem como no de discutir os conflitos com o Estado.

E, nesse sentido, acreditamos que a solucdo tranahpor meio da transacdo e da

arbitragem pode ajudar a compor esse caminho.

1.5 Do Direito Positivo Tributario Brasileiro

Observando-se, por exemplo, a realidade brasileiesifica-se uma quantidade
absurda de conflitos ocorrendo no Direito Tribwtara tal ponto que o jurista Alfredo
Augusto Becker asseverava: “No Brasil, como em gqueal outro pais, ocorre 0 mesmo
fendbmeno patoldgico-tributario. E mais testemunbas desnecessarias, porque todos 0s
juristas que vivem a época atual — se refletirem sggulho e preconceito — dar-se-ao conta
que circulam nos corredores dum manicémio juriditmstario.”™®

Prossegue Becker: “Frequentemente, a balblrdiaacaieou de ser apontada conduz o
legislador, a autoridade administrativa, 0 juiz eadvogado ao estado de exasperacéo
angustiante do qual resulta a terapéutica e agtarwlo desespero: apcktail de antibioticos
ou a castracdo. Receita-se o remédio ou amputarssmniro, embora se continue a ignorar a
doenca. Da-se uma solucdo sem se saber qual eshlerpa.®

Desse modo, fica evidente que o Estado ndo mais idgwor algo ao contribuinte,

mas simcomporcom este dentro dos limites da lei. Isso porquo&ta contribuinte como as

“8 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.Transacbes administrativas: um contributo ao estwfio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic&4o Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 412.
‘5‘2 BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributarioSao Paulo: Noeses, 2007, p. 6.

Ibid.
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administracfes tributérias, nas relacdes que dstam voltadas ao término de litigios,
sofrem inegaveis prejuizos, em razédo da morosieackssiva dos julgamentos.

Dessa forma, o que estamos propondo € uma parestalo-sociedade, com a
participacdo dos cidadaos na aplicacao e na \eg#m do sentido das normas.

Convém destacar um dispositivo constitucional irgyde nessa fase do Direito
Administrativo-Tributério, pois estabelece que iadisciplinara as formas de participagéo do
usuario na Administracao publica direta e indirétata-se do art. 37, § 3,° com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998.

Observe-se, portanto, que, no ambito do Direitdbuitdrio do Brasil, jA estédo
positivados alguns mecanismos de solucdo de amflifis institutos prescindem do Poder
Judiciario.

Um desses mecanismos éransacag que sera pormenorizada logo adiante. Existe,
além deste, outro, também em conformidade com enardento vigente: arbitragem,
referida em 1.3.1. Trata-se de uma construcdoctedue pretendemos desenvolver mais

adiante, nos capitulos IV e V deste estudo.

1.6 Da Transacéo e da Arbitragem

O art. 171 do Cdbdigo Tributario Nacional determionze a lei pode facultar, nas
condicbes que estabeleca, aos sujeitos ativo dvpada obrigacdo tributaria celebrar
transacdo que, mediante concessdes mutuas, impontedeterminacdo de litigio e
consequente extincdo de crédito tributario.

O artigo 146 da Constituicdo Federal, por sua \dtermina que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em magifegslacéo tributaria. Assim, verifica-
se que o Cddigo Tributario Nacional, cumprindo e®$ssdo, estabelece a capacidade das
pessoas politicas, por meio da lei, de disciplimaaesolucdo transacional.

Ora, isso significa que, dentro dos limites da #&iAdministracdo Tributaria pode
realizar a solucéo transacional com o crédito téibo ja constituido, desde que exista lei que
discipline a matéria.

O Cadigo Tributario Nacional estabelece a solucdiosticional como uma das formas
de extincdo do crédito tributario, e, quando a Adstiacdo define os critérios para aplicar a

lei, esta cumprindo seu papel.
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O mesmo raciocinio segue o mestre Celso Antdniod&aa de Mello: “Supde,
destarte, a atividade administrativa a preexistédei uma regra juridica, reconhecendo-lhe
uma finalidade propria. Jaz, consequentemente, mimistracdo Publica debaixo da
legislacdo, que deve enunciar e determinar a degythreito”>*

Isso nos leva a concluir que a solucao transacioata permissdo da Administracao,
entretanto Onofre Alves Batista Junior entende tjud antes de mais nada, devemos
verificar que o poder (dever) de transacionar €poder/dever’ administrativo aberto entre
margens discricionarias a Administracdo Publicaa pgue esta possa atender de forma
otimizada ao bem comum, perante as peculiaridadesaslo concreto. N&o se trata de um
‘poder’ arbitrario atribuido & Administracdo Puhblianas de um ‘poder/dever que deve ser
exercido estritamente preso ao desiderato maiateleder da melhor maneira possivel ao
bem comum >

Mas, no exercicio da atividade de transacdo, aqueéterepresenta o Estado deve
observar, como adverte o professor Celso AntoniodB@a de Mello, que “[...] na
administracdo os bens e os interess®s se acham entregues a livre disposi¢cado da ventad
do administrador Antes, para este, coloca-se a obrigacado, o dkveura-los nos termos da
finalidade a que estdo adstritos. E a ordem legmidispde sobre ela®

Contudo, ndo se deve confundir o interesse puldamo o do Estado, sendo este
tomado na condicdo de sujeito de direitos publi€os. relacdo a esse aspecto, 0 mestre
italiano Renato Alessi diferencia "interesse publprimario” de "interesse secundario”. O
“interesse publico primario” é relativo a sociedadmo um todo e o "interesse secundario” €
pertinente ao desejo da Fazenda Publica.

Renato Alessi assim os distingue: “Estes interepsiticos, coletivos, dos quais a
administracdo deve cuidar satisfatoriamente, nap regte-se bem, simplesmente o interesse
da Administracdo como aparelho organizado de fauot@noma, porém o que foi chamado
de interesse coletivo primario. Esse € formado dmpiexo dos interesses individuais
predominantes em uma determinada organizacao garidk coletividade, ao passo que o
interesse do aparelho, se existe a possibilidade d®nsiderar um Unico interesse, ele seria
simplesmente um dos interesses secundarios que seffitir no seio da coletividade, e que

pode ser realizado, sobretudo, se houver identidediee eles, e nos limites da similar

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administrativd 3. ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2001,
p. 34.

>2 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdo no Direftnbutario, Discricionariedade e Interesse Publino
Revista Dialética de Direito Tributarie 83, 2002, p. 122.

53 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administrativd 3. ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2001,
p. 34.
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coincidéncia, com o interesse coletivo primério. l@mto de vista juridico a administracao
publica tem a funcdo de realizar o interesse paldmetivo primario. Se considerarmos o
interesse secundario da administragdo como aparet@nizacional autbnomo, esse nao
poderé ser realizado se ndo em vista da coincid&oah o interesse primario, publicy.”

A esse respeito, convém acrescentar o que nosatin @nténio Bandeira de Mello:
“Com efeito, por exercerem funcado, os sujeitos denivistragdo Publica tém que buscar o
atendimento do interesse alheio, qual seja, o laividade, e ndo o interesse de seu préprio
organismo, tal e qual considerado, e muito menbsscagentes estatars.”

Dessa forma, entendemos que a Administracdo desgaba solugéo transacional que
vise ao interesse coletivo, viabilizado por meioimteresse fiscal (interesse secundario); e,
para tanto, a Administracdo deve ter poder paraciwiar os litigios, procurando a
“otimizacao” do recebimento de suas receitas téitias, mesmo que isso importe na aparente
reducao destas.

Porém, em caso contrario, isto €, se a Administragéistir na unilateralidade ou
imperatividade de sua decisdo, carece absolutantentsentido apelar ao consenso, ao
acordo, a0 compromisso com o sujeito passivo. Osguespera € que a Administracao conte
com o interesse do contribuinte, propiciando cosf@es reciprocas para solucionar

controvérsias.

**ALESSI, RenatoPrincipi di diritto amministrativo Quarta edizione. Milano: Giuffré, 1978. p. 232328. I.
Traducdo da autora. No origin&uesti interessi pubblici, collettivi, dei qualathministrazione deve curare |l
soddisfaciomento, non sono, si noti bene, sempdintam'interesse dell' Amministrazione intesa caypgarato
orgaruzzativo autonomo, sibbene quello che & stiiamato l'interesse collettivo primario, formatald
complesso degli interessi individuali prevalentiuna determinata organizzazione giuridica dellaleivita,
mentre l'interesse dell' apparato, se pud essecepito un interesse dell' apparato unitariamentegiderato,
sarebbe semplicemente uno degli interessi secomwtiarisi fauno sentire in seno aal collettivita,hee possono
essre realizzati soltanto in caso di coincidenzapeg limiti id siffatta coincidenza, con l'interesgolletivo
primario. La peculuarita della posizione giuridcalth pubblica Amministrazione sta appunto in cide da sua
funzione consiste nella realizzazione dell'intezesslletivo, pubblico, primario. Anche volendosncepire un
interesse, secondario, dell' Amministrazione cagrsith comme apparato organizzativo autonomo, e€80 n
potrebbe esser realizzato se non in vista dellacdienza con l'interesse primario, pubblico.

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.Curso de direito administrativol3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 70.
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CAPITULO Il — DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

2.1 Do Conceito de Principio

Com o intuito de estudar a possibilidade de admitiransacdo e a arbitragem no
direito tributério, é imprescindivel realizar, aisso, um exame da compatibilidade desses
mecanismos com o0 sistema constitucional.

Desse modo, torna-se obrigatéria a reflexdo sdtma aspectos relativos a sistemas,
normas e principios.

E necessario, como primeiro expediente, um aprafimethito no conceito de Sistema,
a fim de se compreender de modo apropriado a admaregdesse aspecto no direito tributario
e na Ciéncia do Direito. Para isso convém lembter @nto o direito tributario positivo
(linguagem-objeto) como a Ciéncia do Direito Tréma (metalinguagem) sdo sistemas.
Atente-se para o fato de o direito tributario pesiser um sistema prescritivo que insere na
experiéncia a teoria cientifica do direito tribigalque, por sua vez, também é um sistema.
H4&, portanto, dois sistemas: um, cognoscitivo;@uirescritivo>®

O sistema juridico positivo é formado pelas norjoaiglicas, que se relacionam de
varias maneiras, segundo um principio unificadassé¢ sentido, José Artur Lima Goncalves
ressalta que “o sistema juridico compde-se, p@sldmentos aglutinados em torno de um
conceito fundamental. Trata-se da reunido harmpmidenada e unitaria de principios e
regras em torno de um conceito fundamental, formamdistema juridico. Dentro desse
sistema juridico gravitam subsistemas erigidos atirpale seus préprios conceitos
aglutinantes >’

Conforme ja mencionado, o direito positivo € formaelas normas juridicas validas
em um pais, portanto o que compde 0 conjunto difgdsitivo sdo as normas. Para isso
também nos alerta o professor Paulo de Barros (barvé...] aquilo que se ndo pode admitir

[...] € a coalescéncia de ‘normas’ e ‘principiosgmo se fossem entidades diferentes,

% Cf. VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positB&o Paulo: Max Limonad,
1997, p. 168-169.

>” GONCALVES, José Artur Limdmposto Sobre a RendBressupostos Constitucionais. Sdo Paulo: Makkeiro
2002, p. 41.
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convivendo pacificamente no sistema das proposipdescritivas do direito. Os principios
s&0 normas, com todas as implicacdes que estdpagipditica venha a suscitat.”

O professor Paulo de Barros Carvalho sugere amaaefinicdo de principio: “é uma
regra portadora de nudcleos significativos de grandgnitude, influenciando visivelmente a
orientacdo de cadeias normativas, as quais outangder de unidade relativa, servindo de
fator de agregagcdo de outras regras do sistemdéivposhdvirta-se, entretanto, que, ao
aludirmos a ‘valores’, estamos indicando somentael@g depositados pelo legislador
(consciente ou inconscientemente) na linguagenirdialposto.®®

Portanto, principios sdo normas juridicas carregjagaforte conotacdo axiol6gita.
Apesar de certa diversidade, é certo que toda®msas jurisdicizam fatos de acordo com
valores. Entretanto, o componente axiologico vaeiantensidade de norma para norma. E em
razao de sua intensidade e do papel sintatico numo, tal componente acaba exercendo
significativa influéncia sobre o ordenamento. Esseentendimento darincipio, em Direito,
segundo o professor Paulo de Barros Carvalho] fjtiliza-se o termo ‘principio’ para
denotar as regras de que falamos, mas também segargpalavra para apontar normas que
fixam importantes critérios objetivos, além de s&ada, igualmente, para significar o préprio
valor, independentemente da estrutura a que eséyaatp e, do mesmo modo, o limite
objetivo sem a consideracdo da norria.”

Para outros autores, como Ronald Dworkin, princi@idum padrdo que deve ser
observado, ndo porgue va promover ou assegurasitnagao econdmica, politica ou social
considerada desejavel, mas porque € uma exigéadiastica ou equidade ou alguma outra
dimensao da moralidadé&”

Explica ainda Dworkin que “a diferenca entre pnina$ juridicos e regras juridicas é
de natureza logica. Os dois conjuntos de padrémsa@am para decisdes particulares acerca da
obrigacéo juridica em circunstancias especificaags mlistinguem-se quanto a natureza da
orientacdo que oferecerft”

O professor Humberto Avila, por sua vez, entende ‘s principios sdo normas

imediatamente finalisticas. Estas estabelecem taale@sdeal de coisas a ser buscado e, por

* CARVALHO, Paulo de Barros. Sobre Principios Cdnstonais Tributarios. IiRevista de Direito Tributario
55. Sdo Paulo: Malheiros, p.149.
> Ibid.
% Ver CARVALHO, Paulo de Barros. Sobre Principiosn€litucionais Tributarios. IiRevista de Direito
Tributario- 55. Sédo Paulo: Malheiros, p.147.
1 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 159.
:2 DWORKIN, Ronald.Levando os Direitos a Séri&&do Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 36.
Ibid., p. 39.
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Isso, exigem a adocao de comportamentos cujo®&feintribuam para a promocéo gradual
daquele fim.%*

Convém lembrar as licdes do mestre Oswaldo AraBhadeira de Mell, que
lecionava que os principios podem ser de duas srdwe) de dado direito positivo, que
decorrem dos textos legais de determinado Estadkijngliindo-se, entretanto, das
disposicbes isoladas da lei, para informar o reguridico nele imperante; os de dada época
de estagio do direito, que correspondem a concegpgilica dominante em certo momento
historico, respeitados os elementos fundamentassi@eultura e de sua tradicéo.

Mesmo no caso dos principios positivados, entendaque o seu conteddo semantico
€ alterado em decorréncia do progresso tecnoldgles, decisdes jurisprudenciais, das
posi¢cdes doutrinarias, das instituicdes moraidtipat e econémicas de determinado estagio
de civilizacdo da Humanidade, nas suas origensraquyoes evolutivas.

Cite-se como exemplo o principio da autonomia mipaicbrasileira. Logo apés a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, o conteudoaseéro atribuido a esse principio
destacava a importancia da municipalidade. Era @st@oicdo Municipalista. Tanto que a
doutrina, discutindo a funcéo da lista de servigaisulada pela lei Complementar, defendia
que o rol era meramente sugestivo.

Segundo Misabel Abreu Machado Derzi, em notas daliahcdo a obrdireito
Tributario Brasileirg de Aliomar Baleeiro, “[...] prevaleceu, na juriggéncia de nossos
tribunais superiores, a posicéestritiva a autonomia municipal, que qualificou a lista de
servicos de taxativa, abrigando os Unicos e espesi$ervicos tributaveis pelo ISS. Mesmo
apos o advento da Constituicdo de 1988, a maide plr Doutrina e a jurisprudéncia dos
tribunais superiores posicionaram-se em favor daatitadade da lista de servicos.
Defenderam esse ultimo ponto de vista Rubens GaleeSousa, Ruy Barbosa Nogueira,
Aliomar Baleeiro, José Afonso da Silva, Ives Ganbliartins, Gilberto de Ulhdéa Canto e
outros (...).%°

Para o professor Roque Carrazza, “a lista de sEv8egundo estamos convencidos,
nao € nem taxativa nem exemplificativa, mas meréengugestiva. Contém sugestdes que,
desde que constitucionais, poderdo ser levadas aita @elo legislador municipal, ao

instituir, in abstractg o ISS. Prestacdes de servicos ndao mencionadagen@a lista, desde

% AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributari®ao Paulo: Saraiva, 2006, p. 38.

% Ver BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha&rincipios Gerais de Direito Administrativintrodugéo. S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 419. v.1.

% BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério brasileira. 11. ed. (atualizada por Misabel Abreu Machadozlper
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 502-3.
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que, evidentemente, tipifiguemerdadeiras prestacbes de servigos, poderdo serdav
tributacdo municipal (se, é claro, o Municipio &ai nesse sentijld®’

O professor Geraldo Ataliba assim se manifestaesabgquestao: “[...] nem mesmo
exemplificativo € o rol de servicos tributaveisqgeMunicipios. Como demonstrado, se a lei
Complementar nacional o que cabe é s6 tracar regia® conflitos e regular limitacdes
constitucionais ao poder de tributar (§ 1° do a8&.da CF) qualquer férmula que adote,
somente podem prevalecer nos casos para 0s qais éias previstas (as normas gerdis).”

O mestre Aires F. Barreto afirma que “seja na Doajrseja na jurisprudéncia, em
ambas tém prevalecido interpretacdo que vé as ldgaservicos como taxativas. Tem-se
entendido que a lei municipal é vinculada por ed$ittas. Essa exegesdata venia é
contraria a Constituicdo, em suas mais fundamemtsigéncias. [...] Em sintese: a lei
Complementar ndo pode criar hipotese de incidémina ISS. Nao obstante, a Lei
Complementar 56/87 elenca 99 itense descreveriam asnicos servigos tributaveis pelo
Municipio. Isto porque a Doutrina tem aceito quéaebsta € exaustiva, € taxativa,
influenciandodata venia equivocadamente, o Poder Judici&fid

Segundo o professor José Eduardo Soares de Melanédida em que os Municipios
estejam subordinados ao Congresso Nacional — ramt@ edicdo de lei Complementar
definindo (estipulando) os servigcos que poderdegorem suas legislagbes, e promover a
respectiva exigibilidade —€ evidente que a referida autonomia fica totalmente
prejudicada. Os interesses do Congresso Nacional mgpodem jamais sobrepor-se a
autonomia municipal, que restara impossibilitada pea auferir os valores necessarios
(ISS) ao atendimento de suas necessidadé&o ha nenhum sentido juridico no fato da
arrecadacao tributéria ficar submetida aos intesede Congresso na medida em que as listas
sejam mais ou menos abrangentes da gama signidiciservicos® (grifo nosso)

E importante ressaltar que tem prevalecido, naguidéncia de nossos tribunais, o
entendimento que qualifica a lista de servicos ctemativa, diminuindo a importancia dos
municipios.

E com a inclusdo de um dispositivo, pela Emendastitanional n°® 42, de 19.12.2003,
que estabelece que a lei complementar poderauinstin regime unico de arrecadacdo dos

impostos e contribuicbes da Unido, dos Estadodidtito Federal e dos Municipios, foi

" CARRAZZA, Roque Antonio. Inconstitucionalidadessditens 21 e 21.1, da lista de servicos anexa a LC
116/2003. TORRES, Héleno Traveira (org.)I$% na lei complementar n. 116/2003 e na ConsdituiBarueri,

SP: Manole, 2004, p. 360, nota de rodapé 18.

8 ATALIBA, Geraldo.Revista de Direito Tributarie 35, Parecer. Sdo Paulo: Malheiros, p. 88.

®9 BARRETO, Aires FISS na Constituicdo e na l&&o Paulo: Dialética, 2003, p. 115.

" MELO, José Eduardo Soares de. I9&pectos Tedricos e praticd ed. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 51.
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instituido o “Super Simples”; assim, temos um Estadda vez mais centralizado e menos
municipalista.

Observa-se, portanto, com este exemplo, que o wmmteemantico do principio da
autonomia municipal da Constituicdo de 1988, enomiéncia das decisdes jurisprudenciais e
das alteragBes constitucionais, fotalmente modificadg estando hoje tal principio, em
termos de direito tributario, praticamente esvazidel seu significado original.

A fim de discorrer adequadamente sobre 0 objettedsstudo — solucéo transacional
—, mais especificamente Arbitragem e Transacao radtrativas no direito tributario, €
indispensavel, antes, fazer reflexdes acerca deslgrincipios constitucionais e do atual

contelldo semantico deles.

2. 2 Dos Principios Constitucionais

Destacamos, no presente trabalho, alguns prindipiesfetam diretamente o tema em
discussédo. Entretanto, advertimos que o tema estauéambém esta sob a égide de outros

principios que ndo figuram nas enumeracdes abaixo.

2.2.1 Do Principio da Universalidade da Jurisdicéo

Determina o art. 5°, XXXV, da Constituicdo Fedetal1988, que “a lei ndo excluirad
da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou amedicei®.”

Desse modo, como afirma Vicente Grecco Filho, “temeinacdo constitucional
dirige-se diretamente ao legislador ordinario @segiientemente, a todos 0s atos, normativos
ou ndo, que possam impedir o exercicio do diretagko.” Portanto, é ao legislador que o
principio € consagrado. Note-se que o autor aiegdtada: “A proibicdo da autotutela, porém,
no campo dos direitos civis, ndo quer dizer queireitd ndo encoraje a conciliacdo, a
autocomposicdoguando os direitos das partes sdo disponiveis, istg as partes tém
capacidade e poder de transigirAlias, o Cddigode Processo Civil acentuou a figura da

conciliagao, da arbitragem (Lei n. 9.307/96), da &ainsacéo etg mas, ante a resisténcia das

™ GRECO FILHO, VicenteDireito processual civil brasileiroteoria geral do processo a auxiliares da justica
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 43. v.1.
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partes, a invasdo do patriménio juridico de outrginse faz mediante ordem judicial,
respeitado o devido processo legal(grifo nosso)

Também é preciso ressaltar que o direito de pedintela jurisdicional ndo é
incondicional e genérico. E necessario que atermatas exigéncias previstas na legislacao,
a saber: a legitimidade para a causa, o interesagide a possibilidade juridica do pedido.

Segundo o professor Moreira Neto, “numa sociedademporanea, que exalta os
valores liberais e democraticos, a jurisdicdo €egedcontinuar a ser um monopolio
indisputavel do Estado, uma vez que é absolutanmectssario que exista esse terceiro, parte
neutra e dotada do atributo da coercitividade, paa a Ultima palavra em todas as
controvérsias litigiosas; ocorre apenas que essaogativa ndo envolve, ndo elimina nem
prejudica a busca da justica, enquanto anseioveladie humana, que ndo € monopdélio de
ninguém, nem mesmo de organizacdes polititas.”

Observe-se que a jurisprudéncia ja se manifest@msfeito da constitucionalidade da
arbitragem, considerando a Lei n°® 9.307, de 23:=tirro de 1996, de aplicagédo imediata e
constitucional, nos moldes em que ja decidiu o &upr Tribunal Federal no julgamento do
AgRQgSE 5206-7/Reino da Espanha:

“1. Sentenca estrangeira: laudo arbitral que dirioanflito entre duas sociedades comerciais
sobre direitos inquestionavelmente disponiveis -exiaténcia e o montante de créditos a
titulo de comissdo por representacdo comercial ogresa brasileira no exterior:
compromisso firmado pela requerida que, neste psocepresta anuéncia ao pedido de
homologacao: auséncia de chancela, na origem, teidade judiciaria ou orgédo publico
equivalente: homologacéo negada pelo Presiden®Té#o nos termos da jurisprudéncia da
Corte, entdo dominante: agravo regimental a quaasprovimento,por unanimidade, tendo
em vista a edicdo posterior da L. 9.307, de 23,9j086 dispde sobre a arbitragem, para que,
homologado o laudo, valha no Brasil como tituloceieo judicial.

2. Laudo arbitral: homologagao: Lei da Arbitragemntrole incidental de constitucionalidade
e o0 papel do STF. A constitucionalidade da primeéasinovacdes da Lei da Arbitragem — a
possibilidade de execucdo especifica de compronaidstral — ndo constitui, na espécie,
questao prejudicial da homologacdo do laudo estiemga essa interessa apenas, como
premissa, a extingdo, no direito interno, da hoge¢éo judicial do laudo (arts. 18 e 31), e

2 GRECO FILHO, VicenteDireito processual civil brasileiroteoria geral do processo a auxiliares da justica
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 37. v.1.

" MOREIRA NETO, Diogo de Figueired®utacées do Direito AdministrativéRio de Janeiro: Renovar, 2007,
p. 274.
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sua conseqguente dispensa, na origem, como requisitceconhecimento, no Brasil, de
sentenca arbitral estrangeira (art. 35). A compstamilacdo, no direito interno, da deciséo
arbitral a decisao judicial, pela nova Lei de Amdigiem, ja bastaria, a rigor, para autorizar a
homologacdo, no Brasil, do laudo arbitral estramgeindependentemente de sua prévia
homologacao pela Justica do pais de origem. Aingando seja essencial a solugdo do caso
concreto, ndo pode o Tribunal — dado o seu pap&yulrda da Constituicdo" — se furtar a
enfrentar o problema de constitucionalidade sudeitacidentemente (v.g. MS 20.505, Néri).
3. Lei de Arbitragem (L. 9.307/06): constitucionalidag, em tese, do juizo arbitral;
discussdo incidental da constitucionalidade deosaios topicos da nova lei, especialmente
acerca da compatibilidade, ou ndo, entre a execjughcial especifica para a solugcdo de
futuros conflitos da clausula compromissoria e ramj@a constitucional da universalidade da
jurisdicdo do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXX\Wonstitucionalidade declarada pelo
plenéario, considerando o Tribunal, por maioria d&s, que a manifestacdo de vontade da
parte na clausula compromisséria, quando da cel@bmrdo contrato, e a permisséo legal dada
ao juiz para que substitua a vontade da partecaeaite emfirmar o compromisso nao
ofendem o artigo 5°, XXXV, da CF.Votos vencidos, em parte — incluido o do relatque
entendiam inconstitucionais a clausula compromigsdlada a indeterminagéo de seu objeto
— e a possibilidade de a outra parte, havendot@esis. quanto a instituicdo da arbitragem,
recorrer ao Poder Judiciario para compelir a paatalcitrante a firmar o compromisso, e,
consequentemente, declaravam a inconstitucionaidaddispositivos da Lei 9.307/96 (art.
6°, parag. unico; 7° e seus paragrafos e, no Brdak novas redacdes atribuidas ao art. 267,
VIl e art. 301, inciso IX do C. Pr. Civil; e art2} por violagdo da garantia da universalidade
da jurisdicdo do Poder Judiciario. Constituciorediel — ai por decisdo unanime, dos
dispositivos da Lei de Arbitragem que prescreveimegorribilidade (art. 18) e os efeitos de
decis&o judiciaria da sentenca arbitral (art. 3T)(frifo nosso)

Saliente-se que, anteriormente, em 1974, o SThRyéalse manifestado a respeito da
legalidade do juizo arbitral, reconhecendo que ssoalireito sempre o admitiu e consagrou,

até mesmo nas causas contra a Fazenda:

“INCORPORAGCAO, BENS E DIREITOS DAS EMPRESAS ORGAMIZAO LAGE E DO
ESPOLIO DE HENRIQUE LAGE. JUiZO ARBITRAL. CLAUSULA DE

" SE-AGR 5206/Ep — Espanha, Ag. Reg. Na Sentencaarigtira, Relator(A): Min. Sepulveda Pertence,
Julgamento: 12/12/2001, Orgéo Julgador: Tribéaho, Publicagdo: DJ 30-04-2004 Pp-00029, Eméfuh:
02149-06 Pp-00958.
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IRRECORRIBILIDADE. JUROS DA MORA. CORRE(;AO MONETARI 1.
LEGALIDADE DO JUiZzO ARBITRAL, QUE O NOSSO DIREITO S EMPRE
ADMITIU E CONSAGROU, ATE MESMO NAS CAUSAS CONTRA A FAZENDA.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. LEGITIMIDADE DA
CLAUSULA DE IRRECORRIBILIDADE DE SENTENCA ARBITRAL, QUE NAO
OFENDE A NORMA CONSTITUCIONAL. 3. JUROS DE MORA CANEDIDOS, PELO
ACORDAO AGRAVADO, NA FORMA DA LEIl, OU SEJA, A PARTR DA
PROPOSITURA DA ACAO. RAZOAVEL INTERPRETAGCAO DA SITAIGAO DOS
AUTOS E DA LEI N. 4.414, DE 1964. 4. CORRECAO MONARIA CONCEDIDA,
PELO TRIBUNAL A QUO, A PARTIR DA PUBLICAQAO DA LEI N. 4.686, DE 21.6%
DECISAO CORRETA. 5. AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SHENEGOU
PROVIMENTO.”” (grifo nosso)
Portanto, em face de tais argumentos, entendemgeeraglas as barreiras

constitucionais, legais e processuais em relac&astituto da arbitragem.

2.2.2 Dos Principios Constitucionais da Administra&go Publica

A Constituicdo Federal estabeleceu explicita e ioitpmente varios principios que
fundamentam a organizacéo estatal e o sistemacjurid

Em seu art. 37 determina, expressamente, que amdsiracao Publica deve obedecer
aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Mizdé, Publicidade e Eficiéncia.

A doutrina, por sua vez, propde que o Direito Adsetrativo se fundamente em outros
principios que ndo os mencionados no art. 37, cadwerte Celso Antonio Bandeira de
Mello: “Féacil é ver-se, entretanto, que inUmerosraai (principios) mereceram igualmente
consagracao constitucional: uns, por constaremesgpmente da Lei Maior, conquanto nao
mencionados no art. 3&aput outros, por nele estarem abrigados logicamesite,&, como
consequéncias irrefragaveis dos aludidos principiostros, finalmente, por serem
implicacdes evidentes do proprio Estado de Direjtpois, do sistema constitucional como

um todo.”®

7'5 Al 52181 / GB — Guanabara Agravo De Instrumenttat®e(A): Min. Bilac Pinto. Julgamento: 14/11/1973
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno Publicacdo DJ 13-974.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.Curso de direito administrativol3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 56.



31

Entendemos, com base nas licbes de Celso Antomodda de Mello, que os dois
sustentaculos do direito administrativo sdo oscipios da Legalidade e da Supremacia e
Indisponibilidade do Interesse Publico. Nesse dentMaria Sylvia Di Pietro afirma: “Os
dois principios fundamentais e que decorrem danassia bipolaridade do direito
administrativo-liberdade do individuo e autoridatie Administracdo - sdo os principios da
legalidade e da supremacia do interesse publice soparticular, que ndo séo especificos do
direito administrativo porque informam todos os oando direito publico; no entanto, sao
essenciais, porque, a partir deles, constroemesss tos demais’?

Entretanto, “[...] a supremacia e a indisponibilidado interesse publico tém sido
invocadas, com frequéncia, para justificar atoonmgativeis com a ordem constitucional
democratica. E necessario, por isso, encontrac&olmais satisfatéria e mais adequada em
face da Constituicdo de 1988

Nesse sentido, procuraremos, em seguida, buscarnagohizacdo e a conceituagéo
desses principios.

2.2.3 Do Principio da Supremacia e Indisponibilidaé do Interesse Publico

Os interesses publicos, “[...] qualificados comdppios da coletividade, internos ao
setor publico —, ndo se encontram a livre disposig& quem quer que seja, por
inapropriaveis. O proprio 6rgao administrativo quee representa ndo tem disponibilidade
sobre eles, no sentido de que |he incumbe apenasasut— o que é também um dever — na
estrita conformidade do que predispusatentio legis’ "

Ora se é o interesse publico “ [...] que esta ego jwortanto, de toda a coletividade, é
l6gico deva ele prevalecer sobre o privado [...nCxeito, a consequéncia da supremacia do
interesse publico é a indisponibilidade. Decoria, que, mesmo ao delegar o exercicio de
determinadas funcées publicas a outrem, a Admatidtr delas ndo poderé dispdt.”

Para o professor Paulo de Barros Carvalho, o Pimcia Supremacia do Interesse

Plblico ao do particular “é um dos postulados esaenpara a compreensao degime

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. S&o Paulo:Atlas, 2004, p.67.

8 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito AdministrativdSdo Paulo: Saraiva, 20086, p. 36.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.Curso de direito administrativol3. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2001, p. 34.

8 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de direito administrativés. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 66.
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juridico — administrativoe est4d presente em capitulos importantissimos oeit®
Tributério.”*

Os interesses publicos “s&@o inapropriaveis. O aitutlo 6rgdo administrativo
incumbido de representa-los ndo tem poder de dggmshavendo de geri-los na mais
estreita conformidade do que preceitua a lei. Adtgilidade dos interesses publicos esta
permanentemente retida no ambito do Estado, quenguaia de modo soberano, exercitando
sua funcao legislativa. Corolario desse princimio, terreno dos tributos, € a preméncia
absoluta de lei, em toda a circunstancia em quadmoinistrador tributario cabe remitir
débitos transigir, efetuar compensacdes ou lidar, de algum modo,actitularidade de bens
ou interesses do Erari&?(grifo nosso)

A supremacia do interesse publico “[...] signif&a@a superioridade sobre os demais
interesses existentes em sociedade. Os interegsaslqs ndo podem prevalecer sobre o
interesse publico. A indisponibilidade indica a osgibilidade de sacrificio ou transigéncia
quanto ao interesse publico, e é uma decorréncaasupremacid”

Entretanto, “essas concepcdes séo relevantes, nogisi@m problemas insuperaveis,
relacionados com a auséncia de instrumento juridaradeterminar o efetivo interesse
publico. Isso da margem a arbitrariedades ofensivas a aegia e aos valores
fundamentais® (grifo nosso)

Assim, devemos observar que “o principio do inwmFepublico adquire nova
roupagem. No periodo do Estado liberal, o interggg#ico a ser protegido era aquele de
feicdo utilitarista, inspirado nas doutrinas comntadistas liberais do século XVII, reforcadas
pelas doutrinas de economistas como Adam Smitluat3till. O Direito tinha que servir &
finalidade de proteger as liberdades individuaimm@anstrumento de tutela do bem-estar
geral, em sentido puramente material. Com a novaepgdo do Estado de Direito, o
interesse publico humaniza-se, a medida que pagz@agupar-se ndo s6 com o0s bens
materiais que a liberdade de iniciativa almeja, rnembém com valores considerados
essenciais a existéncia digna; quer-se liberdachedignidade, o que exige atuacdo do Estado
para diminuir as desigualdades sociais e levarda #ocoletividade o bem-estar social. O
interesse publico, considerado sob o aspecto garideveste-se de um aspecto ideoldgico e

passa a confundir-se com a idéia de bem conftim.”

81 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 173.
8 bid., p. 173-174.
8 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito AdministrativdSdo Paulo: Saraiva, 20086, p. 37.
84 [11;
Ibid., p. 37.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na Administracdo Public&ao Paulo: Atlas, 2002, p. 26.
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Assim, torna-se imprescindivel ummexame do conceito de Interesse Publicpois a
funcéo primordial que lhe é atribuida exige cormsrmais precisos.

Além disso, € importante destacar que ndo se diatam anico interesse, conforme
salienta o professor Marcal Justen Filho: “Umaiaitnsuperavel reside em que a teoria do
interesse publico pressupbe a existéncia de umes#e publicainico, o que representa a
desnaturacdo da realidade social e juridica. Quaaddirma que os conflitos de interesse se
resolvem por via da prevaléncido’ interesse publico, produz-se uma simplificacdo que
impede a perfeita compreens&o da realiddte.”

Dessa forma, o que se pode verificar € a existé&teimultiplos interesses publicos, e
cada um deles igualmente fazendo jus aos atrillgdsupremos” e “indisponiveis”.

Isso porque uma das caracteristicas do Estadongpaténeo é a diversidade dos
interesses, a defesa concomitante de posi¢cdedigabjeontrarias e a variacdo dos arranjos
entre diferentes grupos. E o Estado pluriclasse.

Levando em conta esse contexto plural e contraalttdo cuidado € pouco para se
empregar o conceito de interesse publico.

Em raz&o de ndo haver maiorias permanentes, cene$ses comuns, ndo existe uma
forma de se determinar qual € “0” interesse da ¢meli do povo. As sociedades atuais
encontram-se desprovidas de um conjunto homogémeuatesses privados ao qual se possa
qualificar como interesse da maioria. Conformenfi@ncionado, no ambito pés-moderno ha
fragmentacao e pluralidade de sujeitos, estes ntaresses contrapostos e distintos.

A titulo de uma melhor compreensdo de nossa com@meidade, isto €, da
conjuntura da Pds-Modernidade, vale a pena obsergantraponto entre modernismo e pos-
modernismo estabelecido pelo critico marxista kecethmeson: “O modernismo também se
preocupava compulsivamente com o Novo e tentavéarcana emergéncia (... pos-
moderno, entretantobusca rupturas, busca eventos em vez de novos mundos, busca o
instante revelador depois do qual nada mais foieemo, busca um ‘quando-tudo-mudou’
(...), busca os deslocamentos e mudancgas irrevogaveis maesentacdo dos objetos e do
modo como eles mudamOs modernos estavam interessados no que podendeaer
depois de tais mudancas e nas suas tendéncias: geasavam no objeto em si mesmo,
substantivamente, de modo essencialista ou utddiesse sentido, 0 pés-modernismo é mais
formal (...); apenas cronometra as variacdes e, dadm@ demais, que os conteludos séo

somente outras imagens. No modernismo (...), asuthgistem algumas zonas residuais da

8 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito AdministrativdS4o Paulo: Saraiva, 2006, p. 43.
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‘natureza’, ou do ‘ser’, do velho, do mais velho,atcaico; a cultura ainda pode fazer alguma
coisa com tal natureza e trabalhar para refornss @®sferente’. O pés-modernismo é o que
se tem quando o processo de modernizacido estaatoneph natureza se foi para sempre. E
um mundo mais completamente humano do que o antenas € um mundo no qual a
‘cultura’ se tornou uma verdadeira ‘segunda nafiré? (grifos nossos)

Ora, em face de uma situagédo que abriga ao mesnmotéodas essas “fraturas” e
mudancas, bem como pontos de vista divergentesrleum deles aparentemente capaz de
traduzir a vontade de uma maioria), parece maispajdo supor, conforme Cassese, que
“[...] apés a afirmacdo do Estado pluriclasse, caudaresse coletivo € suscetivel de
reconhecimento e tutela publica. Nao existe oést publico, mas os interesses publicos, no
plural. As leis que jurisdicizam interesses nao gpodestabelecer uma escala entre si,
indicando qual deva prevalecer. Dai a existénciandgrande niumero de interesses publicos
concorrentes. Por conseguinte, a administracao estadelecer o fim da disputa entre eles.
Longe de ser um exemplo do poder ‘legal — raciormaihforme o modelo de Max Weber, as
administracbes publicas seriam um campo de batakando houvesse o ordenamento
procedimental da sua atividad®.”

E preciso que todos os setores da sociedade temlopartunidade de se manifestar, a
fim de diminuir cada vez mais as barreiras entiéstado e os cidadaos. Uma sociedade
pluralista € aquela em que os representantes dios ¢aiupos tém a mesma possibilidade de
participacao.

Nessa sociedade, “[....] a satisfacéo de intergegagcos ndo exclui, necessariamente,
o atendimento de interesses privados, portantoess 6tica mais moderna, enfraquece-se a
idéia de que o Estado, para garantir o intereskkcpiprecise, necessariamente, se valer de
meios unilaterais impositivos. Ao contrario, o aliemento do bem comum reclama justa

ponderacao entre interesses publicos (muitas kedinhados) e interesses privados. Nesse

87 JAMESON, FredricPés-Modernisme- A légica cultural do capitalismo tardio. Tradugde Maria Elisa
Cevasco. S&o Paulo: Atica, 1996, p. 13.

8 CASSESE, Sabind.e basi del diritto amministrativé. ed. Milano: Garzanti Editore, 2004, p. 442aducéo
da autora. No original: [..dopo l'affermazione dello Stato pluriclasse, ogneresse collettivo € suscettibile di
riconoscimento e di tutela pubblici. Non esistetéresse pubblico, ma gli interessi pubblici, alrple. Le leggi,
nel canonizzare tali interessi, non possono sengbabilire una scala tra di loro, indicando quale b=
prevalere. Di qui I'esistenza di un gran numerdrderessi pubblici concorrenti. Dunque, gli uffigubblici si
trovano ad essere portatori di fini in competizidree di loro. Ben lungi dall'essere un esempio digue legale-
razionale, secondo il noto modello di Max Weber,alaministrazioni pubbliche sarebbero un campo di
battaglia, se non vi fosse I'ordinamento proceditalendella loro attivita
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sentido, na moderna sociedade pluralista, assunesitgo privilegiada os instrumentos
consensuaié®

Nesse tipo de sociedade, multiplicam-se os inteseasserem protegidos, e o Estado
nao € mais o titular exclusivo do interesse publitna vez que ndo tem condicfes de assumir
todas as novas atividades de interesse geral;rios \materesses publicos, representativos dos
vérios setores da sociedade ciVfl.

Observa-se, portanto, a dificuldade de se conceitteresse publiconesse contexto
da P6s-Modernidade. Entretanto, torna-se aquipedsavel uma tentativa, e aquela que, a
NOSSO ver, apresenta-se como mais viavel é a decan@eituacdo baseada no atual direito
positivo. Advertimos que usaremos a expresséesse publicono singular, embora ela se

refira ao conjunto de interesses publicos.

2.2.3.1 Do Conceito de Interesse Publico

Como ja referimos, no Estado antigo ndo seria pelsao particular intentar uma acao
contra o Estado. Este era a autoridade, a vontasieluda do Principe, que ndo podia ser
submetido a justica e ser chamado a responderiem ju

Havia, entretanto, “que assegurar a tutela jurigeta menos naqueles casos em que o
Estado agisse come@rivatus comprando, vendendo, tomando em arrendamento bens
imobiliarios, emprestando ou confessando dividasitando herancas ou fazendo doacdes,
exigindo qualquer contribuicdo dos particulares, éto aquilo, em suma, que se traduzisse
numa disputa entre 0 meu e o teu — e dai surgimocoriacdo espontanea e que se
desenvolveu, a ficcdo de se considerar existeatladm do Estado, uma outra pessoa moral,
submetida ao Principe, que, por intermédio delariaagtiva e passivamente, nisso
consistindo a famosa doutrina do Fiseb.”

O Fisco era o caixa do Estado, encarregado de hoscaeios financeiros necessarios
ao governo e, “se o Principe despojava alguém das baveres, impunha ao Fisco a
obrigacdo de pagar ao expropriado certa soma;s&ndéa um contrato ou o violava e o

prejudicado reclamava era com o Fisco que se deridaver; se nomeava um funcionario e

8 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.Transacbes administrativas: um contributo ao estwfio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 509.

OVer DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®arcerias na Administragdo Publicg4o Paulo: Atlas, 2002, p. 31.

®L CASTRO NUNES, José dba fazenda publica em juizRio de Janeiro: Freitas Bastos, 1950, p. 284.
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estipulava um salario, era o Fisco quem I|ho pagarna virtude de uma convencdo
complementar que com ele celebraria; se o Fisexadava um tributo ndo devido, contra
ele, e ndo o Estado, seria a acdo fundadamditio indebiti” %

E foi em virtude dessa ficcdo que o Fisco nao timaores imunidades do que o
particular a quem acionasse e, desse modo, estfvdrambos sujeitos a jurisdigdo civil. O
juiz era solenemente desobrigado pelo Principeddéender o nosso interesse’, porque o
Fisco, embora Caixa do Estado, era também sudittermlo assim o juiz sentenciar contra o
fisco sem sentenciar contra o R&.”

Como podemos observar, até mesmo no Estado aksmlbdvia a separacdo entre o
interesse do principe e o do fisco. Esse interdesprincipe evoluiu, nos dias atuais, nas
sociedades democraticas, para o interesse coletaig, precisamente, na contemporaneidade,
para interesses coletivos; ainda assim cabe dffaresstes interesses do interesse do fisco,
conforme mais adiante faremos.

Convém referir, nesse momento, antes de propoggetefinicdo, que um conceito
nao parece ser algo definitivo, mas passivel deg@es conforme as circunstancias como o
contexto histoérico, por exemplo.

No que diz respeito a interesse publico, verifieagsie, de fato, seu conceito vem
sendo modificado através dos tempos.

Afirma-se que o Estado é instrumento de realizal@onteresse publico, porém é
necessario ressaltar que tal interesse existe dotdsstado. Como adverte Marcal Justen
Filho, “o primeiro equivoco € confundir interessblico e interesse estatal, o0 que gera um
raciocinio circular: o interesse € publico porqtrébaido ao Estado, e é atribuido ao Estado
por ser publico*

Logo, o interesse é publico ndo por ser de titddame do Estado; ao contrario, €
atribuido ao Estado por ser publico. Por outro lJadmbém ha interesses publicos que nao
sédo de titularidade do Estado, o que envolve ungdmjpolitica e reflete 0 modo como a
sociedade se organiza.

Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “inteegsestdo sempre conotados a
valores. Cada interesse contém, portanto, um os waddres informativos: afetivos, morais,

utilitarios, estéticos etc®

%2 CASTRO NUNES, José dBa fazenda publica em juizRio de Janeiro: Freitas Bastos, 1950, p. 284-285.
93 |1hi

Ibid., p. 285.
% JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito AdministrativdSdo Paulo: Saraiva, 20086, p. 38.
% MOREIRA NETO, Diogo de Figueired€urso de direito administrativo: parte introdutériparte geral e
parte especiall4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 90.
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Antes de iniciar a tarefa de descrever interessesivém revigorar alguns
pressupostos. Se direito é linguagem (manifestattatpxto), e norma é o significado que
colhemos (construimos) de sua leitura, torna-sedsgndivel, dessa forma, conhecer as
palavras para cumprir as ordens transmitidas, peigjterarmos os significados das palavras,
consequentemente, alteraremos as normas.

O significado € empirico, ou seja, diz respeito modo como 0s usuarios da
linguagem empregam-nas no contexto da comunicaédsim, devemos buscar nos
dicionarios de linguas o uso primario dos vocabulos

O legislador deve usar o significado primario daleyras e, quando nao o fizer, deve
explicitd-lo (ou seja, positivar), uma vez queraltdes no significado das palavras acarretam
modificacées no contetido legisl&88dConforme se pode notar, a definicdo ndo é umiaétec
arbitraria do intérprete ou do legislador.

Logo, nas relacgdes tipicamente publicas, a lei dpwsitivar e identificar um
determinado interesse geral, defini-lo como umr@sge publico e, com isso, prioriza-lo em
detrimento dos demais interesses.

Isso significa que uma norma legal tem necessarnigamde enunciar o0 interesse
publico a ser alcancado; em decorréncia dissce@gur também determinar as competéncias,
as condicdes de protecao, os direitos e os dejgfd®os correlatos a tal interesse.

Portanto, interesse publico é a vontade relevaate @ seguranga e para o bem-estar
da sociedade que o ordenamento juridico positalerdo ao Estado satisfazé-la sob regime
préprio®’ Dessa forma, “devem ficar a cargo do Estado afdates que lhe s&o proprias
como ente soberano, consideradas indelegaveis ricufg (seguranca, defesa, justica,
relacdes exteriores, legislacéo, policia); e desenregidas pelo principio da subsidiariedade
as atividades sociais (educacdo, saude, pesquisdtyra¢c assisténcia) e econdmicas
(industriais, comerciais, financeiras), as quakstado s6 deve exercer em carater supletivo
da iniciativa privada, quando ela for deficient®.”

Renato Alessi, por sua vez, faz uma distincdo €iiteresse publico priméario” e
“interesse secundario”, assim como Celso Antbniodg@&a de Mello: “Interesse publico ou
primario, repita-se, é o pertinente a sociedadeocom todo, e sé ele pode ser validamente
objetivado, pois este € o interesse que a lei grasa entrega a compita do Estado como
representante do corpo social. Interesse secundasquele que atina tdo-sé ao aparelho

%Ver CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derechoenduaje. 4° ed. Buenos Aires, Abeledo-Perrot)199
" Ver MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredMutacdes do Direito AdministrativdRio de Janeiro: Renovar,
2000, p. 277-278.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell@®arcerias na Administracdo Public&ao Paulo: Atlas, 2002, p. 31.
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estatal enquanto entidade personalizada, e quesgmmesmo pode lhe ser referido e nele
encarnar-se pelo simples fato de ser pes$oa.”

Assim, observa-se que a nocdo de interesse pullilede na prépria organizacao da
Administracdo Publica, ja que a expressao refeiatesgesses da sociedade (interesse publico
primério) e ndo os da maquina administrativa, Fi§oteresse publico secundario).

E, nesse sentido, “[...] a indisponibilidade doeratse publico ndo pode ser
confundida com a disponibilidade de um interessédlign determinado, isto €, a
Administracdo, em prol do melhor interesse pubkassivel, deve atuar nos limites da
competéncia legal que lhe tenha sido outorgadammegue essa atuacdo redunde no
afastamento de determinado interesse publico, guanchedida ocasionar o atendimento
otimizado do feixe de interesses publicos. Enfinyzado principio da indisponibilidade do
interesse publico, desde que exista lei que aetagizdisposicdo ou procedimentos de
ponderacdo, como se d& na clausula setorial aativezde transacdo, a Administracdo pode
dispor de determinado interesse publico para fpmevalecer o atendimento otimizado do

feixe de interesses publicos que cabe a maquiraadelar.**

2.2.3.2 Do Interesse PuUblico Primario

O interesse publico primario é relativo a sociedamao um todo; trata-se do interesse
de cada cidaddo, do interesse positivado como quiblD Estado tutela interesses
imprescindiveis a sociedade, pelo fato de estamdationados ao bem-estar, a saude, a
seguranca, qualificados pelo ordenamento legal coomeernentes ao “interesse publico”.
Tais interesses sao considerados supremos e indisp

Observe-se que o professor Diogo de Figueiredo ikéoleto agrupa as atividades da
Administracdo Publica segundo a natureza do irgerpgblico. Salienta que as atribuicées do

1,01

Estado podem ser classificadas de “atividades-fam"atividades-meio™~ As primeiras

referem-se as funcdes desempenhadas pelo Estal@ patisfacdo dos interesses publicos

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.Curso de direito administratival3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 70.

190 BATISTA JUNIOR, Onofre AlvesTransaces administrativas: um contributo ao estwfio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tegdm de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracido publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 510.

191yver MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredGurso de direito administrativo: parte introdutériparte geral

e parte especiall4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 116.
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primérios e dizem respeito as proprias necessidddesociedade e, em razdo de estarem
relacionadas aos administrados, concernem a Admaigd® Publica externa.

Observe-se que, apesar de ser regra, e de presaupoegociabilidade, essa
indisponibilidade comporta relativizacéo.

Para que os interesses publicos primarios sejantlidtss, € necessario considerar a
indisponibilidade como algo relativo, isto é, paskide ser negociado; entretanto, iSso

somente podera ocorrer com 0s interesses pubkoomdarios.

2.2.3.3 Do Interesse Publico Secundario

O interesse publico secundario € pertinente aojaleke Estado como ente per si;
manifesta-se quando a Administragcdo, no desempeatédosuas atividades, adota e
operacionaliza as diretrizes dos 6rgéos govermatifoneste segundo estagio de atuacio da
Administracdo que ocorrem a transacao e a arbitrage

Segundo o professor Diogo de Figueiredo MoreiraoNat “atividades-meio” servem
para operacionalizar os interesses institucionaigstado, referentes aos seus atos, pessoas,
servicos etc., destinando-se, portanto, a satisfags interesses publicos secundérios ou
instrumentais e conformando-se & Administracéoi€aibiterna.’?

Este é o caso da obrigacdo tributaria. Obviamepéea atuar nessa Orbita, a
Administracdo demanda autorizacdo legal, em regiendireito publico, conforme define o
Cdédigo Tributério Nacional em seu Art. 171: “a lebde facultar, nas condi¢cdes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obBgagbutaria celebrar transagdo que,
mediante concessfes mutuas, importe em determimclitgio e consequiente extingcado de
crédito tributario.”

Os recursos obtidos em razédo dessa disponibilid@aZeotimizacéo do recebimento da
obrigacdo tributaria € que permitirdo ao Estadoagatios objetivos estabelecidos pelo

interesse publico primario.

102\yer MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredGurso de direito administrativgarte introdutéria, parte geral e
parte especial. 14. ed. Rio de Janeiro: Foren$:§,20 116.
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2.2.3.4 Do Interesse Publico Secundario e do Direifrributario Participativo

Contemporaneamente, segundo Tulio Rosembuj, “aeisge publico atribuido a
Administracéo fiscal pela lei ndo pode prescindirimteresse legitimo do contribuinte para
seu desenvolvimento e sua realiza¢&0.”

O poder administrativo de imposi¢do, “imposto”,ztra idéia de supremacia da
atividade publica (interesse publico primario) enfoade o interesse tesoureiro (interesse
publico secundario) do Estado com o interesse pidm@onforme anteriormente destacado.

A funcdo fiscal ndo pode estar alheia as transfodesatuais que ordenam o conjunto
da Administrag&o publica.

Por um lado, ha o direito de o cidadao particizer atividades tributarias (CF, art. 37,
§ 3), 0 que diminui a autonomia do Estado no egrrcia fungdo administrativa; por outro, a
Administracdo s6 pode tutelar o interesse fiscatemente ao interesse publico primario.

Portanto, a atividade administrativa tributariaelbuscar o interesse publico primario
por meio do interesse publico secundario. Desseojmmdolucdo de conflitos pode ocorrer
por intermédio da transacéo e da arbitragem adimatiisas.

Nesse caso, ha “um segmento do poder administtagive € compartilhado com o
contribuinte, o que provoca a reforma dos procediosee da expressao concreta do poder. A
funcéo fiscal ndo € mais exercida unicamente paofalades”, assim, esse modelo fiscal ndo
€ mais o de imposicao.

Hodiernamente, o interesse publico atribuido a Adbtriacao fiscal ndo pode ignorar
o0 interesse do cidadao, como propde o professéiadaldade de Direito de Coimbra Diogo
Leite de Campos, em sua obra intitul@i&istema Tributario no Estado dos Cidad&s

Para esse mestre, o cidaddo deve contribuir ppeg@amento das despesas publicas.
Ao mesmo tempo, deve ser descrito o direito dodéidaa realizacdo do interesse publico
confiado a Administragéo fiscal, o que implica, essariamente, a associagfre o cidadao
social e a Administracdo publica, a fim de se @etibsobre o0s recursos tributarios.

O contribuinte, dotado de direitos e deveres quéepeem ao individuo como
membro da Comunidade, pode compartilhar a tareftoge com a Administracéo fiscal, a

fim de que esta obtenha recursos para atendenteossses publicos primarios.

103 ROSEMBUJ, Tulio.La Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 12. Traducdo da r@utdlo
original: “Contemporaneamente, el interés publico atribuid@aadministracion tributaria por la ley no puede
prescindir del interés legitimo del contribuyentsuadesarrouo y realizaciéh

194 CAMPOS, Diogo Leite deD Sistema Tributéario no Estado dos Cidad&@simbra: Almedina, 2006.
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A Constituicdo realiza uma leitura da participacéd@o somente em termos
instrumentais relativos a fungcdo administrativasna fundamentalmente, na consideragao
associativa concernente ao interesse publico dterta Magna refere (CF, art. 37, § 3). E &
necessario que seja assim: o contribuinte podeaculd realizacdo regular e comum dos
tributos para as despesas publicas junto com amisimracao. A permissao da participagdo do
contribuinte estabelece um quadro novo na relaga@diga entre o particular e a
Administracdo, pois tanto influencia no exercicafdngao tributaria quanto na deciséo ou
resolucéo. E importante ressaltar, porém, queiaBsacio acarreta tensdo permanente entre
a autoridade do poder fiscal e o interesse doqoiati

O individuo e a Administracdo exigem desta a escddn melhor das alternativas do
interesse fiscal. Isso significa que a participagéocontribuinte fortalece a Administracao
Tributaria.

A ponderacdo, a avaliacdo dos interesses e a supatacdo S30 necessarias as
decisdes, uma vez que os interesses dos partfmyoesn ser equivalentes. Entretanto, a acédo
unilateral, isto €, de império do poder administtaté uma marca do interesse publico
primario, na medida em que nédo pode levar em abinteresse legitimo do individuo.

Na administracdo publica, o interesse primério deggar acima do interesse
secundério da Administracdo e a riqueza dos patesi e do setor publico deve estar
subordinada ao interesse publico primario.

A arrecadacéo dos tributos tem por fim satisfagetespesas publicas e constitui uma
restricdo a riqueza privada a favor do interessaligml primario. Mas ndo € adequado
identificar o interesse publico primario como oposto interesse privado, pois tal
identificag&o produz efeitos contraditorios.

Todos devem contribuir para as despesas publicaever de contribuir expde uma
restricdo legitima a riqueza do particular. Podadeve a atividade da Administracéo facilitar
o dever do contribuinte. Mas, ambos, o contribugnt@ Administracdo, estdo subordinados

aos principios constitucionais e a legislacao téba para a resolucéo dos conflitos.

2.2.3.5 Do Interesse Publico Primario e da Indispdilidade de Bens e Direitos

Os interesses publicos primarios séo indisponigeisio ensina o professor Diogo de

Figueiredo Moreira Neto: “Uma vez determinados teriesse publico e a competéncia

organico-funcional atribuida a Administracdo Plblgara satisfazé-lo, origina-se para esta
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um dever de atuar na sua prossecucdo. Vale dizer wqua vez por lei cometida uma
competéncia, a entidade, 6rgdo ou agente publics,mais |hes cabe sendo exercé-la: o
interesse publico especifico torna-se indisporpeeh a Administracdo Publica, ndo importa
de que natureza for: patrimonial, fazendario, moesdtético, etc. Em decorréncia, a
Administracdo ndo pode desistir de agir para asfaghio dos interesses que lhe foram
confiados, embora isso ndo a tolha de escolmes limites da prépria lei e do Direito,
como, quando e de que modo fazé-1d°° (grifo nosso)

Portanto, positivado o interesse publico primatiEle ndo se pode dispor, ou seja, ndo
se pode usa-lo livremente.

Ressaltamos que a indisponibilidade é do Interésdaico e ndo dos Bens ou

Direitos.

2.2.3.6 Do Interesse Publico Secundario e da Dispbitidade de Bens e Direitos

Os interesses publicos secundarios existem paraa@pealizar 0s interesses
primarios: “para executar as tarefas que lhes saprips sob o0 regime exclusivamente
publico, o Estado ndo prescinde do acesso aosdivaisos bens e servicos produzidos pelo
mercado, 0 que o obriga a atuar também sob o regiivado para obté-los sem recorrer a
imperatividade [...] **®

E possivel também invocar, nas questbes afetasranisiracio, a distingdo entre os
atos de império, que sao indisponiveis, e os atogedtdo. O professor Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello explica os conceitos: “Os atos iaério seriam aqueles que a
Administracdo Publica tdo-somente pratica no usosdas prerrogativas de autoridade, e se
impdem aos cidadaos, obrigados coercitivamente, m@&wvio pronunciamento judicial, em
virtude do plano diferente das partes, e cujasemiféncias juridicas verificam-g&so jure
Os atos de gestdo seriam aqueles que a AdminigtrB¢dlica pratica no uso das
prerrogativas comuns a de todos os cidadaos, parés, na conservacao e desenvolvimento
do patrimonio publico e efetivacdo dos seus sesviEode se salientar que n&o se reduziam
aos atos da Administracdo Publica como particdidireito privado, com intencéo de lucro,
sem preocupacao imediata e direta do interessécpfiblas compreendiam também os atos

195 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredcurso de direito administrativoparte introdutéria, parte geral e
parte especial. 14. ed. Rio de Janeiro: Foren$§, 20 90.
19 1d. Mutagdes do Direito AdministrativdRio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 278.
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praticados nas mesmas condi¢des que os particytemesn feitos na consecucéo de objetivo
publico, relativos ao seu patriménio e aos seuscse.™ %’

Na mesma linha de raciocinio, o professor e mmidty Supremo Tribunal Federal
Eros Roberto Grau salienta: “é preciso ndo confumo o Estado-aparato com o Estado-
ordenamento. [...] o Estado-aparato (a Administbpcatua vinculado pelas mesmas
estipulagdes que vinculam o particular; ambos denstem a lei (Estado-ordenamento)
[...]." 108

Portanto, os interesses publicos secundarios t&actesaisticas patrimoniais e sao
disponiveis. Essa conclusdo traz a tona a solugBwente a matéria suscetivel de ser
submetida a transacdo e a arbitragem: os interpsddisos secundarios, que tém natureza

instrumental.

2.2.4 Do Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta explicito em noss@ma, no art. 5,° 8 II: “Ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algunmsa®nao em virtude de lei.”

O direito objetiva normatizar a conduta humanainaspara alcancar essa meta, cria
direitos e deveres correlatos por meio de lei, @oné o principio da legalidade: “[...] a
relevancia desse canone transcende qualquer artagéemue pretenda enaltecé-f3%

Sabino Cassese, professor de Direito Administradi@dJniversidade “La Sapienza”,
de Roma, afirma: “Mais recentemente, foi observade, na experiéncia contemporanea, o
principio da legalidade assume significado diversais limitado sob certo aspecto, porém
mais aperfeicoado sob outro aspecto: este refegeatiwidade administrativa quando esta se
exprime em atividades com poder de impéts.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, ensifi@egundo o principio da
legalidade, a Administracéo Publica sé pode fazpeoa lei permite. No ambito das relacdes

197 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo AranhaPrincipios Gerais de Direito Administrativéntroducdo. S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 481. v.1.

1% GRAU, Eros Roberto. Da Arbitrabilidade de Litigi@volvendo Sociedades de Economia Mista e da
Interpretacdo de Clausula Compromissoria.Rievista de Direito Bancario do Mercado de Capitaisda
Arbitragem S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 18, 20020p.

199 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 168.

10 CASSESE, SabinolLe basi del diritto amministrativo6. ed. Milano: Garzanti Editore, 2004, p. 442.
Traducéo da autora. No originaPiu di recente, & stato notato che nell'esperiecmatemporanea, il principio
di legalita assume un significato diverso, piu tad sotto un certo aspetto, ma piu affinato satioaltro
aspetto: esso attiene all'attivita amministrativa quanto questa si esprime in atti aventi un couten
autoritativa.
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entre particulares, o principio aplicavel é o deobaomia da vontade, que |lhes permite fazer
tudo o que a lei ndo proib&'*

Referindo o mesmo principio, Celso Antdénio BanddeaMello esclarece: “Assim, o
principio da legalidade € o da completa submisséédministracdo as leis. Esta deve tao-
somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em prdiiad.que a atividade de todos os seus
agentes, desde o que Ihe ocupa a cuspide, istoPéesidente da Republica, até o mais
modesto dos servidores, sO pode ser a de déceeentes, obsequiosos cumpridores das
disposicdes gerais fixadas pelo Poder Legislafiais esta € a posicdo que lhes compete no
Direito brasileiro.*?

Para Hely Lopes Meirelles, o principio da legalelati...] significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividianleional, sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles néo se fastaraou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disw@plicivil e criminal, conforme o cas&:®

A lei ndo € um limite para a Administragdo, comsiea Zanobini, citado por Sabino

Cassese: “ ‘a lei diz que a administracdo poderfazenquanto o individuo pode fazer
qualquer coisa que ndo Ihe é expressamente vesladiministracdo pode fazer apenas o que
a lei expressamente permite’. ‘A atividade admiaista, mesmo quando sua liberdade é
aparentemente maior, desenvolve-se sempre em abediés regras de lei’; se ndo é
cumprimento de lei, é ‘realizacdo de lei"”

Portanto, a Administracdo Publica s6 pode concduteitos ou criar obrigacées ou
vedacOes aos administrados por meio de lei. A@#ode toda atividade administrativa esta
condicionada ao cumprimento da lei.

A professora Odete Medauar, da Faculdade de Dideitoniversidade de S&o Paulo,
ressalta: “Embora permanecam o sentido de podeetiadjo pela submissdo da

Administracéo a legalidade e o sentido de garaodideza e limitacdo do poder, registrou-se

11 D) PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 68.

112 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de direito administrativol3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 72.

13 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo BrasileiroS&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 82.

114 G, zanobini,L'attivita amministmtiva e la legg@924), ora in G. ZanobinScritti vari di diritto pubblicg
cit., pp. 206, 207 e 212. ApUWASSESE, Sabind.e basi del diritto amministrativcs. ed. Milano: Garzanti
Editore, 2004, p. 441. Traducdo da autora. No maigi Secondo Zanobini, che & all'origine del primo
orientamento, la legge non & (solo) un limite p@miministrazione. La legge dice cio che 'ammimisione puo
fare. Mentre l'individuo puo far tutto cid che nafli € espressamente vietato, I'amministrazione fare
soltanto cio che la legge espressamente le consiége. L'attivita amministrativa, anche quandaggiore &
la sua apparente liberta, si svolge sempre in otileieza delle norme di legge; per cui, se non ewesene di
legge, € attuazione di legge.
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evolucdo na idéia genérica da legalidale’Por essa razdo a autora destaca que o preceito
“[...] ‘"a Administracdo s6 pode realizar atos oudidas que a lei ordena’ -, se predominasse
como significado geral do principio da legalidagaralisaria a Administracédo, porque seria
necessario um comando legal especifico para cada oat medida editados pela
Administracdo, o que é invidvel. Ha casos em querena ordena a Administracao realizar
uma atividade, como, por exemplo, a lei que estabeb prazo de sessenta dias para a
Administracédo regulamenta-la — ao baixar o regutdam@o prazo fixado, a Administracao
estara editando ato que a lei ordenou realiZar.”

A legalidade a que a Administracdo esta vinculadajéela que deflui do sistema
juridico. A Administracéo esté obrigada a respaeitprincipio da legalidade, assim como o da

impessoalidade, o da moralidade, o da publicidamlda eficiéncia.

2.2.5 Do Principio da Eficiéncia

Observe-se que o principio da eficiéncia, muitaeseé associado ao principio da boa
Administracdo Publica da doutrina italiana. Essacep¢cdo é adotada por Celso Antonio
Bandeira de Mello: “Quanto ao principio da efici@nmao ha nada a dizer sobre ele. Trata-
se, evidentemente, de algo mais do que desejametudo, € juridicamente tao fluido e de tdo
dificil controle ao lume do Direito, que mais paern simples adorno agregado ao art. 37 ou
0 extravasamento de uma aspiracado dos que bulicarexito. De toda sorte, o fato é que tal
principio ndo pode ser concebido (entre nés nurdengis fazer ressalvas ébvias) sendo na
intimidade do principio da legalidade, pois jamaisa suposta busca de eficiéncia justificaria
postergacao daquele que € o dever administrativexyeeléncia. Finalmente, anote-se que
este principio da eficiéncia é uma faceta de umcfpio mais amplo ja superiormente tratado,
de ha muito, no Direito italiano: o principio da&administracao’**’

No mesmo sentido, manifesta-se Dibgenes Gaspaitaflo por Jefferson Aparecido
Dias: “Conhecido entre os italianos como "deverbda administracdo”, o principio da

eficiéncia impde a Administracdo Publica diretandireta a obrigacdo de realizar suas

5 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo ModernoS&o Paulo: Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,,2007
121.

16 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo ModernoS&o Paulo: Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,,2007
122.

11 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de direito administrativol3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 92.
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atribuicbes com rapidez, perfeicdo e rendimentamapor certo, de observar outras regras, a
exemplo do principio da legalidadé®

Note-se que a Constituicdo Federal Brasileira, pigada em 1988, ndo trazia
expressamente a eficiéncia como um de seus prsgipntretanto, por meio da Emenda
Constitucional 19, de 04.06.1998, tal principioifaluido no texto constitucional.

Um dado importante € que, antes mesmo de essgpirser positivado, ele ja era
estudado pela doutrina. Vejamos o que diz sobresondo Hely Lopes Meirelles: “Dever de
eficiéncia é o que se impde a todo agente pubkceedlizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais modgmiacipio da fungdo administrativa, que
ja ndo se contenta em ser desempenhada apenasgaiiidde, exigindo resultados positivos
para o0 servi¢co publico e satisfatério atendimeras wecessidades da comunidade e de seus
membros.**°

Note-se que a questdo também foi analisada pe$prudéncia; o Superior Tribunal
de Justica j& reconheceu a existéncia do prinddgiceficiéncia, e assim, declarou: “A
Administracdo Publica € regida por varios princgdpidlém dos arrolados no art. 37, da
Constituicdo da Republica: legalidade, impessodédanoralidade e publicidade, outros se
evidenciam na mesma Carta Politica. Sem duvidase&wmntesta, urge levar em conta ainda
o principio da eficiéncia, ou sejaatividade administrativa deve voltar-se para alcangr

resultado de interesse publico*?° (

grifo nosso)

Apé6s a inclusdo do principio da eficiéncia no texdonstitucional, questdes
administrativas que o referiam passaram a ser sada$ com maior atencdo pelos
doutrinadores.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro assim se manifesiare o assunto: “O principio da
eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspegotate ser considerado em relacdo ao modo de
atuacdo do agente publico, do qual se espera oomeksempenho possivel de suas
atribuicoes, para lograr os melhores resultades) eelagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também comeasmo objetivo de alcancar os melhores

resultados na prestacéo do servico publitd.”

18 DIAS, Jefferson Aparecidd?rincipio da Eficiéncia & moralidade administrativ&uritiba: Jurua, 2007, p.
98.

19 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo BrasileiroS&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 90.

120 processo RMS 5590/ DF. Recurso Ordinario em MamdiedSeguranca 1995/0016776-0. Relator: Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro (1084). Orgéo Julgador-T8exta Turma. Data do Julgamento: 16/04/1996a Dat
Publicacdo/Fonte DJ 10.06.1996, p. 20395 LEXS-T.J8/ p. 65.

121p| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 84.
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Para Marcal Justen Filt8% o principio da eficiéncia administrativa compodaas
acepcodes: o dever de otimizacdo dos recursos példia eficacia estatal.

O dever de otimizacdo dos recursos publicos censestproibicdo do desperdicio ou
da ma utilizacdo dos recursos destinados a sdisfde necessidades coletivas. A meta € o
alcance dos melhores resultados com a menor gadatidossivel de desembolsos. Assim,
para o autor, o principio republicano impde queasoés competéncias estatais sejam
exercitadas do modo mais satisfatorio possivel.

Em relacdo a eficacia estatal, expliddarcal Justen Filho: “A atividade da
Administracdo Publica € norteada por uma plurabdadel principios, todos os quais devem ser
realizados de modo conjunto e com a maior intedsidaossivel. Veda-se o desperdicio
econdmico precisamente porque a otimizacdo doss@xyropicia realizacdo mais rapida e
mais ampla dos encargos estatais. Quando houvempatibilidade entre a eficiéncia
econdmica e certos valores fundamentais, devetaras® a solucdo que preserve ao maximo
todos os valores em conflito, mesmo que tal signdiuma redugé&o da eficiéncia econémica.
A eficacia administrativa significa que os fins busados pela Administracdo devem ser
realizados segundo o menor custo econdémico possjwelque ndo € sinbnimo da obtencéo

do maior lucro.*®3(

grifo nosso)

Diogo de Figueiredo Moreira Neto aprofundou a aedlio principio da eficiéncia,
referindo-a “[...] como a melhor realizacdo poski@ gestdo dos interesses publicos, em
termos de plena satisfacdo dos administrados comem®res custos para a socieddde”.
Para o autor, o principio se apresenta, “[...] fimeamente, como um atributo técnico da
administracdo, como uma exigéncia ética a ser i@@nao sentido weberiano de resultados, e
como uma caracteristica juridica exigivel bt administracéo dos interesses plblicd$®
(grifo nosso).

Em face do que foi abordado até aqui, dois aspeutmstram-se particularmente
relevantes: o principio da eficiéncia conduz a aistra¢cdo a um caminho menos oneroso e
mais rapido para a solugdo de seus conflitos; \adatle administrativa deve buscar a
obtencédo de resultado de interesse publico sedondara viabilizar o interesse publico

primario.

122\/er JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativ. S&o0 Paulo: Saraiva, 20086, p. 85.

123 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativ. Sd0 Paulo: Saraiva, 2006, p. 87.

124 MOREIRA NETO, de FigueireddCurso de direito administrativo: parte introdutériparte geral e parte
especial. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 107.

12 bid., p. 107.
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2.2.6 Do Principio da Autotutela

Convém destacar, logo no inicio, que a Administraéblica esta sujeita a controles
internos e externos. Observe-se 0 que diz CelsonimtBandeira de Mello acerca desta
distincdo: “Interno é o controle exercido por Orgada propria Administragcdo, isto é,
integrantes do aparelho do Poder Executivo. Exté&rnm efetuado por érgéos alheios a
Administracdo.*?®

A autotutela é o controle interno da Administragdlica; note-se que tal controle
decorre do principio da legalidade. E importantencimnar também que a Administrac&o
Pulblica esta sujeita a lei, portanto tem competépara controlar a legalidade.

E por meio da autotutela que a Administracio exercentrole “sobre os proprios
atos, com a possibilidade de anular os ilegaisvega 0s inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judici&fio.”

Ressalte-se que a jurisprudéncia ja se manifestmsea respeito. Dispde a sumula n°
346 do STF: "a administracdo publica pode declarawulidade dos seus proprios atos”;
também a stimula n°® 473 do mesmo tribunal: "a adtmagido pode anular os seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem f#iegarque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou opudade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, eagie judicial”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, refa@da um outro sentido de
autotutela: “Também se fala em autotutela paragdesio poder que tem a Administracao
Publica de zelar pelos bens que integram o seimdatio, sem necessitar de titulo fornecido
pelo Poder Judiciario. Ela pode, por meio de medide policia administrativa, impedir
quaisquer atos que ponham em risco a conservasdesleens®®

Portanto, a “autotutela administrativa é a facudddeé a Administracdo rever seus
préprios atos [...]***

Esse principio, alerta o professor Diogo de Figder Moreira Neto, “exprime o
duplo dever da Administracéo Publica de controdaussproprios atos quanto a juridicidade e

a adequacao ao interesse publico, o que correspmsdeontroles, a seu cargo, de legalidade,

126 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administratival3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 212.
127 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 73.
128 |h;
Ibid., p. 73.
129 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de direito administrativé. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 67.
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de legitimidade e de licitude, que s&o vinculades,ao controle de mérito, que é
discricionario.**°

Assim, qualquer ato administrativo pode ser retirad ordenamento pela propria
Administracdo. Ora, a obrigacdo tributaria, veidalapelo lancamento, é um ato
administrativo; logo, pode ser retirada do sistgunalico pela Administracdo por meio de

outro ato administrativo, como o de transac¢éo da arbitragem.

2.2.7Do Principio da Impessoalidade

Observe-se que o Principio da Impessoalidade estavado explicitamente no art. 37,
caput da Constituicdo, e no art. 83put,que estipula: “todos sdo iguais perante a lei.”

O principio da impessoalidade traduz “a idéia de gluAdministracdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacdes, bewsébcadetrimentosas. Nem favoritismo
nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou aidades pessoais, politicas ou ideoldgicas
nao podem interferir na atuacdo administrativa @éamaenos interesses sectarios, de faccoes
ou grupos de qualquer espécie. O principio em caésaé sendo o0 préprio principio da
igualdade ou isonomid™*

Note-se que Maria Sylvia Zanella Di Pietro alep@ra os diferentes contetdos
semanticos do principio: “Exigir impessoalidadeAdininistracéo tanto pode significar que
esse atributo deve ser observado em relacéo aasisitlatos como a propria Administracao.
No primeiro sentido, o principio estaria relaciomatbm afinalidade publica que deve
nortear toda a atividade administrativa. Signiftggee a Administragdo n&o pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas detedafauma vez que € sempre 0 interesse
publico que tem que nortear o seu comportamentd.No segundo sentido, o principio
significa, segundo José Afonso da Silva (2003 47)6baseado na licdo de Gordillo, que “os
atos e provimentos administrativos sao imputavés ao funcionario que os pratica, mas ao
orgao ou entidade administrativa da Administrac@ibliPa, de sorte que ele é o autor

institucional do ato. Ele é apenas o 6rgdo quedbmante manifesta a vontade estati.”

130 MOREIRA NETO, Diogo de Figueireddurso de direito administrativoparte introdutéria, parte geral e
parte especiall4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 107.

131 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administratival3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 84.

132D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 71.
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Os principios constitucionais se inter-relaciondas principios da impessoalidade,
moralidade e publicidade apresentam-se intrinca@omaneira profunda, havendo, mesmo,
instrumentalizac&o reciproca; assim, a impessaiidanfigura-se meio para atuacdes dentro
da moralidade; a publicidade, por sua vez, difcuttedidas contrarias a moralidade e
impessoalidade; a moralidade administrativa, de $mlp, implica observancia da
impessoalidade e da publicidad&®

No presente estudo, o Principio da Impessoalidadetomado como uma proibicdo a
Administracdo Pulblica: esta ndo pode atuar comawist lesar ou favorecer pessoas
determinadas, pois € sempre o0 interesse publicomapgn que deve dirigir o seu
comportamento. Assim, 0 objetivo do principio é édip que fatores pessoais ou individuais
comandem as atividades administrativas.

Portanto, a lei que instituir a transacdo e a ragpm devera manter sempre a
observancia desse principio, a fim de ndo prejudisacontribuintes que pagaram seus
tributos.

2.2.8 Do Principio da Moralidade Administrativa

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, pelo Prirecigh Moralidade Administrativa,
“[...] a Administracdo e seus agentes tém de abaaconformidade de principios éticos.
Viola-los implicara violacao ao proprio Direito,rd@urando ilicitude que assujeita a conduta
viciada a invalidacdo, porquanto tal principio assu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicad'”

O referido jurisconsulto ainda destaca: “Compreende em seu ambito, como é
evidente, os chamados principios da lealdade d&dae oportunamente encarecidos pelo
mestre espanhol Jests Gonzéles Peres em monguesfiesa. >

O professor Jesus Gonzales Peres, por sua van, sssnanifesta quanto ao principio
da boa-fé: “O principio de boa-fé constitui um dm#ncipios gerais do Direito. Como

principio geral, existia independentemente de sugagracdo numa norma juridica positiva.

133 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Modernoll. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, SatoPa
2007, p.123.

134 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de direito administrativol3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 89.

13 bid., p. 89-90.
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E é ainda um principio geral, com toda sua amitueha vez que o Cadigo Civil acolheu-o
no artigo 7.1.%%®

Continua o mestre espanhol: “O principio geral de-t&, que atua [...] ndo somente
no ambito do exercicio de direitos e poderes, medbém no da constituicdo das relacdes e
no cumprimento dos deveres, induz a expectativairda conduta leal, honesta, que, de
acordo com a avaliagao do povo, pode esperar-semdeessoa; protege — como declaram as
SSTC 73/1988, de 21 de abril, e 198/1988, de 24odebro — ‘a confianca que
justificadamente pode ter sido depositada no commpmnto alheio’ e ‘impde o dever de
coeréncia no comportamento’; ‘impée um dever daéus@a no comércio, sem que seja
possivel frustrar a confianca que, com fundamentojada nos demais.” Pode-se exercer um
direito ou um poder em relacdo aos fins previst®mlenamento juridico, e, portanto, ndo
incorrer em desvio de poder, e, apesar disso, @arario as exigéncias da boa-fé. As
limitacdes que o principio geral de boa-fé supferap & margem do fato de a finalidade
perseguida ser ou ndo a prevista no ordenamentdiciur Por razdes distintas, uma
determinada atuacao sera contraria as exigéncia®atéé, na medida em que a finalidade
perseguida seja ou nao contraria a do poder exertitha Administracdo Publica no
exercicio de um poder que vise aos fins previsie prdenamento juridico pode atentar
contra as exigéncias da boa- &’

Na mesma linha de raciocinio, Celso Anténio Baraddie Mello aduz: “Segundo os
canones da lealdade e da boa-fé, a Administrac&erdade proceder em relacdo aos

administrados com sinceridade e lhaneza, sendodtezdito qualquer comportamento

13 PEREZ, Jesls Gonzalezl Principio General de La Buena Fe en el Derectmiistrativa 4. ed. Madri:
Thomson Civitas. 2004, p. 100. Traducdo da aubdoeoriginal:El de buena fe constituye uno de los principios
generales del Derecho. Como tal principio geneealstia con independencia de su consagracion emonaa
juridica positiva. Y sigue siendo principio generabn toda su amplitud, una vez que el Cédigo d¢iviha
recogido en el articulo 7.1.

37 bid., p. 91. Traducdo da autora. No origiri&l:principio general de buena fe, que juega [..d svlo en el
ambito del ejercicio de derechos y potestades, ®noel de la constitucion de las relaciones y en el
cumplimiento de los deberes, conlleva la necesittadna conducta leal, honesta, aquella conducta segin

la estimacion de la gente, puede esperarse de ensopa; protege -como dicen las SSTC 73/1988, dae21
abril, y 198/1988, de 24 de octubre- la confianaze dfundadamente se puede haber depositado en el
comportamiento ajeno e impone el deber de cohesiesitiel comportamiento; impone un deber de coh@enc
en el trafico sin que sea dable defraudar la camdea que fundadamente se crea en los demas (Saa de
febrero, 13 de marzo y 10 de abril de 2003 -Ar.8,2582 Y 4037-).

Puede ejercitarse un derecho o potestad para lussfprevistos en el Ordenamiento juridico, y, @ortd, no
incurrir en desviacion de poder, y ser contraritaa exigencias de la buena fe. Las limitacioneseajysincipio
general de buena fe supone, operan al margen da $inalidad perseguida es o no la prevista por el
Ordenamiento juridico. Una determinada actuacioraseontraria a las exigencias de la buena fe, pazanes
distintas a que la finalidad perseguida sea o nodatraria a la de la potestad ejercitada. Una Adisiracion
publica en el ejercicio de una potestad para lowsi previstos por el Ordenamiento juridico puedantar
contra las exigencias de la buena fe.



52

astucioso, eivado de malicia, produzido de mareiconfundir, dificultar ou minimizar o
exercicio de direitos por parte dos cidad&d¥.”

Também no mesmo sentido, José Afonso da Silvaresel@ue “A idéia subjacente
ao principio é a de que moralidade administraté@a @& moralidade comum, mas moralidade
juridica. Essa consideracdo nado significa necessarite que o ato legal seja honesto.
Significa, como disse Hauriou, que a moralidade iathtnativa consiste no conjunto de
‘regras de conduta tiradas da disciplina interiar Aldministracdo’. Pode-se pensar na
dificuldade que sera desfazer um ato, produzidéocore a lei, sob o fundamento de vicio de
imoralidade. Mas isso é possivel porque a moraéidadministrativa ndo € meramente
subjetiva, porque ndo € puramente formal, porgomedentetdo juridico a partir de regras e
principios da Administracéo. A lei pode ser cumanidoralmente ou imoralmente>®

A professora Odete Medauar destaca: “a previs&adedes a governantes e agentes
publicos por atos ou condutas daprobidade administrativaA probidade, que ha de
caracterizar a conduta e os atos das autoridadgsrdges publicos, aparecendo como dever,
decorre do principio da moralidade administratiVa.linguagem comum, probidade equivale
a honestidade, honradez, integridade de caratetdoeA improbidade administrativa tem
um sentido forte de conduta que lese o erario pulslb, que importe em enriquecimento
ilicito ou proveito préprio ou de outrem no exercim de mandato, cargo, funcao,
emprego publico” **° (grifo nosso)

E importante sublinhar que a Constituicio Fedezdl @88 positivou, em seu art. 37, a
moralidade como um dos principios da Administrag@mponta o remédio para sancionar sua
inobservancia: a acdo popular, que pode ser p@pastqualquer cidad4d para anular ato
lesivo a moralidade administrativa (art. 5°, in&MlII).

Em decorréncia diss@ lei que instituir a transacdo e a arbitragem da obéiga
tributaria precisara ter um cuidado especial com a questdo da moralidacie devera
prever as sancfes aos agentes publicos por atos oondutas de improbidade
administrativa, nos termos do 8 4° do art. 37, que prevé: os dmsimprobidade

administrativa importardo a suspensao dos dirgitdgicos, a perda da funcdo publica, a

138 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de direito administrativol3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 90.

139 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv@9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
668.

1490 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 1&d. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2007, p. 125.

141 detentor de direitos politicos.



53

indisponibilidade dos bens e o ressarcimento atoerda forma e gradacao previstas em lei,

sem prejuizo da agdo penal cabivel.

2.2.9 Do Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade esta previsto expresetaneno art. 37,caput da
Constituicdo Federal, e seu conteudo semantico pedestabelecido como “[...] o dever
administrativo de manter plena transparéncia em semportamentos. N&do pode haver em
um Estado Democratico de Direito, no qual o podside no povo (art. 1°, paragrafo unico,
da Constituicdo), ocultamento aos administradosadeantos que a todos interessam, e muito
menos em relacdo aos sujeitos individualmenteddstpor alguma medidd*

José Afonso da Silva afirma que “a publicidaddéazepela inser¢cdo do ato no jornal
oficial ou por edital afixado no lugar de divulgagde atos publicos, para conhecimento do
publico em geral e inicio de producdo de seusosfe publicacdo oficial € exigéncia da
executoriedade do ato que tenha que produzir sfekternos. Em alguns casos, a forma de
publicidade exigida € a notificacdo pessoal aoéstado no ato ou a quem o ato beneficia ou

prejudica.**®

Para Hely Lopes Meirelles, “publicidade € a divgl@a oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos agterDai por que as leis, atos e contratos
administrativos que produzem consequéncias juddima dos 6rgdos que 0s emitem exigem
publicidade para adquirirem validade universalp iét perante as partes e terceiros. A
publicidade ndo é elemento formativo do ato; é istigude eficacia e moralidade. Por isso
mesmo, 0S atos irregulares ndo se convalidam copubdicacdo, nem o0s regulares a
dispensam para sua exeqiibilidade, quando a leiregulamento a exige®*

Portanto, o ato administrativo que realizar a @gée e a arbitragem devera ser

publicado, e a lei que as instituir tera de préalkeprocedimento, sob pena de nulidade do ato.

192 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administratival3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 84.
143 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv@9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.

670.
144 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 86.
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2.2.10 Do Principio da Motivacao

Essencial também € o Principio da Motivacao, cfijd fundamento constitucional da
obrigacdo de motivar esta [...] implicito tantoard 1°, Il, que indica a cidadania como um
dos fundamentos da Republica, quanto no paragratm @weste preceptivo, segundo o qual
todo o poder emana do povo, como ainda no artXX XV, que assegura o direito a
apreciacao judicial nos casos de ameaca ou lesdiveit®. E que o principio da motivacdo é
reclamado quer como afirmacdo do direito politias ccidaddos ao esclarecimento do
'‘porqué’ das acbes de quem gere negdcios que ibes despeito por serem titulares ultimos
do poder, quer como direito individual a ndo saljgitarem a decisdes arbitrarias, pois so
tém que se conformar as que forem ajustadas ds12is

Explica Diogo de Figueiredo Moreira Neto que “mative enunciar expressamente,
portanto explicita ou implicitamente, as razdesfa® e de direito que autorizam ou
determinam a prética de um ato juridico.

O Estado, ao decidir, vincula-se ao dispositivalegaos fatos sobre os quais se baseou,
explicita ou implicitamente, para formar convic¢éo:Direito Publico, decidir é vincular-se:
ndo ha decisbes livres. [..] Por decisdo, ndo eee dentender, porém, qualquer ato
administrativo ou judiciario que contenha um manelatm, sendo aquele cujo comando
aplique uma solucdo a litigios, controvérsias dais; conhecendo, acolhendo ou denegando
pretensdes, através das adequadas vias processudésgue atuando de oficit?®

Esse € um dos pilares sobre os quais devem estlamientados o ato administrativo da
transacéo e o da arbitragem. O motivo legal dasdecadministrativa “vincula a vontade do
agente, encontra-se nas hipoteses em que devaraphorma juridica pertinente a efetivacéo

obrigatéria do ato, ou segundo determinado contetdente.**’

2.2.11Dos Principios Constitucionais Tributarios

Consideramos todos os preceitos a serem mencioabdo® cabiveis ao processo de

positivacdo do direito tributario.

145 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de direito administrativol3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 83.

196 MOREIRA NETO, Diogo de Figueireddurso de direito administrativoparte introdutéria, parte geral e
parte especial. 14. ed. Rio de Janeiro: Foren$¥§,20 92.

147 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo AranhaPrincipios Gerais de Direito Administrativintroduc&o. 3. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 534. v.1.
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Em tal processo, o aplicador do direito interpi@etaorma geral, estabelece valores e
determina em gue casos individuais se deve agicBdpois disso, constitui, em linguagem
competente, a norma individual e concreta — langame, introduzindo no ordenamento o
fato juridico tributario e a relacao juridica triéatia.

Entretanto, € necessario diferenciar o processprai@ucado da obrigacdo tributéria,

processo de positivacdo do direito, do produtogaigéo tributaria.

2.2.12 Do Principio da Estrita Legalidade

O principio da legalidade, art. 5°, 8§ Il, da Cangtéo, e o art.150, § I, criam para o
direito tributario um imperativo da maior severidadNesse sentido, o professor Roque
Carrazza assegura: “O principio da legalidade wwe intensidade refor¢cada, no campo
tributario, pelo art. 150, I, da CF. Gracas a d#&positivo, a lei — e s6 ela — deve definir, de
forma absolutamente minuciosa, os tipos tributarism esta precisa tipificacdo de nada
valem regulamentos, portarias, atos administratezositros atos normativos infralegais: por
si s6s, ndo tém a propriedade de criar 6nus owgres para os contribuinte’$®

A professora Ana Perestrelo de Oliveira, da Fadddi#e Direito da Universidade de
Lisboa, menciona a relevancia do principio dateskegalidade para a questao da arbitragem
tributaria: “Objeccdo importante a apreciacdo pdoits dos litigios entre Fisco e
contribuinte é, aparentemente, o principio da ldgde Fiscal: enquanto qualificado principio
da legalidade da administracdo este funcionariaocobstaculo, também ele qualificado, a
arbitragem no dominio tributarid*®

O mestre cearense Hugo de Brito Machado, por spaeveina: “Pelo principio da
legalidade tem-se a garantia de que nenhum trimri instituido, nem aumentado, a nao ser
através de lei (Cf /88, art. 150, inc. ). A Consgdo € explicita. Tanto a criagdo como o
aumento dependem de lei. Essa explicitude decalvefato de que, no art. 153, § 29, da
Constituicao anterior a regra vinha formulada jor@ate com as ressalvas, e tais ressalvas
eram pertinentes apenas aos aumerttds.”

O professor Paulo de Barros Carvalho afirma: “Entrasu palavras, qualquer das
pessoas politicas de direito constitucional intesnmente podera instituir tributos, isto é,

198 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributaricdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
219.

199 OLIVEIRA, Ana Perestrelo derbitragem de litigios com entes public@imbra: Almedina, 2007, p. 93.
150 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 53.
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descrever a regra-matriz de incidéncia, ou aumergaexistentes, majorando a base de
célculo ou a aliquota, mediante a expedicéo dei&i.

Completando a licdo, diz-nos ainda esse mestreveioculo introdutor da regra
tributaria no ordenamento ha de ser sempre adati¢® lato), porém o principio da estrita
legalidade diz mais do que isso, estabelecendeessidlade de que a lei adventicia traga no
seu bojo os elementos descritores do fato juridicos dados prescritores da relacdo
obrigacional.**?

O significado do principio da estrita legalidade.][é apenas o da necessidade de os
impostos serem fixados por lei (reserva de lei &yne de esta lei conter a disciplina
essencial dos mesmos (principio da tipicidade sarva de lei material). Situamo-nos, pois,
exclusivamente, no momento da criacdo/aumento dgsstos, ndo ficando abrangida
qualquer outra matéria fiscal (maxime o lancamemntio a cobranca dos tributos). Por
conseguintendo pode procurar extrair-se do principio da legkdade fiscal a proibi¢éo
do recurso a arbitragem neste dominioPara tanto ndo tem o principio em causa vocacao:
em suma, a eventual introducdo da arbitragem quanideterminados) litigios fiscais de

modo algum interferiria com o contetido constitualado principio.*(

grifo nosso)

Portanto, do nascimento e introdugdo no ordenanjeritlico da obrigacéo tributéria,
isto €, processo de positivacdo do direito, at&timgdo da obrigacdo, esta a Administracao
vinculada aos principios constitucionais. Mas, mgipio da estrita legalidade refere-se

especificamente ao processo de positivacao daamdiagtributaria, como acima explicado.

2.2.13 Do Principio da Vinculabilidade da Tributac®

Em relacdo ao principio da vinculabilidade, o psete Paulo de Barros Carvalho
assevera: “A atividade impositiva do Poder Pubbksta toda ela regulada por prescricbes
juridicas que lhe permitem exercer, concretamesgglireitos e deveres que a legitimacéo
tributaria estabelece, desenvolvendo sua funcaongtrativa mediante a expedicdo de atos
discricionarios e atos vinculados?*

Entretanto, o mesmo professor salienta quexercicio da atividade administrativa,

nesse setor, se opera também por meio de atos disicmarios, que sao, alids, mais

151 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 174.
132 1hid., p. 174-175.

133 OLIVEIRA, Ana Perestrelo derbitragem de litigios com entes public@imbra: Almedina, 2007, p. 94.
134 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributariol9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 183.
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freqlientes e numerososO que acontece € que os expedientes de maiorténpa@, aqueles
gue dizem mais de perto aos fins dltimos da prétetributaria, sdo pautados por uma estrita
vinculabilidade, carater que, certamente, influem@ doutrina no sentido de chegar a radical
generalizacad?odemos isolar um catalogo extenso de atos admimgtvos, no terreno da
fiscalizacdo dos tributos, que respondem, diretamés, a categoria dos discricionérios,
em que 0 agente atua sob critérios de conveniénaaoportunidade, para realizar os
objetivos da politica administrativa planejada e egcutada pelo Estadd*® (grifo nosso)

Portanto, podemos observar que, mesmo no proadsspositivacdo do direito
tributario, que estd baseado nos principios dataedagalidade e na vinculabilidade da
tributacdo, a Administracéo ainda tem liberdaddrdeata lei.

Conforme se pode verificar, todos esses princigimscompativeis com a transacéao e
com a arbitragem administrativa, que mais adianbedaremos.

Ressalte-se que o rol de principios ndo se esgstes aqui referidos. Destacamos em
especial alguns, entretanto a Administracéo puléseerd obedecer a outros principios, como
da Finalidade, da Razoabilidade, da Proporcionddidda Ampla Defesa, do Contraditorio e
da Seguranca Juridica.

Todavia, advertimos, mais uma vez, que todos oxipibs constitucionais tém de se
harmonizar como um sistema integrado, portantoi ajue introduzir no ordenamento a
transacao e a arbitragem deve guardar-lhes respeito

Note-se que, ao utilizar tais principios, a Adntmnaigdo busca maior eficiéncia a
gestdo dos tributos, em virtude da economia de demple custo. Isso também podera
propiciar aos cidadaos e jurisdicionados um mela@mndimento, ja que, sem duvida,
contribuird para a reducao da pauta do judiciario.

Como adverte o professor Carlos Ari Sundfeld,]“p.direito publico ndo € — como
poderia parecer, inicialmente, um ramo juridicatreb a disciplina do poder politico — um
direito autoritario, mas certamente o oposto: ummjuto de normas cuja finalidade
primordial é cercear o poder e, como consequépmiéeger os individuos:>

Em vista disso, € possivel vislumbrar a terceirse falo direito tributario, que
poderiamos denominar de Estado Cidddaacom a participacdo dos contribuintes no

processo de positivacdo do direito. Nesse senhidecar-se-iam métodos extrajudiciarios

135 CARVALHO, Paulo de Barrosurso de Direito Tributario19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 183.
%6 SUNDFELD, Carlos AriFundamentos de Direito Public640 Paulo: Malheiros, 2006, p. 28.
157yer CAMPOS, Diogo Leite déD Sistema Tributario no Estado dos Cidad&®simbra: Almedina, 2006.
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para a solucdo de conflitos, entre eles a transagarbitragem, ja positivados pelo nosso
direito, por serem estes importantes mecanismasldeéo de conflitos.

Neste Estado, em que ha uma participacdo efetivaade individuo no processo de
positivacao dos tributos, € possivel aprofundan@ia de cidadania, pois todos tém a chance
de ajudar no tragcado de um destino comum.

Nos quadros constitucionais do Estado Cidadaodraifistracdo, embora mantenha
sua funcédo de autoridade, deve buscar parceriasosaridadaos, assim, a relacéao juridico-
tributaria deve contar com a participacéo dos dmuntrtes.

Isso significa, na prética, que o contribuinte dapbdera intervir na criacdo e na
aplicacdo dos tributos quanto poderé debater dtitosriributarios com o Estado.

Observe-se que 0s principios constitucionais sa@aaantias de participacdo do
cidaddo nas decisbes em matéria tributaria, conberrdma o art. 37, 8 3, da CF: “a lei
disciplinaré as formas de participacdo do usuaiadministracao publica direta e indireta.”

O fato € que, sem duavida, as decisbes tomadasac@articipacdo dos cidaddos
conferem maior transparéncia e agilidade a jurizalgéo dos tributos.

Mas, adverte o professor Diogo de Figueiredo Marblieto: “Muito mais que isso, €
preciso mudar a mentalidade dos administradorebcp@bpara que ndo mais se considerem
os senhores da coisa publica, olimpicamente distdos dos administrados, como se nao
tivessem outra obrigacdo que a de meramente desharpes rotinas burocraticas para terem
cumprido seu dever funcional.

Além disso, e sobretudo como condicdo de éxitouddgger reforma que se pretenda
realmente democratica, também é preciso mudar &atitemle do publico usuério, para que
este se convenca de que ele é, afinal, a razaristéean servigos publicos, Administracao
Publica, o Estado e o préprio conceito de publicd.”

A Administracao Publica “[...] deve pautar-se ngi¢é@ do razoavel, na proporcdo dos
meios e fins, no buscar da eficiéncia; e na ecotidade, ser, enfim, uma administragao de
resultados e, principalmente, que estabeleca \daguhis equilibrados entre a Administracédo
e a sociedade. Estes sdo, indubitavelmente, ogegdlusitos ao principio da legalidade e seus
consectarios albergados no Estado Democratico i >

Na mesma trilha, convém lembrar Celso Anténio Baadie Mello, citado pelo mestre

Ataliba: “[...] qualquer disposicdo, qualquer regtaidica [...] para ser constitucional,

1% MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredMutacées do Direito AdministrativdRio de Janeiro: Renovar,
2007, 34.

159 | EMES, Selma FerreiraArbitragem na Administracdd(blica - Fundamentos Juridicos e Eficiéncia
Econdmica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 105.
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necessita estar afinada com o principio [...],izaalseu espirito, atender a sua direcdo
estimativa, coincidir com seu sentido axiolégicapressar seu conteldo. Ndo se pode
entender corretamente uma norma constitucionalagentéo aos principios consagrados na
Constituicdo e nao se pode tolerar uma lei queuimaprincipio adotado na Carta Magna.
Violar um principio € muito mais grave que transigreama norma. A desatenc¢ao ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandaréngatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade constitucionalidade, conforme o escaldo
do principio violado, porque representa insurgénoratra todo o sistema, subversao de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a amabouco l6gico e corrosdo de sua
estrutura mestra’®°
Diante do exposto, acreditamos ter transposto osiepps obstaculos e estar
caminhando mais persuasivamente no sentido de ovarpa viabilidade de se aplicar a

transacédo e a arbitragem administrativa ao diteltatério.

180 ATALIBA, Geraldo.Republica e Constituicd®ao Paulo: Malheiros, 2001, p. 34-35.
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CAPITULO Il - DA OBRIGACAO

3.1 Do Conceito

Classica é a definicdo dastitutasde Justinianoobligatio est juris vinculum, quo
necessitate adstringimur alicujus solvendae regcusem nostrae civitatis juréliv. 3°, Tit.
XIIl) (a obrigacdo é um vinculo juridico que nogigh a pagar alguma coisa, ou seja, a fazer
ou deixar de fazer alguma coisaj™

Observamos que “a definicAo de obrigacdo pela éefta ao vinculo juridico
representa uma tradicdo bilenar, o que, alias, d€ira de ser compreensivel, se nos
lembrarmos de que as nocdes de relacéo e de situsftiica sdo bastante recentt¥.”

Nesse sentido, o professor Fabio Ulhoa Coelho tandefine a obrigacdo como “[...]
vinculo entre dois sujeitos de direito juridicangeualificado no sentido de um deles (o
sujeito ativo ou credor) titularizar o direito deceber do outro (sujeito passivo ou devedor)
uma prestacac-®®

Entretanto, essa forma de conceituar obrigagcéo mederéncia a no¢do de vinculo
juridico “[..] ndo parece ser melhor do que a geieeporta a relacdo juridica. [...] vinculo
juridico estaria significando a propria relacaagdcional, quando o seu significado preciso é
o de conjunto dos direitos e dos deveres que megr obrigacdo. Por outro lado, se
considerarmos vinculo juridico no sentido que |h@réprio e, a partir dai, definirmos
obrigagdo como sendo o conjunto de direitos e @svque ligam o credor e o devedor,
teremos construido uma no¢do que ndo nos dira s@ldl® a natureza de tais direitos e
deveres.**

Preferimos compreendabrigacdo como relacdo juridica, apoiados nas licbes de
Clovis Bevilagua, para quem “Obrigacdo é a relag@msitoria de direito, que nos

constrange a dar, fazer ou ndo fazer alguma co@#eicamente apreciavel, em proveito de

161 \VENOSA, Silvio de SalvoDireito Civil: Teoria Geral das Obrigacées e Teoria Geral dasréms. S&o
Paulo: Altas, 2007, p. 4.

62 NORONHA, FernandoDireito das obriga¢éesfundamentos do direito das obrigacdes: introdugéo
responsabilidade civil. 2. ed. S&o Paulo: Sar&08ay, p. 10. v. 1.

163 COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito civil2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 3. v. 2.

84 NORONHA, FernandoDireito das obriga¢éesfundamentos do direito das obrigacdes: introdugéo
responsabilidade civil. 2. ed. Sdo Paulo: Sar&0ay, p. 10. v. 1.
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alguém, que por nosso ou de alguém conosco juniginge relacionado, ou em virtude da lei,
adquiriu o direito de exigir de nés essa ac&o oissan™® (grifo nosso)

Atentamos para o carater transitorio da obrigggiique ela nasce com a finalidade de
extinguir-se. Uma vez alcancado o objetivo da @lpdg ela se extingue. “E uma relacio
transitéria de direito, porque o devedor, cumprirdobrigacdo, dela se liberta; o credor,
recebendo o que |Ihe é devido, seja por pagameptm&seo, seja por execucdo forcada,
nenhum direito mais tent®

Lacerda de Almeida, catedratico de Direito Civil eculdade de Direito do Rio de
Janeiro, ao sistematizar a doutrina do Direito @bsgacdes, em 1916, ja observava: “[...] a
obrigacdo, a qual em sua significacdo propria exprumas vezes a relacdo que prende o
sujeito passivo ao sujeito ativo do direito pessoatiras vezes a situacdo juridica de um deles,
outras finalmente, e é o mais freqiiente, a pogigadica do sujeito passivo. E nesta dltima
acepcéao que se tem definido a obrigacéo: o virjadidico pelo qual alguém esta adstrito a
dar, fazer ou ndo fazer alguma cou$a.”

Paulo de Barros Carvalho afirma que o vocalmbldgacéoé sinbnimo de relacéo
juridica de indole economicamente apreciavel:]“podemos defini-lo como o vinculo
abstrato, que surge pela imputacdo normativa, soaore o qual uma pessoa, chamada de
sujeito ativo, credor ou pretensor, tem o direibjstivo de exigir de outra, denominada
sujeito passivo ou devedor, o cumprimento de préstde cunho patrimoniat®

De forma abreviada, conceituamos a obrigacédo conetagdo entre dois sujeitos de
direito unidos pelovinculo juridico, em que um dos sujeitos, sujeito ativay &tular do
direito de exigir do outro sujeito, sujeito passivma prestagao.

E, sendo a obrigacdo uma relagdo, “[...] € umaiesr comtermose umoperador
que faz a funcéo de relacionaf™

Pelo prisma logico “[..] a relacdo que une os $§ei(S' e S") € uma relacéo
irreflexiva, pois representaria um sem-sentido debntico camcgbe S' estd facultado,
obrigado ou proibido perante si mesmo. Além digsssimétricaguer dizer, S'R S" implica

185 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comenta@dim de Janeiro: Paulo de
Azevedo Ltda, 1950, p. 6. v. 4

186 1bid., p. 6-7.

17| ACERDA DE ALMEIDA, Francisco de Paul@brigacdes Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 1916, p.
7.

188 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 319-320.

189 VILANOVA, Lourival. Causalidade e Relagdo no Direitd. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.
120.
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sempre S"RS'. R é arelagédo conversale R: se R interpreta-se cortey o direito g seu
converso éer a obrigacdo dg *"°

Nesse sentido, explica o professor Lourival VilaaadWor onde se vé, por outro lado,
que relacdo ha entre elementos e elementos perteaa®mnjuntos [...] no universo-do-
Direito, a relacéo € intersubjetiva: os termos elagdo, gpredecessoe osucessof...] sao
sujeitos-de-direito diferentes — o locador e o téda, o vendedor e o comprador, o
empregador e o empregado, etc. Por isso, € jundinge impossivel ser locador de si mesmo,
vendedor a si mesmo, empregador de si mesmo. Coperador modal-debntico, tecem-se
relacdes entre elementos (0s sujeitos-de-direit@rsbs. [...] Importante, ainda, € anotar que
entre uma proposi¢ao relacional e sua conversgh&aléncia implicacionalO enunciado
‘X € maior que y' equivale a 'y € menor que x’. @eiro enunciado implica o segundo e 0
segundo implica o primeiro. No mundo do Direitotr@tsirado relacionalmente, quando a
norma estatui que o vendedt®vedar a coisa alienada ao comprador, implica enr djze o
compradottem o direitode receber a coisa adquirida a titulo onerd§o.”

Podemos, portanto, estabelecer duas caracteristisasms das relacdes juridicas:
1) Irreflexibilidade, ou seja, ninguém esta facultado, obrigado ou loiperante si mesmo;
2) Assimetria, ou seja, se um termo da rela¢ém o direitoseu converstem a obrigacéo.

Assim, feitas essas consideragdes, podemos paréryma definicdo mais precisa de
obrigacao tributaria

3.2 Da Obrigacao Tributaria

3.2.1 Do Conceito

Quando se pretende discorrer acerca de obrigaifdnénia, torna-se imprescindivel
rever o conceito que lhe foi atribuido tanto pelostrinadores do direito como pelo Codigo
Tributario Nacional.

O professor Ruy Barbosa Nogueira, da Faculdade deitd do Largo de Séao
Francisco, assevera que “a obrigacédo tributarimé@ relacdo de Direito Publico prevista na

170 CARVALHO, Paulo de Barrosurso de Direito Tributario19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 317.
L VVILANOVA, Lourival. As Estruturas Légicas e o Sistema no Direito PesitSdo Paulo: Max Limonad,
1997, p. 157-158.
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lei descritiva do fato pela qual o Fisco (sujeittv@ pode exigir do contribuinte (sujeito
passivo) uma prestacéo (objetdy?

O mestre Ferreiro Lapatza, catedratico da Univadadde Barcelona, em raciocinio
semelhante, explica que “[...] podemos definir aigagdo tributaria principal como a
obrigacdo de dar uma importancia em dinheiro, ettalla pela Lei, de acordo com o
principio de capacidade, em favor de um ente pdlipliza sustentar sua despe'<a.”

O professor Luciano Amaro destaca, ainda, quetraarmos da obrigacao tributaria,
interessa-nos a acepcdo da obrigacdo como relagabcq, designando o vinculo que
adstringe o devedor a uma prestacdo em proveitoedior, que, por sua vez, tem o direito de
exigir essa prestacdo a que o devedor esté adstfito

Gaspare Falsitta, da Universidade de Pavia, afojoe “das prestacfes patrimoniais
coativas [...] distingue-se o tributo que conseste uma obrigacdo, tendo como objeto uma
prestacdo de regra pecuniaria, a titulo definibuoa fundo perdido (que tudo isto ndo gera
para 0 ente publico a diferenca do empréstimo frca da expropriacdo por p.u. —
obrigacGes reciprocas), nascendo direta ou indiezige da lei (e, por conseguinte coativa),
ao verificar-se um pressuposto de fato e néo teatuaeza de ilicita™®

Para Eduardo Marcial Ferreira Jardim, “[...] obggo tributaria ou relagdo juridica
tributaria é o liame abstrato pelo qual uma pesdeapminada ativo, o Estado, ou quem lhe
fizer as vezes, fica cometida do subjetivo de exigioutro sujeito, nomeado sujeito passivo,
chamado comumente de contribuinte, uma prestacéuidee tributaria.*"®

O mestre José Souto Maior Borges ressalva que,d@abrigacdo ndo € uma categoria
l6gico-juridica, mas juridico positiva, construgde direito posto, é ao direito positivo que
incumbe definir os requisitos necessarios a ideatiio de um dever juridico qualquer como
sendo um dever obrigacional. Significa dizer: aigagdo é definida, em todos o0s seus

contornos, pelo direito positivo. [...] Simplesmemao ha atributos ‘essenciais’ da obrigacao

2 NOGUEIRA, Ruy BarbosaCurso de Direito TributarioSao Paulo: Saraiva, 1995, p.141.

13 FERREIRO LAPATZA, José JuaBireito tributario: teoria geral do tributoBarueri, SP: Manole; Espanha,
ES: Marcial Pons, 2007, p. 211.

17 AMARO, Luciano Direito Tributario Brasileiro.S&0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 237.

1 FALSITTA, Gaspare.Manuale Diritto Tributario Milano: Casa Editrice Dott. Antonio, 2005, p. 18.
Traducdo da autora. No origin&lalle prestazioni patrimoniali coattive [...] sistingue il tributo che consiste
in una obbligazione avente per oggetto una prestazi di regola pecuniaria, a titolo definitivo ofando
perduto (che cioé non genera in capo all' ente fiabb a differenza del prestito forzoso e delpesgpriazione
per p.u. - obbligazioni corrispettive), nascenteettamente o indirettamente dalia legge (e per@attiva) al
verificarsi di un presupposto di fatto non avend¢una di illecito

76 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreiraanual do direito financeiro e tributario2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1994, p. 170-171.
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— e que assim o fossem, porgue vinculantes panaibodpositivo. Ao contrario, atributos da
obrigac&o sdo os que estiverem contemplados emarmonstruida como obrigacional’”

Como bem adverte o ilustre professor, é o direftsityo que estabelece o conceito e
0os contornos da obrigacdo tributaria. Alias, € axante isso que determina o Caodigo
Tributério Nacional (CTN):

Art. 113. A obrigacao tributéria é principal ou sséria.

8 1° A obrigagéo principal surge com a ocorréncidalo gerador, tem por objeto o

pagamento de tributo ou penalidade pecuniariaiaged-se juntamente com o crédito

dela decorrente.

8 2° A obrigacdo acessoria € decorrente da legslagbutaria e tem por objeto as

prestacfes, positivas ou negativas, nela previstasiteresse da arrecadacdo ou da

fiscalizacéo dos tributos.

8 3° A obrigagcdo acessoria, pelo simples fato d@daisabservancia, converte-se em

obrigacao principal relativamente a penalidade piécia.

Considerando a leitura dos doutrinadores e do tdxiei, podemos construir a seguinte
definicdo de obrigacao tributaria: € a relacaadjad, instituida em lei, que tem por sujeito
ativo uma pessoa juridica politica e como sujedtsspyo aquele que tem o dever de cumprir a
prestacdo, cujo objeto é o pagamento de prestag@midria compulsoria, em moeda (ou
cujo valor nesta se possa exprimir), que ndo doassian¢do de ato ilicito.

Em outras palavras, a obrigacéo tributaria € adelguridica, o vinculo abstrato que
surge por imposicao da lei pelo qual uma pessoaueit8 Ativo — tem o direito subjetivo
de exigir de outra — Sujeito Passivo — o cumprimede uma obrigagcdo de cunho
patrimonial.

Observamos algumas caracteristicas proprias daagdio tributaria que a fazem
espécie do género obrigacao:

A obrigacdo pode nascer pela vontade das pargécio juridico, ou por outro fato
juridico ou ato ilicito, entretanto a fonte Ultirda obrigacdo é sempre a lei. Nesse sentido,
observa Fabio Ulhoa Coelho: “Sao negociais as abdigs do comprador (pagar o preco ao
vendedor), locatario (pagar o aluguel ao locadanfuario (pagar o mutuante), [...] etc.
Obrigam-se estes sujeitos a respectiva prestaca@zio do contrato que voluntariamente
celebram. Sdo ndo negociais, por sua vez, as gbagalo contribuinte (pagar o imposto a

Fazenda Publica), infrator (pagar a multa admiiists), alimentante (pagar alimentos ao

" BORGES, José Souto Maidbbrigacéo Tributaria(uma introducdo metodolégica). Sdo Paulo: Malheiros
1999, p. 38.
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alimentado), [...] etc. Nestes casos, ndo se abrigases sujeitos diretamente por uma
declaracdo de vontade, mas simplesmente por wresthbelecido que um fato juridico os
torna obrigados®™®

Portanto, uma caracteristica da obrigacao tribkatériestabelecer fato juridico que
torna os sujeitos obrigados, sem declaracdo dadenhNas palavras de Clovis Bevilaqua: “A
lei € uma das causas geradoras das obrigacGeta Fugese origina a responsabilidade pelos
atos ilicitos. E, fora da esfera dos direitos dalito, ha grande numero de obrigacdes, que
procedem diretamente da lei, como a de prestareatms, a de pagar impostos, e outras,
ainda.*"™®
Outro atributo da obrigacgdo tributéria € o seuteaiiito: “A obrigacdo néo delitual,
por sua vez, surge de fato ou negdcio juridicol Q. contribuinte torna-se devedor do
imposto quando se verifica o fato juridico descrmi@ lei como hipotese de incidéncia
tributéaria [...]"®°, devidamente convertido em linguagem.

Podemos, também, apontar o carater patrimoniabggicoda prestacao, nos termos do
art. 3° do CTN: prestacdo pecuniaria, para caiaat&a. Segundo Clovis Bevilaqua, como
“Direito patrimonial, a obrigacéo deve ter valorcpeiario. [...] E certo que algumas vezes
basta um interesse moral, ou de afeicdo para déewo a uma obrigacdo. Mas, desde que a
obrigacao se torna exigivel, ha de ter, por coaeedefinicdo, um valor patrimonial. Se o ndo
tiver, a necessidade moral por ela criada ou pegténa outra divisdo do direito, ou
pertencera ao dominio da étic&™

O art. 3° do Cddigo Tributario Nacional “da umacé® nitidamente patrimonial ao
vinculo tributario, pois o dinheiro — pecunia —énais viva forma de manifestacdo
econdmica.*®?

Temos que necessariamente observar a distincdo Tdb dianto as obrigacgdes:
principais e acessorias. A obrigacdo acessoriaceéramte da legislacao tributaria e tem por
objeto as prestacbes, positivas ou negativas; cudgsimento da obrigacdo acessoria
converte-a em principal, relativamente a penaligaa®iniaria.

Paulo de Barros Carvalho assinala que as obrigaaessorias “ndo tém esséncia

obrigacional, isto é, seu objeto carece de patriatidade.*® Assim, essas sdo denominadas

178 COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito civil2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 16. v. 2.

179 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentaim de Janeiro: Paulo de
Azevedo Ltda., 1950. p. 7. v. 4.

180 COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito civil2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 18. v. 2.

181 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentaim de Janeiro: Paulo de
Azevedo Ltda., 1950, p. 7. v. 4.

182 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributariol9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 320.



66

de deveres instrumentais ou formais, “porque, ta®an conjunto, é o instrumento de que
dispbe o Estado-Administragdo para o acompanhameronsecucdo dos seus designios
tributarios. Ele (Estado) pretende ver atos devatgmformalizados, para que possa saber da
existéncia do liame obrigacional que brota comantecimento factico, previsto na hipotese
da norma.*®*

Convém salientar aqui que o foco é a obrigacaattiia, assim faz-se necessario
diferenciar duas etapas referentes a esta:

12) O processo de positivacao do direito tributario

22) O produto obrigacao tributaria: norma individei@oncreta.

No processo de positivagdo do direito o aplicadodideito interpreta a norma geral,
estabelece valores e determina em que casos indisidsta deve ser aplicada. E, finalmente,
o aplicador do direito constitui, em linguagem cetepte, a norma individual e concreta, isto
€, o lancamento, introduzindo no ordenamento o jtaidico tributario e a relagéo juridica
tributaria.

Portanto, é necessario diferenciar o processo diiyagao do direito e o produto
obrigacéo tributaria, que se encontra no consegqitenhorma individual e concreta.

O jurista Geraldo Ataliba nos ensina que o procedsoproducdo da norma é
vinculado: “A concretizacéo ulterior da norma é confiada a autodade administrativa,
qgue é vinculada pela lei e ndo pode desrespeitBdeganto, se preciso, sera chamada a
observancia das leis pelos 6rgaos jurisdiciona&i® gue fica excluida a possibilidade de atos
arbitrarios também pela autoridade administratit®.(grifo nosso)

Por outro lado, o produt@ormaé construido com base na leitura do documento, aut
de infracao ou notificagao de langamento:

a) A norma individual e concreta, que € o prodwaplicacdo da regra matriz de incidéncia
tributaria;

b) A norma geral e concreta, que introduz no oraemo a norma individual e concreta.

183 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributario19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 323.
184 ||h;

Ibid.
% Ataliba, GeraldoRepublica e Constituicid®&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 51.
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3.2.1.1 Da Norma Individual e Concreta

A norma individual e concreta, que € o produto ghcacdo da regra matriz de
incidéncia tributaria, € composta pelo fato e pelacao juridica.

O fato juridico tributario é a descricdo, em lingea competente, de um evento
(acontecimento) pretérito. Encontra-se localizad@antecedente de uma norma individual e
concreta e pode ser de dois tipos: a) ato de lasgtamb) ato praticado pelo sujeito passivo a
guem a lei atribui a devida competéncia.

O ato administrativo de langamento veicula no sistg@uridico uma norma individual
e concreta.

A norma individual e concreta € aquela cujos ¢dgéde pessoa, tempo e espaco estao
todos determinados. As normas individuais e coasrsfio inseridas no sistema do direito
positivo de quatro formas:
1°) pelo particular, por meio dos testamentos, cw#ratos, do cumprimento aos deveres
instrumentais formais, etc.;
2°) pelo Executivo, por meio dos atos administestizomo langamento, despachos, etc.;
3°) pelo Judiciario, por meio das sentencas, acorda
4°) pelo Legislativo, por meio de leis.

As normas individuais e concretas sao enunciadomtaivos dos critérios de
identificacdo da norma geral e abstrata. Elas coni& antecedente o fato juridico-tributario e
no consequente a relacao juridico-tributaria.

Tais normas sdo classes de um elemento s6. Sacetamcpois 0 enunciado do
antecedente se reporta a um fato passado, e s&wdurds, pois 0s termos da relacéo
prescrita no consequente estdo determinados.

As normas individuais e concretas sdo o produtand@éncia da norma geral e
abstrata sobre os eventos. O professor Paulo deB@arvalho assim discorre sobre o
assunto: “A passagem da norma geral e abstrataapasama individual e concreta consiste,
exatamente, nessa reducdo a unidade: de classesiatas que se aplicariam a infinitos
individuos, nos critérios da hipotese (e tambénta®seqiéncia), chegamos a classes com
notas que correspondem a um, e somente um, elerdentada vez. Eis o fato concreto,

relatando em linguagem um determinado acontecinamtoundo.™®®

186 CARVALHO, Paulo de BarroDireito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 3. ed. %droP
Saraiva, 2004, p. 125.
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A norma tributaria individual e concreta € resultath aplicacdo da regra-matriz de
incidéncia tributaria: o operador do direito coastr norma individual e concreta tributéaria,
ou seja, constitui o fato juridico e imputa a rétagridica.

No antecedente temos o relato, em linguagem comeetde um evento demarcado
por tempo e espaco e, no consequente, a obrigalgatatia.

O Cddigo Tributario Nacional outorga competénciacaatribuinte (Art. 150) e a
autoridade administrativa (Art. 149) para prodazirorma individual e concreta.

A norma individual e concreta tributariafricto sensu,produzida pela autoridade
administrativa € denominadd&ancamento de oficio(Art. 149 do CTN). Compete
privativamente a autoridade administrativa conistitu crédito tributario pelo langcamento,
sendo a atividade administrativa vinculada e obdiigm e estando o aplicador sob pena de
responsabilidade funcional caso nao proceda aataegto (Art. 142 do CTN).

A norma individual e concreta tributdriatricto sensujntroduzida no ordenamento
pelo contribuinte € denominada por alguns doutoresl deautolangcamentce ocorre nos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivdever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa.

Assim, temos duas possibilidades de normas trilast&tricto sensuas produzidas

pela autoridade administrativa e as produzidas gaitribuinte.

3.2.1.2 Norma Geral e Concreta

As normas tributériastricto sensuque sao resultado da aplicacdo da regra-matriz de
incidéncia tributaria, sdo introduzidas no ordenaim@or outra norma juridica que prescreve
sua forma: a norma concreta e geral ou veiculodutor.

As normas gerais e concretas sao aquelas cujagagesfo indeterminadas no
consequente, dessa forma ndo estabelecem relagadssapenas, critérios conotativos, por
isso sdo chamadas dgerais entretanto, o tempo e 0 espaco estdo determinados
antecedente, isto €, ocorre a descricdo de umdasse modo sdo concretas.

O processo de positivacdo deixa suas marcas noloéntrodutor (no antecedente da
norma geral e concreta esta registrado o procediméiscal realizado por um agente
competente, em determinado local e momento), @) degcreve o processo de producéo, que
se esvaiu no tempo e no espaco, mas deixou suaasnaw produto (auto de infracdo ou

notificagao de langamento).
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No seu consequente, tal norma prescreve a Vvalidkde enunciados por ela
veiculados, ou seja, encontra-se ai a obrigacAdoda a comunidade de respeitar as
disposicdes estabelecidas no auto de infracdo aotifcacdo de lancamento.

A norma geral e concreta é o fundamento de validhd@uto de Infracdo ou da
Notificacdo de langcamento, pois descreve a aplcatd@is regras de competéncia e de
procedimento.

O suporte fisico dessa norma € o Auto de Infracéa Notificacdo de lancamento, pois
€ construida com base na leitura dos dados sopredoto. A norma individual e concreta
(produto) resulta da aplicacdo da regra matriz rgdéncia tributéria e do seu veiculo
introdutor (processo).

Passamos, agora, ao estudo dos elementos fund@ndataonceito de obrigacao

tributaria. A analise desses elementos auxiliaaatander o conceito.

3.2.2 Dos Elementos

Se, conforme se viu, a obrigacdo tributaria € uedacéo juridica, € importante
enfatizar que, para a existéncia de qualquer relaéapreciso haver dois elementos: o
subjetivo e o prestacion&l’

Os sujeitos da obrigacéo “séo identificados dedaroom a posicédo que nela ocupam.
Os que titularizam o direito (crédito) séo os sagativos; os que devem a prestacao (débito),
0s sujeitos passivos:®®

Na obrigacao tributaria, o sujeito ativo é a pesgohtica que tem competéncia,
estabelecida pela Constituicdo Federal, para crigwibuto, ou, ainda, aquele que a lei
determinar como tal (capacidade ativa). O sujditma detentor do direito subjetivo, vinculo
gue une o sujeito ativo e 0 sujeito passivo ao cumgnto da prestagao (crédito).

O sujeito passivo é aquele que tem o dever de d¢ucgn a prestacdo (débito) em
favor do sujeito ativo. O dever juridico é outraatilo da relacéo.

O elemento prestacional estabelece a conduta, inadalcomo obrigatoria, proibida
ou permitida. Quanto a esse aspecto, o professolo Rée Barros Carvalho adverte:

“Entretanto, como o comportamento devido figura estado de determinagédo ou de

187 \Ver CARVALHO, Paulo de BarroDireito Tributario: Fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004, p. 142.
188 COELHO, Fébio UlhoaCurso de direito civil2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 11. v. 2.
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determinabilidade, ao fazer referéncia a cond@m tle especificar, também, qual é seu
objeto (pagar valor em dinheiro, construir um viagdmao se estabelecer em certo bairro com
particular tipo de comércio etc}®

Desta forma, o objeto da obrigacao € a condutdgmiesal de entregar uma porgcao de

moeda; e o objeto da prestac&o é o valor pecurpago ao credor ou por ele exigidd.

3.2.3 Do Nascimento

As obrigac8es derivam, como queria KefSéra norma, seja ela um contrato ou uma
lei. E “é ela que prestigia o contrato como fongeathrigacdo, assim como prestigia o ato
ilicito para dele derivar a obrigacdo de indenifarainda a lei que diz serem certos atos
licitos, geradores de obriga¢fes. A fonte mediatalitigacdo € sempre a norma juridica. As
fontes imediatas sdo o contrato, o ato ilicitofato licito legalmente previsto, como ja dito
no Cédigo de Napoledo e no nosso Cédigo Civil Eadigo Tributario Nacional*®?

O Cddigo Tributario Nacional determina que a olyéya tributaria nasce com a
ocorréncia do fato gerador, ou seja, com a ocaaémez mundo fenoménico de um evento
gue tem um conjunto de propriedades descritas eamnamma geral e abstrata.

Quanto ao nascimento da obrigacdo tributaria, wbss® 0 que ensina 0 mestre
cearense Hugo de Brito Machado: “A relacao tribafiromo qualquer outra relagéo juridica,
surge da ocorréncia de um fato previsto em uma a@wmo capaz de produzir esse efeito.
Em virtude do principio da legalidade, essa noréndénser uma lei em sentido restrito, salvo
em se tratando de obrigacdo acessoéria (...) Aelgiréve um fato e atribui a este o efeito de
criar uma relacdo entre alguém e o Estado. Ocowidato, que em Direito Tributario
denomina-se fato gerador, ou fato imponivel, nascelacao tributaria, que compreende o
dever de alguém (sujeito passivo da obrigacéotéila) e o direito do Estado (sujeito ativo
da obrigacao tributaria). O dever e o direito (pat&lo de direito subjetivo) sdo efeitos da

incidéncia da norma:®®

189 CARVALHO, Paulo de BarrodDireito Tributario: Fundamentos juridicos da incidéa. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 142-143.

199 v/er CARVALHO, Paulo de Barro€urso de Direito Tributario19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 396.

191 ver KELSEN, HansTeoria pura do direito Traducdo de Jo&o Batista Machado. S&o Pauloindafontes,
1998.

192 COELHO, Sacha Calmon Navarro. A obrigagéo tridatanascimento e morte - a transac&o como forma de
extingdo do crédito tributario. Revista Dialética de Direito Tributarie 62. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 69.
193 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario26.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 133.
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Também sobre a questdo, Geraldo Ataliba assim p&n$A configuracdo do fato
(aspecto material), sua conexdo com alguém (aspgmEeteoal), sua localizacdo (aspecto
espacial) e sua consumacdo num momento faticondesmto (aspecto temporal), reunidos
unitariamente determinam inexoravelmente o efeitiwijco desejado pela lei: criacdo de uma
obrigacéo juridica concreta, a cargo de pessoandie&da, num momento precist’”

Pontes de Miranda, citado por Geraldo Ataliba, ieapessa questdo: “O crédito do
tributo (imposto ou taxa) nasce do fato juridicae ge produz com a entrada do suporte fatico
no mundo juridico. Assim, nascem o0 débito, a peétere a obrigacdo de pagar o tributo, a
acao e as excec¢oOes. O direito tributario é apeamas do direito publico; integra-se, como os
outros, na Teoria Geral do Direito. (Pontes de Miea Comentarios a Constituicdo de 1967,
com a Emenda | de 1969, Ed. RT, t. Il, p. 3665.”

Entretanto, pondera Paulo de Barros Carvalho qumstatios a responder em que
momento nascem as relagdes juridicas tributariassey todos os especialistas dirdo,
certamente, que o surgimento desses vinculos aeom@m o advento do fato juridico
tributario, também conhecido por ‘fato geradd®”

Mas, para o mestre, “0 instante em que nasce gamiéio tributaria é exatamente aquele
em que a norma individual e concreta, produzida patticular ou pela Administragéo, neste
altimo caso por meio do langcamento, ingressar siersia do direito positivo, 0 que implica
reconhecer que a relacdo se da juntamente comregnca do fato juridico. [...] A contar
desse ponto na escala do tempo, existird um emmbrguistico, formulado em consonancia
com o0s preceitos da ordem juridicagee somente podera ser modificado por outros
enunciados especialmente proferidos para esse fisegundo a orientacdo do sistenia?’
(grifo nosso)

Em outras palavras, “concretizando-se o fato previso descritor da regra de
incidéncia, inaugura-se, como vimos, uma relacd@ipa de conteudo patrimonial, que
conhecemos por ‘obrigagdo tributaria’. Tudo, eviderente, nos termos dos instrumentos
comunicacionais que o direito estipufd®

A obrigacdo tributaria € constituida, juridicamentem o ingresso, no sistema, da
norma individual e concreta produzida pelo lancamenu por ato de formalizacado

particular, e ocupa a posi¢ao sintatica de conseeitka norma.

19 ATALIBA, Geraldo.Hipotese de Incidéncia Tributari&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 69.
195 |h;
Ibid., p. 69.
1% CARVALHO, Paulo de BarrodDireito Tributério: Fundamentos juridicos da incidéa. 3. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2004, p. 186.
7 bid., p. 187-188.
19 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario19. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 394.
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O direito ndo se aplica sozinho, necessita da ntadvamem para ser efetivado.
Portanto, o evento, que é o acontecimento no mfermoménico, so existird para o direito se
for convertido em fato®®

Dessa forma, o fato entra no mundo do direito qoanfkito o langcamento (obrigacéo
de caréater individual e concreta). E € nesse mantprg nasce a obrigacao tributéria, ou seja,

que € introduzida no ordenamento uma relagao garidi
Em termos esquematicos, tem-se 0 que segue:

Fato gerador = Léi’% Eventé® + aplicacdo do direito = Fato juridico tribut&ffo

|

Lancamento

|

Obrigacéo Tributéria

Como se nota, a obrigacao tributaria surge contoojdiaidico tributario formalizado

pelo langamento.

3.2.4 Do Crédito Tributario

Como j& salientamos, a obrigacdo tributaria é doindd, juridicamente, com o
ingresso, no sistema, da norma individual e coageiduzida pelo langcamento, ou por ato de
formalizacaado particular, e ocupa a posicéo sintatica de cpresge da norma.

Este consequiente € um enunciado que se consubstameim fato relacional, de que o
crédito € um dos componentes. Ressalte-se queddocke constituido, juntamente com a
obrigacao tributéria, no consequente da norma ighad@y e concreta, portanto € um dos seus
elementos.

Entretanto, o Codigo Tributario Nacional (CTN) digue crédito de obrigacéo
tributaria, como se ambos existissem separadamardbrigacao tributaria seria constituida

com o fato gerador e o crédito com o lancamento.

199E fato é o relato do evento em linguagem competent
20 Norma geral e abstrata.

201 Acontecimento no mundo fenoménico.

292 Relato do evento em linguagem competente.
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Segundo o professor Paulo de Barros Carvalho, ditoré€ um dos elementos da
obrigacao tributaria, ou seja, o direito subjetileo sujeito ativo exigir do sujeito passivo o
montante pecuniario.

O crédito tributario € um elemento da obrigacasiAsnéo existe obrigacéo tributaria
sem crédito ou débito. A obrigacdo tributaria, pgrédo pode nascer antes de o crédito ser
formalizado pelo langcamento, conforme explica otmd3aulo de Barros Carvalho: “Nasce o
crédito tributario no exato instante em que irrompaco obrigacional, isto é, ao acontecer,
no espaco fisico exterior em que se dao as condatas-humanas, aquele evento
hipoteticamente descrito no suposto da regra-mdg&imcidéncia tributaria, mas desde que
relatado em linguagem competente para identifi¢&°f

Mas, o CTN trata o elemento Crédito como se estsefdquase” independente da
obrigacédo. Vejamos o que dispde no Art. 140: “Asuwistancias que modificam o crédito
tributario, sua extenséo ou seus efeitos, ou antlas ou os privilégios a ele atribuidos, ou
que excluem sua exigibilidadgio afetam a obrigacaotributéaria que Ihe deu origem.”
(grifo nosso)

Na verdade, porém, qualquer modificacdo no crédjteg é elemento da obrigacéo,
afeta a relacao juridica por ele estabelecida: éHga-se a autoridade legislativa ao consignar
que a exclusdo da exigibilidade do crédito ndo num a estrutura da obrigagdo. Mexe a
ponto de desarma-la, de destrui-la. Excluir o towédjuer dizer excluir o débito, com
existéncias simultaneas, numa correlacdo antagdBicaodificacdo de tal vulto extingue a
obrigacéo tributaria®*

Convém esclarecer que, muitas vezes, o legisladgprega o termo “crédito
tributario” para se referir a obrigagéo tributar@mtretanto o crédito tributario é o direito
subjetivo do sujeito ativo, que se contrapfe acedawidico do sujeito passivo no vinculo
estabelecido juridicamente.

Definimos, pois, crédito tributario como “uma estina relacional intranormativa cujo

objeto da conduta modalizada é patrimonial, liq@derto.?*®

203 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributariol9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 396.
2% bid., p. 399.
25 SANTI, Eurico Marcos Diniz dd.ancamento TributarioS&o Paulo: Max Limonad, 1999, p. 184.
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3.2.5 Do Langamento

“Lancamento™®® em direito, é um vocébulo dotado de varias acepcpede
significar tanto o procedimento de formalizacdo aiédito tributario (processo) como a
norma individual e concreta constituinte do fatoidico tributario e da relacdo juridica
tributaria (produto); pode significar, ainda, o atomo o resultado da atividade desenvolvida
no curso do procedimento.

Pondera Paulo de Barros Carvalho que “tratar ogcdarento’ como norma, como
procedimento ou como ato passa a ser, entao, aidgeisdo de quem va examina-lo, valendo
a assercao para o jurista pratico e para o jugstico, tanto faz2®’

Ressalte-se que, no presente estudo, o téamgamentosera tomado como norma
individual e concreta, ou seja, atamcamenta sindbnimo de produto.

Entretanto, convém advertir que o CTN utiliza o &mdo com diversos sentidos,
como no art. 142, no sentido de processo, enunziand
“Art. 142. Compete privativamente a autoridade amisiviativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimentoirgsinativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspuadeleterminar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificasujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de samento é vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional.”

Sobre o processo de producdo do lancamento, dalégis|...] ndo merece censuras
ao apontar como vinculada a atividade de lancanmeenfio o ato de lancamenténculado é
0 processo, ndo o produtcE o ato-fato, ndo o ato norma que, uma vez expeiligressa no
sistema como uma regra juridica qualquer, apersasiminada em funcdo do instrumento
que a introduziu no conjunt8® (grifo nosso)

O processo de producdo do langcamento, que serdladgncpela norma individual e
concreta, € vinculado. Entretanto, o produto, larg#o, que introduz no sistema a norma

individual e concreta, que prescreve a obrigagBataria, ndo é vinculado.

206 |4;

Ibid.
27 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributariol9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 422.
208 i

Ibid., p. 407.
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E, quando se fala de indisponibilidade de crédibmtario, isso significa que o credor
nao pode agir da mesma forma como procede na$eslalz obrigacdo do direito privado,
pois oprocessode lancamento tributério é vincula®s.

Nesse sentido valem os ensinamentos de Hugo de Bti#chado: “Em outras
palavras, o art. 3° do Cédigo Tributario Nacionahtém uma prescricao juridica aplicavel a
atividade de cobranca do tributo. Diz que essaaraar ha de ser feita mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.art. 171, ao admitir a transagcdo como forma de
extincdo do crédito tributario, contém uma prescri@o especial, aplicavel apenas aos
casos e nas condicdes que a lei estabele@? (grifo nosso)

Assim, o lancamento tributario nada mais é queradbzacado da obrigagao tributéaria,
ou seja, a aplicacdo do direito. O ato juridico ldecamento como ato administrativo,
produto, é veiculo introdutor da norma individualaacreta que prescreve a relacéo juridica
tributaria.

O langamento visa a enunciar ao sujeito passiveverdde recolher aos cofres publicos
determinada quantia, dentro dos prazos e das @wwliele estabelecidas.

Observe-se, portanto, que o lancamento tributé@seréve a ocorréncia do evento, que
assim é constituido em um fato juridico tribut&sapaz de estabelecer a relacdo entre dois
sujeitos, na qual o crédito é o direito subjetiecodsujeito ativo exigir a prestacao do tributo.

Descrever o evento €, desse modo, constitui-lo cfatwo juridico tributario. Eis a
aplicacao do direito, eis o langcamento. Relatadmyemto transforma-se em enunciado; assim

surge o vinculo obrigacional, logo, o crédito eaespondente débito.

Lancamento = Descricdo do evento + Constituicafattojuridico tributario

3.2.6 Das Formas de Extingao

E fato que as obrigacdes tributarias nascem, vivel@saparecem no sistema juridico.
Como ilustra o professor Sacha Calmon Navarro @pé# coisa sabida e ressabida de
séculos que as obrigacbes, assim como as borbdetasla breve, s6 nascem para depois
desaparecerem. Os juristas, por isso mesmo, imsist® dizer que o vinculo juridico

29\v/er ROSEMBUJ, TulioLa Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 45.
210 MACHADO, Hugo de Brito. Transagéo e Arbitragem @mbito tributario. InRevista Férum de Direito
Tributério - RFDT. Ano 5, n. 28, jul./ago. 2007. Belo HoritenFérum, p. 53.
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obrigacional €, por esséncia, de natureza traisitBeria ente da teratologia juridica uma
obrigac&o perene, permanente, com ansias de eteenfd’

Explica Antunes Varela que, “dentro dos quadro®inos da relacdo juridica, o
cumprimento € usualmente tratado como um dos mddasxtingdo das obrigacfes. Antes,
porém, de ser uma causa de extin¢gdo do vinculgaanal, o cumprimento € a atuacdo do
meio juridicamente predisposto para a satisfacéiotdoesse do credof?

E continua o autor: “ao mesmo tempo que meio nodeaatisfacdo do interesse do
credor e forma regular de liberacdo do devedoryrapcimento € uma causa extintiva da
obrigacdo. Mas uma apenas, visto que outras fomea®xtincdo da relacdo creditoria
existem, além do cumpriment®®

Conforme o ponto de vista adotado aqui, o diretangnifesta pela linguagem. Ora,
isso significa que esta, tanto para o nascimemaogoara a extingdo das relagdes juridicas,
torna-se imprescindivel.

A mesma posicdo defende o professor Paulo de B@&aogalho: “[...] a obrigacao
tributaria, na condicdo de ente logico, s6 podeearasnodificar-se ou extinguir-se por forca
de uma manifestacéo de linguaget.”

E continua, enumerando as formas pelas quais se gadar uma obrigacdo, o que
ocorre em virtude do comprometimento de qualquesedis constituintes logicos, a saber:

1) pelo desaparecimento do sujeito ativo;

2) pelo desaparecimento do sujeito passivo;

3) pelo desaparecimento do objeto;

4) pelo desaparecimento do direito subjetivo gsejeito ativo tem de postular o
objeto, que equivale a desapari¢cdo do crédito;

5) pelo desaparecimento do dever subjetivo, etioim ao sujeito passivo, de
prestar o objeto, que equivale a desaparicao dtodéb

No entanto, “seja qual for a hipétese extintiva itamtp, havera de conter-se,
inexoravelmente, num dos itens dessa relacdo, a@entlo espaco logico para aventar-se

uma sexta possibilidadé™®

2L COELHO, Sacha Calmon Navarro. A obrigac&o tribatanascimento e morte - a transagdo como forma de
extingdo do crédito tributario. Revista Dialética de Direito Tributarie 62. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 69.
Zz VARELA, Jodo de Matos AntuneBas obrigacbes em geral. ed. Coimbra: Almedina, 2007, p. 9. v.2.

Ibid., p. 169.
214 CARVALHO, Paulo de BarrodDireito Tributario: Fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Sido®
Saraiva, 2004, p. 195.
25 pid., p. 196.
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O legislador costuma empregar o termo “créditoutédlio” para se referir a relagédo
juridica tributaria, embora, conforme ja mencionadocrédito tributario seja o direito
subjetivo do sujeito ativo que se contrapde ao dewédico do sujeito passivo no liame
estabelecido juridicamente.

Portanto, quando o artigo 156 do CTN se refererédito tributério, prescreve onze
causas de extin¢do da relacdo juridica tributarigagamento, a compensacdao, a transacgao, a
remissdo, a prescricdo e decadéncia, a conversageplgsito em renda, o pagamento
antecipado e a homologacdo do lancamento, a cagsigndo pagamento, a decisédo
administrativa irreformavel, a deciséo judicialnsdaada em julgado e a dagdo de pagamento

em bens imdveis.

3.2.7 Da Natureza da Obrigacédo Tributaria como BenfPublico

Torna-se indispensavel, neste momento, fazer ustegho entre interesse publico e
bem publico.

Convém relembrar que, anteriormente, definiu-serésise publico primario como a
vontade relevante para a seguranca e para o bameésstsociedade que o ordenamento
juridico positiva e define, cabendo ao Estado fsaiisla sob regime préprio®

Assim, a indisponibilidade absoluta € a reg@ds @s interesses publicos primarios,
positivados pelo direito, ndo podem ser negocia®®io pelas vias politicas, conforme
previsdo constitucional. Enquanto a indisponibdelaelativa € a excecado, recaindo sobre
interesses publicos secundarios ou da Administragéonecessitam de autorizacao legal.

De forma resumida: “esta-se diante de duas categate interesses publicos, os
primarios e os secundarios (ou derivados), sendo aguprimeiros sdo indisponiveis e 0
regime publico é indispensavel, ao passo que osndeg tém natureza instrumental,
existindo para que os primeiros sejam satisfegagsolvem-se em relacdes patrimoniais e,
por isso, tornaram-se disponiveis na forma da’téi.”

Em outras palavras, afirma Selma Lemes: “Podenassificar os interesses publicos
em ‘primarios’ e ‘secundarios’ (instrumentais ouivkdos). Os interesses publicos primarios

sao indisponiveis e, por sua vez, os interessdgpsilderivados tém natureza instrumental e

218 \ver MOREIRA NETO, Diogo de Figueireddlutagées do Direito AdministrativdRio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 277.
27 bid., p. 278.
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existem para operacionalizar aqueles, com caratitex$ patrimoniais e, por isso Ssao
disponiveis e suscetiveis de apreciacdo arbfttal.”

Os interesses publicos secundarios existem parsa@pealizar os primarios e
possuem caracteristicas patrimoniais. Portantafireza dos interesses publicos secundarios
(administracao) é instrumental.

Ora, depois de tais ponderagfes, podemos afirmaringlisponivelé o interesse
publico priméario, elisponivel o interesse da Administracdo, ou secundario.

A Administracdo, “para a realizacdo do interessblipo, pratica atos, da mais
variada ordem, dispondo de determinados direittsnp@niais, ainda que nao possa fazé-lo
em relacdo a outros deles. Por exemplo, ndo pegerddos direitos patrimoniais que detém
sobre os bens publicos de uso com@t.&nsina o professor Eros Roberto Grau .

Prossegue o mestre, também Ministro do SupremouriaibFederal: “dispor de
direitos patrimoniais é transferi-los a terceirDssponiveis sdo os direitos patrimoniais que
podem ser alienado$®

A disponibilidade de direitos significa a dispotidade para aliena-los; transferir para
outrem o dominio, a posse e a propriedade; mesracagdministracdo encontre vedacao
para a alienacdo de determinados bens, esta &vaedpspor de outros.

Em sintese, afirma Eros Roberto Grau que a adimaig&o “[..] inUmeras vezes deve
dispor de direitos patrimoniais, sem que com issej& a dispor do interesse publico, porque

a realizacdo deste Gltimo é alcancada mediantspasizdo daquele$”
3.2.7.1 Do Bem Publico
Note-se que ha varias definicbes de bem publido taa doutrina como na lei.

Segundo Hely Lopes Meirelles, bens publicos, “en} sentido amplo, sdo todas as

coisas, corpéreas ou incorpéreas, imoveis, mévaisngoventes, créditos, direitos e acoes,

218 | EMES, Selma FerreiraArbitragem na AdministracadUblica - Fundamentos Juridicos e Eficiéncia
Econdmica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 131.

219 GRAU, Eros Roberto. Da Arbitrabilidade de Litigi&volvendo Sociedades de Economia Mista e da
Interpretagdo de Clausula Compromissoria.Revista de Direito Bancario do Mercado de Capitaisda
Arbitragem S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 18, 20020p4.

22 |bid., p. 404.

2 |bid.
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que pertencam, a qualquer titulo, as entidadesaestautarquicas, fundacionais e empresas
governamentais®*?

Celso Anténio Bandeira de Mello, por seu turnojpetd que publicos “sdo todos os
bens que pertencem as pessoas juridicas de Cniiicco [...] bem como os que, embora néo
pertencentes a tais pessoas, estejam afetadostacgiede um servicé*

A professora Lucia Valle Figueiredo conceitua beislicos como “[...] todos aqueles,
quer corporeos, quer incorporeos, portanto imowe®/eis, semoventes, créditos, direitos e
acOes, que pertencam, a qualquer titulo, a Unigimadgs, Municipios, respectivas autarquias
e fundacdes de direito publico. Configuram ess@s loepatrimdnio publico e se encontram
sob o regime de direito public6?*

Segundo o direito posto, no Cdédigo Civil de 20@ publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas deodp@blico interno; todos os outros séo
particulares, seja qual for a pessoa a que perEmo@art. 98).

Observe-se que sao consideradas pelo mesmo dipbahas pessoas juridicas de
direito publico interno: | - a Unido; Il - os Ested o Distrito Federal e os Territorios; Il - os
Municipios; IV - as autarquias, inclusive as assp@es publicas; V - as demais entidades de
caréater publico criadas por lei.

O Cadigo Civif? divide os bens publicos em trés classes, confarmisposto no art.
99:
| - os de uso comum do povdais como rios, mares, estradas, ruas e pragabém sao

0, 226

chamados deldens do dominio public (grifo nosso)

I - os de uso especialtais como edificios ou terrenos destinados a igenou
estabelecimento da Administragao federal, estadesaitorial ou municipal, inclusive os de

227

suas autarquias; denominados, também, bdes patrimoniais indisponiveis’;““" (grifo

NOsso0)

222 MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 493.

23 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio Curso de direito administratival3. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 803.

22 F|GUEIREDO, Lucia ValleCurso de direito administrativds. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 520.

2% Verifica-se que a classificagdo do Cédigo Civil 2202 contempla apenas os bens iméveis; esqueceu o
legislador que os bens méveis também podem sefigadbs como bens publicos.

2% Denominac&o dada pelo Regulamento Geral de Ctidtad® Publica (Decreto 15.783, de 8.11.1922, Arts.
804, 810-811).

2 Denominac&o dada pelo Regulamento Geral de Ctidtad® Publica (Decreto 15.783, de 8.11.1922, Arts.
804, 810 e 811).
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Il - os dominicais que constituem o patrimbénio das pessoas juridieaslireito publico
como objeto de direito pessoal, ou real de cadadessas entidades, ou ainda, sddess
patrimoniais disponiveis’”.?*® (grifo nosso)

Os bens dominicais ou dominiais “[...] sdo os pr¥pdo Estado como objeto de
direito real, ndo aplicados nem ao uso comum, rensa especial, tais os terrenos ou terras
em geral, sobre 0s quais tem senhoria, a moda algugu proprietario, ou que, do mesmo
modo, lhe assistam em conta de direito pes<64al.”

Observe-se que “a inalienabilidade, no entanto,éabsoluta, a ndo ser com relacao
aqueles bens que, por sua propria natureza, sascetéveis de valoracao patrimonial, como
0S mares, praias, rios navegawessque sejam inalienaveis em decorréncia de destqd®
legal e sejam suscetiveis de valoracdo patrimonigbodem perder o carater de
inalienabilidade, desde que percam a destinacao plita, o que ocorre pela desafetacéo
definida, por José Cretella Junior [...] como ddfau a manifestacdo de vontade do poder
publico mediante a qual o bem do dominio publiculétraido a dominialidade publica para
ser incorporado ao dominio privado, do Estado oadininistrado’.”**° (grifo nosso)

O professor Ruy Cirne Lima aduz, em relacdo aos lmBnuso especiale aos
dominicais, que “a denominacdo atende mais as consequéreisisadcondicao juridica do
que a condicdo mesma. Dai preferivel chamar-lexss do patriménio administrativo’ aos
bens patrimoniais indisponiveis, 0s quais, somegme estarem aplicados a servigco ou
estabelecimento administrativo, € que se tornamspodiveis; ebens do patrimonio fiscal’

[..] aos bens patrimoniais disponiveis, 0os quais, tambésomente por estarem destinados
a serem vendidos, permutados ou explorados economicente pelas autoridades fiscais,

no interesse da Administracdo, é que sdo declaraddsponiveis.”**

(grifo nosso)

O mestre gaucho explica que essa “classificacdmmtama Walter Jellinek, que
afirmava o seguinte: ‘O poder publico, por seusasgntantes, pode, em relacdo a coisas que
lhe pertencem, também empregé-las no desenvolvintenseus servicos internos. Ele erige
prédios publicos, quartéis militares, depdsitos etocagem, entrepostos de fronteira. Todos
esses bens pertencem ao assim chamado patrimémimistdativo’ [...] Ainda segundo
Walter Jellinek, ‘O Estado e outros titulares dalgropublico podem ser titulares de um

patrimonio administrado de acordo com o direitovguip. Eles permitem a exploragao de

228 Denominac&o dada pelo Regulamento Geral de Ctidtad® Publica (Decreto 15.783, de 8.11.1922, Arts.
804, 810 e 811).

229 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de direito administratival3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 752.

20| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 585.

1 CIRNE LIMA, Ruy. Principios de Direito Administrativé’. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 179.
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campos e de florestas, mediante locacdo, exploramasne fabricas, colocam 0s recursos
financeiros supérfluos a render juros. Esse patrimmassim administrado denomina-se de

232 (grifo nosso)

patrimonio fiscal ou patriménio financeird’

Observa Veiga Filho que os bens de dominio privaddiscal “dos quais o Estado
pode dispor como si fora um particular, e que semaalutivos, constituem sua fortuna.
Divide-se em dominio territorial: callnias, terrflerestas, minas, quedas de agua, salinas,
proprios, navios, moveis; dominio industrial: intlizs, com ou sem monopdlio, vias férreas,
fazendas normais; dominio comercial: bancos dodBsteaixas econémicas; dominio fiscal
propriamente dito: tesouros ou reservas financenasdimentos eventuais, multas, foros,
latidemias, divida ativa interna e externa. Sdo BESOS DO ESTADO: Osmpostos o
crédito, com ou sem hipoteca, o arrendamento éenagfio de bens e territérids™ (grifo
NOss0)

Prossegue o mestre: “a primeira questao a vestlarcerca da receita publica é a que
diz respeito ao patrimonio fiscal do Estado, ou gevado propriamente dito. O patriménio
fiscal do Estado compde-se, como vimos, (8 12)ades lnoveis e imoveis, inddstrias com ou
sem monopolio, capitdes, direitos e quando comdtite convenientemente explorado torna-
se em abundante fonte de receita. Ele muito senatio ou do dominio publico. Este ndo
tem produtivo conquanto infinitamente mais vasémreprogressivo aumento em todos paises,
nos tempos modernos. Aquele constitui um dos maeitantes fatores de renda do Estado e
por issasuscetivel de exploracdo ou alienacdé® (grifo nosso)

Como podemos destacar, conforme o professor Vei®,Fos impostos séo
classificados como dominio privado ou fiscal e sdsretiveis de exploracéo ou alienagéo.

A lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estdturimas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentmlancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, dispde em seu. Aft que a receita classificar-se-a nas
seguintes categorias econdmicas: Receitas CorrenResceitas de Capital. (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982).

“§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tribytate contribuicbes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigcos e outrasneaaas provenientes de recursos financeiros

recebidos de outras pessoas de direito publico radadw, quando destinadas a atender

232 |thi
Ibid.
23 VEIGA FILHO, Jodo Pedro ddanual da Ciencia das Financad. ed. Sdo Paulo: Monteiro Lobato & C.,
1923, p.15.
24 bid., p. 62-63.
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despesas classifichveis em Despesas Correntesag@edada pelo Decreto Lei n® 1.939, de
20.5.1982) [...]."

Observamos que “[...] as receitas publicas saaabtpelo Estado de maneiras muito
diversas, explorando o0s seus bens patrimoniais,regapdo 0 Seu poder coercivo e
contraindo empréstimos, recebendo ajudas e doagflesando penalidades, etc. Esta grande
variedade de fontes utilizadas pelo Estado parabtangdo dos seus recursos causou
dificuldades quanto a conceituacéo e a classifacdetas, o que explica o fato de haver tantas
posicdes distintas nessas matérias. Muitas e nuintersas tém sido as definicbes para
especificar as caracteristicas distintivas das iRec@Ublicas, cuja maior parte vincula tais
receitas as nocoes de satisfacdo de necessidabisaplou, diretamente, a prestacdo de
servicos publicos, ou seja, a classica finalidade qra atribuida a todas as despesas
publicas.®*®

Existem outras classificacbes possiveis para o0$ leerrecursos publicos, como
classificagdo econémica, pela origem, entretardnfocme o critério de exame adotado, em
face da escolha do objeto do presente estudo,w&i@mte aqui uma definicdo que permita a
observancia da relacéo entre bem publico e dispiolaitte.

O Estado, a fim de cumprir sua destinagéo politieaessita de certas condi¢cbes; uma
delas é de ser detentor de bens, de toda natsiedlarmente aos particulares em relacédo aos
bens que constituem seu préprio patrimoénio privdlr. essa semelhanca, tais bens, que
foram, sdo ou serdo confiados ao Estado para admeliddade politica, conformam o
dominio publico patrimonial em sentido estrito.

No entanto, conforme ja se destacou, o Estado xé@tcesobre esses bens um direito
de propriedade, como o0 que se institui no Direriea@lo, com sua ampla disponibilidade. Ao
contrario, o vinculo que relaciona o bem publicdeatado tem outra natureza e é definido e
regulado tanto pela Constituicdo Federal como p€lasstituicdes, Leis Organicas e leis

administrativas estabelecidas das pessoas politicas

235 V/ILLEGAS, Héctor B.Manual de finanzas publicas la economia juridicarergulada del sector publico

en el mundo globalizadduenos Aires: Ediciones Depalma, 2000, p. 15adiicdo da autora. No original:
“[...] los ingresos publicos son obtenidos por edt&do de muy diversas maneras, explotando susqedyénes
patrimoniales, empleando su poder coactivo y cdatrdo empréstitos, recibiendo ayudas y donaciones,
aplicando penalidades, etc. Esa gran variedadudmtes utilizadas por el Estado para el logro de ecursos

ha causado dificultades en cuanto a la conceptaeiim y clasificacion de ellos, lo cual explica la
circunstancia de que se hayan producido tantasypastdisimiles en los temas sefialados. Muchas y muy
diversas han sido las definiciones ensayadas pagaigar los rasgos distintivos de los r.p., la magale las
cuales vinculan a tales ingresos con las nocioreesatisfaccion de necesidades publicas o, direatéeneon la
prestacion de servicios publicos, vale decir, lasa@ta finalidad que se adjudicaba a todos los gasgtiblicos.”
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Isso porque o0s bens que conformam o dominio pubBtio destinados exclusivamente
ao atendimento de finalidades publicas e para fastese encontram disponiveis. Para
quaisquer outras finalidades, ndo importando cgejeam, sao indisponiveis.

Logo, “tem-se aqui caracterizado o principio daispdnibilidade dos bens publicos,
regra cardeal em tema de dominialidade publica, sfueomporta as excec¢des previstas
explicitamente em lei**®

Como bem assevera Diogo de F. Moreira Neto, “ocfpio da indisponibilidade dos
bens publicos situa-se em oposi¢cado conceitual sBtaé&io principio da disponibilidade dos
bens privados. Enquanto a disponibilidade de um i@lico € excecao, que deve resultar de
ato expresso fundado em lei, a indisponibilidadeude bem privado, por seu turno, é a
excecao que s pode ser estabelecida por ato sg@éambém com fundamento legdl.”

O conceito de indisponibilidade dos bens publicasnmorta todas as suas
propriedades: a inalienabilidade, a imprescritibile e a impenhorabilidade, que proibe que
eles sejam vendidos, doados, usucapidos, ou datlgamantia de pagamento de dividas.

Em principio, todos os bens publicos sdo indispmeivlodavia, ha excecdes. Isso
significa que alguns bens, em determinadas ciréoosts, desde que previstas em lei,
poderao ser utilizados para outros fins e, até ragsar alienados.

Os bens publicos de uso comum e o0s bens publicosalespecial, como regra, sdo
absolutamente indisponiveis, uma vez que se eraonpor definicdo, vinculados a interesse
publico primario.

Os bens publicos dominiais, por sua vez, sdo digpm) ou sSeja, caso nao
comprometidos com a satisfacdo de nenhum integsieco primario, nem afetadd$ por
lei, poderdo receber, por parte do Estado, umandedb que atenda ao interesse publico
secundario.

Pelo estudo até aqui desenvolvido, podemos afiquara obrigacéo tributaria € um
bem dominial, que integra o patrimonio das pesgoédicas de direito publico como objeto
de direito real de cada uma dessas entidades fei@d@ por lei, caracterizando-se como bem

patrimonial disponivel.

2% \er MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@urso de direito administrativgarte introdutéria, parte geral e
parte especial. 14. ed. Rio de Janeiro: Foren$¥§, 210 342.

“7|bid., p. 342-343.

238 «pfetacdo € a preposicdo de um bem a um dadondestitegorial de uso comum ou especial, assim como
desafetagdo é sua retirada do referido destindbe@s dominicais sdo bens ndo afetados a qualqsénale
publico.” BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.Curso de direito administrativol3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2001, p. 752.
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3.2.7.2 Do Direito Disponivel

O Cddigo de Processo Civil (art. 1.072, revogadtaleelecia o conceito de direitos
patrimoniais “sobre os quais a lei admita transatioObserve-se que a alusdo a
disponibilidade do direito € objetiva e ndo obliquamo ocorria na redacdo adotada pelo
dispositivo indigitado do Estatuto de Proce$8b.

Sobre direito disponivel, afirma Alcides de Mendmhgna, citado por Carlos Alberto
Carmona: “Diz-se que um direito é disponivel quarele pode ser ou nao exercido
livremente pelo seu titular, sem que haja norma&gctgimpondo o cumprimento do preceito,
sob pena de nulidade ou anulabilidade do ato pddicom sua infringéncig*

Conforme ja destacado, para o professor Eros Rolierau, “dispor de direitos
patrimoniais é transferi-los a terceiros. Dispoisa&o 0s direitos patrimoniais que podem ser
alienados **?

Observe-se como de modo semelhante se posicionasGdberto Carmona: “séo
disponiveis (do latindisponere dispor, pér em varios lugares, regular) aquelassbgue
podem ser livremente alienados ou negociados, rpmmgrarem-se desembaragados, tendo o
alienante plena capacidade juridica para tafitb.”

Alguns autores entendem que direito patrimonigbati$vel € aquele sobre o qual se
pode transigir.

A esse respeito, Sergio de Andréa Ferreira citddndes PimentelRevista Forense
26/29): “A transacgdo ultima a contenda; se umgpdat®s tentar renova-la, opor-lhe-a a outra
aexceptio litis per transactionem finita®. compromisso afirma e mantém o litigio, para que

o arbitro a dirima®**

239 Art. 1.072. As pessoas capazes de contratar podewiiar-se, mediante compromisso escrito, em rasbit
que lhes resolvam as pendéncias judiciais ou exi@pis de qualquer valor, concernentes a direitos
patrimoniais, sobre os quais a lei admita transacéo

240 CARMONA, Carlos AlbertoArbitragem e Processaim comentério a Lei n.9.307/96. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 56.

241 bid., p. 56.

242 GRAU, Eros Roberto. Da Arbitrabilidade de Litigi@volvendo Sociedades de Economia Mista e da
Interpretagdo de Clausula Compromissoria.Revista de Direito Bancario do Mercado de Capitaisda
Arbitragem S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 18, 20020p.

243 CARMONA, Carlos AlbertoArbitragem e Processam comentério a Lei n.9.307/96. S&o Paulo: Atlas,
2006, p. 56.

244 FERREIRA, Sergio de Andréa. A arbitragem e a digiibdade de direitos néus publicum internoin
MARTINS, Pedro Batista; GARCEZ, José Maria Ross@oiord.). Reflexdes sobre Arbitrager®do Paulo:
LTR, 2002, p. 30.
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Portanto, a transacdo tem natureza comutativae @érgincia de direito; cada parte
entende alienar uma porcéo do objeto da transad@o,de manter incOlume o restante.

Na arbitragem as partes ndo renunciam as suangiete sO se acorda a derrogacao
da jurisdicao estatal para submeter a decisdcartmtio o objeto do litigio.

Conclui Sergio de Andréa Ferreira: “[...] a trarf@ag mais onerosa do que o0
compromisso, pois pressupde concessdes recipmests, presume-se que 0s arbitros, que
substituem os juizes, vao decidir a favor daquetetgm o direito®*°

Convém notar que, para o mestre Clovis Bevilaquampromisso é o ato juridico
pelo qual as partes, em vez de recorrerem ao padierario, escolhem juizes arbitros, para
decidirem as suas questdes. E um instituto, qu@xima da transacio, a cujos principios
se submete (art. 1.048), embora dela se distinggpsentos de vista essenciais. Seu fim €,
também extinguir obrigacdes, o que obtém pela seatarbitral. [...] Muitas vezes, as partes
incluem, nos seus contratos, uma clausula, compente-se a submeter as controvérsias,
que surgirem entre elas, a decisdo de arbitroscl&ugula compromissoria, que ainda ndo é o
compromisso, mas a obrigacéo de o celebrarpacaum de compromittendd*®

E acrescenta: “O compromisso €, geralmente, agssi@®icomo um contrato, porque é
um acordo de vontade; mas se, por um acordo dadesitse presupde como nos contratos a
capacidade das partes comprometentes, forma adeguagleto licito, é certo que difere dos
contratos por varios aspectos. Nao tem outro fimé@dnstituir o juizo arbitral, para, por
meio dele, extinguir obrigacéeNao cria, ndo modifica, nem conserva direitos; extgue
obrigacdes,ou antes, tende a extingui-las pelo juizo arbitHl(grifo nosso)

A esse respeito, € interessante referir os ensimasmee Pontes de Miranda, para quem
0 compromisso e a transacdo “[...] somente témgbpeto direitos, pretensdes, agdes e
excecdes de ordem patrimonial (art. 841 e 85%).”

Completa o Mestre: “Diz o Cadigo Civil, art. 8483 quanto a direitos patrimoniais de
carater privado se permite a transac&e.o direito patrimonial é de carater publico, e.g.
impostos e taxas federais, estaduais, ou municipaisou paraestatais, a
transacionabilidade depende de lei especidl..] Assim, o ramo do direito que rege o direito

nao-patrimonial é que responde se pode haver, gaaesse, transacdpo ramo do direito

245 FERREIRA, Sergio de Andréa. A arbitragem e a digfibdade de direitos néus publicum internoin
MARTINS, Pedro Batista; GARCEZ, José Maria Rosgeoord.)Reflexdes sobre Arbitragei@ao Paulo: LTR,
2002, p. 30.

246 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentaim de Janeiro: Paulo de
Azevedo Ltda., 1950, p. 190-191. v. 4.

%7 bid., p. 191.

248 MIRANDA, Pontes deTratado de Direito PrivadoCampinas: Bookseller, 2003, p. 369. t. XXVI.
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publico que rege o direito de carater publico é queorresponde se, quanto a ele, pode

haver transacao”*°

(grifo nosso)
Em relacdo ao assunto, Carlos Alberto Carmonalworipode-se continuar a dizer,
na esteira do que dispunha o Codigo de Processd (@r. 1.072, revogado), que séo

¢ Portanto, a

arbitraveis as controvérsias a cujo respeito odgalites podem transidi
obrigacao tributéria pode ser objeto de transgupdopermisséo legal.

E interessante observar que as legislacdes esasmgsstabelecem como objeto de
arbitragem as controvérsias referentes a direit@sppssam ser objeto de transacédo. Nesse
sentido, ensina José Cretella Neto: “E o que seedafde pelo exame do teor das normas que
regulam a arbitragem no direito estrangeiro, v&ifdo-se que o ZPO alemao estabelece que
‘a convencao arbitral sera valida sempre que asgpéverem o direito de transigir sobre o
objeto da disputa’ (art. 1.030. (ipfine, quanto aos direitos imateriais), qu€ade Judiciaire
belga dispde que ‘tout différend déja né ou quirgmunaitre d'un rapport de droit determiné
et sur lequel il est permis de transiger, peukefdobjet d 'une convention d'arbitrage’ (art.
1.676), que o CPN argentino reza que ‘las persgo@snon pueden transigir no podran
comprometer en arbitros’ (art. 738) e que a Ley2@03 espanhola determina que ‘son
susceptibles de arbitraje las controversias sotatenas de libre disposicidn conforme a
derecho’ (art. 2°). Ja o Codice italiano indica cagstdes que podem ser submetidas a
arbitragem por meio de critéri@sidual pois determina a quais ndo se aplica, que sao as
matérias previstas nos arts. 4B&yoca deu'interdizione e dell'inabilitazigree459 Acquisto
dell'ereditd do Caodigo Civil italiano, bem como ‘quelle chguardano questioni di stato e di
separazione personale tra coniugi e le altre cimepessono formare oggetto di transazione’
(art. 806)"%*

Na esteira da doutrina, concluimos que entendgiodireito patrimonial disponivel

aguele em que se pode transigir.

249 bid., p. 189.

%0 CARMONA, Carlos AlbertoArbitragem e Processaim comentério a Lei n.9.307/96. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 56-57.

%1 CRETELLA NETO, JoséComentérios a lei de arbitragem brasileirRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 40.
Traducdo da autora: Codigo Judicial belga dispbe que “qualquer diceja nascido ou que poderia nascer de
um documento juridico determina sobre qual é amémo transigir e qual pode ser objeto de uma cogéerle
arbitragem” (art. 1.676). O CPN argentino reza qles pessoas que ndao podem transigir ndo poderao se
comprometer com a arbitragem” (art. 738). A Lei Bl03 espanhola determina que “sdo suscetiveis de
arbitragem as controvérsias sobre as quais se térie@ disposicdo, em conformidade com o direitaft( 2°).

Jé o cadigo italiano indica as questfes que podenssbmetidas a arbitragem por meio de critérioidaal,

pois determina a quais ndo se aplica, que sdo agnma previstas nos arts. 429 (Revoca proibicdo ou
inalienavel) e 459 (Compra da heranca) do CddigwilGtaliano, bem como “a que se refere a questdes
Estado e de separagéo pessoal entre conjuges atasaue ndo podem formar objeto de transacaotidas
806).
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3.2.7.3 Da Obrigagéo Tributaria como Direito Dispoivel

As normas gerais e abstratas contém notas (comytgg@ os sujeitos ou as acdes
devem ter para pertencerem ao conjunto. E bomadestaais uma vez, que se pode definir
uma classe enumerando os membros que a compdeataclim), ou indicando a propriedade
comum de todos os seus membros (conotacéao).

Observe-se que a norma geral e abstrata do Caodigb define critérios para
classificar a Obrigagéo Tributaria; sendo assirtgbedece, em seus enunciados, 0s critérios
de identificacdo de um fato.

Portanto, tendo em vista a definicdo do CdadigolCou seja, o direito posto, s6 se
encontra, para tal obrigacdo, um enquadramentavebsso Art. 99, I, do Cadigo Civil:

A natureza juridica da Obrigacéo Tributaria € deiti patrimonial real e se classifica
como um bem dominial, que constitui o patrimbnie @assoas juridicas de direito publico
como objeto de direito real de cada uma dessadagiet$, ou, ainda, sdo os “bens patrimoniais

disponiveis”?>?

Note-se que a Obrigacdo Tributaria € norma indadidki concreta que introduz no
ordenamento juridico uma relagdo, vinculo abstyat surge por imposicéo da lei pelo qual
uma pessoa, Sujeito Ativo, tem o direito subjetd® exigir de outra pessoa, o0 Sujeito
Passivo, o cumprimento de uma obrigacdo de cuntnionoaial.

O crédito tributario, ou seja, o direito do Estaeoexigir do contribuinte a obrigacéo é
um bem do Estado. Tal bem é classificado como rpatrial, real e disponivel para
negociacgao ja qusegundo o CTN, pode ser transacionado

As obrigacdes tributarias sao direitos patrimondigponiveis; isso significa que a
Administracdo Publica pode operacionaliza-los a @ atender aos interesses publicos
primarios.

Convém salientar ainda de que modo o professordtodvioreira Neto se pronuncia
sobre a questdo: “[..380 disponiveis, nesta linha, todos os interesses dreitos deles
derivados que tenham expresspatrimonial, ou seja, que possam ser quantificados

monetariamente®>® (em negrito no original) enfim, tudo o “[..] quése a dotar a

%2 Denominac&o dada pelo Regulamento Geral de Ctidtad® Publica (Decreto 15.783, de 8.11.1922, Arts.
804, 810 e 811).

23 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@rbitragem nos Contratos Administrativd@DA 218:84, jul./set.
1997 apud LEMES, Selma Ferreifabitragem na Administragdo PiblicaFundamentos Juridicos e Eficiéncia
Econdmica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.135.
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Administracdo ou os seus delegados, dos meiouumshitais de modo a que estejam em
condicdes de satisfazer os interesses finalistjuegustificam o préprio Estadd™

Mesmo quem entende, como Laudio Camargo Fabrati, g administracdo publica
nao pode transigir com o interesse publico admadst por ela — fato, que decorre do
principio de direito administrativo que torna immbsivel o interesse da coletividade

(principio da indisponibilidade do interesse pidlie—,"*°

acaba compreendendo que “séo
feitas concessoes por parte da administracdo pivitsando o interesse publico§™

O professor Hugo de Brito Machado reforca o enteedio de “que o tributo, como
0s bens publicos em geral, é patriménio do Estediisponivel na atividade administrativa,
no sentido de que na pratica ordinaria dos atosréstnativos a autoridade dele néo dispde.
Disponivel, porém, para o Estado, no sentido deegte, titular do patriménio, dele pode
normalmente dispor, desde que atuando pelos mdexpuados para a protecédo do interesse
publico, vale dizer, atuando pela via legislatigapara a realizagdo dos fins publicos. Em
algumas situacfes é mais conveniente para o isepglico transigir e extinguir o litigio do
que levar este até a ultima instancia, com a pitidsithe de restar a Fazenda Publica afinal
vencida. Dai a possibilidade de transacdo. Em cestadbelecidos na lei, naturalmente, e

realizada pela autoridade & qual a lei atribuieeispy competéncia para esse fifn’”

3.3 Da Jurisprudéncia

Quanto a jurisprudéncia, € interessante sublinffatoode que o Superior Tribunal de
Justica (STJ), na mesma linha deste estudo, tendalistincdo entre dsteresses publicos
primarios e indisponiveise osinteresses publicos secundarios, patrimoniais e, ganto,
disponiveis.

Observe-se, por exemplo, 0 caso que segue:

“Ementa:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INTERVENCAO D®IINISTERIO
PUBLICO EM ACAO REPARATORIA DE DANOS MORAIS. DESNEESSIDADE.

254 1h;

Ibid.
25 EABRETTI, Laudio CamargdC6édigo tributario nacional comentad@d. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 218.
256 |h;

Ibid.
%" MACHADO, Hugo de Brito. Transagéo e Arbitragem @mbito tributario. InRevista Férum de Direito
Tributério - RFDT. Ano 5, n. 28, jul./ago. 2007, p. 54. BElorizonte: Férum.
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1. Tratando-se de acdo indenizatdria por danosisnpramovida em face do Estado por
abuso de autoridade em face de denuncia promoeidaMinitério Publico, ndo se impde a
atuacdo do Parquet como custos legis, consoanisprjuiéncia da E. Corte. (RESP
327.288/DF, 42 T., Rel. Min. Cesar Asfor Rocha,1311/2003; AGRESP 449643/SC, Rel.
Min. Francisco Falcéo, DJ de 28.06.2004; AgRg, BeR258.798, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ de 11.11.2002; Resp., 137.186, Rel. Min. Jodgdde, DJ de 10/09/2001)

2. O artigo 82, inciso lll, do CPC, dispde que cetepao Ministério Publico intervir: “lll -
em todas as demais causas em que ha interesseop@bidenciado pela natureza da lide ou
qualidade da parte.”

3. A escorreita exegese da dic¢do legal impde a digt#io jus-filoséfica entre o interesse
publico primario e o interesse da administracdo, @nominado “interesse publico
secundario”. Licdes de Carnelutti, Renato Alessi, €lso Antbnio Bandeira de Mello e
Min. Eros Roberto Grau.

3. O Estado, quando atestada a sua responsabilidgdeevela-se tendente ao
adimplemento da correspectiva indenizacdo, coloca&sa posicdo de atendimento ao
“interesse publico”. Ao revés, quando visa a evadise de sua responsabilidade no afa de
minimizar 0S Seus prejuizos patrimoniais, perseguenitido interesse secundario,
subjetivamente pertinente ao aparelho estatal em btrair-se de despesas, engendrando
locupletamento a custa do dano alheio.

4. Deveras, € assente na doutrina e na jurisprudéacque indisponivel € o interesse
publico, e ndo o interesse da administracddNessa Ultima hipotese, ndo é necessaria a
atuacdo do Parquet no mister de custos legis, maxémporque a entidade publica
empreende a sua defesa através de corpo proprio geofissionais da advocacia da
Unido. Precedentes jurisprudenciais que se reforcanma medida em que a atuacao do
Ministério Publico ndo é exigivel em varias acfesawidas contra a administragcao como,
v.g., sOi ocorrer, com a acdo de desapropriacadaspaeno Decreto-lei n.3.365/41 (Lei de
Desapropriacéo).

5. In genere as acdes que visam ao ressarcimento pecuniarntémanteresses disponiveis
das partes, ndo necessitando, portanto, de um ér@&oalizar a boa aplicacdo das leis em
prol da defesa da sociedade.

6. Hip6tese em quse revela evidente a auséncia de interesse publiadisponivel, haja
vista tratar-se de litigio travado entre o EstaedrRdndonia e INSS e o Procurador de Estado
Beniamine Gegle de Oliveira Chaves, onde se questareparacdo por danos morais, tendo

em vista ter sido injustamente denunciado peloetipificado no art. 89, da lei 8.666/93.
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7. Ademais, a suposta nulidade somente pode smtdda se comprovado o prejuizo para 0s
fins de justica do processo, em razéo do Prindeique ‘ndo h& nulidade sem prejuizpaé
dés nullités sans grigf
8. Recurso especial desprovidd®(grifo nosso)

E importante destacar, também, que o mesmo tritaindh se manifesta no sentido
de que o interesse patrimonial da Fazenda Puloa,si sO, ndo se identifica com o
“interesse publico”. Verifique-se tal aspecto ngusete caso:
“‘Ementa:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQBEIONAMENTO.
INTERVENQAO DO MP. NAO-OBRIGATORIEDADE. INTERESSEATRIMONIAL DA
FAZENDA QUE, POR SI SO, NAO SE IDENTIFICA COM O ‘INERESSE PUBLICO’ A
QUE ALUDE O ART. 82 DO CPC. TRIBUTARIO. MUNICIPICREGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. LEI 8.212/91, ART. 13 (REDAQAO ORIGINAL).
EXISTENCIA, NO CASO CONCRETO, CUJA VERIFICACAO NABODE PRESCINDIR
DO REVOLVIMENTO DO SUPORTE FATICO DA DEMANDA. SUMUA 7/STJ.
1. A falta de prequestionamento do tema federaédem conhecimento do recurso especial.
2. Estd assentada nesta Corte orientacdo no segidgueo interesse patrimonial da
Fazenda Publica, por si s, ndo se identifica com‘iateresse publico’a que alude o art.
82, 1ll, do CPC, para fins de intervencédo do Migigt Publico no processo. No presente caso,
0 interesse se situa no ambito ordinario da adtrag&o publica (acdo anulatoria de débito
fiscal), ndo sendo obrigatoria a intervencao dondRondicéo de custos legis.
3. E inviavel, finalmente, o conhecimento do apglanto ao tema da existéncia de sistema
préprio de previdéncia social a abrigar os ser@gomunicipais. Isso porque, uma vez
estabelecidos, em tese, seus tracos essenciagjfi@agdo de sua configuracdo no caso
concreto ndo pode prescindir do exame do supdit®farobatério dos autos, procedimento
vedado, na via do recurso especial, pela SUmulRJ7/S

1259
(

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, pestg improvido. grifo nosso)

Em outra decisdo, ainda, o Superior Tribunal déighusletermina segundo o mesmo

entendimento:

%8 REsp 303806 / RO RECURSO ESPECIAL 2001/0018194#&tBr(a) Ministro LUIZ FUX (1122). Orgéo
Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA. Data do Julgament&/(@3/2005. Data da Publicacdo/Fonte: DJ 25.04.2005,
p. 224.

%9 Processo REsp 490726 /| SC RECURSO ESPECIAL 2002B8D-0 Relator(a) Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI (1124). Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURM Data do Julgamento: 03/03/2005 Data da
Publicacdo/Fonte DJ 21.03.2005 p. 219.
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“Ementa
PROCESSUAL — NULIDADE — INTERESSE PUBLICO DIVERSOEDINTERESSE DA
FAZENDA PUBLICA — INTERVEN(;AO DO MP — AVALIA(;AO — JROS

MORATORIOS — MAIORIA. A PREFEITURA MUNICIPAL CONFUMIU INTERESSE
DA FAZENDA PUBLICA COM INTERESSE PUBLICO. A INTERVEI(;AO DO MP NO
CASO DE INTERESSE DA FAZENDA PUBLICA NAO E OBRIGATRIA, O VALOR
DA AVALIACAO DEPENDE DE EXAME DE FATOS, ENCONTRANDGDBSTACULO
NA SUMULA N. 07. NA QUESTAO DOS JUROS MORATORIOSERTOU VENCIDO O
RELATOR, NAO SE INTERPONDO EMBARGOS INFRINGENTESNCABIVEL O
RECURSO ESPECIAL. RECURSO IMPROVID&®

Note-se que, em seu voto, o relator ministro Gara#@ra ainda destaca: “Sem razao a
Prefeitura Municipal, que esta confundindo intezesla Fazenda Publica com interesse
publico.”

Em outra decisédo do tribunal, é possivel obsergstadiue ao mesmo aspecto:
“‘Ementa:

DESAPROPRIAGAO INDIRETA — MINISTERIO PUBLICO - INTRVENGAO
OBRIGATORIEDADE.

N&o se pode confundir interesse da Fazenda Pddivainteresse publico. Interesse publico
€ o0 interesse geral da sociedade, concernentens ¢oddo s6 ao Estado. Na desapropriacao
indireta inexiste interesse publico que justifigaeintervencdo do ‘Parquet’. Recurso
improvido.™®*

Como foi possivel destacar, a jurisprudéncia é zaeacorroborar tudo quanto foi
desenvolvido nesta pesquisa até o momento. O Supaibunal de Justica esclarece, com
absoluta nitidez, que o interesse publico geral s&oconfunde com o interesse da
Administracdo. O interesse publico prim&fforefere-se ao que interessa a todos e é
indisponivel; o interesse publico secundario, cdtidm escopo patrimonial, s interessa a
Administracéo, interesse publico secundario.

Esta farta jurisprudéncia confirma a distingdoAntbito do Estado, que a doutrina ha

muito vem elaborando: uma coisa sdo 0s interesgelcps indisponiveis; outra, sdo 0s

20 processo REsp 28110 / MS RECURSO ESPECIAL 19988023 Relator(a): Ministro GARCIA VIEIRA
(1082). Orgéo Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA Data Julgamento: 16/11/1992. Data da Publicagio/Eonte
DJ 14.12.1992 p. 23905.

61 REsp 197586 / SP RECURSO ESPECIAL 1998/009027Rélator(a): Ministro GARCIA VIEIRA (1082)
Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamen8/02/1999. Data da Publicacido/Fonte DJ:
05.04.1999, p. 96.

62 Relembramos que sdo aqueles qualificados pelmandento juridico como concernentes ao bem-estar, &
salde, a seguranca.
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interesses publicos secundarios (instrumentaisin @feitos patrimoniais e, portanto,
disponiveis.

Desse modo, “[...] pode-se aferir que disponibdelale direitos patrimoniais ndo se
confunde com indisponibilidade de interesse publestarte, como verificado, indisponivel
€ 0 interesse publico primario, ndo o interessddiministracdo. Este entendimento j4 se
encontra sedimentado na doutrina brasileira, seledobservar que Celso Antonio Bandeira
de Mello esclarece que o0s interesses publicos dados sO sao atendiveis quando
coincidentes com o0s interesses publicos primarista explicagdo assume proporcdes
relevantes, pois demonstra que os interesses psitdec Administracdo (derivados) servem e
operacionalizam os interesses publicos primarids.”

Segundo Tulio Rosembtfi? a rentncia, total ou parcial, ao exercicio do pade
sacrificio da Administracao para conseguir o téowo litigio, facilitando, ao mesmo tempo,
a arrecadacao de modo rapido, simples e efetivamr®@ibuinte, por seu lado, ndo reconhece
nem desconhece o comportamento prévio do Estads, g interesse é apenas o de
economizar procedimentos de impugnacéao.

O tributo é de ordem publica, isto €, os contrites estdo obrigados a paga-lo, pois
deriva diretamente da lei; contudo, as solu¢cOesa@onais, particularmente a transagao e a
arbitragem, sdo atos administrativos participatigoe tém como efeito que o devedor seja
obrigado a pagar apenas o que foi decidido.

Os atos administrativos da transacao e da arbitrageconvertem na divida tributaria
efetiva da Administracdo. A conclusdo de interefiseal se verifica mediante esse ato
administrativo entre a Administracdo e o contribelirpois a aplicagdo desses institutos € a
Unica agdo capaz de reduzir o desperdicio publico.

A Administracado podera dispor do interesse pubseoundario, em certas ocasioes,
sempre que a lei permitir.

A protecdo do interesse publico primario propdexer@cio do poder dispositivo do
titular do crédito tributario na consecucao da egéo da divida.

Cabe sempre ao credor, e mais ainda, ao credorcpubltraducdo na realidade

concreta da divida tributaria, mediante a cooperdgdproprio obrigado.

%63 | EMES, Selma FerreiraArbitragem na AdministracddUblica - Fundamentos Juridicos e Eficiéncia
Econbmica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 138-
4 ROSEMBUJ, TulioLa Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 44.
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O poder de imposicao do tributo é indisponivegriumcidvel, imprescritivel. Porém, o
exercicio do poder pode ser disponivel, renunciévptescritivef® ainda mais que ‘[...]
parcela da doutrina ja percebe que o principioipiaidade € prévio e atua na fase de
definicdo e ‘instituicAo’ do tributo, ao passo q@s técnicas consensuais atuam
posteriormente®®®

A interpretacdo da indisponibilidade de direitolzenda Publica deve formular-se
em combinacdo com o dever de todos de contribugr gpae se evite o desperdicio publico.

O significado de dever geral € a participacdo daddo coletivo na minimizacao do
desperdico publico: a coisa publica é a coisa desto

O poder tributério, isto €, o processo de produtdaorma individual e concreta
introduzida pelo lancamento, é vinculado, mas, @ege a obrigacdo tributaria ingressar no
ordenamento, torna-se o crédito dela decorrentergatio disponivel da Administracéo.

Uma adverténcia deve ser feita: a atividade dealfismzdo e comprovagao de
cumprimento das obrigacdes tributdrias ndo é, paligo facultativo ao legislador e a
Administracdo; pelo contrario, € uma exigéncia ctenamento tributario. A Constituicéo e o
CTN impdem a todos os poderes publicos — legislad@&dministracdo Tributaria — que
exijam dos contribuintes as obrigacdes tributaiapliquem as sanc¢des pelo descumprimento
da lei.

A lei que implantar os acordos devera descreverribérios e as propriedades das
obrigacOes tributarias, a fim de minimizar os dss{ios discricionarios, em respeito aos
principios constitucionais e as Normas Gerais deifdi Tributario.

As solugdes transacionais objetivam, sobretudoxercéio do interesse publico
primario, instrumentalizado pelo interesse secuadda Administracéo).

285\/er ROSEMBUJ, TulioLa Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 46.

266 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.TransacBes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 411.
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CAPITULO IV - DA TRANSACAO

4.1 Do Conceito e da Natureza Juridica

A utilizagdo de conceitos sem uma prévia definigéarreta basicamente dois vicios
semanticos: a vaguidade e a ambiguidade.

A vaguidade € a qualidade, caracteristica ou candigvagq ou seja, refere-se a algo
ou alguém que se introduz no discurso pela prinveizatambém é aquilo cuja identidade nao
se deseja especificar, definir ou particularizassif, vago é o juizo no qual o sujeito nao
recebe definicdo ou determinacao precisa, ou cotewja significacdo é indeterminada.

A ambiguidade, por sua vez, € uma propriedadeditersas unidades linguisticas
(morfemas, palavras, locucdes, frases) tém defisignicoisas diferentes, isto €, de admitir
mais de uma possibilidade leitura de um mesmo texto

Relembramos qu&ansacédo em sentido amplo, significeolucdo transacional,que,
por sua vez, admite trés subtipasordo, mediacace arbitragem.

No acordo, as partes interessadas dispdem sobre a férnamsational. Nanediacaq
as partes acordam que um terceiro interfira nauthsgmbora a solugéo néo seja vinculante
para as partes. Narbitramento, também se demanda a intervencéo de um tercea® as
partes ficam obrigadas a acatar a decisao.

Portanto, transacédo, em sentido amplo, signéiclucéo transacionak, em sentido
estrito,acorda

Neste capitulo, tomaremos o0 vocabwtansacdoem seu sentido estrito. Assim,
quando propomos uma definicdo do conceitdrdesacag visamos a diminuir esses vicios
semanticos na comunicacao.

O vocabuldaransagdocomporta, no minimo, quatro significados:

1) “Negdcio juridico bilateral, pelo qual as parieteressadas, fazendo-se concessofes
mutuas, previnem ou extinguem obrigacdes litigiosas duvidosas. E, portanto, uma
composicao amigavel entre interessados sobre $emit®sl em que cada qual abre mao de
parte de suas pretensdes, fazendo cessar as discérdima solucdo contratual da lide, pois
as partes sdo levadas a transigir pelo desejoitd& @ processo cujo resultado eventual sera

sempre duvidoso; [...F’

%7 DINIZ, Maria HelenaDicionério juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 727, v.4.
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2) “Ato negocial mercantil envolvendo compra e \@n(tuo etc®

3) “Forma extintiva da obrigacao tributaria [ 2%
4) “[...] negécio duvidoso ou ilicito?®°

Adotamos, por premissa, que o direito positivo éonjunto de normas juridicas e,
portanto, vamos, primeiramente, buscar no direigo conceito degansacao

O CTN ndo conceitua explicitamente a transacacérpastabelece, em seu art. 109,
que os principios gerais de direito privado utitizee dela para pesquisa da definicdo, do
conteudo e do alcance de seus institutos, conceitimmas, mas ndo para definicdo dos
respectivogfeitostributarios. E, no art. 110, determina que aributaria ndo pode alterar a
definicdo, o conteudo e o alcance de institutosiceibos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Ctuigfio Federal, pelas Constituicbes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Fédmrados Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Nesse sentido, esclarece Aliomar Baleeiro, emBieeito Tributario Brasileira “O
legislador reconhece o império das normas de Di@ivil e Comercial quanto a definicéo,
conteudo e alcance dos institutos, conceitos e a@sroonsagradas no campo desses dois
ramos juridicos, opulentados por 20 séculos de lestratificagdo. A prescricdo, a quitacdo
etc. conservam, no Direito Financeiro, quando neftehouver norma expressa em contrario,
a mesma conceituacao classica do Direito Comumeghta ocorre em relagéo aos contratos
e as obrigacbes em geral. Mas o Direito Tributdmocponhecendo tais conceitos e formas,
pode atribuir-lhes expressamente efeitos divereqsodto de vista tributarid:™

Observe-se, contudo, que o Direito Tributario néidoaiu nova definicdo ao instituto
da transacao.

O Cadigo Tributario Nacional apenas estabelece ajueansacédo € feita mediante
concessbes mutuas, em casos de determitfaciolitigio e de extincdo do crédito tributario,
e tal determinacdo estd em harmonia com as deficid Codigo Civil. Entretanto, a
vigéncia da legislacao tributaria depende de l@raativa, conforme o art. 171 do CTN.

E interessante ressaltar que a transacao ja efsekstida pelo decreto n° 2.318, de 22

de dezembro de 185&rovidencia sobre a confeccdo e organisacdo do @odlivil do

zz: DINIZ, Maria HelenaDicionério juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 727, v.4.

Ibid.
270 |bid.
2L BALEEIRO, Aliomar.Direito tributério brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 685.
"2 Destacamos o sentido do termo usado pelo CTN aisuisao ou resolugéo, conforme a ACADEMIA DAS
CIENCIAS DE LISBOA. Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanéssboa: Verbo, 2001, p. 1231.
Determinacgéo: [Do latDeterminatio,6ni§ 1. Acdo ou resultado de determinar(-se). 2. Acgé decidir , de
estabelecer alguma coisa. Equivalente a Decis&mliRg0.
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Impéria que estabelecia em seu artigo 470, § 2, que eu@@Ao devia conter poderes
especiais para transacdo no juizo conciliatériojesmo ja determinava o decreto 737, de
25/11/1850:

Art 26. Quer no Juizo do domicilio do réo, queraaso do artigo 24, podera o autor
chamar o réo & conciliacdo, e nella poderdo compareas partes, por procurador com
poderes especiaes para transigir no Juizo conaiiat

Convém mencionar que Augusto Teixeira de Fréitagl816-1883), um dos mais
importantes jurisconsultos do Pais, responsaved psboco do coédigo civil brasileiro,
também influente na elaboracdo dos codigos civigrg@ntina, do Paraguai e do Uruguai,
entendiatransac¢caocomo contrato de composicao entre as partes péara@r obrigacoes
litigiosas ou duvidosas. Para o autor, trata-seatdeuno, embora complexo, envolvendo
simultaneamente o negdcio juridico da transacadarenincia ou transferéncia da ctisa

O Cdédigo Civil de 1916, Lei n° 3.071, de 1° de jamde 1916, estabelecia em seu Atrt.
1.025 que “E licito aos interessados prevenirentepuninarem o litigio mediante concessées
mutuas”. E, em seu Art. 1.035, dispunha que “Sua direitos patrimoniais de carater
privado se permite a transacao”. Note-se aindaog@édigo de 1916 inseria a transacao na
Parte Geral das Obrigacdes, qualificada como nuadd de extincdo das relagbes
obrigacionais.

Nesse sentido, também se manifesta Clovis Bevildfuansacdo € um ato juridico,
pelo qual as partes, fazendo-se concessdes reasprextinguem obrigacdes litigiosas ou
duvidosas. Pressupfe duvida ou litigio a respeitaeliacdo juridica. [...]. Como observa
KOHTER, é duplo o seu fundamento econémico: a fgémale um estado juridico inseguro
em outro seguro; e a obtencdo desse resultadotioei de prestacdo equivalente. Esta
reciprocidade é da sua esséncia. Sem ela a transaga uma liberalidade. Para o Cédigo

Civil, a transacéo nao &, propriamente, um contrsittda que a licdo da maioria dos Codigos

23 TEIXEIRA DE FREITAS, AugustoConsolidacdo das Leis Civi8. ed. Rio de Janeiro, 1875, p. 242. “A
regra do texto, que faculta em geral rescindir [|pgéio enorme contractos commutativos, nao procede n
cessdes de créditos, direitos, accdes, herangas, geral, sempre que o objecto do contracto foiddse,
dependente de futuras eventualidades, expondowradte & perdér ou ganhar - Reperto das Ord€l&.t33.

O 8 6° da citada Ord. L. 4° T. 13 designa as treg@s@s entre os contractos rescindiveis por leséo, Repert.
Tom. 3 pag. 354, toma-se esta palavra no sentigord$o, opinando-se que a transac¢do (contracto de
composicao entre as partes para extinguirem oldrggalitigiosas ou duvidosas) tambem pdde sér misicirpar
lesdo, reconhecendo-se todavia, que o caso é duviemtendo a Ord. por diverso modo, nao tomo avpal
transaccdo - em seu sentido rigordso, porque aidaujeralmente seguida é, que ndo se-pdde alleg@o
contra as transaccoes. Se ellas tem por objeadadirlitigiosos ou duvidosos, se o0 seu fim é agmedo de
demandas, a tranquilidade das partes; nada memoaved, do que facilitar litigios futuros sob prete de
lesdo.”

" ver PEREIRA, Caio Mario da Silvinstituicdes de direito civilContratos. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
511.v. 3.
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seja em sentido contrario, o certo é que o momgrmponderante da transagdo € o extintivo
de obrigagéo?®

Mas, como bem observa Silvio Rodrigues, “[...] s#ajuridico, e ato juridico bilateral,
€ contrato, pois a diferenca especifica entre augéde e 0 género ato juridico consiste
justamente em ser a primeira bilateral. De restoesmo Bevilaqua ndo esta muito convicto
ao negar a natureza contratual da transacao, famisaapenas, que ‘para o Cadigo Civil a
transacdo ndo é propriamente um contr&ts’.”

Entretanto, o Cadigo Civil de 2002 tratou a tra@saQo capitulo V, referente aos
contratos em geral.

Observa Caio Mario da Silva Pereira: “na transagdauma dupla manifestacado de
vontade, preferi capitula-la entre os contratospejo tal, desloquei-a para o campo destes. O
nosso Codigo, acolhendo a minha orientacéo, assithédm procedeu. Eis porque figura aqui
a transacao na tipologia contratudl’”

Alias, convém referir que o instituto da transagiaste desde os romanos: “a
transacdo destinava-se a extinguir uma obrigagdiosgr uma convencdo em que alguém
renunciava um direito em litigio, recebendo, poréma retribuicao®’®

Quanto ao mesmo instituto, Pontes de Miranda assel& transacdo é o negoécio
juridico bilateral, em que duas ou mais pessoasdanb em concessdes reciprocas, com 0
proposito de pdr termo a controvérsia sobre detexda, ou determinadas relagdes juridicas,
seu conteudo, extenséao, validade, ou eficacia.ii@orta o estado de gravidade em que se
ache a discordancia, ainda se é quanto a exist@wieonteudo, a extensao, a validade ou a
eficacia da relagdo juridica; nem, ainda, a praussia dessa, se de direito das coisas, ou de
direito das obrigacdes, ou de direito de familia,de direito das sucessdes, oudieito
publico. Naturalmente, ha de exigir-se transacionabilidd&l€ada interesse de que se abriu
mao.”"®

O eminente jurista francés Marcel Ferdinand Plamjoé foi um dos trés renovadores
do Direito Civil francés, juntamente com SaleillesGeny, durante #elle Epoque,e

professor na Faculdade de Direito de Paris, ja asifestava: “[...] a transacdo € uma

27> BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentadim de Janeiro: Paulo de
Azevedo Ltda., 1950, p. 176. v. 4.

’* RODRIGUES, SilvioDireito civil: dos contratos e das declaracées unilaterais miade 30. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 369. v. 3.

2" PEREIRA, Caio Mério da Silvanstituices de direito civilContratos. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 507.
v. 3.

2’8 DINIZ, Maria Helena.Curso de direito civil brasileiro Teoria geral das obrigagbes. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 324.v. 2.

2" MIRANDA, Pontes deTratado de Direito PrivadoCampinas: Bookseller, 2003, p. 151. t. XXV.
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convencgao pela qual as partes concluem uma cogdesig existente ou tentam impedir uma

nova contestacao. Definicdo insuficiente, porquei andica, nesse caso, apenas o resultado
da convencao; ora, este resultado pode ser atipgdauas outras operacdes que nao sao
transacoes: a desisténcia, quando 0 requerentacianao prosseguimento da demanda; a
aquiescéncia, quando o requerente reconhece siemgite como fundamentada. No caso, a
lei esqueceu o principal em sua definicdo, queistbagm dizer-nos por qual meio as partes

obtém este resultado na transacdo: por intermédiocahcessbes reciprocas. E esta
reciprocidade que caracteriza a transacédo e qustingde dos dois outros procedimentos

acima indicados®*°

Segundo o professor Francesco Carnelluti, “[..framsacdo €, antes de tudo, um
acordo, ou seja, um negécio complexo. O fato desgj@ além do mais, um contrato, ou
seja, um negocio complexo bilateral deriva da @msigm que se encontram os dois agentes,
posto que os interesses que lhes determinam argeeeacontram em conflité®

O professor Silvio Rodrigues entende que “a tras&go negdcio juridico bilateral por
meio do qual as partes previnem ou extinguem refagdidicas duvidosas ou litigiosas, por
meio de concessdes reciprocas, ou ainda em tradeteleninadas vantagens pecuniarfds.”

E continua o mestre: “E a composicdo a que recoaepartes para evitar os riscos da
demanda, ou para liquidar pleitos em que se eramorgnvolvidas; de modo que, receosas de
tudo perder, ou das delongas da lide, decidem abé&io, reciprocamente, de algumas
vantagens potenciais, em troca da tranquilidadengogém.?

Observe-se que tanto o Codigo Civil brasileiro @6l como o Cdédigo Tributario
Nacional incluem a transacdo entre os meios extisittle obrigagdes com efeitos meramente
declarativos. Aplaudiam essa orientacao os jursmaéoss Clovis Bevilagua e M. I. Carvalho

de Mendonca.

280 P ANIOL, Marcel FerdinandTraité Elémentaire de Droit CivilParis: Libraire Générale de Droit & de
Jurisprudence, 1912, p. 714. Tome deuxieme Traddgautora. No original: “la transaction est unevemtion
par la quelle les parties terminent une contestatiée ou préviennent une contestacion a naitrenibef
insuffisante, car la loi indique ici seulement ésultat de la convention; or ce résultat peut &tieint par deux
autres opérations qui ne sont transactions: lestdsent, quand le demandeur renonce a poursubffaite;
I'acquiescement, quand le demandeur reconnait&arniion comme fondée. La loi a donc oublié legpal
dans sa définition, qui était de nous dire par qmeyen les parties obtiennent ce résultat dansatsaction:
c'est au moyen de concessions réciproques. C'gstréeiprocité qui caractérise la transactionugtay distingue
des deux autres procédés sus indiqués.”

8L CARNELUTTI, FrancescoSistema de direito processual civilradugdo de Hiltomar Martins Oliveira. S&o
Paulo: Lemos e Cruz, 2004, p. 271.

82 RODRIGUES, Silvio.Direito civil: dos contratos e das declaracdes unilaterais déad®e. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 367. v. 3.

283 |bid., p. 368.
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Entretanto, o Cddigo Civil de 2002 cuidou da trgdsa como um contrato,
disciplinando-a como tal. E, como ensina o jurfstacés Marcel Ferdinand Planiol, “todos
os efeitos da transacao ocorrem por forca obrigattas regras gerais da convencao, que faz
lei entre as partes®

Para o professor Washington de Barros Monteir@n4acdo é contrato, porquanto
resulta de acordo de vontades sobre determinaddooldja frase genial de Carnelutti, € a
solucdo contratual da lide. E uma forma de autoosigfio do litigio. E um dos contratos
mais Uteis & paz social, entendimento acolhido leelislador da lei civil de 2002

Para Clovis Bevilaqua, entre a transa¢ado e o dorgtaexiste um trago comum: ambos
constituem atos juridicos; mas o contrato tem pordriar obrigagées enquanto a transacao
tem por fim extingui-las. No dizer do referido nresto momento culminante da transacao é
0 extintivo de obrigacdes®®

Considerem-se as proprias palavras do jurista:résacdo ndo é ato aquisitivo de
direitos. E meramente declaratério ou recognitizatende-se, por isso, que a parte que
transige ndo adquire objeto da transacédo da oatte;mue ndo €, portanto, sucessora dela;
gue uma nao faz a outra cessao de direitos. Dasitec meramente declarativo da transacéao,
resultam as seguintes conseqiéncias: 1 Nao setmansacdo de titulo para o usucapido
ordinario; 2. As partes nao sao obrigadas a garamtia a outra, os direitos, que, uma a outra,
reconhecem. Todavia é certo que a transacdo pedézenuma remuneracdo compensatoria.
Uma das partes concorda em transigir mediante ebieento de certa soma ou de certo
objeto. Ai havera, certamente, aquisicdo, mas atedeente, ndo originada da transacéao,
ainda que motivada por ela. O direito sobre a sonsobre o objeto tem por fundamento um
ato translativo a titulo oneroso, que estd envolvid transagdo, porém que ndo é parte
substancial dela’®’

Maria Helena Diniz ressalva, contudo, que a tra&satdo deixa de se caracterizar

como um acordo: “E um acordo de vontade entre teseissados, pois, por ser um negocio

284 PLANIOL, Marcel FerdinandTraité Elémentaire de Droit CivilParis: Librairie Générale de Droit & de
Jurisprudence, 1912, p. 716. Tome Deuxieme

285 MONTEIRO, Washington de Barro€urso de direito civildireito das obrigagdes 22 parte dos contratos em
geral, das varias espécies de contrato dos attagarais, da responsabilidade civil. S&o Pauloai8ar 2007, p.
394-395.

28 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentagim de Janeiro: Paulo de
Azevedo Ltda., 1950, p. 176. v. 4.

27 |bid., p. 178.
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juridico bilateral em que as partes abrem mao des $§seresses, sera imprescindivel a
manifestac&o volitiva dos transatores [2%f”

Caio Mario da Silva Pereira também pondera: “Emit@ja acentuada tendéncia para
imprimir ao vocabulo transacdo variada conotacamaséica, estendendo-a a qualquer
negocio juridico, em verdade, e na sua acepcadicég&tam sentido especifico. Designa um
determinado negdcio juridico, de cunho contratqag se realiza por via de um acordo de
vontades, cujo objeto é prevenir ou terminar litignediante concessdes reciprocas das partes
(Cédigo Civil, art. 840).2°

Acompanhemos ainda a licdo de Maria Helena Dinres@ assunto: “A transacao é
um instituto juridicosui generispor consistir numa modalidade especial de negacidico
bilateral, que se aproxima do contrato [...] na soastituicdo, e do pagamento, nos seus
efeitos, por ser causa extintiva de obrigacdessymodo dupla natureza juridica: a de negdécio
juridico bilateral e a de pagamento indireto. E megocio juridico bilateral declaratorio
uma vez que, tdo-somente, reconhece ou declaitodimmando certa uma situacao juridica
controvertida e eliminando a incerteza que atingedireito. A finalidade da transacdo €
transformar em incontestavel no futuro o que hdjéggoso ou incerto.%°

O jurista portugués J. M. Antunes Varela definetrémsacao € um contrato que tanto
pode abranger direitos de crédito, como direit@ssresucessorios ou até de familia. As
concessdes mutuas ou reciprocas, que caracterizsgu objeto, tanto podem consistir na
extincdo de obrigacdes, como na constituicdo, aemancia de direitos reais, na cedéncia de
direitos sucessorios ou na modificacdo de dirggegamoniais familiares. A sua sede proépria,
pela causa tipica que o especifica e determinauaeggme € o capitulo dos contratos em
particular.”**

Como pudemos apurar em relacdo a natureza juridideansacao, ha duas correntes.
Autores como Clovis Bevilagua entendem-na comojatigico que extingue obrigacdes.
Outros doutrinadores, como Silvio Rodrigues, FraogeCarnelluti, Pontes de Miranda e

Caio Mario da Silva Pereira entendem a transacém a¢gegocio juridico ou contrato.

88 DINIZ, Maria Helena.Curso de direito civil brasileiro Teoria geral das obrigacdes. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 326-327. v.2.

“9PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes de direito civilContratos. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 507.
v. 3.

2% DINIZ, Maria Helena.Curso de direito civil brasileiro Teoria geral das obrigagbes. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 332.v. 2.

2L VARELA, J. M. Antunes. Direito das Obrigacées. Rie Janeiro: Forense, 1978. v.2. Apud CARVALHO
NETO, Inacio deExtin¢céo indireta das obrigacde3. ed. Curitiba: Jurua, 2006, p. 182-183.
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Contudo, para noés, a natureza juridica da transadg® norma individual e concreta.
Tal norma, no regime juridico de direito privadahémada de contrato; no regime de direito
publico, é ato administrativo.

As relacbes juridicas nascem, vivem e desaparecenplano das construcdes
comunicativas, no estrato de linguagem juridicapetente. Para a modificacdo das relagfes
juridicas, é necessario haver outra linguagem, guagao calculo de relacdes seja efetuado.

Portanto, para retirar a obrigacdo do ordenamentdprme a no¢cao de sistema por nos
apresentada, devera ser introduzida outra nornigdodl e concreta.

Note-se que a estrutura da norma juridica, em gametecedente (hipotese) é ligado,
por um conectivo implicacional deéntico neutro, m wconsequente #C), podera
estabelecer diversas combinacdes entre 0 anteeedent conseqiente, sem modificar a
estrutura minima de implicacao.

Conforme a licdo do professor Lourival Vilanovapa@ssivel “[...] combinar uma so6
hipétese para uma consequiéncia, ou varias hipépsasuma s6 consequéncia, ou varias
hipoteses para varias conseqiéncias, ou uma steségppara varias consequéncias, mas nao
pode arbitrariamente construir uma outra estrutal@m dessas possiveis estruturas.
Simbolizando por H e C, tem-se: a) H implica CHy) H", H™, implica C; c) H', H", H",
implica C', C", C"; d) H implica C', C", C"2%2

A norma de direito é formada por um antecedentedgsereve um comportamento e
por um consequente que estabelece uma relacaaguridessa forma, a ocorréncia de um
fato no mundo fenoménico (descrito no antecedemtesde que relatado em linguagem
competente, implica determinada relagdo juridicdafelecida no consequiente). Essa € a
norma juridicastricto sensu

Assim, a norma da transacao devera ser introdumdardenamento por um suporte
fisico que aqui denominaremos “ato de transacaad(do), que pode ter varias naturezas,
como de contrato, de ato administrativo ou mesmsedé&nca.

Em termos analiticos, o “ato de transagdo” conté@mepunciados necessarios e
suficientes para construirmos uma norma individuabncreta, em cujos antecedentes vém
relatados:

1) o fato da existéncia da divida,

2) o fato do acordo (concessdes mutuas entre ceedievedor).

E, nos consequentes,

292 \VILANOVA, Lourival. As Estruturas Légicas e o Sistema no Direito PesitS840 Paulo: Max Limonad,
1997, p. 91.
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3) uma relagcdo de pagamento que, no célculo dagdes, anula o vinculo primitivo e/ou;
4) uma relagdo de remissao que, no calculo dagesdaanula o vinculo primitivo e/ou;

5) uma relacéo de anistia que, no calculo das@eta@nula o vinculo primitivo.

Portanto, estamos propondo entender a transacd® cwna norma individual e
concreta.

Na esfera do direito publico, essa norma individealconcreta sera um ato
administrativo. Mas uma espécie do género ato adirativo que tera a participacao do
contribuinte.

Neste sentido, AlesSt se refere ao acordo como um ato de reconhecingreoé
bilateral, pois se origina ao mesmo tempo da Adstimgao e do contribuinte. Justamente,
trata-se da figura da determinagdo consensual:toradministrativo que é consequéncia de
um ajuste e que impede a impugnacéo sucessivaaaphoprio ato.

O ato administrativo participativo € uma espéciegdoero ato negocial, cujos “[...]
efeitos sdo queridos por ambas as partes [...].cAso da licenca, autoriza¢do, admisséo,
permissdo, nomeacdo, exoneracdo a pedido. Sdonagmxiais, mas nao sao negocios
juridicos, porque os efeitos, embora pretendidos gmbas as partes, ndo sao por elas
livremente estipulados, mas decorrem da®&i.”

Resume a professora Maria Sylvia Zanella Di Piéfta] entram na categoria de atos
negociais todos aqueles que sdo queridos por aasbpartes; excluem-se os impostos pela
Administracdo, independentemente de consentimenpadicular.?®

No administrativo participativo encontram-se a Adistracdo e o0 contribuinte,
existindo, por fim, como definitiva, uma Unica nfastacdo de vontade administrativa.

No processo de formacdo do ato, cabe a Admin&irapnjugar os interesses das
partes para produzir a norma, que é a expresseno a

Assim, denominamos essa norma individual e conciga ato administrativo
participativo. Esse ato, celebrado nos exatos tero lei, entre a Administragdo e o

contribuinte, visa ao bem comum, para isso, utdeaos interesses secundarios

293 \/er ROSEMBUJ, TulioLa Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 77.
2% D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 214.
295 (i

Ibid.



103

4.2 Do Objeto

O Cddigo Civil de 1916 ja estabelecia, em seu AA35, que S6 quanto a direitos
patrimoniaes de caracter privado se permitte a $§a&otad.

Clovis Bevilagua discorria sobre o tema:- ‘W&o € licito transigir sobre questdes
relativas ao estado das pessoas, legitimidade dionmaio, patrio poder, relacdes pessoais
entre conjuges, filiacdo. As vantagens, porém,ndidg dessas relacdes, desde que sejam de
ordem patrimonial, podem ser objeto de transacdRis@utia-se, no regime anterior, se era
permitido transigir sobre alimentos futuros. O iireomano negava essa permissao, quando
os alimentos eram deixados por atosrtis [...]. Os nossos civilistas aceitaram a doutrina
romana, ora dando-lhe uma feicdo absoluta, oremgisido-a, porque o texto citado permitte
essa variedade de inteligéncia. O Caodigo, porér, esiabelece restricdo alguma dessa
natureza. Sobre o direito de pedir alimentos n@ladd transigir, porque nao é renunciavel
esse direito (art. 404); mas sobre as prestacdabndentos, vencidas ou futuras, a transacao
€ possivel. [...] 3 - Também ndo podem ser objettrahsacdo as coisas inalienaveis ou que
estejam fora do comércio. A pensao alimentar ndenéoravel, porque se destina a manter a
vida da pessoa; mas aquele, em favor de quem iske,gxode alienar o objeto da prestagao.
Por isso, a renuncia gratuita dos alimentos futnémsé permitida, mas ao capaz nao se nega
o direito de transigir sobre os alimentos futufosransacéo néo é renincia gratufty.”

De modo semelhante ao Cadigo Civil de 1916, disp&®digo Civil de 2002 em seu
Art. 841: “S6 quanto a direitos patrimoniais deatar privado se permite a transacao”.

A mesma posi¢cdo adota Caio Mario da Silva Per§itd:ndo podem as partes transigir
quanto aos direitos n&o-patrimoniais, como os drili&a puros (legitimidade de filho,
validade do casamento, patrio-poder, regime de bertasamento, direito a alimentos). Nao
podem ser objeto de transacéo questdes que envated@nia de ordem publica, nem direitos
de que os transatores ndo possam dispor, entreu@is s coisas que estdo fora de
comércio.*®’

O professor Silvio Rodrigues, na mesma linha decauo, afirma que “a transacéo

tem por objeto somente direitos patrimoniais detearprivado (CC, art. 841). Portanto,

2% BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentaim de Janeiro: Paulo de
Azevedo Ltda., 1950, p. 187-188. v.4.

27 PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes de direito civilContratos. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 508. v.3.
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excluem-se do ambito da transacdo ndo s6 os bemsldocomércio, como aquelas relagbes
juridicas de caréater privado que interessam direftéend ordem public&>®

Queremos destacar também os ensinamentos de WashdeyBarros Monteiro, para
quem “ndo € a respeito de todos os direitos queesaite transacdo. Segundo o disposto no
art. 841,in fine, do Cddigo Civil de 2002, ‘sé quanto a direitodripaoniais de carater
privado se permite a transagdo’. De acordo com d@ispesitivo, ndo é licito transigir sobre
questdes relativas ao estado das pessoas, legitienido matrimoénio e poder familiar. Em

todos esses casos em jogo estétaresse sociaf>*

(grifo nosso)

Maria Helena Diniz adverte que “nem todas as reagdridicas poderdo ser objeto de
transacéo, pois, pelo Codigo Civil, art. 841, siesmitida em relagéo direitos patrimoniais
de carater privadp suscetiveis de circulabilidade. Dai a ilicitude énadmissibilidade de
transacado [...] a legitimidade ou dissolucdo daawesto; a guarda dos filhos; ao poder
familiar; a investigacdo de paternidade [..]; analitos, por serem irrenunciaveis, embora se
possa transigir acerca dpantum|...] as agbes penais, pois, pelo Codigo Civil, 846, ‘a
transacdo concernente a obrigacdes resultanteslite Bo extingue a acdo penal publica’,
cuja competéncia é do Estado, como titular exatudnjus puniendiem que a acusacao cabe
ao Ministério Pablico3°

O Cddigo Civil de 2002, em seu Art. 841, dispde gdiguanto a direitos patrimoniais
de caréter privado se permite a transacao.

Direito Patrimonial € aquele “que tem por objetondesuscetiveis de avaliacédo
econdmica, sendo, em regra, transmissivel ou &ewuef’ > Direito disponivel “refere-se a
espécie de direito subjetivo que possa ser abdipatto respectivo titular*®? ou, ainda,
disponivel “diz-se do bem cuijo titular pode deledmente dispor*®isto &, alienar bens.

Portanto, o direito que pode ser transacionado uglagque tem por objeto bens
suscetiveis de avaliacdo econdmica e cujo titiddemlele dispor livremente, ou seja, alienar.

Reafirmamos nosso entendimeno de que o poder &ributisto €, o processo de

producdo da norma individual e concreta introduziééo lancamento, € vinculado, mas,

2% RODRIGUES, SilvioDireito civil: dos contratos e das declaracdes unilaterais nade 30. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 375. v. 3.

29 MONTEIRO, Washington de Barro€urso de direito civildireito das obrigacdes 22 parte dos contratos em
geral, das varias espécies de contrato dos atlagarais, da responsabilidade civil. Sdo Pauloai8ay 2007, p.
397.

%0 DINIZ, Maria Helena.Curso de direito civil brasileiro Teoria geral das obrigagbes. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 331-332. v.2.

%91 DINIZ, Maria Helena.Dicionério juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 197. v.2.

%92 5|LVA, De Placido EVocabulario Juridico (Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Caho). Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 469.

393 DINIZ, Maria Helena.Dicionario juridico. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 228. v.2.
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depois que a obrigacao tributaria ingressar nonamtento, torna-se o crédito dela decorrente
patriménio disponivel da Administracao.

Cabe aqui lembrar o mestiesé Souto Maior Borges: “Como a obrigacdo ndo & um
categoria logico-juridica, mas juridico positivagnstrucdo de direito posto, € ao direito
positivo que incumbe definir os requisitos necesséa identificacdo de um dever juridico
qualquer como sendo um dever obrigaciofdl Kesse sentido determina o Cédigo Tributario
Nacional que a obrigacéo tributaria pode ser tidosada, e como a obrigacéo é definida, em
todos os seus contornos, pelo direito positivo,epoas entendé-la, também, como direito

patrimonial disponivel, conforme ja referido nait8.4.3.

4.3 Da Capacidade

A transacdo requer as mesmas propriedades contesr@enapacidade civil. Portanto,
“S6 as pessoas maiores e capazes podem tramgigransigit aliena).”3%

Mas ha pessoas a quem a lei proibe transigir, ooefas licdes de Clovis Bevilaqua
sobre o codigo de 1916: “sdo em geral, as que néenp alienar, porque na transagdo ha
renuncia de direitos. Em particular, ndo podemsitan 1°, o tutor, em relacdo aos negocios
do pupilo (art. 427, 1IV); 2°, o curador, em relagés do curatelado (art. 453 combinado com
o citado art. 427, IV); 3°, o procurador sem podegpeciais (art. 1. 295, § 1°); 4°, o incapaz.
O tutor e o curador podem, entretanto, ser auo@elo juiz a transigir®

Também ndo podem transigir os pais em nome dassfilienores, a ndo ser mediante
prévia autorizacao judicial “[...] d) os prédigast( 1.782); e) o marido, sem outorga uxoéria,
desde que a transacao implique alheacdo ou onedaddens imdveis, exceto se o regime de
bens for o da separacao; j) nas mesmas condicOesilleer casada, sem autorizacdo do
marido; g) o sindico, sobre dividas e negécios dasan, salvo licenca do juiz e audiéncia do
falido (Dec. lei n. 7.661, de 21-6-1945, art. 63,XVIIl); h) o mandatario sem poderes
especiais e expressos (art. 661, 8 1°, do codl @vR002; Cad. Proc. Civil, art. 38); i) 0s

procuradores fiscais e judiciais das pessoas @adgdide direito publico interno; j) o

%04 BORGES, José Souto MaidBbrigacdo Tributaria:uma introducdo metodolégica. S&o Paulo: Malheiros,
1999, p. 38.

%5 MONTEIRO, Washington de Barro€urso de direito civildireito das obrigagdes 22 parte dos contratos em
geral, das varias espécies de contrato dos attzarais, da responsabilidade civil. 35. ed. Sadd®&araiva,
2007, p 395. v.5.

3% BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentaim de Janeiro: Paulo de
Azevedo Ltda., 1950, p. 177. v. 4.
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representante do Ministério Publico (do Distritad&eal, Lei n. 3.4.34, de 20 de julho de
1958, art. 12); I) o inventariante, no caso indcad art. 992, n. Il, do Cédigo de Processo
Civil.” 3"

Portanto, as pessoas politicas podem transigse) tém capacidade para isso, desde
que tenha sido editada lei que autorize tal procenio, pois ndo h& proibicdo, no

ordenamento juridico, que impeca o exercicio dessgeténcia.

4.4 Das Modalidades

A transacéo pode ser judicial ou extrajudicialseja, dar-se dentro ou fora do processo
judicial.

A transacao judicial deve “[...] se realizar nosmide um processo, recaindo sobre
direitos contestados em juizo, [...], porque elmgleta o ato, tornando-o perfeito e acabado,
permitindo a producédo de efeitos juridicos [..éreerrando o processo [..], ao positivar a
desisténcia do direito que assistia as partes ti db 6rgado judicante uma decisdo sobre o
mérito da questdo. Por isso, concluida e homologattansacdo, nenhum dos transatores
pode alegar que concedeu mais do que devia ou rdermse lhe tocava™

Carnelutti afirma que “[...] ‘as transacOes ter@dres as partes a autoridade de uma
sentenca executéria’. Identidade de dinamismo: [0.] mandato pronunciado pelos
contratantes, em principio, tem o mesmo valor gom&ndato pronunciado pelo juiz. Por isso,
a transagdo assume carater declaratorio ou disposibnforme o carater de litigio que
compde, ou seja, que seu carater ndo é outro sen@te que do litigio derivarid®

Também a transacdo pode ser extrajudicial “se &ewadfeito ante uma demanda ou
litigio iminente, evitado, preventivamente, medéaobnvencao dos interessados que, fazendo
concessdes reciprocas, resolvem as controvérsasn@io de escritura publica, se a lei

reclamar essa forma, ou particular, nas hipotesegue a admitir [...]. Nao ha necessidade de

%7 MONTEIRO, Washington de Barro€urso de direito civildireito das obrigagdes 22 parte dos contratos em
geral, das varias espécies de contrato dos attzarais, da responsabilidade civil. 35. ed. Sadd®&araiva,
2007, p. 395. v. 5.

%98 DINIZ, Maria Helena.Curso de direito civil brasileiro Teoria geral das obrigagbes. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 330. v.2.

%9 CARNELUTTI, FrancescoSistema de direito processual civl. ed. Traduzido por Hiltomar Martins
Oliveira. Sao Paulo: Lemos e Cruz, 2004, p. 273. v.
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se homologar, por via judicial, tal transagéo, f@orsido feita, com funcao preventiva, antes
de haver litigio ou demanda, justamente com aifiade de evita-los**°

Convém lembrar sempre a complexa questdo do sigddi das palavras, no caso,
especialmente o da palavra litigio, conforme nesgalo professor Paulo de Barros Carvalho:
“Polarizando a atencdo da doutrina brasileira esgroblema da amplitude seméantica do
vocabulo ‘litigio’. Abrangeria ele somente as dssiies perante os 6rgaos do Poder Judiciario
ou, em acepcdo mais larga, aplicar-se-ia tambémcasrovérsias deduzidas em
procedimentos administrativos tributarios? Estola peterpretacdo lata. Ali onde houver
conflito de interesses instalado entre Administmag&dministrado, seja de cunho judicial ou
n&o, cabera falar-se nesse tipo de procedimemtinativo, se como tal for aceitd™

Mas, no presente estudo, cabe destacar a trans&camdicial, que visa a evitar a acao

de execucéo fiscal, em outros termos, o litigiogadl

4.5 Das Formas

No regime juridico de direito privado, a transag@omegaocio juridico solene, pois sua
eficacia depende de forma prescrita emi&.”

A transacdao far-se-a por escritura publica, nagabdes em que a lei 0 exige, ou por
instrumento particular. Nas outras, para as quags éexigida a forma publica, vale como
instrumento particular.

Nos termos do art. 842 do Cddigo Civil, em “sednalb de direitos contestados em
Juizo, podem os transigentes fazé-la por esciitiliptica, ou por termo nos autos, neste caso
assinado pelos transigentes e homologado pel3tiiz.

Entretanto, no regime juridico de direito publieotransacéo € ato administrativo e,
portanto, devera respeitar sua forma.

A transacdo deverd ocorrer em um processo adnaitivetrque sera finalizado por um

ato administrativo denominado “despacho”.

310 DINIZ, Maria Helena.Curso de direito civil brasileiro Teoria geral das obrigacdes. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 331. v.2.

311 CARVALHO, Paulo de BarroDireito Tributario: Fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Sido®
Saraiva, 2004, p. 199.

%12 RODRIGUES, SilvioDireito civil: dos contratos e das declaracées unilaterais niade 30. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 374. v. 3.

313 PEREIRA, Caio Mério da Silvanstituicdes de direito civilContratos. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p. 509. v.3.
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Despacho € o “ato administrativo que contém dedis&oautoridades administrativas
sobre assunto de interesse individual ou coletivoretido & sua apreciacat™®

4.6 Dos Efeitos

A transacdo, conforme dispde o art. 844 do Codigal, &6 vincula aqueles que
manifestaram o proposito de se obrigar e ndo apeaonem prejudica sendo aos que nela
intervieram, ainda que diga respeito a coisa isdrel.

Conforme referido, na transagdo ndo ha renuncimamsferéncia de vantagens feita
por qualquer das partes, mas reconhecimento deodjrg preexistentes, decorrente do efeito
declaratério da instituic&o.

O art. 1.030 do Caodigo Civil de 1916 declarava:tfansacao produz, entre as partes,
o efeito de coisa julgada, e sO se rescinde par, ddbléncia, ou erro essencial, quanto a
pessoa ou coisa controversa.”

Clovis Bevilaqua assim observava: “O Coédigo Cido diz, como outros, que a
transacdo tem autoridade de coisa julgada. Diz espeneela produz efeitos de coisa
julgada. O Projeto Primitivo usava de outro modo de exprimnefeito da transagéo entre as
partes. ‘A transacdo valida, eram 0s seus termagee os direitos e as obrigacdes sobre
que versa, operando com forca de coisa definitivéngilgada.” Era somente em respeito a
extingdo dos direitos que os efeitos da senterda teansacdo se equiparavam. Realmente,
ndo podiam ir além. Entre a transacdo e a sentengauita diferenca, ndo sé quanto ao ato
juridico em si, mas, ainda, quanto aos respectafe#tos. Bastara lembrar: 1°, Que a
transacdo é indivisivel, ndo pode ser anulada eme,pao passo que a sentenca admite
reforma parcial; 2° Que a transacao se resolvengaecucao das clausulas, o que ndo pode
acontecer com a sentenca; 3°, Que a sentenca plopoteca judiciaria (art. 824), e a
transacdo ndo se pode atribuir essa virtuta.”

A professora Maria Helena Diniz entende que a &gés, “como é meio indireto de
extingdo da obrigacdo, produz os seguintes efeitativos: a) desvinculacdo do obrigado
mediante acordo liberatério; b) equiparacdo a cqidgada, pois a transacdo judicial
homologada produz entre as partes o efeito de gdgada [..]; ¢) identidade de pessoas, isto

%14 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 225.
315 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentaloed. Rio de Janeiro: Paulo
de Azevedo Ltda., 1950, p. 181-182. v. 4.
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€, a transacdo s6 vincula os que transigiram J..tedponsabilidade pela evicgédo [..] €)
prevencdo e extingcdo de controvérsias; f) posddik de exercicio de direito novo sobre a
coisa transigida; portanto, se, depois de conclaideansacdo, um dos transigentes vier a
adquirir novo direito sobre a coisa renunciadaransferida, ndo estara inibido de exercé-lo
(CC, art. 845, paragrafo unico), visto que a trgdsando implica renuncia a qualquer direito
futuro, mas somente ao que o litigio ou duvida tolgea, e, além disso, trata-se de direito
independente do que deu causa a transacdo. E safiertar, ainda, que a transacdo produz
efeitos declaratorios, por apenas declarar e rememhdireitos existentes, ndo operando
qualquer transmiss&o ou constituicéo de direit@ @t. 843).%°

Entretanto, queremos dar destaque ao efeito da qdgada da transacdo entre as
partes; conforme o art. 849 do Caodigo Civil de 2G®ihstituto s6 se anula por dolo, coacdo
Ou erro essencial quanto a pessoa ou coisa Corgeove

O professor Washington de Barros Monteiro tambésselenodo compreende o0s
efeitos da transacao, afirmando que esta ‘[...tecfe realmente pontos de contato com a
sentenca, mas com esta ndo se confunde. Em veptdaerimeira, as partes decidem, por si
e entre si, a demanda que as separa. A transalgiitisua decisdo que o0 magistrado viria a
proferir, se a causa chegasse ao fim. Uma vezafiatj equipara-se a sentenca irrevogavel,
adquirindo todos os efeitos da coisa julgada e,octal) oposta pode ser a outra parte. Como
todos os negdcios juridicos em geral, anula-seepar, dolo e coacdo, quer se refiram os
vicios & coisa controversa, quer digam respeifmeasoas de que se tratd’”

Reafirmamos nossa posicdo de que a transacao @ imuividual e concreta que pode
ser tanto um contrato como um ato administrativee tem por objetivo o fim do litigio e
como consequéncia a extingdo da obrigacdo. Nesgmlgendo havendo mais a norma
individual e concreta da obrigacdo (All ou notifiéa de lancamento) no sistema juridico,
seja ela tributaria ou néo, inexiste a possibikddd execucéo judicial da divida. Entretanto,

ISS0 ndo impede que se questione ou se anule am@nansacao na esfera judicial.

318 DINIZ, Maria Helena.Curso de direito civil brasileiro Teoria geral das obrigagbes. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 334-335. v. 2.

$1” MONTEIRO, Washington de Barro€urso de direito civildireito das obrigagdes 22 parte dos contratos em
geral, das varias espécies de contrato dos attzarais, da responsabilidade civil. 35. ed. Sadd®&araiva,
2007, p. 399. v.5.
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4.7 Da Transacao Penal

Dispde o art. 847 do Cadigo Civil (art. 1034 do ©@odde 1916) que € admissivel, na
transacao, a pena convencional.

Como explica Clovis Bevilagua em relacdo ao arB41@o Codigo de 1916: “1- Nos
sistemas, em que a transacao € considerada fopreai@sde contrato, pareceria inutil uma
disposicdo como esta, porque é mera aplicacdordibodcomum. Nos sistemas, poréam
que a transacao é simples modo de extinguir obrigaes, ndo € demais declarar que ela
admite o refor¢o da clausula penal, porque esta n&mstuma andar ligada aos modos de
pagamento.2. - Nesta, como em qualquer outra relagéo detalir@ipena pode ser estipulada
para o0 caso de inexecucdo ou para o de mora. @sitpre estabelecidos no capitulo da
clausula penal (arts. 916-872) s&o aplicaveis so da transacad™® (grifo nosso)

O direito posto, no art. 846 do Cddigo Civil atupkescreve que a transacao
concernente a obrigacdes resultantes de delitextimyue a acao penal publica.

4.8 Da Transacao da Obrigacgdo Tributaria

Destacamos que a transacdo administrativa da gBogdributaria no Direito
brasileiro ndo é pacifica. Os doutrinadores diverg®bre o assunto; alguns entendem que
“[...] o instituto n&o poderia existir na seardwtiaria, porque a atividade administrativa do
lancamento é vinculada e obrigatoria, ou seja, ®ridade tributaria ndo pode fazer
concessdes, mas, ao contrério, deve efetuar onfeamta estritamente conforme determina a
lei. Por outro giro, alguns autores reconhecem mtea essencialmente pragmatico da
transacdo e acabam, tal como se verifica na dautributaria estrangeira, a reconhecer a

necessidade do institutd®

318 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentaloed. Rio de Janeiro: Paulo
de Azevedo Ltda., 1950, p. 186. v. 4.

319 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.TransacBes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracido publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p 417.
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4.8.1 Do Conceito

Talio Rosembuj, professor de Direito Financeiro mbdtario da Universidade de
Barcelona, assim se manifesta quanto ao conceitoadsacéo tributaria: “A transacao é a
figura juridica que mais incentiva o direito detjgdpacdo do contribuinte para influir na
funcdo administrativa, chegando até a co-decis@mamsfestacdo concreta de poder que o
afeta. A transacdo € o contrato que explica a idéianteresse fiscal compartilhado pelo
particular e pela Administrac&d®

Prossegue o autor: “A finalidade do contrato desagédo é resolver uma controvérsia
entre as partes mediante concessdes reciprocasiosalr um conflito entre duas pretensdes
unilaterais, alegadas ou ndo num processo, por ueeigonvergéncia de concessdes. A
transacdo, impeditiva de demandas ou propulsorasolieacbes negociadas e amigaveis,
contribui para a distribuicdo do interesse fiscalree a Administracdo e o contribuinte,
servindo, a0 mesmo tempo, para economizar questipssas e facilitar a arrecadacao
ordinaria e regular dos imposto§”

A professora Paula Vicente-Arche Coloma, da Usidade Miguel Hernandez, na
Espanha, destaca: “[...] os elementos essenci@scagracterizam a transacao poderiam ser
sistematizados em torno dos trés aspectos seguansader: em primeiro lugar, na transacgao
h& ‘uma relacdo juridica incerta, suscetivel devqear litigios, ou, a0 menos incerta
subjetivamente para as partes, mesmo quando, \@etnte, ndo haja fundamento para a
davida’. Em segundo lugar, existe ‘a intencdo daseg de substituir a relagcdo duvidosa por
uma relacdo certa e incontestavel'. Finalmenterreno as concessdes reciprocas por parte
dos interessados, de modo que fagcam certo saurifiei maneira definitiva e néo

provisoria.®??

30 ROSEMBUJ, Tulio.La Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 41. Traducdo da AaitdNo
original: “La transaccion es la figura juridica guejor alienta el derecho de participacion del cbayente a
influir en la funcién administrativa, hasta la cod&n en la manifestacion concreta de poder qaéeleta.

La transaccién es el contrato que explica la ideh idterés fiscal compartido entre el particularlay
Administracion.”

21 |pid., p. 43. Traducdo da autora. No original: “tausa del contrato de transaccién es la de resoha
controversia entre las partes mediante concesim@dgrocas, solucionar un conflicto entre dos \ammes
unilaterales, deducidas 0 no en un proceso, mediamonvergencia de sacrificios.

La transaccion, impeditiva de pleitos o propulsdea soluciones negociadas y amistosas, contribule a
distribucion del interés fiscal entre la Adminisi@ y el contribuyente, sirviendo, al mismo tiempara
ahorrar cuestiones litigiosas y facilitar la recatidn ordinaria y regular de los impuestos.”

32 COLOMA, Paula Vicente-ArcheEl Arbitraje en el Ordenamiento Tributario Espandlna Propuesta
Madrid: Marcial Pons, 2005, p. 140-141. Traducdcadtora. No original: “[...] los elementos eserssafjue
caracterizan a la transaccion podrian sistemaéizanstorno a los tres aspectos siguientes, a saberimer
término, en la transaccion existe una relaciondjcai incierta, susceptible de provocar litigiosalomenos
incierta subjetivamente para las partes, aun cuahgtivamente no haya fundamento para la dudaegaondo
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O professor Rafaél Bielsa assim se expressa adargaestao: “Em direito tributario a
transacdo € excepcional, porque implica a ren(penieial de um direito questionavel e cujo
reconhecimento seria duvidoso numa contenda judibia direito civil ndo ha nenhum
problema, porque as partes podem, no caso de liigiduvida, fazer concessdes reciprocas,
como afirma o Cédigo sobre a matéria (art. 832)s bacréditos fiscais sao fundados na lei e
determinados por um procedimento administrativoa clipalidade € precisamente a de
estabelecer a certeza e a legitimidade daquelésn Alisso, a obrigacao fiscal € de ordem
publica. No entanto, admite-se a transacao quantiata de penalidades fiscais aplicadas em
virtude de uma lei de interpretacao duvidosa, anda a imputabilidade do contribuinte ndo
aparece claramente, e este se disple a levar #guwesjudiciario caso ndo seja atenuada a
pretensdo da Administracdo fiscal. A transacdo destr bem fundamentada. [...] A
composicdo assemelha-se a transacao, pelo fataueeagmbém evita uma controvérsia
judicial, mas o objeto da composicdo € determinavamente a obrigacdo fiscal,
diferentemente da transacéo, na qual os direitssabrigacdes estdo determinadonas n&o
h& necessaria seguranca juridica de sucesso na agomérsia judicial. Em outras palavras:
€ melhor ter algo certo do que perder tudelius est pauca dividere cuam totum perdere”
finalizando: “A transagédo e a composicao fiscal liogm, de certo modo, novagéo, mas -
diferentemente da novacao civil — ndo extinguerotagyaces acessorias. Também se trata,
em ambos o0s casos, de obrigagcées n&do nulas oulames, porque, se o fossem, seria 0 caso

de revoga-las administrativamente ou ent&o anslé#ajuizo™?? (grifo nosso)

lugar, la intencién de las partes de sustituielagién dudosa por una relacién cierta e incortiést&inalmente,
las reciprocas concesiones por parte de los isfdoss de manera que sufran algun sacrificio de rde€lnitivo

y no provisional.”

%23 BIELSA, Rafael: Compendio de Derecho Publico: Gitursonal, Administrativo y Fiscal, Tomo IIl:
"Derecho Fiscal", Capitulo Ill: "La obllgacion fak, paragrafo 3: "Extincion de la obllgacion”, pabbagrafo 2:
"Diversos modos de extincion", puntos: "Transactign"Composicion”, ps. 90 y 91, distribuidor Roque
Depalma, Buenos Aires, 1952, apud CASAS, José @evhabs mecanismos alternativos de resolucion de las
controversias tributariasBuenos Aires: Ad-Hoc, 2003, p. 65-66. Traducaadi@ra. No original’En derecho
fiscal la transaccion es excepcional, pues ellalivaga renuncia parcial de un derecho que se doesty cuyo
reconocimiento seria dudoso en contienda judidial.el derecho civil ninguna cuestidon se presentespas
partes pueden, en caso de litigio o duda, hacemseesiones reciprocas, como dice el Cédigo de leemaa
(art. 832). Pero los créditos fiscales se fundanaley y se determinan por un procedimiento adstiativo
dirigido precisamente a establecer su certeza jtiteglad. Ademas, la obligacion fiscal es de orgiblico.
Sin embargo, se admite la transaccién en algungsse&n que se trata de penas fiscales aplicadasteil de
una ley de interpretacién cuestionada, o cuandorputabilidad del contribuyente no aparece claraésge se
dispone a su defensa judicial si no se modera édemsion de la Administracion fiscal. La transaccdebe ser
bien fundada [...] La composicion se parece a lanfaccion en que también mediante ella se evita una
controversia judicial, pero su objeto es determinawevamente la obligacion fiscal, a diferencia de |
transaccion en la que los derechos y obligaciorstdredeterminados. pero no se tiene la necesagargiad
juridica de éxito en la controversia judicial. Dizlde otro modo: mejor es algo seguro que perdestint
Melius est pauca dividere cuam totum perdere"; [fa@ndo: "La transaccion y la composicion fiscalpican
en cierto modo novacién. pero — a diferencia dedsacion civil— no extinguen las obligaciones accms.
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Para Rosembuj Erujimovich, a transacéo tributarfa.4 um contrato por meio do
qual a administracao tributaria e o contribuinteamydam em concluir um litigio em curso ou
previnem o inicio de um conflito entre ambos, peiarde concessées reciproc¥s.”

Entretanto, o direito positivo tributario brasiteis6 permite a transagdo nos casos dos
litigios em curso, ao contrario “do que sucede meitd civil, em que a transacdo tanto
previne como termina o litigio, nos quadrantes deitd tributario s6 se admite a transacao
terminativa. Ha de existir litigio para que as @srtcompondo seus mutuos interesses,
transijam.®?°

Paulo Henriqgue Figueiredo conceitti@nsacdo em sentido técnico, como “um
negocio juridico bilateral, ou seja, firmado enttevedor e credor, no qual, através de
concessdes mutuas, se extinguem litigios e constiiente a obrigacad®

Para Eurico Marcos Diniz de Santi, a “transacéo’edser conceituada como um
“ajuste juridicizado por critérios individuais ermetos do meio politico, veiculado mediante
lei. Apenas neste caso tem-se como produto do mecamento do fato juridico negocial do
acordo que seria a legitima motivacao juridicardasacéo, este tipo de transacao, sim, seria
passivel de controle e a derradeira extingdo diitor&ibutario se daria com o pagamento no
valor e na forma estipulados pelo acordo juridd@zpela transacéo, tal qual ensina Paulo de
Barros Carvalho.??’

Entretanto, h& autores, entre eles Onofre Alvessfatlunior, que entendem a
transacdo administrativo-tributaria como contrae direito publico “[...] que possibilita,
mediante a existéncia de controvérsia (efetivaaianeial), a fixacdo acordada do montante
do crédito tributario (transacdo administrativavprdiva de fixagdo), anteriormente ao
lancamento, bem como a extingdo das obrigacdegtdribs controversas (ou do crédito
tributario) por meio do perdado de multas (ou deepdas multas), ou mesmo do afastamento
do tributo (ou de parte deste), tal como se danmgtia ou remissado (figuras especificas do

CTN). [...] Pode-se verificar que a transacao adstrativo-tributaria terminativa é contrato

También se trata. en ambos casos. de obligacioaasilas o irregulares. pues si lo fuesen lo queasponde
es revocarlas administrativamente. o bien anuladaguicio.”

324 ROSEMBUJ, Erujimovich, T. RLa transaccion tributaria Barcelona: Atelier, 2000, p. 10, apud DIAZ-
PALACIOS, José Alberto Sanz. Medidas fiscales céecte reductor de la conflictividad en Francia. La
transaccion. IiMécnicas Convencionales en el Ambito Tributari®rspectivas de derecho interno, comparado
y comunitario Barcelona: Atelier, 2007, p. 62. Traducdo da @utblo original: “La transaccién es un contrato
por el cualla Adinistracion tributaria y el contujeente acuerdan concluir una reclamacion en cutgge@revén
pueda originarse entre ambas, mediante reciprocegsiones.”

325 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 498.

36 FIGUEIREDO, Paulo Henriqued Transacdo TributariaRecife: Edicbes Bagaco: Instituto do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, 2004, p. 128.

%27 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Transacdo e Artijen no ambito tributario: paranéia ou mistificacéo?
Revista Férum de Direito TributarioRFDT. Ano 5, n. 29, set./out. 2007. Belo HorimoriF6rum, p. 50-51.
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administrativo de transacdo que estabelece ‘cananhdado alternativo’, possibilitando que
as obrigacdes controversas, postas pela lei dafbateronoma, sejam extinta®®

No Direito Tributario brasileiro, “pode-se dizemnesintese, que a transacao: (a)
depende sempre de previséo legal; e (b) ndo pode abjetivo de evitar litigio, s6 sendo
possivel depois da instauracdo deste. Mas, not®@ifgibutério ndo se ha de entender
necessdria a existéncia de uma acéo judicial paeagterizacdo do litigio [...]. As razdes
dessa diferenca sdo bastante simples. Se o agea®atio pudesse transigir sem autorizacao
legal, estaria destruida a propria estrutura jeaidieste. Por outro lado, ndo sendo a transacao
uma forma comum de extingdo do crédito tributamada justifica sua permissdo a ndo ser
nos casos em que efetivamente ja esteja instauradiigio.”*

Na esfera do Direito Publico, “[...] para que segaocelebrar transacao administrativa,
o bem ou direito deve ser disponivel ou deve hd®erque autorize expressamente a
transacdo. Nao se trata de abrir excec¢do a regruee objeto de transacdo seja direito
disponivel, até porque os bens publicos podem lgetcode disposicdo, contanto que essa
disposicéo, legalmente fundamentada, seja a forendein atender ao ‘melhor interesse
publico possivel. Desde que presente autorizaggall ou desde que verificada a
competéncia legal para transigir e para cumprir cascessOes feitas, atendido ao
procedimento previsto em lei, é possivel a trarsag@ministrativa, em sintonia com o
mandamento de boa administracZ6>”

Convém reiterar que, em nosso estudo, contemplarespenas a transacao da
obrigacéo tributaria na esfera administrativa.

A transacao pode ser compreendida ora como prodesgmducédo, conjunto de atos,
ora como produto. Neste momento, estamos tomanmdduaeza juridica da transacdo como
norma individual e concreta, ou seja, produto.

Para alguns autores, a transacdo € contrato; pdrasp € ato administrativo de
lancamento unilateral de “retificagdo” ao qual otdbuinte adere. Note-se que esta é a
posicdo predominante na jurisprudéncia e na dauttatianas.

328 BATISTA JUNIOR, Onofre AlvesTransacbes administrativas: um contributo ao estwtio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewdm de litigios e como alternativa a atuacéo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic®&4do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 418.

39 MACHADO, Hugo de Brito. A transagdo no direitobiitario. InRevista Dialética de Direito Tributarie
75. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 55.

330 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.TransacBes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 512.
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Com efeito, Sandulli “conceitua o concordato trésidc como um auténtico contrato
que se introduz no procedimento de fiscalizacéene & finalidade de prevenir e resolver
divergéncias no que se refere a quantia da basaldgélo, por meio de uma determinacao
consensual. Este autor situa o concordato trilutariambito dos contratos da Administracao
publica concernentes a relagdes cujo objeto égnjtdem excluir a transacdo em situacdes de
direito publico.®**

Para nos, a transacdo € ato administrativo paatieqn pois, antes da concretizacao
unilateral, existe um momento de didlogo entre scd-ie 0 contribuinte, no processo de
producédo, que possibilita a elaboracdo de um atorestrativo, isto €, o reconhecimento de
gue o ato é emitido com base em um “acordo”.

Reiteramos nossa convic¢ao de que, na esfera eidodntblico, a transacdo é norma
individual e concreta, ou seja, um ato administcatMas trata-se de uma espécie do género
ato administrativo que tera a participacdo do dowminte no seu processo de producao.

Assim, denominamos essa norma individual e conciga ato administrativo
participativo. Esse ato, celebrado nos exatos teroe lei, entre a Administracdo e o
contribuinte, visa ao bem-comum; para alcancarfitelidade, utiliza-se dos interesses
secundarios

Alessi “[...] se refere ao acordo de estimatd&conventipndo de vontade, que origina
um ato de reconhecimento qualificativo que é hitdte emana da Administracdo e do
contribuinte. Justamente, a figura dieterminacdo consensualm ato administrativo que é
consequéncia estrutural do acordo sobre a qumifiice que impede a impugnacao sucessiva
contra esta determinagdo. Também no exemplo reaog@cordos amistosos em matéria de
condenacéo de utilidade publica cujo objeto é atpaa indenizacdo. O efeito principal do
concordato, como determinacéo (valor) acordadanadmissibilidade de outra determinacao
por parte da Administracdo e a reclamacdo do ¢mtie contra a apreciacdo a qual

aderiu.’®*?

%31 ROSEMBUJ, Tulio.La Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 76. Traducdo da @utdlo
original: “[...], Sandulli, conceptla que el concordatoltitario es un auténtico contrato que se introduceke
procedimiento de imposicion y esta dirigido a prevg resolver divergencias en orden de la cuadida base
imponible, a través de una determinacion consendtste autor sita el concordato tributario en ednco de
los contratos de la Administracién Publica relatva relaciones cuyo objeto es publico, sin exclair
transaccion en situaciones de derecho publico.”

%2 bid., p. 77. Tradugédo da autora. No origirthl.] se refiere a dicho acuerdo de valoracién, denventio,
que no de voluntad, que origina un acto de recanamito calificativo que es bilateral y emana de la
Administracion y del contribuyente. Justamente, figura de la determinacion consensual: un acto
administrativo que es consecuencia estructuralpdaito sobre la determinacion y que impide la im@eiin
sucesiva contra la misma. También en el ejemplorreca los acuerdos amistosos en materia de expoim

de utilidad publica cuyo objeto es la cuantia dardemnizacién. El efecto sustancial del concordatimo
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Giannini “adota uma definicAo mais audaciosa, @Emalia que se trata de um ato
procedimental de formacdo das vontades da resolsggondo um maodulo convencional,
antecipando assim o que hoje se entende como atindenso*

Note-se que, para Moschetti, “tampouco os prinsigle legalidade e de capacidade
contributiva ndo me parecem incompativeis com togie o acordo. Trata-se de ver como
se produzird concretamente o referido acordo: skias partes contribuem para reconstruir a
verdade, os citados principios constitucionaisasaipbeneficiados. Se querem apresentar
subterfugios, tais principios serdo atacados. Masngpretende desviar o poder publico para
fins privados agirda desta maneira mesmo sem aafigar‘comprovacdo com adesao’. Mais
que isso, quanto menores forem as garantias ddédodguanto mais livre de compensacoes
estiver o poder administrativo, tanto maior serédeaessidade de ‘favores’ por parte do
contribuinte e tanto mais alto o preco destes ffas'd®**

A participacdo do contribuinte d4-se no process@mdelucdo do ato administrativo
guando o sujeito passivo discute e acorda (na dpddi de portador de interesse seu,
individual) com a Fazenda dentro do procedimentoiaidtrativo tributario.

A norma da transacao provoca mudanca significasivastituindo o crédito tributario
ex legepor outro novo, subsegientemente ao acordo enpartes e derivado também da lei.

Portanto, a introdug¢do da linguagem competenterdenamento juridico, isto é, da
norma individual e concreta da transacéo, traz coorsequéncia juridica a extingdo da
obrigacéo tributaria veiculado pelo lancamento.

Na verdade a norma de transacao retira do ordetaraamrma do langcamento, que
tem no consequente a obrigacao tributéria, e inragna nova norma, a da transacao, que
tem no consequente também uma obrigacgao tributgsta.por sua vez, podera ser extinta, ou

melhor, retirada do ordenamento, quando do pagament

determinacion consensual, implica la inadmisibitidde otra determinacion por parte de la Administoacy la
reclamacioén del contribuyente contra la estimacidia cual se adhirio.”

%33bid., p. 76. Traducdo da autora. No origiri@iannini adopta una definicién mas audaz, pueste gstima
que se trata de un acto procedimental de formaaénlas voluntades de la resolucién segin un maodulo
convencional, anticipando asi lo que hoy se engeraimo acto de consenso.”

334 MOSCHETTI, Francesco. Las posibilidades de aquerdre la administracion financiera y el contriente

en el ordenamiento italiano. @onvencién Y Arbitraje en nel Derecho Tributamdadrid: Marcial Pons, 1996,

p. 127. Traducdo da autora. No origirfdlampoco los principios de legalidad y de capacidamhtributiva me
parecen incompatibles con el dialogo y el acuerfle. trata de ver como se producird en concreto dicho
acuerdo: si las dos partes contribuyen a reconstlaiverdad los citados principios constitucionaksldran
beneficiados. Si quieren regatear, tales principesan vulnerados. Pero quien desee desviar el rpodlalico
hacia fines privados, lo hara incluso sin la figula la comprobacion con adhesion. Es mas, cuantwras
sean las garantias del ciudadano en el plano joddicuanto mas libre de contrapesos esté el poder
administrativo, tanto mayor sera la necesidad deofas por parte del contribuyente y tanto mas altprecio

de estos favores.”
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4.8.2 Da Extingéo do Crédito Tributério: Consequénia da Norma de Transacao

A transacdo esta elencada como uma das formas tdedex da relacdo juridica
tributaria (art.156 do CTN).

O art. 171 estabelece que a lei pode facultarcoadicbes que estabeleca, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigacéao tributaria celeb@ndacéo, que, mediante concessbes mutuas,
importe em determinacéo de litigio e consequeniagdo de crédito tributario.

Observa o professor Paulo de Barros Carvalho: “Magurioso verificar que a
extincdo da obrigacdo, quando ocorre a figura &@osal, ndo se d4, propriamente, por forca
das concessdes reciprocas, e sim do pagamentoc€spo de transacao tdo-somente prepara
o caminho para que o sujeito passivo quite suaaiyromovendo o desaparecimento do
vinculo.”®

Hugo de Brito Machado, por sua vez, afirma quajyda ser que se entenda a extingéo
como referida apenas a parte do crédito tribu@aigual abriu mao a Fazenda, na verdade a
transacdo, embora arrolada como causa de extirg&cedito tributario, a rigor e ao menos
ordinariamente, ndo o extingu&®

Mas o autor ainda pondera que “[...] a transagdiogue o crédito tributario na parte
em que a Fazenda abriu mao, concedeu. E pode ngoeum crédito tributario seja, por
inteiro, dispensado pela Fazenda, contra o pagangenbutro crédito tributario também em
questionamento. A Fazenda estaria abrindo méouwddissto de insistir na cobranca de um e
0 contribuinte estaria abrindo m&o do seu diregogdestionar a exigéncia do outro. Isto
justifica a inclus&o da transac&o como causa diegéxt do crédito tributario®®’

Também Paulo Henrique Figueiredo se manifesta nsssédo: “Geralmente, da
transacao decorre a extingcdo da relacéo obrigdajoeaacolhia o litigio. Contudo, a extin¢ao
obrigacional ndo constitui 0 objetivo primeiro dantsacéo, vez que o que ha de ficar extinto
por este instituto é o litigio em potencial ou a&tlo, ou, em termos mais profundos, a

incerteza quanto a relacdo juridica, que albergarestacbes opostas. Portanto, com a

335 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 498.
3% MACHADO, Hugo de Brito. Transagéo e Arbitragem @mbito tributario. InRevista Férum de Direito
Tributario - RFDT. Ano 5, n. 28, jul./ago. 2007. Belo HorizenFérum, p. 57.
337 (i
Ibid.
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transacdo desaparece a propria lide, ou seja,tenpé® resistida, e ndo necessariamente a
relacdo ensejadora das pretensées contrapddtas.”
Entendemos que a consequéncia da introducdo daaniowividual e concreta da

transacdo no ordenamento é a extincdo da obrigaétaria veiculada pelo lancamento.

4.8.3 Da Extincéo do Litigio: Objetivo da Norma delransacéo

Francesco Carnelutti atribui a litigio o seguinteceito: “[...] conflito de interesses
qualificado pela pretenséo de um dos interessagelaeesisténcia do outrd>®
Note-se que o litigio “ocorre em momento anteri@xesténcia do processo judicial e
a provocacao da jurisdicdo, dai, nos termos do CINransacdo presta-se a solucédo de
litigios, entendidos estes como pretensdes do Fesistidas pelo contribuinte, anteriores ou
posteriores ao processo judiciaf®
O CTN, no que concerne a transacdo, também veioulseguinte enunciado:
"determinacao” do litigio, ou seja, resolucao dgpdia.Determinacdosegundo o Dicionario
da Lingua Portuguesa Contemporaiféaignifica acdo de decidir, de estabelecer alguma
coisg equivalente alecisdo, resolucdolitigio, segundo o mesmo dicionariB, significa
disputa, contenda, pendéncia equivalente a demanda,pleito
Para a professora Maria Helena Diniz, litigio €instituto do Direito processual civil e
significa: “1. Questdo judicial. 2. Discussdo fodaaem juizo. 3. Controvérsia. 4.
Contestacdo. 5. Causa. 6. Conflito de interessele dvd pretensdo de uma das partes
processuais e resisténcia de outfa.”
Entretanto, preferimos retomar a posicdo de Pael®aros Carvalho: “Estou pela

interpretacdo lata. Ali onde houver conflito deemesses instalado entre Administracdo e

338 FIGUEIREDO, Paulo Henriqued Transacdo TributariaRecife: Edicdes Bagaco: Instituto do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, 2004, p. 128-129.

339 CARNELUTTI, FrancescoSistema de direito processual civll. ed. Traduzido por Hiltomar Martins
Oliveira. Sao Paulo: Lemos e Cruz, 2004. Titulgioal: Sistema di diritto processuale civile. p. 931.

30 BATISTA JUNIOR, Onofre AlvesTransacbes administrativas: um contributo ao estwtio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic&4o Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 414.

%41yver ACADEMIA DAS CIENCIAS DE LISBOA.Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporankisboa:
Verbo, 2001, p. 1232.

%2bid., p. 2284.

33 DINIZ, Maria HelenaDicionério juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 156. v. 3.
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administrado, seja de cunho judicial ou nao, calfal@-se nesse tipo de procedimento
terminativo, se como tal for aceitd*®

Hugo de Brito Machado assevera: “Para que sejaiy@bsa transacdo no Direito
Tributario, impde-se tenha sido ja instauradoigidt embora n&o se ha de exigir que este se
caracterize pela propositura de acao judicial. 8gste tenha sido impugnado, pelo sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, um auto de infsag@ntra o mesmo lavrado. Ou por outra
forma se tenha estabelecido uma pendéncia, dagdo duinstauracdo de um procedimento
administrativo a ser julgado pelo orgdo administoaicompetente. Realmente, 0 que se
impde é que esteja configurado um litigio, a semiilo pelo érgdo julgador administrativo,
nos termos do procedimento proprio. Litigio atj@linstaurado, e ndo apenas anunciado por
um dos sujeitos da relacdo, geralmente o Fisco.réiepsdo do Fisco ha de ter sido
formalmente manifestada. SO assim estara caraaderia litigio que faz possivel a transacao
destinada a sua terminac&6>”

Consideradas essas questdes, observe-se 0 qua Babio Brum Goldschmidt acerca
da matéria da transacdo tributaria: “A determinafgiam litigio importa necessariamente, no
que toca a matéria envolvida, na sua extincdo, aej@atéria envolvida ‘de fato’ ou ‘de
direito’. A extingdo do crédito, no caso do CTNuma opcdo que o legislador brasileiro
tomou e que indica claramente a possibilidade ttarsacao tributéria versar sobre matéria
de direito, assim como ocorre com o instituto d@iB Civil.”3*°

O objetivo da norma de transacao é poér fim aoditiguando “os sujeitos do vinculo
concertam abrir mao de parcelas de seus direitemgando a um denominador comum,
teoricamente interessante para as duas partes, @a@jicia o desaparecimento simultaneo do

direito subjetivo e do dever juridico correlaf”

4.8.4 Do Regime Juridico

Verifigue-se que, no Direito Privado, o institutocénsiderado como um contrato:

“Trata-se de modalidade especial de negdcio jwibitateral, que se aproxima do contrato,

34 CARVALHO, Paulo de BarrodDireito Tributario: Fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Sfdd®
Saraiva, 2004, p. 203.

%5 MACHADO, Hugo de Brito. Transagéo e Arbitragem @mbito tributario. InRevista Férum de Direito
Tributario - RFDT. Ano 5, n. 28, jul./ago. 2007. Belo HorizenFérum, p. 56.

%46 GOLDSCHMIDT, Fabio Brum. Arbitragem e Transac&ddblitaria — Verificagdo de Compatibilidade. In
Revista Dialética de Direito Tributarie 48, 1999, p. 59.

%47 CARVALHO, Paulo de BarroDireito Tributario: Fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Sido®
Saraiva, 2004, p. 498.
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na sua constituicdo, e do pagamento, nos seusogfeor ser meio extintivo de
obrigactes ¥®

Silvio de Salvo Venosa vai além: “[...] a grandeiaria das legislacfes disciplina o
instituto como um contrato, assim como a doutringala Ndo ha como fugir ao carater
contratual da transacéo, sendo essa a posicaalagmto atual Codigo [...f*

Relembremos o mestre Clovis Bevilaqua, que coraturansacdo confoum ato
juridico, pelo qual as partes, fazendo-se concessdes aea#prextinguem obrigacbes
litigiosas ou duvidosas®’

Quanto a transacdo no direito publico, Paulo Hewerifigueiredo assegura: “quando
levada as hostes do Direito Tributério, € transrdadmrnando-se limitada, em razdo do
interesse publico. O carater de disponibilidadeastado, pois, s6 com autorizacéao legal
especifica, pode o Estado transacionar para porafimm litigio envolvendo questbes
tributarias.®"*

Hugo de Brito Machado admite a transacdo no Dirétibutario, mas defende a
necessidade de que ela tenha em seu ambito umerggiithico especifico, indispensavel para
que o interesse pessoal de quem eventualmenteseepaeo Estado ndo prevaleca sobre o
interesse deste. E relembramos suas palavras: fiéddTributario brasileiro pode-se dizer,
em sintese, que a transacdo: (a) depende semmeewdsdo legal; e (b) ndo pode ter o
objetivo de evitar litigio, s6 sendo possivel det instauracdo dest8?

Neste sentido também ensina o professor Paulo deB&arvalho: “O principio da
indisponibilidade dos bens publicos impfe seja s&fa previsdo normativa para que a
autoridade competente possa entrar no regime dsessies muatuas, que é da esséncia da
transacdo3?

Relembremos as licbes de Pontes de Miranda: “acimsabilidade e
intransacionabilidade. Diz o Cddigo Civil, art. 8456 quanto a direitos patrimoniais de
carater privado se permite a transac&e.o direito patrimonial é de carater publico, e.g.

impostos e taxas federais, estaduais, ou municipaisou paraestatais, a

38 DINIZ, Maria Helena.Curso de direito civil brasileiro Teoria geral das obrigacdes. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 336. v.2.

319 VENOSA, Silvio de SalvoDireito Civil: Teoria Geral das Obrigacdes e Teoria Geral dagr@ms. S&o
Paulo: Atlas, 2007, p. 262.

%50 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentagim de Janeiro: Paulo de
Azevedo Ltda., 1950, p. 176. v.4.

%1 FIGUEIREDO, Paulo Henriqued Transacdo TributariaRecife: Edicbes Bagaco: Instituto do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, 2004, p. 226.

%2 MACHADO, Hugo de Brito. Transagéo e Arbitragem @mbito tributario. InRevista Férum de Direito
Tributario - RFDT. Ano 5, n. 28, jul./ago. 2007. Belo HorizenFérum, p. 55.

%53 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario19. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 498.
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transacionabilidade depende de lei especiaD art. 841 apenas diz, segundo se ha de
interpretar, que nao havenbkx specialisnem lei para o caso, no sentido em que a exressa
€ empregada na Constituicdo de 1988 e nas anterege, Constituicdo de 1988, art. 174 nao
pode haver transacdo a respeito de direitos ques@dgoatrimoniais ou que sédo de carater
publico. Assim, o ramo do direito que rege o direifio patrimonial é que responde se pode
haver, quanto a esse, transagio, ramo do direito publico que rege o direito dearéater
publico é que corresponde se, quanto a ele, podevieatransacaa”*

No campo do Direito Publico, “para que se possabcal transacdo administrativa, o
bem ou direito deve ser disponivel ou deve haveyue autorize expressamente a transacao.
N&o se trata de abrir excecéo a regra de que toatgetransacao seja direito disponivel, até
porque os bens publicos podem ser objeto de digmsicontanto que essa disposicao,
legalmente fundamentada, seja a forma de bem ataadmelhor interesse publico possivel'.
Desde que presente autorizacao legal, ou desdeveyifcada a competéncia legal para
transigir e para cumprir as concessoes feitasdigi@rao procedimento previsto em lei, é
possivel a transacgéo administrativa, em sintonia @enandamento de boa administrac&o.”

Portanto, quando tratamos de transacdo tributésemos trabalhando no ambito
juridico de direito publico; isso significa que @&stsendo guardados todos 0s principios
constitucionais que subordinam esse regime. O raondireito que ira reger a norma de
transagéo sera publico.

E, mais, a transacdo depende de lei, e lei quees cespecificamente dos aspectos
duvidosos da regra matriz de incidéncia de catlattii Observe-se que jamais a lei podera
tratar de normas gerais de direito tributario que modem ser veiculadas por lei
complementar. Dessa forma, a transacdo sé poderéeqcpor lei, nos casos em que a
Fazenda Publica tenha duvidas quanto aos aspetteamtes da regra matriz de incidéncia

tributaria.

%4 MIRANDA, Pontes deTratado de Direito PrivadoCampinas: Bookseller, 2003, p. 189. t. XXV.

%55 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.TransacBes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 512.
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4.8.5 Da Norma Geral e Abstrata de Transacéo

Esclarece Hugo de Brito Machado que “o art. 171adwmitir a transacdo como forma
de extincdo do crédito tributario, contém uma piedo especial, aplicavel apenas aos casos
e nas condi¢cdes que a lei estabelecer. [...] Ndader o carater plenamente vinculado da
atividade administrativa somente sera contrariag@ sei ordinaria atribuir as autoridades
lancadoras em geral, ou as autoridades que ger@mepresentam a Fazenda Publica em
juizo, competéncia para fazer transacdes. Mase mesi, o defeito sera da lei ordinaria, e
ndo do art. 171 do Cédigo Tributario Nacion&f”

Em primeiro lugar, destacamos que, para haverdcdiostributaria, € imprescindivel
uma lei que a autorize. E esta mesma lei estalvéleasecondicdes objetivas, a fim de dirimir
as discricionariedades em que sujeitos ativos siyuss da obrigacdo tributaria poderao
transacionar, assim como a autoridade competemée apdorizar o acordo, e “somente as
autoridades de escaldes superiores da Administrdgémtaria para que, se alguma
discricionariedade ainda restar, seja mais faotlontrole do ato que ha de ser praticado
sempre no interesse da Fazenda Pubfita.”

Eurico Marcos Diniz de Santi adverte que “a prefiende ‘transacdo’, sem critérios
legais, desloca a denotacdo do termo para o va@ocdncessdes reciprocas e de ordem
econdmica, indisponivel em matéria de direito mabliSem critério legal prévio, ndo héa
como imunizar a pressado dos interesses econdnibos s agentes plblicoS?

Esses critérios legais, para serem estabeleadagssitam duas ordens de normas:
uma que determina as competéncias e 0s 0Orgaostqersacionar pela Administracao
Fazendaria e outra que estabelece quais as olegyagbutarias e em que condigbes essas
poderiam ser extintas pela norma de transacéo.

Nesse sentido valem as palavras de Paulo de Baamwsilho: “Os tedricos gerais do
direito costumam discernir as regras juridicas eais dgrandes grupos: normas de
comportamento e normas de estrutura. As primesgti® eliretamente voltadas para a conduta
das pessoas, nas relacdes de intersubjetividadie astrutura ou de organizacao dirigem-se
igualmente para as condutas interpessoais, tendolgeto, porém, os comportamentos

relacionados a produgcdo de novas unidades deuatidicas, motivo pelo qual dispbem

%6 MACHADO, Hugo de Brito. Transagéo e Arbitragem @mbito tributario. InRevista Férum de Direito
Tributario - RFDT. Ano 5, n. 28, jul./ago. 2007. Belo HorizenFérum, p. 53.
357 i

Ibid.
%8 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Transagdo e Arhijeen no ambito tributario: paranéia ou mistificacéo?
Revista Férum de Direito TributarioRFDT. Ano 5, n. 29, set./out. 2007. Belo HorimoriF6rum, p. 51.
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sobre orgaos, procedimentos e estatuem de que rmasdeoegras devem ser criadas,
transformadas ou expulsas do sisteffia.”

Portanto, duas sdo as espécies de normas geraisstmtas que deverdo ser
introduzidas no sistema juridico para viabilizaraasacao:

a) norma de comportamento, que deve estabeleqggopsedades das obrigagdes tributarias
— disciplina o produto, ou seja, transagao;

b) norma de estrutura, que deve estabelecer asig@tages das competéncias e 0s 0rgaos
responsaveis — disciplina o processo da transacao.

Conforme determina o Art. 171 do CTN, a lei podeufear, nas condicbes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obBgagbutaria celebrar transagdo que,
mediante concessfes mutuas, importe em determimclitgio e consequiente extingcado de
crédito tributario.

Portanto, essas condi¢cfes sdo o0s critérios quiegaideestabelecer a transacao deve
explicitar. Essa lei pertence a classe da normal gerabstrata; isso significa que seus
enunciados sdo conotativos, ou seja, estabelecamtésos de identificacdo de um evento
como fato juridico.

E importante enfatizar que as normas gerais eafstcontém notas (conotagéo) que
0S sujeitos ou as agdes devem ter para pertene&eonjunto.

Destacamos que se pode definir uma classe enunseosntiembros que a compdem
(denotacao), ou indicando a propriedade comumdiestos seus membros (conotacgao).

A norma que estabelecer a transacdo devera desajgees as propriedades da
obrigacao tributaria para que possa ser identifigaelo operador do direito como passivel de
subsuncat’ pela norma da transacéo.

A incidéncia tributaria € simultanea ao ato decagifio do direito pelo homem, que
verte em linguagem competente determinado eveniouwhalo fenoménico, trazendo-o para o
mundo do direito, formalizando o Fato Juridico Ut#yio.

Trata-se do processo de positivagdo do direit@a¢@éno de normas): da norma geral e
abstrata, o agente constroi a norma individual rereda — jurisdiciza o fato e constitui a

relacéo.

%9 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 154.

%09 No plano légico, ocorrem duas operagées fornaialgéineas:

1) subsuncéo ou inclusédo de classes: operacaquymla aplicador do direito identifica no mundadenénico

a ocorréncia de um evento que guarda absolutaiddelet com os critérios prescritos no antecedenteodaa
geral e abstrata.

22) implicagdo: operacdo que faz surgir uma relagcéimica de acordo com os critérios prescritos no
consequente da mesma norma geral e abstrata.
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A permisséo para o legislador editar lei geral €raba sobre a transacgéo esta inserida
no sistema do direito positivo e, portanto ndo éctieque em branco para o legislador; este
se encontra subordinado aos principios constitagana legislacéo tributaria.

A lei que estabelecer a transacdo deve ser subdalino ordenamento tributario
positivo e ndo pode alterar os conceitos ja estalnEls pela legislagdo como “tributo”,
“lancamento tributario”, “suspenséo da exigibilidad‘decadéncia e prescricdo”, “extin¢cao
do crédito” e “certiddo negativa”, todos fixados@adigo Tributario Nacional.

Observe-se, portanto, que é essencial que a noanteagsacdo estabeleca critérios
objetivos de identificagdo de um fato para que ps$sa ser “transacionado”.

Também né&o é qualquer obrigacéo tributaria que ped&ransacionada”, mas aquela
para a qual a Administracdo Tributaria consideer mmenos custoso um acordo que a
demanda judicial, por critérios objetivos.

Eurico M. D. de Santi se manifesta seguindo es#aalide raciocinio: “a Unica
transacdo possivel é aquela veiculada por lei #8@ee voltada a créditos tributarios
especificos e determinados. S0 lei especificacarstanciada de transacao pode internalizar
o “calculo econbmico”, oferecendo seus limites @édos que, agora sim, uma vez
legalmente definidos os critérios, juridiciza-seteen o conddo de extinguir o crédito
tributario. SO na transacdo especifica h4 motivagédica: enquadramento do crédito na
previsdo legal e juridicizacdo dos termos da negdc e conseqlente extingdo do crédito
pelo subseqiiente pagamentd.”

Outra norma, conforme determinado no ParagrafodJaicArt. 171 do CTN, indicara
a autoridade competente para autorizar a trangamamada caso.

Nesse sentido, essa lei especifica também estardiudda aos principios
constitucionais e ao ordenamento vigente. O ledpsl@mdo tem competéncia plena, pois o
mandamento legal o condiciona. O legislador deverohenar qual a autoridade competente e
estabelecer as atribuicbes, deveres e responsalgilidbs agentes. Essa autoridade, devido a
natureza do tema, deve pertencer a Administracaeniaria, que é 6rgdo da Administracédo
Publica responsavel pela constituicdo, modificag@atingdo da obrigacao tributaria. Ou, em
caso de ser constituido um 6rgao para tanto, @ele determinar a natureza, a finalidade, a
organizacdo, a composicao do tribunal adminiswatassim como sua competéncia, seu
funcionamento e sua estrutura administrativa. Tamloleve estabelecer as atribuicdes,

deveres e responsabilidades dos agentes.

%1 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Transagdo e Artjeen no ambito tributario: paranéia ou mistificacéo?
Revista Férum de Direito TributarioRFDT. Ano 5, n. 29, set./out. 2007. Belo HorimoriF6rum, p. 36.
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Nao podemos esquecer que ato administrativo éddegdo do Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatmsn observancia da lei, sob regime
juridico de direito publico e sujeita a controléopRoder Judiciario®®?

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello chama a atenca&a pa dois sentidos da
expressao “ato administrativo”. “Entdo se pode rddfi, no sentido material, ou objetivo,
como manifestacdo da vontade do Estado, enquarder FRblico, individual, concreta,
pessoal, na consecucdo do seu fim, de realizacadildtade publica, de modo direto e
imediato, para produzir efeitos de direito. Jaseotido organico-formal, ou subjetivo, pode-
se conceitua-lo como ato emanado de o6rgdos enadoegda Administracdo Publica
compreendendo os integrantes do Poder Executivojesimo dos outros poderes, desde que
tenham a mesma estrutura organico-formal daquefeo sejam as Secretarias do Legislativo
e do Judiciario. Este significado deve ser conamfercomo secundario em face do outro,
principal, porquanto aquele da a natureza do dtogsel conteldo, enquanto este s6 o faz em
razdo do 6rgao>*?

Convém lembrar, ainda, que o ato de transacao @eeerter todos os elementos do
ato administrativo, que “[...] sdo o sujeito, oaibj a forma, o motivo e a finalidade. A s6
indicacdo desses elementos ja revela as pecuti@sdeom que o tema é tratado no direito
administrativo, quando comparado com o direitoguo, neste, consideram-se elementos do
ato juridico (ou negdcio juridico, na terminologia novo Cdodigo Civil) apenas o sujeito, 0
objeto e a forma®*

Como bem ensina Paulo de Barros Carvaffics elementos estruturais do ato
juridico administrativo, segundo a teoria tradiaiprsdo estes: o sujeito, o contetdo (objeto),
a forma, o motivo e a finalidade.

Portanto, a norma geral e abstrata da transac&@oddserever:

a) O motivo ou pressuposto, que € a realizacdoweot@ entendido como um
acontecimento do mundo fenoménico que guarda dhagi com as propriedades
estabelecidas pela norma e estd a espera da lemuagopria que lhe dé foros de
objetividade;

b) O agente competente, que € o funcionario ansezado pela lei para o exercicio de

tal funcgéo;

%2D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 189.

%3 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo AranhaPrincipios Gerais de Direito Administrativéntrodugéo. S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 476-477, v. 1.

%4D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 196.

35 ver CARVALHO, Paulo de Barro€urso de Direito Tributario19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 434.
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c) A forma, que é a organizagcdo de linguagem gle entendeu adequada para o
tributo;

d) O contedudo ou objeto, que é a norma individuatoacreta que tem como
consequéncia a extincdo da obrigacdo tributari@rioces no sistema por outra norma
individual e concreta (ato de lancamento);

e) A finalidade, que é o objetivo colimado pelo ediente, qual seja, o de,
introduzindo a norma no ordenamento positivo, tojmadicamente possivel o fim do litigio
e a consequente extincdo da obrigacéo tributéaria.

Dessa forma, o CTN, lei complementar tributaridaleslece o poder das pessoas
politicas de, por meio de lei, disciplinarem a s&géo. Onofre Alves Batista Junior entende
que “ndo se trata de um ‘poder’ arbitrario atriloud Administracdo Publica, mas de um
‘poder/dever que deve ser exercido estritamenes@mo desiderato maior de atender da
melhor maneira possivel ao bem comufi.”

Contudo, quando referimos a expresséo “poder/ tleméo podemos deixar de nos
socorrer das licdes de Paulo de Barros Carvalhob ‘& ponto de vista l6gico, todo dever
implica um poder: (Opl Pp), que se pode interpretar: se uma condutaoprigatoria, entdo
esta permitido cumpri-la. Seja como for, retendo-de conduta obrigatoria, sua
permissibilidade estara necessariamente implisgado redundante a constru¢do. Por outro
lado (Pp [l Op), querendo afirmar que, se uma conduta ‘p’ émjiela, entdo ela é
obrigatoria, ndo se sustenta, uma vez que da EEMIBA0 se extrai a obrigacdo. Se
tentarmos outro trajeto para imaginar o ‘poder-dewdhegaremos igualmente a solucdes
absurdas: (Pp.Op) significaria uma conduta ‘p’, diemeamente, permitida e obrigatoria.
Como em toda obrigacdo estd embutida a permissitarta registrar a conduta como
obrigatoria (‘Op’), sendo despicienda a referéngigpermissdo (‘Pp’). Nao encontrando
fundamentacéo logica, as expressfes supracitadticar-se-iam no plano semantico e
pragmatico. Todavia, ndo sera esse o melhor cammhgonstrugcdo de uma linguagem
cientifica, que se quer forte nas instancias $iaté semantica, para ter a poténcia de
descrever o objeto que se propde, com 0 maximo pigssivel.*®’

Portanto, entendemos que o disposto no CTN referanttransacdo ndo € um
“poder/dever’, mas € uma permissdo, da qual ndaleskiz uma obrigacdo, mas uma

competéncia para as Pessoas Politicas estabelde¢smre o tema.

36 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacdo no Direfdbutario, Discricionariedade e Interesse Publico
In Revista Dialética de Direito Tributarie 83, 2002, p. 122.
%7 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 406-407.
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Queremos reiterar que a transacgdo tributaria ndapfiea a todos os casos. Para
confirmar isso, convém retomar o conceito desseanigmo formulado por Augusto Teixeira
de Freitas, que considera @mahsacdo como contrato de composi¢cao entre asepgpara
extinguir obrigacdes litigiosas ou duvido3d8® Ora, na transacéo tributaria caberiam apenas
0s casos de obrigacdes duvidosas, pois o litigi,egsuposto da transacao tributéria, ja que
ela so é possivel apds instaurado o pleito.

Ressalte-se que a transacdo € um acordo de resdleicdnflitos que se presta para por
fim ao litigio, mediante composicdo das partes. pi@cedimento deve ocorrer em um
processo administrativo que sera finalizado por ato administrativo denominado
“despacho™®® Essa decisdo determinara o valor e as condi¢@asypa o contribuinte efetue,

se for o caso, o pagamento.

4.8.6 Da Transacao Penal Tributaria

O ato administrativo da transacao podera ter oueféitos na orbita penal. Esclarece
Hugo de Brito Machado: “No ambito do Direito Prigadh transagédo é ato de vontade das
partes e como tal ndo pode elidir a acdo penaiqail¥d Estado, titular desta, ndo € parte na
transacdo e ndo pode ser por ela impedido defagigdo penal publica, em regra, independe
da vontade da vitima do crime. No ambito do Dirditioutario, porém, o Estado que € parte
na transac&o é também o titular da acio penakdaval, portanto, que ao querer a transacéo
gueira também os seus efeitos penais. Desde geieeser seja expresso em lei, nada havera
para ser questionadd’®

Observamos que “a transacdo penal fiscal inscrevaa&s num vasto processo que
requer a transformacdo de um modelo conflituosargtipo num consensual e reparador:
justica negociada ou restaurativa que faz da refoepenal um compromisso mutuo: uma

forma de execucdo de uma sancéo aplicavel por@&drd

%8 TEIXEIRA DE FREITAS, AugustoConsolidac&o das Leis Civi8. ed. Rio de Janeiro, 1875, p. 242.

39 Segundo a Professora Maria Sylvia Zanella Di Bi@ireito Administrativo 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001,
p. 225.Despachoé o ato administrativo que contém decisdo dagidattes administrativas sobre assunto de
interesse individual ou coletivo submetido a sugepcao.

370 MACHADO, Hugo de Brito. Transagéo e Arbitragem @mbito tributario. InRevista Férum de Direito
Tributario - RFDT. Ano 5, n. 28, jul./ago. 2007. Belo HorizenFérum, p. 61.

31 CAIRO, R. La Médiation Penale.Paris:1997, apudROSEMBUJ, Tulio.La Transaccion Tributaria
Barcelona: Atelier, 2000, p. 49. Traducéo da autdmoriginal:“La transaccion penal tributaria se inscribe en
un mas vasto proceso que embarga la transformad@uon modelo conflictual y punitivo en uno consehgu
reparador: justicia negociada o restaurativa quechade la represion penal un compromiso mutuo: wnad
de ejecucion de una sancién aplicable mediante raloue
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Determina o art. 846 do Cddigo Civil que a transaca@ncernente a obrigacdes
resultantes de delito ndo extingue a acdo pendicpubMas convém observar algumas
particularidades: “No caso de uma transacdo da deebrre a extincdo de um crédito
tributario, porém, que se deu antes do recebima@atacdo penal por crime contra a ordem
tributaria praticado no ambito da correspondenkac@® obrigacional tributéria, opera-se a
extincdo da punibilidade, tal como acontece quardeore o pagamentd™

Tomemos como exemplo o art. 9° da lei n° 10.68480lde maio de 2003, que trata de
parcelamento de débitos solicitado a SecretariRatzita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Se@acial, e que determina: é suspensa a
pretensdo punitiva do Estado durante o periodo wnagpessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida nawregle parcelamento. E os paragrafos 1° e
2° esclarecem que prescricdo criminal ndo ocorrante o periodo de suspensdo da
pretensdo punitiva, e extingue-se a punibilidade domes quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento aittdgs débitos oriundos de tributos e
contribuicdes sociais, inclusive acessorias.

Portanto, cabe a norma geral e abstrata que estabal transacdo determinar quais 0s
efeitos penais da norma, ou seja, se 0 ato adnaitivgt da transacao tera o efeito de extinguir
ou ndo a punibilidade e a consequiente acdo peaatelNsentido, o professor Hugo de Brito
Machado também se manifesta: “Mas o legisladorgorizar a transagéo, pode dizer que
ela tera o efeito de extinguir a punibilidade assstara extinta também a acdo penal.
Também pode o legislador, para os casos em queadsatdo ndo decorra a extincdo do
crédito tributario, mas uma prorrogacdo do praze paseu pagamento, ou uma outra forma
de extincdo do crédito tributario que fica a degerdk evento futuro e incerto, estabelecer
gue em face da transacéao ficara suspensa a agalp gtérgue seja extinto o crédito tributario
como previsto na transagay>

Dessa forma, “nédo se trata de reparar os prejgggsados por meio de indenizagéo ou
ressarcimento. Pelo contrario, pune-se o infratona conseqiiéncia de sua conduta ilegal,
sem o objetivo de restabelecer o direito violadoccompensar os prejuizos que provoca. A

transacdo reune a idéia de reparar pelo consemsocacinalidade de reconstituir a ordem

372 MACHADO, Hugo de Brito. Transagéo e Arbitragem @mbito tributario. InRevista Férum de Direito
Tributario - RFDT. Ano 5, n. 28, jul./ago. 2007. Belo HorizenFérum, p. 60.
373 i

Ibid.
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juridica alienada e recuperar recursos subtraidofatenda Publica, evitando o processo

judicial que, em virtude do descumprimento da namibataria, € produzido®*

4.8.7 Do Objeto da Transagdo Tributéria e da Discdionariedade no Processo de

Positivacao do Direito

Dispbe o art. 141 do CTN que o crédito tributdagularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade smsa ou excluida, nos casos previstos
nele, fora dos quais ndo podem ser dispensadogeswbde responsabilidade funcional na
forma da lei, a sua efetivacdo ou as respectiviastias.

Entretanto, esclarece o professor Paulo de Baravgatho: “Ao referir-se a crédito
regularmente constituido, o comando do art. 141s caludir ao crédito liquido, ja
devidamente determinado no spiantum estando, portanto, em condi¢cdes de ser reclamado
do devedor. Sempre que o legislador do Cédigo roaactonstituir o crédito reporta-se ao
ato juridico administrativo do langamento, em quegente publico, aplicando a lei ao caso
concreto, formaliza a obrigacdo tributaria. Dessmlan fica patente que as modificacdes
verificadas no crédito ja formalizado (Unica maaejue nos parece possivel cogitar de sua
existéncia) hdo de ser promovidas, exclusivamesdb, 0 manto da Lei n® 5.172/66. O
funcionario da Administracdo Tributaria esta impedde dispensar a efetivacdo do crédito
ou as respectivas garantias, sob pena de resplihesddifuncional, na forma da lei. Na
implicitude dessa mensagem prescritiva, vemos anm@gincipio da indisponibilidade dos
interesses publicos, um dos fundamentos do diaglitoinistrativo.”"

Afirma, portanto, o citado mestre que o0 processopdsitivacdo do ato juridico
administrativo do lancamento que formaliza a olpdgatributaria € vinculado. Entretanto,
como anteriormente, reiteramos que, uma vez cafddita obrigacdo tributaria, ela € um bem
publico que pode ser objeto de transacdo, confdeteminacao legal.

Como podemos destacar, “[...] a Administracdo Rablpor um lado, exerce quer

poderes vinculados, quer poderes discricionarigsoe,outro, pratica actos administrativos

37 ROSEMBUJ, Tulio.La Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 49. Traducdo da r@utdlo
original: “No se trata de reparar el dafio causado mediantgemnizacion o resarcimiento. Al contrario, se
castiga al infractor como consecuencia de su cotadilegal, sin el propésito de restablecer el démec
vulnerado o resarcir el dafio que provoca. La tragstsén recoge la idea de la reparacion medianteagisenso
con la finalidad de restablecer el orden juridicerfurbado y recuperar recursos sustraidos a la ldadia
Publica; evitando la judicializacién que, en sueltb, se produce.”

375 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributario19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 399.



130

normalmente caracterizados por uma banda vincutag@r uma margem discricionaria,
poder-se-a defender que a area de indisponibilidadde disponibilidade daqueles poderes
ou daqueles actos, do ponto de vista da Admin&rétiblica, coincidira, respectivamente,
com aquilo que for vinculado ou com aquilo quertinatureza discricionaria. Neste sentido,
escreve Sérvulo Correia que ‘o carater disponiuehdisponivel do poder da Administracédo
resulta da natureza vinculada ou discricionéripatter de definicdo do conteudo da situacao
juridica administrativa’. *®

Portanto, a lei que instituir a transacéo estabedeg carater mais ou menos vinculado
e a discricionariedade a que estara sujeito o psocedministrativo da transacao.

Dessa forma, a transagdo da obrigagdo no dirditatdrio ocorreria em um processo
administrativo, devidamente fundamentado, em guanaésariam as questdes de fato ou de
direito sobrevindas no produto e no processo ditiyarsio do direito.

Em relacdo a esse aspecto, ensina o professor ékatarros Carvalho que a questao
de fato seria uma questdo de ordem intranormativ@uanto a questdo de direito seria de
ordem internormativa.

A “guestdo de fato” € um problema no interior danmm, mais especificamente no
relato de um acontecimento do mundo real (eveontmyre ou por falta de dados ou por falha
na construcdo lingiistica. E um vicio nas provasgenunciado lingiistico que relata um
evento passado, constituido de acordo com as regidisas.

Por outro lado, a “questdo de direito” seria umiovide “subsuncdo”, ou seja, um
dilema entre a norma individual e concreta ou seicwo introdutor e a norma geral e
abstrata.

Como exemplo disso, cite-se 0 caso de um lancantéintbario ou de um All, normas
individuais e concretas que buscaram seu fundanintalidade na norma N, quando, na
verdade, deveria subsumir-se a norma N’; tratgsganto, de um vicio no enquadramento
legal.

A guestao de direito € uma incompatibilidade queok@ duas ou mais normas, sendo
uma a regra individual e concreta ou seu veiculoditor, e outra, necessariamente, a regra
geral e abstrata. A questéo de fato, por sua vem problema interno na formacao do relato
dos eventos: ha um desajuste de linguagem querifieav@o interior de uma Unica norma

individual e concreta ou veiculo introdutor.

378 ESQUIVEL, José LuiDs Contratos Administrativos e a Arbitrage@oimbra: Almedina, 2004, p. 215.
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Conforme adverte o mestre Paulo de Barros Carvédli®,enunciados das normas
gerais e abstratas, por isso que lidam com umatwsman carga de indeterminacéo
(vaguidade), necessitam dos enunciados denotata®siormas individuais para atingirem a
concretude da experiéncia socidl”

Observe-se, alids, que a competéncia para reagzaransacdes € restrita, regra que
deve ser observada pela norma geral e abstratastiaieelecer a possibilidade de transacéo
tributéaria.

A transacéo poderia ocorrer em trés hipoteses:

1) davida na interpretacédo da lei;

2) incerteza na aplicacao de penalidades;

3) inseguranca quanto ao éxito judicial da contisiae

E justamente por essas razfes que o ato admivistrdh transacdo deve ser
fundamentado. Convém sublinhar que os tributoobéigacées que nascem das leis.

N&o se trata, portanto, de transacionar sebmdrma geral e abstrata instituidora do
tributo, mas de discutir a obrigacao tributarisapgue se possa chegar a um acordo.

E necesséario que a lei da transagio pormenorize dugue esta suposto, a fim de
circunscrever a extensdo em que o referido instisdra pertinente. O mecanismo da
transacdo precisa ser regulado de forma transparestruturado em conformidade com os
principios constitucionais e pautado em limitesetibps, dentro dos quais a Administragéo e
os administrados possam celebrar acordos sobretaspeoncretos. Note-se que o acordo
proclama a solucéo, singular para cada contribupdeque, mesmo em casos similares, as
concessdes reciprocas ndo sao iguais.

A transacdo configura o reconhecimento particul@sgecifico do interesse publico
inerente da Administracéo Tributaria na defesaudegestdo. O poder de dispor da obrigacéo
tributaria supde a necessaria contrapartida paaidiconflitos e assegurar a reconciliacéo,
observando-se que nada disso é estranho aos objdgvfuncionamento da Administracao.

Ressalte-se, contudo, que a singularidade do acwtdoé, o fato de ser aplicavel a
casos unicos ou concretos, nao significa privilagicarbitrariedade; ao contrario, pressupde
embasamento, motivacdo e imparcialidade. A iguadaal aplicacdo da lei se deduzira da
correta ou incorreta aplicacao da lei em termoatitiedes arbitrarias.

O professor Ferreiro Lapatza defende a transagoas seguintes ressalvas: “1. A

transacdo ndo é cabivel quando se trata de fasoslErtos ou verificados pela Fiscalizagao.

377 CARVALHO, Paulo de BarroDireito Tributario: Fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Sido®
Saraiva, 2004, p. 92.
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Os termos de uma possivel transacdo sobre osgfatasliminar uma situacéo de incerteza,
no que diz respeito a estes, exigem que tal sibusgj@ submetida a arbitragem, se ambas as
partes constatam a impossibilidade de resolvé#l@piwos meios. 2. A Fiscalizacdo ndo deve
ter poderes de sancao. Estes devem ser atribuiglggi@s independentes da Fiscalizagéo por
meio de um procedimento separado; as sancdes n@mdeer executadas até que sejam
certas e, certamente, devem estar sempre sujegaisao judicial.®®

Fazemos aqui uma grave adverténcia sobre a noenah g abstrata que instituir a
transacao; valem, para isso, as palavras da pooéek&lia Maria Lopes Rodrigues Ribas: “A
recepcéo legal da transacdo no ordenamento exgenamacdo de qualquer margem de
discricionariedade da Administracdo, devendo gotemenorizar os supostos, o alcance e
extensdo em que ela sera pertinente. Nao é deemaimdr que se assim nao for, diante da
debilidade crescente do setor publico em muitosegsaém processo de desenvolvimento,
diante da presséo de certas corporagdes econdmacamais e multinacionais, poderia o
Fisco vir a admitir transagf8es ndo desejadas psoaiadade. Ha que se regular o instituto da
transacado, dando-lhe transparéncia, estruturam#oraaneira a ndo colidir com os principios
da legalidade, igualdade e com o carater de indibpiolade do crédito tributario e a
estabelecer limites objetivos, dentro dos quaisdenifistracdo e os administrados possam
celebrar acordos sobre aspectos concretos de datdalificil identificagdo ou prova, que
componham pressupostos para a constituicdo dot@réitiutario. E um instituto que deve
estar rodeado de requisitos que impecam a discddEdade da Administracad’®

S&o as palavras do professor Hugo de Brito Machpmeonos fazem encerrar este
capitulo: “Tudo nos leva a crer que a oficializag@um procedimento para a celebracéo da
transacdo no ambito do langamento tributario teaés mantagens do que inconvenientes, e

por isto somos favoraveis a tal providéncia.”

378 | APATZA, J.J. Ferreiro. Arbitraje Sobre Relacior&sbutarias. InConvencién Y Arbitraje en nel Derecho
Tributario. Madrid: Marcial Pons1996, p. 265. Traducdo da autora. No origitied:No cabe transaccion sobre
los hechos descubiertos 0 comprobados por la Irggec Los términos de una posible transaccion sobre
hechos para eliminar una situacién de incertidumtaspecto a los mismos ha de ser sometida, si apdrdas
constatan la imposibilidad de despejar por otrogiios tal situacién de incertidumbre, a un arbitraje

2.° La Inspeccién no debe tener facultades sandorss. Las facultades sancionadoras deben serttids a
organos independientes de la Inspeccion a travéardprocedimiento separado; las sanciones no dedeen
ejecutivas hasta que sean firmes y, claro estéemepedar siempre sujetas a la revision judicial.”

$9RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Mecanismosralativos na solucéo de conflitos em matéria tibar

In Revista Tributaria e de Financas Publicamo 11, n49, marco/abril. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 53.

%0 MACHADO, Hugo de Brito. Transagéo e Arbitragem @mbito tributario. InRevista Férum de Direito
Tributério - RFDT. Ano 5, n. 28, jul./ago. 2007. Belo HoritenFérum, p. 66.
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CAPITULO V - DA ARBITRAGEM

5.1 Do Conceito e da Natureza Juridica

A Lei n® 9.307, de 23-9-96, introduziu no ordenatoenrasileiro o juizo arbitral.
Entretanto, € importante salientar que a maténgee se fez presente na legislacdo do pais.
O Decreto n® 737, de 25 de novembro de 1850, queae o processo comercial, ja dispunha
sobre o juizo arbitralArt. 411. O Juizo arbitral ou é voluntario ou ngs&rio:

§ 1° E voluntario quando € instituido por compruidas partes;
§ 2° E necessario nos casos dos Artigos 245, 284,739, 783 e 846 do Cddigo comercial, e
em todos os mais, em que esta forma de Juizo émasimo Codigo determinad®™

Augusto Teixeira de Freitas assim se manifestaveetagéo ao decreto n° 2318, de 22
de dezembro de 185&rovidencia sobre a Confeccdo e Organizacdo ddigeoCivil do
Império:

“Art. 394. Nos compromissos arbitraes as parteepodstipular que a sentenca dos arbitros
seja executada sem recurso algum (86).

(86) Inseri este Art., porque o contrario determama Ord. L. 3°,T. 16 princ.,0 que cessou
pelo Art. 160 da Const. do Imperio. O Art. 469 degRl. Com. n. 737 de 25 de novembro de
1850 declarou o caso, ja subentendido, de exced&earbitros no julgamento os podéres do
compromisso. Liga-se esta disposicao as dos A285.e1437, quando o compromisso € nullo,
ou fica extincto.

Lei n. 1350 de 14 de setembro de 1866 - Derogd. {A) o Juizo arbitral necessario do Art.
20 Tit. Um do Cod. do Com.;

O Juizo Arbitral (Art. 1° § 1°) sera sempre voluntaio mediante o compromisso das
partes:

Podem as partes (Art. 1°8 2°) autorisar seus agbigara julgarem por equidade, sem
dependencia das regras, e formas do Direito” 2] grifo nosso)

Observe-se, portanto, que, desde 1866, ndo exasBrasil a arbitragem obrigatoria,

mas a possibilidade de escolha do meio para a&whle controvérsias.

%1 FARIA, Antonio Bento deCodigo Commercial Brazileiro AnotaddRio de Janeiro: Jacintho Ribeiro dos
Santos editor, 1912, p. 861.
2 TEIXEIRA DE FREITAS, AugustoConsolidac&o das Leis Civi8. ed. Rio de Janeiro: 1875, p. 275-276.
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O Cddigo Civil de 1916 disciplinava o instituto fdétulo I, dentre os “efeitos das
obrigacdes” (arts. 1.037 a 1.048). O Cdédigo de ¢&mx Civil dispds sobre o mecanismo nos
arts. 1.072 a 1.102, entre os procedimentos espeateajurisdicdo contenciosa. A Lei n°
9.307/96, entretanto, retirou do ordenamento, esgaraente, esses dispositivos no art. 44.

O professor Carlos Alberto Carmona concegwlditragemcomo “meio alternativo de
solucdo de controvérsias através da intervencamdeou mais pessoas que recebem seus
poderes de uma convencéo privada, decidindo coer®a, sem intervencéao estatal, sendo a
deciséo destinada a assumir a mesma eficacia teneanudicial — é colocada a disposicao
de quem quer que seja, para solucao de conflitaBves a direitos patrimoniais acerca dos
quais os litigantes possam dispdt-”

Para os professores argentinos Susana Camila Nevaer Ruben O. Asorey, a
arbitragem “é uma funcéo de tipo jurisdicional,aago de juizes que as partes escolhem de
modo privado e a cuja decisdo se submetem, aceimrmbmo obrigatdria e a qual a lei
confere a autoridade de coisa julgada e executalegropria das decisdes dos 0Orgaos
jurisdicionais. A arbitragem nao é nada mais nedamaenos que pura técnica. Nao se deve,
consequentemente, constituir uma filosofia e emralgcasos até uma certa poesia em seu
entorno. E uma simples técnica e, como tal, devdigelgada e conhecida para a sua melhor
utilizacdo.®*

José Luis Esquivél, por sua vez, afirma que aradatn “[...] pode ser entendida
como um meio de resolucéo de litigios fora dos mpsados tribunais que integram a justica
oficial ou dos tribunais do Estado, também designaat jurisdicdo publica. Na arbitragem,
as partes em litigio, em vez de se dirigirem asegt@émos tribunais, submetem o litigio a
apreciacdo de terceiros (os arbitros), os quaisfquoa da lei, actuam como um verdadeiro
tribunal, tendo as respectivas decisdes a natdesantenca, com forca de caso julgadd.”

Para a professora Paula Vicente-Arche Coloma, “ema rimeira aproximacao,
poderiamos convir que a arbitragem é uma técnicar@io da qual duas partes, que se

enfrentam numa mesma questao presente ou futwiaede de comum acordo, submeter a

33 CARMONA, Carlos AlbertoArbitragem e Processaim comentério a Lei n.9.307/96. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 51.

4 NAVARRINE, Susana Camila; ASOREY, Ruben/hbitraje - Jusrisdiccion Arbitral em Controversiasm

el Estado, processo arbitral em cuestiones tribiaaBuenos Aires: La Ley, 1992, p. 12. Traducao daraut
No original:“Es una funcioén de tipo jurisdiccional, a cargo fieeces, que las partes eligen en forma privada y
a cuya decision se someten y aceptan como obligayofa ley le confiere la autoridad de cosa juzgagd
ejecutoriedad propia de las decisiones de los 6oggarisdiccionales.

El arbitraje no es nada mas ni nada menos que pécaica. No vale, en consecuencia constituir ulwesdfia y

en algunos una verdadera poesia en su torno. Essimple técnica y en cuanto tal, hay que divulgarla
conocerla para su mejor utilizacion.”

385 ESQUIVEL, José Luids Contratos Administrativos e a Arbitrage@oimbra: Almedina, 2004, p. 75-76.
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resolucdo do conflito a um terceiro — chamado ébit, comprometendo-se ambas a acatar
a decisdo emitida por este ultim3®

O mestre argentino Agustin Gordillo adverte: “Agwah ‘arbitragem’ é multivoca,
pode significar as partes, o lugar de sua celebrasileis que governam a sua promulgacéo,
as leis e 0 6rgdo jurisdicional aplicavel paraaexecucdo®®’

De Placido e Silva esclarece em S&acabulério Juridico “Arbitragem Derivado do
latim arbiter (juiz, louvado, jurado), [...], €, na linguagemiglica, especialmente empregado
para significar o processo que se utiliza, a fimsdedar solucdo a litigio ou divergéncia,
havida entre duas ou mais pessoas.”

O termoarbitragempode sugerir varios significados, como apontaofepsora Maria
Helena Diniz; no Direito Internacional Publico, eed a “decisdo pela qual uma terceira
poténcia intervém, pondo fim a um litigio entre Sd&stados soberanos. Tal decisdo tera
carater obrigatorio, tendo os mesmos efeitos de dee#sao judicial. E 0 meio empregado
com o escopo de evitar a guerra, procurando unuig&mlpacifica para as controvérsias entre
as naces

Enquanto, no Direito Processual Civdrbitragem significa “jurisdicdo ou poder
conferido a certas pessoas determinadas por leidocadas pelas partes para solucionarem a
controvérsia judicial ou extrajudicial relativa meito patrimonial disponivel, suscitada entre
elas. E o julgamento feito por arbitros, ou sejaracesso que decide um litigio entre duas
partes, que escolhem, para tanto, arbitros. Mdaiss por meio de um procedimento
realizado pela formacdo de um juizo arbitral, caoBndo com uma sentenca, a que se da o
nome de laudo arbitral, que devera ser homologeltgjyiz togado.*

A arbitragem pode ter como base:
a) clausula compromissoéria, “[...] que é a convengd que as partes, num contrato ou em

documento apartado a ele referente, comprometeanssdmeter o eventual litigio relativo

36 COLOMA, Paula Vicente-ArcheEl Arbitraje en el Ordenamiento Tributario Espandlna Propuesta.
Madrid: Marcial Pons, 2005, p. 29. Traducao da o original:“En una primera aproximacion, podriamos
convenir que el arbitraje constituye una técnicdravés de la cual, dos partes, que se encueninfmergadas
sobre una misma cuestidn presente o futura, decidermutuo acuerdo, someter su resolucion a uretere
denominado arbitro-, obligAndose ambas a acatatdaision emitida por este ultimo.”
%7 GORDILLO, Agustin.Tratado de Derecho Administrativd. ed. Buenos Aires: Fundacién de Derecho
Administrativo, 2000, p. XVII-3. v. 2. Traducdo datora. No original‘La palabra ‘arbitraje’ es multivoca,
tanto por las partes que concurren a élla, cuarttugar de celebracion. Las leyes que rigen suatlot las
leyes y jurisdiccion aplicable para su ejecucidmrd mas, cabe también distinguir segun si el ad#s una
persona fisica o un tribunal colegiado.”
38 SILVA, De Placido eVocabulario Juridico(Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Cahad. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 129.
222 DINIZ, Maria HelenaDicionério Juridico. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 294. v.1.

Ibid.
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aguele contrato a arbitragem. Se apesar de firmtamlaer resisténcia por uma das partes
quanto a instituicdo da arbitragem, o interessauie pequerer a sua citagdo para comparecer
em juizo para lavrar o compromisso na audiéncimdada para esse fint>*

b) compromisso, “[...] que € um contrato em quepades se obrigam a remeter o litigio
surgido entre elas ao julgamento de arbitros, oolotea nomeacdo deles, a indicacdo do
litigio e os limites daes judicataarbitral.”*%

Ainda segundo Maria Helena Diniz, ha uma acepcéarhi'agem no ambito do Direito
Processual Trabalhista; trata-se, no caso, da doheterbnoma do conflito coletivo de
trabalho, pois a solucdo do litigio serd dada poceiro (arbitro), pronunciando decisao
vinculativa (Ruprecht)3?

Note-se que esta ultima nocao de arbitragem éavéditto no campo do Direito Privado
como no dominio do Direito Publico, especialmente do Direito Administrativo e
Tributério.

Quanto a natureza juridica da arbitragem, esta sendo analisada, sobretudo, por
quatro correntes: contratualista, jurisdiciondbyritia e parajurisdicional.

Para a corrente "contratualista”, cujo precursGh@venda, a arbitragem € um instituto
de natureza contratual, consubstanciando um negacidico e uma manifestacdo da
autonomia privada das partes no que diz respegoaassrelacdes juridicas disponiveis

Para a corrente "jurisdicional”, a arbitragem teatureza judicial, porque os arbitros se
equiparam aos juizes. O fato implica que as dexisfstes valham como verdadeiras
sentencas, passiveis de recurso jurisdicional, edepte ndo transitadas em julgado e
suscetiveis de constituirem titulo executivo.

Nesse sentido, observem-se as palavras de J. Eeir@aklvim, ao referir a opinido do
jurisconsulto italiano Mortara: “Na Italia, o cl&ss Mortara via na arbitragem a natureza
jurisdicional, ao sustentar que os arbitros saestidos de jurisdicdo, pelo que a lei lhes
concede o cumprimento de ato de soberania; seppedéz ndo lhes é atribuido em toda a sua
plenitude, nem por isso se altera a sua naturexaoltras palavras, quando os &arbitros
examinam e decidem um litigio, a sua atividade lintises que lhes séo atribuidos, € em tudo

e por tudo da mesma natureza daquela atribuidenagsstrados oficiais. O seu dever € o de

%91 DINIZ, Maria HelenaDicionario juridico. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 294, v.1.
392 |h;

Ibid.
393 |bid.
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pronunciar-se de acordo com a justica, abstraiedoe qualquer consideragdo pessoal
relativa s partes litigante3®

Para os defensores da corrente “hibrida”, a agdtra possui, ao mesmo tempo,
natureza "contratualista” e "judicialista”. Por lado, o instituto fundamenta-se num contrato
(a convencgdo de arbitragem); por outro, observgugeo juizo arbitral funciona como um
verdadeiro tribunal, configurando, nesta medidaa w@iternativa aos tribunais da jurisdi¢cao
publica para a resolucéo de litigios entre as parte

Esta € a posicdo adotada pelo catedratico itallar@mcesco Carnelluti: “[...] a

arbitragem representa a transicdo da solugcdo toalti@ara a judicial do litigio. Com maior
exatiddo: a transicdo esta representada realmefdeeppécidnibrida de processo arbitral

constituida pela arbitragem em forma de composiggigavel.®®®

(grifo nosso)

Prossegue ainda o mestre: “Sem embargo, a adtr@@gnos situa, em minha opiniao,
sobre o terreno processual e, por isso, considerpdiferentemente da transagéo e do proprio
processo estrangeirmdo deve ser incluida entre os equivalentes procaass. A razao
consiste em que, diferentemente do processo esiran®@ processo arbitral se encontra
regulamentado por nosso ordenamento juridico n@oaspquanto a verificacdo dos requisitos
da sentenca arbitral e de seus pressupostos, eonbémn, e, antes de tudo, pelo que concerne
a ingeréncia do Estado no desenvolvimento do prdpricesso®

Candido Rangel Dinamarco defende, por sua vez] tjima natureza parajurisdicional
das funcdes do arbitro, a partir da idéia de quehoea ele ndo as exer¢ca com O eSCOpo
juridico de atuar a vontade da lei, na convergémniatorno do escopo social pacificador
reside algo muito forte a aproximar a arbitragenjudadicdo estatal®’

E continua o professor: “Essa expressiva aproximagére o processo arbitral e o
estatal € suficiente para abriga-lo sob o mantalideito processual constitucional, o que
importa considerar seus institutos a luz dos sapiprincipios e garantias enderecados pela
ConstituicAo da Republica aos institutos processualsso implica também,
consequentemente, incluir o processo arbitral roulci da teoria geral do processo, entendida
esta muito amplamente como legitima condensacéodwiégica dos principios e normas

regentes do exercicio do podé?”

394 ALVIM, J. E. CarreiraComentarios & lei de arbitrager@uritiba: Jurua, 2007, p. 41.
395 CARNELUTTI, FrancescoSistema de direito processual civilradugdo de Hiltomar Martins Oliveira. S&o
Paulo: Lemos e Cruz, 2004, p. 281.
%% |bid.
%97 DINAMARCO, Candido RangeNova Era do Processo Civitdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 38-39.
398 i
Ibid., p. 38.
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Do nosso ponto de vista, julgamos que a teoriaid#@b# a que melhor integra as
vertentes contratuais (art. 1° da lei da arbitréd®r jurisdicionais (art. 31 da referida’f8).

5.2 Do Objeto

Neste momento, convémetomar sucintamente um aspecto ja abordado noutmpi
referente a obrigacao tributaria, a fim de nosasitos melhor diante do objeto da arbitragem.

Dispde o art. 1° da Lei n® 9.307, de 23 de seterdbrbh996: “As pessoas capazes de
contratar poderao valer-se da arbitragem para idilitigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.”

Rememorado tal dispositivo, 0 que nos cabe agoragtarefa de ordem linguistica:
estabelecer o conteudo semantico de “direitos rpatriais disponiveis” que possam ser
objeto da arbitragem. Note-se que ndo se tratangetarefa simples, ainda que a primeira
vista assim possa parecer. Alias, afirma o profe3esé Cretella Neto que, em relacdo “a
dificuldade terminolégica apontada acerca da espresdireitos disponiveis’ [...], as
legislacbes estrangeiras preferem delimitar a aap juizo arbitral fazendo referéncia as
controvérsias acerca de direitos que possam setoaltg transacad®

Vamos buscar nos dicionarios o conteido do conaltpatrimdénig segundo De
Placido e Silva, “no sentido juridico, seja civil comercial ou mesmo no sentido do Direito
Publico entende-se como o conjunto de bens, deitodiree obrigacdes, aplicaveis
economicamente, isto é, em dinheiro, pertencentema pessoa, natural ou juridica, e
constituindo uma universalidad&?

Portanto, é pertinente considerar direitos patrimisrcomo “[...] aqueles referentes a
esse conjunto de bens, em relacdes juridicas gestaeelecem entre pessoas, que 0s tém por

objeto.”%?

39 Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996: “Art: A% pessoas capazes cintratar poderdo valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a digstpatrimoniais disponiveis.” (grifo nosso)

400 | ej n° 9.307, de 23 de setembro de 1996: “Art.-3A sentenca arbitral produz, entre as partes 8 seu
sucessore®)s mesmos efeitos da sentenca proferida pelos 6rg&m Poder Judiciarioe, sendo condenatoria,
constitui titulo executivo.” (grifo Nnosso)

40l CRETELLA NETO, JoséComentarios & lei de arbitragebrasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 38.
402 SILVA, De Placido eVocabulario Juridico (Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Gaho). Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 1040.

403 CRETELLA NETO, JoséComentarios a lei de arbitragem brasileiRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 38-
39.



139

E importante frisar que os direitos patrimoniaisdgm ser disponiveis ou
indisponiveis.

Podemos conceituar como direitos patrimoniais disps “[...] aqueles referentes a
tutela dos interesses de ambito meramente indiiidiraitos patrimoniais indisponiveis sao
0s que tém impacto sobre interesses gef4ls.”

A menc&o a "direitos disponiveis" pelo art. 331C#mligo de Processo Civil? segundo
J. E. Carreira Alvim, “[...] deve ser entendida &mmos, de forma a compreender aqueles aos
quais a lei reconhece ao seu titular, ou alguénef@ro poder de disposi¢cdo, seja no campo
do direito de familia, patrimonial, obrigacional qualquer outro, o que se extrai da
conjugacéao desse preceito com disposto no art.gdd7admite igualmente, a conciliacdo, nos
casos e para os fins em que a lei admite a tramsAtias, o art. 447 alude, no seu caput, a
‘direitos patrimoniais de carater privado, que abgean direitos pessoais e direitos reais,
estando aquela expressdo em oposicdo a direitagsigiveis, em relacdo aos quais nao tem
lugar a conciliagdo, como ndo tem também a trang&adigo Civil, art. 1.035) [atual art.
841].74°

E entdo completa J. E. Carreira Alvim: “Como o 881 fala em direitoslisponives
para justificar a audiéncia prévia de conciliagdoo-gue é verdadeiro apenas em parte —,
entendeu a lei que, sendo tais direitmisponiveis ndo haveria necessidade dessa audiéncia,
sem dar-se conta de que a conciliacdo nada temracam a disponibilidade ou
indisponibilidade do direito, sendo conransigibilidade ou intransigibilidade dele. Assim
€ que, emborandisponiveis os direitos relativos a alimentos, guarda e edicalps filhos
etc., nada impede a transacdo sobre eles; da misma, os direitos provenientes de
acidente do trabalho séo indisponiveis, dado @arater alimentar (STF, RT 548/220), o que
n&o tem constituido obstaculo & transacéo dassp@a 112/372) %7

Nesse sentido o conceito juridico de direito dispeinseria a suaransigibilidade.

“Essa é uma caracteristica de praticamente toddegesacfes sobre arbitragem (alema,

404 GROPALLI, Alessandrolintroducdo ao Estudo do DireitdCoimbra: Almedina, 1968, p. 168-170, apud
CRETELLA NETO, JoséComentarios a lei de arbitragebrasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 39.

405 Art. 331 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 19%@ n&do ocorrer qualquer das hipéteses previsias
secdes precedentes, e versar a causa sobre dipeit@slmitam transagdo, o juiz designara audigmelaninar,

a realizar-se no prazo de 30 (trinta) dias, paga&ad serdo as partes intimadas a comparecer, podaner-se
representar por procurador ou preposto, com podwes transigir.” (Redacdo dada pela Lei n® 10.4¥4,
7.5.2002)

408 CARREIRA ALVIM, J. E.Cédigo de Processo Civil Reformadh ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p.
137-138, apud ALVIM, J. E. Carreir@omentarios a lei de arbitrager@uritiba: Jurua, 2007, p. 48.

47 bid., p. 141.
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italiana, francesa, espanhola, argentina etc.), s discrepancia, limitam a arbitragem a
categoria das questdes sobre as quais a lei pextrétasacaa”*®®

O Decreto n° 3.900, de 26 de junho de 1867, quelaeq o Juizo Arbitral do
Commercio,ja dispunha em seu art. 4° esse conceito: “Po@deer compromisso todos os
gue podem transigir.”

Para Susana Camila Navarrine e Ruben O. AsoreyTtfibanais Arbitrais podem atuar
em qualquer controvérsia ligada ao direito privadodireito publico, desde que a ‘matéria
arbitravel’ ndo sofra proibicoes do Cdédigo Civil Buocessual. No direito privado ndo séo
arbitraveis as questdes de familia e o estado dasops. No direito publico ndo serdo
submetidas a arbitragem as questdes que ndo poeerobgto de Convencdo ou de

transacao

5.3 Da Capacidade

Dispbe o art. 1° da Lei n® 9.307, de 23 de seterdlerd 996, sobre “As pessoas
capazes de contratar [...].” O termo “pessoa” pggteempregado tanto para designessoa
natural como para design@essoa juridicaque tem um complexo de direitos e deveres, cuja
unidade é revelada no conceito de pessoa. Assesstp” € uma unidade personificada das
normas juridicas que lhe impdem deveres e Ihe pemfalireitos. Ou seja, "pessoa” € uma
construcao da Ciéncia do Direito.

Como afirma Kelsen, “[...] a pessoa fisica ndo édividuo que tem direitos e
deveres, mas uma unidade de deveres e direitosequepor conteldo a conduta de um
individuo. Esta unidade € também expressa no donde sujeito juridico que a teoria
tradicional identifica com o de pessoa juridica sgga em sentido juridico —

Rechtspersor’**°

408 CARREIRA ALVIM, J. E.Cédigo de Processo Civil Reformadh ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p.
137-138, apud ALVIM, J. E. Carreir@omentarios a lei de arbitrageruritiba: Jurua, 2007, p. 47.

409 NAVARRINE, Susana Camila; ASOREY, RubenAbitraje - Jusrisdiccion Arbitral em Controversiasm

el Estado, processo arbitral em cuestiones tribiaaBuenos Aires: La Ley, 1992, p. 81. Traducao daraut
No original: “Los Tribunales Arbitrales pueden actuar en cuakyucontroversia vinculada con el derecho
privado o derecho publico siempre que la "materrbitgable” no exceda alguna de las prohibicioned de
Cadigo Civil o Procesal. En el derecho privado mm srbitrables las cuestiones de familia y el estdé las
personas. En el derecho publico no se someterambéraje las cuestiones que no pueden ser objeto de
Convencién o transaccion.”

410 KELSEN, Hans.Teoria pura do direito Traducdo de Jodo Batista Machado. Sdo Paulo:indafontes,
1998, p.193.
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A conduta humana é conteudo de deveres e dirgitosputras palavas, deveres
juridicos e direitos subjetivos tém por contelddooaduta humana e formam uma unidade.
Pessoa juridica (pessoa em sentido juridico) éigade, ou seja, um complexo de deveres
juridicos e direitos subjetivos.

Dispbe o art. 1° do novo Cadigo Civil brasileircegoda pessoa é capaz de direitos e
deveres na ordem civil. Entretanto, o art. 3° demm diploma legal estabelece que a
capacidade juridica da pessoa natural é limitads, pma pessoa pode ter 0 gozo de um
direito sem ter o seu exercicio (quando, por alguotivo, é absolutamente incapaz de
exercer pessoalmente os atos da vida civil), rged@ qual seu representante legal € que o
exercera, em seu nome.

Carlos Alberto Carmona explica que “ndo podem urstaprocesso arbitral aqueles
que tenham apenas poderes de administracdo, beno @smincapazes (ainda que
representados ou assistidos). Isto significa queventariante do Espdlio e o sindico do
condominio ndo podem, sem permissao, submeter derajulgamento arbitral; havendo,
porém, autorizacdo (judicial, no caso do inventdeiae do sindico da faléncia, ou da
assembléia de condbminos, no que diz respeito adoowoinio), podera ser celebrada a
convenc&o arbitral. Sem a autorizac&o, ser& ncléuaula ou o compromisso arbitrdf-*

O professor José Cretella Neto adverte: “A capaedaara contratar coincide, em
geral, com a capacidade das pessoas para a préticalos os atos da vida civil mas, em
determinadas circunstancias, ainda que civimeagazes, podem algumas pessoas estar
impedidas de firmar contratos, como, por exempla@omerciante cuja empresa esta em
processo falimentar, ja que, desde o momento ddushela faléncia, ou da decretacdo do
sequestro, o empresario devedor perde o direitadieinistrar seus bens ou deles dispor
(Decreto-Lei n. 7.661, de 21.06.1945, art. dépu). O comerciante que se encontrar nessa
situacdo ndo podera contratar acerca dos bens pgeesan Quanto as pessoas fisicas, a
incapacidade pode ser suprida, conforme estabelB&C, na Parte Especidf-?

Ora, o Estado é sujeito de direito e pode contra@mmo bem assevera Pontes de
Miranda: “O compromisso em que figura o Estado sempre é de direito publico. [...]. Se
se submeteu a juizo arbitral o compromisso, sepelpeCaodigo Civil e pela Lei n. 9.307, de

23 de setembro de 1996, exceto no que concerndesigsodo 6rgao estatal. Por outro |aio,

“I1 CARMONA, Carlos Alberto Arbitragem e Processaum comentério & Lei n. 9.307/9840 Paulo: Atlas,
2006, p. 55.
412 CRETELLA NETO, JoséComentarios & lei de arbitragem brasileifio de Janeiro: Forense, 2007, p. 29.
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a guestao é de direito publico e a lei especial, B&, € omissa quanto ao procedimento,

tem de entender-se que se remeteu a lei processcamum.”**

(grifo nosso)

Logo, o Estado pode se submeter a arbitragem pmadidos litigios. Observe-se o
que nos diz a esse respeito o professor Carmanggtiando o Estado pratica atos de gestao,
desveste-se da supremacia que caracteriza sudadtiviipica (exercicio de autoridade, onde
a Administracdo pratica atos impondo aos admimsgaseu obrigatério atendimento),
igualando-se aos particulares: os atos, portammam-se vinculantes, geram direitos
subjetivos e permanecem imodificaveis pela Admiaggto, salvo quando precarios por sua
prépria natureza**

Historicamente o Estado brasileiro ja estabelecatbiragem como forma de solucéo
de conflito, como afirma Selma Ferreira Lemes: ‘i&i@o da arbitragem nos contratos
administrativos firmados pela Administracdo e oli@alares acompanha as concessdes de
obras e servigos publicos desde a sua origem rass dd 1850, ano em que o Cdédigo
Comercial brasileiro passa a vigorar e que aingavigéncia parcial. Os primeiros contratos
de concesséo de servicos e obras publicas foramados pelas Provincias e o Governo Geral
do Império e empresas, nos moldes do Direito eurofpge concessdes outorgadas foram para
obras e servicos publicos nos setores portuarimades de ferro, servicos urbanos etc.
Diversos contratos foram firmados com empresasrggtiras e companhias criadas com o
capital publico.**®

A arbitrabilidade das causas que envolvem o Estadoatéria que, decidida no
Supremo Tribunal Federd ja tornou possivel & Unido submeter-se & soluggioral. A
decisdo baseou-se em “dois pontos: primeiro, rthctia, eis que a arbitragem sempre teria
sido admitida em nosso ordenamem@smo nas causas que envolvem a Fazendapois,
na autonomia contratual do Estado, que sO poderimegada se este agisse como Poder
Publico (hipétese em que ndo haveria margem paliapanibilidade do direito)*”’ (grifo

NOSSO0)

“I3 MIRANDA, Pontes deTratado de Direito PrivadoCampinas: Bookseller, 2003, p. 363-364. t. XXVI.

414 CARMONA, Carlos AlbertoArbitragem e Processaum comentario a Lei n. 9.307/96. Sdo Paulo: Atlas
2006, p. 62-63.

415 | EMES, Selma FerreiraArbitragem na Administragdo Publica Fundamentos Juridicos e Eficiéncia
EcondmicaSao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 63.

4% Caso Lage: Al 52181 / GB — GUANABARA - AGRAVO DENSTRUMENTO - Relator: Min. BILAC
PINTO - Julgamento: 14/11/1973 - Orgéo JulgadtRIBUNAL PLENO.

“I” CARMONA, Carlos AlbertoArbitragem e Processaim comentario & Lei n. 9.307/96. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 62.
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5.4 Das Modalidades

DispOe o art. 2° da Lei n® 9.307, de 23 de seterdbrb996, que a arbitragem podera
ser de direito ou de equidade, a critério das parte

Na arbitragem de direito, “a atividade do arbitquipara-se a atividade do juiz
togado, com a Unica diferenca de ser um julgamentovencional, nos limites do que
houverem as partes disposto na convencéo arbitfarambém chamada de arbitragem
segundo a lei, nela “os arbitros decidem o litiggmforme o Direito estrito, interpretando e
aplicando normas juridicas, & semelhanca do quedsucom os tribunais que integram a
justica oficial.**°

Na arbitragem por equidade, “o arbitro, abandonaadoegra geral e abstrata,
consagrada na norma, busca formular e aplicar wme rparticular e prépria para aquele
determinado caso; regra que ele devera elaboraacdedo com a prépria consciéncia,
observando determinados principios sociais e meraisudo analogos aqueles que inseriram
o legislador quando elabora a regra abstrata omandegal. Este € o sentido de equidade
enquanto ‘justica do caso concret®”Na arbitragem por eqiiidade, “o tribunal arbitrabn
esta exclusivamente subordinado aos critérios norosafixados na lei, podendo atender a
razdes de conveniéncia, de oportunidade e degustigcreta.

No regime de direito privado admite-se que as pape meio de acordo, autorizem o
juizo arbitral a julgar segundo a equidade, entteta mesmo nao se da no campo do direito
publico.

O regime juridico de direito publico impde que zquarbitral seja sempre conforme a
Lei, pois os principios da Legalidade e da Impdstade sdo obstaculos a recepcao da figura

da equidade pelo Direito Administrativo.

“BALVIM, J. E. CarreiraComentarios & lei de arbitrager@uritiba: Jurua, 2007, p. 50.

“9 ESQUIVEL, José Luigds Contratos Administrativos e a Arbitrage@oimbra: Almedina, 2004, p. 118.

420 MANDRIOLI, Crisanto.Corso di diritto processuale civildorino: G. Giappichelli Editore, 1993. n. 19, p.
93, v.1. apudhLVIM, J. E. CarreiraComentarios a lei de arbitrager@uritiba: Jurua, 2007, p. 51-52.

421 IMA, Pires de; VARELA, AntunesCédigo Civil Anotado4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1987, p. 54-
55, v.1.apudESQUIVEL, José LuisOs Contratos Administrativos e a Arbitrage@oimbra: Almedina, 2004,
p. 118.
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5.5 Das Formas

Existem basicamente duas formas de se organizegam @rbitral: ou € formado por
um unico arbitro ou por um grupo de arbitros. Es dois casos, “pode o 6rgdo arbitral ser
constituido exclusivamente para resolver deternainaehtrovérsia (arbitragemd hod ou
pode ser tal 6rgéo pré-constituido (arbitragenitirsonal).”??

Convém distinguir, como Agustin Gordillo, os cagns que o arbitro € uma pessoa
singular daqueles em que o arbitro € um tribured@ado:

“I - No caso de um terceiro arbitro como pessoaajniisica ou juridica, designadd hoc
para um caso, cabe distinguir distintos supostpsisaarbitros livremente pactuados entre
particulares, b) os dispostos imperativamente pstado reservando-se ele o papel de arbitro,
C) 0s mecanismos especiais de resolucdo de qugstliesnesmo juiz dentro do processo
judicial, d) questdes de arbitragem internaciomalgeie sado partes dois Estados, e€) assuntos
em que o Estado e um nacional sédo partes antehitroaracional, f) casos em que o Estado
€ parte e se recorre a arbitragem internacionayaose trata de um investidor estrangeiro,
etc.

Il — Um tribunal colegiadcad hocou permanente*®

5.6 Dos Efeitos

Dispbe o0 art. 31 da Lei da Arbitragem: “A senteadaitral produz, entre as partes e
seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentengadargielos 6rgdos do Poder Judiciério e,
sendo condenatoria, constitui titulo executivo.”

Portanto, vemos que a “equiparacéo entre a senéstgial e a arbitral faz com que a
segunda produza os mesmos efeitos da primeirac&meqiéncia, além da extincdo da

relacdo juridica processual e da decisdo da caestafacdo, condenacgdo ou constituicdo), a

422 CARMONA, Carlos Alberto Arbitragem e Processaum comentério a Lei n.9.307/96. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 52.

422 GORDILLO, Agustin.Tratado de Derecho Administrativéh. ed. Buenos Aires: Fundacién de Derecho
Administrativo, 2000, p. XVII-3. v. 2Traduc¢do dataw®. No original:‘l.- En el caso del arbitro tercero como
persona Unica, fisica o juridica, designada ad Ipaca un caso, cabe distinguir distintos supuestsios
arbitrajes libremente pactados entre particularb})os dispuestos imperativamente por el Estaders@dose

él el rol de arbitro, c) los mecanismos especialesresolucion de cuestiones por el mismo juez deatet
proceso judicial, d) cuestiones de arbitraje intecional en que son partes dos Estados, e) asumagie el
Estado y un nacional son parte ante un arbitro nael, f) casos en que el Estado es parte y se reair
arbitraje internacional porque se trata de un inser extranjero, etc.

Il.- Un tribunal colegiado, ad hoc o permanerite.
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decisdo de mérito faz coisa julgada as partes astrquais € dada (e ndo beneficiard ou
prejudicard terceiros). Sendo condenatoéria, a seatarbitral constituird titulo executivo, e
permitird a constituicdo de hipoteca judici&™

Mas, como bem observa J. E. Carreira Alvim, “o ginm efeito da sentenca é tornar
certa a relagdo (ou situacdo) juridica incerta, @pme o0 juiz cumpre e acaba o oficio
jurisdicional (art. 463). Mas, além desse efeitorfal da sentenca, produz ela também efeitos
materiais tdo importantes quanto o primeiro. A eeca meramente declaratéria cria a certeza
sobre a relacdo (situacao) juridica deduzida enoj sentenca constitutiva opera a criacao,
modificacdo ou extin¢cdo da relacao (situagdo) icatiéntre as partes; a sentenca condenatoria
impde ao vencido uma prestacdo, gerando tituloutixecem favor do vencedor e produz
ainda a hipoteca judiciaria (art. 466). Esses @faiesultam tanto da sentenca judicial quanto
da arbitral, mas tanto esta quanto aquela s6 psderxecutadas jurisdicionalmente, e ai esta
a garantia dos principios do devido processo lgs process of lawe da inafastabilidade
do Poder Judiciario:®

Segundo o professor José Cretella Neto, “a lebeltae que a sentenca arbitral é
dotada de dois tipos de efeitos: a) entre as parsesis sucessores, produz os mesmos efeitos
da sentenca condenatoria judicial; e b) se condgaatonstitui titulo executivo. Produzir ‘os
mesmos efeitos’ significa que, ao ser validada cente proferida, podera criar, estabelecer,
modificar ou extinguir as relagfes juridicas erasepartes, acerca das quais havia litigio, e
esses efeitos transmitem-se aos respectivos suee£so

Note-se que, depois de proferida a sentenca drlgiiso ndo ocorra nenhum incidente
processual, esgotam-se os poderes do arbitro, paéhgontrario do que hoje ocorre com as
sentencgas condenatorias de obrigacdo de fazefardéioe de entregar coisa (qQue ndo ensejam
mais execucao em sentido estrito, mas mero cumpta)jea sentenca arbitral condenatoria,
ndo importa seu contetido, sera sempre titulo evequtlicial."**’

Em suma, os efeitos que a sentenca arbitral pre@oos seguintes: “a) tornar certa a
relacdo (situacdo) juridica incerta; b) por finti@idade arbitral; c) constituir titulo executivo,

se condenatoria; d) sujeitar o devedor & exececdpproduzir hipoteca judiciarid®®

424 CARMONA, Carlos AlbertoArbitragem e Processaim comentério & Lei n° 9.307/96. S&o Paulo: Atlas
2006, p. 314.

425 ALVIM, J. E. CarreiraComentarios & lei de arbitrager@uritiba: Jurua, 2007, p. 63.

426 CRETELLA NETO, JoséComentarios & lei de arbitragem brasileifio de Janeiro: Forense, 2007, p. 169.
427 CARMONA, Carlos AlbertoArbitragem e Processaim comentério & Lei n® 9.307/96. S&o Paulo: Atlas
2006, p. 314.

428 ALVIM, J. E. CarreiraComentarios a lei de arbitrager@uritiba: Jurua, 2007, p. 64.
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5.7 Da Arbitragem no Direito Administrativo

O debate sobre a arbitrabilidade dos litigios desifdi administrativo “[...] assume,
hoje, significado bem diverso daquele com que &@coa no passado. Apés dois séculos de
progressiva penetracdo da arbitragem nesta areecuoso ao instituto em estudo para a
resolucdo de litigios jus-administrativos ja na@gladeiramente controverst®

A arbitragem € um instituto que tem sua origenDireito Privado e sua utilizacao é
vista “[...] como uma alternativa normal aos triaisncomuns sempre que as partes pretendem
dirimir uma questao controvertida. Diversamente,dominio do Direito Administrativo, a
possibilidade de as partes resolverem os seusoditigor via arbitral, abrindo m&o dos
tribunais administrativos para o efeito, tem siao,longo da histéria deste ramo do direito,
ora simplesmente negada, ora admitida a titulopeaeal.”°

A evolucdo do tema no direito administrafitoé “fruto — legitimo parece afirma-lo
— do cruzamento de duas linhas evolutivas prinsigie um lado, no plano estrito do Direito
da arbitragem, é conhecido o fendbmeno, a que vatlakndo, de liberalizacdo da arbitragem,
com a afirmacdo de uma regra tendencial de fasmtrandum que se traduz, antes de mais,
na compressao dos campos de inarbitrabilidade, maturais reflexos no proprio Direito
publico em geral, e administrativo em particulae dutro lado, no plano do Direito
administrativo em si, reconhece-se unanimementeapelpdeterminante que, naquela
evolucédo, coube a transicdo de uma Administracétidadiberal, autoritaria, elegendo o acto
administrativo como a forma principal da sua adivaface aos particulares, vendo o0s
respectivos litigios subtraidos aos tribunais comenapreciados por 6rgdos da propria
Administracdo para uma Administracdo que se colosay maior intensidade, ao lado dos
particulares, seja quando actua unilateralmentamahdo os particulares a participar no
procedimento administrativo, seja quando recordegenvolve novos contratos de Direito
Administrativo. E, pois, a conjugacdo da transJelieralizacdo da arbitragem com o
fendmeno de contratualizacdo da atividade admaigér que explica o estado actual da
questdo da arbitrabilidade dos litigios jus-adntiati/os.”3?

O Estado pode ser tanto o arbitro como parte em anigragem. Ensina Agustin

Gordillo que “o Estado ndo tem objecbes quandoeéele arbitro, seja para usuarios e

“2 OLIVEIRA, Ana Perestrelo dérbitragem de litigios com entes public@imbra: Aimedina, 2007, p. 46.
430 ESQUIVEL, José Luigds Contratos Administrativos e a Arbitrage@oimbra: Almedina, 2004, p. 135.
31 |pid., p. 135-154.

432 OLIVEIRA, Ana Perestrelo derbitragem de litigios com entes public@imbra: Almedina, 2007, p. 46.
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consumidores, em matéria tributaria, 1aboral, €tE o mestre argentino completa: “Pode
também admitir a arbitragem, sendo ele parte guiicem questdes de fato ou técnicas, ndo
de direito: hidrocarbonetos, os aspectos técniceazadmicos em matéria de contratos
administrativos, o outros temas conex8.”

Relembramos que de uma perspectiva histérica deitalipositivo brasileiro, “a
eleicdo da arbitragem nos contratos administratifiosados pela Administragcdo e os
particulares acompanha as concessfes de obrasigoseyublicos desde a sua origem nos
idos de 1850, ano em que o Coédigo Comercial brasifEassa a vigorar e que ainda tem
vigéncia parcial **°

Ressalte-se que, no presente estudo, 0 que mossisd € a possibilidade de resolver
obrigac@es tributarias mediante arbitragem, ten@stado como parte e também como juiz,
pois entendemos que a arbitragem tributaria é yelsséntro do ambito administrativo.

A Lei n° 8987/95, que regula o regime de concessa@rmissdo de servicos publicos
previstos no artigo 175 da CF, estabelece, em gel23 inciso XV, que sdo clausulas
essenciais do contrato de concesséo as relatives@e ao modo amigavel de solucdo das
divergéncias contratuais, aplicando-se a essesatositadministrativos também a Lei n°
8666/93 (art. 2°).

O art. 23-A, incluido pela Lei n°® 11.196, de 20€&jpula que o contrato de concessao
podera prever o emprego de mecanismos privadosegsohucdo de disputas decorrentes ou
relacionadas ao contrato, inclusive da arbitraganser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23tdenbeo de 1996.

Assim, verificamos que o direito posto possibildaarbitragem como forma de
resolucdo de questdes relacionadas a contratosigthativos, ou seja, permite a arbitragem
a ramos do Direito aos quais, em principio, a apo do instituto estaria vedada, como, por
exemplo, o Direito Administrativo.

Assim, entendemos ser possivel, mesmo que de fdrowescrita a lei, a aplicacdo da
arbitragem a matérias de Direito Administrativo.

433 GORDILLO, Agustin.Tratado de Derecho Administrativéh. ed. Buenos Aires: Fundacién de Derecho
Administrativo, 2000, p. XVII-4. v. 2. Tradugdo datora. No original‘El Estado no tiene objeciones y cuando
él es el arbitro, sea esto para usuarios y congongs, en materia tributaria, laboral, etc.”

434 1bid., p. XVII-13. Tradugéio da autora. No originuede también admitir al arbitraje, siendo él pay no
juez, en cuestiones de hecho o técnicas, no delterhidrocarburos, los aspectos técnicos y econémen
materia de contratos administrativos, u otros teroaisexos.”

4% |LEMES, Selma FerreiraArbitragem na Administracdo Publicafundamentos Juridicos e Eficiéncia
Econdmica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 63.
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Portanto, o principio da indisponibilidade dos beablicos, que vigora no sistema
juridico, estd sujeito a interpretacdes restritiv@s seja, aplica-se a decisfes estritamente
vinculadas, mas ha casos em que se admite dis@ar@oade.

Neste sentido, aplica-se a arbitragem nos casosgeen exista uma qualquer
discricionariedade, como bem esclarece Sergio akéanFerreira: “(a) Os litigios de direito
publico podem ser submetidos a arbitragem, que, emesua parte de direito material, quer
de direito processual, exige lei que a disciplin®) A Lei n°® 9.307/96 aplica-se, em sua
inteireza, ao direito privado, e correspondentéigidis, como ocorria com a legislacao
anterior, em suas sucessivas fases. (c) Para sgsiele direito publico, havera de existir lei
prépria (especial, neste sentido, ndo obstantal)gexditavel por cada entidade politico-
federativa, cabendo a Unido, também lemspecialisde direito publico, dispor, nos termos
dos arts. 22, XXVII, 24, Xl, e 30, Il da CF, sobrermas gerais nacionais quanto a clausula
compromisséria e ao compromisso, enquanto moda&gldd contratacdo; e de procedimento
em matéria processual, respeitada a competénatmafegrivativa, segundo o art. 22, | da
Carta Magna***

Reafirmamos nosso posicionamento, acompanhandhta die raciocinio do professor
Carmona: “Os administrativistas ja especificaranmhigto tempo que uma coisa € o interesse
publico, outra o interesse da Administracdo ouasehkda Publica: o interesse publico est4d na
correta aplicacdo da lei, de tal sorte que, muitzes, para atender o interesse publico, é
preciso julgar contra a Administracdo. Nesta lintha raciocinio, e supondo que a
Administracdo persiga sempre o escopo de conctétizda justica, € de todo recomendavel
que, havendo qualquer dissenso em contratos depaytieipe, controvérsia seja resolvida
pela via mais rapida, mais técnica e menos onedasando-se procrastinacao indesejavel. A
arbitragem, portanto, coloca-se como opcéo valata p solucéo de litigios, ndo se podendo
confundir disponibilidade ou indisponibilidade desttos patrimoniais com disponibilidade e
indisponibilidade do interesse public6”

Analisando a questdo do aspecto da discricionateeda ato admintrativo, “sustenta
Caupers que ‘ndo existem, no plano dos princimbstaculos a tomada de uma deciséo
administrativa com uma componente discricionariaisnou menos ampla, em resultado de

um arranjo entre a administragcdo e o interessadou—de uma arbitragem. A legalidade

3% FERREIRA, Sergio de Andréa. A arbitragem e a digpbdade de direitos néus publicuminterno. In
MARTINS, Pedro Batista; GARCEZ, José Maria Ross@wiord.). Reflexdes sobre Arbitrager$do Paulo:
LTR, 2002.

437 CARMONA, Carlos AlbertoArbitragem e Processaim comentério & Lei n° 9.307/96. S&o Paulo: Atlas
2006, p. 65-66.
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indispensavel dos actos administrativos ndo €,massninimamente ameacada pela
arbitragem’. Admitindo que, no exercicio dos seosggres discricionarios ou na margem
discricionaria da sua actuacao, a Administracadi¢@ibe encontra também perante uma area
de disponibilidade, tudo se resolvera se se adguiy, nesta area, a Administracdo Publica
pode suijeitar os litigios que & mesma digam respei$ tribunais arbitraig>®

Portanto, entendemos que jA se admite no DireitmiAdtrativo o instituto da
Arbitragem, inclusive com a aplicacdo subsidiaaded n® 9.307, de 23 de setembro de 1996,
ao nosso ordenamento juridico.

Se, no ramo do Direito mais proximo do Direito Ttério, o Administrativo, a
arbitragem ja é admitida, é evidente que exisandéncia de tornar cada vez mais extenso o

ambito da aplicacédo desse instituto.

5.8 Da Arbitragem da Obrigacao Tributaria

Em uma analise l0gica da expresa#taitragem tributarig poderiamos determinar que
o adjetivo “tributaria” exerce a funcéo sintafale adjunto adnomin&f? ou seja, restringe a
extensdo do significado do substantivo “arbitragema’ medida em que descreve os critérios
para compor um subconjunto dentro de um conjuntitérios.

Nesse sentido, Ramon Falcon y Tella, catedraticBidgto Financeiro e Tributario
da Universidad Complutense de Madrid, expfe: “chamlsez a atencdo o adjetivo
‘tributario’ predicado da arbitragem, porque a mira vista poderia parecer que a reserva de
lei e a indisponibilidade do crédito fiscal exclueste mecanismo de solucdo de conflitos na
sua relacdo com os tributos. Sem duvida, assim dadicam Susana Camila Navarrine e
Rubén O. Asorey, em consequéncia do fendbmeno @latigacdo que afeta todo o Direito
publico, o papel exclusivo da justica comum, com@&a competente para dirimir questdes

nas quais o Estado era parte, deixou de ter exitlagie e importancia. Por isso também os

438 ESQUIVEL, José Luigs Contratos Administrativos e a Arbitrage@oimbra: Almedina, 2004, p. 215.

43 Sinaxe é a parte da gramatica que estuda a digposas palavras na frase e suas relagdes légicas.

440 “Adjunto adnominal é o termo de valor adjetivo geve para especificar ou delimitar o significagoum
substantivo, qualquer que seja a funcdo deste.N(€Al Celso; CINTRA, Luis F. LindleyNova gramatica do
portugués contemporaned. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 198545811

“O adjunto adnominal liga-se a um nome, com ou geeposicdo, sem a mediagdo de verfSAVIOLI,
Francisco PlatddGramatica em 44 Licde&8. ed. S&o Paulo: Atica, 1997, p. 39.)
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tribunais arbitrais serdo a Unica resposta peresga evolucdo, e neste contexto aparece a
matéria impositiva como a mais rica para ser g™

Para o professor J.J. Ferreiro Lapatza, “a intr@dwta técnica da arbitragem como
um dos elementos que melhorariam a situacao abyalatedimento de gestao e resolucéo de
controvérsias entre Administracdo e contribuintesten processo, deve partir [...] dos
seguintes principios: [...] o contribuinte deve déeito a uma solucdo arbitral e vinculante
pelo menos nas quatro hipdteses seguintes: a) Qusadaplicar uma presuncdo (como
maneira de reduzir o peso da prova). b) QuandplsEaum conceito juridico indeterminado
como o de valor de mercado (por exemplo, nas tepétde precos de transferéncia). ¢) Nas
hipoteses de avaliacdo indireta. d) Nas hipétesegplicacdo dos arts. 24 e 25 LGT. Em todas
essas hipoteses [...] a arbitragem deve ser vimeul& evidente, por outro lado, que a
arbitragem, como técnica de resolucdo de conflim® nada ataca o principio da
indisponibilidade da relac&o tributarid®

A arbitragem tributédria pode ser definida como .J[.método voluntario
heterocompositivo de resolucdo de conflitos inteetivos propostos em matéria fiscal, no
qual um ou véarios arbitros resolvem o litigio stemtd, de maneira definitiva, por meio da
aplicacdo do Direito®?

Outro obstaculo a ponderar é a natureza juridicabdigacao tributaria: obrigagax
lege de carater publico, indisponivel e irrenunciawetompativel, & primeira vista, com a

arbitragem. Efetivamente, “na estrutura de relasj@tgacional em causa, as partes credora e

4“1 EALCON Y TELLA, Ramoén. Las soluciones arbitraleset &mbito internacional. IBonvencion Y Arbitraje
en el Derecho TributarioMadrid: Marcial Pons, 1996, p. 257. Traducao di@r@a. No originalQuizas llame
la atencion el adjetivo tributario predicado deldétraje, pues a primera vista pudiera parecer qaedserva de
ley y la indisponibilidad del crédito tributario eiyen este mecanismo de solucion de conflictaglanion con
los tributos. Sin embargo, como indican Susana AAWMNAVARRINE Y Rubén O. ASOREY, a consecuencia
del fenomeno de privatizacién que afecta a toddesecho publico el papel excluyente de la justic@inaria,
como Unica competente para dirimir cuestiones em €uEstado era parte, dejo de tener exclusividad y
relevancia. Por eso también los tribunales arbk#raeran la Unica respuesta frente a esa evolucién.este
contexto aparece la materia impositiva como la dgamriqueza para ser arbitrable.”

42| APATZA, J.J. Ferreiro. Arbitraje Sobre Relaciorigsbutarias. InConvencién Y Arbitraje en nel Derecho
Tributario. Madrid: Marcial Pons, 1996, p. 264-265. Tradudaocautora. No originaliLa introduccion de la
técnica del arbitraje como una de las piezas qu@radan la situacion del actual procedimiento destjon y
de resolucién de controversias entre AdministragiGcontribuyentes dentro de este proceso, debérppr,

de los siguientes principios: [...] El contribuyenha de tener derecho a una solucion arbitral yculante al
menos en los cuatro supuestos siguientes: [..§wndo se aplique una presuncién (como modo deciedlu
peso de la carga de la prueba). b) Cuando se apligi concepto juridico indeterminado tal como el vdlor
de mercado (por €j. en los supuestos de precidsadsferencia). c¢) En los supuestos de estimaitidinecta.
d) En los supuestos de aplicacion de los arts. 28 ¥ GT. En todos estos supuestos, [...], el aafptdebe ser
vinculante. Resulta obvio, por lo demés, que eiteje en cuanto técnica de resolucion de confbcém nada
ataca al principio de indisponibilidad de la reladi tributaria.”

443 COLOMA, Paula Vicente-ArcheEl Arbitraje en el Ordenamiento Tributario Espandlna Propuesta
Madrid: Marcial Pons, 2005, p. 99. Tradugdo damuto original: “[...] método voluntario heterocpaositivo
de resolucion de conflictos intersubjetivos pladtesaen materia tributaria, en el que uno o varidstras
resuelven el litigio planteado, de manera defiaitimediante la aplicacién del Derecho.”
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devedora estdo vinculadas ao mandato da mesmagpelo credor — a Administragdo —
ndo poderd deixar de exigir a prestacdo que ddevei e nela se contém, e o devedor — o
particular — ndo pode deixar de cumprir a sua pgast tal e qual da mesma lei deriva. Por
outras palavras, por forca do principio da indigpiidade dos créditos tributarios, a
Administracdo Fiscal estd obrigada a cobrar os stgzolegalmente devidos ndo podendo
renunciar aos mesmos (por razbes de equidade @lifsiatdo) sendo em virtude de uma
lei. "4

A professora Ana Perestrelo de Oliveira tambémadastue, “[...] sendo a obrigacéo
tributaria indisponivel, deparamo-nos, efectivaragmmbm sério obstaculo a introducdo da
arbitragem no Direito Fiscal. Vicente-Arche Coloafasta, contudo, o argumento, recorrendo
a ideia paralela aquela que, no ambito do Diretbministrativo, € utilizada, entre nés, por
Sérvulo Correia, no prolongamento do pensamentBaie Ventura: a indisponibilidade do
crédito tributdrio ndo constituiria um limite a @raéagem no Direito fiscal pois qu&o
submeter a questdo a arbitros, as partes ndo exermequaisquer (inexistentes) poderes
de disposicéo da relacdo controvertidaApenas sucede que, perante a existéncia de um
conflito, os intervenientes na dita relacdo ( ..décidem submeter aontrovérsia a
autoridade de um arbitro. [...] Assim sendo, ndo pode deixar de reconhsea-relevancia
do argumento da indisponibilidade da obrigacdoutéiba. Fazé-lo ndo significa, todavia,
concluir pela inarbitrabilidade, em geral, dogglds jus-tributarios, mas antes exigir que o
eventual campo de arbitrabilidade dos mesmos sefinidb a luz do critério da
disponibilidade do direito. Mais uma vez se traquli, de respeitar um critério unitario de
arbitrabilidade na nossa ordem juridié&”

Destaca a professora Paula Vicente-Arche Colomdiqua coisa é que a obrigagado
tributaria, os seus elementos essenciais, 0 samea®0, bem como as regras para a sua
correcta aplicacdo, a intervencdo sejam matérisasrvadas a Lei — sendo excluida, por
conseguinte, a vontade das partes —, e outra, rdif@éente, € que, diante da existéncia de
uma controvérsia entre a Administracdo e o contribu os dois decidam confiar a sua

resolucdo a um terceiro — arbitr'®

44 OLIVEIRA, Ana Perestrelo deArbitragem de litigios com entes public@oimbra: Almedina, 2007, p. 94-
96.

445 ;i

Ibid.
446 COLOMA, Paula Vicente-ArcheEl Arbitraje en el Ordenamiento Tributario Espandlina Propuesta
Madrid: Marcial Pons, 2005, p. 54. Tradugdo da rmaut®lo original: “[...] una cosa es que la obligeci

tributaria, sus elementos esenciales, su nacimiesta@omo las reglas para su correcta aplicas&am materias
reservadas a la Ley - quedando excluida por tdatmtervencion de la voluntad de las partes -frg onuy

distinta es que, ante la existencia de una com&weentre la Administracion y el obligado tribugarambos

sujetos decidan encomendar su resolucion a urrdeéechitro.”



152

Assim podemos compreender que “as partes ndo efisgfa obrigacdo tributéria,
porgue esta nasceu e foi aplicada de acordo cormnalamento legal. A Unica diferenca que
ocorre perante a existéncia de um conflito € queaees da obrigacédo, em vez de resolverem
o litigio por meio das vias comuns, 0S recursos imaidtrativos, decidem apresentar a
controvérsia a autoridade de um arbitro, que sesepta como estranho as partes, obrigando-
se estas a acatar a decisdo que este Gltimo &dbte.”

Desta forma, esses autores entendem que nao égagadlor tributaria que é decidida
pelos arbitros, mas o litigio, exatamente comobedtae o art. 171 do CTN, quando dispde
que a lei pode facultar aos sujeitos ativo e passasobrigacao tributaria celebrar transacao,
mediante concessfes mutuas, e isso importa emasoldg litigio, conseqientemente,

extingdo da obrigacéo tributaria.

5.8.1 Da Arbitragem Tributaria Administrativa

Dentro do ordenamento tributario vigente vislumhwarmapenas uma possibilidade de
arbitragem tributaria: a arbitragem administrativesta seria, portanto, uma decisao
administrativa.

Essa decisao, irrecorrivel para ambas as partesgi@s naturezas em relacdo a seus
efeitos:

1) Para o Estado, que exerceria 0 controle “sobrpréprios atos, com a possibilidade de
anular os ilegais e revogar os inconvenientes opartunos, independentemente de recurso

ao Poder Judiciarig*®

tem, inequivocamente, natureza de autotutela;
2) Para o contribuinte, que abdicaria de seu diagtrecorrer ao Poder Judiciario nos termos
da lei da arbitragem, tem natureza de decisaaarbit

Assim, temos, para nds, que a natureza juridicarddaragem, assim como a da
transacdo, é de norma individual e concreta. Iss@ue entendemos “o fato juridico

tributario e a correlativa obrigacdo como algo tituislo pela linguagem que o sistema do

47 |bid. Tradugao da autora. No origingl:.] las partes no disponen de la obligacion titaria, porque ésta ya
ha nacido, se ha aplicado y desarrollado de acuemgio el mandato establecido en la Ley. Lo Unicospeede

es que, ante la existencia de un conflicto, losrinhientes en dicha obligacion, en vez de solwai@h litigio a
través de los cauces ordinarios de los recursoseglamaciones administrativas, deciden someter la
controversia a la autoridad de un arbitro, que segenta como tercero a las partes, obligandose aaada
decision que este (ltimo adopte.”

“8D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 73.
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direito positivo d& por competent&?® portanto, suscetivel de ser introduzida no ordemam
como uma linguagem de sobrenivel, que desconsjittijicamente, uma linguagem de
posicao hierarquica inferior.

A arbitragem, assim como a transacdo, pode serremmgida ora como processo
(conjunto de atos), ora como produto. Neste momergimmos tomando a natureza juridica
da arbitragem como norma individual e concreta, éstcomo produto.

Da mesma forma, a norma arbitragem devera sedutida no ordenamento por um
suporte fisico que aqui denominaremos “ato deragem” (produto), cuja natureza juridica €
de ato administrativo, pois entendemos que esteegmmento deve se dar no ambito da
administracao tributéria.

Em termos analiticos, o “ato administrativo de taalgem” contém os enunciados
necessarios e suficientes para construirmos ummanandividual e concreta, em cujos
antecedentes vem relatado o seguinte:

1) o fato da existéncia da divida;

2) o fato da decisdo administrativa.

E, nos consequentes,

3) uma relagédo de pagamento que, no calculo dages, anula o vinculo primitivo

elou

4) uma relagéo de remissdo que, no calculo dagesdaanula o vinculo primitivo

elou

5) uma relacéo de anistia que, no calculo das@eta@nula o vinculo primitivo.

Fazemos agora uma adverténcia, utilizando-nos disrps do professor Paulo de
Barros Carvalho: “Causa extintiva também é a decedministrativa irreforméavel, assim
entendida aquela da qual ndo mais caiba recursooagE®s da Administracdo, como
estabelece o item IX do art. 156 do Cdédigo TribatAkacional. [...] Claro esta que a deciséo
administrativa de que tratamos é a terminativaetiecéo, pondo termo a sua existéncia, e,
portanto, de interesse do sujeito passivo. Decigde mantivesse a exigéncia ou

simplesmente a reduzisse ndo poderia estar enteaiaas de extincas>®

449 CARVALHO, Paulo de BarrodDireito Tributario: Fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Sido®
Saraiva, 2004, p. 217.

450 CARVALHO, Paulo de BarrodDireito Tributario: Fundamentos juridicos da incidéa. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 216.
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Portanto, a introdug¢do da linguagem competenterdenamento juridico, isto é, da
norma individual e concreta da arbitragem admiaiista, traz como consequéncia juridica a
extingdo da obrigacéo tributaria; esta é a refat@tasdo administrativa.

Note-se, contudo, que o debate sobre o tema dimagedan tributaria ndo € recente.
José de Castro Nunes, em meados do século XXsgarda sobre o compromisso e o juizo
arbitral que estavam disciplinados no Cédigo Ci¥®16) e no Cddigo de Processo Civil
(1939): “nada se dispbe em ambos acerca das cda$axzenda, ainda que restritivamente as
de natureza contratual, nem de qualquer de supedili§es se pode inferir a interdicdo do
juizo arbitral nas causas da Fazenda, o que, atgmrtaria numa restricdo a autonomia
contratual do Estadd™

E complementa o jurisconsulto: “se o Estado, cowdatpessoa 'sui juris', quer
prevenir o litigio ou soluciona-lo por aquela tiansacional, ndo ha por que lhe recusar esse
direito, pelo menos nas suas relagdes de natuoetatual privada. Sao essas as relagdes que
podem comportar o juizo arbitral. Aquelas em quiisstado age como Poder Publico estédo de
seu natural excluidas, pois que, em linha de imchdo podem ser objeto de transa¢do.”

(grifo nosso)

5.8.2 Da Norma Geral e Abstrata de Arbitragem

Assim como no processo e no produto de transaggia@hmos que, para haver
arbitragem tributaria, € imprescindivel uma lei guautorize. E essa mesma lei estabelecera
as condicOes objetivas, a fim de dirimir as disonariedades em que sujeitos ativos e
passivos da obrigacéo tributaria poderédo arbiresim como a autoridade competente para
autorizar a aplicacéo do instituto.

Os critérios legais, para serem estabelecidogss#éam de duas ordens de normas:
uma que determine as competéncias e 0s Orgaostqersacionar pela Administracao
Fazendaria (norma de estrutura); outra que estabgleais as obrigacdes tributarias e em que
condicbes essas poderiam ser extintas pela norocagso de arbitragem (norma de

comportamento).

451 CASTRO NUNES, José de Castida Fazenda Publica em JuizBio de Janeiro: Freitas Bastos, 1950, p.
280.
42 pid., p. 282.
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Relembramos que, para o direito posto alcancaogtivo de regular a conduta das
pessoas, necessita de regras que devem estalzbtetaiou indiretamente o comportamento
humano. Assim, agegras de comportamentodeterminam a conduta das pessoas, nas suas
relacbes intersubjetivas; asegras de estruturg por sua vez, dispdem acerca dos
procedimentos dos 6rgaos publicos e estabelecemdo somo as regras devem ser criadas,
transformadas ou suprimidas do sistema.

Portanto, duas sdo as espécies de normas gerastratas que deverdo ser editadas
para viabilizar a arbitragem:

a) a norma de comportamento, que deve estabelecgirapriedades das obrigacoes
tributarias, isto &, servir para disciplinapiduto arbitragem

b) a norma de estrutura, que deve estabeleceiopsgutades das competéncias e os 6rgaos,
isto é, servir para disciplinar o processo arbérag

A norma que disciplinar produto arbitragendevera descrever todos os elementos da
regra matriz de incidéncia tributaria que podenssbmetidos a arbitragem.

A norma deve respeitar o interesse geral e namdina repressao as infracdes, que
devem continuar sendo penalizadas. Assim, devbadster que as diminuicdes ou extingdes
nao podem ter como efeito permitir aos contribwrdbter um desconto maior, no que diz
respeito ao pagamento dos seus impostos, do geteadquue podem eventualmente obter no
sistema financeiro, por exemplo.

Por outro lado, a hierarquia de sancfes, fixada lpgislador em funcdo da gravidade
de cada infracdo, ndo deveria normalmente seradhlepela arbitragem ou transacao; o
contribuinte de “boa-fé” deve ser apenado com meaweridade do que aquele que age com
propositos ilicitos. Entre a “boa-fé” manifesta eoperacdo fraudulenta caracteristica, é
conveniente lugar para circunstancias mais ou matesiantes, passiveis de influenciar a
sancao a ser imposta. A sancao legal podera oserdenuada, conforme as caracteristicas
de cada caso.

Além da sinceridade do contribuinte, deve-se legar consideracdo a quantia
sonegada e o grau de dissimulacéo, verificandoesésténcia de antecedentes litigiosos das
partes interessadas, a extensdo da responsabilitetias e a possibilidade de terem se
equivocado na interpretacdo da lei. Entretantoanatpbede que, em casos excepcionais,
possa, mesmo, ocorrer a diminuigdo da sangao.

Para se definir qual sera a autoridade adminigtratompetente para resolver a

matéria de arbitragem, deve-se considerar o mantinbbrigacao tributaria e, em hipoteses
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significativas, a competéncia deve ser do chef@oresavel pelo Executivo, como o
Secretéario de Financgas, ou do Ministro de Estado.

Todos os litigios que envolvam direitos patrimaniaisponiveis” podem ser objeto
de arbitragem, hipotese em que o Poder Judici&ia afastado do julgamento desses
conflitos, valendo aquilo que os arbitros decidir&&o “disponiveis” os bens de que se pode
dispor, isto é, os passiveis de alienacéo.

No Direito Tributario, encontramo-nos diante de ponto de partida, na estrita
medida em que a arbitragem relativa & matériatéitaundo esta expressamente prevista na
lei. Além disso, observe-se que a maioria dos dwmdores ndo admite a aplicacdo desta
forma de resolucao alternativa de litigios.

Os principios da Indisponibilidade, da Legalidadeda Igualdade Tributaria s6
aparentemente impedem a aplicacédo do instituto.fisa demonstrado quando se observa o
caminho j& trilhado pelo Direito Administrativo, ngue diz respeito a aplicagcdo da
arbitragem, com a admissdo de uma busca de conestreoduas partes, mesmo nos casos
em gue estas se encontrem em situacéo de desigeialda

Destacamos que 0os mecanismos de arbitragem es@stps no Direito Tributario
Internacional. O procedimento arbitral aplica-se oasos de dupla tributacdo internacional e
a solucéo fica entregue a um terceiro, por vezes)acomissao arbitral.

Essa possibilidade ilustra a aplicacdo de expesenéo judiciais de resolucao de
litigios, que podem até mesmo envolver dois Estaelobora no direito positivo interno nao
haja previséo legal.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, aarjolgaso LAGE?® reconheceu a
legalidade do juizo arbitral, ainda que em acOedraca Fazenda Publica, assentando que
legitima é a clausula de irrecorribilidade que nfende a Constituicdo Federal, conforme ja

referido neste estudo e a ser rememorado a seguir:

“INCORPORAGCAO, BENS E DIREITOS DAS EMPRESAS ORGAMIZAO LAGE E DO
ESPOLIO DE HENRIQUE LAGE. JUiZO ARBITRAL. CLAUSULA DE
IRRECORRIBILIDADE. JUROS DA MORA. CORRECAO MONETARI 1.
LEGALIDADE DO JUIZO ARBITRAL, QUE O NOSSO DIREITO BMPRE ADMITIU E
CONSAGROU,ATE MESMO NAS CAUSAS CONTRA A FAZENDA. PRECEDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. LEGITIMIDADE DA CLAJSULA DE

453 Al 52181 / GB — GUANABARA - AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator: Min. BILAC PINTO -
Julgamento: 14/11/1973 - Orgéo Julgador: TRIBUNALENO.
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IRRECORRIBILIDADE DE SENTENCA ARBITRAL, QUE NAO OFEDE A NORMA

CONSTITUCIONAL. 3. JUROS DE MORA CONCEDIDOS, PELO CORDAO

AGRAVADO, NA FORMA DA LEl, OU SEJA, A PARTIR DA PRBOSITURA DA
ACAO. RAZOAVEL INTERPRETACAO DA SITUACAO DOS AUTOSE DA LEI N.

4.414, DE 1964. 4. CORRECAO MONETARIA CONCEDIDA, EE TRIBUNAL A QUQ,

A PARTIR DA PUBLICACAO DA LEI N. 4.686, DE 21.6.6DECISAO CORRETA. 5.
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGOU PROVIMENTO.”

Destacamos o Relatorio do eminente Min. Bilac Pinto

“4.a - No Tribunal Federal de Recursos, a pendénueceu exaustivo exame,
mormente no voto do relator, Ministro Godoy llhig.(#32/452).

4.b — Leio a ementa e o acordao (fls. 470/1):

[...]

Juizo Arbitral — Na tradi¢cdo do nosso direito, o istituto do juizo arbitral sempre
foi admitido e consagrado, até mesmo nas causas trana Fazenda. Pensar de modo
contrario é restringir a autonomia contratual do Edado, que, como toda pessoa juridica,
pode prevenir o litigio pela via do pacto de compmisso, salvo nas relacdes em que age
como Poder Publico, por insuscetiveis de transaga* (grifo nosso)

Todavia, admitimos que a possibilidade de o Estseloenvolver em arbitragens
tributarias depende de autorizacdo, a ser efetpaddei especial, uma vez que o direito
positivo estabelece basicamente a arbitragem rasdes juridicas de Direito Privado.
Obviamente isso nao significa que o instituto daitergem ndo possa ser utilizado pelo
direito tributario.

A arbitragem deve ser analisada especialmente dtw e vista de seus efeitos, no
caso, das vantagens que pode proporcionar, conedwcdo do tempo para dirimir os
conflitos. Note-se que a aplicacdo do institutonper que a resolucdo das contendas seja
mais rapida, o que é benéfico tanto para o Estanhm @para 0s sujeitos passivos.

Neste sentido, ha uma diminuicdo da sobrecargadergudiciario, pois um conjunto
de acdes judiciais que ocupa esse meio pode eacanta outra forma para resolver as suas
lides, inclusive mais rapida.

Essa vantagem se reflete numa profunda econonasodasco e para o contribuinte, o

que, por conseguinte, concretiza o principio camstnal da Eficiéncia Administrativa. Os

454 Relatério do Al 52181/GB — GUANABARA — AGRAVO DENSTRUMENTO - Relator: Min. BILAC
PINTO — Julgamento: 14/11/1973 — Orgéo Julgad@®®IBUNAL PLENO, p. 49-50.
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sujeitos passivos e 0 Estado ndo precisam maisagdprgos periodos para resolver as suas
demandas.

Convém destacar, ainda, outros aspectos positiex®riegntes da aplicacdo da
arbitragem, como menor numero de diligéncias, suatlvocaticias e judiciais mais baixas,
probabilidade de o juizo arbitral produzir coislg@ada.

Dessa forma, parece claro que os sujeitos da cefaci@lica tributaria teriam largas
vantagens de resolver as suas questdes pela arhittagem.

E importante sublinhar que as adverténcias feitaselacio aos cuidados na edi¢éo da
norma geral e abstrata da transagao se aplicagrahteente as normas da arbitragem.

Reafirmamos, portanto, nosso entendimento de qubimagem tributaria é possivel,
contudo reiteramos que essa possibilidade ndo &hegue em branco” para o legislador.
Isso significa que a Administracdo podera aplicddmente em casos especiais. Alias, €
preciso mencionar, ainda, que a inarbitrabilidade titigios fiscais ndo é caracteristica
especifica do ordenamento positivo brasileiro, amtrério, “[...] nos varios Direitos
nacionais, apenas nos Estados Unidos da Américanamos uma forma operativa
(peculiar) de arbitragem deste tipo de controversiehamadalax Court Rule 124revé, na
realidade, a submissdo de litigios fiscais a @®itmediante acordo (sujeito a requisitos
definidos) entre dnternal Revenue Service (IRSP contribuinte®>® sendo esta matéria foco
de nossa discussao, mais adiante.

De qualquer modo, ndo encontramos obstaculos abpuokssle de a Administracéo
Tributaria editar lei e utilizar, excepcionalmenge arbitragem como forma de solugcéo de
litigio nos termos do art. 171 do CTN. Ainda assensolucdo arbitral depende de lei
especifica e podera utilizar a lei n° 9.307, ded@3setembro de 1996, lei da arbitragem,
subsidiariamente.

Isso significa que, mesmo em areas tradicionalmeobtmsideradas como
incompativeis com esse sistema, vislumbramos coesigavoraveis a introdugcdo e ao

desenvolvimento da arbitragem.

4> OLIVEIRA, Ana Perestrelo derbitragem de litigios com entes public@imbra: Almedina, 2007, p. 87.
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5.9 Da Comparacéao dos Institutos: Arbitragem x Traisacao

Gostariamos, neste momento, de destacar algun®spal® convergéncia e de
divergéncia entre tiansacéoe aarbitragem

Observemos, inicialmente, que a professora Paidanté-Arche Coloma nos alerta
para o fato de que os dois mecanismasa@sacaoe aarbitragem “[...] ttm em comum a
existéncia de uma questao litigiosa a resolver, exatem varias diferencas entre eles. Em
primeiro lugar, € preciso esclarecer que a tramsagénente diz respeito a controvérsias ja
existentes, enquanto a arbitragem pode referirtgoésigiosa [...] presente ou futura. Além
disso, a arbitragem constitui uma técnica heterpositiva de resolugdo de conflitos,
totalmente diversa do método autocompositivo remteslo pela transacat’®

Para Francesco Carnelutti, “[...] a transacdo e@mprtomisso (arbitragem) sdo, na
realidade, vizinhos, posto que ambos refletemlaéntia de um acordo entre as partes para a
composicao do litigio; [...] a transacdo € um ategpcio) bilateral (contrato) de Direito
material, e 0 compromisso, um ato complexo ungai@cordo) de Direito processué?”

E completa o mestre Carnelutti: “enquanto com asagdo as partes compdem por si 0
litigio, obrigando-se reciprocamente, e por iss@asacdo contém um mandato, que equivale
a sentenca, por meio do compromisso delegam a&whlm conflito aos arbitros, pelo que o
compromisso ndo contém mais do que uma atribuigigatier a estes ultimos e uma
subtracdo do mesmo aos juizes ordinarios; e o r@moga resolve o litigio encontra-se na
sentenca dos arbitros, quer seja a Unica, queluandprovimento do juiz que sirva para
conferir-lhe plena eficacid™™®

Entretanto, 0 mesmo professor adverte: “Se exmies, um ponto de contato entre o
compromisso e a transacao, ele existe, da mesma, ftambém entre a sentenca do arbitro e
a do juiz; e a Unica coisa que se pode afirmar certeza € que a arbitragem representa a

transicdo da solucado contratual para a judiciditfipo.” *>°

4% COLOMA, Paula Vicente-ArcheEl Arbitraje en el Ordenamiento Tributario Espandlna Propuesta
Madrid: Marcial Pons, 2005, p. 140-141. Traducaadtora. No original“Ambas figuras tienen en comudn la
existencia de una cuestion litigiosa a resolverppexisten varias diferencias entre ellas. En pringgmino, es
necesario aclarar que la transaccion sélo puedetdagar respecto a controversias surgidas, mienigae en
el arbitraje, la cuestion litigiosa puede ser [.pfesente o futura. Ademas, el arbitraje constitupa técnica
heterocompositiva de resolucion de conflictos,imlistpor completo al método autocompositivo repnéseo
por la transaccién.”

457 CARNELUTTI, FrancescoSistema de direito processual civilradugéo de Hiltomar Martins Oliveira. S&o
Paulo: Lemos e Cruz, 2004, p. 280-281.

%8 bid.

49 |bid.
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O jurisconsulto portugués José Luis Esquivél, portsrno, assim se manifesta sobre a
questdo: “[...] as afinidades, ha que ter em cemagho, por um lado, que quer a arbitragem,
quer a transaccao constituem modos de resolucddigles, por outro lado, que ambas
exigem uma controvérsia entre as partes, como d@sem litigio presente ou futuro, por
outro ainda, que ambas se encontram, em boa melfidandentes da vontade das partes e,
por ultimo, que as vantagens associadas a respeatiizacdo, como a celeridade, a
confidencialidade e um menor formalismo face aimimiais da justica oficial, verificam-se
nas duas figuras'®
Em sintese, estas séo as caracteristicas fundasngaizansacéq em sentido estrito:

1) autocomposicdo de interesses, uma vez que alpartes decidir as reciprocas
concessoes a serem efetuadas para resolver o; litigi

2) término de litigio mediante acordo entre asgzart

3) renuncia ao exercicio do referido direito deacadha das partes;

4) possibilidade de concretizagcdo somente se gadadas partes tiver conhecimento do
exato conteudo da concluséo;

5) norma individual e concreta;

6) possibilidade de interferéncia direta na relggéiaica, no sentido de modifica-la ou
extingui-la.

7) exigéncia de concessodes reciprocas das partes.

Quanto as principais caracteristicasadaitragem, sdo as seguintes:

1) heterocomposicao de interesses, na medida ersotjuga a intervencéo decisiva de
um terceiro para dirimir o litigio;

2) encaminhamento (pelas partes) da resolucadidio [para os arbitros;

3) renuncia das partes aos tribunais do Estadonawmao respectivo direito de acéo;

4) sujeicdo das partes ao tribunal arbitral sem tgabam prévio conhecimento da
decisao a ser proferida;

5) norma individual e concreta;

6) pretensao das partes de fazerem valer normaradotalidade dos seus direitos;

7) possibilidade de a deciséo arbitral fazer calg@mglo e valer como titulo executivo.

40 ESQUIVEL, José Luigs Contratos Administrativos e a Arbitrage@oimbra: Almedina, 2004, p. 90.
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CAPITULO VI - DO DIREITO COMPARADO

6.1 Das Consideracdes Iniciais

O professor J.J. Ferreiro LapatZapropde, para o ambito da gestdo dos impostos,
uma classificacdo em que figuram dois grandesnsastguridicos ocidentais: o anglo-saxao e
0 continental.

O sistema anglo-saxao, desenvolvido e consolidadoEstados Unidos da América
do Norte, baseia-se reutoliquidation?®? ou seja, na gestdo dos impostos efetuada pelos
cidadaos, no que diz respeito a identificacdo, aliftpacdo e a declaracdo da obrigacéo
tributaria.

O sistema continental segue uma linha diferentes&leaso, o contribuinte declara os
fatos geradores para o pagamento dos tributos,ém@mAdministracdo que os qualifica e
quantifica a obrigacéo tributaria. Nesse modelop@ssibilidades de conflito sdo menores,
justamente porque € a Administracdo que qualifedabos, centrando a sua atividade na
descoberta de outros eventos ndo declarados.

Se, por um lado, no sistema dmitoliquidation ha mais litigios, por outro,
desenvolveu-se um sistema de resolucao extrajudeieonflitos baseado em acordos entre a
Administracdo e o contribuinte que evita a lidem@ocexemplifica o professor Lapatza, “com
efeito, entre os paises mais importantes da Uniiop€ia, a Alemanha foi aquele que sem
davida manteve com mais firmeza o sistema contihedé declaracdo e langamento
administrativo. Ainda assim, a eficacia na gestdesobstrucdo dos tribunais e a melhoria
nas relacdes da Administracdo com os contribuinipsiseram a via do acordo — por meio da
denominada entrevista final, prevista e reguladeamo201 — como solucdo alternativa a

resolucdo judicial dos litigios*®*

41 | APATZA, J.J. Ferreiro. Solucién Convencional denflictos em el Ambito Tributario: uma Propuesta
Concreta. In TORRES, Heleno Taveira (coorBiyeito Tributario Internacional Aplicadoy. 11, S&o Paulo:
Quartier Latin, 2004, p. 294.

462 Autoliquidationequivale a autolancamento ou norma individual exa introduzida pelo particular.

463 L APATZA, J.J. Ferreiro. Solucién Convencional denBlictos em el Ambito Tributario: uma Propuesta
Concreta. In TORRES, Heleno Taveira (cooiirgito Tributario Internacional AplicadoS&o Paulo: Quartier
Latin, 2004, p. 295. v. 1. Traducdo da autora. Ngimal: “En efecto, dentro de los paises cuantitativamente
mas significativos en la U.E., Alemania es sin dadmel que con mas firmeza ha mantenido el sistema
continental de declaracion y liquidacion adminigiva. Adn asi, la eficacia en la gestion, la degmstion de
los tribunales y la mejora en las relaciones dediministracion con los contribuyentes, han impuésstaia del
acuerdo - a través de la llamada entrevista finatevista y regulada en el art. 201 AO como solucién
alternativa a la resolucion judicial de los litiggd’
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6.2 Franca

No ordenamento positivo francés, “[...] o sisternatmental continua sendo aplicado
ao IRPF, ao passo que aatoliquidation foi implantada em Sociedades e no IVA. As
tradicionais vias de transacdo nas sancoOes, e risli@gdo e de arbitragem por meio das
Comissdes Administrativas tém acompanhado adequadamno ordenamento francés, a
aplicacdo cada vez mais intensa aaliquidations’***

Segundo Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas, “no wadeento francés € cada vez
maior a utilizagdo da autoliquidacdo na gestdoutditia, que, coerentemente, vem
acompanhada de mecanismos alternativos na sol@g&ondlitos, como o uso da transacéo
nas sancodes, conciliacao e arbitragem por meionkssdes administrativas, cujos resultados
demonstram sua eficacia, tendo em vista que em 498%as 2% dos conflitos foram para os

tribunais.*®®

6.2.1 Das Transacg0es

O Cddigo Civil francés estabelece as normas sobanaacdo em seu Livro 1lIDos
diferentes modos de adquirir a propriedad®o-Titulo XV, homead®as transacdes

Segundo o art. 2044 do referido codigo, a transagém contrato pelo qual as partes
pdem termo a um litigio ja existente ou evitam msuento de uma nova lide. Tal contrato
deve ser efetuado por escrito.

Note-se que, para transigir, € necessario quergeta capacidade de dispor dos
objetos compreendidos na transacdo. Convem rasgadtaum lado, que € possivel transigir
sobre a acao civil proveniente de um delito; pdrauue a transacédo ndo impede a atuacao

do Ministério Publico.

44 LAPATZA, J.J. Ferreiro. Solucién Convencional denBlictos em el Ambito Tributario: uma Propuesta
Concret. In TORRES, Heleno Taveira (coor@ixeito Tributario Internacional AplicadoS&o Paulo: Quartier
Latin, 2004, p. 295. v.1. Traducdo da autora. Ngimal: “[...] el sistema continental continua aplicandoaé
IRPF mientras que la autoliquidacion se ha implattalecididamente en Sociedades e IVA. Las traditésn
vias de transaccion en las sanciones, y de cooilmy arbitraje a través de las comisiones adntiais/as

han acompafiado adecuadamente en el ordenamientzésaa la cada vez mas intensa aplicacion de las
autoliquidaciones.”

“SRIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Mecanismosralativos na solugéo de conflitos em matéria titat

In Revista Tributaria e de Financas Publicaso 11, n49, marco/abril. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 58.
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As transacdes abrangem somente seu objeto: a reripcopriedade, as acdes e as
pretensdes; além disso, sé dizem respeito aquetetem relacdo com a disputa sobre a qual
versa a transacao.

Saliente-se, contudo, que, se alguém havia traltsgpbre um direito que possuia e
depois adquire um direito semelhante correspondenigra pessoa, este nao fica vinculado
pela transacao anterior como um direito novameshgeiedo.

A transacdo tem para as partes a autoridade dajotiada em ultima instancia. Além
disso, pode ser rescindida sempre nos casos emxflie engano na pessoa ou no objeto da
disputa, bem como naqueles em que houver doloalénaia.

Procede igualmente a acgdo resciséria contra uanaacao quando se tenha feito a
execucao de um titulo nulo, a menos que as pamésin tratado expressamente da nulidade.

A transacdo realizada sobre documentos que pasternbe tenham sido reconhecidos
como falsos é completamente nula. O mesmo se cgerdié a transacdo ocorrer sobre um
processo em que houver sentengca com forga dejatgada sem que disso as partes tivessem

conhecimento.

6.2.2 Das TransacOes Tributarias

Nas transacdes tributarias, “[..] a Administracdo eontribuinte podem entrar em
acordo a0 menos num aspecto: resolver as suasrajfer sem recorrer a um processo que, na
maioria das vezes, sera longo e dispendioso, eregjgdtado pode ndo ser satisfatorio; a
transacdo permite alcancar uma solucéo rapidamemteondicdes aceitaveis para ambas as
partes. O contribuinte compromete-se a cumprirlacdo admitida pela Administracao, e

esta, por seu lado, consente numa atenuacéo dgesaii®

% DIAZ-PALACIOS, José Alberto Sanz. Medidas fiscatem efecto reductor de la conflictividad en Franci
La transaccion. InTécnicas Convencionales en el Ambito TributaridPerspectivas de derecho interno,
comparado y comunitario. Barcelona: Atelier, 20p7,61-62. Traducdo da autora. No origingl..] la
Administracion y el contribuyente pueden estar deeado al menos en un aspecto: resolver sus dié@srsin
recurrir a un proceso que, la mayor parte de lases sera largo y costoso, y cuyo resultado puedsen
satisfactorio; la transaccion permite alcanzar usrElucion rapidamente, en condiciones aceptablea patbas
partes. El contribuyente se compromete a cumplisdaicion admitida por la Administracion, y éstar su
parte, consiente una atenuacién de sanciones.”
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A transacdo tributaria na Franca tem por fundamentrt. 2044 do Caédigo Civil
aplicado ao regime tributario (“A transacao fisaplicada ao direito tributario € um contrato
definido pelo art. 2044 do Cédigo Civil§*’

Nesse sentido, Rosembuj se manifesta sobre o ass@ntransacdo € um contrato
pelo qual a Administracao tributéria e o contritbe@iacordam concluir um litigio em curso ou
prevenir qualquer coisa que possa originar-se emtit®s, mediante concessdes reciprocas. A
transacdo € um contrato entre a Administracao @ntribuinte sobre as san¢fes pecuniarias
ou aumentos da divida tributaria, sempre que ngmseertos, excluidos os juros de mora.
Assim mesmo, ndo é transigivel a cota tributariammsto (obrigacéo principalf®

A doutrina e a jurisprudéncia “se adaptaram a &gés civil. O Conselho de Estado
recebe uma minuta de transacéo firmada pelo cairitdoe aprovada pela Administracéo que
nao pode ser questionada, inclusive quanto a gupatituada, [...] ‘a aprovacéo se desprende
da assinatura administrativa no contrato’. (ars26e Cédigo civil) [...].%°

Como conclusao, ocorre a pacifica admissdo doeracétil da transacgao tributéria,
apresentando “uma economia geral idéntica & daacdo de direito comun{*’°

Na Franca, o art. L247 do Livro dos Procedimentiscai$’! estabelece que a
Administracéo pode decidir [...] por meio de trag@aa diminuicdo das sancdes fiscais ou
sobre o aumento de impostos.

O mesmo art. estabelece que a Administracdo pod&lidesobre o pedido do
contribuinte:

“[...] 3° por meio de transacédo, € possivel acostdire uma diminuicdo de multas
fiscais ou majoragdes de impostos quando essadesxado forem definitivas.

[...] Nenhuma autoridade publica pode atribuir dini¢éo total ou parcial de taxas de
registro, taxa de publicidade fundiaria, impostesedlo, de taxas sobre o volume de negadcios,

contribuicdes indiretas e taxas assimiladas pades edeitos, taxas e as contribuicdes.”

67 Lamy Fiscal (2006), nim. 8401, p. 1590, apud DIAXLACIOS, José Alberto Sanz. Medidas fiscales con
efecto reductor de la conflictividad en Francia. transaccion. InTécnicas Convencionales en el Ambito
Tributario - Perspectivas de derecho interno, comparado ycibénio. Barcelona: Atelier, 2007, p. 62.

48 ROSEMBUJ, Tlio.La Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 66. Traducdo da m@utdlo
original: “La transaccion es un contrato por el cual la Adisiracién tributaria y el contribuyente acuerdan
concluir una reclamacién en curso o que prevén pue@diginarse entre ambas, mediante reciprocas
concesiones. La transaccion es un contrato entrddaninistracion y el contribuyente sobre las sanem®
pecuniarias o aumentos de la deuda tributaria, gEgue no sean firmes, excluidos los interesededeora.
Asimismo, no es transigible la cuota tributaria dapuesto.”

%9 bid., p. 66. Traducéo da autora. No origirfhl:] se adecuan a la transaccion civil. El Coneejle Estado
precisa que un proyecto de transaccion firmado pbrontribuyente y aprobado por la Administraciéa n
puede cuestionarse, inclusive cuando la cantidadtgu, [...] ‘la aprobacion se desprende de la fuma
administrativa en el contrato’. (art. 2052 del CgdiCivil) [...]."

79 |bid.

“"1Vide anexo B.
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Segundo o art. L248 do Livro dos Procedimentosaissas infragdes podem ser
objeto de transacédo antes de propostas em umauaiéal ou, nas condi¢cdes fixadas no art.
L249, antes de julgamento definitivo.

Dispbe o art. L249 que, em matéria de contribuigidgetas, depois de uma acao
judicial ser posta em movimento pela Administragdw pelo Ministério Publico, a
Administracdo pode transigir apenas se a autorigladieial admitir o principio de uma
transacdo. O acordo de principio € dado pelo MintPublico quando a infracdo é
suscetivel a sancdes fiscais ou a penalidadesndeglecisdo do presidente do 6rgao. Apos
julgamento definitivo, as sangdes fiscais pronutasapelos tribunais ndo podem ser objeto
de transacdo. Os pedidos de diminuicao, total eciggadas sancdes fiscais em razado dos
recursos e do cargo do devedor séo instruidosAsktanistracdo e sujeitos ao presidente do
orgao jurisdicional que pronunciou a condenacadirinuicdo somente é possivel mediante
parecer do presidente do 6rgéo jurisdicional.

Depois de concluida, a transacgéo é definitiva eedemue as partes em litigio possam
contestar o acordo num procedimento judicial. Dasp® art. L251 do Livro dos
Procedimentos Fiscais (Parte Legislativa) que, doamma transacdo tornou-se definitiva,
apos cumprimento das obrigacdes previstas e affovdg autoridade competente, nenhum
procedimento contencioso pode mais ser comprometidoretomado para incluir as
penalidades que foram objeto da transagéo ou deisodi proprios. Se o contribuinte recusa a
transacao que lhe foi proposta pela AdministracBwva ulteriormente o litigio a um tribunal
competente, este fixa a taxa das majoracdes odigehes e, a0 mesmo tempo, a base do
imposto.

O mecanismo de transagdo tem as seguintes etapa&sntdbuinte solicita a
Administracdo que as sancfes a serem aplicadastareém-se objeto de uma transacao. A
Administracdo, apdés a instrucdo do pedido, notifitma proposta de transacdo ao
contribuinte, que dispde de trinta dias para aase#tacao e assinatura.

O Livro dos Procedimentos Fiscais (Parte Regulaangnem seu art. R247-3,
estabelece que a proposta de transacéo € notifiedaAdministracdo ao contribuinte por
meio de correspondéncia registrada e com dados robatprios do seu recebimento; tal
documento menciona o montante do imposto devidocengeqiente sancao, bem como o
montante e a penalidade que serdo reclamados &thaorie caso este aceite a proposta. O
contribuinte dispde de um prazo de trinta diastamws a partir da data do recebimento da

notificacéo, para apresentar o aceite ou a reasaahdicdes propostas.
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O acordo de transacéo implica a proibicdo do prioteato litigioso, no que se refere
tanto a aumento de impostos como a sangoes.

A participacdo do contribuinte na resolucdo adrraiiva ocorre por meio da
Comisséo Departamental de Impostos Diretos, exas tsobre o volume de negdcios (LPF,
Art. L 59 A) sao fixadas pela comisséo departamelgaonciliacéo (LPF, art. L 59 B).

A Comissédo Departamental de Impostos Diretos ddils®bre as divergéncias em
matéria de determinacdo do beneficio no ImpostaesobRendimento e as Sociedades.
Também fica a cargo dessa Comissdo o estabelecimdmtvolume de negdécios do
contribuinte sujeito a regime geral, bem como @wvaknal de edificios, fundos de comércio,
de acdes e participacdes de sociedades imobilgujagas a aplicacédo do IVA.

A Comissdo de Conciliacdo, por sua vez, tem suapddicdes Legislativas e
Regulamentares centradas na composicdo estrutomgénizacdo e funcionamento da
Comisséo Departamental, conforme o codigo geralimip®stos prescrito nos arts. 1653 e
349 (Vide anexo B).

A Comissdo Departamental de Impostos Diretos € etenpe em matéria de
determinacao do valor dos bens sujeitos ao Impiestenlidariedade sobre o Patrimonio e de
insuficiéncias de precos nos impostos sobre assiimasdes Patrimoniais (transmissdes de
bens mdveis ou de edificios ou de constituicdoidgtas de usufruto ou gozo). Note-se que
as comissdes podem apenas intervir nas divergéuliae as questdes de fato, ndo de direito.

A Comissdo de Impostos Diretos é presidida por uagiMrado no contencioso
administrativo e por representantes da Administragddos contribuintes (Camaras de
Comércio, Colégios Profissionais, organizagbesalgs$, etc.).

A Comisséo de Conciliagdo € composta pelos seguinéenbros:

1) um magistrado da sede, designado por deliberdgdMinistro da Justica, que
assegura as funcdes de presidente;

2) o diretor dos servicos fiscais ou o seu delegado

3) trés funcionarios da Direcdo-Geral dos impostp®g tém pelo menos o grau de
inspetor departamental;

4) um notario designado pelas camaras de notamosiepartamento, ou o0 seu
suplente;

5) trés representantes dos contribuintes, a saber:

a. Um titular e dois suplentes designados por casmde comercio e de industria entre
0S comerciantes ou industriais, ou antigos cometesaou industriais, elegiveis aos tribunais

de comércio. (Obs.: Se o titular ndo exerce a mgsofessao do contribuinte cuja situacéo é
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examinada, este pode pedir a sua substituicdompaepresentante de uma das organizacdes
profissionais das quais faga parte.)

b. Um titular e dois suplentes designados pelagréedes departamentais dos
sindicatos de empresarios agricolas do departamemti@ os proprietarios rurais suscetiveis
do imposto sobre os beneficios da exploracdo dgri@bs.: Quando ha num departamento
vérias federacBes de sindicatos de empresériosolgi 0s membros da comissdo sao
nomeados pelo prefeito, sob proposta destas feibgac

c. Um titular e dois suplentes escolhidos pelasacassindicais de proprietarios do
departamento. Os representantes assim designasles der nacionalidade francesa, no
minimo vinte e cinco anos de idade e gozar dosdieitos civis.

Convém observar, ainda, que:

l. um inspetor dos impostos preenche as funcdeecketario e participa das sessdes
com voz consultiva;

Il. os membros que ndo sao funcionarios da comisdé nomeados para exercer o
mandato durante um ano, sendo este renovavel.-geagee tais integrantes ficam sujeitos as
obriga¢@es do sigilo profissional.);

lll. a comisséo retne-se mediante convocacdo @todidos servicos fiscais e delibera
legitimamente, desde que haja pelo menos cinco mosnpibesentes, incluindo o presidente.

Observe-se que a funcdo das comissfes é claranmmangacional. Por essa razéo,
afirma-se que se trata de um lugar de confrontoadlgsmentos do contribuinte com os da
Administracdo Tributaria. Entretanto, € importadistacar que as partes estdo de acordo
guanto a um ponto: a intencdo de evitar o recunssdjcional.

O acordo da Comissédo € um exemplo de transacaal@epempenha o seu melhor
papel na etapa da verificacdo administrativa exaone das queixas prévias ao contencioso. E
um procedimento de conciliacdo extrajudicial e ntiuo.

O art. L61 determina que, apds o estabelecimenfmagdel ou da emisséo do parecer, 0
contribuinte conserva o direito de apresentar umeix@. A decisdo da Comissdo nao €
imperativa sobre as partes. Contudo, tem o setogiara o recurso posterior. Quando, por
exemplo, os agentes da Fazenda Publica constataringomficiéncia, uma inexatiddao, uma
omissdo ou uma dissimulacdo nos elementos quensesteebase ao calculo, é feita uma

retificacéo.
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Talio Rosembdj’? destaca as vantagens do regulamento transaciomalfayam

indicadas pelo Conselho do Estado: em primeirorjugatransacdo ¢ um elemento de
qualidade do servico publico, sempre que os dseftos utilizadores e contratantes séo
fixados de modo claro e preciso; em segundo, adggo facilita a finalizacdo rapida dos
litigios no que diz respeito aos procedimentoscjati; em terceiro, a transacéo facilita a
economia do dinheiro publico, dado que evita a gigae 0s custos dos procedimentos
judiciais; em quarto lugar, a transacao aumenfecactéa do contencioso administrativo. Isso
porque, por um lado, ajuda em seu descongestiortaragpor outro, permite que apenas 0s
conflitos complexos referentes a questdes de dipgssam ser examinados detalhadamente

no ambito judicial.

6.3 Italia

O professor J.J. Ferreiro Lapatza explica que &haltfoi ainda mais longe na
implantacdo generalizada do sistemaadgoliquidacdes.E, na dltima década, com uma
coeréncia absoluta, compreendeu a necessidade atdoae da conciliacdo, aplicando
algumas técnicas de solucdo extrajudicial aos itesflo que abriu caminho, na doutrina
espanhola, como modelos a serem seguidos no meu gai pais onde o sistema de
autolancamento se implantou com mais forca e deeim@amais generalizada, talvez pela
impossibilidade de manter o sistema continentah s;n aumento consideravel de meios na
Administracdo; talvez porque o0s interesses da bac@ também impelissem nesta
direcéo.*”

O legislador italiano “nem sempre foi partidario doordo entre contribuinte e
Administracdo na determinacdo da base de calculmpesto. Poderiamos afirmar que neste

século tivemos uma linha, por assim dizer, ‘hegeliade ‘tesis-antitesis-sintesis’, ele

4”2 ROSEMBUJ, TulioLa Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 68.

473 LAPATZA, J.J. Ferreiro. Solucién Convencional denlictos em el Ambito Tributario: una Propuesta
Concreta. In TORRES, Heleno Taveira (coorBiyeito Tibutario Internacional AplicadoS&ao Paulo: Quartier
Latin, 2004, p. 296. v. 1. Tradugdo da autora. Ngimal: “Italia ha caminado mas lejos aun en la implantatio
generalizada del sistema de autoliquidaciones. ¥lditimo decenio, con absoluta coherencia, hameamdido

la necesidad del acuerdo y la conciliacion aplicanghas técnicas de solucion extrajudicial de losflictos
tributarios que e han abierto paso en la doctrirspa&iola como modelos a seguir en mi pais. En al @aiel
que el sistema de autoliquidacion se ha implanteato mas fuerza y de forma méas generalizada, quiaata
imposibilidad le mantener, sin un aumento considlerale medios en la Administracion, el sistemainental;
quizas porque los intereses de la burocracia ysuadidad empujaban también en esta direccion.”
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inicialmente admitindo o concordato, depois regindo ou excluindo; agora foi
reintroduzido com certa cauteld*

O ordenamento juridico italiano, no art. 3, 8 120.di de 23 de dezembro de 1996, e
no Decreto-Lei de 19 de junho de 1997, n° 218, rédvas maneiras de acordo entre a
Administragdo e o contribuinte:

a) Um acordo chamadaccertamento con adesignque é concluido numa fase
exclusivamente administrativa

O accertamento concordato, negoziatambém chamado daccertamento con
adesione € um acordo entre a Administracdo e o contrileyimefletido num ato
administrativo ao qual adere o particular, “a paté um procedimento contraditorio, que leva
a um compromisso sobre os aspectos controvertidosstmacédo do imposto, que pode
reduzir ou modificar a pretenséao fiscal. Antes dotaditorio podera ocorreraguiescenza
com reducéo apenas das sancdEs.”

b) Um acordo chamadconciliazione giudizialeque é concluido no inicio da fase
judicial.

A terminologia utilizada pela legislacdo, antesrdibrma introduzida pela lei de
delegacédo de 1971, falava ctencordatoe concierto,indicando uma participagdo paritaria na
determinacdo da base de célculo. Entretanto, erdonetos anos 50, as normas ja nao falam
de concordatgp mas de ‘adesao’ do contribuinte ao ato unilatetal verificagdo da
Administracdo. “Examinava-se a natureza do ato:sesfava-se a natureza de ato
administrativo unilateral ou se assumia a natudezacordo transacional. Tanto na doutrina
como na jurisprudéncia prevalecia a configuracdacaltcordatocomo ‘ato de verificacao
imperativa’ que determinava a base da adesédo daleonte referente aquantumdo tributo

e, como foi dito, substitutivo do anterid¥r®

47 MOSCHETTI, Francesco. Las posibilidades de acuertdre la administracion financiera y el contribuige
en el ordenamiento italiano. @onvencién Y Arbitraje en nel Derecho Tributaridadrid: Marcial Pons, 1996,
p. 117. Traducdo da autora. No original: “[...] siempre ha sido partidario del acuerdo entre dmunente y
Administracién en la determinacion de la base intgenPodriamos afirmar que en este siglo hemdddama
linea, por decirlo asi, hegeliana, de tesis-amtigatesis, inicialmente se admitié el concordaiespués fue
muy restringido o excluido, ahora se reintroduae wea cierta cautela.”

4> RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Mecanismosralativos na solucéo de conflitos em matéria tibait
In Revista Tributaria e de Financas Publicao 11, n. 49, marco/abril. Sdo Paulo: Revista TBdbunais,
2003, p. 59.

47® MOSCHETTI, Francesco. Las posibilidades de acuertdre la administracion financiera y el contribuige
en el ordenamiento italiano. @onvencién Y Arbitraje en nel Derecho Tributaridadrid: Marcial Pons, 1996,
p. 118. Tradugdo da autora. No origirf8le discutia acerca de la naturaleza de dicho astaonservaba la na
turaleza de acto administrativo unilateral o si asa la de acuerdo transaccional. Tanto en la doetritcomo en
la jurisprudencia prevalecia la configuracion deincordato como acto de comprobacion imperativatadio
so bre la base de la adhesion del contribuyentguaintum del tributo y, como se ha dicho, sustitutiel
anterior.”
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O concordatoteve basicamente duas definicdes doutrinarias. mslgionsideram sua
natureza como contratual; outros, com aprovacapirdgprudéncia, entendem que o ato da
Administracéo € unilateral, embora dependa da adés&ontribuinte.

“Em suas origens, a orientacdo da doutrina qualifico concordato tributario como
um acordo negocial ou contratual, perante o quabservava que as partes nao tinham forca
juridica de natureza negocial, ao passo que andieecdo da base tributdvel era um
procedimento vinculado por lei. Disso se inferig dampouco era possivel perceber uma
transacdo no sentido proprio do direito privadoaunez que o sujeito ativo carece da
capacidade de dispor dos direitos que s&o objeacatelo.*’’

N&o é esta a posicdo da doutrina e da jurisprudé&whninante, que, salvo excecdes,
consideram aconcordatocomo ato unilateral caracterizado pela adesdooddribuinte a
proposta da Administracdo no que diz respeito atipa ser paga. “Apesar disso, houve uma
terceira posicao, sustentada por Alessi, Sandbiinnini, que reconhecem a existéncia de
uma convencdo bilateral, na qual o ato de autoeidadato de determinacdo consensual — é
consequéncia estrutural do pacto sobre a deter&unampedindo a sucessiva impugnacao
contra este. E um acordo baseado em ato de consens@tual ou nao**®

Para outros autores,concordatoconstitui um acordo substancialmente transacional.
Trata-se de “um encontro em que cada uma das mateslacdo tributaria renuncia a suas
méximas intencdes. Encordatg portanto, resolve ou previne qualquer questabysive de
direito, assumindo [...] as caracteristicas pr@uda um ato transacional, com contencéo
reciproca das exigéncias e com o sacrificio denadguexpectativas, exatamente como ocorre
em outros setores do ordenamento, nos quais o teoamnciliatério entre as partes € um

instituto imemorialmente previsto e favorecidé®

477 GIANNINI, A.D. Instituzioni di DirittoTributario. Milano, 1974, p. 207, apud ROSEMBUJ, Tllioa
Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 76. Traducéo da rutblo original:“En sus origenes, la
orientacién de la doctrina calificaba el concorddtibutario como un acuerdo negocial o contractuagnte a

lo cual se observaba que las partes no tenian &uguridica de naturaleza negocial, en cuanto que la
determinacion de la base imponible era un proceelu vinculado por ley. De ello se inferia que taogpera
posible advertir una transaccién en el sentido poogel derecho privado, ya que el sujeto activoecar de
capacidad de disponer de los derechos objeto de#r@p.

4’® ROSEMBUJ, Tulio.La Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 77. Traducdo da mutdlo
original: “No obstante, hubo una tercera posicién, sostenpda Alessi, Sandulli, Giannini, que, reconocen la
existencia de una convencién bilateral, en la guacto de autoridad -acto de determinacién consahses
consecuencia estructural del pacto sobre la deteagion, impidiendo la sucesiva impugnacién contla e
mismo. Es un acuerdo, basado en acto de consemsactual o no.”

" Ibid., p. 76. Tradugéo da autora. No origirifl.] un encuentro en el que cada una de las partie la
relacion tributaria renuncia a sus maximas intemas. El concordato, por tanto, resuelve o previemaquier
cuestion inclusive de derecho, asumiendo [...] tasacteristicas propias de un acto transaccionainc
contencion reciproca de las exigencias y con dlificio de algunas expectativas, exactamente concede en
otros sectores del ordenamiento en los cuales elentro conciliante entre las partes es un ingditut
inmemorialmente previsto y favorecido.”
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Para fazer frente a evaséo fiscal, a legislachatéiia torna-se cada vez mais rigida
para os contribuintes. A imposicdo de numerososerdsyvformais, a determinacdo de
rendimentos estimados baseada em regulamentas dsgdocumentos fiscais nao refletem o
efetivo rendimento dos contribuintes, a pressaaalfisprovocada pelas exigéncias
arrecadatorias, o autoritarismo da Administracderam inumeros litigios com o0s
contribuintes.

Por essa razao, “abre caminho a idéia de que &s@e® conceder mais garantias ao
contribuinte, encontrar mais pontos de contatceemthdministracdo e o contribuinte, evitar a
hipertrofia do contencioso fiscal®

Assim, todo esse quadro leva ao restabelecimentostituto doconcordatoe, “apdos
as eleicoes gerais de 1994, uma nova maioria pani@n — que se diz baseada nos
principios da liberdade de mercado — declara questaurar uma nova relagdo ‘Fisco-
contribuinte’ e, desta maneira, temos o regresswatdicacdo com adesao’ e a nova figura
da ‘conciliac&o judicial’.*¢*

6.3.1Accertamento con adesione

O accertamento con adesioapresenta-se como ato unilateral de “retificac&oqaal
o contribuinte “adere”, como um ato fruto do podr império. No entanto, no plano
substancial, fala-se finalmente de “controvérsidteo contribuinte e a Administracao.

Portanto, antes da concretizacao unilateral, emistenomento de paridade intelectual,
de confrontagao, precedente ao ato de retificagao.

Enquanto oconcordato*[...] do Texto Unico de 1958 era uma revisdo de ato
precedente de verificacdo, este de 1994 pode tansbérama modalidade de formacéo da

verificac&o: verificacdo, por conseguinte, propastatraditoria.*®?

480 MOSCHETTI, Francesco. Las posibilidades de acuerte la administracion financiera y el contributge
en el ordenamiento italiano. @onvencién Y Arbitraje en nel Derecho Tributamdadrid: Marcial Pons, 1996,
p. 124. Traducao da autora. No origingl:.] se abre camino la idea de que es necesaramaeder mas
garantias al contribuyente, hallar mas puntos deuemtro entre la Administracién y el contribuyergeitar la
hipertrofia del contencioso tributario.”

“81 |bid. Tradugdio da autora. No origindDespués de las elecciones generales de 1994, ueaanmayoria
parlamentaria - que se califica de inspirada en pomcipios de libertad de mercado- declara queirestaurar
una nueva relacion Fisco-contribuyente y, de esidantenemos el retorno de la comprobacion con sidhey
la nueva figura de la conciliacion judicial.”

82 |bid., p. 125. Traducéo da autora. No origirfhl:] del Texto Unico de 1958 era una revisién da ato
precedente de comprobacion, éste de 1994 puedarabién una modalidad de formacion de la comprotraci
comprobacién, pues, contradictoria.”
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A férmula convencional daccertamento con adesioigervém no momento em que
o crédito tibutario ndo foi constituido de modordra “em acordo” com o sujeito passivo;
durante o processo de fiscalizacdo, formula-se pnogosta de lancamento que se aperfeicoa
em um acordo.

Para Francesco Moschetti, “[...] se de um pontuista formal o ‘concordato’ é ainda
um ato administrativo unilateral, de um ponto detasisubstancial e procedimental pode-se
chegar a este ato em um plano de maior pariddde.”

Entretanto, Tulio Rosembuj compreende que “[.npwo concordatose assenta sobre
base de negdcio contratual, em que as partes,tiddoupropostas e contrapropostas,
assumem um compromisso. Isso ilustra o conteludaxdalo e seus efeitos:concordatoso
ocorre, de fato, mediante o pagamento da dividautéria transacionada. A adesao do
contribuinte ndo é incondicional, uma vez que seua procedimento conflituoso em que
todos os elementos sao dispostos com a finalidadeldcionar os pontos controvertidos, néo
s6 de fato, mas também de direito. Assim, o atoathzordatodeve ser considerado como um
ato composto, bilateral, de consen.”

O novoconcordato, ou accertamento con adesian@plicavel a todas as categorias
de renda e ao IVA. Além disso, estende-se aos iopa®bre transmissdes patrimoniais e
sucessdes e abarca todos os contribuintes, segTpessoas fisicas, entidades ou pessoas
juridicas. Note-se, ainda, queoncordatopode ser aplicado como substituto tributario, sobre
o qual devem ser efetuados o célculo e as retefitbes

O contribuinte pode utilizar ooncordatocomo meio legitimo de resolver conflitos
com a Administracdo nos casos de fatos controwsitithclusive naqueles em que houve
omissdo de declaracdo anual de gl Renda, apresentacdo de declaragdes nulas ou sem

assinatura, etc.

83 MOSCHETTI, Francesco. Las posibilidades de acuertdre la administracion financiera y el contribuige
en el ordenamiento italiano. @onvencién Y Arbitraje en nel Derecho Tributamdadrid: Marcial Pons, 1996,
p. 125. Traducdo da autora. No origirf@l.] si desde un punto de vista formal el concatd es todavia un ato
administrativo unilateral, desde un punto de vistestantivo y procedimental se puede llegar a efsiesa un
plano de mayor paridad.”

484 ROSEMBUJ, Tlio.La Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 83. Traducdo da mutdlo
original: “[...] el nuevo concordato se asienta sobre base rdmocio contractual, en el cual las partes,
discutiendo sobre propuestas y contrapropuestagath a un compromiso. La deftnicion ilustra el emido del
acuerdo y sus efectos, que, solo se perfecciondmnte el pago de la deuda tributaria transada. dghesion
del contribuyente no es incondicional, puesto querre en un procedimiento contradictorio en el cgee
confrontan y se disponen todos los elementos @aedlucion de los puntos controvertidos, no soldeeho,
sino también de derecho, por lo que el acto delcooato debe considerarse como un acto compuesto,
bilateral, de consenso.”

83 pid., p. 81.
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As criticas aoconcordato anterior levaram evidentemente a prudéncia. O novo
concordato“é excluido se existe uma infracdo fiscal e, pdralado, ele ndo pode se referir
a todos os rendimentos, mas unicamente aqueleparaais a contabilidade € obrigatéria;
mesmo nesses casosancordatondo pode se estender a todos 0s aspectos daebedieulo
do tributo, mas apenas a existéncia, a estimaticanexao entre si e a imputacéo referente a
um periodo fiscal dos componentes positivos e nagato rendimento. A ‘existéncia’ e a
‘estimativa’ sdo questdes de fato; a ‘conexao’ arfputacdo a um periodo fiscal’ implicam
também interpretacdes juridicas. Nao sdo necessasocritérios que a Administracao
financeira devera seguir na verificagdo com ad¢sa@opor exemplo, como na ‘conciliacao
judicial’, € admissivel apenas se faltam ‘provasgasd), mas é implicito que a Administracdo
devera considerar-se ligada aos principios daiteagid e da capacidade contributiva: trata-se,
por conseguinte, de uma investigacdo comum da dera@o de uma ‘transacao’ que altere a
verdade dos fatos e a correcéo da interpretaciticiays”°®

O acordo, uma vez formalizado, impede posteriorurser ou reclamagao do
contribuinte e ndo pode ser modificado pela Adnragsio.

Logo, é de grande importancia a fase de discusstie as partes; a motivacdo e a
transparéncia sdo as principais garantias contepeticdo de todas as degeneracdes que
caracterizavam o “velhaoncordato.

Nessa etapa, o critério administrativo recomenddiava relacdo custo-beneficio da
operacao, levando em conta os elementos basicestidaativa, assim como as cargas e 0s
riscos de perder um eventual litigio (circular 8527 MEF).

Observe-se que o procedimento pode ser iniciado f@eta Administragdo como pelo
contribuinte. No primeiro caso, a Administracdowda o particular a fazer o acordo, com a
indicacdo dos periodos impositivos suscetiveis dénigdo. Convém assinalar que a

aceitacdo do convite ndo é obrigatéria e, portamtegecusa deste ndo caracteriza nenhum

88 MOSCHETTI, Francesco. Las posibilidades de acuertdre la administracion financiera y el contribuige
en el ordenamiento italiano. @onvencién Y Arbitraje en nel Derecho Tributamdadrid: Marcial Pons, 1996,
p. 126. Traducdo da autora. No origindtl concordato aqui considerado esta excluido sisex un delito
tributario y, por otra parte, no puede referirset@as las rentas, sino Unicamente a aquellas pasague es
obligatoria la llevanza de contabilidad; inclusonaaestas rentas, el concordato no puede extendetsdos los
aspectos de la base imponible, sino sélo a la@xisa, la estimacion, la conexién entre si y lautagion a un
periodo impositivo de los componentes positivosgativos de la renta.

La existencia y la estimacion son tipicas cuesBode hecho; la conexién y la imputacion a un period
impositivo implican también interpretaciones judas.

No se precisan los criterios que la Administracfémanciera debera seguir en la comprobacion conesibn
(si, p. €j., como en la conciliacién judicial, edraisible solo si faltan pruebas ciertas), pero astglicito que la
Administracion financiera debera considerarse viada a los principios de legalidad y de capacidad
contributiva: se trata, pues, de una blsqueda cod®lta verdad, no de una transaccién que alterecialad de
los hechos y la correccién de la interpretaciorigica.”
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descumprimento legal. No segundo caso, o contdyimopde o acordo, quando houver
questdo passivel de comprovagdo ou investigacdogquando for notificado de um
langcamento.

O procedimento € concluido com a redacdo de umdatalefinicdo. Porém, o
concordatonao é efetuado sendo com o pagamento integrdl/dia @u com o pagamento da
primeira parcela e da oferta de autoriza¢cfes, &m @a pagamento a ser realizado em até trés
anos. Enquanto o contribuinte ndo paga a dividare@ebe o ato de quitacao.

A mora ou o descumprimento do acordo pelo contnieusupde a recuperacdo do

pleno poder administrativo-tributario e, em congemin, extingue o procedimento realizado.

6.3.2Aquiescenza

Por ultimo, o D.L. 218/19, de junho de 1997, pro@e&onformidade ao ato de
lancamento (aquiescéncia); a vantagem € que, senwibzinte renuncia a impugnacao,
obtém uma reducdo da sancdo em 25% da importan@daf no ato administrativo.
Entretanto, a rentncia também pressupfe adesdopmtribuinte deve efetuar o pagamento
da divida dentro de prazo para a apresentacaocdesoeou reclamacgdo. O ambito cobre os
tributos sobre a renda, o IVA, as transmissdesnpatiais e as sucessoes.

Note-se que a aquiescéncia é um ato de consernse, uré procedimento contratual.
E um tipico ato concursal expressando os intergs$gsios e particulares de cada uma das
partes.

A formula doaccertamento con adesiometervém “no momento em que o crédito
fiscal ainda ndo foi declarado e constituido, delonque se recorra ao sujeito passivo para
fechamento de um acordo no encontro contraditoany base nisso, formula-se a proposta de
lancamento. Em todo caso, o encontro entre comttbble Administracdo € reduzido a
contribuicdo pelo primeiro dos dados significativpse deverdo ser avaliados pelo érgao
competente, circunstancia que respeita plenamepténoipio da legalidade e o dogma da
indisponibilidade do crédito fiscal, afastando msgualquer tentativa negociadora em relacéo

a obrigacao fiscax lege’*®’

87 GARCIA, Gemma Patén. La pianificazione fiscale @mmdlata: una técnica convencional del derecho
tributario italiano. InTécnicas Convencionales en el Ambito Tributari®erspectivas de derecho interno,
comparado y comunitario. Barcelona: Atelier, 2007,87. Traducdo da autora. No origindla formula
convencional del accertamento con adesione inteevien un momento en que el crédito tributario tdalasta
por demostrar y determinar de manera que se vaarrg al concurso del sujeto pasivo para estos asares
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6.3.3Conciliazione Giudiziale

A Conciliazione Giudizialeé a possibilidade de acordo entre Administracdo e
contribuinte introduzida em 1994 (DL de 30 de sdé&tende 1994, n° 564, transformando a
Lei de 30 de novembro de 1994, n° 656, que intredoa DPR 1972, de n° 636, sobre o
regulamento do processo fiscal, o art. 20).

O quadro de aplicacdo d2onciliazione Giudizialee mais abrangente do que o do
accertamento con adesignmis:

a) Afeta todas as questbes de fato relativas apssitos que sdo de competéncia das
Comissbdes Fiscais (accertamento con adesiomefere-se apenas a alguns aspectos do
rendimento empresarial, do trabalho independenie I¥A, bem como do valor dos bens no
que diz respeito aos impostos sobre as transmjssdes

b) Nao h& exclusdo de matéria em razdo do carée.p

O Unico limite é que a controvérsia ndo pode ssolvala se ndo houver “provas
concretas”. No que se refere ao carater de “prowasretas”, a interpretacdo administrativa
faz referéncia fundamentalmente a ensaios docuieenqia contém elementos que levam a
uma concluséo univoca, ndo derivada, consequentengenpresuncao.

A doutrina italiana “distingue duas modalidades'amciliacédo judicial’: o ‘acordo
preventivo’ e o acordo perante o Tribunal, se gauarada a instancia. O chamado ‘acordo
preventivo’ da-se quando a Administracdo Fiscalodigg@ na Secretaria do juizo uma
‘proposta de conciliacdo’ & qual o contribuinteh@aderido previament&®

Em tal caso, se o presidente da Comissdo ou auizagpe este designa considera
admissivel a proposta, dita um decreto de "extirgigulgamento” por conciliagdo. Assim,
“é possivel acordos em situagcdes nas quais naodezig utilizar o acertamento por adeséao,
uma vez que o legislador italiano entendeu queaacgia judicial, ainda que formal, parece

atribuir mais seguranca a correcao e justica doslas, além de garantir maior paridade das

en el encuentro contradictorio, siendo a partir e&a actividad sobre la que se formularia la progiaede
liquidacién. En cualquier caso, el encuentro ergomtribuyente y Administracion se reduce a la apadn por

el primero de los datos relevantes que habran devalrados por el 6rgano competente, circunstarmgige
respeta plenamente el principio de legalidad y ebrmda de la indisponibilidad del crédito tributario,
descartandose asi cualquier intento negociadoredacion con la obligacion tributariax lege”

488 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.Transacdes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 399.
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partes nas tratativas® A conciliacdo judicial tem um carater transaciomadiante o qual o
procedimento contencioso se da por meio de aconle as partes, extinguindo o pleito.

O segundo método, o “acordo perante o Tribunalplica, contudo, que um acordo
seja alcancado na audiéncia. A iniciativa da cagdb pode ser do tribunal ou de qualquer
parte.

As partes podem propor conciliacdo ou durante @&no@, ou antes desta, por meio
de uma carta. Essa forma de conciliagdo na audi@ucirre, portanto, perante o tribunal e é
formalizada com um “ato de conciliacdo”, que étwidide cobranca dos montantes devidos.
No caso de conciliagdo, sera determinada a extithggwocesso.

Na conciliacdo judicial, o juiz ndo intervém no tamdo do acordo e € limitado a
“verificar as condi¢cdes de admissibilidade”. O earto do acordo €, portanto, da vontade da
Administracéo Fiscal e dos contribuintes.

E importante, no entanto, sublinhar que ndo se tde um ato unilateral das
autoridades fiscais, mas de um acordo entre Adtrag&o e Contribuinte. Ele assume, assim,
um passo significativo no sentido de permitir un@&i@do um pouco mais participativa e
menos submissa do contribuinte no relacionamergsa Bituacdo ocorre mais facilmente no
"ambito" do processo em que existe paridade estpades.

Se ocorrer antes, o presidente da Comissao avaliadmissibilidade de acordo e
podera declarar, conforme o caso, a extincdo deoepsn. Se ocorrer depois, a admissao de
acordo depende da sessdo plenaria da Comissdonténga ou o0 auto que pde fim a
controvérsia € o titulo executivo habilitado paar@cadacao.

O exame efetuado pela Comissdo ou por seu presidiéntrespeito a legitimidade
formal e ao tipo de controvérsia. O recurso deferirese aos atos impugnaveis na jurisdicdo
das Comissdes tributarias e aos termos aprovados ee tributos passiveis de conciliagao.
N&o obstante, ndo podem entrar no mérito do aaodmcado pelas partes.

O efeito principal da conciliagdo é a reducéo @agdes a um terco das somas fixadas
pela Administracdo e ndo ao minimo legal, como recap concordato.Portanto, como é
proprio do instituto, a conciliacdo, substituindo santenca, finaliza o procedimento

instaurado.

489 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.Transacdes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 400.
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A Administracdo Tributéria renuncia a uma parteidposto que entende devido e
concorda com a reducgédo de san¢Oes em troca dameceb imediato da quantia acordada;
assim, encerra o litigio.

O concordatoocorre na esfera administrativa, enquanto a dagéib opera no ambito
jurisdicional.

Nos dois procedimentos, convém insistir, a Admiaggio ndo exercita seu poder
unilateral e imperativo, mas bilateral e conforno@senso. Atua, nooncordatg de modo
neutro, e aceita, na conciliagdo, a intervencadoum — 0 juiz — na fixacdo de interesse
fiscal.

Note-se que as reclamacdes pendentes perante asgdomlributéria provincial
podem extinguir-se por conciliacdo. Ha, para tahlfdade, dois procedimentos previstos
(art.48, D.L.218/1997). Um deles € uma propostaaieiliacdo na etapa processual, seja de
uma das partes ou da prépria Comissdo; o outro @ proposta de conciliacdo da
Administracéo aceita pelo contribuinte, que se igm@sno recurso.

A conciliacdo extraprocessual esta condicionadtatmode o acordo ser apresentado

antes ou depois da audiéncia no tribunal.

6.3.4Planificazione Fiscale Concordata

A Planificazione Fiscale Concordataomporta a analise da exposicédo dos Motivos da
Lei Orcamentaria para 2005. Os dois pilares queaap@ politica econémica do governo
italiano para o exercicio 2005 sdo os seguintes:

1°) no concernente as despesas publicas, aumen&ra2% em relacdo ao ano
anterior;

2°) no concernente as receitas que suportam esterdn de despesas publicas, estao
incluidas as medidas referentes a instituicddP#mificazione Fiscale Concordatpara o
periodo 2005-2007.

Uma vez fixado o quadro juridico no qual se deskeva Planificazione Fiscale
Concordata € necessario efetuar uma analise das disposigies regulam, para que esta
técnica convencional de acordo esteja em confodmid®m o0s objetivos pretendidos, que,
por sua vez, lancam luz sobre a evolucédo do lefgisitaliano nas técnicas convencionais.

A Planificazione Fiscale Concordateonsiste na investigacdo de uma determinacao

da base de célculo de imposto "caracteristicatjuatta a um certo grupo de contribuintes que
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efetuam atividades empresariais e profissionaispatéria do Imposto sobre o Rendimento e
do Imposto sobre as Sociedades; tal base de céilmdamenta-se nos dados sobre o setor.

A planificacao fiscal € um novo instituto fiscabrpm ndo se trata de uma novidade
absoluta; pode-se considera-la uma evolucdo doctedato preventivo”, previsto em 2005.
Consiste em uma determinacdo unilateral por partésdo da base de célculo da empresa
para os trés anos seguintes a proposta. Trata-smdecertamento con adesiodé massa
ou seja, é a determinacdo consensual que se imputagrupo de contribuintes que realizam
deteminada atividade empresarial e profissional, nreatéria de imposto sobre a renda e
imposto sobre a sociedade, baseada em dados esstliie o setor da economia realizados
pela Administracao.

Se o contribuinte aceita a base de calculo, a gtapperfeicoa-se e, por conseguinte,
nos anos futuros podera verificar-se uma situacéthan para o fisco, se o rendimento
atingido for inferior ao estabelecido, porque dealquer modo os impostos sobre o
rendimento serdo calculados sobre a base pré-fixadanelhor para o contribuinte, se o
rendimento atingido for inferior a base de calagtabelecida pelo PFC.

O contribuinte ndo deve fazer nada, apenas espemaiciativa do fisco, que lhe
enviara a proposta de planificacao fiscal, ou & lEscalculo da sua atividade, para os trés
anos seguintes, com a exclusao de eventuais remiisngositivos ou negativos.

Esse ambito engloba os rendimentos de empresa dwmalda@ho autbnomo (dos
profissionais).

Quanto a proposta do fisco, o contribuinte podégoara-la, se ndo deseja adeséao ao
PFC; ou aceita-la dentro de 60 dias, se quer aélgrianificacdo fiscal estabelecida para os
trés anos seguintes; ou relancar, isto €, apresaatéisco uma proposta alternativa mais
favoravel, mas esta possibilidade é concedida apsueando fica demonstrado que a proposta
originaria da Administracao nao esta bem fundandenta

A auséncia de fundamento pressupde, por sua vezjnaoeréncia entre os dados ou
elementos estruturais utilizados na atividade eoosiderados na formulagcédo da proposta. A
adesédo a planificacdo fiscal estabelecida vincutardribuinte a declarar por trés anos pelo
menos o rendimento estabelecido, contudo, se anometos extraordinarios e imprevisiveis
impedirem que obtenha o rendimento pactuado coraco,fpode sempre declarar o0 menor
rendimento (inferior a base de célculo) por eleaitizado.

Nesse caso, a Administracdo procedera a verificggiaial para determinar a

diferenca entre o rendimento declarado e o est@bele A Administracdo enviara ao
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contribuinte uma proposta “personalizada” formuladan base nos estudos do setor e nos
dados declarados pelo contribuinte.
O contribuinte, ao receber a proposta, poderasaiee30 dias, ou aderir a esta, ou

impugna-la, documentando a insuficiéncia de funaeamea proposta do fisco.

6.4 Espanha

Na Espanha admite-se uma espécie de acordo, chameaaitias de conformidad
precedido de uma negociacdo e eventualmente detramsac&o entre o contribuinte e o
Fisco, embora ndo haja o explicito reconhecimeatmécanismo nem normas reguladoras no
direito positivo a esse respeito. Isso ocorre ppaimente porque o legislador resiste a
qualquer tipo de convencdo na aplicacdo dos téhm razdo da regéncia do principio da
legalidade. Mas, na prética, questdes como peréoagaditorias, precos de transferéncias,
gastos com amortizacdo e inversdes, entre outéas,qeestdes cujos procedimentos de
fiscalizacdo levam a acordos de fato. Por meioadesdas de conformidad contribuinte
aceita a proposta do Fisco com reducéo de safitoes.

O art. 7.3 dd.ey General Presupuestarifiey 47/2003, de 26 de noviembre) proibe
arbitragem e transacdes judiciais ou extrajudicalye direitos da Fazenda Publica, a ndo ser
mediante "Real Decreto" acordado@onsejode Ministros, ouvido o plenario déonsejode
Estado:

“Art. 7. Limites a que estao sujeitos os direitas fazendas Publicas estatais.

1. ndo poderéo ser alienados, gravados nem arendaddireitos econdmicos das Fazendas
Pulblicas estatais fora dos casos regulados pé&as le

2. ndo se atribuirdo também isenc¢des, diminuigies, moratorias no pagamento dos direitos
as Fazendas Publicas estatais, exceto nos casmgoenma que estabelecerem as leis, sem
prejuizo do estabelecido no art. 16 desta lei.

3. sem prejuizo do estabelecido no paragrafo 2ridd @ desta Lei, ndo se podera transigir
judicial nem extrajudicialmente sobre os direitogs d~azendas Publicas estatais, nem

apresentar a arbitragem as disputas que sao slascita que diz respeito a estes, mas por real

“CRIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Mecanismosralativos na solugéo de conflitos em matéria titat
In Revista Tributéria e de Finangas Publicamo 11, n° 49, margo/abril. Sdo Paulo: Revist Tdbunais,
2003, p. 59-60.
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decreto decidido em Conselho de Ministros, apésigraudiéncia do Estado em sesséo
plenaria.***

Observamos que, “se o0s dispositivos ndo impedemsdgdes como meio de
terminacdo de conflitos, elevam muito o nivel comapeial da decisdo. O que se pode
concluir é que a possibilidade de celebrar contiatdransagdo administrativo-tributario ndo
foi afastada, definitivamente, do Direito espankalpora o ordenamento néo tenha facilitado

a solucdo acordada nessa seéfa.”

6.4.1Actas con acuerdo

A Ley General TributarialLey 58/2003, de 17 de diciemprao art.155°° prevé a
possibilidade de celebracdo aetas con acuerd@acordos prévios ao lancamento), quando a
elaboracdo da proposta de regularizacdo deve tiseta aplicacdo de conceitos juridicos
indeterminados, quando a apreciacdo dos fatos etoscfor necessaria para a aplicacao
correta da norma, ou quando for necessario efesianativas, avaliacées, medicao de dados,
elementos ou caracteristicas significativas paabriggacdo tributaria que ndo possam ser
quantificadas de forma precisa. Nesses casos amglracdo, antes do lancamento, podera
concretizar essa aplicacéo, a apreciacdo destesdata estimativa, a avaliacdo por meio de
um acordo com o sujeito passivo nos termos prevesolei.

O “ato de acordo” incluira necessariamente o segubonteudo: o fundamento a
aplicacdo, a estimativa, a avaliacdo ou a medigtmada. Também, os elementos de fato, os
fundamentos juridicos, a quantificagdo da propaaregularizacdo e, se for o caso, a

quantificacdo da proposta de sancao.

9! Tradugdo da autora. No origin&Articulo 7. Limites a que estan sujetos los demschile la Hacienda
Pulblica estatal. 1. No se podran enajenar, gravieamendar los derechos econémicos de la Haciendhliea
estatal fuera de los casos regulados por las legesTampoco se concederan exenciones, condonagiones
rebajas ni moratorias en el pago de los derechds ldacienda Publica estatal, sino en los casosrnés que
determinen las leyes, sin perjuicio de lo establecen el articulo 16 de esta Ley. 3. Sin perjuid® lo
establecido en el apartado 2 del articulo 10 deadsty, no se podra transigir judicial ni extrajudibnente
sobre los derechos de la Hacienda Publica estaia@dpmeter a arbitraje las contiendas que se sesaiespecto
de los mismos, sino mediante real decreto acorgad@onsejo de Ministros, previa audiencia del deads en
pleno.”

492 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.Transacdes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 408.

493 ver anexo B.
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Para a assinatura do ato de acordo, sédo necessagaguintes condi¢des: autorizacao
do 6rgdo competente e responsavel, uma carta déocde uma institugdo financeira ou
certificado de seguro caucédo no valor suficienta garantir o acordo.

O acordo sera finalizado pela assinatura do at@ peijeito passivo ou seu
representante e pela Adminstragéao tributaria.

Ser& considerado produzido e notificado o lancamentse for o caso, imposta e
notificada a sancao, nos termos das propostas ladasi se, passados dez dias, contados da
data do ato, ndo tenha sido notificado 6rgado coempetsobre eventuais erros materiais do
“ato de acordo”.

A falta de assinatura do acordo num procedimentdisdalizacdo ndo poderd ser
motivo de recurso contra as liquidacdes derivadastas de conformidade ou desacdiffo.

Nos casos daActas con acuerdtparece ndo haver duvidas de que a Administracao

Fiscal e o contribuinte celebram verdadeiro coatdet transacac™>

6.4.2 Actas de conformidad

A Ley General Tributariaespanhola prevé, no art. 158 ,asActas de conformidad
Antes da assinatura do ato de conformidade, halikgéncia de audiéncia aos interessados,
de modo que cada parte alegue o que convém as®u fa

Quando o contribuinte ou o0 seu representante nsaifa sua conformidade com a
proposta de regularizacdo formulada pela Admirgéadevera registrar essa circunstancia
no ato.

Sera considerado produzido e notificado o lancamelet acordo com a proposta
formulada no ato se, num prazo de um més contadbadseguinte ao do ato, for notificada
no acordo o interessado do 6rgao competente mar@dir, com 0s seguintes conteudos: a.
retificando erros materiais; b. ordenando insedgatividades no processo; c. confirmando o

langamento proposto no ato; d. considerando quy&ogosta de lancamento existiu um erro

494 Ver Articulo 155. Actas con acuerdo. [...] 7. Laltd de suscripcién de un acta con acuerdo en un
procedimiento inspector no podra ser motivo de rerw reclamacion contra las liquidaciones derisadia
actas de conformidad o disconformidad.

495 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.Transacdes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 408.

49 Ver anexo B.
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na apreciacdo dos fatos ou na aplicacdo das ngumdas, dando ao interessado prazo de
audiéncia anterior ao lancamefito.

Quanto a natureza juridica dastas de conformidgadexistem, basicamente, duas
posi¢cdes doutrinarias: ha agueles que a consideparo transacao e aqueles que a entendem
como confissédo extrajudicial.

Compreendida comé@transacdo ou como confissdo extrajudicial, é véedgue a
conformidade do contribuinte a proposta de ata fego Fisco encontra tradicional aceitacédo
nos dominios tributarios. E a lei que permite a posicdo de interesses e estabelece as
contraprestacdes reciprocas em sua regulacdo, @ase@ a um intercambio de beneficios
entre devedor e credor, isto €, rendncia a impumaipr um lado, e reducdo de sanc¢des, por
outro.”?®

A primeira proposicao defende a correspondéncia aotas de inventacioe foi
seguida pela doutrina dos tribunais Econdmico-Adbtriativos na década de sessenta na
Espanha.

Em vérias dessas decisdes observou-se que “ningoéenlegitimamente ir contra os
seus proprios atos e que adas de conformidaddo apenas supdem a aceitacdo dos fatos,
mas também da base de célculo sobre a qual ndodishiessdo, exceto para erros no
langamento ou na aceitacdo dos atos por erro deectimento, o que poderia resultar na
anulacdo da decisdo, de acordo com o art. 1265aldResolucdes do TEAC de 11 de
fevereiro e 17 de dezembro de 1968, 10 de junt®dehovembro de 1969j%

Outros doutrinadores entendem que se trata de aniessao extrajudicial e situam o
ato no campo probatério. Especificamente, essess fafio considerados confessados

extrajudicialmente pelo contribuinte.

497 Ver Articulo 156. Actas de conformidad. [...] Seendera producida y notificada la liquidacionutéria de
acuerdo con la propuesta formulada en el actan®] plazo de un mes contado desde el dia sigueeladecha
del acta, no se hubiera notificado al interesadem@o del 6rgano competente para liquidar, connaigie los
siguientes contenidos:

a. Rectificando errores materiales.

b. Ordenando completar el expediente medianteal&zaeion de las actuaciones que procedan.

c¢. Confirmando la liquidacion propuesta en el acta.

d. Estimando que en la propuesta de liquidaciéexistido error en la apreciacion de los hechosdehbida
aplicacion de las normas juridicas y concediendotatesado plazo de audiencia previo a la liquéaque se
practique.

9% BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.TransacBes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 409-410.

49 MONTALVO, Rafael Fernandez. La jurisdiccién cont&rso-administrativa ante la revision de los actos
fruto de la transaccion entre las partes: alcarca éctuacion revisora. Andlisis del articulo &b proyecto de
la ley reguladora de la jurisdiccion contenciosaiamstrativa. InConvencion Y Arbitraje en nel Derecho
Tributario. Madrid: Marcial Pons, 1996, p. 108.
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Uma outra posicdo é a de C. Palao Tabé%¥dpara quem a conformidade é um
verdadeiro ato de verificagdo consensual ou ddifimgdo dos elementos necessarios para a
aplicacao do tributo, tanto para o contribuinte ograra a Administracao.

O lancamento derivado dectas de conformidad suscetivel de impugnacao no que
concerne as normas aplicadas. Entretanto, o sypessivo ndo podera impugnar fatos e
elementos da base de calculo, ou seja, matériatepiga sido tratada nasctas de
conformidad salvo se provar ter ocorrido erro de direito. $Bke caso, ocorre confisséo
extrajudicial, mas néo transacéo. Para outra dajrarconformidade do contribuinte expressa
na ata se refere ndo apenas aos fatos, mas dddtalile seu conteudo, abarcando, portanto,
igualmente, as correspondentes qualificacfes gasde a proposta de langcamento. Nesse
sentido, a ata de conformidade é entendida comseacéo.>*

As actas con acuerde os atas de conformidgcconforme o art. 188 da Ley General
502

Tributéria;”” ndo afetam os tributos, mas reduzem as multasewsntes proporgdes: em
50%, nasactas con acuerdem 30%, nasctas de conformidad

6.5 Estados Unidos

Nos Estados Unidos a matéria tributaria federabpssd discutida em trés jurisdigdes:
Tax Court, District Courtg Court of Claims.

A Tax Courté a mais usada esfera judicial para discussacatiErimtributaria federal.
E o férum escolhido pela maioria dos interessadpsjora as estatisticas demonstrem que
contribuintes perdem com mais frequéncialaa Courtdo que em qualquer outro tribunal.

Trata-se de corte altamente especializada, donaredenhecido tirocinio em temas

*0 MONTALVO, Rafael Fernandez. La jurisdiccién cort&so-administrativa ante la revisién de los actos
fruto de la transaccién entre las partes: alcaeda @ctuacion revisora. Andlisis del articulo &6 groyecto de
la ley reguladora de la jurisdiccién contenciosaiamstrativa. InConvencion Y Arbitraje en nel Derecho
Tributario. Madrid: Marcial Pons, 1996, p. 108.

1 BATISTA JUNIOR, Onofre AlvesTransacbes administrativas: um contributo ao estwtio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewdm de litigios e como alternativa a atuacéo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 409.

%92«Articulo 188. Reduccién de las sanciones.

1. La cuantia de las sanciones pecuniarias impiestiin los articulos 191 a 197 de esta Ley seirédzn los
siguientes porcentajes:

Un 50 % en los supuestos de actas con acuerdsim®en el articulo 155 de esta Ley.

Un 30 % en los supuestos de conformidad. [...].
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fazendarios. Sua importancia funda-se na desndeegsde depdsito ou pagamento prévio
dos valores questionados para que se oportuniseesddc’>

Os litigios judiciais no “sistema federal america@ém um custo muito alto e incerto
tanto para a Administracdo quanto para o contribuim que leva a Administracédo a envidar
todos os esforcos para resolver as questbes emadsmistrativa, em um departamento
especifico, dnternal Revenue ServigéRS), que podera até remeté-las ao Departamento de
Justica apés as fases administrativas de instfié&o.

No campo tributario, “[...] a transacdo e 0s memaois alternativos de solucédo dos
débitos para com o Erario sdo amplamente utilizactwsstituindo-se ‘pratica corriqueira’, e
ndo fendmeno excepcional tidernal Revenue Servig¢tRS).” °%

A reestruturacdo dmternal Revenue Servieea Lei de Reforma, de 22 de julho de
1998, ressaltam a transacéo e a negociacdo eontmetribuinte e a Administracao Tributaria
americana. O acordo e a convencao, que buscanveesd conflitos, sdo sempre a titulo
prévio & ordem judicial®

O Internal Revenue Codé€Titulo 26 doUnited States Codeem seu Capitulo 74
(Closing agreements and Comprom)séprevé expressamente formularios e procedimentos
especificos que possibilitam o acesso isondmico Bwiores complicacdes, a qualquer
contribuinte, grande ou pequeno, que pretendazegdtiansacdo administrativo-tributarrd’”

O ordenamento prevé dois instrumentos de conadiagising Agreemere Offer in

Compromisee um de arbitragen&lternative Dispute Resolution Procedures

3 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. http://jus2aarh.br/doutrina/texto.asp?id=10343&p=1. Acesso em
25 de dezembro de 2007.

Y RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Mecanismosralativos na solucdo de conflitos em matéria téitiat

In Revista Tributaria e de Financas Publicaao 11, n. 49, marco/abril. Sdo Paulo: Revista TBdbunais,
2003, p. 60.

%5 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves Transacdes administrativas: um contributo ao @stulo contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewdm de litigios e como alternativa a atuacéo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracido publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 403.

% \/er ROSEMBUJ, TulioLa Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 84.

%97 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.TransacBes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 403.
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6.5.1Closing Agreement

Osclosing agreementsdo acordos conclusivos extrajudiciais entre orianhte e a
Administracdo; buscam resolver de forma definitoygestoes tributarias (secdo 7121 do
Capitulo 74 ddnternal Revenue CodleO contribuinte pode solicitar mediagdo ou asgiém
no caso de tentativa frustrada de acordo conclyslasse agreement®

O acordo conclusivo € uma transagcao entre a Adtrgio e o contribuinte que
encerra de modo total e definitivo as controvérsgidgsutarias com base em concessoes
reciprocas, abrangendo qualquer imposto e periogoditivo, seja com referéncia a divida
total ou a alguns de seus componentes. O acorddusoro é escrito, formal e obriga
definitivamente as partes signatarias.

A Administracdo tem ampla discricionariedade pdragar a acordos de aprazamento
de pagamentos com o contribuinte (secao 6REY).

Tais acordos podem ser celebrados a qualquer momantes de a questado ser
submetida a Corte de Justica, exceto em situacmsciais (como no caso de faléncia,
guando se exige a autorizacdo da Corte).

A competéncia para finalizar adosing agreement® do Secretario de Tesouro,
entretanto tais funcdes foram delegada€ammissioner of Internal Revenue pela Treasury
Order n. 150-07de 18 de novembro de 1953, que, por sua veanfetdbdelegadas para as
reparticoes locais daternal Revenue Servieeque o contribuinte esteja vinculado.

O acordo, por escrito, da Administracdo com o domitnte em relacdo as obrigacdes
tributarias pode referir qualquer periodo tributaiFechado o acordo, sera final e conclusivo,
exceto em caso de fraude ou de falsas declaracoes.

O Secretario do Tesouro tem responsabilidade eiypenal decorrente do acordo.
Este documento, acordo, deve ser arquivado no gfebilo Secretario para receber parecer do
departamento de Tesouraria ou de seu delegadogestasiinformagdes:

(1) o montante do imposto avaliado;
(2) o montante dos juros, do adicionalimposto, ou da penalidade Fiscal,
imposta por lei ao contribuinte;
(3) o montante proposto para o pagameogdermos do acordo.
O compromisso esta sujeito a revisdo do Secrealaribesouro.

% ver ROSEMBUJ, TulioLa Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 87.
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Os closing agreementsao considerados, pela doutrina e pela jurispruaémarte-
americanas, "acordos conforme a lei", vinculantede®nitivos, mesmo na auséncia de
reciprocidade, independentemente de seu conteugeci@so; note-se que nao sao
verdadeiros contratos, embora o Direito norte-azaan entenda que devam ser interpretados

segundo as normas que regem 0s contratos.

6.5.20ffer in Compromise

O offer in compromisegu compromisso de oferta, se¢cdo 7122RIG, € um acordo
entre a Administracéo e o contribuinte, isto é, Uafarta para transacao".

O contribuinte oferece ao Erario uma quantia enma&lie menor do que aquela que
constitui o crédito tributario, para obter acordoe gpossibilite a extingdo da obrigacéo
tributaria. O objetivo é que se efetue o pagamexitola que o montante seja inferior a divida
tributaria.

Trata-se de um acordo contratual que resulta nuegaamcdo, uma oferta e uma
contra-oferta, visando ao compromisso referentepagamento de divida tributaria. O
compromisso de oferta justifica-se por facilitaareecadacgéo e por estimular o contribuinte ao
cumprimento de suas obrigacdes futuras.

Diante de razbes “que justifiguem a aceitacdo dgamento reduzido, o Fisco
concorda com prejuizo ‘aparente’, uma vez que pgsta € inferior ao montante integral do
crédito tributario.>®®

A competéncia “para celebrar compromiseé do Secretario do Tesouro, com
delegacdo aGomissioner of Internal Revent@®

O compromisso de oferta tem trés modalidades: umasg fundamenta na davida
referente a responsabilidade do sujeito passivabdgacao tributariadoubt as to liability;
outra que se fundamenta na duvida referente a siiplidade de pagamento da dividbt
as to collectibility; e outra, ainda, que se refere ao interesse em agdministracdo mais

efetiva da tributacacefective tax administratign

%9 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.TransacBes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic&ao Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 404.

1% pid., p. 405.
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Quanto a duvida sobre a responsabilidade, “[.depge afirmar que se da em razao da
diferenca entre as questdes de fato e as juridiate-se que tal davida ndo existiria se o
Poder Judicial tivesse decidido a esse respeitp Ressalte-se ainda que a duvida sobre a
responsabilidade da divida ndo € a fonte princg@lcompromissos de oferta; estes se
baseiam, sobretudo, na ddvida relativa ao pagantenddvida.®*

Na caso daloubt as to collectibility“[...] o Fisco deve estabelecer um ‘potencial
razoavel de cobranca’, que equivale ao valor liguids bens do contribuinte mais um valor
que poderia ser cobrado dos seus rendimentos $uttifo

A oferta do contribuinte baseia-se em dois elensemwalor do seu patriménio e seus
rendimentos potenciais futuros. E a “particulareladside no fato de o valor utilizado no
patriménio ndo ser o valor comum de mercado, magi® pode derivar da sua venda
inevitavel. A Administracdo considera que o valorldncamento a ser empregado é o que
resulta ‘da venda de um bem numa situagdo em queessdes financeiras provocam a
transmiss&o num curto periodo de tempd®.”

Na effective tax administratiorpermite-se “[...] a celebracdo da transacdo em
circunstancias excepcionais (a cobranca do tripatie criar um problema econémico, ou é
injusta ou ndo equitativa) que ndo se enquadrafeif@@nente nas duas hipéteses anteriores,
desde que exista motivo relevante nédo especificpo®d possa justificar a aceitacdo da
proposta do sujeito passivo da tributacHd.”

O IRS é livre, entdo, para aceitar ou rejeitar o compsem O principal efeito da
aceitacao é que a divida tributaria é precisanrediigzida a quantidade da oferta formulada.

O contribuinte pode proceder ao pagamento imediatalivida ou solicitar o seu
adiamento por até cinco anos.IRS exige o cumprimento correto e pontual de todas as

obrigac@es fiscais para os cinco anos seguintss.significa que permanece com o poder de

1 ROSEMBUJ, Tlio.La Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 85. Traducdo da r@utdlo
original: “[...] puede afirmarse que se apoya en la diferensobre cuestiones de hecho o juridicas. Asi, tadu
no existira, si el Poder Judicial hubiera decididbrespecto. [...] La duda sobre el mérito de laida no es la
fuente principal de compromiso de oferta, que sapsobre todo, en la duda sobre el pago de laaéud

12 BATISTA JUNIOR, Onofre AlvesTransacbes administrativas: um contributo ao estwtio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewdm de litigios e como alternativa a atuacgéo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic®do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 405.

*3 ROSEMBUJ, TulioLa Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 85-86. Traducéo d@@. No
original: “La particularidad reside en que el valor utilizaden el patrimonio no es el valor ordinario de
mercado, sino el que pueda derivar de su vent@$arzLa Administracion considera que el valor deililacion

a emplearse es aquel que resulta de la ‘venta dbiem en una situacion en la cual las presionearfaieras
provocan la transmision en un corto periodo de penft

14 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.TransacBes administrativas: um contributo ao estufio contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdim de litigios e como alternativa a atuagdo
administrativa autoritaria, no contexto de uma adistracdo publica mais democratic§do Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 405.
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revogar o acordo firmado, caso ndo seja cumproosarvando o dinheiro ja pago e podendo
exigir por meio de “pressao” o resto da dividaioagmente contraida.

A secdo 7123 d¢RC determina que as tentativas frustradas de compsonpodem
ser suscetiveis de resolucdo de conflitos no ésoritde Apelacdo pela mediacdo ou
arbitragem.

Contrariamente ao compromisso de oferta, hélasse agreementyu o acordo
conclusivo, que € um contrato de extincdo da dididlacontribuinte no que diz respeito a
divida total ou a um dos seus componentes. O baoimie pode solicitar mediacdo ou
arbitragem no caso de tentativa frustradaldsse agreement®

O acordo conclusivo é uma transacgao entre a Adirag&o e o contribuinte que fecha
de modo definitivo qualquer questdo de litigio solabrigacdo tributaria com base em
concessoes reciprocas, abrangendo qualquer impgstaodo impositivo, mas restringindo
sua existéncia no caso de fraude ou simulagao.

A transacdo ocorre no “escritério” de Apelacdo a@to do acordo se formula na
Appeals Conferencgue é uma reunido entre o contribuinte e a Aditnagéo, para a solucao
dos conflitos submetidos a transacéo.

O fundamento do acordo conclusivo € a constatagéligeidacdo da divida presente,
tanto do contribuinte como da Administragdo, bermaaca prevencao de litigio futuro a
respeito da questao discutida.

A caracteristica desse tipo de acordo conclusigoes ao contrario do compromisso
de oferta, pode-se admitir perda financeira, oa,sppde ndo haver contraprestacdo em

moeda corrente.

6.5.3 Alternative Dispute Resolution Procedures

A arbitragem foi usada primeiramente para resalNgputas comerciais de contrato e
disputas trabalhistas, desde que as partes tentyacordado anteriormente com a aplicacéo
desse mecanismo. A arbitragem tem se expandidoepatabar as diversas matérias legais,
incluindo os direitos relativos a emprego e outopge implicam interesses publicos
importantes*®

*15\/er ROSEMBUJ, TulioLa Transaccion TributariaBarcelona: Atelier, 2000, p. 87.
%16 \Ver BURNHAM, William. Introduction to the Law and Legal System of thtédl States5. ed. St. Paul:
Thomson, 2006, p. 248.
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Nos Estados Unidos, “o arbitro, ao contrario demediador, decide a disputa entre as
partes. A audiéncia é conduzida geralmente comguigamento. Os advogados das partes
apresentam suas provas e 0s argumentos ao arbste profere uma decisdo, geralmente por
escrito. Muitos acordos de arbitragem incorporanreggas da Associacdo Americana de
Arbitragem, uma organizacdo privada que serve coma& camara de compensacdo. Embora
a arbitragem seja similar a decisao judicial dmcpsde ter a vantagem de ser menos formal,
mais barata, e mais rapida. O principal benefi@oadbitragem é que as partes podem
preparar seu proprio procedimento e escolher gonsaveis pelas decisbes, 0os especialistas
na matéria da disputd™’

A admissédo da arbitragem nos casos de litigiolffecaordenamento norte-americano
insere-se, de resto, num contexto suscetivel asegmmle técnicas alternativas de resolucéo
de litigios no dominio fiscal, que incluem néo sarlsitragem mas também a mediacao. Estas
se concretizam, por ultimo, no chamadst Track Settlement PrograflRTS), implementado
na sequéncia dos bons resultados atribuidésaabTrack Dispute Resolution Pilot Program
programa piloto instituido em janeiro de 2000 (por periodo de dois anos), que previa a
resolucdo arbitral dos litigios relativos a questde fato que ocorressem entréR& e 0s
contribuintes.*®

A arbitragem tributaria nos Estados Unidos da Aoczéviem sendo “lentamente cada
vez mais utilizada para resolver conflitos na &g@o e na interpretagcdo de convengdes de
dupla imposicéo fiscal local ou internacional. Témbé adotada como procedimento nas
questdes referentes aos mercados comeiis.”

A Tax Court Rulel24 “prevé, na realidade, a submisséo de litifigzsis a arbitros,
mediante acordo (sujeito a requisitos definidogjeea Internal Revenue ServidgRS) e o
contribuinte. O ambito de aplicacdo deswuntary binding arbitrationé circunscrito,

todavia, as ‘questdes de fatoe®™

7 BURNHAM, William. Introduction to the Law and Legal System of thwitédl States5. ed. St. Paul:
Thomson, 2006, p. 248. Tradugéo da autora. NoraigiArbitration Unlike a mediator, an arbitrator deceb
the dispute between the parties. The arbitratioarimg is generally conducted like a trial. Attorrsefor both
sides present their evidence and arguments to thigr@or and the arbitrator renders a decision,ualy in
written form. Many arbitration agreements incorpt@ahe rules of the American Arbitration Associati@a
private organization that serves as a clearinghofmearbitration. Though arbitration is similar tqudicial
resolution of the case, it can have the advantddeeing less formal, less expensive, and less tiomsuming. A
major advantage of arbitration is that the partiemn design their own procedure and choose decisiakers
who have specialized knowledge useful in decidieg tispute.”

8 OLIVEIRA, Ana Perestrelo dérbitragem de litigios com entes public@&imbra: Almedina, 2007, p. 87.
19 NAVARRINE, Susana Camila; ASOREY, Ruben @bitraje - Jurisdiccion Arbitral em Controversias com
el Estado, processo arbitral em cuestiones trilgtd@uenos Aires: La Ley, 1992, p. 75.

*20 OLIVEIRA, Ana Perestrelo dérbitragem de litigios com entes public@imbra: Almedina, 2007, p. 87.
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As partes devem estar cientes do seguinte: abitigatoriedade de que ambas acatem
a decisao do arbitro depois de firmado o acord@; fiweciso conhecer a identidade do arbitro
ou o procedimento utilizado para a escolha de}té;necessario decidir de que modo serao
pagas a remuneracao e as despesas do arbitro,ob@mos outros custos entre as partes; d)
cabe a Corte designar o arbitro e as partes infoéin@arte sobre as conclusdes da arbitragem.

Os sistemas alternativos de “mediacao e arbitragém sendo implementados por
programas piloto, com procedimentos abreviados.efliatdo tem sido utilizada no caso de
empresas menores; 0s procedimentos arbitrais tdm esnpregados no caso de grandes
empresas. Embora como formas excepcionais e, anddase de experimentagdo, tais
mecanismos vém sendo aplicados desde 2000. Jomosiconvencionais fazem parte do
sistema habitual da3ficinas de Apelacatr

Em conclusédo, na Franca os acordos sao tratadas tcansacéo, na Italia os acordos
sao tratados como adesdo a uma decisédo unilateratlmhinistracdo; nos EUA, concebidos
como “acordos conforme a lei”, e na Espanha, ssmodios como confissao extrajudicial.

Percebe-se que “[...] a comparacdo das divergaddedes tributarias permite que se
verifique que verdadeiros contratos de transacdo ceiebrados na pratica do Direito
Tributério. As legislacdes estrangeiras obscureeenelebracdo de verdadeiros contratos,
embora amparem, quase sempre, a solucdo concddatantrovérsias, em especial no que
diz respeito a questdes de fate’*”

Assim, em vista do que foi mencionado neste thahalkonsideramos que a
Administracdo deve incentivar a participacdo dostrdauintes nas decisdes tributarias, ou

seja, nos acordos dotados de efeitos vinculanbeso © ato administrativo participativo.

*2LRIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Mecanismosralativos na solucéo de conflitos em matéria tibar

In Revista Tributéria e de Finangas Publicamo 11, n° 49, margo/abril. Sdo Paulo: Revist Tdbunais,
2003, p. 60.

%2 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.TransacBes administrativasum contributo ao estudo do contrato
administrativo como mecanismo de prevencdo e tewgdm de litigios e como alternativa a atuacao
administrativa autoritaria, no contexto de uma amstiacdo publica mais democratica. Sdo Paulo: t@uoar
Latin, 2007, p. 411.
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CONCLUSAO

Observamos que as transformacdes derivadas ddigéald@ tiveram um forte impacto
nas sociedades, no comportamento humano e conseupiéerie no direito.

Em vista disso, acreditamos que o cientista datdideve procurar no direito positivo
as respostas para os anseios e demandas socsss. démtido propomos a construgcdo de um
“Direito Tributario Participativo”, consubstanciat@s normas da transacdo e da arbitragem
da obrigacéo tributaria.

Isso porque, conforme nossa exposicdo, considergo®sa transacao e a arbitragem
podem ajudar a compor esse caminho. Com o inteitestidar a possibilidade de admitir a
transacdo e a arbitragem no direto tributario, izaalos, antes disso, um exame da
compatibilidade dos institutos com os principiosstitucionais.

Propusemos, para dirimir os conflitos tributariassolucéo transacional, que admite
trés subtipos: mediagdo, acordo e arbitragem, odracelo-nos nestes dois Ultimos.

No acordg que chamamos dw#ansacadq em sentido estrito, as proprias partes
interessadas buscam uma solucéo. No arbitramenagessaria a intervencao de um terceiro,
delegado dos conflitantes, mas que deles recelmsr pada criar uma formula obrigatéria de
harmonizacao.

No que se refere ransacgédo, esta pode ser entendida coeuordo e tem natureza
juridica de norma individual e concreta. Tal norma,regime juridico de direito privado, é
chamada de contrato; no regime de direito pubtleato administrativo

Assim, a norma da transagéo deverd ser introdumdardenamento por um suporte
fisico que aqui denominamos “ato de transacdo”da), que pode ter varias naturezas,
como de contrato, de ato administrativo ou mesnmgedéenca.

Na esfera do direito publico, essa norma individealconcreta sera um ato
administrativo. Entretanto, sera uma espécie doergérato administrativo que tera a
participacéo do contribuinte.

Denominamos essa norma individual e concreta dea@toinistrativo participativo.
Esse ato, celebrado nos exatos termos da lei, @administracdo e o contribuinte, visa ao
bem-comum, para atingir tal objetivo, utiliza-ses dateresses publicos secundarios

A participacdo do contribuinte da-se no process@rdeucdo do ato administrativo,
quando o sujeito passivo discute e acorda (na dpddi de portador de interesse seu,

individual) com a Fazenda dentro do processo adtnativo tributario.
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E conveniente reiterar que a permissdo para daegiseditar lei geral e abstrata sobre
a transacdo esta inserida no sistema do direitdiymo®, portanto, ndo é um cheque em
branco para o legislador; este esta subordinad@@sipios constitucionais e a legislacao
tributaria.

A lei que estabelecer a transacdo deve ser sulbdalino ordenamento tributario
positivo e ndo pode alterar 0os conceitos jA esalulls pelas nomas gerais de direito
tributario como “tributo”, “lancamento tributario"suspenséo da exigibilidade”, “decadéncia
e prescricao”, “extincao do crédito” e “certidda@agva”, todos fixados no Cédigo Tributario
Nacional.

Logo, observe-se que € essencial que a norma dsag@ estabelegaitérios
objetivos de identificacdo de um fato para que este possdrassacionado”. Também néo e
qualquer obrigacédo tributaria que pode ser “transada”, mas aquela para a qual a
Administracdo Tributaria considerar ser menos @gstam acordo que a demanda judicial,
por critérios objetivos.

Em face da andlise da transacao tributaria, desie rgspeitados os principios
contitucionais como da Legalidade, da Eficiéncia, Autotutela, da Impessoalidade, da
Moralidade Administrativa, da Publicidade da Mot&e, da Estrita Legalidade, etc. e as
Normas Gerais de Direito Tributario, verifica-seequtransacdo contribui para a otimizacao e
a eficiéncia da Administracdo Publica, que dispOeimteresse publico secundario para
solucionar os litigios com a finalidade de alcangaa maior e melhor arrecadacao.

No que concerne arbitragem, constata-se que o vocabulo possui varios signiisad
no ambito do direito. Em nossa exposi¢cdo, tomamasrmo com o sentido de meio de
resolucdo de litigio em que este é submetido &cawdo de terceiros (0s arbitros), os quais,
por forca da lei, atuam como um tribunal; isso ificen que a decisdo que proferem tem os
efeitos de uma sentenca, ou seja, produz coisadalg

A natureza juridica da arbitragem é hibrida: ao mmesempo, é “contratualista” e
“‘judicialista”. Por um lado, o instituto fundamerga num contrato (a convencgédo de
arbitragem); por outro, observe-se que o juizaraldunciona como um verdadeiro tribunal,
configurando, nessa medida, uma alternativa absinais da jurisdicdo publica para a
resolucao de litigios entre as partes.

Note-se que caracteristica juridica de direito disponiveltéaasigibilidade e que tal
atributo praticamente encontra-se em todas addegdes sobre arbitragem (alema, italiana,
francesa, espanhola, argentina, etc.); assim, astd@ps sobre as quais a lei permita a

transacdo podem ser objeto de arbitragem. Convéaorée que o Decreto n® 3.900, de 26 de
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junho de 1867, que regulavaloizo Arbitral do Commerciga dispunha em seu art. 4° desse
conceito: “Podem fazer compromisso todos os querpddansigir.”

Em uma andlise l6gica da expressao “arbitragemtéita”, podemos observar que o
adjetivo “tributaria” exerce a funcéo sintaticaatgunto adnominal em relacdo ao substantivo
“arbitragem”, ou seja, restringe a extensao doifsigulo de “arbitragem”, na medida em que
qualifica este termo, circunscrevendo sua ampljtdésse modo, compde um subconjunto
dentro de um conjunto.

A arbitragem tributaria pode ser definida como méteoluntario de resolucédo de
conflitos propostos em matéria tributaria. Ness®cam ou varios arbitros resolvem o litigio
suscitado, de maneira definitiva, por meio da agho do Direito.

Assim, podemos compreender que os litigantes rsgdeim da obrigacédo tributaria,
porque esta nasceu e foi aplicada de acordo conmamamento legal, mas, em vez de
resolverem o litigio por meio das vias comuns —rex=irsos administrativos —, decidem
apresentar a controvérsia a autoridade de um @rhijtre se apresenta como estranho as
partes, obrigando-as a acatar a decisdo que éste @adota. Dessa forma, também podemos
entender que nédo é a obrigacéo tributaria queididagelos arbitros, mas o litigio em si.

Dentro do ordenamento tributario vigente, vislumiwa apenas uma possibilidade de
arbitragem tributaria: a arbitragem administratpartanto, uma decisdo administrativa. Essa
decisdo, irrecorrivel para ambas as partes, tesmatarezas em relacdo a seus efeitos:

1) Para o Estado, que exerceria o controle sobpedsios atos, com a possibilidade
de anular os ilegais e revogar os inconvenientesnoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario, tem, inequivocamerateireza de autotutela;

2) para o contribuinte, que abdicaria de seu dimé recorrer ao Poder Judiciario nos
termos da lei da arbitragem, tem natureza de deaiddtral.

Assim, temos, para nds, que a natureza juridicarddaragem, assim como a da
transacdo, é de norma individual e concreta. Issgue entendemos o fato juridico tributério
e a correlativa obrigagdo como algo constituida peiguagem que o sistema do direito
positivo da por competente, portanto suscetivedellentroduzida no ordenamento como uma
linguagem de sobrenivel, que desconstitui, juridieate, uma linguagem de posicao
hierarquica inferior.

A arbitragem, assim como a transacdo, pode serre@mgida ora como processo
(conjunto de atos), ora como produto. Da mesma dprannorma arbitragem devera ser

introduzida no ordenamento por um suporte fisiamapgui denominamos “ato de arbitragem”
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(produto), cuja natureza juridica é de ato admitisb, pois entendemos que este
procedimento deve se dar no ambito da Administragaataria.

Logo, a introducdo da linguagem competente no @mento juridico, isto é, da
norma individual e concreta da arbitragem admiaista, traz como consequéncia juridica a
extincdo da obrigacdo tributéria, do Langamento.

De modo semelhante ao que ocorre no processo mdotp de transacao, destacamos
que, para haver arbitragem tributaria, € impreseaiduma lei que a autorize. E esta mesma
lei estabelecera os critériabjetivos e as condicbes em que sera possivel aos sujatos d
obrigacdo tributaria optarem por essa alternatieasdlucdo, bem como a autoridade
competente para autorizar a aplicacdo do institdgsa norma deverd descrever todos o0s
elementos da regra matriz de incidéncia tributdumie podem ser submetidos a arbitragem.

Reafirmamos, portanto, nosso entendimento de qubimagem tributaria € possivel,
contudo reiteramos que essa possibilidade ndo ‘€hmgue em branco” para o legislador.

Destacamos que a Administracdo podera aplici-lasmem casos muito especiais,
a serem definidos por lei. Alias, é preciso meraiaque a inarbitrabilidade dos litigios fiscais
nao € caracteristica do ordenamento positivo leiesilao contrario, apenas nos Estados
Unidos da América, das legisla¢cBes estrangeiran@®restudadas, encontramos uma forma
de arbitragem, dax Court Rule 124esta prevé a submissao de litigios fiscais arégyi
mediante acordo e sujeitos a requisitos definicdeeeoInternal Revenue Service (IRS)
contribuinte. E, ainda assim, essa alternativaollec8o € utilizada em casos excepcionais e
de grande valor econémico.

De qualquer maneira, ndo encontramos obstaculossibilidade de a Administracéo
Tributéria editar lei e utilizagxcepcionalmente e em casos muito relevantesarbitragem
como forma de solucédo de litigio nos termos do B#l do CTN. Ainda assim, a solugéo
arbitral depende de lei especifica e podera utibzkei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996,
lei da arbitragem, subsidiariamente.

Portanto, em vista do que foi mencionado, conaides que a Administracdo deve
incentivar a participacdo dos contribuintes nasisées tributarias pela via da solucao
transacional, ou seja, dos acordos ou das decabésais dotados de efeitos vinculantes,

como os atos administrativos participativos.
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ANEXO A
Exemplos de documentos transacionais do Ordenartahémo
Notificacdo:Relata di Notifica

Notificacad

Eu abaixo assinado

Mensageird

Notifiquei o presente ato as horas

Do dia do més do ano

Na prefeitura de

Rua N° mediante entrega Serdwr

na qualidade de Que

Mediante colocacdo na Prefeitura de

e afixacdo do aviso de colocagéo

na

na Prefeitura (nome)

Rua n°
dado qué
sendo notificado por meio de carta registrada comisoa de recebimento

ne na data

Do Correio de

Mediante entrega ao Senhor

Na qualidade de

dando noticias por

meio de carta registrada com aviso de recebiménton  em

do Correio de

Assinatura do consignatério Mensageiro

! PATRIZI B.; MARINI G.; PATRIZI G.Accertamento con adesione, conciliazione e autiatute definizione
degli accertamenti a tutela del contribuentéilao: Giuffré,1999, p. 92. Traducéo da autora.

% Da Prefeitura de......ou da Reparticdo Publica de.

% Pessoa da familia, funcionario da casa, do esoriv firma, etc.

* Assinou, ndo concordou em assinar.

® Porta da residéncia, escritdrio ou firma.

® Indicar os motivos que dizem respeito & impoddiile da entrega por recusa ou por incapacidategacio
das pessoas legitimadas para receber o ato.

" Porteiro ou vizinho de residéncia.



Relata di Notifica®

ho notificato il presente atto alle Ore ..o
del giorno....... del mese .....cccevvueeee LEBNO oo

-NelComune di ....oovvvvevieiiiiiinaens F Az .o e

- Mediante deposito presso la Casa COMUNAIE .Aluwuae.cevvvviiiiiiiiiiiiiieeccc e
ed affissione di avviso di dePOSItO AlIA.............cooeeeeee oo

(=] I O0e] 1 1101 o [T = 7= VPR

- Mediante coNSEgNa @l SiQ. ...ooeeiiiiiiiiiiieee e
Ao U= 1= YK | TSRV dandone
notizia a mezzo di lettera raccomandata con auiiSO............oeeeeeeviiieeeiiiiiiiiininnnn.
ricevimento N. ........ccceeeeeeeenn. 10 = = OO PPPPPPPPPPPPPPP
dell'UTFICIO POSTAIE Qi....ceeviiiiiiiiiiiii sttt e e

Firma del consegnatario Il Messo

Ato de AdesaoAtto di Adesione

® PATRIZI B.; MARINI G. ; PATRIZI G.Accertamento con adesione, conciliazione e autiatute definizione
degli accertamenti a tutela del contribuentéilao: Giuffre,1999, p. 92.

° Del Comune di.......... oppure speciale dell'Uffidi

1% persona di famiglia , addetta alla casa o altigffo all'azienda , etc

' Ha firmato , si @ rifiutato di firmare .

12 porta dell'abitazione, dell'ufficio, dell'azienda

'3 Indicare i motivi riguardanti l'impossibilita dionsegna per irreperibilita o per incapacita o tifidelle
persone legittimate a ricevere l'atto

4 Portiere o vicino di casa .



Ato de adesad® N.

Reparticdo Publica de Impostos Diretos de (ou $iaeda Receita )

Os abaixo-assinados

na qualidade de Reekrticdo Publica o contribuinte:

denominacao

Cadigo Fiscal
Atividade

domicilio fiscal cidade

endereco

Na sede deste escritdrio subscrevem o presentaca@ensos e para os efeitos do D. Lgs., de
19 de junho 1997 , n° 218.

Prediz-se

- que, na sequéncia do processo verbal de fiscabzanotificado no dia 10/9/1996, foi pedida
a formulagao do acerto para os fins da eventualigab;

- que, em 02/12/1998, esta Reparticdo Publica donvo contribuinte ao contraditério para
realizar o procedimento de acerto com adeséo;

- que o contraditério instaurou-se como verbaligidd na data de 2/12/1998, 10/12/1998 e

constitui parte integrante do presente ato.

Elementos e motivacdes
A reparticdo Publica, apds prévia avaliacdo da mhectacdo e dos elementos fornecidos pela
parte, da relacdo custo-beneficio da operacaou lemo consideracéo a validade do processo
verbal da constatacdo, ndo obstante os custos isco de sucumbir a uma eventual

controveérsia (circular n° 235/E, de 8/08/1997).

Propoe

> PATRIZI, B.; MARINI, G.; PATRIZI, G.Acerto com adeséo, conciliagdo e autotuteladefinicdo dos
acertos a tutela do contribuintdildo: Giuffré, 1999, p. 93. Traducdo da Autora.



Definir o procedimento de acerto com adesao segasdeguintes modalidades:

1) Custos de competéncia diferente da L 34.941.000

Tais custos sdo os mantidos pela Sociedade patmisicdio de mercadorias; segundo a
Sociedade, ndao podiam ser deduzidos da compet@m@zercicio de 1991. Considerando os
acertos com adesdo, observa-se que a parte produziocumentacdo necessaria para
justificar a contabilizacdo dos supostos custoexercicio de 1992. Pelo exame das notas,
verificou-se que se trata de aquisicdo de mercasiouie, em 31/12/1991, ndo eram ainda de
responsabilidade da Sociedade quando enviadasciaspente no final de 1991. As
mercadorias foram recebidas pela Sociedade no®iposndias de janeiro 1992, conforme o
cabecalho e os carimbos, que possuem a data dadezhsgbre cada selo de acompanhamento
adquirido durante o procedimento. Em vista dissreqe possivel acolher o pedido da
Sociedade e anular o novo litigio, pois também p@cede a alegagdo de que tais custos,
considerados pelos auditores como competéncia elgieio de 1991, sejam deduzidos neste
ultimo exercicio.

2) Custos ndo documentados de Liras 20.662.000.

Trata-se de custos mantidos pela Sociedade pagemni e transferéncia de pessoal
dependente que os auditores consideraram nao deyzob a alegacdo de insuficiéncia de
documentos.

Com o intuito de fundamentar os gastos, a partemeca produziu uma documentacéo
composta de passagens aéreas intestadas ao acmoris# de passagens ferroviarias com
destino a Paris, cidade em que se localiza a nddri@ociedade. Por isso, se, por um lado, a
Parte justificou tais custos, por outro, permaredecerteza quanto a sua efetiva ineréncia,
motivo pelo qual se conseguiu o0 acordo, que serebnou no reconhecimento da deducao de
tais custos na medida de 50%, em Liras 10.331.000.

3) Custos, em Liras, para aquisicdo de combus3ivéid8.000.

Note-se que os auditores alegaram que as notasndoustivel eram desprovidas de alguns
dados. A parte reclamada, em uma relacdo adquiudmte o procedimento, faz presente que
- se trata de custos recuperados (ndo contabibzewhovirtude de irregularidades formais) e
ndo de custos inexistentes; dessa forma, foramaregente contabilizados em relacdo a
natureza da atividade exercida, que consiste n@monde material elétrico no atacado;

- a Sociedade possui dois furgdes (utilizados parantregas), trés viaturas e dois motoristas;

na documentacdo adquirida consta o livro dos luanosrtizaveis e o livro de matricula;



- 0s auditores, todavia, reconhecem a deducdo dst®sc dos combustiveis em Liras -

1.525.000 -, cifra que parece um tanto modestaista &o capital investido pela Sociedade
em veiculos, em recursos humanos e do tipo delatieidesenvolvida.

Assim, conclui-se que as razfes adotadas podecossideradas validas; portanto, é possivel

acolher o pedido da Parte para que se anule o léfg questéo.

DETERMINACOES DOS IMPOSTOS SOBRE RENDA DE PESSOARIDICAS

Tipo de Renda Declarado Averiguado Definido
Lucro ou perda de 230.971 230.971 230.971
balanco

Total variacdo em 321.581 419.480 344.311
aumento

Total variacdo em 83.065 83.065 83.065
diminuicao

Diferencas entre as238.516 336.415 261.246
variagoes

Rendas liquidas de469.487 567.386 492.217
gastos

Renda ou perda 469.487 567.386 492.217

CALCULO DO IMPOSTO SOBRE RENDAS DAS PESSOAS JURIBDIE



Tipo de Renda Declarado Averiguado Definido
Renda ou perda do469.487 567.386 492.217
exercicio

Imposto liquido| 469.487 567.386 492.217
contr.

Renda imposto fing469.487 567.386 492.217
IRPJ

Renda sujeita 469.487 567.386 492.217
aliquota de 36%

Imposto 169.015 204.259 177.198
correspondente

Antecipacao 2.066 2.066 2.066
prestacoes devidas

Total retido e 2.066 2.066 2.066
créditos

Diferenca 166.949 202.193 175.132
IRPJ devido ou 166.949 202.193 175.132
diferenca a favor

Maior imposto IRPJ 35.244 8.183

DETERMINACAO DE IMPOSTO SOBRE AS RENDAS




Total de Renda Declarado Averiguado Definido

Total componentes469.487 567.386 492.217

positivos

Renda liquida de469.487 567.386 492.217

gastos e essenciais

Renda imposta ags469.487 567.386 492.217

fins IR

Total renda imposta469.487 567.386 492.217

IR

Sujeitas a aliquota469.487 567.386 492.217

de 16,2%

IR devido para ¢ 76.057 91.917 79.739

periodo

Imposto maior 15.860 3.682
Sancobes

Aos sensos dos Artigos

Considerando a quantia especificada nas motivagiasface das violagbes acertadas, as

sancdes previstas sao:

Descricdo Violagéo Montante minimo Montante devido
Sancgdes IRPJ 8.183 2.045

Sancdes IR 3.682 920

Total sancbes aplicadas 2.965

RESUMO CONTABIL



MAIOR TAXA SANCOES JUROS
DEFINIDA DEFINIDAS
IRPJ 8.183 2.045 1.844
IR 3.682 920 83
TOTAL 11.865 2.965 2.674

Total devido em Liras (dezessete mil, quinhentosieo) 17.505

+*ATENCAQO: todas as importancias sdo expressasngithares de Liras, exceto onde esta
especificamente indicado.

A definicdo do presente ato se aperfeicoa com arpagto, entre vinte dias do depdsito do
dia 17/12/1998, no caso de parcela Unica, ou dagma parcela, no caso de prestacao.

No prazo de dez dias depois do pagamento o coimigge compromete a comprovar a
quitacao da divida; no caso de pagamento em payeetiocumentacao é relativa a caucéo ou
garantia pessoal dos ulteriores pagamentos pagdadp de rateio, acrescentando-se um ano.
O acerto definitivo como ades&o nao é sujeito augnpcdo, ndo é modificavel por parte da
Reparticdo Publica e ndo substitui os fins de ingwosla Prefeitura para o exercicio de
empresas e de artes ou de profissbes, nem osxfiresstebutarios. Substitui tal finalidade
para as contribuicbes previdenciarias e assisienaavice-versa, cuja base de renda é
reconduzida para os impostos sobre as rendas.

Considera-se realizada e aceita a ulterior acadipaseses previstas do art. 2, paragrafo 4,
do D.Lgs. n° 218 de 1997.

O presente ato redigido em duas vias originais sepde de 5 folhas. A cOpia para o
contribuinte sera entregue em seguida ao recebintkrs documentos acima indicados, que
constituem parte integrante do presente, ato lddmfirmado e abaixo assinado no dia
17/12/1998.

O contribuinte O Diretor do Refmamento

(ou seu representante) (ou funcionario dgdelo)

Comprovante do depdsito executado

Data dgo Imposto



Atto di Adesione®N........

Ufficio Imposte Dirette di (ovvero Ufficio delle Erate di...........cceeeeeiieeeeeiiiiieiiieeieeeeee e, )
[IRST0 ] 110 1S o] 11 11 PP TTTPPRPP
IN QUANTA i . e e e peifficio ed il contribuente:
(o =T aToT0 ][ gtV 0] o1 TR
(oo To (ot I8 o= 1= PP UPUPPPPPPPR
o111/ - R PSP PP TPPRTP
domicilio fiscale .........ccceeeeiiieiiiiiiii ProvinCia RM ......oooiiiiiiiiiiiii s
10 1 47 o PSSP
Presso la sede di quest'ufficio sottostrivono éisente atto, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs.
19 giugno 1997, n. 218.

Si premette
- che a seguito di processo verbale di constatazioatificato il 10/911996 e stata chiesta la
formulazione dell'accertamento ai fini dell'evem¢udefinizione;
- che in data 2/12/1998 questo ufficio ha invitiimontribuente al contraddittorio per attivare
il procedimento di accertamento con adesione;
- che il contraddittorio si e instaurato come debaée, redatto in data 2/12/1998, 10/12/1998,
che costituisce parte integrante del presente atto
Elementi e motivazioni
L'Ufficio, previa valutazione della documentazioeedegli elementi forniti dalla parte, del
rapporto costilbenefici dell'operazione, tenendotcalella fondatezza del processo verbale di
constatazione nonché degli oneri e del rischioodcembenza di un eventuale contenzioso
(circolare n. 235/E dell'8/08/1997).

Propone
di definire il procedimento di accertamento consiolee secondo le seguenti modalita:
1) costi non di competenza per lire 34.941.000.
Tale ripresa si riferisce a costi sostenuti dalbei&a per I'acquisto di merci che secondo i
verbalizzanti non potevano essere dedotti in quaihtoompetenza dell'esercizio 1991. Al
riguardo, in sede di accertamento con adesiongiatée ha prodotto la documentazione
necessaria a giustificare la contabilizzazionesdeldetti costi nell'esercizio 1992. In effetti,

dall'esame delle fatture € emerso che si tratéqiuisti di merci che al 31/12/1991 non erano

18 PATRIZI B.; MARINI G.: PATRIZI G.Accertamento con adesione, conciliazione e autistute definizione
degli accertamenti a tutela del contribuentéilao: Giuffre,1999, p. 93.
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ancora in carico alla societa in quanto speditgram parte, alla fine del 1991 e giunte presso
la Societa nei primi giorni di gennaio 1992, conselta dall'intestazione e dai timbri data di
arrivo posti su ogni bolla di accompagnamento agtgual procedimento. Tutto cio premesso,
si ritiene di poter accogliere la richiesta dellac®ta di annullamento della ripresa in
questione anche in considerazione del fatto cheenel® tali costi comunque ritenuti dai
verbalizzanti di competenza dell'esercizio 199ded@ano essere riconosciuti in deduzione in
quest'ultimo esercizio.

2) Costi non documentati per lire 20.662.000.

Trattasi di costi sostenuti dalla Societa per viagdrasferte del personale dipendente che i
verbalizzanti hanno ritenuto indeducibili in quamion sufficientemente documentati. A tale
proposito la Parte ha prodotto della documentazioomposta da biglietti aerei intestati
all'amministratore e biglietti ferroviari recantu@e destinazione Parigi, e cioe la citta in cui
ha sede la societd madre. Quindi, se da un laRattée ha giustificato tali costi, dall'altro
rimane un margine di incertezza circa la loro &ffatinerenza, motivo per cui si € addivenuti
ad un accordo che si & concretizzato nel riconastiondella deducibilita di tali costi nella
misura del 50%, pari a lire 10.331.000.

3) Costi per acquisto di carburante per lire 31.088.

Al riguardo, occorre evidenziare che i verbalize&ainno effettuato tale ripresa in quanto le
schede carburanti erano sprovviste di alcuni dati.Parte, in una relazione acquisita al
procedimento, ha fatto presente che:

- si tratta di costi recuperati per irregolaritanf@ali e non per insussistenza degli stessi e
comunque regolarmente contabilizzati e pienametiendibili in relazione alla natura ed
all'entita dell'attivita esercitata, consistenteamnmercio all'ingrosso di materiale elettrico;

- la Societa possiede due furgoni che vengonauéditi per le consegne, tre autovetture e due
autisti; fra la documentazione acquisita figurdiito dei cespiti ammortizzabili ed il libro
matricola,;

- i verbalizzanti hanno comungue riconosciuto imdw®one costi per carburante per lire
1.525.000, cifra che appare alquanto modesta azimle al capitale investito dalla Societa in
automezzi, alle risorse umane ad esse prepostdipd di attivita svolta.

Tutto cid premesso, si ritiene che le ragioni atll@tossano essere considerate valide e
pertanto si ritiene di poter accogliere la richeedella Parte di annullamento della ripresa in

questione.
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DETERMINAZIONE DELLIMPOSTA SUL REDDITP DELE PERSONE  GIURIDICHE

TIPODI REDDITO DICHIARATO ACCERTATO DEFINITO

Utile o perdita di bilancio 230.971 230.971 250

Totale variazioni in aumento 321.581 419.480 311

Totale variazioni in diminuzione 83.065 83.065 3.(B5

Differenza tra le variazioni 238.516 336.415 2856

Reddito al lordo di erogo liberali 469.487 56638 492.217

Reddito o perdita 469.487 567.386 492.217
CALCULO DELLIMPOSTA SUL REDDITO DELLE PERSONE GI URIDICHE

TIPODI REDDITO DICHIARATO ACCERTATO DEFINITO

Reddito o perdita dell'esercizio 469.487 567.386 492.217

Imponibile al lordo contrib. 469.487 567.386 492/

Reddito imponibile ai fini Irpeg 469.487 567.386 492.217

Di cui soggetto ad alig. del 36% 469.487 567.386 492.217

Imposta corrispondente 169.015 204.259 177.198

Ritenute di acconto subite 2.066 2.066 2.066

Totale ritenute e crediti 2.066 2.066 2.066

Differenza 166.949 202.193 175.132

Irpeg dovuta o differenza a favore 166.949 202.19 175.132

Maggiore imposta Irpeg 35.244 8.183

DETERMINAZIONE DELL'IMPOSTA LOCALE SUI REDDITI

TIPODI REDDITO DICHIARATO ACCERTATO DEFINITO

Totale componenti positivi 469.487 567.386 492.2

Reddito al lordo di erogo e esenz. 469.487 5@7.38 492.217

Reddito imponibile ai fini llor 469.487 567.386 492.217

Totale redditi imponibili llor 469.487 567.386 92217

Di cui soggetto ad aliq. del 16,2% 469.487 566.38 492.217

llor dovuta per il periodo 76.057 91.917 79.739

Maggiore imposta 15.860 3.682
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Sanzioni

Al sensi degli

tenuto conto di quanto specificato nelle motivagi@fronte delle violazioni accertate, le

sanzioni previste sono:

IMPORTO IMPORTO
DESCRIZIONE VIOLAZIONE
MINIMO DOVUTO
Sanzioni Irpeg 8.183 2.045
Sanzioni llor 3.682 920
Totale sanzioni applicate 2.965
Riepilogo Contabile
MAGGIORE IMPOSTA
SANZIONI DEFINITE | INTERESSI
DEFINITA
Irpeg 8.183 2.045 1.844
llor 3.682 920 830
Totale 11.865 2.965 2.674

Totale dovuto in lire(diciasettemilionicinquecentagromila) 17.505.000

***  ATIENZIONE: tutti gli importi sono espressi inmigliaia di lire salvo dove

specificatamente indicato

La definizione del presente atto si perfeziona domersamento, entro venti giorni dal
17/12/1998, delle intere somme dovute o della priaa, in caso di rateazione.
Entro dieci giorni dal versamento il contribuenieirapegna a far pervenire la relativa

guietanza di pagamento e, in caso di versamengaleatla documentazione relativa alla
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cauzione o fidejussione, a garanzia delle ulterate, per il periodo di rateazione, aumentato
di un anno.

L'accertamento definito con adesione non e sogg@ettonpugnazione, non e integra bile o
modificabile da parte dell'ufficio e non rilevafaii della imposta comunale per I'esercizio di

imprese e di arti o professioni, nonché ai finiraxtibutari. Rileva, viceversa, per i contributi

previdenziali e assistenziali la cui base impoeilgilriconducibile a quella delle imposte sui
redditi.

E fatta salva l'ulteriore azione accertatrice ngdetesi previste dall'art. 2, comma 4, del

D.Lgs. n. 218 del 1997.

Il presente atto, redatto in due originali, si camg di n. 5 fogli. La copia per il contribuente

sara rilasciata a seguito della ricezione dei damtimsopra indicati che costituiscono parte

integrante del presente atto letto, confermatadteswitto in data 17/12/1998.

Il contribuente Il direttore dell'ufficio

(o il suo rappresentante) (o il funzionaredegdjato)

Estremi del versamento eseguito date codice mposto
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Conciliagcdo JudicialConciliazione Giudiziale

Escritério Distrital de impostos diretos de

PROT.
DO.

CONCILIACAO JUDICIAL 7
Aos sensosdo art. 48 D. Lgs. 546/1992

OBJETO: FIRMA caodigo fiscal
Sede
Represntante:
ACERTO IRPJ/IR Ano 1991

Pendente na Comisséao Tributaria Regional de

Em relacdo a controvérsia referente a objeto iddicaexaminado o conteddo e a
documentacédo, anexo o recurso da sociedade e@st&sje conciliacdo, este escritorio, ndo
podendo aderir completamente aos pedidos nos tesrpwessos pela Parte, propde conciliar
a controvérsia nos limites abaixo-relacionados:

1) Ganhos néo registrados, em Liras, 80.945.006foome documentagdo produzida e,
anexas, copias das notas e do registro do livreodidortanto se reconhece a deducéo;

2) Custos nao essenciais, em Liras, 74.960.00@irc@mise a retomada da tributacédo no valor
de Liras, 30.281.000.

3) Faturas da aquisicdo ndo basicas, porque ngahbeindicava outro sujeito, em Liras,

110.864.000: as denominagcbes eram relativas asdsmas e

que no ano de 1991 deram lugar & incorporacdo,dgpeis modificou a denominagao;
reconhece-se, portanto, a deducgao, em todo césodee

" PATRIZI B.; MARINI G.: PATRIZI G.Accertamento con adesione, conciliazione e autistute definizione
degli accertamenti a tutela del contribuentéildo: Giuffre, 1999, p. 177. Traducao da Autora.
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4) Aquisicdo de combustivel, em Liras, 69.000, taceipela parte.

5)Despesas com veiculos, em Liras, 4.304.000:ircas{se a recuperacao;

6) Sinal confirmado, em Liras, 400.000.000: a recapdo para fins IVA era justificada desde
que isso néo consentisse na diminuicdo do imp@st@ fins dos impostos diretos, como
consta no contrato preliminar.

Nota-se que a soma foi efetuada também em cordgyreco foi regularmente inserido no

balanco do ativo patrimonial com adiantamentognmkecendo-se a sua dedugéo.

Portanto, o imposto averiguado pode ser determieadd.iras, 1.996.914.000, para fins de
IR, e, em Liras, 1.758.500.000, para fins de IRBEdimpostos correspondentes, segundo o
seguinte grafico:

SOMAS DEVIDAS

Averiguada Conciliada Depositada Devida
IRPJ 241.611.000 12.476.000 - 12.476.00
IR 108.725.000 5.614.000 5.614.000
SOMAS DEPOSITADAS
IMPOSTO JUROS SANCOES TOTAL
12.476.000 4.304.000 4.159.000 20.939.000
5.614.000 1.937.000 1.871.000 9.422.000

O abaixo-assinado Dr. , em virtude da procuracdo do

representante legal declgra aceitar incondicionalmente

todos os elementos da proposta, inclusive as shouasadas.

O Recorrente O Diretor da Reparticadiia
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UFFICIO DISTRETTUALE DELLE IMPOSTE DIRETTE DI
(OVVERO UFFICIO DELLE ENTRATE DI ........ )

Prot

del .

CONCILIAZIONE GIUDIZIALE '8
ai sensi dell'art. 48 D.Lgs. 546/1992

OGGETTO: Ditta .....ceeeeeevevvviiiiinnnn CORIMISCAlE ....ovvniiieiii e e e
ES1=T0 [N =0 = L PPUPSUR

R AP PIESENIANTE. ...t e et et e e e et

ACCERTAMENTO IRPEG/ILOR ANNO 1991

pendente presso la Commissione Tributaria Prodmdia................ccoovvvvviviiiiiiiiiieeeeeeienns

In relazione alla controversia in oggetto indic&saminato il contenuto e la documentazione
allegata al ricorso della societa e alla proposteodciliazione, questo Ufficio, non potendo
aderire completamente alle richieste nei termipressi dalla parte, propone di conciliare la
controversia nei limiti sottoindicati:

1) Ricavi non registrati lire 80.945.000: si prenalto della documentazione prodotta e
allegata relativa alle copie delle fatture e de#lgistrazione a libro giornale, pertanto se ne
riconosce la deducibilita;

2) Costi non inerenti per lire 74.960.000: si comfa la ripresa a tassazione dell'importo di
lire 30.281.000.

3) Fatture di acquisto non inerenti perché intestd altro soggetto lire 110.864.000: le
denominazioni erano relative alle societa ............... € e che melio 1991
hanno dato luogo alla incorporazione della chepba modificato la denominazione in, si
riconosce quindi la detraibilita essendo in ogrsiccaferite alla;

4) Acquisto carburante per lire 69.000: accettaitacparte;

5) Spese per autoveicoli lire 4.304.000: si congerimecupero;

6) Caparra confirmatoria per lire 400.000.000edupero ai fini lva era giustificato dalla

considerazione che la natura della stessa non misse la detraibilita dell'imposta; ai fini

18 PATRIZI B. - MARINI G. - PATRIZI G. Accertamentoon adesione, conciliazione e autotutela. La
definizione degli accertamenti a tutela del conteibte. Mildo: Giuffre,1999, p. 177.
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delle imposte dirette, tenuto conto che dal cotdrpteliminare risulta che la somma e stata
versata anche in conto prezzo e che risulta regelate inserita in bilancio nell'attivo
patrimoniale come anticipi, se ne riconosce laailedita.

Pertanto, lI'imponibile accertato puo determinarsiliie 1.996.914.000 ai fini lior e lire

1.758.500.000 ai fini Irpeg e le imposte corrispamiil secondo il seguente prospetto:

Somme Dovute

ACCERTATA CONCILIATA |GIAVERSATA |DOVUTA
Irpeg 241.611.000 12.476.000 - 12.476.000
llor 108.725.000 5.614.000 - 5.614.000

Somme da Versare

IMPOSTA INTERESSI SANZIONI TOTALE
12.476.000 4.304.000 4.159.000 20.939.000
5.614.000 1.937.000 1.871.000 9.422.000
Il sottoscritto dott.............cceevveneees n virtu della procura del rappresentante legale........

dichiara di accettare incondizionatamente tuttief@imenti della proposta nonché le somme

liquidate.

Il Ricorrente Il Diretore Dell’'Ufficio



18

ANEXO B

LEGISLACAO ESTRANGEIRA: Normas sobre Transac&o.

Direito Italiano

IL CODICE CIVILE ITALIANO

LIBRO QUARTO - DELLE OBBLIGAZIONI

TITOLO Ill - DEL SINGOLI CONTRATTI

CAPO XXV

Della transazione

Art. 1965 Nozione

La transazione e il contratto col quale le paatendosi reciproche concessioni, pongono fine
a una lite gia incominciata o prevengono una lite puo sorgere tra loro.

Con le reciproche concessioni si possono creardalifitere o estinguere anche rapporti
diversi da quello che ha formato oggetto dellage@te della contestazione delle parti.

Art. 1966 Capacita a transigere e disponibilitadieti

Per transigere le parti devono avere la capacitdigfiorre dei diritti che formano oggetto
della lite (320, 493).

La transazione e nulla se tali diritti, per lordura o per espressa disposizione di legge, sono
sottratti alla disponibilita delle parti (2113).

Art. 1967 Prova

La transazione deve essere provata per iscrittojofal disposto del n. 12 dell'art. 1350
(2725).

Art. 1968 Transazione sulla falsita di documenti

La transazione nei giudizi civili di falso (Cod.der Civ. 221 e seguenti) non produce alcun
effetto, se non e stata omologata dal tribunaletiteeil pubblico ministero (Cod. Proc. Civ.
5).

Art. 1969 Errore di diritto

La transazione non puo essere annullata per ediatiitto relativo alle questioni che sono
state oggetto di controversia tra le parti (1429).

Art. 1970 Lesione

La transazione non puo essere impugnata per calesiahe (1447 e seguenti).

Art. 1971 Transazione su pretesa temeraria
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Se una della parti era consapevole della temeaadelia sua pretesa, l'altra puo chiedere
I'annullamento della transazione (1425 e seguenti).

Art. 1972 Transazione su un titolo nullo

E' nulla (1421 e seguenti) la transazione relativan contratto illecito (1343 e seguenti),
ancorché le parti abbiano trattato della nullitgaisto.

Negli altri casi in cui la transazione e statadatlativamente a un titolo nullo, I'annullamento
di essa puo chiedersi solo dalla parte che igndeagausa di nullita del titolo.

Art. 1973 Annullabilita per falsita di documenti

E' annullabile (1425 e seguenti) la transazion@ fat tutto o in parte, sulla base di documenti
che in seguito sono stati riconosciuti falsi.

Art. 1974 Annullabilita per cosa giudicata

E' pure annullabile la transazione fatta su lit@ décisa con sentenza passata in giudicato
(Cod. Proc. Civ. 324), della quale le parti o unasse non avevano notizia.

Art. 1975 Annullabilita per scoperta di documenti

La transazione che le parti hanno conclusa generdémsopra tutti gli affari che potessero
esservi tra loro non pud impugnarsi per il fatte gtosteriormente una di esse venga a
conoscenza di documenti che le erano ignoti al tedgtla transazione, salvo che questi siano
stati occultati dall'altra parte.

La transazione & annullabile (1442), quando nooarga che un affare determinato e con
documenti posteriormente scoperti si prova chedatfle parti non aveva alcun diritto.

Art. 1976 Risoluzione della transazione per inademepto

La risoluzione della transazione per inadempimeamdo pud essere richiesta se il rapporto
preesistente e stato estinto per novazione (12&@eenti), salvo che il diritto alla risoluzione
sia stato espressamente stipulato (1453 e seguenti)

Decreto Legislativo 19 giugno 1997, n. 218

"Disposizioni in materia di accertamento con adasie di conciliazione giudiziale"

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 165 del a@lio 1997

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto l'articolo 3, comma 120, della legge 23 dibeen 1996, n. 662, recante delega al
Governo per I'emanazione di uno o piu decreti latjis per la revisione organica della
disciplina dell'accertamento con adesione e delteiiazione giudiziale;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglia M&nistri, adottata nella riunione del 21

marzo 1997;



20

Acquisito il parere della commissione parlameniatiéuita a norma dell'articolo 3, comma
13, della citata legge n. 662 del 1996;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Minisagottata nella riunione del 13 giugno 1997;
Sulla proposta del Ministro delle finanze, di camgeon i Ministri di grazia e giustizia e del
tesoro;

Emana

il seguente decreto legislativo:

Titolo |

ACCERTAMENTO CON ADESIONE E CONCILIAZIONE GIUDIZIAIE

Capo |

Accertamento con adesione

Art. 1.

Definizione degli accertamenti

1. L'accertamento delle imposte sui redditi e idgibsta sul valore aggiunto puo' essere
definito con adesione del contribuente, secondlisigosizioni seguenti.

2. L'accertamento delle imposte sulle successiamrazioni, di registro, ipotecaria, catastale
e comunale sull'incremento di valore degli immglabmpresa quella decennale, puo' essere
definito con adesione anche di uno solo degli gfalili secondo le disposizioni seguenti.

Art. 2.

Definizione degli accertamenti nelle imposte sdidié e nell'imposta sul valore aggiunto

1. La definizione delle imposte sui redditi ha #@ffeanche per I'imposta sul valore aggiunto,
relativamentealle fattispecie per essa rilevamtitdl caso l'imposta sul valore aggiunto €'
liquidata applicando, sui maggiori componenti pesdi reddito rilevanti ai fini della stessa,
l'aliguota media risultante dal rapporto tra l'irsf@o relativa alle operazioni imponibili,
diminuita di quella relativa alle cessioni di beminmortizzabili e di quella considerata
detraibile forfettariamente in relazione ai sing@gimi speciali adottati, e il volume d'affari
incrementato delle operazioni non soggette ad itapesdi quelle per le quali non sussiste
l'obbligo di dichiarazione. Possono formare oggetétla definizione anche le fattispecie
rilevanti ai soli fini dell'imposta sul valore aggito.

2. Puo' essere oggetto di definizione anche la rm@tazione sintetica del reddito
complessivo netto.

3. L'accertamento definito con adesione non e'atg@d impugnazione, non €' integrabile o
modificabile da parte dell'ufficio e non rilevafaii dellimposta comunale per I'esercizio di

imprese e di arti e professioni, nonche' ai finiragxibutari, fatta eccezione per i contributi
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previdenziali e assistenziali, la cui base impdaibi riconducibile a quella delle imposte sui
redditi. La definizione esclude, anche con effedtroattivo, in deroga all'articolo 20 della
legge 7 gennaio 1929, n. 4, la punibilita’ peratirerevisti dal decreto - legge 10 luglio 1982,
n. 429, convertito, con modificazioni, dalla leggagosto 1982, n. 516, limitatamente ai fatti
oggetto dell'accertamento; la definizione non eselcomunque la punibilita’ per i reati di cui
agli articoli 2, comma 3, e 4 del medesimo decrddgge.

4. La definizione non esclude l'esercizio dellidtee azione accertatrice entro i termini
previsti dall'articolo 43 del decreto del Presideti¢lla Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
relativo all'accertamento delle imposte sui redeitilall'articolo 57 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, riguatelimposta sul valore aggiunto:

a) se sopravviene la conoscenza di nuovi elemi@ntiase ai quali €' possibile accertare un
maggior reddito, superiore al cinquanta per cergb rdddito definito e comunque non
inferiore a centocinquanta milioni di lire;

b) se la definizione riguarda accertamenti parziali

c) se la definizione riguarda i redditi derivanta gbartecipazione nelle societa’ o nelle
associazioni indicate nell'articolo 5 del testocondelle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 diceni®86, n. 917, ovvero in aziende
coniugali non gestite in forma societaria;

d) se l'azione accertatrice e' esercitata nei oatifdelle societa' o associazioni o dell'azienda
coniugale di cui alla lettera c), alle quali pamecil contribuente nei cui riguardi €'
intervenuta la definizione.

5. A seguito della definizione, le sanzioni pervielazioni concernenti i tributi oggetto
delladesione commesse nel periodo d'imposta, mongér le violazioni concernenti il
contenuto delle dichiarazioni relative allo stegmwiodo, si applicano nella misura di un
quarto del minimo previsto dalla legge, ad ecceziah quelle applicate in sede di
liquidazione delle dichiarazioni ai sensi delleoto 36 -bis del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e dell'dai&®d, sesto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n, 883che’ di quelle concernenti la mancata,
incompleta o non veritiera risposta alle richidstenulate dall'ufficio. Sulle somme dovute a
titolo di contributi previdenziali e assistenzidlicui al comma 3 non si applicano sanzioni e
interessi.

6. Le disposizioni dei commi da 1 a 5 si applicanche in relazione ai periodi d'imposta per

i quali era applicabile la definizione ai sensil'deiicolo 3 del decreto - legge 30 settembre
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1994, n. 564, convertito, con modificazioni, dalegge 30 novembre 1994, n. 656, e
dell'articolo 2, comma 137, della legge 23 dicenit986, n. 662.

7. Le disposizioni del presente articolo si appl@ain quanto compatibili, anche ai sostituti
d'imposta.Art. 3.

Definizione degli accertamenti nelle altre impasidirette

1. La definizione ha effetto per tutti i tributi diui all'articolo 1, comma 2, dovuti dal
contribuente, relativamente ai beni e ai diritdigati in ciascun atto, denuncia o dichiarazione
che ha formato oggetto di imposizione. Il valordird® vincola l'ufficio ad ogni ulteriore
effetto limitatamente ai menzionati tributi. Sorgckeise adesioni parziali riguardanti singoli
beni o diritti contenuti nello stesso atto, denareidichiarazione.

2. Se un atto contiene piu' disposizioni che nornivdeo necessariamente, per la loro
intrinseca natura, le une dalle altre, ciascunasge, se soggetta ad autonoma imposizione,

costituisce oggetto di definizione come se fossattmdistinto.

3. A sequito della definizione, le sanzioni dovpt ciascun tributo oggetto dell'adesione si
applicano nella misura di un quarto del minimo B&vdalla legge.

4. L'accertamento definito con adesione non e'attg@d impugnazione e non e' integrabile
o modificabile da parte dell'ufficio.

Capo |l

Procedimento per la definizione degli accertameeliie imposte sui redditi e nell'imposta sul
valore aggiunto.

Art. 4.

Competenza degli uffici

1. Competente alla definizione e' I'ufficio dell@rate, nella cui circoscrizione il contribuente
ha il domicilio fiscale.

2. Nel caso di esercizio di attivita' d'impresai@di e professioni in forma associata, di cui
all'articolo 5 del testo unico delle imposte suldii, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ovveroaso di azienda coniugale non gestita in
forma societaria, l'ufficio competente all'accertamt®o nei confronti della societa’,
dell'associazione o del titolare dell'azienda cgale effettua la definizione anche del reddito
attribuibile ai soci, agli associati o all'altrortoge, con unico atto e in loro contraddittorio.
Nei confronti dei soggetti che non aderiscono dkdinizione o che, benche' ritualmente

convocati secondo le precedenti modalita’ non hgramtecipato al contraddittorio, gli uffici
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competenti procedono all'accertamento sulla bala stessa; non si applicano gli articoli 2,
comma 5, e 15, comma 1, del presente decreto.

3. Fino all'entrata in funzione dell'ufficio delentrate sono competenti l'ufficio distrettuale
delle imposte dirette ovvero, nei casi disciplinall'articolo 6, comma 2, [l'ufficio
dell'imposta sul valore aggiunto, se la definizidree ad oggetto esclusivamente fattispecie
rilevanti ai fini di tale imposta.

4. Non si applicano le disposizioni dell'articold del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 600, riguardante la parteidpa dei comuni all'accertamento dei
redditi delle persone fisiche.

Art. 5.

Awvio del procedimento

1. L'ufficio invia al contribuente un invito a commire, nel quale sono indicati:

a) i periodi di imposta suscettibili di accertaneent

b) il giorno e il luogo della comparizione per dawfe I'accertamento con adesione.

2. La richiesta di chiarimenti inviata al contrilmiie ai sensi dell'articolo 12, comma 1, del
decreto - legge 2 marzo 1989, n. 69, convertita,roodificazioni, dalla legge 27 aprile 1989,
n. 154, riguardante la determinazione induttivaaivi, compensi e volumi d'affari sulla base
di coefficienti presuntivi, costituisce anche ivel contribuente per I'eventuale definizione
dell'accertamento con adesione.

3. Fino all'entrata in funzione dell'ufficio delkntrate, l'ufficio distrettuale delle imposte
dirette, dopo aver controllato la posizione deltdbnente riguardo alle imposte sui redditi,
richiede all'ufficio dell'imposta sul valore aggtanla trasmissione degli elementi in suo
possesso, rilevanti per la definizione dell'acecednato con adesione e invia al contribuente
I'invito a comparire di cui al comma 1, dandone waivazione all'ufficio dell'imposta sul
valore aggiunto, che puo' delegare un proprio fumemio a partecipare al procedimento.
L'ufficio dell'imposta sul valore aggiunto, anche piopria iniziativa, trasmette all'ufficio
distrettuale delle imposte dirette, gli elementndi alla formulazione di un avviso di rettifica
ai sensi degli articoli 54 e 55 del decreto delkRiente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633.

Art. 6.

Istanza del contribuente

1. Il contribuente nei cui confronti sono statietffiati accessi, ispezioni o verifiche ai sensi
degli articoli 33 del decreto del Presidente dBl&pubblica 29 settembre 1973, n. 600, e 52
del decreto del Presidente della Repubblica 26mt@972, n. 633, puo' chiedere all'ufficio,
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con apposita istanza in carta libera, la formulagiaella proposta di accertamento ai fini
dell'eventuale definizione.

2. Il contribuente nei cui confronti sia stato fioito avviso di accertamento o di rettifica,
non preceduto dall'invito di cui all'articolo 5,@dormulare anteriormente all'impugnazione
dell'atto innanzi la commissione tributaria provate, istanza in carta libera di accertamento
con adesione, indicando il proprio recapito, artetefonico.

3. Il termine per l'impugnazione indicata al com2na quello per il pagamento dell'imposta
sul valore aggiunto accertata, indicato nell'altic6é0, primo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n, 6880 sospesi per un periodo di novanta
giorni dalla data di presentazione dell'istanzacdetribuente; l'iscrizione a titolo provvisorio
nei ruoli delle imposte accertate dall'ufficio, sensi dell'articolo 15, primo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 setierh®73, n. 602, e' effettuata, qualora ne
ricorrano i presupposti, successivamente alla szadedel termine di sospensione.
L'impugnazione dell'atto comporta rinuncia all'rsa.

4. Entro quindici giorni dalla ricezione dell'istan di cui al comma 2, l'ufficio, anche
telefonicamente o telematicamente, formula al doménte linvito a comparire. Fino
all'attivazione dell'ufficio delle entrate, la dafiione ha effetto ai soli fini del tributo che ha
formato oggetto di accertamento. All'atto del pedaamento della definizione, l'avviso di
cui al comma 2 perde efficacia.

Art. 7.

Atto di accertamento con adesione

1. L'accertamento con adesione e' redatto corsettibo in duplice esemplare, sottoscritto dal
contribuente e dal capo dellufficio o da un sudegato. Nell'atto sono indicati,
separatamente per ciascun tributo, gli elemergiradtivazione su cui la definizione si fonda,
nonche' la liquidazione delle maggiori imposte, lalesanzioni e delle altre somme
eventualmente dovute, anche in forma rateale.

Art. 8.

Adempimenti successivi

1. Il versamento delle somme dovute per effettdadelertamento con adesione e' eseguito
entro venti giorni dalla redazione dell'atto di alllarticolo 7, mediante delega ad una banca
autorizzata o tramite il concessionario del seovdiiriscossione competente in base all'ultimo
domicilio fiscale del contribuente.

2. Le somme dovute possono essere versate anaanrante in un massimo di otto rate

trimestrali di pari importo o in un massimo di dadrate trimestrali se le somme dovute
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superano i cento milioni di lire. L'importo dellairpa rata e' versato entro il termine indicato
nel comma 1. Sullimporto delle rate successiveosdovuti gli interessi al saggio legale,
calcolati dalla data di perfezionamento dell'aitadesione, e per il versamento di tali somme
il contribuente e' tenuto a prestare garanzia eomadalita’ di cui all'articolo 38 -bis del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottébi#®, n. 633, per il periodo di rateazione
del detto importo, aumentato di un anno.

3. Entro dieci giorni dal versamento dell'interopmnto o di quello della prima rata il
contribuente fa pervenire all'ufficio la quietanzdell'avvenuto pagamento e la
documentazione relativa alla prestazione della rgaaa L'ufficio rilascia al contribuente
copia dell'atto di accertamento con adesione.

4. Con decreto del Ministro delle finanze possoaseee stabilite ulteriori modalita’ per il
versamento di cui ai commi 1 e 2.

Art. 9.

Perfezionamento della definizione

1. La definizione si perfeziona con il versamentoud all'articolo 8, comma 1, ovvero con il
versamento della prima rata e con la prestazio@ d@ranzia, previsti dall'articolo 8,
comma 2.

Capo Il

Procedimento per la definizione di altre impostirigtte

Art. 10.

Competenza degli uffici

1. Competente alla definizione e' |'ufficio dellgrate.

2. Fino all'entrata in funzione dell'ufficio indicanel comma 1, e' competente l'ufficio del
registro.

Art. 11.

Awvio del procedimento

1. L'ufficio invia ai soggetti obbligati un invita comparire, nel quale sono indicati:

a) gli elementi identificativi dell'atto, della demcia o della dichiarazione cui si riferisce
I'accertamento suscettibile di adesione;

b) il giorno e il luogo della comparizione per dawfe I'accertamento con adesione.

Art. 12.

Istanza del contribuente

1. Nel caso in cui sia stato notificato avviso dtertamento, non preceduto dall'invito di cui

all'articolo 11, il contribuente, anteriormente 'impugnazione dell'atto innanzi la
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commissione tributaria provinciale, puo' formularecarta libera istanza di accertamento con
adesione, indicando il proprio recapito, anchedeieo.

2. La presentazione dell'istanza, anche da paxia dblo obbligato, comporta la sospensione,
per tutti i coobbligati, dei termini per l'impugnaze indicata al comma 1 e di quelli per la
riscossione delle imposte in pendenza di giudiper un periodo di novanta giorni.
L'impugnazione dell'atto da parte del soggettoatttma richiesto I'accertamento con adesione
comporta rinuncia all'istanza.

3. Entro quindici giorni dalla ricezione dellistam I'ufficio, anche telefonicamente o
telematicamente, formula al contribuente l'invitocaanparire.

4. All'atto del perfezionamento della definizioiayviso di cui al comma 1 perde efficacia.
Art. 13.

Atto di accertamento con adesione, adempimentiessdd e definizione

1. La definizione si perfeziona secondo quanto iptevdagli articoli 7, 8 e 9. Il versamento
delle somme dovute per effetto dell'adesione ettefiito presso l'ufficio del registro.

Capo IV

Conciliazione giudiziale

Art. 14.

Disposizioni in materia di conciliazione giudiziale

1. L'articolo 48 del decreto legislativo 31 dicemld992, n. 546, come sostituito dall'articolo
12 del decreto - legge 8 agosto 1996, n. 437, atittvecon modificazioni, dalla legge 24
ottobre 1996, n. 556, e' sostituito dal seguente:

"Art. 48 (Conciliazione giudiziale) . - 1. Ciascudalle parti con l'istanza prevista dall'articolo
33, puo' proporre all'altra parte la conciliazido®le o parziale della controversia.

2. La conciliazione puo' aver luogo solo davaria abmmissione provinciale e non oltre la
prima udienza, nella quale il tentativo di conai@ne puo' essere esperito d'ufficio anche
dalla commissione.

3. Se la conciliazione ha luogo, viene redatto appoprocesso verbale nel quale sono
indicate le somme dovute a titolo d'imposta, dizgam e di interessi. Il processo verbale
costituisce titolo per la riscossione delle somnoute mediante versamento diretto in
un'unica soluzione ovvero in forma rateale, in uassimo di otto rate trimestrali di pari
importo, ovvero in un massimo di dodici rate tritnais se le somme dovute superano i cento
milioni di lire, previa prestazione di idonea gati@nsecondo le modalita’ di cui all'articolo 38
-bis del decreto del Presidente della Repubblicattbre 1972, n. 633. La conciliazione si

perfeziona con il versamento, entro il termine dntv giorni dalla data di redazione del
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processo verbale, dell'intero importo dovuto ovvéetla prima rata e con la prestazione della
predetta garanzia sullimporto delle rate successtomprensivo degli interessi al saggio
legale calcolati con riferimento alla stessa datper il periodo di rateazione di detto importo
aumentato di un anno. Per le modalita’ di versamengapplica l'articolo 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 28 settembre 199492. Ie predette modalita’ possono essere
modificate con decreto del Ministro delle finandegoncerto con il Ministro del tesoro.

4. Qualora una delle parti abbia proposto la camone e la stessa non abbia luogo nel corso
della prima udienza, la commissione puo' asseguaaréermine non superiore a sessanta
giorni, per la formazione di una proposta ai selesicomma 5.

5. L'ufficio puo', sino alla data di trattazione camera di consiglio, ovvero fino alla
discussione in pubblica udienza, depositare unpagsta di conciliazione alla quale l'altra
parte abbia previamente aderito. Se l'istanzaesegptata prima della fissazione della data di
trattazione, il presidente della commissione, swisa la sussistenza dei presupposti e delle
condizioni di ammissibilita’, dichiara con decrdwstinzione del giudizio. La proposta di
conciliazione ed il decreto tengono luogo del pssceverbale di cui al comma 3. Il decreto €'
comunicato alle parti ed il versamento dell'intémgorto o della prima rata deve essere
effettuato entro venti giorni dalla data della canieazione. Nell'ipotesi in cui la conciliazione
non sia ritenuta ammissibile il presidente dellanoossione fissa la trattazione della
controversia. Il provvedimento del presidente god@ato in segreteria entro dieci giorni
dalla data di presentazione della proposta.

6. In caso di avvenuta conciliazione le sanzionramistrative si applicano nella misura di un

terzo delle somme irrogate.".

2. All'articolo 37 del decreto legislativo 31 dickera 1992, n. 545, concernente l'attivita' di
indirizzo agli uffici periferici, dopo il comma 4' aggiunto, in fine, il seguente:

"4 -bis. Il dirigente dell'ufficio del Ministero dle finanze di cui all'articolo 11, comma 2, del
decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, nidaate la capacita' di stare in giudizio,
stabilisce le condizioni necessarie per la formole o |'accettazione della proposta di
conciliazione di cui all'articolo 48 del citato deto legislativo n. 546 del 1992.".

Titolo 1l

DISPOSIZIONI FINALI

Art. 15.

Sanzioni applicabili nel caso di omessa impugnazion



28

1. Le sanzioni irrogate per le violazioni indicatell'articolo 2, comma 5, del presente
decreto, nell'articolo 71 del testo unico dellepdszioni concernenti I'imposta di registro,
approvato con decreto del Presidente della ReprehBb aprile 1986, n. 131, e nell'articolo
50 del testo unico delle disposizioni concernelitidosta sulle successioni e donazioni,
approvato con decreto del Presidente della RepéoBll ottobre 1990, n. 346, sono ridotte a
un quarto se il contribuente rinuncia ad impugrare/iso di accertamento o di liquidazione e
a formulare istanza di accertamento con adesiaongypdendo a pagare, entro il termine per
la proposizione del ricorso, le somme complessivaendovute, tenuto conto della predetta
riduzione.

2. Si applicano le disposizioni dell'articolo 8,nami 2 e 3. Con decreto del Ministro delle
finanze sono stabilite le modalita’ di versamergiledsomme dovute.

Art. 16.

Controlli sulla base della copia delle dichiarazion

1. Qualora successivamente all'accertamento leadaz#ioni presentate ai fini delle imposte
sui redditi e dell'imposta sul valore aggiunto Itisw difformi dalle copie acquisite nel corso
dell'attivita’ di controllo ovvero ne risulti omesda presentazione, gli uffici procedono
all'accertamento e alla liquidazione delle impadd®ute e possono integrare, modificare o
revocare gli atti gia' notificati, nonche' irrogae revocare le relative sanzioni. La
conservazione della copia delle dichiarazioni dllightoria per i soggetti che devono tenere
le scritture contabili, nonche’ per i soci 0 asatali societa’ o associazioni di cui all'articélo
del testo unico delle imposte sui redditi, approvabn decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, o per il cgaidell'azienda coniugale non gestita in
forma societaria.

Art. 17.

Abrogazioni e delegificazione

1. Sono abrogati:

a) i commi 2 e 3 dell'articolo 5 del decreto - leg®/ aprile 1990, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 giugno 1990, n. 16§uardanti la definizione delle pendenze
tributarie;

b) gli articoli 2 -bis e 2 -ter del decreto - legg@ settembre 1994, n. 564, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. ,6B5§uardanti l'accertamento con

adesione;
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c) il quarto comma dell'articolo 54 del decreto Betsidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, riguardante l'applicazione in mistidatta delle sanzioni in caso di rinuncia
allimpugnazione dell'accertamento.

2. Con effetto dalla data di entrata in vigore geesente decreto legislativo sono abrogate
tutte le altre disposizioni con esso incompatibili.

3. Le disposizioni dei capi Il e Il del titolo logsono essere integrate o modificate con
regolamento da emanare ai sensi dell'articolo @ifneca 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400.
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DIREITO ESPANHOL

CODIGO CIVIL: LIBRO IV: TITULO Xl

De las transacciones y compromisos

CAPITULO PRIMERO

De las transacciones

Articulo 1809

La transaccion es un contrato por el cual las pad@&ndo, prometiendo o reteniendo cada una
alguna cosa, evitan la provocacion de un pleitoreep término al que habia comenzado.
Articulo 1810

Para transigir sobre los bienes y derechos deijos hajo la patria potestad se aplicaran las
mismas reglas que para enajenarlos.

Articulo 1811

El tutor no puede transigir sobre los derechosadgefrsona que tiene en guarda, sino en la
forma prescrita en el presente Codigo.

Articulo 1812

Las corporaciones que tengan personalidad juredfitapodran transigir en la forma y con los
requisitos que necesiten para enajenar sus bienes.

Articulo 1813

Se puede transigir sobre la accién civil proveretd un delito; pero no por eso se extinguira
la accidn publica para la imposicion de la penalleg

Articulo 1814

No se puede transigir sobre el estado civil de pgassonas, ni sobre las cuestiones
matrimoniales, ni sobre alimentos futuros.

Articulo 1815

La transaccién no comprende sino los objetos eadossdeterminadamente en ella, o que,
por una induccién necesaria de sus palabras, depatarse comprendidos en la misma.

La renuncia general de derechos se entiende sélosdgue tienen relacion con la disputa

sobre que ha recaido la transaccion.

Articulo 1816

La transaccion tiene para las partes la autoridalh @osa juzgada; pero no procedera la via
de apremio sino tratandose del cumplimiento dealasticcion judicial.

Articulo 1817
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La transaccion en que intervenga error, dolo, nicikeo falsedad de documentos, esta sujeta a
lo dispuesto en el articulo 1265 de este Codigo.

Sin embargo, no podra una de las partes oponeroglde hecho a la otra siempre que ésta se
haya apartado por la transaccion de un pleito caatn

Articulo 1818

El descubrimiento de nuevos documentos no es gauwaaanular o rescindir la transaccion, si
no ha habido mala fe.

Articulo 1819

Si estando decidido un pleito por sentencia firseecelebrare transaccion sobre €l por ignorar
la existencia de la sentencia firme alguna de &atep interesadas, podra ésta pedir que se
rescinda la transaccion.

La ignorancia de una sentencia que pueda revocer®s causa para atacar la transaccion.

Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciabre)

Articulo 155.

Actas con acuerdo.

1. Cuando para la elaboracion de la propuestagiganizacion deba concretarse la aplicacion
de conceptos juridicos indeterminados, cuandoteegglcesaria la apreciacion de los hechos
determinantes para la correcta aplicacion de lenaal caso concreto, o cuando sea preciso
realizar estimaciones, valoraciones o medicionesddt®s, elementos o caracteristicas
relevantes para la obligacion tributaria que nodpuecuantificarse de forma cierta, la
Administracion tributaria, con caracter previo aituidacion de la deuda tributaria, podra
concretar dicha aplicacion, la apreciacion de dgsidlechos o la estimacion, valoracion o
medicion mediante un acuerdo con el obligado taitbboten los términos previstos en este
articulo.

2. Ademas de lo dispuesto en el articulo 153 da Eksf, el acta con acuerdo incluird
necesariamente el siguiente contenido:

a. El fundamento de la aplicacién, estimacion, naalidn o medicion realizada.

b. Los elementos de hecho, fundamentos juridicoaantificacion de la propuesta de
regularizacion.

C. Los elementos de hecho, fundamentos juridicoaantificacion de la propuesta de

sancién que en su caso proceda, a la que seralidacEm la reduccion prevista en el
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apartado 1 del articulo 188 de esta Ley, asi camerduncia a la tramitacion separada del
procedimiento sancionador.

d. Manifestacion expresa de la conformidad delgaldlo tributario con la totalidad del
contenido a que se refieren los parrafos anteriores

3. Para la suscripcion del acta con acuerdo ser@sada la concurrencia de los siguientes
requisitos:

a. Autorizacion del 6érgano competente para liquidae podra ser previa o simultanea a
la suscripcion del acta con acuerdo.

b. La constitucién de un depdsito, aval de carastdidario de entidad de crédito o
sociedad de garantia reciproca o certificado daersede caucién, de cuantia suficiente para
garantizar el cobro de las cantidades que puedaradse del acta.

4. El acuerdo se perfeccionara mediante la suséniptel acta por el obligado tributario o su
representante y la inspeccién de los tributos.

5. Se entendera producida y notificada la liquitag, en su caso, impuesta y notificada la
sancion, en los términos de las propuestas forrasjasl transcurridos diez dias, contados
desde el siguiente a la fecha del acta, no se faubietificado al interesado acuerdo del
organo competente para liquidar rectificando lasres materiales que pudiera contener el
acta con acuerdo.

Confirmadas las propuestas, el depdsito realizadapbcara al pago de dichas cantidades. Si
se hubiera presentado aval o certificado de sedgi@aucion, el ingreso debera realizarse en
el plazo al que se refiere el apartado 2 del daié@ de esta Ley, o en el plazo o plazos
fijados en el acuerdo de aplazamiento o fraccioeatni que la Administracion tributaria
hubiera concedido con dichas garantias y que efjastdl al pago hubiera solicitado con
anterioridad a la finalizacion del plazo del apdot2 del articulo 62 de esta Ley.

6. El contenido del acta con acuerdo se entendeggramente aceptado por el obligado y por
la Administracién tributaria. La liquidacion y larscion derivadas del acuerdo sélo podran ser
objeto de impugnacién o revisién en via administsapor el procedimiento de declaracion
de nulidad de pleno derecho previsto en el artiztilbde esta Ley, y sin perjuicio del recurso
que pueda proceder en via contencioso-adminisrgiw la existencia de vicios en el
consentimiento.

7. La falta de suscripcién de un acta con acuendoneprocedimiento inspector no podra ser
motivo de recurso o reclamacion contra las liquimlaes derivadas de actas de conformidad o

disconformidad.
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Articulo 156.

Actas de conformidad.

1. Con caracter previo a la firma del acta de aonidad se concedera tramite de audiencia al
interesado para que alegue lo que convenga a sahder

2. Cuando el obligado tributario 0o su representanamnifieste su conformidad con la
propuesta de regularizacion que formule la insgecae los tributos, se hara constar
expresamente esta circunstancia en el acta.

3. Se entendera producida y notificada la liquidiadributaria de acuerdo con la propuesta
formulada en el acta si, en el plazo de un mesadontlesde el dia siguiente a la fecha del
acta, no se hubiera notificado al interesado acudedl 6Grgano competente para liquidar, con
alguno de los siguientes contenidos:

a.Rectificando errores materiales.

b.Ordenando completar el expediente mediante léizae®n de las actuaciones que
procedan.

c.Confirmando la liquidacion propuesta en el acta.

d.Estimando que en la propuesta de liquidacionXistido error en la apreciacion de los
hechos o indebida aplicacion de las normas juddicaoncediendo al interesado plazo de
audiencia previo a la liquidacion que se practique.

4. Para la imposicion de las sanciones que puedaceger como consecuencia de estas
liquidaciones sera de aplicacion la reduccion ptaven el apartado 1 del articulo 188 de esta
Ley.

5. A los hechos y elementos determinantes de laadéubutaria respecto de los que el
obligado tributario 0 su representante presté sofocmidad les sera de aplicacion lo

dispuesto en el apartado 2 del articulo 144 delesta
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DIREITO FRANCES

CODE CIVIL

TITRE XV

Des transactions (Articles 2044 & 2058)

Article 2044

La transaction est un contrat par lequel les partesminent une contestation née, ou
préviennent une contestation a naitre.

Ce contrat doit étre rédigé par écrit.

Article 2045

Pour transiger, il faut avoir la capacité de digpaies objets compris dans la transaction.

Le tuteur ne peut transiger pour le mineur ou Igenraen tutelle que conformément a l'article
467 au titre "De la minorité, de la tutelle et @amancipation” ; et il ne peut transiger avec le
mineur devenu majeur, sur le compte de tutelle, qudormément a l'article 472 au méme
titre.

Les communes et établissements publics ne peussrdiger qu'avec l'autorisation expresse
du roi (du Premier ministre).

Article 2046

On peut transiger sur l'intérét civil qui résulterddélit.

La transaction n'empéche pas la poursuite du reneigtublic.

Article 2047

On peut ajouter a une transaction la stipulatiamel'peine contre celui qui manquera de
I'exécuter.

Article 2048

Les transactions se renferment dans leur objetredanciation qui y est faite a tous droits,
actions et prétentions, ne s'entend que de cestjrelatif au différend qui y a donné lieu.
Article 2049

Les transactions ne reglent que les difféerendsstyutrouvent compris, soit que les parties
aient manifesté leur intention par des expressigpéciales ou générales, soit que l'on

reconnaisse cette intention par une suite nécesgaice qui est exprimé.

Article 2050



35

Si celui qui avait transigé sur un droit qu'il avde son chef acquiert ensuite un droit
semblable du chef d'une autre personne, il n'ast,pquant au droit nouvellement acquis, lié
par la transaction antérieure.

Article 2051

La transaction faite par I'un des intéressés nediat les autres intéressés et ne peut étre
Opposée par eux.

Article 2052

Les transactions ont, entre les parties, l'autdetéa chose jugée en dernier ressort.

Elles ne peuvent étre attaquées pour cause d'@eednoit, ni pour cause de lésion.

Article 2053

Néanmoins, une transaction peut étre rescindéqudry a erreur dans la personne ou sur
I'objet de la contestation.

Elle peut I'étre dans tous les cas ou il y a doliolence.

Article 2054

Iy a également lieu a l'action en rescision o®ntne transaction lorsqu'elle a été faite en
exécution d'un titre nul, & moins que les partiagent expressément traité sur la nullité.
Article 2055

La transaction faite sur pieces qui depuis ontéténnues fausses est entierement nulle.
Article 2056

La transaction sur un procés terminé par un jugémpasse en force de chose jugée, dont les
parties ou l'une d'elles n'avaient point connaissaest nulle.

Si le jugement ignoré des parties était suscepdiblgpel, la transaction sera valable.

Article 2057

Lorsque les parties ont transigé généralementaaues les affaires qu'elles pouvaient avoir
ensemble, les titres qui leur étaient alors incenret qui auraient été postérieurement
découverts, ne sont point une cause de rescisiomgidgs qu'ils n‘aient été retenus par le fait
de I'une des parties.

Mais la transaction serait nulle si elle n‘avaiuguobjet sur lequel il serait constate, par des
titres nouvellement découverts, que l'une desgmartiavait aucun droit.

Article 2058

L'erreur de calcul dans une transaction doit &parée.
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Code général des imp6bts, art. 1653 A ets.

V : Commission départementale de Conciliation (\fedrarticles 349 a 350 C de l'annexe 1)
Article 1653 A

(Loi n° 81-1160 du 30 décembre 1981 art. 102 findnces pour 1982 Journal Officiel du 31
décembre 1981 date d'entrée en vigueur 1 JANVIEBR)19

(Décret n° 82-389 du 10 mai 1982 art. 1 Journaiceffdu 11 mai 1982)

(Décret n° 88-199 du 29 février 1988 art. 1 Jou@féitiel du 2 mars 1988)

(Loi n® 95-1347 du 30 décembre 1995 art. 27 fieancectificative pour 1995, Journal
Officiel du 31 décembre 1995)

(Décret n° 2004-620 du 29 juin 2004 art. 1 Joudfétiel du 30 juin 2004)

I. Il est institué, dans chaque département, unentgsion de conciliation composée :

1° D'un magistrat du siege, désigné par arrétéidistme de la justice, qui assure les fonctions
de président ;

2° Du directeur des services fiscaux ou de sorgdélé

3° De trois fonctionnaires de la direction générdés impbts ayant au moins le grade
d'inspecteur départemental ;

4° D'un notaire désigné par la ou les chambres alairas du département, ou de son
suppléant ;

5° De trois représentants des contribuables, savoir

a. Un titulaire et deux suppléants désignés paules chambres de commerce et d'industrie
parmi les commercants ou industriels, ou anciemsnoercants ou industriels, éligibles aux
tribunaux de commerce ; si ce titulaire n'appattipas a la profession exercée par le
contribuable dont la situation est examinée, celgieut demander son remplacement par un
représentant de I'une des organisations professiesrdont il fait partie;

b. Un titulaire et deux suppléants désignés paféddérations départementales des syndicats
d'exploitants agricoles du département, parmi tegnpétaires ruraux passibles de I'impdt sur
les bénéfices de I'exploitation agricole. Lorsqéiiste dans un département plusieurs
fédérations de syndicats d'exploitants agricoles,nhembres de la commission sont nommés
par le préfet, sur proposition de ces fédérations ;

c. Un titulaire et deux suppléants choisis parddes chambres syndicales de propriétaires du
département.

Les représentants ainsi désignés doivent étreatienalité francaise, agés de vingt-cing ans

au moins et jouir de leurs droits civils.
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[I. Un inspecteur des imp6ts remplit les fonctiales secrétaire et assiste aux séances avec
VOix consultative.

[ll. Les membres non fonctionnaires de la commisssont nommeés pour un an et leur
mandat est renouvelable. lls sont soumis aux dimiggadu secret professionnel.

IV. La commission se réunit sur la convocation deaeur des services fiscaux.

La commission délibére valablement, a conditiofil guait au moins cing membres présents,
y compris le président. En cas de partage des weile du président est prépondérante.
Article 1653 B
(inséré par Edition du 1 juillet 1979))

1. La commission départementale de conciliation pé&ente est celle dans le ressort de
laquelle les biens sont situés ou immatriculés'slgit de navires ou de bateaux.

Lorsque des biens ne formant qu'une seule expioitasont situés sur plusieurs
départements, la commission compétente est celdégartement sur le territoire duquel se
trouve le siége de I'exploitation ou, a défaut idges la partie des biens présentant le plus
grand revenu d'apres la matrice cadastrale.

2. (Transféré sous larticle R59 B-1 du livre desrocpdures fiscales).
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LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Législative)

Article L38

1. Pour la recherche et la constatation des infnragtaux dispositions du titre Il de la
premiere partie du livre ler du code général dgsois et aux Iégislations édictant les mémes
regles en matiere de procédure et de recouvrenentagents habilités a cet effet par
I'administration des douanes et droits indireceyvent effectuer des visites en tous lieux,
méme privés, ou les piéces, documents, objets ochanadises se rapportant a ces infractions
sont susceptibles d'étre détenus et procéder ss#sie, quel qu'en soit le support. lls sont
accompagneés d'un officier de police judiciaire.

2. Hormis les cas de flagrance, chaque visite @o@ autorisée par une ordonnance du
président du tribunal de grande instance dansskoreduquel sont situés les locaux a visiter
ou d'un juge délégué par lui.

Le juge doit vérifier de maniere concréete que laaede d'autorisation qui lui est soumise est
bien fondée ; cette demande doit comporter touglaents d'information en possession de
I'administration de nature a justifier la visite.

Il désigne l'officier de police judiciaire charg@skister a ces opérations et de le tenir informé
de leur déroulement.

L'ordonnance comporte :

le cas échéant, mention de la délégation du préisiietribunal de grande instance ;

I'adresse des lieux a visiter ;

le nom et la qualité du fonctionnaire habilité gusollicité et obtenu I'autorisation de procéder
aux opérations de visite.

Le juge motive sa décision par l'indication desré&ats de fait et de droit qu'il retient et qui
laissent présumer, en I'espéce, I'existence dexctidns dont la preuve est recherchée.

Si, a l'occasion de la visite, les agents habilitésouvrent I'existence d'un coffre dans un
établissement de crédit dont la personne occumanti¢ux visités est titulaire et ou des
pieces, documents, objets ou marchandises se tapp@ux infractions visées au 1. sont
susceptibles de se trouver, ils peuvent, sur aatiion délivrée par tout moyen par le juge qui
a pris l'ordonnance, procéder immeédiatement a $itevide ce coffre. Mention de cette
autorisation est portée au proces-verbal prévu au 4

La visite s'effectue sous l'autorité et le contailguge qui I'a autorisée.
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Il peut se rendre dans les locaux pendant l'intgioe.

A tout moment, il peut décider la suspension auétade la visite.

L'ordonnance n'est susceptible que d'un pourvaiassation selon les regles prévues par le
code de procédure pénale. Les délais de pourveenba compter de la notification ou de la
signification de I'ordonnance. Ce pourvoi n'est fuapensif.

L'ordonnance est notifiée, verbalement et sur ptacenoment de la visite, a I'occupant des
lieux ou a son représentant qui en recoit copiégraie contre récepissé ou émargement au
proces-verbal prévu au 4. En l'absence de l'ocd¢ugas lieux ou de son représentant,
l'ordonnance est notifiée apres la visite pardetdcommandée avec avis de réception. La
notification est réputée faite a la date de réoadigurant sur l'avis.

A défaut de réception, il est procédé a la sigaifan de I'ordonnance dans les conditions
prévues par les articles 550 et suivants du cogeatdure pénale.

Les délai et modalités de la voie de recours sarttimnnés sur les actes de notification et de
signification.

3. La visite ne peut étre commenceée avant six Beniraprés vingt et une heures ; dans les
lieux ouverts au public elle peut également étraroencée pendant les heures d'ouverture de
I'établissement. Elle est effectuée en présendedripant des lieux ou de son représentant ;
en cas d'impossibilité, I'officier de police juditgie requiert deux témoins choisis en dehors
des personnes relevant de son autorité ou de delladministration des douanes et droits
indirects.

Les agents de l'administration des douanes etsdradirects mentionnés au 1, I'occupant des
lieux ou son représentant et |'officier de poligdigiaire peuvent seuls prendre connaissance
des piéces et documents avant leur saisie.

L'officier de police judiciaire veille au respecti decret professionnel et des droits de la
défense conformément aux dispositions du troisieineéa de l'article 56 du code de

procédure pénale ; l'article 58 de ce code esicgipé.

4. Le procés-verbal de visite relatant les modakele déroulement de l'opération est dresse
sur-le-champ par les agents de I'administrationddesines et droits indirects. Un inventaire
des piéces et documents saisis lui est annexérdoggpverbal et l'inventaire sont signés par
les agents de I'administration des impots et péicier de police judiciaire ainsi que par les
personnes mentionnées au premier alinéa du 3 sudesen cas de refus de signer, mention

en est faite au procés-verbal.
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Si linventaire sur place présente des difficullés, pieces et documents saisis sont placés
sous scellés. L'occupant des lieux ou son repraéseast avisé qu'il peut assister a l'ouverture
des scellés qui a lieu en présence de l'officigalee judiciaire ; I'inventaire est alors établi.

5. Les originaux du proces-verbal de visite et'mdntaire sont, des qu'ils ont été établis,
adressés au juge qui a délivré I'ordonnance ; apie de ces mémes documents est remise a
l'occupant des lieux ou a son représentant.

Les piéces et documents saisis sont restituésceupant des lieux aprés exécution de la
transaction consécutive a la rédaction du procédsaVele constatation des infractions prévu
par l'article L. 212 A ; en cas de poursuites jiaiies, leur restitution est autorisée par
I'autorité judiciaire compétente.

6. Les informations recueillies ne peuvent étrelatges dans le cadre d'une procédure de
vérification de comptabilité ou de contrdle de mavegu'aprées restitution des pieces ou de leur
reproduction et mise en oeuvre des procédures uiedt® visées aux premier et deuxieéme
alinéas de l'article L. 47.

7. Les dispositions des 1 a 6 peuvent étre misezeaure par les agents de I'administration
des impo6ts habilités a cet effet par le directegmégal des impbts, pour la recherche et la
constatation des infractions aux dispositionsatéidle 290 quater et du Il de l'article 298 bis
du code général des impots.

Ces dispositions entrent en vigueur a compter dyuileet 2003.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Législative)

Article L61

Apres I'établissement du réle ou I'émission daed'@e mise en recouvrement, le contribuable
conserve le droit de présenter une réclamationocor@ment a I'article L. 190.

Article L61 B

(inséré par Loi n°® 2004-1484 du 30 décembre 200444r Il finances pour 2005 Journal
Officiel du 31 décembre 2004)

1. Lorsque les agents du Trésor public constateset insuffisance, une inexactitude, une
omission ou une dissimulation dans les élémentsasede base au calcul de la taxe prévue
au | de l'article 1605 du code général des implés,rehaussements correspondants sont
effectués suivant la procédure de rectificationtiamhctoire définie aux articles L. 57 a L. 61.
2. Lorsqu'une infraction aux obligations prévueg atticles 1605 bis et 1605 ter du code

général des impots est constatée, les agents meési@u 1 peuvent dresser un proces-verbal



41

faisant foi jusqu'a preuve du contraire, qui daie @pportée selon les modalités prévues par
le dernier alinéa de l'article 537 du code de ptace pénale.

NOTA : Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalit'application du présent article.

Article L86

Les agents de l'administration ont un droit de caomication a I'égard des membres des
professions non commerciales définies ci-apres :

a. Les professions dont I'exercice autorise l'i@etion dans des transactions, la prestation de
services a caractere juridique, financier ou cotrptau la détention de biens ou de fonds
pour le compte de tiers ;

b. Les professions consistant a titre principalaeprestation de services a caractéere décoratif
ou architectural ou en la création et la venteidasayant le méme caractere.

Le droit prévu au premier alinéa ne porte que 'silertité du client, le montant, la date et la
forme du versement ainsi que les pieces annexes dersement. |l ne peut entrainer pour les
personnes aupres desquelles il est exercé I'@aivient d'impositions supplémentaires si ce
n'‘est apres la mise en oeuvre d'une procédure mfecaton prévue aux articles L. 47 et

suivants.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Législative)

Article L138

Les membres et les rapporteurs du comité du caetenfiscal, douanier et des changes
peuvent recevoir communication, de la part de llagtmation des impots, des
renseignements nécessaires a l'élaboration du ntappouel établi par le comité sur les
conditions dans lesquelles ont été conclues ourdées les transactions, remises ou
modérations relevant de la compétence des sert@mmcentrés de la direction générale des

impots ou de la compétence des douanes et drditedts.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Législative)

Article L59 A

(Décret n° 84-686 du 17 juillet 1984 art. 6 Jou@iciel du 24 juillet 1984)

(Loi n® 2004-1485 du 30 décembre 2004 art. 26harfces rectificative pour 2004 Journal
Officiel du 31 décembre 2004)

(Décret n° 2005-331 du 6 avril 2005 art. 1 Jou@féiciel du 8 avril 2005)
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I. - La commission départementale des impoéts direttdes taxes sur le chiffre d'affaires
intervient lorsque le désaccord porte :

1° Sur le montant du résultat industriel et commaéroon commercial, agricole ou du chiffre
d'affaires, déterminé selon un mode réel d'impmsiti

2° Sur les conditions d'application des régimegodiération ou d'allégements fiscaux en
faveur des entreprises nouvelles, a I'exceptiofadpialification des dépenses de recherche
mentionnées au |l de l'article 244 quater B du apeleeral des imp6ots ;

3° Sur l'application du 1° du 1 de l'article 3@letd de l'article 111 du méme code relatifs aux
rémunérations non déductibles pour la déterminatiomésultat des entreprises industrielles
ou commerciales, ou du 5 de l'article 39 du ménue gelatif aux dépenses que ces mémes
entreprises doivent mentionner sur le relevé peelarticle 54 quater du méme code ;

4° Sur la valeur vénale des immeubles, des fondsodemerce, des parts d'intéréts, des
actions ou des parts de sociétés immobiliéres sedeabase a la taxe sur la valeur ajoutée, en
application du 6° et du 1 du 7° de l'article 257hthme code.

Il. - Dans les domaines mentionnés au |, la compnsdépartementale des impo6ts directs et
des taxes sur le chiffre d'affaires peut, sanchr@nune question de droit, se prononcer sur les
faits susceptibles d'étre pris en compte pouriterade cette question de droit.

Par dérogation aux dispositions du premier alif@asommission peut se prononcer sur le
caractere anormal d'un acte de gestion, sur Igipdret le montant des amortissements et des
provisions ainsi que sur le caractére de chargasati®les des travaux immobiliers.

NOTA : Ces dispositions sont applicables aux prijwrs de rectification adressées a
compter du ler janvier 2005.

Article L59 B

(Décret n° 84-686 du 17 juillet 1984 art. 6 Jouticiel du 24 juillet 1984)

(Loi n® 88-1149 du 23 décembre 1988 art. 26 | Jaludificiel du 28 décembre 1988)

La commission départementale de conciliation inéetven cas d'insuffisance des prix ou
évaluations ayant servi de base aux droits d'estregient ou a la taxe de publicité fonciére
dans les cas mentionnés au 2 de l'article 667 da général des imp6bts ainsi qu'a I'imp6t de
solidarité sur la fortune.

Article L235

(Décret n° 81-859 du 15 septembre 1981 Journatiéiffilu 18 septembre 1981 en vigueur le
ler JANVIER 1982)

(Loi n® 92-677 du 17 juillet 1992 art. 116 V Jodrdficiel du 19 juillet 1992 en vigueur le
ler janvier 1993)
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(Décret n® 92-1431 du 30 décembre 1992 art. 1aufal Officiel du 31 décembre 1992)
(Décret n° 93-265 du 26 février 1993 art. 12 etJdGrnal Officiel du 28 février 1993 en
vigueur le 31 décembre 1992)

(Loi n°® 2004-204 du 9 mars 2004 art. 33 IV Jouliciel du 10 mars 2004 en vigueur le
ler octobre 2004)

(Décret n° 2005-331 du 6 avril 2005 art. 1 Jou@féiciel du 8 avril 2005)

Les infractions en matiere de contributions indeecet de Iégislations édictant les mémes
regles en matiére de procédure et de recouvrenwrit oursuivies devant le tribunal
correctionnel, qui prononce la condamnation.

L'administration instruit et défend sur l'instammrtée devant le tribunal. En cas d'infraction
touchant a la fois au régime fiscal et au reginmemique de l'alcool, le service désigné par
décret est seul chargé des poursuites.

Pour les affaires dans lesquelles des agentsdfailisstration des douanes ont été requis en
application des | et Il de l'article 28-1 du codeptocédure pénale, le ministére public exerce
I'action publique et l'action pour Il'application sdsanctions fiscales. Dans ce cas, les
dispositions de l'article L. 248 relatives au dd@ttransaction ne sont pas applicables.

Dans ces mémes procédures, l'administration deandguexerce l'action en paiement des

droits et taxes compromis ou éludés, prévue paicl&1804 B du code général des impots.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Législative)

Article L247

(Décret n° 81-859 du 15 septembre 1981 Journéti€lftiu 18 septembre 1981 en vigueur
le 1er janvier 1982)

(Loi n® 98-657 du 29 juillet 1998 art. 94 Journdfi€el du 31 juillet 1998)

(Loi n° 2003-710 du 1 aodt 2003 art. 45 Journdic@t du 2 aolt 2003)

(Loi n® 2003-1311 du 30 décembre 2003 art. 35nfima pour 2004 Journal Officiel du 31
décembre 2003)

L'administration peut accorder sur la demande dhtribmable ;

1° Des remises totales ou partielles d'impodts trgégulierement établis lorsque le
contribuable est dans l'impossibilité de payersuate de géne ou d'indigence ;

2° Des remises totales ou partielles d'amendesldsou de majorations d'impots lorsque ces

pénalités et, le cas échéant, les impositions albaguelles s'ajoutent sont définitives;
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3° Par voie de transaction, une atténuation d'aegefidcales ou de majorations dimpots
lorsque ces pénalités et, le cas échéant, les itigresauxquelles elles s'ajoutent ne sont pas
définitives.

Les dispositions des troisieme et quatrieme aliséas le cas échéant applicables s'agissant
des sommes dues au titre de l'intérét de retaédavigrticle 1727 du code général des imp6ots.
L'administration peut également décharger de lespansabilité les personnes tenues au
paiement d'impositions dues par un tiers.

Aucune autorité publiqgue ne peut accorder de rentigale ou partielle de droits
d'enregistrement, de taxe de publicité foncieredadts de timbre, de taxes sur le chiffre
d'affaires, de contributions indirectes et de taagsmilées a ces droits, taxes et contributions.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Législative)

Article L248

Les infractions peuvent faire I'objet de transai@vant mise en mouvement d'une action

judiciaire ou, dans les conditions fixées a I'#tic. 249, avant jugement définitif.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Législative)

Article L249

En matiére de contributions indirectes, apres rarsenouvement par I'administration ou le
ministere public d'une action judiciaire, I'admtragion ne peut transiger que si l'autorité
judiciaire admet le principe d'une transaction.

L'accord de principe est donné par le ministerdipldrsque l'infraction est passible a la fois
de sanctions fiscales et de peines, par le présdeta juridiction saisie lorsque l'infraction
est passible seulement de sanctions fiscales.

Aprés jugement définitif, les sanctions fiscalesnuncées par les tribunaux ne peuvent faire
I'objet de transaction.

Les demandes de remise, totale ou partielle, destisas fiscales pour tenir compte des
ressources et des charges du débiteur, sont testrpar I'administration et soumises au
président de la juridiction qui a prononcé la candation.

La remise ne peut étre accordée qu'apres avismoafdu président de la juridiction.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES
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(Partie Législative)

Article L251

Lorsqu'une transaction est devenue définitive apoeemplissement des obligations qu'elle
prévoit et approbation de l'autorité compétenteuna procédure contentieuse ne peut plus
étre engagée ou reprise pour remettre en caus@éleslités qui ont fait I'objet de la
transaction ou les droits eux-mémes.

Dans le cas ou le contribuable refuse la transacfio lui a été proposeée par I'administration
et porte ultérieurement le litige devant le tribucampétent, celui-ci fixe le taux des

majorations ou pénalités en méme temps que lademkienpot.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-1

(Décret n° 81-860 du 15 septembre 1981 Journatiéiffiu 18 septembre 1981 en vigueur le
ler janvier 1982)

(Décret n® 92-1431 du 30 décembre 1992 art. 1aufal Officiel du 31 décembre 1992)
(Décret n® 93-311 du 9 mars 1993 art. 19 et 28nadWfficiel du 11 mars 1993)

Les demandes prévues a l'article L. 247 tendartiténo a titre gracieux une remise, une
modération ou une transaction, doivent étre adessa@ service territorial selon le cas, de
I'administration des imp6ts ou de I'administratites douanes et droits indirects dont dépend
le lieu de l'imposition. Elles doivent contenir legsdications nécessaires pour identifier
l'imposition et, le cas échéant, étre accompagaéisie l'avis d'imposition, d'une copie de
cet avis ou d'un extrait de réle, soit de I'avisndiee en recouvrement ou d'une copie de cet
avis.

Les dispositions de [l'article R190-2 relatives atilansmission des réclamations sont

applicables aux demandes gracieuses.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-2

(Décret n° 81-860 du 15 septembre 1981 Journatiéiffiu 18 septembre 1981 en vigueur le
ler janvier 1982)

(inséré par Décret n°® 93-10 du 4 janvier 19934adburnal Officiel du 5 janvier 1993)
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Le directeur des services fiscaux ou le directégianal des douanes et droits indirects, selon
le cas, peut se prononcer sans instruction préalsinl les demandes de transaction et de
remise ou modération qui, en I'état des procédemesours a I'époque ou elles sont formées,
ne peuvent étre favorablement accueillies.

En matiére d'imp6ts locaux, les demandes graciam#soumises a l'avis du maire.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-3

La proposition de transaction est notifiée parnfiadstration au contribuable par lettre
recommandée avec avis de réception ; ce documettianee le montant de I'imp6t et celui
des pénalités encourues ainsi que le montant deslif@s qui seront réclamées au
contribuable s'il accepte la proposition.

Le contribuable dispose d'un délai de trente jeugsartir de la réception de la lettre pour
présenter son acceptation ou son refus.

Article R247-4

(Décret n° 81-860 du 15 septembre 1981 Journatiéfffiu 18 septembre 1981 en vigueur le
ler janvier 1982)

(Décret n° 82-913 du 22 octobre 1982 art. 1 Joudfiatiel du 27 octobre 1982)

(Décret n°® 85-1103 du 9 octobre 1985 art. 1 Joudfiadiel du 17 octobre 1985)

(Décret n° 86-1097 du 24 septembre 1986 art. Indb@fficiel du 11 octobre 1986)

(Loi n°® 77-1453 du 29 décembre 1977 art. 20 Joudfiadiel du 30 décembre 1977)

(Décret n° 97-34 du 15 janvier 1997 art. 1, arar®,3 Journal Officiel du 18 janvier 1997)
(Décret n® 97-1194 du 19 décembre 1997 art. 1, Zarlannexe Journal Officiel du 27
décembre 1997 en vigueur le 1er janvier 1998)

(Décret n® 2000-1037 du 23 octobre 2000 art. 3nzyWfficiel du 25 octobre 2000)
(Reglement n° CE 1103/97 du 17 juin 1997 art. m&ed))

(Reglement n° CE 974/98 du 3 mai 1998 art. 14 (€iHhs

(Reglement n° CE 2866/98 du 31 décembre 1998 &tofseil))

(Décret n° 2002-1108 du 30 aolt 2002 art. 1 Jouifadiel du ler septembre 2002)

Sauf en matiére de contributions indirectes, lasi@t sur les demandes des contribuables
tendant a obtenir une modération, remise ou traioseappartient :

a) Au directeur chargé d'une direction des sernfiseaux ou au directeur chargé d'un service

a compétence nationale ou d'une direction spééamligour les affaires relatives a des
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impositions établies a l'initiative des agents @asous son autorité, lorsque les sommes
faisant 'objet de la demande n'excedent pas 18EQ@os par cote, exercice ou affaire, selon
la nature des imp6ts ;

b) Au ministre de I'économie, des finances et deldstrie, aprés avis du comité du

contentieux fiscal, douanier et des changes, danautres cas.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-5

(Décret n° 81-860 du 15 septembre 1981 Journatiéiffiu 18 septembre 1981 en vigueur le
ler janvier 1982)

(Décret n°® 82-913 du 22 octobre 1982 art. 2 Joudfiadiel du 27 octobre 1983)

(Décret n® 93-10 du 4 janvier 1993 art. 3 Jourrféiti@l du 5 janvier 1993)

(Décret n® 97-160 du 20 février 1997 art. 1 Jou@fétiel du 22 février 1997)

(Loi n® 77-1453 du 29 décembre 1977 art. 20 Joudfiatiel du 30 décembre 1977)

(Décret n® 97-34 du 15 janvier 1997 art. 1, arar, 3 Journal Officiel du 18 janvier 1997)
(Décret n® 97-1194 du 19 décembre 1997 art. 1, Zarannexe Journal Officiel du 27
décembre 1997 en vigueur le 1er janvier 1998)

(Ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 dduihal Officiel du 22 septembre 2000
en vigueur le 1er janvier 2002)

(Reglement n° CE 1103/97 du 17 juin 1997 art. n&ed))

(Reglement n° CE 974/98 du 3 mai 1998 art. 14 (€iHhs

(Reglement n° CE 2866/98 du 31 décembre 1998 &ttoiseil))

(Décret n° 2002-1108 du 30 aolt 2002 art. 1 JoWifadiel du ler septembre 2002)

En matiére de contributions indirectes, la décison les demandes tendant a obtenir une
transaction, remise ou modération appartient :

a) Au directeur des services fiscaux ou au direatégional des douanes et droits indirects,
selon le cas, lorsque les droits ou la valeur gurent de base au calcul des pénalités ou, en
I'absence d'une telle base, le montant des amerelade pas 150 000 Euros et qu'en outre
le montant des droits effectivement fraudés ne slppas le quart de ce chiffre ;

b) (Abrogé a compter du ler janvier 1998)

c) Au ministre de I'économie, des finances et dedustrie, aprés avis du comité du

contentieux fiscal, douanier et des changes, danautres cas.
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Lorsqu'une action judiciaire est mise en mouvencemime il est prévu a l'article L. 249 le

comité du contentieux fiscal, douanier et des chamgest pas saisi.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-5 B

(Décret n® 2002-1115 du 2 septembre 2002 art. dhdbOfficiel du 3 septembre 2002)

(Loi n® 2004-639 du 2 juillet 2004 art. 53 Jour@dtficiel du 3 juillet 2004)

En matiére d'amendes prévues a l'article 467 dwe aeb douanes, la décision sur les
demandes tendant a obtenir une remise, modératidransaction, reléve de la compétence

du directeur régional des douanes et droits intéirec

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-5 C

(Décret n® 2002-1109 du 30 aolt 2002 art. 1 JoWifadiel du ler septembre 2002)
(Ordonnance n° 2005-1512 du 7 décembre 2005 adowdal Officiel du 8 décembre 2005)
En matiére d'amendes prévues a l'article 1788 Aatie général des impbts prononcées par
les agents des douanes et droits indirects, Isidécsur les demandes tendant a obtenir une
remise, modération ou transaction appartient :

a) Au directeur régional des douanes et droitsréats, lorsque le montant des amendes
n'‘excéde pas 150 000 euros ;

b) Au ministre de I'économie, des finances et dwedstrie, apres avis du comité du

contentieux fiscal, douanier et des changes, danautres cas.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-8

(Décret n° 81-860 du 15 septembre 1981 Journati€ifilu 18 septembre 1981 en vigueur le
ler janvier 1982)

(Décret n° 82-685 du 3 aolt 1982 art. 1 Journdti@ffdu 5 aolt 1982)

(inséré par Décret n°® 93-10 du 4 janvier 19934adburnal Officiel du 5 janvier 1993)

Les transactions ou les remises ou modérationsupsépar les articles L. 247 et L. 248

peuvent étre accordées sur proposition du directépartemental des imp6ts ou du directeur
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régional des douanes et droits indirects selolade @¢ans les limites et conditions fixées par le
directeur général des impo6ts ou le directeur génk&sadouanes et droits indirects.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-8

(Décret n° 81-860 du 15 septembre 1981 Journati€ifilu 18 septembre 1981 en vigueur le
ler janvier 1982)

(Décret n° 82-685 du 3 aolt 1982 art. 1 Journdti@ffdu 5 aolt 1982)

(inséré par Décret n° 93-10 du 4 janvier 19934adburnal Officiel du 5 janvier 1993)

Les transactions ou les remises ou modérationsupsépar les articles L. 247 et L. 248

peuvent étre accordées sur proposition du directépartemental des impoéts ou du directeur
régional des douanes et droits indirects selolade @¢ans les limites et conditions fixées par le
directeur général des impo6ts ou le directeur génk&sadouanes et droits indirects.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-12

(Décret n° 81-860 du 15 septembre 1981 Journatiéiffiu 18 septembre 1981 en vigueur le
ler janvier 1982)

Décret n® 92-1431 du 30 décembre 1992 art. 1 aihdbOfficiel du 31 décembre 1992)
(Décret n® 93-311 du 9 mars 1993 art. 20 et 28naWfficiel du 11 mars 1993)

(Décret n® 97-674 du 31 mai 1997 art. 1 Journak{@ffdu ler juin 1997)

(Décret n® 97-34 du 15 janvier 1997 art. 1 a adto@nal Officiel du 18 janvier 1997)

(Décret n® 97-1194 du 19 décembre 1997 art. 1, Zarlannexe Journal Officiel du 27
décembre 1997)

(Décret n° 2002-1108 du 30 aolt 2002 art. 1 Jouiffadiel du ler septembre 2002)

(Décret n® 2002-1109 du 30 aolt 2002 art. 2 JoWifadiel du ler septembre 2002)

Le comité du contentieux fiscal, douanier et demnges intervenant dans les cas fixés par le b
de l'article R 247-4 est saisi par le ministre 'dednomie, des finances et de l'industrie. Il en
est de méme lorsque le comité susmentionné intdrdens les cas fixés par le ¢ de l'article R
247-5 et le b de l'article R 247-5 C.

Il invite le contribuable, par lettre recommand&ecavis de réception, a produire, dans un

délai de trente jours, les observations écritescglig-ci juge utile de présenter a I'appui de sa
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demande de transaction ou de remise, ou a présldabservations orales a la séance ou |l
sera convié. Il l'avertit également qu'il peut aieef assister ou représenter par un conseil ou

représentant de son choix, tenu pour les fait&dpéce au respect du secret professionnel.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-12

(Décret n° 81-860 du 15 septembre 1981 Journati€iflu 18 septembre 1981 en vigueur le
ler janvier 1982)

(Décret n® 92-1431 du 30 décembre 1992 art. 1aual Officiel du 31 décembre 92)

(Décret n® 93-311 du 9 mars 1993 art. 20 et 28navfficiel du 11 mars 1993)

(Décret n® 97-674 du 31 mai 1997 art. 1 Journak(@ffdu ler juin 1997)

(Décret n° 97-34 du 15 janvier 1997 art. 1 a adto@nal Officiel du 18 janvier 1997)

(Décret n® 97-1194 du 19 décembre 1997 art. 1, Zarlannexe Journal Officiel du 27
décembre 1997)

(Décret n® 2002-1108 du 30 aolt 2002 art. 1 JoWifadiel du ler septembre 2002)

(Décret n® 2002-1109 du 30 aolt 2002 art. 2 Joifadiel du ler septembre 2002)

Le comité du contentieux fiscal, douanier et denges intervenant dans les cas fixés par le b
de l'article R 247-4 est saisi par le ministre 'dednomie, des finances et de l'industrie. Il en
est de méme lorsque le comité susmentionné intdrdans les cas fixés par le c de l'article R
247-5 et le b de l'article R 247-5 C.

Il invite le contribuable, par lettre recommandé&eaavis de réception, a produire, dans un
délai de trente jours, les observations écritescglig-ci juge utile de présenter a I'appui de sa
demande de transaction ou de remise, ou a préesldabservations orales a la séance ou |l
sera convié. Il l'avertit également qu'il peut aeef assister ou représenter par un conseil ou

représentant de son choix, tenu pour les fait&dpéce au respect du secret professionnel.

LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

(Partie Réglementaire)

Article R247-17

(Décret n° 85-1388 du 27 décembre 1985 art. 17endbOfficiel du 29 décembre 1985 en
vigueur le ler janvier 1986)

(Décret n° 87-941 du 23 novembre 1987 Journal ©fftu 26 novembre 1987)

(Loi n°® 94-678 du 8 aolt 1994 art. 14 Journal @#fidu 10 aolt 1994)
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(Ordonnance n° 2000-912 du 18 septembre 2000 &B83% Journal Officiel du 21 septembre
2000)

(Loi n® 2005-845 du 26 juillet 2005 art. 165 Illuroal Officiel du 27 juillet 2005)

En application de l'article L. 621-60 du code denowerce, des remises, modérations ou
transactions portant sur les créances fiscales gmudtre accordées, dans les limites et
conditions fixées par l'article L. 247, aux entisgs soumises a la procédure de redressement
ou de liquidation judiciaires.

Dans le régime général du redressement judiciBa@ministration statue sur les demandes
écrites des mandataires judiciaires dans le dédasid semaines suivant la date de leur
présentation. Ce délai est porté a huit semainesjde lI'administration doit consulter le
comité du contentieux fiscal, douanier ou des chan@pans la procédure simplifiée, elle
statue dans un délai de quatre semaines qui €gt@cix semaines en cas de consultation du
comité.

Les délais de trente jours et de quinze jours éwx articles R 247-12 et R 247-13 du livre
des procédures fiscales ne sont pas applicables.

Le défaut de réponse de I'administration danséésglimpartis vaut rejet des demandes.
NOTA : Loi 2005-845 2005-07-26 art. 165 1l :

Dans tous les textes l|égislatifs et réglementaites, références faites au redressement
judiciaire et au plan de redressement sont remg$acéspectivement, par des références aux
procédures de sauvegarde ou de redressement jrgJi@aaux plans de sauvegarde ou de
redressement. Les références au plan de continusiot remplacées par des références aux

plans de sauvegarde ou de redressement judiciaire.
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ANEXO C

Legislacéo Estrangeira: Normas sobre Arbitragem.

Italia

Cddigo de Processo Civil - Artigos referentes atiatpem

(em italiano)

Codice di Procedura Civile Titolo VIII - dell'Arlyih

CAPO I.

DEL COMPROMESSO E DELLA CLAUSOLA COMPROMISSORIA

806. (Compromesso). Le parti possono far decidararditri (2, 800) le controversie tra di
loro insorte, tranne quelle previste negli artt.42959, quelle che riguardano questioni di
stato (84 ss., 231 ss. c.c.) e di separazione maestra coniugi (706 ss.; 150 ss. c.c.) e le altre
che non possono formare oggetto di transaziones(1968c.c.; 619 c.n.).

807. (Forma del compromesso). Il compromesso depena di nullita (829), essere fatto per
iscritto (1350 c.c.) e determinare I'oggetto debatroversia.

La forma scritta s'intende rispettata anche qualadeoolonta delle parti € espressa per
telegrafo o telescrivente (1).

Al compromesso si applicano le disposizioni cheolagp la validita dei contratti eccedenti
l'ordinaria amministrazione (189, 320, 375, 3947,3824, 427, 460, 493, 531; 1350, 1572,
1708, 2204, 2260, 2298, 2384 c.c.; 25, 35 1. fall.)

808. (Clausola compromissoria). Le parti, nel caitdr che stipulano o in un atto separato,
possono stabilire che le controversie nascentcdatratto medesimo siano decise da arbitri,
purché si tratti di controversie che possono foemaggetto di compromesso. La clausola
compromissoria deve risultare da atto avente lendorichiesta per il compromesso ai sensi
dell'art. 807, commi primo e secondo.

Le controversie di cui all'art. 409 possono essle@se da arbitri solo se cio sia previsto nei
contratti e accordi collettivi di lavoro purché @wvenga, a pena di nullita, senza pregiudizio
della facolta delle parti di adire l'autorita gimdiria (413 ss.). La clausola compromissoria
contenuta in contratti o accordi collettivi o innta@tti individuali di lavoro e nulla ove
autorizzi gli arbitri a pronunciare secondo eqoiaero dichiari il lodo non impugnabile.

La validita della clausola compromissoria deve essalutata in modo autonomo rispetto al
contratto al quale si riferisce; tuttavia, il paeti stipulare il contratto comprende il potere di

convenire la clausola compromissoria.
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809. (Numero e modo di nomina degli arbitri). Ghi&ri possono essere uno o piu, purché in
numero dispari.

Il compromesso (806) o la clausola compromiss@@28) deve contenere la nomina degli
arbitri oppure stabilire il numero di essi e il noodi nominarli (810, 81 1).

In caso di indicazione di un numero pari di arbikdlteriore arbitro, se le parti non hanno
diversamente convenuto, € nominato dal presidealtdritbunale nei modi previsti dall'art.
810. Qualora manchi l'indicazione del numero deghitri e le parti non si accordino al
riguardo, gli arbitri sono tre e, in mancanza dmnta, se le parti non hanno diversamente
convenuto, provvede il presidente del tribunalemedi previsti dall'art. 810.

CAPO L.

DEGLI ARBITRI

810. (Nomina degli arbitri). Quando a norma del poomesso (806) o della clausola
compromissoria (808) gli arbitri debbono essere inathdalle parti (809), ciascuna di esse,
con atto notificato a mezzo di ufficiale giudiz@a 137 ss.), puo rendere noto all'altra I'arbitro
o gli arbitri che essa nomina (812), con invitoragedere alla designazione dei propri. La
parte, alla quale € rivolto l'invito, deve notifieanei venti giorni successivi, le generalita'dell
arbitro o degli arbitri da essa nominati.

In mancanza, la parte che ha fatto l'invito pu@dbre, mediante ricorso (125), che la nomina
sia fatta dal presidente del tribunale nella ctéascrizione € la sede dell'arbitrato. Se le parti
non hanno ancora determinato tale sede, il ricerpesentato al presidente del tribunale del
luogo in cui e stato stipulato il compromesso edhtratto al quale si riferisce la clausola
compromissoria oppure, se tale luogo é all'estarqresidente del tribunale di Roma. |l
presidente, sentita, quando occorre, l'altra pgmeyvede con ordinanza non impugnabile
(134).

La stessa disposizione si applica se la nominaalicupiu arbitri sia dal compromesso o dalla
clausola compromissoria demandata all'autorita igiiaxda o se, essendo demandata a un
terzo, questi non vi abbia provveduto (829).

811. (Sostituzione di arbitri). Quando per qualsrastivo vengano a mancare tutti o alcuni
degli arbitri nominati (809), si provvede alla I@ostituzione secondo quanto e stabilito per la
loro nomina nel compromesso (806) o nella clausofapromissoria (808, 809). Se la parte a

cui spetta o il terzo non vi provvede o se il coompesso

Franca

Cddigo de Processo Civil - Artigos referentes atiatpem
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NOUVEAU CODE DE PROCEDURE CIVILE

Livre IV

L'arbitrage

Titre |

Les conventions d'arbitrage

Chapitre |

La clause compromissoire (Articles 1442 a 1446 )

Chapitre

Le compromis (Articles 1447 a 1450 )

Chapitre 11l

Regles communes (Articles 1451 a 1459 )

Titre Il

L'instance arbitrale (Articles 1460 a 1468 )

Titre 111

La sentence arbitrale (Articles 1469 a 1480)

Titre IV

Les voies de recours (Articles 1481 & 1491 )

Titre V

L'arbitrage international (Articles 1492 a 1497 )

Titre VI

La reconnaissance, I'exécution forcée et les wigeecours a I'égard des sentences arbitrales
rendues a I'étranger ou en matiére d'arbitrageniatienal

Chapitre |

La reconnaissance et |'exécution forcée des sesdembitrales rendues a I'étranger ou en
matiere d'arbitrage international (Articles 1498580 )

Chapitre Il

Les voies de recours contre les sentences arBitraledues a I'étranger ou en matiere
d'arbitrage international (Articles 1501 a 1507 )

Chapitre | : La clause compromissoire

Article 1442

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudféctiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)
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La clause compromissoire est la convention pardbeles parties a un contrat s'engagent a
soumettre a l'arbitrage les litiges qui pourraiggitre relativement a ce contrat.

Article 1443

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

La clause compromissoire doit, & peine de nulétés stipulée par écrit dans la convention
principale ou dans un document auquel celle-cékme.

Sous la méme sanction, la clause compromissoirte stwt désigner le ou les arbitres, soit
prévoir les modalités de leur désignation.

Article 1444

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudféctiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Si, le litige né, la constitution du tribunal arbitse heurte & une difficulté du fait de I'une des
parties ou dans la mise en oeuvre des modalitéesignation, le président du tribunal de
grande instance désigne le ou les arbitres.

Toutefois, cette désignation est faite par le pliefsi du tribunal de commerce si la convention
I'a expressément prévu .

Si la clause compromissoire est soit manifestemali¢, soit insuffisante pour permettre de
constituer le tribunal arbitral, le président lexstate et déclare n'y avoir lieu & désignation.
Article 1445

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981 )

Le litige est soumis au tribunal arbitral soit aanfjement par les parties, soit par la partie la

plus diligente.

Article 1446

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudifitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Lorsqu'elle est nulle, la clause compromissoireéstitée non écrite.

Chapitre 1l : Le compromis

Article 1447

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudféctiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)
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Le compromis est la convention par laquelle ledigm@ un litige né soumettent celui-ci a
I'arbitrage d'une ou plusieurs personnes.

Article 1448

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981 )

Le compromis doit, & peine de nullité, détermirajét du litige.

Sous la méme sanction, il doit soit désigner Iéesiarbitres, soit prévoir les modalités de leur
désignation.

Le compromis est caduc lorsqu'un arbitre qu'il glésin'accepte pas la mission qui lui est
confiée.

Article 1449

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981 )

Le compromis est constaté par écrit . Il peutd'@ans un proces-verbal signé par l'arbitre et
les parties.

Article 1450

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Les parties ont la faculté de compromettre mémeoaus d'une instance déja engagée devant
une autre juridiction.

Chapitre Ill : Regles communes

Article 1451

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

La mission d'arbitre ne peut étre confiee qu'a personne physique ; celle-ci doit avoir le
plein exercice de ses droits civils.

Si la convention d'arbitrage désigne une personmrale celle-ci ne dispose que du pouvoir
d'organiser l'arbitrage.

Article 1452

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

La constitution du tribunal arbitral n'est parfaijige si le ou les arbitres acceptent la mission

qui leur est confiée.
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L'arbitre qui suppose en sa personne une causécdeation doit en informer les parties. En
ce cas, il ne peut accepter sa mission qu'avemtdade ces parties.

Article 1453

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981 )

Le tribunal arbitral est constitué d'un seul agbdu de plusieurs en nombre impair.

Article 1454

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Lorsque les parties désignent les arbitres en nempdair, le tribunal arbitral est complété par
un arbitre choisi, soit conformément aux prévisioes parties, soit, en lI'absence de telles
prévisions, par les arbitres désignés, soit a défaccord entre ces derniers, par le président
du tribunal de grande instance .

Article 1455

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Lorsqu'une personne physique ou morale est chadigrganiser l'arbitrage, la mission
d'arbitrage est confiée a un ou plusieurs arbétcegptés par toutes les parties.

A défaut d'acceptation, la personne chargée d'mgaliarbitrage invite chaque partie a
désigner un arbitre et procéede, le cas échéart,dgdignation de l'arbitre nécessaire pour
compléter le tribunal arbitral. Faute pour les igartle désigner un arbitre, celui-ci est désigné
par la personne chargée d'organiser l'arbitrage.

Le tribunal arbitral peut aussi étre directememtstibué selon les modalités prévues a l'alinéa
précédent.

La personne chargée d'organiser l'arbitrage petmopr que le tribunal arbitral ne rendra
gu'un projet de sentence et que si ce projet edesté par lI'une des parties, I'affaire sera
soumise a un deuxieme tribunal arbitral. Dans &g lea membres du deuxiéme tribunal sont
désignés par la personne chargée d'organisertriéay®j chacune des parties ayant la faculté
d'obtenir le remplacement d'un des arbitres ai@sigmhés.

Article 1456

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Si la convention d'arbitrage ne fixe pas de déamission des arbitres ne dure que six mois a

compter du jour ou le dernier d'entre eux I'a atsep
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Le délai Iégal ou conventionnel peut étre prorogé# par accord des parties, soit, a la
demande de l'une d'elles ou du tribunal arbitrad,l@ président du tribunal de grande instance
ou, dans le cas visé a l'article 1444, alinéa Rlepprésident du tribunal de commerce.

Article 1457

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Dans les cas prévus aux articles 1444, 1454, 14561&3 le président du tribunal, saisi
comme en matiere de référé par une partie ou paiblenal arbitral, statue par ordonnance
non susceptible de recours.

Toutefois, cette ordonnance peut étre frappée dldppsque le président déclare n'y avoir
lieu a désignation pour une des causes prévuestial¢ 1444 (alinéa 3). L'appel est forme,
instruit et jugé comme en matiere de contreditategétence.

Le président compétent est celui du tribunal géiéadésigné par la convention d'arbitrage ou,
a défaut, celui dans le ressort duquel cette cdiorea situé les opérations d'arbitrage. Dans
le silence de la convention, le président compéshtelui du tribunal du lieu ou demeure le
ou l'un des défendeurs a l'incident ou, si le diden ne demeure pas en France, celui du
tribunal du lieu ou demeure le demandeur.

Article 1458

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudiftiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Lorsqu'un litige dont un tribunal arbitral est $ags vertu d'une convention d'arbitrage est
porté devant une juridiction de I'Etat, celle-citd® déclarer incompétente.

Si le tribunal arbitral n'est pas encore saisi,juddiction doit également se déclarer
incompétente a moins que la convention d'arbitregeoit manifestement nulle.

Dans les deux cas, la juridiction ne peut relevedfide son incompétence.

Article 1459

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Toute disposition ou convention contraire aux regelictées par le présent chapitre est
réputée non écrite.

Titre 1l : L'instance arbitrale

Article 1460

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)
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Les arbitres réglent la procédure arbitrale sarestéhus de suivre les regles établies pour les
tribunaux, sauf si les parties en ont autremendéétans la convention d'arbitrage.

Toutefois, les principes directeurs du proces éaésmix articles 4 a 10, 11 (alinéa 1) et 13 a
21 sont toujours applicables a l'instance arbitrale

Si une partie détient un élément de preuve, li@ripiut aussi lui enjoindre de le produire.
Article 1461

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudféctiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Les actes de l'instruction et les procés-verbaumk f&its par tous les arbitres si le compromis
ne les autorise & commettre I'un d'eux.

Les tiers sont entendus sans prestation de serment.

Article 1462

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Tout arbitre doit poursuivre sa mission jusqu'amtede celle-ci.

Un arbitre ne peut étre révoqué que du consentenmamime des parties.

Article 1463

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Un arbitre ne peut s'abstenir ni étre récusé que poe cause de récusation qui se serait
révélée ou serait survenue depuis sa désignation.

Les difficultés relatives a l'application du présarticle sont portées devant le président du
tribunal compétent.

Article 1464

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

L'instance arbitrale prend fin, sous réserve deseations particulieres des parties :

1° Par la révocation, le déces ou I'empéchement atbitre ainsi que par la perte du plein
exercice des ses droits civils ;

2° Par I'abstention ou la récusation d'un arbitre ;

3° Par l'expiration du délai d'arbitrage.

Article 1465

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)
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L'interruption de l'instance arbitrale est régie lpa dispositions des articles 369 a 376.
Article 1466

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Si, devant l'arbitre, I'une des parties contestesdson principe ou son étendue le pouvoir
juridictionnel de l'arbitre, il appartient a cekiide statuer sur la validité ou les limites de son
investiture.

Article 1467

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudifitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Sauf convention contraire, I'arbitre a le pouvartcancher l'incident de vérification d'écriture
ou de faux conformément aux dispositions des egi2B7 a 294 et de I'article 299.

En cas d'inscription de faux incident, l'article33@st applicable devant l'arbitre. Le délai
d'arbitrage continue a courir du jour ou il a égd sur l'incident.

Article 1468

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

L'arbitre fixe la date a laquelle I'affaire serassenen délibére.

Apres cette date, aucune demande ne peut étre doninducun moyen soulevé. Aucune
observation ne peut étre présentée ni aucune piedhiite, si ce n'est a la demande de
I'arbitre.

Titre 11l : La sentence arbitrale

Article 1469

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Les délibérations des arbitres sont secretes.

Article 1470

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

La sentence arbitrale est rendue a la majorité&/dies

Article 1471

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)
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La sentence arbitrale doit exposer succinctemenipiétentions respectives des parties et
leurs moyens. La décision doit étre motivée.
Article 1472

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

La sentence arbitrale contient I'indication :

- du nom des arbitres qui I'ont rendue ;

- de sa date ;

- du lieu ou elle est rendue ;

- des nom, prénoms ou dénomination des partiesi, @ire de leur domicile ou siége social;

- le cas échéant, du nom des avocats ou de tousenme ayant représenté ou assisté les
parties.

Article 1473

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

La sentence arbitrale est signée par tous legesbit

Toutefois, si une minorité d'entre eux refuse dsidmer, les autres en font mention et la
sentence a le méme effet que si elle avait ét@&sigar tous les arbitres.

Article 1474

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

L'arbitre tranche le litige conformément aux reglesdroit, a moins que, dans la convention
d'arbitrage, les parties ne lui aient conféré mrssie statuer comme amiable compositeur.
Article 1475

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

La sentence dessaisit I'arbitre de la contestajiteile tranche.

L'arbitre a néanmoins le pouvoir d'interpréterdatsnce, de réparer les erreurs et omissions
matérielles qui l'affectent et de la compléter dors a omis de statuer sur un chef de
demande. Les articles 461 a 463 sont applicablds.t@unal arbitral ne peut étre a nouveau
réuni, ce pouvoir appartient a la juridiction qui été compétente a défaut d'arbitrage.

Article 1476
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(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudifitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

La sentence arbitrale a, dés qu'elle est renduéptité de la chose jugée relativement a la
contestation qu'elle tranche.

Article 1477

(Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Journal Officielldt mai 1981 rectificatif JORF 21 mai
1981)

(Décret n° 92-755 du 31 juillet 1992 art. 305 Jalidfficiel du 5 aolt 1992)

La sentence arbitrale n'est susceptible d'exécutamnée qu'en vertu d'une décision
d'exequatur émanant du tribunal de grande instedans le ressort duquel la sentence a été
rendue.

A cet effet, la minute de la sentence accompagriée dxemplaire de la convention
d'arbitrage est déposée par I'un des arbitres ola jpartie la plus diligente au secrétariat de la
juridiction.

Article 1478

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

L'exequatur est apposé sur la minute de la sentebdeale.

L'ordonnance qui refuse I'exequatur doit étre néativ

Article 1479

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudféctiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Les régles sur I'exécution provisoire des jugemsaoits applicables aux sentences arbitrales.
En cas d'appel ou de recours en annulation, leipregrésident ou le magistrat chargé de la
mise en état des lors qu'il est saisi, peut accdelequatur a la sentence arbitrale assortie de
I'exécution provisoire. Il peut aussi ordonner dextion provisoire dans les conditions
prévues aux articles 525 et 526 ; sa décision exeguatur.

Article 1480

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudféctiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Les dispositions des articles 1471 (alinéa 2), 14nzZe qui concerne le nom des arbitres et la
date de la sentence, et 1473 sont prescrites a geinullité.

Titre IV : Les voies de recours

Article 1481
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(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudifitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

La sentence arbitrale n'est pas susceptible d'dposi de pourvoi en cassation.

Elle peut étre frappée de tierce opposition delajpiridiction qui elt été compétente a défaut
d'arbitrage, sous réserve des dispositions delaB88 (alinéa 1).

Article 1482

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

La sentence arbitrale est susceptible d'appel asmpie les parties n'aient renoncé a l'appel
dans la convention d'arbitrage. Toutefois, ellstnpas susceptible d'appel lorsque l'arbitre a
recu mission de statuer comme amiable composit@umoins que les parties n'aient
expresseément réservé cette faculté dans la coovettiirbitrage .

Article 1483

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudifitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Lorsque, suivant les distinctions faites a l'agtith82, les parties n'ont pas renoncé a l'appel,
ou qu'elles se sont réservées expressément catteéfdans la convention d'arbitrage , la voie
de l'appel est seule ouverte, qu'elle tende aftamétion de la sentence arbitrale ou a son
annulation. Le juge d'appel statue comme amiabiepositeur lorsque l'arbitre avait cette
mission.

Article 1484

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Lorsque, suivant les distinctions faites a I'agtitd82, les parties ont renoncé a l'appel, ou
gu'elles ne se sont pas expressément réservéesametité dans la convention d'arbitrage, un
recours en annulation de l'acte qualifié sentembigrale peut néanmoins étre formé malgré
toute stipulation contraire.

Il n'est ouvert que dans les cas suivants :

1° Si l'arbitre a statué sans convention d'arbémag sur convention nulle ou expirée ;

2° Si le tribunal arbitral a été irrégulierementrgmsé ou l'arbitre unique irrégulierement
désigné ;

3° Si l'arbitre a statué sans se conformer a laionisqui lui avait été conférée ;

4° Lorsque le principe de la contradiction n'a @t#srespecte ;

5° Dans tous les cas de nullité prévus a l'arfidig0 ;
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6° Si l'arbitre a violé une régle d'ordre public.

Article 1485

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudféctiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Lorsque la juridiction saisie d'un recours en aatioh annule la sentence arbitrale, elle statue
sur le fond dans les limites de la mission de itebsauf volonté contraire de toutes les
parties.

Article 1486

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudiftiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

L'appel et le recours en annulation sont portésamtela cour d'appel dans le ressort de
lagquelle la sentence arbitrale a été rendue.

Ces recours sont recevables dés le prononcé éatense ; ils cessent de I'étre s'ils n'ont pas
été exercés dans le mois de la signification detdence revétue de I'exequatur.

Le délai pour exercer ces recours suspend l'exdcute la sentence arbitrale. Le recours
exercé dans le délai est également suspensif.

Article 1487

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

L'appel et le recours en annulation sont formésruits et jugés selon les régles relatives a la
procédure en matiére contentieuse devant la cappel.

La qualification donnée par les parties a la vaerecours au moment ou la déclaration est
faite pour étre modifiée ou précisée jusqu'a celgweur d'appel soit saisie.

Article 1488

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudféctiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

L'ordonnance qui accorde I'exequatur n'est susdeptiaucun recours.

Toutefois, I'appel ou le recours en annulationadsentence emportent de plein droit, dans les
limites de la saisine de la cour, recours conwweddnnance du juge de l'exequatur ou
dessaisissement de ce juge.

Article 1489

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)
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L'ordonnance qui refuse I'exequatur peut étre ffepappel jusqu'a I'expiration du délai d'un
mois a compter de sa signification. En ce cas,olar d'appel connait, a la demande des
parties, des moyens que celles-ci auraient pu faileir contre la sentence arbitrale, par la
voie de l'appel ou du recours en annulation sedaras.

Article 1490

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Le rejet de I'appel ou du recours en annulatioriezeri’exequatur a la sentence arbitrale ou a
celles de ses dispositions qui ne sont pas atseraela censure de la cour.

Article 1491

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Le recours en révision est ouvert contre la seetesrbitrale dans les cas et sous les
conditions prévus pour les jugements.

Il est porté devant la cour d'appel qui elt été metente pour connaitre des autres recours
contre la sentence.

Titre V : L'arbitrage international

Article 1492

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudiftiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Est international I'arbitrage qui met en causeinigséts du commerce international.

Article 1493

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Directement ou par référence a un reglement d‘agst la convention d'arbitrage peut
désigner le ou les arbitres ou prévoir les modati leur désignation.

Si pour les arbitrages se déroulant en France au @ux a I'égard desquels les parties ont
prévu l'application de la loi de procédure frangai constitution du tribunal arbitral se
heurte a une difficulté, la partie la plus diligemteut, sauf clause contraire, saisir le président
du tribunal de grande instance de Paris selon tetaltés de I'article 1457.

Article 1494

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudfétiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)
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La convention d'arbitrage peut, directement our@iirence a un réglement d'arbitrage, régler
la procédure a suivre dans l'instance arbitralde; peut aussi soumettre celle-ci a la loi de
procédure qu'elle détermine.

Dans le silence de la convention, l'arbitre regleptocédure, autant qu'il est besoin, soit
directement, soit par référence a une loi ou &glement d'arbitrage.

Article 1495

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudféctiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

Lorsque l'arbitrage international est soumis aidrlncaise, les dispositions des titres I, 1l et
[ll du présent livre ne s'appliquent qu'a défautcdavention particuliére et sous réserve des
articles 1493 et 1494.

Article 1496

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudffitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981 )

L'arbitre tranche le litige conformément aux régliesdroit que les parties ont choisies ; a
défaut d'un tel choix, conformément a celles @silme appropriées.

Il tient compte dans tous les cas des usages dmears.

Article 1497

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 Joudifitiel du 14 mai 1981 rectificatif
JORF 21 mai 1981)

L'arbitre statue comme amiable compositeur si lavention des parties lui a conféré cette
mission.

Chapitre | : La reconnaissance et l'exécution ®rdés sentences arbitrales rendues a
I'étranger ou en matiére d'arbitrage international

Article 1498

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 ast 52 Journal Officiel du 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981)

Les sentences arbitrales sont reconnues en Frateer £xistence est établie par celui qui
s'en prévaut et si cette reconnaissance n'est pagfestement contraire a l'ordre public
international.

Sous les mémes conditions, elles sont déclaréesutxes en France par le juge de
I'exécution.

Article 1499
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(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 asdt 52 Journal Officiel du 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981)
L'existence d'une sentence arbitrale est établidapproduction de l'original accompagné de
la convention d'arbitrage ou des copies de cesndects réunissant les conditions requises
pour leur authenticité.
Si ces piéces ne sont pas rédigées en langue iBant¢a partie en produit une traduction
certifiee par un traducteur inscrit sur la lists éperts.
Article 1500
(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 asdt 52 Journal Officiel du 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981)
Les dispositions des articles 1476 a 1479 sonicgipés.
Chapitre Il : Les voies de recours contre les sw@® arbitrales rendues a I'étranger ou en
matiére d'arbitrage international
Article 1501
(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 aet 52 Journal Officiel du 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981)
La décision qui refuse la reconnaissance ou l'@i@cest susceptible d'appel.
Article 1502
(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 ast 52 Journal Officiel du 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981)
L'appel de la décision qui accorde la reconnaissanicl'exécution n'est ouvert que dans les
cas suivants :

1° Si l'arbitre a statué sans convention d'exfé ou sur convention nulle ou expirée ;

2° Si le tribunal arbitral a été irrégulieremeomposé ou l'arbitre unique irrégulierement
désigneé ;

3° Si l'arbitre a statué sans se conformemai¢aion qui lui avait été conférée ;

4° Lorsque le principe de la contradiction réa pté respecté ;

5° Si la reconnaissance ou l'exécution sontraoes a l'ordre public international.
Article 1503
(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 asdt 52 Journal Officiel du 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981)
L'appel prévu aux articles 1501 et 1502 est pagt@dt la cour d'appel dont releve le juge qui
a statué. Il peut étre formeé jusqu'a I'expirationdélai d'un mois a compter de la signification

de la décision du juge.
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Article 1504

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 asdt 52 Journal Officiel du 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981)

La sentence arbitrale rendue en France en matiareitchge international peut faire I'objet
d'un recours en annulation dans les cas prévasialé 1502.

L'ordonnance qui accorde I'exécution de cette seaten'est susceptible d'aucun recours.
Toutefois, le recours en annulation emporte dengleoit, dans les limites de la saisine de la
cour, recours contre I'ordonnance du juge de lled@t ou dessaisissement de ce juge.
Article 1505

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 asdt 52 Journal Officiel du 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981)

Le recours en annulation prévu a l'article 1504pesté devant la cour d'appel dans le ressort
de laquelle la sentence a été rendue. Ce recaurscevable des le prononceé de la sentence ;
il cesse de I'étre s'il n'a pas été exercé danwis de la signification de la sentence déclarée
exeécutoire.

Article 1506

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 ast 52 Journal Officiel du 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981)

Le délai pour exercer les recours prévus aux agitb01, 1502 et 1504 suspend l'exécution
de la sentence arbitrale. Le recours exercé dahéde est également suspensif.

Article 1507

(inséré par Décret n° 81-500 du 12 mai 1981 aet 52 Journal Officiel du 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981)

Les dispositions du titre IV du présent livre,exteption de celles de l'alinéa ler de l'article
1487 et de l'article 1490, ne sont pas applicadlesvoies de recours.
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Espanha

Ley de Arbitraje

Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje
(BOE num. 309, de 26-12-2003, pp. 46097-46109)
JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado gngm\en sancionar la siguiente ley.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley se aplicara a los arbitrajes cuyo lsganalle dentro del territorio espafiol, sean de
caracter interno o internacional, sin perjuiciola@stablecido en tratados de los que Esparfia
sea parte o en leyes que contengan disposiciopesiakes sobre arbitraje.

2. Las normas contenidas en los apartados 3, dg} érticulo 8, en el articulo 9, excepto el
apartado 2, en los articulos 11 y 23 y en losastifIll y IX de esta ley se aplicardn aun
cuando el lugar del arbitraje se encuentre fuefaspana.

3. Esta ley sera de aplicacion supletoria a lorajés previstos en otras leyes.

4. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de legtlos arbitrajes laborales.

Articulo 2. Materias objeto de arbitraje.

1. Son susceptibles de arbitraje las controvessibse materias de libre disposicion conforme
a derecho.

2. Cuando el arbitraje sea internacional y unaadephlrtes sea un Estado o una sociedad,
organizacién o empresa controlada por un Estadogpa@se no podra invocar las prerrogativas
de su propio derecho para sustraerse a las oldigggcdimanantes del convenio arbitral.

Articulo 3. Arbitraje internacional.

1. El arbitraje tendra caracter internacional ceaed €l concurra alguna de las siguientes
circunstancias:
a) Que, en el momento de celebracion del convemitral, las partes tengan sus domicilios

en Estados diferentes.
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b) Que el lugar del arbitraje, determinado en elvenio arbitral o con arreglo a éste, el lugar
de cumplimiento de una parte sustancial de lagatibnes de la relacion juridica de la que
dimane la controversia o el lugar con el que @stgd una relacibn mas estrecha, esté situado
fuera del Estado en que las partes tengan sus ilomic

c) Que la relacion juridica de la que dimane latrowersia afecte a intereses del comercio
internacional.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartaderiant si alguna de las partes tiene mas de un
domicilio, se estara al que guarde una relacionesttecha con el convenio arbitral; y si una
parte no tiene ningun domicilio, se estara a sueasia habitual.

Articulo 4. Reglas de interpretacion.

Cuando una disposicion de esta ley:

a) Deje a las partes la facultad de decidir libreimesobre un asunto, esa facultad
comprendera la de autorizar a un tercero, incluigia institucion arbitral, a que adopte esa
decision, excepto en el caso previsto en el actiddl

b) Se refiera al convenio arbitral o a cualquieo @tcuerdo entre las partes, se entendera que
integran su contenido las disposiciones del regtéonde arbitraje al que las partes se hayan
sometido.

c) Se refiera a la demanda, se aplicara tambiénracbnvencion, y cuando se refiera a la
contestacion, se aplicarq asimismo a la contestacisa reconvencion, excepto en los casos
previstos en el parrafo a) del articulo 31 y epéetafo a) del apartado 2 del articulo 38.
Articulo 5. Notificaciones, comunicaciones y conpde plazos.

Salvo acuerdo en contrario de las partes y conusiXei, en todo caso, de los actos de
comunicacion realizados dentro de un procedimigrdaial, se aplicaran las disposiciones
siguientes:

a) Toda notificacion o comunicacion se consideracéida el dia en que haya sido entregada
personalmente al destinatario o en que haya sidegada en su domicilio, residencia
habitual, establecimiento o direccion. Asimismaasélida la notificacibn o comunicacion
realizada por télex, fax u otro medio de telecomarion electronico, telematico o de otra
clase semejante que permitan el envio y la recepd® escritos y documentos dejando
constancia de su remision y recepcion y que haikndesignados por el interesado. En el
supuesto de que no se descubra, tras una indagaeidnable, ninguno de esos lugares, se
considerara recibida el dia en que haya sido eadee@ intentada su entrega, por correo
certificado o cualquier otro medio que deje corgtgnen el dltimo domicilio, residencia

habitual, direccién o establecimiento conocidosd#sttinatario.
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b) Los plazos establecidos en esta ley se computkesde el dia siguiente al de recepcion de
la notificacibn o comunicacion. Si el ultimo dial g#azo fuere festivo en el lugar de
recepcion de la notificacibn o comunicacion, sermpgard hasta el primer dia laborable
siguiente. Cuando dentro de un plazo haya de peesenun escrito, el plazo se entendera
cumplido si el escrito se remite dentro de aquéhqae la recepcién se produzca con
posterioridad. Los plazos establecidos por dia®s®utaran por dias naturales.

Articulo 6. Renuncia tacita a las facultades deugmacion.

Si una parte, conociendo la infraccion de algunamaodispositiva de esta ley o de algun
requisito del convenio arbitral, no la denunciaeatdb del plazo previsto para ello o, en su
defecto, tan pronto como le sea posible, se coms#@lejue renuncia a las facultades de
impugnacion previstas en esta ley.

Articulo 7. Intervencion judicial.

En los asuntos que se rijan por esta ley no inteingeningun tribunal, salvo en los casos en
que ésta asi lo disponga.

Articulo 8. Tribunales competentes para las funesothe apoyo y control del arbitraje.

1. Para el nombramiento judicial de arbitros serapetente el Juzgado de Primera Instancia
del lugar del arbitraje; de no estar éste aun ohé@do, el del domicilio o residencia habitual
de cualquiera de los demandados; si ninguno de tlloere domicilio o residencia habitual
en Esparia, el del domicilio o residencia habitulattor, y si éste tampoco los tuviere en
Espafa, el de su eleccion.

2. Para la asistencia judicial en la practica deslpas sera competente el Juzgado de Primera
Instancia del lugar del arbitraje o el del lugand® hubiere de prestarse la asistencia.

3. Para la adopcion judicial de medidas cautelsees tribunal competente el del lugar en que
el laudo deba ser ejecutado y, en su defecto,| dligier donde las medidas deban producir su
eficacia, de conformidad con lo previsto en ekait 724 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

4. Para la ejecuciéon forzosa del laudo sera competd Juzgado de Primera Instancia del
lugar en que se haya dictado, de acuerdo con laspreen el apartado 2 del articulo 545 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y, en su caso, el pstwien el articulo 958 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881.

5. Para conocer de la accion de anulacion del Isedd competente la Audiencia Provincial
del lugar donde aquél se hubiere dictado.

6. Para el exequatur de laudos extranjeros ser@atente el 6rgano jurisdiccional al que el
ordenamiento procesal civil atribuya la ejecuci@las sentencias dictadas por tribunales

extranjeros.
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TiTuLo 1

Del convenio arbitral y sus efectos

Articulo 9. Forma y contenido del convenio arbitral

1. El convenio arbitral, que podra adoptar la fodeaclausula incorporada a un contrato o de
acuerdo independiente, debera expresar la voluletdas partes de someter a arbitraje todas o
algunas de las controversias que hayan surgidedaousurgir respecto de una determinada
relacion juridica, contractual o no contractual.

2. Si el convenio arbitral estd contenido en untredm de adhesion, la validez de dicho
convenio y su interpretacion se regiran por loukspo en las normas aplicables a ese tipo de
contrato.

3. El convenio arbitral debera constar por escatoun documento firmado por las partes o
en un intercambio de cartas, telegramas, télexufakos medios de telecomunicacion que
dejen constancia del acuerdo.

Se considerara cumplido este requisito cuandorelezoo arbitral conste y sea accesible para
su ulterior consulta en soporte electronico, opticte otro tipo.

4. Se considerara incorporado al acuerdo entneddss el convenio arbitral que conste en un
documento al que éstas se hayan remitido en ceadqdie las formas establecidas en el
apartado anterior.

5. Se considerara que hay convenio arbitral cuandan intercambio de escritos de demanda
y contestacion su existencia sea afirmada por arta g no negada por la otra.

6. Cuando el arbitraje fuere internacional, el @me arbitral sera vélido y la controversia
sera susceptible de arbitraje si cumplen los réqaigstablecidos por las normas juridicas
elegidas por las partes para regir el convenidrathbo por las normas juridicas aplicables al
fondo de la controversia, o por el derecho espafiol.

Articulo 10. Arbitraje testamentario.

También serd valido el arbitraje instituido porpdisicion testamentaria para solucionar
diferencias entre herederos no forzosos o legataoo cuestiones relativas a la distribucién o
administracion de la herencia.

Articulo 11. Convenio arbitral y demanda en cuaitiondo ante un Tribunal.

1. El convenio arbitral obliga a las partes a cumlpl estipulado e impide a los tribunales
conocer de las controversias sometidas a arbitsage)pre que la parte a quien interese lo
invoque mediante declinatoria.

2. La declinatoria no impedira la iniciacion o proscion de las actuaciones arbitrales.
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3. El convenio arbitral no impedird a ninguna degartes, con anterioridad a las actuaciones
arbitrales o durante su tramitacion, solicitar detnibunal la adopcién de medidas cautelares

ni a éste concederlas.

TiTuLo

De los arbitros

Articulo 12. Numero de arbitros.

Las partes podran fijar libremente el nimero détréd) siempre que sea impar. A falta de
acuerdo, se designara un solo arbitro.

Articulo 13. Capacidad para ser arbitro.

Pueden ser arbitros las personas naturales qualee bn el pleno ejercicio de sus derechos
civiles, siempre que no se lo impida la legislacgta que puedan estar sometidos en el
ejercicio de su profesion. Salvo acuerdo en caotrde las partes, la nacionalidad de una
persona no sera obstaculo para que actie commarbit

Articulo 14. Arbitraje institucional.

1. Las partes podran encomendar la administra@barbitraje y la designacion de arbitros a:
a) Corporaciones de derecho publico que puedamgesear funciones arbitrales, segin sus
normas reguladoras, y en particular el Tribunal Defensa de la Competencia. b)
Asociaciones y entidades sin animo de lucro en ugstatutos se prevean funciones
arbitrales.

2. Las instituciones arbitrales ejerceran sus fures conforme a sus propios reglamentos.
Articulo 15. Nombramiento de los arbitros.

1. En los arbitrajes internos que no deban deeidirsequidad de acuerdo con el articulo 34,
se requerira la condicion de abogado en ejerageiwp acuerdo expreso en contrario.

2. Las partes podran acordar libremente el prodedim para la designacion de los arbitros,
siempre que no se vulnere el principio de igualdadalta de acuerdo, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) En el arbitraje con un solo arbitro, éste serabrado por el tribunal competente a peticion
de cualquiera de las partes.

b) En el arbitraje con tres arbitros, cada partebrara uno y los dos arbitros asi designados
nombraran al tercero, quien actuara como presidéeitecolegio arbitral. Si una parte no
nombra al arbitro dentro de los 30 dias siguieatisrecepcion del requerimiento de la otra
para que lo haga, la designacion del arbitro sé par el tribunal competente, a peticion de

cualquiera de las partes. Lo mismo se aplicaradmws arbitros designados no consigan
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ponerse de acuerdo sobre el tercer arbitro demtrinsl 30 dias contados desde la dltima
aceptacion.

En caso de pluralidad de demandantes o de demasdéasims nombraran un arbitro y
aquéllos otro. Si los demandantes o los demandaales pusieran de acuerdo sobre el arbitro
gue les corresponde nombrar, todos los arbitr@nsdgsignados por el tribunal competente a
peticion de cualquiera de las partes.

c) En el arbitraje con mas de tres arbitros, tawan nombrados por el tribunal competente a
peticion de cualquiera de las partes.

3. Si no resultare posible designar arbitros aésalel procedimiento acordado por las partes,
cualquiera de ellas podra solicitar al tribunal petente el nombramiento de los arbitros o, en
Su caso, la adopcién de las medidas necesariaglfmra

4. Las pretensiones que se ejerciten en relacidriaccprevisto en los apartados anteriores se
sustanciaran por los cauces del juicio verbal.

5. El tribunal Unicamente podra rechazar la petiddrmulada cuando aprecie que, de los
documentos aportados, no resulta la existenciana®mvenio arbitral.

6. Si procede la designacién de arbitros por bButral, éste confeccionara una lista con tres
nombres por cada arbitro que deba ser nombrad@oieccionar dicha lista el tribunal
tendra en cuenta los requisitos establecidos mompéates para ser arbitro y tomara las
medidas necesarias para garantizar su independengiparcialidad. En el supuesto de que
proceda designar un solo arbitro o un tercer @rbél tribunal tendra también en cuenta la
conveniencia de nombrar un arbitro de nacionalilatinta a la de las partes y, en su caso, a
la de los arbitros ya designados, a la vista deitaanstancias concurrentes. A continuacion,
se procedera al nombramiento de los arbitros medgarteo.

7. Contra las resoluciones definitivas que decidabre las cuestiones atribuidas en este
articulo al tribunal competente no cabra recurgiurad, salvo aquellas que rechacen la
peticion formulada de conformidad con lo estable&d el apartado 5.

Articulo 16. Aceptacion de los arbitros.

Salvo que las partes hayan dispuesto otra cosa, aditro, dentro del plazo de 15 dias a
contar desde el siguiente a la comunicacién del bnamiento, deberd comunicar su
aceptacién a quien lo designé. Si en el plazo kstiald no comunica la aceptacion, se
entendera que no acepta su nombramiento.

Articulo 17. Motivos de abstencion y recusacion.
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1. Todo arbitro debe ser y permanecer durantebétae independiente e imparcial. En todo
caso, no podra mantener con las partes relaciGomeal profesional o comercial.

2. La persona propuesta para ser arbitro debeefare¢wdas las circunstancias que puedan dar
lugar a dudas justificadas sobre su imparcialidagldependencia. El arbitro, a partir de su
nombramiento, revelara a las partes sin demorggiggicircunstancia sobrevenida.

En cualquier momento del arbitraje cualquiera defdartes podra pedir a los arbitros la
aclaracion de sus relaciones con algunas de las jpartes.

3. Un arbitro so6lo podra ser recusado si concugregl circunstancias que den lugar a dudas
justificadas sobre su imparcialidad o independenoiasi no posee las cualificaciones
convenidas por las partes. Una parte sélo podmdsaecal arbitro nombrado por ella, o en
cuyo nombramiento haya participado, por causasadeqle haya tenido conocimiento
después de su designacion.

Articulo 18. Procedimiento de recusacion.

1. Las partes podran acordar libremente el prodedim de recusacion de los arbitros.

2. A falta de acuerdo, la parte que recuse a umr@ndxpondra los motivos dentro de los
quince dias siguientes a aquel en que tenga commtorde la aceptacion o de cualquiera de
las circunstancias que puedan dar lugar a duddsicadas sobre su imparcialidad o
independencia. Amenos que el arbitro recusado pémansu cargo o0 que la otra parte acepte
la recusacion, correspondera a los arbitros desidiire ésta.

3. Si no prosperase la recusacion planteada ceglaral procedimiento acordado por las
partes o al establecido en el apartado anterip@aiize recusante podra, en su caso, hacer valer
la recusacion al impugnar el laudo.

Articulo 19. Falta o imposibilidad de ejercicio lds funciones.

1. Cuando un arbitro se vea impedido de hechodedecho para ejercer sus funciones, o por
cualquier otro motivo no las ejerza dentro de usz@lrazonable, cesara en su cargo Si
renuncia o si las partes acuerdan su remocionxiSieedesacuerdo sobre la remocién y las
partes no han estipulado un procedimiento paraasalicho desacuerdo, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) La pretension de remocion se sustanciara potréwsites del juicio verbal. Se podra
acumular la solicitud de nombramiento de arbiterslos términos previstos en el articulo 15,
para el caso de que se estime la de remocién.

Contra las resoluciones definitivas que se dictenabra recurso alguno.
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b) En el arbitraje con pluralidad de arbitros l@snés arbitros decidiran la cuestion. Si no
pudieren alcanzar una decision, se aplicara laudsp en el parrafo anterior.

2. La renuncia de un arbitro a su cargo o la acéptgpor una de las partes de su cese,
conforme a lo dispuesto en el presente articulo el @partado 2 del articulo anterior, no se
considerard como un reconocimiento de la procedem& ninguno de los motivos
mencionados en las citadas normas.

Articulo 20. Nombramiento de arbitro sustituto.

1. Cualquiera que sea la causa por la que hayalegignar un nuevo arbitro, se hara segun
las normas reguladoras del procedimiento de desigmael sustituido.

2. Una vez nombrado el sustituto, los arbitrosyipraudiencia de las partes, decidiran si ha
lugar a repetir actuaciones ya practicadas.

Articulo 21. Responsabilidad de los arbitros y ae instituciones arbitrales. Provision de
fondos.

1. La aceptacion obliga a los arbitros y, en sw.casla institucion arbitral, a cumplir
fielmente el encargo, incurriendo, si no lo hiceren responsabilidad por los dafios y
perjuicios que causaren por mala fe, temeridadl@. @m los arbitrajes encomendados a una
institucién, el perjudicado tendrd accion directatca la misma, con independencia de las
acciones de resarcimiento que asistan a aquélteados arbitros.

2. Salvo pacto en contrario, tanto los arbitros @daninstitucion arbitral podran exigir a las
partes las provisiones de fondos que estimen neagg@ra atender a los honorarios y gastos
de los arbitros y a los que puedan producirse eadmhainistracion del arbitraje. A falta de
provision de fondos por las partes, los arbitrodr@o suspender o dar por concluidas las
actuaciones arbitrales. Si dentro del plazo algdealas partes no hubiere realizado su
provision, los arbitros, antes de acordar la ca@iéluo suspension de las actuaciones, lo
comunicaran a las demas partes, por si tuvieramésten suplirla dentro del plazo que les

fijaren.

TiTULO IV
De la competencia de los arbitros

Articulo 22. Potestad de los arbitros para desidibre su competencia.

1. Los arbitros estaran facultados para decidiressh propia competencia, incluso sobre las
excepciones relativas a la existencia o a la valaid convenio arbitral o cualesquiera otras

cuya estimacion impida entrar en el fondo de latroerrsia. A este efecto, el convenio
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arbitral que forme parte de un contrato se conaideromo un acuerdo independiente de las
demas estipulaciones del mismo. La decisiébn deatbiiros que declare la nulidad del
contrato no entrafiara por si sola la nulidad deVenio arbitral.

2. Las excepciones a las que se refiere el apaamigoior deberan oponerse a mas tardar en
el momento de presentar la contestacion, sin gheatlo de haber designado o participado en
el nombramiento de los arbitros impida oponerlas. excepcion consistente en que los
arbitros se exceden del ambito de su competendaré@eoponerse tan pronto como se
plantee, durante las actuaciones arbitrales, lanmajue exceda de dicho ambito.

Los arbitros sélo podran admitir excepciones oasesbn posterioridad si la demora resulta
justificada.

3. Los arbitros podran decidir las excepcionesuetrpta este articulo con caracter previo o
junto con las demas cuestiones sometidas a suidecmativas al fondo del asunto. La
decision de los arbitros sélo podra impugnarse ame€eliel ejercicio de la accién de anulacion
del laudo en el que se haya adoptado. Si la decis&se desestimatoria de las excepciones y
se adoptase con caracter previo, el ejercicio dactaon de anulacion no suspendera el
procedimiento arbitral.

Articulo 23. Potestad de los arbitros de adoptatidas cautelares.

1. Salvo acuerdo en contrario de las partes, loisrés podran, a instancia de cualquiera de
ellas, adoptar las medidas cautelares que estirressarias respecto del objeto del litigio.
Los arbitros podran exigir caucion suficiente dic#ante.

2. A las decisiones arbitrales sobre medidas el cualquiera que sea la forma que

revistan, les seran de aplicacion las normas sohrkcion y ejecucion forzosa de laudos.

TiTuLo v

De la sustanciacion de las actuaciones arbitrales

Articulo 24. Principios de igualdad, audiencia ytradiccion.

1. Debera tratarse a las partes con igualdad ¥ @acsida una de ellas suficiente oportunidad

de hacer valer sus derechos.

2. Los arbitros, las partes y las institucionestiades, en su caso, estan obligadas a guardar la
confidencialidad de las informaciones que conozcaavés de las actuaciones arbitrales.
Articulo 25. Determinacion del procedimiento.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo antetes, partes podran convenir libremente el

procedimiento al que se hayan de ajustar los agbtn sus actuaciones.
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2. A falta de acuerdo, los arbitros podran, coea@an a lo dispuesto en esta Ley, dirigir el
arbitraje del modo que consideren apropiado. Estespad de los arbitros comprende la de
decidir sobre admisibilidad, pertinencia y utilidael las pruebas, sobre su practica, incluso de
oficio, y sobre su valoracion.

Articulo 26. Lugar del arbitraje.

1. Las partes podran determinar libremente el lwgrarbitraje. A falta de acuerdo, lo
determinaran los arbitros, atendidas las circuegardel caso y la conveniencia de las partes.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartaderant los arbitros podran, previa consulta a
las partes y salvo acuerdo en contrario de éstasirse en cualquier lugar que estimen
apropiado para oir a los testigos, a los perit@slas partes, o para examinar o reconocer
objetos, documentos o personas. Los arbitros poceéebrar deliberaciones en cualquier
lugar que estimen apropiado.

Articulo 27. Inicio del arbitraje.

Salvo que las partes hayan convenido otra codackea en que el demandado haya recibido
el requerimiento de someter la controversia arajbise considerara la de inicio del arbitraje.
Articulo 28. Idioma del arbitraje.

1. Las partes podran acordar libremente el idiomasoidiomas del arbitraje. A falta de
acuerdo, decidirdn los arbitros, atendidas lasiogtancias del caso. Salvo que en el acuerdo
de las partes o en la decisidon de los arbitrosge fprevisto otra cosa, el idioma o los idiomas
establecidos se utilizaran en los escritos deda®p, en las audiencias, en los laudos y en las

decisiones o comunicaciones de los arbitros.

2. Los arbitros, salvo oposicién de alguna de &$ep, podran ordenar que, sin necesidad de
proceder a su traduccion, cualquier documento pedaalo o cualquier actuacion realizada
en idioma distinto al del arbitraje.

Articulo 29. Demanda y contestacion.

1. Dentro del plazo convenido por las partes orgetedo por los arbitros y a menos que las
partes hayan acordado otra cosa respecto del cdmté® la demanda y de la contestacion, el
demandante debera alegar los hechos en que se fam#duraleza y las circunstancias de la
controversia y las pretensiones que formula, yeeh@hdado podra responder a lo planteado
en la demanda. Las partes, al formular sus alegesjgodran aportar todos los documentos
gue consideren pertinentes o hacer referencia ddosmentos u otras pruebas que vayan a

presentar o proponer.
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2. Salvo acuerdo en contrario de las partes, cigalde ellas podra modificar o ampliar su
demanda o contestacion durante el curso de lamcohes arbitrales, a menos que los
arbitros lo consideren improcedente por razén dkietaora con que se hubiere hecho.
Articulo 30. Forma de las actuaciones arbitrales.

1. Salvo acuerdo en contrario de las partes, lbgréds decidirdn si han de celebrarse
audiencias para la presentacion de alegacionepraletica de pruebas y la emision de
conclusiones, o si las actuaciones se sustan@atamente por escrito. No obstante, a menos
que las partes hubiesen convenido que no se celabdiencias, los arbitros las sefialaran, en
la fase apropiada de las actuaciones, si cualgdeetas partes lo solicitara.

2. Las partes seran citadas a todas las audiatanasuficiente antelacion y podran intervenir
en ellas directamente o por medio de sus repredesta

3. De todas las alegaciones escritas, documerdesgs instrumentos que una parte aporte a
los arbitros se dara traslado a la otra parte. iksim, se pondran a disposicion de las partes
los documentos, dictdmenes periciales y otrosunsntos probatorios en que los arbitros
puedan fundar su decision.

Articulo 31. Falta de comparecencia de las partes.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuamd@legar causa suficiente a juicio de los
arbitros:

a) El demandante no presente su demanda en ptez@rbitros daran por terminadas las
actuaciones, a menos que, oido el demandado, ésiéaste su voluntad de ejercitar alguna
pretension.

b) El demandado no presente su contestacién erp,plag arbitros continuaran las
actuaciones, sin que esa omisién se considere aflamamiento o admision de los hechos
alegados por el demandante.

c) Una de las partes no comparezca a una audiemagresente pruebas, los arbitros podran
continuar las actuaciones y dictar el laudo conlfinento en las pruebas de que dispongan.
Articulo 32. Nombramiento de peritos por los adstr

1. Salvo acuerdo en contrario de las partes, lbgrés podran nombrar, de oficio o a
instancia de parte, uno o0 mas peritos para quarndicen sobre materias concretas y requerir
a cualquiera de las partes para que facilite algprda la informacion pertinente, le presente
para su inspeccién todos los documentos u objetidmentes o le proporcione acceso a ellos.
2. Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuand@arte lo solicite o cuando los arbitros

lo consideren necesario, todo perito, después dardaentacion de su dictamen, debera
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participar en una audiencia en la que los arbiyrdss partes, por si o asistidas de peritos,
podran interrogarle.

3. Lo previsto en los apartados precedentes seneletisin perjuicio de la facultad de las
partes, salvo acuerdo en contrario, de aportaamehes periciales por peritos libremente
designados.

Articulo 33. Asistencia judicial para la practioapruebas.

1. Los arbitros o cualquiera de las partes conmobacion podran solicitar del tribunal
competente asistencia para la practica de prudbaxynformidad con las normas que le sean
aplicables sobre medios de prueba. Esta asistpodia consistir en la practica de la prueba
ante el tribunal competente o en la adopcion pter dss las concretas medidas necesarias para
que la prueba pueda ser practicada ante los &bitro

2. Si asi se le solicitare, el tribunal practiclrgrueba bajo su exclusiva direccion. En otro
caso, el tribunal se limitara a acordar las medmatnentes. En ambos supuestos el tribunal
entregard al solicitante testimonio de las actunaso

TITULO VI

Del pronunciamiento del laudo y de la terminaciérias actuaciones

Articulo 34. Normas aplicables al fondo de la congrsia.

1. Los arbitros sélo decidiran en equidad si lasepdes han autorizado expresamente para
ello.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartaderant cuando el arbitraje sea internacional,
los arbitros decidiran la controversia de confoadidon las normas juridicas elegidas por las
partes. Se entendera que toda indicacion del deneardenamiento juridico de un Estado
determinado se refiere, a menos que se expresentoado, al derecho sustantivo de ese
Estado y no a sus normas de conflicto de leyes.

Si las partes no indican las normas juridicas ables, los arbitros aplicaran las que estimen
apropiadas.

3. En todo caso, los arbitros decidiran con arreglas estipulaciones del contrato y tendran
en cuenta los usos aplicables.

Articulo 35. Adopcion de decisiones colegiadas.

1. Cuando haya mas de un arbitro, toda decisi@usptara por mayoria, salvo que las partes
hubieren dispuesto otra cosa. Si no hubiere mayartecision serad tomada por el presidente.
2. Salvo acuerdo de las partes o de los arbitraoetrario, el presidente podra decidir por si

solo cuestiones de ordenacion, tramitacion e inopddst procedimiento.
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Articulo 36. Laudo por acuerdo de las partes.

1. Si durante las actuaciones arbitrales las pdggan a un acuerdo que ponga fin total o
parcialmente a la controversia, los arbitros da@mterminadas las actuaciones con respecto
a los puntos acordados y, si ambas partes lo tewligi los arbitros no aprecian motivo para
oponerse, haran constar ese acuerdo en forma de é&ulos términos convenidos por las
partes.

2. El laudo se dictara con arreglo a lo dispuest@learticulo siguiente y tendra la misma
eficacia que cualquier otro laudo dictado sobiferdio del litigio.

Articulo 37. Plazo, forma, contenido y notificacidal laudo.

1. Salvo acuerdo en contrario de las partes, loiérés decidiran la controversia en un solo
laudo o en tantos laudos parciales como estimessagos.

2. Si las partes no hubieren dispuesto otra cosaarbitros deberan decidir la controversia
dentro de los seis meses siguientes a la fechaademacion de la contestacion a que se
refiere el articulo 29 o de expiracion del plazoagaresentarla. Salvo acuerdo en contrario de
las partes, este plazo podra ser prorrogado poarlwgos, por un plazo no superior a dos
meses, mediante decision motivada.

La expiracion del plazo sin que se haya dictadddalefinitivo determinara la terminaciéon de
las actuaciones arbitrales y el cese de los ashio obstante, no afectara a la eficacia del
convenio arbitral, sin perjuicio de la responsdhaiti en que hayan podido incurrir los arbitros.
3. Todo laudo debera constar por escrito y serafilonpor los arbitros, quienes podran
expresar su parecer discrepante. Cuando haya més debitro, bastaran las firmas de la
mayoria de los miembros del colegio arbitral o délade su presidente, siempre que se
manifiesten las razones de la falta de una o mas$i.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo antese entendera que el laudo consta por
escrito cuando de su contenido y firmas quede anoist y sean accesibles para su ulterior
consulta en soporte electrénico, 6ptico o de @b t

4. El laudo debera ser motivado, a menos que ldesphayan convenido otra cosa o que se
trate de un laudo pronunciado en los términos aades por las partes conforme al articulo
anterior.

5. Constaran en el laudo la fecha en que ha stadti y el lugar del arbitraje, determinado
de conformidad con el apartado 1 del articulo 26altlo se considerara dictado en ese lugar.
6. Con sujecion a lo acordado por las partes,roisrds se pronunciaran en el laudo sobre las
costas del arbitraje, que incluiran los honoragiagastos de los arbitros y, en su caso, los

honorarios y gastos de los defensores o repredestde las partes, el coste del servicio
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prestado por la institucion administradora del teaif# y los demas gastos originados en el
procedimiento arbitral.

7. Los arbitros notificaran el laudo a las partedaforma y en el plazo que éstas hayan
acordado o, en su defecto, mediante entrega awwlae ellas de un ejemplar firmado de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 3,rded¢l mismo plazo establecido en el
apartado 2.

8. El laudo podra ser protocolizado notarialme@igalquiera de las partes, a su costa, podra
instar de los arbitros, antes de la notificaciare gl laudo sea protocolizado.

Articulo 38. Terminacién de las actuaciones.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articuloedot, sobre notificacion y, en su caso,
protocolizacion del laudo, y en el articulo sigtégensobre su correccion, aclaracion y
complemento, las actuaciones arbitrales terminatéa arbitros cesaran en sus funciones con
el laudo definitivo.

2. Los arbitros también ordenaran la terminaciéfagdectuaciones cuando:

a) El demandante desista de su demanda, a menad damandado se oponga a ello y los
arbitros le reconozcan un interés legitimo en abtena solucion definitiva del litigio.

b) Las partes acuerden dar por terminadas lascaohes.

c) Los é&rbitros comprueben que la prosecucion dealztuaciones resulta innecesaria o
imposible.

3. Transcurrido el plazo que las partes hayan adéa este fin 0, en su defecto, el de dos
meses desde la terminacion de las actuacionestacksaobligacion de los arbitros de
conservar la documentacion del procedimiento. Dedér ese plazo, cualquiera de las partes
podréa solicitar a los arbitros que le remitan losuinentos presentados por ella. Los arbitros
accederan a la solicitud siempre que no atenteacehtsecreto de la deliberacion arbitral y
que el solicitante asuma los gastos correspondi@htenvio, en su caso.

Articulo 39. Correccion, aclaracion y complemengbldudo.

1. Dentro de los 10 dias siguientes a la notifimaalel laudo, salvo que las partes hayan
acordado otro plazo, cualquiera de ellas podra, ratificacion a la otra, solicitar a los
arbitros:

a) La correccion de cualquier error de calculogaga, tipografico o de naturaleza similar.

b) La aclaracion de un punto o de una parte caadatlaudo.

c) El complemento del laudo respecto de peticidoesuladas y no resueltas en él.
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2. Previa audiencia de las demas partes, los @bisolveran sobre las solicitudes de
correccion de errores y de aclaracion en el plagold dias, y sobre la solicitud de

complemento en el plazo de 20 dias.

3. Dentro de los 10 dias siguientes a la fech#adelo, los arbitros podran proceder de oficio
a la correccién de errores a que se refiere eafmaa) del apartado 1.

4. Lo dispuesto en el articulo 37 se aplicara ardasluciones arbitrales sobre correccion,
aclaracion y complemento del laudo.

5. Cuando el arbitraje sea internacional, los @ade 10 y 20 dias establecidos en los

apartados anteriores seran plazos de uno y dosnmespectivamente.

TiTuLo viI

De la anulacién y de la revision del laudo

Articulo 40. Accién de anulacion del laudo.

Contra un laudo definitivo podra ejercitarse laiétale anulacion en los términos previstos
en este titulo.

Articulo 41. Motivos.

1. El laudo sélo podra ser anulado cuando la paresolicita la anulacion alegue y pruebe:

a) Que el convenio arbitral no existe o no es walid

b) Que no ha sido debidamente notificada de lagdasion de un arbitro o de las actuaciones
arbitrales o no ha podido, por cualquier otra rab@aer valer sus derechos.

c) Que los arbitros han resuelto sobre cuestiooe®metidas a su decision.

d) Que la designacioén de los arbitros o el procestito arbitral no se han ajustado al acuerdo
entre las partes, salvo que dicho acuerdo fueraiarama una norma imperativa de esta Ley,
0, a falta de dicho acuerdo, que no se han ajustadta ley.

e) Que los arbitros han resuelto sobre cuestionessisceptibles de arbitraje.

f) Que el laudo es contrario al orden publico.

2. Los motivos contenidos en los parrafos b), €) ylel apartado anterior podran ser
apreciados por el tribunal que conozca de la acd&anulacion de oficio o a instancia del
Ministerio Fiscal en relacion con los interesesacdgfensa le esta legalmente atribuida.

3. En los casos previstos en los parrafos c¢) ekejphrtado 1, la anulacién afectara sélo a los
pronunciamientos del laudo sobre cuestiones no tadesea decisidn de los arbitros o no
susceptibles de arbitraje, siempre que puedanaspate las demas.

4. La accion de anulacion del laudo habra de ¢gese dentro de los dos meses siguientes a

su notificacién o, en caso de que se haya sol@itadreccion, aclaracion o complemento del
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laudo, desde la notificacion de la resolucién sam& solicitud, o desde la expiracion del
plazo para adoptarla.

Articulo 42. Procedimiento.

1. La accion de anulacion se sustanciara por lasesadel juicio verbal. No obstante, la
demanda deberd presentarse conforme a lo establenidel articulo 399 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, acompafiada de los documepissficativos del convenio arbitral y del
laudo, y, en su caso, contendra la proposicioroslenledios de prueba cuya practica interese
el actor. De la demanda se dara traslado al derdangara que conteste en el plazo de 20
dias. En la contestacién debera el demandado peopas medios de prueba de que intente
valerse. Contestada la demanda o transcurridoredspmndiente plazo, se citara a las partes a
la vista, en la que el actor podra proponer lat@de prueba en relacion con lo alegado por
el demandado en su contestacion.

2. Frente a la sentencia que se dicte no cabrésealguno.

Articulo 43. Cosa juzgada y revision de laudos éism

El laudo firme produce efectos de cosa juzgadantdra él sélo cabra solicitar la revision
conforme a lo establecido en la Ley de EnjuicianaieZivil para las sentencias firmes.
TiTUuLO VIl

De la ejecucion forzosa del laudo

Articulo 44. Normas aplicables.

La ejecucion forzosa de los laudos se regira patidpuesto en la Ley de Enjuiciamiento
Civil y en este titulo.

Articulo 45. Suspensién, sobreseimiento y reandaade la ejecucion en caso de ejercicio de
la accion de anulacion del laudo.

1. El laudo es ejecutable aun cuando contra élaga Bjercitado accion de anulacién. No
obstante, en ese caso el ejecutado podra solaitalbunal competente la suspension de la
ejecucion, siempre que ofrezca caucion por el vdola condena mas los dafios y perjuicios
gue pudieren derivarse de la demora en la ejecut@blaudo. La caucion podra constituirse
en cualquiera de las formas previstas en el pasedando del apartado 3 del articulo 529 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil. Presentada la stlit de suspension, el tribunal, tras oir al
ejecutante, resolvera sobre la caucion. Contrarestducion no cabréa recurso alguno.

2. Se alzaré la suspensién y se ordenara que @ertrejecucion cuando conste al tribunal la
desestimacion de la accion de anulacion, sin wéojdiel derecho del ejecutante a solicitar, en

su caso, indemnizaciéon de los dafios y perjuiciosa@os por la demora en la ejecucion, a
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través de los cauces ordenados en los articuloy Bidliientes de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

3. Se alzaréa la ejecucion, con los efectos previstolos articulos 533 y 534 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, cuando conste al tribunal dugesido estimada la accion de anulacion.
Si la anulacién afectase sélo a las cuestionesaguefiere el apartado 3 del articulo 41 y
subsistiesen otros pronunciamientos del laudopssiderara estimacion parcial, a los efectos

previstos en el apartado 2 del articulo 533 deshade Enjuiciamiento Civil.

TITULO IX

Del exequétur de laudos extranjeros

Articulo 46. Caracter extranjero del laudo. Norrapkcables.

1. Se entiende por laudo extranjero el pronunciad@ del territorio espafiol.

2. El exequéatur de laudos extranjeros se regiragbdConvenio sobre reconocimiento y
ejecucion de las sentencias arbitrales extranj&iesho en Nueva York, el 10 de junio de
1958, sin perjuicio de lo dispuesto en otros comgemternacionales mas favorables a su
concesion, y se sustanciara segun el procedimesttblecido en el ordenamiento procesal
civil para el de sentencias dictadas por tribunaktsanjeros.

Disposicion adicional Unica. Arbitrajes de consumo.

Esta ley sera de aplicacion supletoria al arbiteapue se refiere la Ley 26/1984, de 19 de
julio, general de defensa de consumidores y ussjagice en sus normas de desarrollo podra
establecer la decision en equidad, salvo que ldsspapten expresamente por el arbitraje en
derecho.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio.

1. En los casos en que con anterioridad a la emtradrigor de esta ley el demandado hubiere
recibido el requerimiento de someter la controeemsiarbitraje o se hubiere iniciado el
procedimiento arbitral, éste se regira por lo déspo en la Ley 36/1988, de 5 de diciembre,
de Arbitraje. No obstante, se aplicaran en todm das normas de esta ley relativas al
convenio arbitral y a sus efectos.

2. A los laudos dictados con posterioridad a laagl@t en vigor de esta ley les seran de
aplicacién las normas de ésta relativas a anulaciémision.

3. Los procedimientos de ejecucion forzosa de laydde exequatur de laudos extranjeros
gue se encontraren pendientes a la entrada endagesta ley se seguiran sustanciando por lo
dispuesto en la Ley 36/1988, de 5 de diciembrérbéraje.

Disposicion derogatoria Unica. Derogaciones.
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Queda derogada la Ley 36/1988, de 5 de diciembréylitraje.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil.

1. El nimero 2.° del apartado 2 del articulo 51i&da redactado en los siguientes términos:
«2.° Los laudos o resoluciones arbitrales.»

2. Se aflade un nuevo pérrafo al numero 1.° detamjmafl del articulo 550 con la siguiente
redaccion: «Cuando el titulo sea un laudo, se aafarpn, ademas, el convenio arbitral y los
documentos acreditativos de la notificacion de bgugs partes.»

3. Se adiciona un nimero 4.° al apartado 1 deldotb59 con esta redaccion:

«4.° Si el titulo ejecutivo fuera un laudo arbitnal protocolizado notarialmente, la falta de
autenticidad de éste.»

Disposicion final segunda. Habilitacion competehcia

Esta ley se dicta al amparo de la competencia sixelulel Estado en materia de legislacion
mercantil, procesal y civil, establecida en elcatth 149.1.6.2 y 8.2 de la Constitucion.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los tres mesesigublicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Por tanto, Mando a todos los espafioles, particlgrautoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley.

Madrid, 23 de diciembre de 2003.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno, JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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ESTADOS UNIDOS

TITLE 26 - INTERNAL REVENUE CODE
Subtitle F - Procedure and Administration
CHAPTER 74 - CLOSING AGREEMENTS AND COMPROMISES

Sec.

7121. Closing agreements.

7122. Compromises.

7123. Appeals dispute resolution procesgur

7124. Cross references.

TITLE 26 - INTERNAL REVENUE CODE

Subtitle F - Procedure and Administration

CHAPTER 74 - CLOSING AGREEMENTS AND COMPROMISES
Sec. 7121. Closing agreements

-STATUTE-
(a) Authorization
The Secretary is authorized to enter into an ageaénm writing with any person
relating to the liability of such person (or of therson or estate for whom he acts) in
respect of any internal revenue tax for any taxpblgod.
(b) Finality
If such agreement is approved by the Secretanhifwguch time as may be stated in
such agreement, or later agreed to) such agreeshahitbe final and conclusive, and,
except upon a showing of fraud or malfeasance, isrepresentation of a material
fact-
() the case shall not be reopened as to the mattgeed upon or the agreement
modified by any officer, employee, or agent of hated States, and
(2) in any suit, action, or proceeding, such agesgmor any determination,
assessment, collection, payment, abatement, refuratedit made in accordance
therewith, shall not be annulled, modified, setlasor disregarded.

AMENDMENTS
1976 - Subsecs. (a), (b). Pub. L. 94-455 struck'aulis delegate” after "Secretary".

TITLE 26 - INTERNAL REVENUE CODE

Subtitle F - Procedure and Administration

CHAPTER 74 - CLOSING AGREEMENTS AND COMPROMISES
Sec. 7122. Compromises

-STATUTE-

(a) Authorization
The Secretary may compromise any civil or crimicase arising under the internal
revenue laws prior to reference to the Departmdntustice for prosecution or
defense; and the Attorney General or his delegatgsompromise any such case after
reference to the Department of Justice for prosecwutr defense.

(b) Record
Whenever a compromise is made by the Secretanyyicase, there shall be placed on
file in the office of the Secretary the opinion tife General Counsel for the
Department of the Treasury or his delegate, wighr@asons therefor, with a statement
of -
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(1) The amount of tax assessed,
(2) The amount of interest, additional amount, fddito the tax, or assessable
penalty, imposed by law on the person against wtiatax is assessed, and
(3) The amount actually paid in accordanith the terms of the compromise.
Notwithstanding the foregoing provisions of thigsection, no such opinion shall be
required with respect to the compromise of anyl case in which the unpaid amount
of tax assessed (including any interest, anluéii amount, addition to the tax, or
assessable penalty) is less than $50,000. Howsweh, compromise shall be subject
to continuing quality review by the Secretary.
(c) Standards for evaluation of offers

(1) In general
The Secretary shall prescribe guidelines for officand employees of the Internal
Revenue Service to determine whether an offer-mgromise is adequate and should
be accepted to resolve a dispute.
(2) Allowances for basic living expenses
(A) In general
In prescribing guidelines under paragraph (1),Skeretary shall develop and publish
schedules of national and local allowances desigm@udovide that taxpayers entering
into a compromise have an adequate means to primrdasic living expenses.
B) Use of schedules
The guidelines shall provide that officers and esgpes of the Internal Revenue
Service shall determine, on the basis of the fants circumstances of each taxpayer,
whether the use of the schedules published undgrasagraph (A) is appropriate and
shall not use the schedules to the extent suchmoséd result in the taxpayer not
having adequate means to provide for basic livikjeases.
(3) Special rules relating to treatment of offetseTguidelines under paragraph (1)
shall provide that -

(A) an officer or employee of the Internal Rever@ezvice shall not reject an offer-in-

compromise from a low-income taxpayer solely onlihsis of the amount of the offer;

and

(B) in the case of an offer-in-compromise whiclate$ only to issues of liability of the

taxpayer -
() such offer shall not be rejected solely becahseSecretary is unable to locate the
taxpayer's return or return information for vewdiion of such liability; and
(i) the taxpayer shall not be requitegrovide a financial statement.

(d) Administrative review The Secretary shallablish procedures -

(1) for an independent administrative review of aejection of a proposed offer-in-
compromise or installment agreement made by a jexpander this section or section
6159 before such rejection is communicated to #xpayer; and (2) which allow a
taxpayer to appeal any rejection of such offer gneament to the Internal Revenue
Service Office of Appeals.

AMENDMENTS
1998 - Subsec. (c). Pub. L. 105-206, Sec. 3462a@jed subsec. (c). Subsec. (d). Pub. L.
105-206, Sec. 3462(c)(1), added subsec. (d). 1%ébsec. (b). Pub. L. 104-168 substituted
"$50,000. However, such compromise shall be sultgecontinuing quality

review by the Secretary." for "$500." 1976 bSecs. (a), (b). Pub. L. 94-455 struck out "or
his delegate” after "Secretary".
EFFECTIVE DATE OF 1998 AMENDMENT
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Amendment by Pub. L. 105-206 applicable to proposéfirs-in- compromise and
installment agreements submitted after July 22, 888 section 3462(e)(1) of Pub. L. 105-
206, set out as a note under section 6331 ofitas t

EFFECTIVE DATE OF 1996 AMENDMENT

Section 503(b) of Pub. L. 104-168 provided thathéTamendment made by this section
[amending this section] shall take effect on théedaf the enactment of this Act [July 30,
1996]."

PREPARATION OF STATEMENT RELATING TO OFFERS-IN-CONRDMISE

Pub. L. 105-206, title 1ll, Sec. 3462(d), July 2998, 112 Stat. 766, provided that: "The

Secretary of the Treasury shall prepare a statembith sets forth in simple, nontechnical

terms the rights of a taxpayer and the obligatamfithe Internal Revenue Service relating to
offers-in-compromise. Such statement shall -

"(1) advise taxpayers who have entered into a comge of the advantages of promptly

notifying the Internal Revenue Service of any cleofjaddress or marital status;

"(2) provide notice to taxpayers that in the calse compromise terminated due to the actions
of one spouse or former spouse, the Internal Rev&euvice will, upon application, reinstate

such compromise with the spouse or former spouse wh remains in compliance with such

compromise; and

"(3) provide notice to the taxpayer that the taxgrvayay appeal the rejection of an offer-in-

compromise to the Internal Revenue Service Offickppeals.”

TITLE 26 - INTERNAL REVENUE CODE

Subtitle F - Procedure and Administration

CHAPTER 74 - CLOSING AGREEMENTS AND COMPROMISES
Sec. 7123. Appeals dispute resolution procedures

-STATUTE-
(a) Early referral to appeals procedures The Sagrethall prescribe procedures by
which any taxpayer may request early referral of inore unresolved issues from the
examination or collection division to the Interidvenue Service Office of Appeals.
b) Alternative dispute resolution procedures
(1) Mediation
The Secretary shall prescribe procedures underhnhitaxpayer or the Internal
Revenue Service Office of Appeals may request amding mediation on any
issue unresolved at the conclusion of -
(A) appeals procedures; or
(B) unsuccessful attempts to enter into a closgrg@ment under section 7121
or a compromise under section 7122.
(2) Arbitration
The Secretary shall establish a pilot program umdech a taxpayer and the Internal
Revenue Service Office of Appeals may jointly rexjuleinding arbitration on any
issue unresolved at the conclusion of -
(A) appeals procedures; or
(B) unsuccessful attempts to enter into a closgrgement under section 7121
or a compromise under section 7122.

TITLE 26 - INTERNAL REVENUE CODE
Subtitle F - Procedure and Administration
CHAPTER 74 - CLOSING AGREEMENTS AND COMPROMISES
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Sec. 7124. Cross references

-STATUTE-

For criminal penalties for concealment of properigise statement, or falsifying and
destroying records, in connection with any closemgyeement, compromise, or offer of
compromise, see section 7206.

AMENDMENTS

1998 - Pub. L. 105-206 renumbered section 712Bisftitle as this section.

1982 - Subsec. (a). Pub. L. 97-258, Sec. 3(f)(1R)$&uck out heading "Criminal penalties".
Subsec. (b). Pub. L. 97-258, Sec. 3(f)(12)(B), citrout subsec. (b) which set forth cross
reference to R.S. 3469 (31 U.S.C. 194) relatingotmpromises after judgment.



