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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar cientificamente o enquadramento ou ndo das
indenizagdes recebidas na regra-matriz de incidéncia tributdria do imposto sobre a renda.
Justifica-se porque na doutrina e na jurisprudéncia nao ha uniformidade na solucdo e
fundamentagdo apresentadas para se definir a questdo. Para cumprir esse objetivo, constroi-se,
com base na legislacdo e na doutrina, o conceito de renda, confrontando-o com o tema das
reparagdes de danos materiais e morais. Demonstra-se que a questdo deve ser resolvida por
normas superiores presentes na Constituicao Federal. Neste contexto e a luz da Teoria Geral
do Direito, da Filosofia do Direito e da Semidtica, apresentam-se critérios que devem ser
seguidos pelo aplicador da lei tributdria ao avaliar os eventos econdmicos inerentes as
reparagoes de danos. Conclui-se pelo ndo-enquadramento das indenizacdes na materialidade

do imposto sobre a renda.

Palavras-chave: Imposto sobre a renda. Indeniza¢do. Danos materiais. Lucros cessantes.

Danos morais. Materialidade. Base de calculo. Principios. Nao-incidéncia.



ABSTRACT

This work is aimed at examining scientifically if the indemnifications that one
receives fit to the legal rule (regra-matriz) of income tax incidence. It justifies itself because
the solution and foundation presented by the doctrine and jurisprudence is not uniform. To do
S0, it presents an income conception based on the legislation and doctrine and confronts it
with the theme of moral and material damages repairing. It shows that such a question must
be solved according to superior rules presented by the Brazilian Constitution. In the light of
law general theory, of philosophy of law, and of semiotics, this work suggests some criteria to
be followed by the agent that applies tax law when evaluates economic events related to
damage repairing. It concludes that indemnifications do not fit to the materiality of income

tax.

Key words: Income tax. Indemnification. Material damages. Privation of profits. Moral

damages. Materiality. Calculation quotient. Principles. Non-incidence.
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INTRODUCAO

O imposto sobre a renda (IR), que incide sobre pessoas fisicas e juridicas, € um dos
principais tributos no Brasil. Em razdo de sua relevancia e amplitude, o IR — cuja
competéncia tributdria foi reservada a Unido — tem suscitado vérias discussdes € questoes.
Neste trabalho, abordarmos uma dessas questdes, qual seja: saber se os valores recebidos a
titulo de indenizacOes por danos materiais ou morais devem ser oferecidos a tributagdo desse
imposto.

Para responder a essa indagacdo, fixamos nosso sistema de referéncia e iniciamos
esta investigacdo pelos contornos constitucionais do imposto propriamente dito, apresentando
seus principios informadores e definindo cada um de seus elementos para, depois de
construirmos sua regra-padrdo de incidéncia tributaria e enfatizarmos o conceito de renda
tributdvel, confrontd-la com as notas caracterizadoras das indenizagdes tal como estipuladas
pelo direito civil. O ambiente dessa investigacdo € predominantemente o constitucional, pois é
a Carta da Republica que contém as estruturas dos tributos, dentre os quais o IR, inclusive no
que se refere as garantias constitucionais reservadas aos contribuintes.

Este trabalho se estrutura em cinco capitulos.

No capitulo 1, apresentamos os pressupostos metodolégicos adotados para o
desenvolvimento de nossas idéias, abordamos o direito como sistema comunicacional,
apresentamos a estrutura légica da norma juridica e ingressamos na tematica da interpretacdo
como processo de constru¢do de sentidos e na fenomenologia da incidéncia tributaria.

No capitulo 2, consideramos a estruturacao constitucional do imposto sobre a renda,
tratando da competéncia tributdria e de seu exercicio, dos principios constitucionais
tributdrios, das relagdes internormativas no processo de aplicacdo do direito e, ao final, com

base nos conceitos abordados, construimos a regra-matriz de incidéncia do IR.
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No capitulo 3, enfocamos o conceito renda como grandeza tributdvel — assim
entendida como complemento do critério material da regra-matriz de incidéncia tributdria e
elemento indispensdvel de seu critério quantitativo, justamente a base de calculo do imposto.
Visualizamos a conformagao da renda como fato juridico a luz dos principios constitucionais
gerais e especificos tratados no capitulo 2 e, por fim, apresentamos nosso conceito de renda
tributdvel.

No capitulo 4, lidamos com o tema da responsabilidade civil, em que se situam as
reparagdes de danos, sejam eles materiais ou morais, que invariavelmente envolvem eventos
com pronunciado contetido econdmico.

No capitulo 5, confrontamos o conceito de renda tributdvel firmado no capitulo 3
com os conceitos relativos as indenizacdes estabelecidos no capitulo 4 e a luz do que
estipulamos no capitulo 2, a fim de entendermos por que tais situacdes estdo fora do ambito

de incidéncia do imposto sobre a renda.
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Capitulo 1

PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

1.1 Objeto, método e conceito fundamental

Como em toda ciéncia, na do Direito o cientista deve fazer cortes metodolégicos a
fim de delimitar seu objeto de estudo, ou seja, limitar a investigacdo. Também deve
estabelecer premissas com base nas quais ele vai desenvolver seu raciocinio. Estd claro para
nés que ndo hd um modelo ou sistema de referéncia padrao para se estudar o direito; mas
corte metodoldgico e fixacdo de premissas sdo pressupostos de todo trabalho pretensamente
cientifico; assim como o é a coeréncia do discurso com as premissas adotadas.' Nesses
termos, passemos as premissas que guiam esta pesquisa, a definicao do objeto de estudo e ao
método a ser aplicado para dissecar esse objeto.

Este trabalho objetiva elaborar um discurso cientifico que constréi e descreve, a luz
de um método, o Sistema do Direito Positivo, em especial sua porcao que cuida do imposto
sobre a renda e das indenizagdes.” Para cumprir tal objetivo, seguimos o método® analitico-

normativo;* o ponto de partida é a camada de linguagem prescritiva produzida pelo homem

" A necessidade de se adotar e explicitar um sistema de referéncia é fundamental nos campos em que a
investigacdo cientifica tiver lugar, conforme prevé o verbete “Teoria da Relatividade” do Diciondrio de filosofia
de Nicola Abbagnano (2003: 84): “Com este termo designam-se dois corpos de doutrinas formuladas por
Einstein: o primeiro em 1905 como o nome de R. restrita e o segundo em 1913 com o nome de R. geral. A R.
restrita baseia-se no reconhecimento de que a escolha de um sistema de referéncias, indispensdvel para fazer
medicdes, pode influenciar os resultados dessas medi¢des; e que, ndo existindo um sistema de referéncias
privilegiado (ou ‘absoluto’), a diferenca do que julgara a fisica cldssica, por um lado é preciso explicitar o
sistema segundo o qual € feita a medi¢do e por outro lado € necessdrio encontrar férmulas de conversdo que
tornem vélidas tais medi¢cdes também em outros sistemas. A R. geral € substancialmente a extensdo do principio
de R. a todos os sistemas [...]”.

> O termo indenizagdo foi empregado aqui como referéncia as reparacdes de danos em geral. O significado
técnico desse termo serd estudado no capitulo 4.

> Aplicamos o vocdbulo método no sentido de procedimento ou conjunto de procedimentos ordenados,
suscetiveis de repeti¢@o e cujo propdsito € atingir um certo fim, conforme define Abbagnano (2003: 668).

* Queiroz (2003: 13, nota 10) ensina que “[...] o termo analitico decorre da importincia que se atribui
linguagem na construcdo e descricdo do Direito Positivo, método que € informado pela denominada Filosofia
analitica (que utiliza linguagem como importante instrumento para adquirir e transmitir conhecimento). O termo
normativo € usado em func¢do do que se considerar que sejam as unidades do sistema juridico: as normas
juridicas”.
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segundo certos padrdes e valores para regular o convivio social. Noutras palavras, partimos do
direito posto para enfocar o subsistema constitucional tributdrio, sobretudo o tratamento
dispensado pelo imposto sobre a renda aos valores recebidos a titulo de indenizacoes.
Compreender o direito como fendmeno comunicacional e — como tal — vazado em
linguagem® é um conceito fundamental® deste estudo. A fixacdo dessa premissa revela a
forma de aproximacdo, construcdo e interpretacio relativas ao objeto de estudo: o sistema do
direito positivo. Assumida essa premissa fundamental — de que o direito é linguagem —, a
conseqiiéncia imediata € a assunc¢do de que o discurso juridico tem relevancia total.
Cientificamente, esse discurso precisa se livrar da ambigiiidade e vaguidade préprias do signo
lingiifstico.” A depuracdo do discurso cientifico é feita pelo processo de elucidacdo,® ou seja,

pela defini¢cdo da acep¢do em que dado signo é empregado no discurso. Assim, vamos a

> Seguimos a teoria conhecida como “giro lingiifstico”, caracterizada pela tomada de consciéncia de que o meio
se manifesta pela linguagem. Com a publicagdo de Tratactus Logico-Philosophicus, de Ludwig Wittgenstein, em
1922, comega a época da filosofia da linguagem, ainda predominante. Para seus adeptos, nada existe se nio for
vertido em linguagem, tudo se resolve em linguagem; a realidade é um texto, por isso nada hd fora de
interpretacdo. Mousallem (2001: 27) enfatiza: “[...] o homem ndo tem acesso aos acontecimentos (mundo fisico),
mas somente, a linguagem sobre esses acontecimentos. Nada existe fora de interpretagdes. [...] Por isso o mundo
¢ uma construcdo de significacdes”. Em seu texto “Algumas criticas a ‘Notas sobre o fato juridico: critica
segunda ao realismo lingiifstico de Paulo de Barros Carvalho’”, Mousallem (2001: 27) esclarece: “[...] de acordo
com o giro lingiifstico, a linguagem deixou de ser instrumento do conhecimento para se tornar sua prépria
condicdo a priori. O fato de o homem habitar a linguagem faz com que ela se torne responsavel pela ek-sisténcia
daquele. Em termos 1d6gicos, poderiamos dizer que a linguagem € condicdo suficiente e ndo necessdria do
homem. A linguagem faz-ser o homem. Este, por sua vez, é o lugar privilegiado para a manifestacdo do ser. Por
isso, 0 homem ndo trava contato puro com o ‘mundo fisico’. Aproxima-se da physis (construida pela linguagem)
por meio de teorias, pela pré-compreensdo. [...] A linguagem, em sua qualidade de logos, € responsdvel nao
somente pela constituicdo do mundo (enunciados constatativos), mas, em determinados casos, visa realizar acdes
(enunciados performativos). Envolto nessa camada lingiiistica, o préprio agir humano é realizado por meio da
linguagem através dos atos de fala expedidos em determinado contexto comunicacional. Ndo hd agcdo sem
linguagem. Linguagem tomada em sua acep¢@o mais ampla: gesticular, chorar, sorrir, cantar, representar, etc.”.

® Segundo Vilanova (2000: 162), conceito fundamental para o direito é “[...] aquele sem o qual ndo é possivel
ordenamento juridico”.

7 Segundo Guibourg, Ghigliani e Guarinoni (1985), a condi¢do de uma palavra com mais de um significado se
chama ambigiiidade. A ambigiiidade provém, muitas vezes, da extensdo de um nome a diversos aspectos ou
elementos de uma mesma situag@o; outras vezes € um acidente na evolug@o das palavras que parte de etimologias
distintas. Esse autor afirma, ainda, que uma palavra ambigua pode ser vaga em cada uma de suas acepgdes e
atribui o conceito de vaguidade a falta de precisdo no significado de uma palavra: uma palavra é vaga na medida
em que sua aplicabilidade € duvidosa e necessita de uma decisao lingiiistica adicional. Também afirma que quase
todas as palavras sdo vagas em alguma medida.

¥ Para Carvalho (1999), a linguagem cientifica é um discurso que se pode chamar de artificial, pois tem origem
na linguagem comum e passa por uma depuracdo em que as locugdes carregadas de imprecisdo significativa se
substituidas por termos, na medida do possivel, univocos e suficientemente capazes de indicar com exatidao os
fendmenos descritos. Mas nem sempre € exeqiiivel a estipulacdo de vocdbulos precisos, por isso se o que
CARNAP designou de elucidag@o, em que se usa uma palavra e, em seguida, explica-se o sentido em que foi
empregada. Desse modo, a linguagem cientifica se arma para caminhar rumo a idéia-limite de um sistema
consistente, rigoroso e pronto para descrever a realidade a que se refere.
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fixacdo das questdes metodologicas fundamentais e de suas conseqiiéncias para o
desenvolvimento do trabalho, tendo em vista que — como quer Apel (2000: 11) — “[...] €

pura e simplesmente impossivel haver uma ‘imagem de mundo’ [Weltbild] em geral,

universalmente valida, ja que a cada ‘imagem de mundo’ corresponde uma certa perspectiva’.

1.2 Linguagem como meio de manifestacao do direito

A linguagem € instrumento de comunica¢do. Sem ela, ndo podemos conhecer
pensamentos, sentimentos, sensagdes ou quaisquer outros fatos que se passam na consciéncia
do ser humano. De certa forma, é paradoxal reconhecer na linguagem, a um s6 tempo, uma
forma de aproximagao, de abertura de relacionamento entre os seres cognoscentes € um meio
de reducdo do universo em que tais seres se encontram inseridos. A linguagem jamais serd o
pensamento, o sentimento, a sensa¢do ou o fato em sua esséncia; serd apenas sua reprodugao
(HOFFMANN, 1997). Alcangavel pela linguagem, o conhecimento reflete nada mais do que
essa reducdo, por isso se diz que conhecer é reduzir complexidades (CARVALHO, 2004).
Assim, toda linguagem € redutora da realidade sobre a qual incide.

No dizer de Vilanova (1997: 1),

O conhecimento é um fato complexo. Simplificadamente diz-se que §é
relacdo do sujeito com o objeto. E se tivermos em conta o conhecimento do
mundo fisico exterior, sua origem é a experiéncia sensorial. Insepardveis,
mas discerniveis, sdo os seguintes componentes do conhecimento: a) o
sujeito cognoscente; b) os atos de percep¢do e de julgar; ¢) o objeto do
conhecimento (coisa, propriedade, situacdo objetiva); d) a proposi¢do (onde
diversas relacdes de conceitos formam estruturas).

A linguagem nao toca o real: o constréi — ou melhor, o reconstréi; e ao fazé-lo cria
uma realidade. Logo, ao se reduzir uma realidade pela linguagem, outra é criada.’ Isso ocorre

porque a linguagem, por mais que coincida com a realidade, ndo € o real sobre o qual fala,

% A caracteristica da linguagem de ndo ser potente o bastante para alcancar concretamente o real dd-se o nome de
curva assintdtica (cf. SANTAELLA, 1998, p. 48-9; CARVALHO, 2004, p. 92).
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pois o real € irreproduzivel, intocdvel e inesgotavel: ao homem ndo é dado transitar no tempo,
exceto pelo uso dos signos lingiiisticos; noutros termos, € impossivel reproduzir coordenadas
de tempo e espaco passadas. Posto isso, conhecimento sé € possivel pela linguagem. Dai a

licio de Wittgenstein'® constante da proposicdo 5.6 de seu Tractatus logico philosophicus
(1994): os limites de nossa linguagem significam os limites de nosso mundo. Nas palavras de

Tomé (2000: 11):

Isso ndo significa que inexistam quaisquer objetos fisicos onde ndo haja
linguagem. A proposi¢do de Wittgenstein quer mostrar que € pela linguagem
e somente por ela que podemos ter acesso as coisas existentes no mundo. A
linguagem ndo cria efetivamente o mundo, mas sim a sua compreensao,
realidade objetiva do ser cognoscente.

Conforme as licdes Carvalho (1999: 11), tomamos o signo linguagem como “I...]
capacidade do ser humano para comunicar-se por intermédio de signos cujo conjunto
sistematizado € a lingua”. O uso dos signos, portanto, obedece a regras minimas de
ordenagdo, sob pena de ndo se prestar a comunicagdo; e s6 haverd comunicacdo quando o
destinatdrio da mensagem falada ou escrita, por exemplo, compreendé-la — o que exige um
uso competente dos signos lingiiisticos, diga-se, minimamente organizado segundo certas
regras. Mais que isso, para haver comunica¢do, a forma de uso dos signos lingiiisticos (a
linguagem do discurso) vai variar conforme o objetivo de quem os usa. Uma conversa entre
amigos ou um bilhete para a namorada, por exemplo, ndo exigem o rigor lingiiistico
necessario a apresentacdo de uma nova tese cientifica; mas sao atos de comunicacdo — desde
que obedecam a padrdoes minimos de organizagao.

Essa distingdo estd presente no direito. Vejamos! A testemunha de um crime, sem

estudos juridicos, vai relatar o que presenciou mediante signos e construcdes lingiiisticas

comuns; o delegado firmard os termos que lhe competem a formagdo do inquérito policial

100« realidade, o mundo real, ndo € um dado, mas a articulagdo lingiiistica mais ou menos num contexto social.”
(FERRAZ JUNIOR, 2001: 245).



15

com linguagem técnica; o juiz determinard, mediante uso de linguagem igualmente técnica,
diligéncias, e todos o fardo com base na lei, elaborada pelo legislador, que ndo raro emprega
linguagem vulgar, técnica e até cientifica; apds alguns anos, um renomado doutrinador vem a
estudar o caso: d4 seu parecer sobre o assunto e desenvolve uma tese académica sobre dado
aspecto do tema, que é vazada numa linguagem prépria da academia.

Para o direito, a linguagem determina; eis por que se apresenta como sua unica forma
de manifestacdo. Nessa Gtica, iniciar o estudo de qualquer tema juridico requer ciéncia de que
tal ramo do conhecimento se expressa, se apresenta e € constituido pela linguagem — s6 por
ela. Essa afirmacdo revela o cardter constitutivo da linguagem e permite dizer que o real para
o direito ndo é nada além do que nao foi relatado mediante linguagem competente, diga-se,
forma lingiifstica prevista no ordenamento juridico.

Embora seja comum associar a linguagem com o signo lingiiistico, o oral e escrito,
pode-se falar em linguagem gestual (por exemplo, a lingua de sinais), linguagem corporal
(tome-se como exemplo a danga) e outras formas de manifestacdes do ser humano passiveis
de entendimento e interpretacdo; o que foge a essa condi¢do carece da linguagem para se
sustentar — a exemplo da percepcdo e da dor. No direito, prevalece a forma escrita da

linguagem. No dizer de Vilanova (1997: 2-3)

A linguagem funciona em vdrias dire¢des. Ora expressa estados interiores do
sujeito, ora expressa situagdes e objetos que compde a textura do mundo
externo. Nem sempre funciona como fim cognoscitivo, como linguagem-de-
objetos. As vezes é veiculo de ordens, no sentido de coisas; outras vezes,
faltando a suficiente parcela de experiéncia dos objetos, é transmissora de
perguntas. Outras vezes, ainda, nem € instrumento de conhecimento nem de
ordens ou imperativos, nem de perguntas, mas meramente expressional da
alteracdo emocional que o trato com 0s objetos provoca no sujeito. Ainda
que a andlise fenomenoldgica descubra, sob a contextura de atos tdo
diversos, modalidades vérias de por objetividades, tomando-se a linguagem
como fato do mundo (sistema fisico com relacionamento simbdlico com
objetos), para os fins estritos da andlise 16gica interessam as estruturas de
linguagem mediante as quais se exprimam proposicoes, isto &, assercdes de
que algo € algo, de que tal objeto tem a prioridade tal. Estruturas de
linguagens expressivas de proposi¢cdes sdo suscetiveis de valores
(verdade/falsidade), empiricamente verificdveis por qualquer sujeito que se
ponha em atitude cognoscente.
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Carvalho (2007a: 13) ensina que a realidade social é constituida pela linguagem da
realidade social, e sobre ela incide a linguagem prescritiva do direito positivo, que juridiciza
certos eventos, certas condutas e, assim, desenha o campo da facticidade juridica e o segrega
do campo da facticidade social segundo critérios de eleicdo. A luz das ligdes desse autor, diz

Tomé (2000: 16):

Surge um fato juridico apenas se for constituido pela linguagem imposta
pelo direito, ndo havendo dependéncia alguma com relagdo a concreta
ocorréncia do evento, como explica Paulo de Barros Carvalho: “Nao é
suficiente que ocorra um homicidio. Mister se faz que possamos conta-lo em
linguagem juridica, isto é, que venhamos a descrevé-lo consoante as provas
em direito admitidas. Se ndo pudermos fazé-lo, por mais evidente que tenha
sido o acontecimento, ndo desencadeard os efeitos juridicos a ele atribuidos.
E, nessa linha de pensamento, sendo suficiente para o reconhecimento
juridico a linguagem que certifica o evento, pode dar-se, também, que ndo
tenha acontecido o crime, isto €, em termos de verdade material, ndo tenha
ocorrido. Todavia, se as provas requeridas o indicarem, para o direito, estard
consumado”. Logo, é prescindivel a correspondéncia do fato juridico ao
evento em si, sendo suficiente que haja correlagdo entre a linguagem que
constituiu o fato juridico e a linguagem das provas. A prdpria linguagem se
legitima e se sustenta.

Vejamos a seguinte licdo de Robles (1998: 66):

Na verdade, ndo é possivel expressar o direito se nao for pela linguagem.
Esta € a forma em que o direito se manifesta primariamente. A maneira em
que o direito existe na sociedade é, sobretudo, como um conjunto de
expressdes ou proposicdes de linguagem cuja missdo € regular ou dirigir as
acdes humanas. '

Dito isso, a linguagem se apresenta como ingrediente fundamental ao direito. Por

meio dela se cumpre o objetivo maior, seja do direito positivo, seja da Ciéncia do Direito.

"' No original em espanhol: “En efecto, no es posible expresar el Derecho sino mediante el lenguaje. El lenguaje
el la forma que el Derecho primariamente se manifiesta. La manera en que el Derecho existe en sociedad es,
sobre todo, como un conjunto de expresiones o proposiciones de lenguaje cuya misién es regular o dirigir las
acciones humanas”.
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1.3 Sistema juridico: dois corpos de linguagem

O emprego técnico, rigoroso e preciso das palavras tem de caracterizar o estudo
cientifico. Por isso convém, nesse momento, especificarmos o contetido de nosso objeto de
estudo: o direito. O signo direito € ambiguo, na medida em que tem mais de um significado.
Neste estudo, o termo € usado, pelo menos, em duas acep¢des: uma, na locugdo direito
positivo; outra, na locug¢do Ciéncia do Direito, conforme mostraremos.

Por sistema, devemos entender o conjunto de elementos relacionados entre si que se
guiam por um vetor comum. Para Ferraz Junior (1993), dado sistema é composto pelo
repertério — o conjunto dos elementos — e pela estrutura — conjunto de regras e relacdes
entre esses elementos. O sistema juridico inclui o sistema do direito positivo12 e o sistema da
Ciéncia do Direito. Composto pelos enunciados prescritivos presentes em seus textos, o
sistema do direito positivo representa o conjunto de normas juridicas (elementos) validas'® em
dado espaco e tempo guiadas pelos principios juridicos (vetores). Se vermos esse sistema
como uma pirdmide normativa, no topo estaria a norma hipotética fundamental,'* fundamento
da Constituicdo Federal; na base estariam as normas individualizadas e concretizadas.
Embasada no axioma kelseniano, essa piramide dd ao direito positivo o timbre de
homogeneidade (sintdtica ou ldgica) e de unidade: atributos necessarios a configuracao de
qualquer sistema. O sistema da Ciéncia do Direito é formado pelas proposi¢des descritivas de
seu objeto de estudo (elementos): o sistema do direito positivo, governado por regras proprias

do conhecimento cientifico, ou seja, principios cientificos (vetores). Ambos os sistemas se

"2 Como sinbnimas da expressio sistema do direito positivo, usamos direito posto, direito positivo, ordenamento,
ordenamento juridico. Mas convém ressaltar uma diferenca doutrindria entre sistema e ordenamento: este seria
dinamico, significando uma seqiiéncia temporal do conjunto de normas; aquele seria estdtico e representaria o
conjunto de normas (cf. MOUSSALLEN, 2005).

'3 Estamos com Cerqueira (2000: 121) quando afirma que norma validada “[...] é a que mantém relagdo de
pertinencialidade com o sistema. E aquela que existe no ordenamento juridico quer tenha sido introduzida
corretamente ou nao”.

4 Cf. Kelsen (1984)
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manifestam pela linguagem dos signos lingiiisticos, pela qual sdo conhecidos pelos seres
cognoscentes.

Pelo prisma do direito posto, importa-nos fixar nos signos como objetos de linguagem:;
e mais: no modo como sdo usados pelos seres humanos (objeto de estudo da semiética).'> Como
suporte fisico, o signo se associa a um significado e uma significacdo; o suporte pode ser a fala
(fonema) ou a escrita (grafema). Essa materialidade do signo se refere a algo material ou
imaterial (seu significado) e suscita no intelecto uma idéia, uma no¢ao, um conceito (sua
significacdo). O signo pode ser investigado em trés planos: sintdtico, semantico e pragmatico;
presentes no direito positivo e na Ciéncia do Direito — embora atuem diversamente em cada
campo. Portanto, a linguagem adquire matizes diversos conforme a realidade estudada.

Na realidade do direito positivo (complexo de normas juridicas validas num certo
pais em determinado tempo), a linguagem € prescritiva. Na realidade da Ciéncia do Direito
(campo de conhecimento que visa estudar o direito positivo, descrevendo-o, ordenando-o e
oferecendo seus conteddos de significacdo), a linguagem € descritiva. Logo, sdo duas
linguagens cuja organizagdo logica (sintitica) e cujas fungdes semanticas e pragmaéticas sao
diversas e autdonomas. E mais, podemos afirmar que € a linguagem cientifica ¢ de sobrenivel
ou uma metalinguagem, pois trata de outra linguagem: a linguagem cientifica € descritiva da

linguagem prescritiva.'® Carvalho (2007b: 1) reforca a distingo:

Muita diferenca existe entre a realidade do direito positivo e a Ciéncia do
Direito. S3o dois mundos que ndo se confundem, apresentando
peculiaridades tais que nos levam a uma consideracio prépria e exclusiva.
Sdo dois corpos de linguagem, dois discursos lingiiisticos, cada qual
portador de um tipo de organizacdo légica e de funcdes semanticas e
pragmaticas diversas.

' Conforme Guibourg, Guigliani e Guarinoni (1985), semidtica ¢ a teoria geral dos signos, disciplina que estuda
os elementos representativos na comunicag@o. No dizer de Santaella (1998: 34), semidtica é “[...] a doutrina de
todos os tipos possiveis de signos sobre a qual se funda a teoria dos métodos de investigacdo utilizados por uma
inteligéncia cientifica”.

' Sobre as fungdes da linguagem, Carvalho (1999: 16) cita estas possibilidades: 1) descritiva, 2) expressiva de
situacdes subjetivas, 3) prescritivas de conduta, 4) interrogativa, 5) operativa, 6) factica, 7) propriamente
persuasiva, 8) afasica, 9) fabuladora e 10) metalingiifstica; e diz que a linguagem desempenha vérias funcdes,
embora haja uma dominante.
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Essa distin¢do € relevante porque condiz com a natureza mesma do objeto de que nos
ocupamos, além de marcar, com seguranga, o tipo de trabalho que havemos de desenvolver: o
direito positivo forma um plano de linguagem de indole prescritiva (redutora da realidade
social), enquanto a Ciéncia do Direito, que o relata (que o reduz), compde-se de uma camada

de linguagem fundamentalmente descritiva.'’ Ferragut (2005: 27)"® enriquece a distincdo:

2

A Ciéncia do Direito é um conjunto de enunciados que tem por objeto
descrever o direito positivo (metalinguagem do direito positivo), submetendo-
se a logica alética ou cléssica e sendo informada pelos valores verdadeiro e
falso. Ja o direito positivo € o conjunto de regras juridicas gerais e abstratas,
individuais e concretas, existentes em determinado tempo e espago social.
Organizam-se hierarquicamente pelos processos de fundamentacdo e
derivacido, direcionando coercitivamente o comportamento humano nas suas
relagdes de intersubjetividade. E um corpo de linguagem técnica e prescritiva,
submetida a 16gica dedntica, cujos valores sdo vélido e ndo valido.

Ao lidarmos com o tema aqui proposto, nés o faremos em termos descritivos, com a
linguagem prescritiva do direito positivo, partindo do texto legislado rumo a norma juridica e
vencendo, para tanto, o percurso gerativo de sentido. Em ultima andlise, reduziremos a
realidade do direito positivo19 na medida exata do tema de que nos ocuparemos: 0 imposto

sobre a renda e as indenizagdes, objeto deste estudo.

1.4 Interpretacao: do texto ao contexto

A premissa de que partimos € ter o direito positivo como corpo de linguagem
prescritiva organizado para regular as condutas intersubjetivas. Antes de tratarmos da

interpretacdo, convém distingui-la da hermenéutica: esta cuida dos meios, critérios e

'7.Cf. Carvalho (2007b).

' Para aprofundamento dos conceitos de l6gica alética e 16gica dedntica, ver Carvalho (1999).

' Carvalho esclarece (1996: 34): “todo conhecimento sé se perfaz como tal, na medida em que reduz
complexidades. Ninguém conhece, tanto no sentido vulgar, quanto nos dominios cientificos, sem promover
severa diminuicdo no campo das dificuldades objetais. A complexidade desestruturada é incompativel com o
conhecimento epistemologicamente concebido, o que importa admitir que, ao ingressar no patriménio
cognoscitivo do homem, tais complexidades sofrem drasticas perdas, reaparecendo ainda como complexidades,
mas agora estruturadas, quer dizer, reduzidas. E, indo mais além, chegariamos a dizer que toda a metalinguagem
descritiva ou teorética, ao lado de outras diferengas com relag@o a linguagem-objeto, apresenta ainda o aspecto
de ser mais reduzida. Nao pode haver coincidéncia e, muito menos, a linguagem-objeto ser de menor
complexidade que a metalinguagem”.
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esquemas interpretativos de uma forma genérica; aquela, da aplicagdo das formulagdes
hermenéuticas na andlise de dado dispositivo legal. A interpretacdo € a atividade intelectual
que se desenvolve a luz de principios hermenéuticos, tendo em vista a constru¢do do
conteddo, sentido e alcance das normas juridicas.

A fim de nos mantermos coerentes com tal premissa, admitiremos que a proposta
interpretativa do direito, também, tem de ser tomada como sistema de linguagem, que, como
qualquer outro sistema lingiiistico, ostenta trés planos: 1) sintitico — formado pelo
relacionamento que os simbolos lingiifsticos mantém entre si sem alusdo ao mundo exterior;
2) semantico — refere-se as ligagdes dos simbolos com o0s objetos significados (¢ o modo de
referéncia a realidade factual qualificada pelo direito para alterar normativamente as condutas
humanas intersubjetivas); 3) pragmatico — tecido pelas formas como os usudrios da
linguagem a empregam na comunidade do discurso e na comunidade social para motivar
comportamentos. O plano sintdtico se apresenta nas articulacdes das normas entre si, a
semantica juridica € o campo das significacdes do direito, e a forma de motivacdo da conduta
de acordo com os valores da ordem juridica é tema da pragmética. Portanto, interpretar a
linguagem prescritiva do direito € percorrer esses planos para compor a significacdo acurada
do produto legislado. Assim, o intérprete deve se valer de incursdes nesses trés niveis; € a
unica forma de se chegar ao contetdo intelectual inserido em um contexto, pois ndo ha texto
sem contexto (cf. CARVALHO, 2007a). Para nds, o método de interpretacdo que pode ser
alcado ao sratus de interpretacdo € o sistemdtico, porque supde a incursdo nos trés planos, o
que garante a constru¢do do conteudo, sentido e alcance das normas juridicas implicitas nos
textos legais.

Tratemos agora da interpretacdo, pois o texto em si nao contém o direito, mas apenas
signos organizados segundo regras sintdticas e morfolégicas que regem o idioma.

Interpretados e estruturados, esses signos formam o direito. Segundo nosso sistema de
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referéncia, o direito representado pelo conjunto de normas juridicas validas em dado local em
certo tempo estd na implicitude dos textos do direito positivo, ou seja, aparece para O ser
cognoscente, diga-se, o intérprete, da forma em que este — preso a suas limitagdes —
consegue enxergd-lo. A interpretacdo € um ato de decisdo influenciado pela ideologia de
quem se dispde a interpretar. A ideologia, por sua vez, € fruto da bagagem cultural do homem,
assim como o préprio direito como objeto cultural, construcdo do homem. Logo, da
estruturacdo de valores surgird o direito diante do intérprete: claro e preciso; mas pode variar
de pessoa para pessoa, conforme sua ideologia, ainda que idéntico o o suporte fisico. Dai a
conveniéncia da expressdo o intérprete faz a norma. Noutras palavras, queremos firmar que
todo objeto cultural usa uma base material; e assim faz o direito, que pelos seus textos
(linguagem) propicia a implantacdo de valores porque estabelece o ponto de partida para o
intérprete, que, ciente dessa base, constréi significagdes mediante a experiéncia e o
conhecimento nele pré-existentes.

Dito isso, fica claro que a interpretacdo € indispensavel entre a leitura do texto e sua
compreensdo. Como dissemos, ndo hd de se cogitar manifestacdo do direito sem linguagem: € por
meio desta que aquele se movimenta. Mas se a linguagem veicula o direito, isso ndo implica que
ele se esgota nela. A linguagem veiculada hd de ser interpretada, isto é, a ela deve se atribuir
valor, e a seus signos lingiiisticos deve ser dada significacdo, pois s6 assim hd de se referir a
objetos (fisicos ou ndo). Nesse sentido, podemos afirmar que o direito positivo se apresenta ao ser
humano como objeto cultural vertido em linguagem portadora de contetidos axioldgicos. Essa
linguagem supde um texto e um corpo que criardo as condi¢cdes para a constru¢do do discurso,
portador de determinado conteiido — obtido apds ser percorrido o processo gerativo de sentido. A
cargo do intérprete, esse percurso tem como marco inicial o texto, ou seja, o plano de expressao e
suporte fisico dos enunciados prescritivos do direito positivo, e se apresenta da mesma forma a

todos os sujeitos, seja qual for o tempo e o lugar com que com ele trava contato, gracas a sua
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composicao morfoldgico-sintitica. Desse plano, o intérprete ingressa no plano do contetido e, de
imediato, constroi relacdes semanticas para, depois, chegar as normas juridicas.

Os subsistemas juridicos (conhecidos por S1, S2, S3 e S4) sdo instrumentos de um
sistema derivado de um corte epistemoldgico que visa adequar a exploragdao dos textos do
direito positivado tendo em vista seu aprofundamento. O primeiro indicio da razdo de ser de
tal sistema € a necessidade de se diferenciarem enunciados prescritivos de normas juridicas,
pois a funcdo da linguagem que visa regular condutas intersubjetivas é funcdo prescritiva em
que os enunciados se apresentam como frases soltas com estrutura atdmica e dotadas de
sentido pleno, mas que aguardam a jun¢do de outros enunciados para formar uma unidade
completa de significacdo dedntica, diga-se, para formar a norma juridica em sentido estrito.

O S1 (enunciados tomados no plano da expressdo) € o plano de expressao, onde se
encontram os suportes fisicos dos enunciados prescritivos; esse plano é o mesmo para todos
os sujeitos, seja qual for o lugar e o tempo em que for submetido a exame, e tem estrutura
morfoldgico-sintdtica que lhe garante foros de sistema; € importante porque “[...] marca o
inicio do percurso de interpretacio e € o espaco, por exceléncia, das modificacdes
introduzidas no sistema total” (CARVALHO, 2007b: 131). O S2 (conjunto de contetidos de
significacdo dos enunciados prescritivos) € o plano do contetiido: o intérprete mergulha no
campo semantico dos comandos legislados para trabalhar ainda com enunciados isoladamente
compreendidos. O S3 (dominio das significagdes normativas) € o lugar das normas juridicas
em sentido estrito; trata-se de um subsistema em que o trabalho do intérprete se volta a
composi¢do de unidades l6gicas com estrutura condicional, isto €, antecedente e conseqiiente
normativos. Enfim, o S4 (sistema de normas) sdo os elementos obtidos em S3, articulados
segundo regras de coordenacdo e subordinacao para viabilizar um sistema de normas.

Em sintese, em S1 encontramos os enunciados prescritivos a espera de interpretacdo

(significagdo); em S2 temos esses mesmos enunciados prescritivos ja interpretados, ou seja,
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com atribui¢do de significacdo, o que se convencionou chamar de proposicdes; em S3 nos

z

deparamos com norma juridica em sentido estrito, produto que € da conjung¢do das
proposi¢des construidas em S2 — disso deduzimos que a norma juridica vai estar sempre
implicita nos textos legais portadores dos enunciados, embora estes possam aparecer explicita
ou implicitamente no texto como suporte fisico; em S4 temos um sistema de normas.
Carvalho (2007b: 133) € preciso ao representar suas li¢des por meio de um gréfico

(FIG. 1). Diz ele, sobre tal representacio:*

Observa-se a existéncia de quatro planos da linguagem, representados por
S1, S2 e S3 e S4, partindo a interpretacdo do plano da literalidade textual
(S1), que compde o texto em sentido estrito (TE), passando, mediante o
processo gerador de sentido, para o plano do conteddo dos enunciados
prescritivos (S2), até atingir a plena compreensdo das formacdes normativas
(S3) e a forma superior do sistema normativo (S4), cujo conjunto integra o
texto em sentido amplo (TA). Esse processo interpretativo encontra limites
nos horizontes da nossa cultura (H1 e H2), pois fora dessas fronteiras ndo é
possivel a compreensado (cl, c2, c¢3, c4). Na visdo hermenéutica adotada, a
interpretagdo exige uma pré-compreensdo que a antecede e a torna possivel.
Tais cruzamentos entre os quatro planos de elaboracdo, deles ndo saindo em
qualquer dos momentos do percurso gerativo de sentido, exibem, entre
outras coisas, a unidade do sistema juridico, visto como um todo, tecido pelo
intérprete numa concepg¢do que salvaguarda, acima de tudo, o dado de sua
integridade existencial, uniforme e consistente, adaptando-se o predicado de
“consisténcia” que convém a funcdo pragmadtica com que o direito positivo
utiliza sua linguagem prescritiva. (CARVALHO, 2007b: 133).

Plano do conteddo (fungdo hermenéutica —
compreensdo) — S3/ S4

TA
Processo gerador de sentido (fungéo
hermenéutica — interpretativa ) — S2

Plano de expresséo (fungdo hermenéutica —
leitura) — S1

[

FIGURA 1 — Representacio grafica dos planos de linguagem
Fonte: CARVALHO (2007b: 133).

20 Nesse sentido, ver Braghetta (2002).
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Cumpridos esses quatro subsistemas, o intérprete terd diante de si a norma juridica
com sentido, mas que aguarda sua versao em linguagem competente — trabalho que ensejara
novos elementos em S1.

Por fim, convém dizer que, ao consideraremos o direito positivo como conjunto de
normas vélidas, ndo poderiamos cogitar encontrar outros elementos nesse sistema que nao as
normas juridicas, pois, em funcdo de um imperativo 16gico, ha de se ter homogeneidade
sintdtica em nosso objeto de estudo. Tomadas em sentido amplo, ou estrito, podemos afirmar

que o sistema do direito positivo é composto Unica e exclusivamente por normas juridicas.

1.5 Norma juridica em sentido amplo e em sentido estrito

Tendo em vista a defini¢do do direito como sistema de normas juridicas vélidas em
dado espago e tempo e que tal sistema € vazado em linguagem, ressaltamos a importancia de
se definirem os elementos desse sistema: em esséncia, definir a norma juridica. Segundo a
proposta que apresentamos a luz das licdes de Carvalho, a norma juridica corresponde a
significacdo que obtemos da leitura de textos do direito positivo; resulta da constru¢do de um
juizo pelo jurista cuja base (suporte fisico) sdo os textos do direito positivo. Esse juizo pode
estar organizado diversamente.

Distanciamo-nos, portanto, de parte da doutrina que define norma juridica como o
proprio mandamento legal (referéncia ao texto de lei). Carvalho (2007b: 51) anota o
propésito de tal distingdo:

Aqui se demora a concep¢do tautolégica com que elaboram celebrados
doutrinadores, visto que afirmar ser a lei fonte do direito positivo ndo
significa mais do que postular que normas criam normas, direito cria direito,

numa proposi¢do evidentemente circular, que deixa o primeiro termo como
residuo inexplicado.

Para Ferragut (2001: 19), norma juridica € a significacdo organizada numa estrutura

l6gica hipotético-condicional (juizo implicacional), construida pelo intérprete com base no
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direito positivo, seu suporte fisico, e dotada de bilateralidade e coercitividade. Ela objetiva
regular condutas intersubjetivas.

Seja como for, estamos habilitados a dizer que as normas juridicas sd@o encontradas
na implicitude dos textos positivados pelo pensamento desencadeado via leitura do texto
fisico; portanto, nada mais € do que a formacdo de um juizo, ou seja, a valoragdo, a
significacdo que o intérprete constr6i ao examinar o texto do direito positivo mediante
processo gerativo de sentido exercido por meio de uma atividade psicofisica.

Aratjo (2005: 45) enriquece a idéia:

Para que uma norma apresente o estatuto de mensagem € necessario que ela
deflagre um significado. O significado das normas estd, mediata ou
imediatamente, relacionado como a ordenacdo das condutas humanas em
sociedade. Ou seja, o seu significado € a informacdo que elas transmitem.
Ora, normas transmitem comandos que poderiam ser classificados em
obrigacdes, permissdes e proibicdes.

Quando essa mensagem ou esse juizo se apresenta estruturado em hipdtese e
conseqiiente, entdo a norma construida é aquela tomada em sentido estrito; quando faltar essa
estrutura, entdo cogitamos uma norma juridica em sentido amplo. Eis por que os enunciados
prescritivos — ja significados, mas que ainda se apresentam como frases soltas a espera de
dada estruturacdo — sdo as normas juridicas em sentido amplo ou proposicoes.

Em sentido estrito, a norma juridica se apresenta segundo uma forma ldgica
condicional e representa a juncdo estruturada das proposi¢des. Traduz-se mediante um juizo
hipotético condicional que pode ser representado assim: se A entdo dever-ser B; ou, se
preferirmos: dado o fato F entdo dever-ser o resultado R. Ela traz consigo a associagdo de,
pelo menos, duas proposi¢des prescritivas, denunciando a definicdo de norma juridica como
organizacdo, sob uma forma ldégica, das significacdes construidas com base nos enunciados

prescritivos contidos nos textos de lei.
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Ocorre que os enunciados prescritivos ja significados ndo compdem, por si s6, uma
unidade completa de significacdo dedntica, pois ingressam na estrutura sintdtica das normas
juridicas na condi¢do de proposi¢ao-hipdtese (antecedente — descritora de um fato de
ocorréncia possivel no contexto social) e de proposicdo-tese (conseqiiente — prescritora de
condutas intersubjetivas). Ao intérprete, caberd integrar tais proposi¢des construidas com base
nos enunciados prescritivos (base material), unindo o antecedente ao conseqiiente, o que ele
faz por meio de um conector dedntico (dever-ser).

Dessa conjugacdo formada na mente do intérprete, serd construido o juizo
(significag¢do) sintaticamente organizado em hipdtese e conseqiiente, que se consubstanciard
na norma juridica em sentido estrito; em seu conseqiiente estard a conduta modalizada
(permitido, proibido, obrigatério). SO essa norma possibilita regular a conduta. Noutros
termos, enquanto o conectivo dedntico interproposicional (liga antecedente e conseqiiente) se
encontra neutro, o intraproposicional (presente na relacdo juridica estabelecida no
conseqiiente) permite que a norma juridica se modalize, ou seja, assuma modos diferentes,
que sdo de trés tipos: permitido, obrigatorio e proibido. Qualquer comportamento humano
sempre caberd num dos trés modais dednticos, por isso estes exaurem a possibilidade
normativa das condutas interpessoais. Essa caracteristica implica a regra do quarto excluido,
isto €, ndo ha outra forma de modalizacdo das normas juridicas que ndo pressuponha uma
permissdo, uma obrigacdo ou uma proibigdo.

Com isso, queremos dizer que, embora os enunciados contidos nos textos positivados
tenham forga prescritiva, apenas sua integracdo em unidades normativas — conjugando-se a
proposi¢do-hipétese (antecedente) com a proposicao-tese (conseqiiente) — permitird que se
forme uma “manifestacdo do dedntico” (do dever-ser, na forma de um dos trés possiveis
modais). Por isso a norma juridica pode ser entendida como sua expressdo minima e

irredutivel. Convém registrar outra vez que os enunciados prescritivos se alocam no plano da
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expressdo, mas representam o ingresso no plano do conteido quando se deixa para trds a
literalidade do suporte fisico — o texto de lei. Nesse subsistema, avanca o intérprete ao
atribuir valores unitdrios aos vdrios signos presentes no texto, compondo segmentos
portadores de sentido, para, depois, agrupd-los de modo a permitir a perfeita integracdo do
conjunto rumo a constru¢do da norma juridica que se encontra em outro subdominio.

Em resumo, eis a distincdo com que trabalhamos aqui: 1) enunciados prescritivos
sem interpretacdo se alojam no plano da expressdo; 2) enunciados prescritivos interpretados
representam proposi¢des prescritivas e, como tais, o ingresso no plano do conteido — ai
estdo as normas juridicas em sentido amplo; 3) norma juridica em sentido estrito é formada
pelo conjunto das proposicdes acima referidas, permitindo formar um juizo com estrutura

1! Por fim, esclarecemos que a norma juridica ndo pode ser

l6gica hipotético-condiciona
confundida com este ou aquele texto de lei, pois € possivel — e até comum — que um tnico
texto ndo seja suficiente para transmitir a integridade existencial da norma juridica; dai se faz

necessario consultar outros textos legais para a integracdo do juizo hipotético-condicional

regulador de dada conduta.

1.6 Fenomenologia da incidéncia tributaria

Nesta parte, tratamos da positivacdo do direito, tendo em vista que em nosso sistema

de referéncia nao ha trinsito automdtico entre previsdo hipotética e fato concreto, entre

! Como nio enfocamos diretamente a estrutura completa das normas juridicas neste item, ndo tratamos da forca
sancionadora tipica do sistema juridico; esse assunto serd tratado quando enfocarmos a natureza juridica das
reparacdes de danos/indenizacdes. Em todo caso, recomendamos a leitura de Silva (2001), para quem: “sob uma
visdo mais acurada, o contetdo significativo da norma juridica nao apenas descreve a possivel ocorréncia de um
fato e a ela atrela conseqiiéncias juridicas, vinculando dois ou mais sujeitos de direito, mas também estabelece
que a conduta em desconformidade ao estatuido na norma serd repelida. Na verdade, esta € uma caracteristica do
sistema, e ndo de uma norma isoladamente considerada, pois a san¢do € revelada pelo conteddo significativo de
uma outra norma, a sancionadora. Isto é naturalmente do ser juridico da norma, ou seja, do fato de ela pertencer
ao sistema do direito positivo, pois todos os elementos desse sistema sdo normas juridicas e ndo hd norma
juridica sem sang¢do. O comando normativo completo apresenta, portanto, uma estrutura formada por dois
membros: um veiculado pela norma primdria, que prescreve um dever atrelado ao acontecimento de um fato; e
outro, pela norma secunddria, que prescreve uma sancio, a ser aplicada pelo Estado, atrelada ao descumprimento
da conduta estatuida na norma primdria” (SILVA, 2001: 95-96); ver também Vilanova (1997: 75).
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relacdo juridica indeterminada e obrigacdo tributdria plenamente configurada. Também
buscamos responder a esta questdo: como as normas juridicas incidem nas condutas humanas
em suas relagdes intersubjetivas? Sustentamos que o direito se apresenta como camada de
linguagem que tem a funcdo pragmatica de regular condutas humanas em suas relagdes
intersubjetivas para implementar valores prestigiados em dada comunidade em determinado
tempo. Mas como isso ocorre? Como a norma juridica, implicita nos enunciados prescritivos
que compde o sistema do direito positivo, regula as condutas interpessoais? Como € o transito
do plano geral e abstrato para o nivel das normas individuais e concretas? Enfim, como a
norma juridica incide?”

Como dissemos, o direito ndo toca a realidade; antes, cria a sua. Igualmente, o
mundo do dever-ser ndo toca o mundo do ser. Logo, ao estabelecer a hipdtese tributéria, o
legislador seleciona acontecimentos que julga pertinentes para a regulacdo de condutas e a
implantacdo de valores; e ao fazé-lo, atribui-lhes certas notas para possibilitar o
reconhecimento da ocorréncia concreta do acontecimento previsto de forma abstrata na
hipétese normativa. Uma vez identificado esse acontecimento, ele terd de ser traduzido em
linguagem competente. Nesses termos, percebemos que o direito como fendmeno
comunicacional se nutre de versoes da realidade que ndo se confundem com ela; vale dizer, o

evento, sempre passado, ndo pode ser tocado, repetido, atingido novamente — ele se perde;

2 Essa questdo pode ser respondida diversamente; depende do sistema de referéncia adotado. Para nés, a
incidéncia das normas juridicas ndo ocorre pura e simplesmente com a ocorréncia do acontecimento previsto em
suas respectivas hipdteses normativas; tal evento deve ser vertido em linguagem. Por isso incidéncia e aplicacdo
sdo aqui termos sindnimos. Em sentido diverso, segue Ataliba (1993 : 45-46), para quem “costuma-se designar
por incidéncia o fendmeno especificamente juridico da subsuncdo de um fato a uma hipétese legal, como
conseqliente e automdtica comunicacdo ao fato das virtudes juridicas previstas na norma [...] A norma juridica
tributdria, como qualquer outra norma juridica tem sua incidéncia condicionada ao acontecimento de um fato
previsto na hipétese legal, fato este cuja verificacdo acarreta automdtica e infalivelmente a incidéncia do
mandamento”. Também Becker (1998: 307) vai por essa via ao dizer que, “quando a hipétese de incidéncia se
realiza (acontece, deixa de ser hipdtese), entdo, imediatamente apds, sobre ela (sobre a hipétese realizada) incide
a regra juridica Entretanto, a hipdtese de incidéncia somente se realiza quando se realizaram (aconteceram e,
pois, existem) todos os elementos que a compde. Basta faltar um unico elemento para que a hipdtese de
incidéncia continue nio realizada; e enquanto ndo se realizar este ultimo elemento, ndo ocorrerd a incidéncia da
regra juridica. Porém, realizando-se este dltimo elemento, a regra juridica incide sobre a hipétese de incidéncia
realizada e a sua incidéncia € imediata, instantanea e infalivel”.
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mas poderd ser objeto de construcao lingiiistica apta a descrevé-lo, a declarar sua ocorréncia
detalhadamente.

O acontecimento de que falamos ndo passa de mero evento que, ao ser vertido em
linguagem adequada, ingressa no sistema juridico e adquire status de fato juridico.
Entendemos que ndo se € possivel considerar o fato juridico tributdrio nem o evento nele
descrito como verdadeiros de fato. Trata-se da versdo de um acontecimento originalmente
ocorrido no passado, que € verdadeiro e irrecuperdvel. Cabe observar que, uma vez ingressado
no direito, o evento se torna, para a realidade juridica, e ndo a social, uma verdade, que &
relativa e poderd ser objeto de contestagdo mediante provas admitidas em direito. Assim, a
incidéncia da norma juridica — inclusive a tributdria — ocorre pela atividade de aplicaciao do
direito, a qual implica a operagdo de subsun¢do: uma operacdo légica que se da entre
linguagens de niveis diferentes.

O legislador elege eventos da vida real relatados em linguagem competente —
exigida pelo direito — e lhes imputa a forca de suscitar comportamentos que considera como
valiosos; esse ato de elei¢cdo ou vontade € garantido pelas salng;()es.23 Dito isso, falamos em
subsun¢do quando o fato juridico tributdrio se identificar plenamente com a hipétese
tributdaria. Uma vez relatado em linguagem competente, o evento se torna fato juridico
tributdrio, ganha concretude e faz surtir, de forma automatica e infalivel, a relacdo juridica
tributdria prevista no conseqiiente normativo. Todas as normas do direito atuam dessa forma.
A cronologia aparente entre a verificagdo empirica do fato e o surgimento da relagcdo juridica
tributdria ndo existe, pois sdo entidades simultaneas. Seja como for, constituido o fato,
instaura-se a relacdo juridica. Cabe dizer, ainda, que a subsuncio ocorre mediante a acdo de

aplicacdo, que pressupde atividade humana.

» Como salientamos, discutiremos a estrutura completa das normas juridicas quando definirmos a natureza
juridica das indenizagdes.
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Nesse sentido, ciente de que foram feitas as notas conotativas da norma geral e
abstrata® por meio do uso de linguagem, o agente competente, ao aplicar o direito, construird
a norma individual e concreta que, em seu antecedente, terd um fato juridico tributério
constituido, declarando a ocorréncia de um evento social segundo coordenadas de tempo e
espaco. Nesse momento, tal evento se constitui para o mundo do direito;”> e em seu
conseqiiente, uma relac@o juridica tributdria. Assim, a positivagao do direito (aplicagdo pela
subsunc¢ao do fato a norma por meio da identificacdo das notas constantes da norma geral e
abstrata) legitimard o direito subjetivo do sujeito ativo de ver consumada a prestacdo do
sujeito passivo que terd o dever juridico de cumpri-la.

Como se vé, o sistema do direito ndo se confunde com o sistema social. Por meio de
suas regras prescritivas, o direito traz conceitos que devem ser interpretados e aplicados —
sua aplicacdo é imprescindivel para fazer o sistema operar, pois de nada adiantariam as
previsdes normativas de cardter geral e abstrato se ndo houvesse um mecanismo que as
permitisse descer ao nivel das normas individuais e concretas e permitisse ao direito atingir
sua finalidade udltima: regular a conduta humana. Assim, a subsun¢do do fato a norma,
concretizada pelo ato humano de aplicacdo do direito, € o mecanismo que propicia ao direito a
possibilidade de regular as condutas dos homens; é o processo de positivacdo do direito.

Ocorrido o acontecimento descrito no antecedente da hipdtese, abre-se, entdo, a
possibilidade de tal evento ser introduzido no direito pelo ente autorizado mediante sua versao
em linguagem competente e integrando o antecedente de uma norma individual e concreta

que, de modo automético e infalivel, desencadeard a relacdo juridica tributaria prescrita em

* Denotacio e conotagio sio categorias l6gicas. Segundo Guibourg, Ghigliani e Guarinoni (1985), o conjunto
de todos os objetos que cabem como significado dentro do conceito de determinada palavra devemos ter por
denotagdo ou extensdo; conotagdo (ou intengdo, designagdo) é o conjunto de requisitos ou razdes que determina
o significado correspondente a uma palavra. Tais requisitos ou razdes, vale dizer, sdo os critérios de uso
conforme a inten¢cdo do emissor. Por exemplo: o conceito de obelisco compreende, em sua denotacdo, dentre
outros, o de Buenos Aires, o de Luxor, o de Washington; sua conota¢@o, ou designacgdo, consiste em ser um pilar
bem alto, de quatro faces iguais um pouco convergentes e terminado por uma ponta piramidal bem achatada, que
serve de adorno em lugares publicos.

% Daf a distin¢do: tempo no fato; tempo do fato (cf. CARVALHO, 1999; SILVA, 2001).
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seu conseqiiente. Se nao houvesse tal possibilidade, o referido evento ndo passaria de
acontecimento social desprezado pelo direito, justamente porque nao teria sido objeto de seu
processo de positivacdo. Tudo ocorre no plano conceitual, pois o direito é uma camada de
linguagem que incide sobre outra, propria da realidade social.

Sobre a sinonimia incidéncia e aplicacdo empregada aqui, consideremos o segundo
termos. Aplicar o direito significa promover sua positivacdo, em que se parte da norma
fundamental (cf. KELSEN, 1984) para se chegar a base do sistema piramidal do direito, ou
seja, as normas individuais e concretas que representam o ponto terminal dos sistemas
juridico-positivos segundo o processo derivativo de producdo do direito. Nessa ordem de
idéias, aplicar a norma juridica €, para nés, relatar os eventos concretamente ocorridos no
mundo das realidades tangiveis correspondentes aqueles descritos abstratamente no
antecedente das normas gerais e abstratas, bem como determinar as relacdes juridicas
prescritas no conseqiiente de tais normas — operagdao que deve ser feita mediante o uso de
linguagem exigida pelo direito para sua realizacdo. Nesse ponto, portanto, o conceito de
aplicagcdo equivale ao de incidéncia: a agdo de aplicar é fazer a norma incidir sobre o fato —
este tomado como evento social juridicizado pela norma e ingressado no mundo do direito
pela linguagem competente. Logo, aplicar a norma juridica é fazé-la incidir; e ndo hd de se
falar em coordenadas de tempo e espacgo diversas entre aplicacio e incidéncia: ndo porque 0s
fendmenos ocorrem concomitantemente ou simultaneamente, mas porque se trata de um
mesmo e tnico fendmeno.

A aplicagdo de normas juridicas resulta do trabalho do homem, que, credenciado
pelas regras do sistema, emitird a norma individual e concreta por ele construida segundo sua
bagagem cultural. Aplicar (fazer incidir) a norma € ato humano, € ato de fala,* portanto

indispensdvel ao fendmeno comunicacional do direito, que tem na linguagem sua forca

26 Por “ato de fala”, queremos nos referir a conduta humana que visa & comunicagdo pela emissio de enunciados
lingiifsticos e que consiste, portanto, no processo de enunciacao.
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motriz. Vale trazer aqui o conceito de fontes do direito (cf. MOUSALLEM, 2001) com que
trabalhamos: a palavra fonte designa a origem de algo, onde algo nasce, brota; direito
(positivo) designa o conjunto de normas validas em dado espago e tempo.Nesse sentido, sao
fontes do direito os focos ejetores de regras juridicas no sistema do direito positivo, o que
ocorre por meio de 6rgao credenciado e procedimento especifico. Sdo “[...] os acontecimentos
no mundo social, juridicizados por regras do sistema e credenciados para produzir normas
juridicas que introduzam no ordenamento outras normas gerais e abstratas, gerais e concretas,
individuais e abstratas, individuais e concretas” (CARVALHO, 2007b: 48). Mas é bom frisar:
tais acontecimentos ou ocorréncias factuais serdo colhidos como atos de enunciagdo
(processo), visto que os enunciados representam, em ultima andlise, as prdprias normas
(produto).”’ Sdo verdadeiros atos de fala e, como atos comunicacionais, pressupdem o uso de
determinada linguagem sem a qual nao se fala em comunicagao.

E na enunciagfio da norma juridica tributdria, entdo, que a aplicacio ou incidéncia da norma
juridica pode ser relacionada com as fontes do direito, pois € no momento da aplicacdo que surge o
homem, atuando mediante 6rgdos singulares ou coletivos e procedimento especifico para expedir nova
norma no sistema. Logo, 1&-se ai a propria fonte do direito, haja vista que esse procedimento consiste em
enunciar a norma juridica tributdria— aros de fala. E oportuna a passagem de Aratjo (2005: 82) de que “o
estudo das fontes do Direito € o campo no qual a investigacdo da positivacdo do Direito vai justamente
revelar a sucessdo de semioses das quais emanam as normas juridicas”. Assim, a aplicacdo do direito revela
seu dinamismo: por ela, as normas se sucedem, uma a uma, mas sempre se encontram no homem: seu
elemento intercalar, a expressao de dada comunidade social; ele € sua fonte de energia, sua forca motriz, o

responsavel pela movimentacao da malha juridica cujo combustivel € a linguagem.

" Essa observagdo se faz necessdria para evidenciar a divisdo entre a realidade do direito — formada pelo
conjunto das normas juridicas vélidas em dado momento em determinado local — e o que lhe deu origem. Ora,
se o direito € o conjunto de normas, sua fonte ndo poderd ser estas, e sim algo anterior a elas. Serdo fontes do
direito, por exemplo, o processo legislativo, a discussdo parlamentar, a criagdo da sentenca ou do ato
administrativo de langcamento, a discussao para elaboragdo de determinado contrato. Representam o processo de
enunciacdo, atos de fala; pois as normas entram no sistema do direito positivo aos pares: norma introdutora e
norma introduzida. As primeiras, cabe inserir no sistema, de forma inaugural, enunciados prescritivos que, uma
vez interpretados e organizados segundo a 16gica hipotético-condicional, dardo origem as segundas.
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1.7 Regra-matriz de incidéncia tributaria

A constru¢do da norma juridica em sentido estrito — como procuramos demonstrar
— tem estrutura universal e ndo se restringe ao direito tributdrio. Quando, no entanto,
focamos este estudo nesse campo do conhecimento do direito, podemos — a luz de Carvalho
(2007b) — atribuir a referida norma a denominacio de regra-matriz de incidéncia tributdria,

locucdo com que vamos nos referir aquela norma que institui dado tributo. Afirma esse autor:

As normas juridicas sdo juizos hipotéticos, em que se enlagca determinada

conseqiiéncia a realizagdo condicional de um fato. E, quanto a essa
arquitetura légica interior, nenhuma diferenca h4 entre regras tributérias,
comerciais, civis, penais, administrativas, processuais, constitucionais, etc.,
porque pertence a propria substancia formal do juizo normativo. O principio
que estabelece o elo de ligagcdo entre antecedente e conseqiiente das normas
juridicas € o dever ser, em contraponto as leis naturais, onde encontramos o
principio da causalidade. O enunciado da proposicdo normativa, em
simbolos 16gicos, € este: se A, entdo deve ser B, ao passo que as regras da
natureza se exprimem assim: se A, entdo B. (CARVALHO, 2007b: 258).

A norma juridica tributdria em sentido estrito (regra-matriz de incidéncia tributéria) é
formada por uma estrutura légica que contém hipdtese e conseqiiente normativos, conectados
pelo conjuntor dedntico neutro (o dever-ser interproposicional): se Hipotese, deve-ser
Conseqiiente. Nessa estrutura, a hipdtese ou descritor dessa regra-matriz descreve um
acontecimento futuro passivel de ser verificado no plano factual — esfera em que se pretende
ver reguladas as condutas humanas nas suas relagdes de intersubjetividade. Para tanto, fornece
as notas identificadoras de tal evento.”® O conseqiiente ou prescritor normativo prescreve a
relacdo juridica que se estabelece quando € verificada a hipdtese normativa — pressupde-se

sua versdo em linguagem competente. Nessa estrutura normativa, observa-se a previsao de

* Adotamos aqui a distingdo de Carvalho (1999: 10) entre fato e evento: “pois bem, para que haja fato juridico e
a relacdo entre sujeitos de direito que dele, fato, se irradia, necessdria se faz também a existéncia de uma
linguagem: linguagem que relate o evento acontecido no mundo da experiéncia e a linguagem que relate o
vinculo juridico que se instala entre duas ou mais pessoas. E o coroldrio de admitirmos esses pressupostos é de
suma gravidade, porquanto, se ocorrerem alteracdes na circunstancia social, descritas no antecedente da regra
juridica como ensejadoras de efeitos de direito, mas que por qualquer razdo ndo vierem a encontrar a forma
prépria de linguagem, ndo serdo considerados fatos juridicos e, por conseguinte, ndo propagardo direitos e
deveres correlatos”.
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formagao da relacdo juridica tributdria, ou seja, da obrigacdo tributdria. No conseqiiente

normativo, estdo as referéncias para se identificarem os sujeitos e o objeto da obrigacdo

tributdria — aqueles se encontram vinculados entre si por uma relacao implicacional, em que

o dever-ser estd modalizado em forma de obrigatorio, sendo este o dever-ser

intraproposicional.

Ainda a luz das li¢des de Carvalho (2007b: 260), temos que:

A norma tributdria em sentido estrito, reiteramos, € a que define a
incidéncia fiscal. Sua constru¢do é obra do cientista do Direito e se
apresenta, de final, com a compostura prépria dos juizos hipotético-
condicionais. Haverd uma hipdtese, suposto ou antecedente, a que se conjuga
um mandamento, uma conseqiiéncia ou estatuicdo. A forma associativa € a
cOpula dedntica, o dever-ser que caracteriza a imputacdo juridico-normativa.
Assim, para obter-se o vulto abstrato da regra-matriz é mister isolar as
proposi¢cdes em si, como formas de estrutura sintitica; suspender o vector
semantico da norma para as situagdes objetivas (tecidas por fatos e por
comportamentos no mundo); a0 mesmo tempo em que se desconsidera os
atos psicoldgicos de querer e de pensar a norma. Dentro desse arcabougo, a
hipdtese trard a previsdo de um fato (se alguém industrializar produtos),
enquanto a conseqiiéncia prescreverd a relacdo juridica (obrigacao tributdria)
que se vai instaurar, onde e quando acontecer o fato cogitado no suposto
(aquele alguém deverd pagar a Fazenda Nacional 10% do valor do produto
industrializado). A hipétese alude a um fato e a conseqiiéncia prescreve os
efeitos juridicos que o acontecimento ird propagar; razdo pela qual se fala
em descritor e prescritor, o primeiro para designar o antecedente normativo e
o segundo para indicar seu conseqiiente.

Antecedente e conseqiiente sdo compostos por determinados critérios — todos

vinculados entre si. Trés sdo os critérios componentes da hipétese tributdria: o material, o

espacial e o temporal, sinteticamente descritos a seguir.

Critério material — no critério material da regra-padrio de incidéncia tributdria,
temos um verbo, pessoal e de predicacdo incompleta, e seu complemento; nio é
possivel a presenca de verbos impessoais (por exemplo, haver) ou aqueles sem
sujeitos (a exemplo de chover) nem hd como se usarem verbos com sentido
completo, auto-explicativos, pois o complemento é obrigatério. O verbo é a

roupagem lingiiistica do comportamento humano que serd regulado pelo direito;
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se nao for pessoal, nao ha comportamento humano a ser regulado. Este, por sua
vez, insere-se em coordenadas de tempo e espaco.

Critério espacial — todas as regras tributdrias, ainda que tacitamente, contém o
critério espacial, ou seja, determinam onde o fato juridico tributdrio terd lugar,
onde nascera o laco obrigacional.

Critério temporal — esse critério nos d4 conta de saber quando restard ocorrido o

fato juridico tributério e, por conseqii€ncia, instaurada a relacdo juridica tributdria.

Por sua vez, dois sdo os critérios integrantes do conseqiiente normativo: o pessoal

(composto por sujeito ativo e sujeito passivo) e o quantitativo (composto por base de calculo e

aliquota). Pelo primeiro critério, identificaremos os sujeitos da relacdo juridica; pelo segundo,

definiremos a divida tributdria. Em resumo, podem ser apresentados assim:

critério pessoal — 1) sujeito ativo: figura no pdlo ativo da relacdo juridica
tributdria e tem o direito subjetivo de exigir o cumprimento de uma prestacdo; 2)
sujeito passivo: ocupando o pdlo passivo da relacdo juridica, tem dever juridico
de adimplir a exigéncia do sujeito ativo;

critério quantitativo — 1) base de célculo: relacionando-se com a aliquota, a base
de célculo cumpre definir o valor devido a titulo de tributo e, confrontada com o
critério material da regra padrio de incidéncia, determinar o tipo de tributo, pois
revelard sua natureza e a grandeza do fato (tudo isso pode ser confrontado com os
ditames constitucionais a fim de perquirir a adequacdo sist€émica da norma em
questdo); 2) aliquota: a esta cabe, em conjunto com a base de célculo, determinar
objetivamente o montante devido a titulo de tributo em virtude da existéncia da

obrigacao tributdria.

Vejamos uma equacao da estrutura Iégica da regra-matriz de incidéncia tributdria:
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Ht = Cm(v.c) . Ce . Ct
Njt l DSn DSm

Cst =Cp (Sa.Sp) . Cq (bc.al)

Njt = norma juridica tributdria — regra-matriz de incidéncia

Ht = hipdétese tributdria, antecedente, suposto normativo, proposi¢do hipétese
ou descritor

= = equivaléncia

Cm = critério material da hipétese — nticleo da descricdo factica

v = verbo — sempre pessoal e de predicacido incompleta

. = conectivo légico conjuntor

¢ = complemento do verbo

Ce = critério espacial da hip6tese — condicionante de lugar

Ct = critério temporal da hip6tese — condicionante de tempo

Cst = conseqii€ncia tributdria, conseqiiente, proposi¢do conseqiiente,
prescritor normativo

Cp = critério pessoal do conseqiiente, onde estdo os sujeitos da relacao
juridica obrigacional

Sa = sujeito ativo da obrigacdo tributdria, devedor

Cq = critério quantitativo da obrigacdo tributdria — indicador da férmula de
determinagdo do objeto da prestacio

bc = base de cdlculo — grandeza mensuradora de aspectos da materialidade
do fato juridico tributdrio

al = aliquota — fator que se conjuga a base de calculo para a determinacio
do valor da divida pecunidria

DSn = dever-ser neutro — conectivo dedntico interproposicional; €
representado por um vetor — significa que, ocorrida a hip6tese, deve-ser a
conseqiiéncia

DSm = dever-ser modalizado — operador deo6ntico intraproposicional; é
representado por dois vetores sobrepostos, com a mesma direcao, porém em
sentidos contrdrios; significa a obrigacao do sujeito devedor de cumprir a
prestacdo e, a0 mesmo tempo, o direito subjetivo de que € titular o sujeito
pretensor <. (CARVALHO, 2007b: 377-78).

Decomposta a regra-matriz de incidéncia tributaria, cuja estrutura l6gico-sintatica é

universal, agora podemos ver como se apresenta no subsistema constitucional tributdrio e,

mais ainda, como opera no dmbito do imposto sobre a renda frente as verbas indenizatorias.
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Capitulo 2

IMPOSTO SOBRE A RENDA NO SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

2.1 Consideracoes sobre o Sistema Constitucional Tributario

A ordem juridica brasileira pode ser vista como um sistema em que habitam normas
de comportamento e estrutura cujo conjunto forma o sistema do direito positivo.29 Esse
sistema tem subsistemas que se entrecruzam e buscam fundamento de validade na
Constitui¢do Federal (CF/88), também dividida em subsistemas, mas para fins didaticos. Um
dos subsistemas constitucionais que nos interessa aqui € o constitucional tributério, cuja
temdtica € a tributacdo. Suas normas sdo conhecidas como normas constitucionais tributdrias
e mantém entre si relacdes de coordenacdo horizontal, justamente por se apresentarem no
mesmo plano hierdrquico. Esse subsistema, em que predominam normas de estrutura, mas
que contém, ainda, normas de comportament0,30 disciplina a tributacdo no Brasil: dispde
sobre os poderes do Estado de tributar e prevé garantias a propriedade e liberdade das pessoas
diante do exercicio desse poder.’’ Ele recorre a principios para atingir o valor certeza
implementado pela segurancga das relacdes juridicas que se estabelecem entre administracao e
administrado. Tais principios se irradiam por todo o subsistema constitucional tributdrio e aos
demais subsistemas que, com ele, se relacionam. Essa configuracdo é peculiar ao sistema

patrio, pois no direito comparado pouco se demora em disposi¢des assim; e o legislador

2 0 direito positivo € uno, incindivel, assim como a Ciéncia do Direito. A demarcagdo do objeto € uma
caracteristica necessdria ao conhecimento cientifico: como dissemos, conhecer é reduzir complexidades.
Portanto, o corte foi feito apenas para aprofundarmos o estudo de determinado tema inserido e integrado na
univocidade da realidade juridica.

% Estamos cientes de que todas as normas visam regular a conduta humana, portanto sio normas de
comportamento. Entretanto, as de estrutura se diferenciam das de comportamento apenas porque t€m como
destinatdrio um grupo mais reduzido de pessoas: aquelas autorizadas pelo préprio sistema a nele inserirem novas
normas, preceituando como tal inser¢do deverd ocorrer. Por isso se justifica a atribui¢do de nomes diversos a tais
grupos de normas.

'O termo poder aqui deve ser entendido como competéncia, conforme Carraza (2007: 29, nota 8): “as pessoas
politicas ndo tém poder tributdrio, que, por defini¢cdo, € incontrastivel e absoluto. Poder tributdrio possuia, sim, a
Assembléia Nacional Constituinte, que, sob o angulo juridico, tudo podia, inclusive nessa matéria. Mas, uma vez
promulgada a Carta Magna, ele voltou ao seio do povo — titular da soberania nacional —, cedendo passo a
competéncia tributdria — regrada, isto é, de exercicio pautado pelo direito positivo”.
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infraconstitucional brasileiro, sobretudo em matéria tributdaria — porque, ao lado dos

principios gerais, estdo os especificos para o campo tributdrio — estd adstrito a rigidez

sist€mica de tais principios.

2.2 Competéncia tributaria

Por competéncia tributdria, devemos entender a aptiddo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios para expedirem regras juridicas que inovem o ordenamento

juridico, diga-se, que alimente o sistema do direito positivo tal como delineado no capitulo 1.

Para Carvalho (2007b: 236), “[...] a competéncia tributdria [...] € uma das parcelas entre as

prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na

possibilidade de legislar para a producdo de normas juridicas sobre tributos”. A expedi¢ao

dessas normas consiste numa série de atos que, em conjunto, formam o procedimento

legislativo. Por regra, a inovacdo no ordenamento deve ocorrer por meio de lei, porque assim

determina o principio da legalidade. A veiculagcdo de normas tributdrias nao foge a essa regra,

pois se trata de um dos campos de atuagcdo do legislador segundo fixa a CF/88. Carrazza
(2006: 29) assim define o instituto:

Competéncia tributdria é a aptiddo juridica, que s6 as pessoas politicas

possuem, para, em cardter privativo, criar, in abstracto, tributos,

descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos

ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de cdlculo e suas aliquotas. Como

coroldrio, exercitar a competéncia tributdria é dar nascimento, no plano
abstrato, a tributos.

Contudo, o legislador infraconstitucional, ao exercer a competéncia tributdria
rigidamente delineada no texto constitucional, estd adstrito aos padrdes e limites, também,
impressos no texto constitucional, tais como os principios e as garantias fundamentais. E
mais: ao criar um tributo, o legislador terd de explicitar o que, de alguma forma, ja foi dito na

Constituicdo, pois as palavras ali usadas tém um conteido semantico minimo. Sobre os
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impostos — espécie tributdria que nos interessa’> —, podemos dizer que a divisdo das
competéncias entre as pessoas politicas de direito publico interno se guiou pelo critério
material, e a cada um desses entes foi reservada uma gama de fatos econdmicos que poderdao
ser tomados pelo legislador ordinario a fim de determinar a incidéncia do imposto.

Releva para este estudo o fato de determinada pessoa fisica ou juridica auferir renda
ou proventos de qualquer natureza. Foi essa a materialidade constitucionalmente prevista
para o Imposto de Renda (IR) e reservada a Unido — tnico e exclusivo ente com competéncia
para instituir o IR, conforme prevé o artigo 153, 111, da cr.? Assim, cabe ao legislador federal
dispor acerca do imposto sobre a renda, seja complementar ou ordinariamente, nivel em que o
exercicio da competéncia tributdria origina a regra-matriz de incidéncia tributdria desse
imposto.

Convém dizer, entretanto, que a atividade legislativa estatal infraconstitucional
tendente a inserir regras tributdrias no sistema do direito positivo € dirigida por mecanismos
que garantem sincronia € harmonia as quatro fontes produtoras de normas tributarias (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) para evitar, tanto quanto possivel, o conflito de
competéncias impositivas.

2.2.1 Exercicio da competéncia tributdria: Estado e particular como fontes produtoras de
normas juridicas tributdrias no ambito do imposto sobre a renda

Como corpo de linguagem, o direito se manifesta por meio de textos, os quais
contém enunciados prescritivos que embasam a constru¢ao da norma juridica pelo intérprete.
Essa tarefa é guiada por vetores que habitam os escaldes mais altos do sistema e sdo
conhecidos como principios. No Brasil, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios estdo aptos a produzir textos de direito positivo, ou seja, a inserir elementos no

32 Para aprofundar o tema relativo a classificacio das espécies tributdrias, vide Marques (2000) e Ataliba
(2003).
3 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: “[...] Ill — renda e proventos de qualquer natureza [...]".
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sistema, assim como estd o particular. Todos estdo adstritos, porém, as competéncias que lhes
sao atribuidas. Essa questdo nos leva as fontes do direito e revela a dicotomia processo—
produto. Como observa Carvalho (2007b), o estudo das fontes do direito permite obter
respostas a questdes como de onde surgem as regras do ordenamento? Como tais normas
nascem? Com sdo introduzidas no sistema? Também permite analisar sua validade ou
invalidade perante o sistema — talvez esta seja sua evidéncia prética (ou utilidade) mais
concreta, a0 menos para este trabalho.

Quanto ao tema, Aratjo (2005: 84) esclarece:

Toda produgdo normativa tem o seu processo previsto e prescrito pela
prépria ordem juridica, a qual institui competéncias (legislativas, executivas
e judiciais), capacidades e procedimentos (processos legislativos,
administrativos, judiciais). Assim, a geragdo de sucessivas camadas
lingiiisticas que va@o fazendo crescer o grau de concretude dos comandos
juridicos € totalmente regulamentada pela ordem normativa, que institui,
para tanto, a sua sintaxe, a sua gramatica para a produgdo de um sentido
deodntico (normas) historicamente situado.

Seja como for, tal estudo se dirige ao exame dos fatos como enunciagdo-processo e que
originam enunciados-produto. O enunciado € o produto legislado: o texto. No caso do direito
positivo, o enunciado é qualificado pelo adjetivo prescritivo, dada a fungdo da linguagem desse
sistema: regular condutas mediante o uso dos modais deonticos permitido, proibido e
obrigatorio. Assim, a elaboracdo de uma lei ordindria deve observar o processo dispensado pela
Constitui¢ao Federal para tanto. Ao fim do processo legislativo de lei ordindria previsto no Texto
Magno, sobrevird a lei: pronta e acabada — produto desse processo. Mas a lei, nesse sentido, ndo
€ norma: € texto, pois a norma € a significacio construida com base no texto legal.

Todavia, as normas veiculadas e construidas com base no texto precisam ser
introduzidas no sistema do direito positivo como corpo de linguagem: texto portador de
enunciados prescritivos que vao ingressar no sistema e embasar a constru¢do de normas

juridicas, que denominaremos de atividade legislativa. Essa movimenta¢do (o processo €
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dinamico) € feita pelos agentes representantes do Estado e pelos particulares — eis por que a
expressao atividade legislativa deve ser aqui entendida em sua acep¢ao mais ampla: quaisquer
fontes produtoras de normas juridicas: sejam piiblicas, exercidas pelos poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio em fungao tipica ou atipica; sejam particulares, a exemplo daquelas
desempenhadas pelos contribuintes no sistema de auto-imposicdo tributdria® ou mesmo na
elaboragdo dos contratos privados, em que impera a autonomia da vontade.

A sistemadtica, portanto, € aplicavel a qualquer ramo do direito; no ambito do imposto
sobre a renda, a Unido e os particulares sujeitos a regra desse imposto sdo competentes para
editar normas. Com efeito, a introdu¢do de normas juridicas que versem sobre o imposto
sobre a renda pela Unido como pessoa politica autdonoma de direito constitucional interno
deve obedecer a regras de competéncia e procedimentos especificos para esse tipo de
producdo normativa. Assim, ela pode validar tais normas relativamente ao ordenamento, com
o qual se manterd a relacao de pertinencialidade.

A lei e os estatutos normativos vigentes como lei sdo os tnicos veiculos credenciados
a promover o ingresso de regras inaugurais no universo juridico brasileiro, por isso recebem o
nome de instrumentos primdrios. Os instrumentos secunddrios sdo os diplomas regradores da
conduta humana cuja juridicidade se condiciona as disposicoes legais, quer emanem preceitos

. T . 35 . . . L.
gerais e abstratos ou individuais e concretos.” Se editadas pelo Poder Legislativo no exercicio

0 artigo 150 do Cédigo Tributirio Nacional prevé essa sistemdtica: “Art. 150. O langamento por
homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. § 1° O
pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da
ulterior homologac¢@o ao langamento. § 2° Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos anteriores a
homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extin¢do total ou parcial do crédito. § 3°
Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo porventura devido
e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo. §4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”.

¥ Quando a atividade legislativa é exercida pelas casas legislativas dos entes tributantes, a pretexto de
instituirem tributos, diz-se que a atividade é tipica: representa o exercicio da funcdo precipua do Poder
Legislativo (editar normas juridicas); quando a atividade legislativa é exercida pelo Executivo, diz-se se tratar de
atividade atipica: ndo representa a funcéio primordial desse poder instituido. O mesmo se passa com o Judicidrio
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de sua funcao tipica, as normas juridicas s@o introduzidas no sistema do direito positivo por
meio de instrumentos primdrios — em matéria de imposto sobre a renda, a lei federal é seu
representante maximo; as normas introduzidas nesse caso sdo gerais e abstratas. Quando
emitidas pelo Executivo, tais normas sdo veiculadas por instrumentos secunddrios — nessa
hipétese, podem ser introduzidas normas: gerais e abstratas (por exemplo, um decreto
regulamentador ou uma instrucdo normativa que estabeleca deveres instrumentais para dar
operatividade a norma primadria instituidora do tributo) ou individuais e concretas (exemplo
basilar € o ato administrativo de lancamento que representa a efetiva aplicagdo da norma
tributdria geral e abstrata veiculada por lei editada pelo Poder Legislativo no exercicio de sua
funcdo tipica).

Por serem diversas as fontes publicas produtoras de normas juridicas (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), a atividade legislativa no sentido em que adotamos
aqui deve ser exercida com harmonia, no tom da isonomia e da reciprocidade, coerente com
as regras constitucionais de competéncia € sob o comando dos principios constitucionais
aplicdveis a matéria tributdria, ainda que mediata e independentemente de consistirem
atividade tipica ou atipica dos poderes constituidos.

Enxergando o direito como sistema comunicacional que se movimenta pela
linguagem, consideramos que a norma € introduzida quando seu destinatério € notificado, seja
pela publicacdo do texto na imprensa oficial ou por outro meio que lhe permita ficar ciente do
conteddo legislado. E mais: além das pessoas politicas de direito publico interno, o
ordenamento juridico brasileiro atribui competéncia legislativa36 ao particular. Com efeito, a
celebracdo de um contrato introduz novas normas no sistema do direito positivo. No ambito
tributdrio, os chamados tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo representam a

outorga de competéncia ao contribuinte para que este edite, segundo determinado

quando sdo editados regimentos internos dos tribunais, por exemplo, ou, em certo sentido, quando proferem uma
decisdo que porta uma norma individual e concreta.

3 . ~ .. . .

% No sentido amplo que adotamos para a expressio atividade legislativa.
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procedimento,”’ a norma juridica tributdria individual e concreta que constitui o crédito
tributdrio e estabelece o liame entre ele e o Fisco. Considera-se como introduzida essa norma
no sistema quando a atividade legislativa do particular é comunicada ao Fisco. Essa
sistematica (auto-imposicao tributdria) é bastante usada no ambito do imposto sobre a renda.
Para fechar este item, cabe frisar que a atividade legislativa estatal infraconstitucional
tendente a inserir regras tributdrias no sistema do direito positivo sobre o imposto sobre a renda é
dirigida por mecanismos que garantem sincronia e harmonia as fontes produtoras de normas
tributarias. Tais mecanismos sdo mandamentos superiores veiculados pelos enunciados do texto

constitucional e convergem para o atendimento e a realizacdo do que conhecemos como principios.
2.3 Nocao de principio

Normas juridicas de hierarquia superior presidem e governam o sistema do direito
positivo tal qual vimos hd pouco; e tal superioridade se sustenta na medida em que certos
enunciados prescritivos estdo impregnados de carga axioldgica significativa — por isso
determinam e subordinam o tipo das demais normas juridicas que formam a integridade desse
sistema. A essas normas fortes, por assim dizer, da-se o nome de principio.

Os principios s@o diretrizes normativas que tém forca vinculante porque fixam o
sentido e o direcionamento da ordem juridica; daf a idéia de inicio, origem, base, alicerce, raiz,
pilar, trilho — numa palavra, de algo capaz de sustentar incontestavel e evidentemente perante o
senso comum do ser humano. No Brasil, os principios governantes da produc¢do de normas
juridicas que versam sobre tributos sdo os genéricos (assim conhecidos porque sio prestigiados
pela Constitui¢do para iluminar todo o sistema) e os especificos, conhecidos como principios
constitucionais tributdrios. Ao lidarmos com o tema deste trabalho, trabalhamos

inexoravelmente com a linguagem prescritiva do direito positivo, partindo do texto legislado

37 Aquele estabelecido no artigo 142, do Cédigo Tributério Nacional, na modalidade ditada pelo artigo 150, do
referido diploma.
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produzido segundo regras de estrutura presentes no sistema rumo a norma juridica que regulara
a conduta, percorrendo, para tanto, todo o percurso gerativo de sentido (iluminado pelos
principios constitucionais genéricos e pelos principios constitucionais especificos).

Por estarem vazados na Constitui¢do Federal, os principios representam — agora
com o timbre da prescricdo — os valores escolhidos pela sociedade para governar o
instrumento criado para garantir o convivio social: o direito positivo. Se assim o for, entao
ndo hd como ignorarmos seu contetido pragmatico pronunciado, pois este serd determinante
na decisdo do intérprete: diante de uma situacdo concreta, caberad a ele decidir pela incidéncia
ou nao de dada norma — e os principios deverdo iluminar tal decisao.

A luz da doutrina de Carvalho (2007b), cumpre-nos observar que neste estudo os
principios sdo tomados em duas categorias: os que encerram valores — chamados de
principio-valor, cujo exemplo tipico € o principio da igualdade — e os que veiculam limites
objetivos — conhecidos como principio-limite objetivo, como a legalidade. A primeira
categoria provoca uma discussdo entre ideologias em que ndo hd consenso, pois estaremos
lidando com perguntas abertas — por exemplo: o que € Justica? E seguranca juridica? E
igualdade? Qual desses conceitos é o mais importante? Sao sindbnimos? A segunda categoria,
por ser objetiva, depende apenas de demonstracdo empirica; € uma questdo de prova apenas:
para saber se a legalidade foi atendida, basta ver o veiculo normativo publicado no Didrio
oficial. Quanto a anterior, basta ver a data de sua publicacdo, e assim por diante.

De qualquer forma, os principios, seja como valores ou limites objetivos, aparecem
como “[...] linhas diretivas que iluminam a compreensdo de setores normativos, imprimindo-lhe
carater de unidade relativa e servindo de fator agregador num dado feixe de normas” (CARVALHO,
2007b: 163). Podem constar expressamente dos preceitos normativos ou neles estarem implicitos,
e na hd de se falar em hierarquia entre eles, exceto pelo conteudo intrinseco que representam para

o intérprete segundo sua ideologia, quando, entdo, podemos falar em sobreprincipios.
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Porém, antes de enumerarmos os principios que servem ao sistema constitucional
tributdrio especificamente, convém mencionar rapidamente aqueles que iluminam todo o
sistema constitucional positivo, inclusive o subsistema tributdrio, para, em seguida,
concentrarmo-nos nos especificos tributdrios e, nesse campo, nos que regem diretamente o
imposto sobre a renda. Além disso, consideremos a classificagdo das normas em categorias
diversas feita por Avila (2007) e sua proposta de estruturar a interpretacio e aplicacdo do

direito modulando a ac@o dos principios e das regras mediante postulados.

2.3.1 Inter-relacionamento das categorias normativas na aplicacdo do direito

Partindo dos estudos de Dworkin e Alexy, dentre outros, Avila (2007) estrutura a
relacdo entre trés categorias normativas por ele denominadas de principios, regras e
postulados. Nao nos interessa neste momento criticar formal ou materialmente sua doutrina, e
sim reconhecer sua utilidade para este estudo, pois, sejam quais forem os nomes ou as
categorias atribuidos as normas; mais importante ¢ compreender que elas agem diversamente
na construcao de sentidos e aplicacdo do direito. Segundo esse autor, as regras agregam aos
principios elementos que permitem compreendé-los e aplici-los com mais precisio. E
decisivo saber qual é 0 modo mais seguro de garantir a aplicacio e efetividade dos principios,
haja vista que o percurso gerativo de sentidos deve ser guiado por tais normas. Do ponto de
vista do imediatismo, as regras experimentam uma dimensdo comportamental; os principios,
uma dimensao finalistica; os postulados, uma dimensao metddica.

Os principios sao normas que explicitam valores, de modo que, ao fim e ao cabo,
estabelecem comportamentos. Ao serem entendidos assim, impedem a aplicacdo automatica
das regras e passam a estruturar esse processo mediante postulados — em geral, os da

razoabilidade e da proporcionalidade. Quanto as regras, isso viabiliza uma ponderagdo sobre

sua aplicabilidade em um caso concreto — tal ponderacdo envolve fatores diversos e que
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transcendem a mera verificagdo da ocorréncia concreta dos fatos abstratamente previstos nas
hipéteses normativas. Entender os principios nesse contexto viabiliza a agregacdo do valor
justica ao discurso juridico-prescritivo.

Avila (2007: 41) esclarece que “[...] a relacdo entre normas constitucionais e os fins e
os valores para cuja realizacdo elas servem de instrumento ndo estd concluida antes da
interpretagdo, nem incorporada ao préprio texto antes da interpretacdo”. E sustenta a quebra da
maxima de que as regras devem ser obedecidas a qualquer custo para, entdo, aceitar a
ponderacdo do aplicador (quem agiienta o 6nus da interpretacdo) sobre a inviabilidade de se
fazer incidir dada regra sobre um fato concreto — para isso, ele terd de apresentar argumentagao
que supere as razdes determinantes da incidéncia da regra. Em geral, o aplicador deve analisar a
finalidade da regra quando seus conceitos s@o imprecisos ou quando ha generalizacdo. Nesse
caso, as hipdteses normativas conteriam elementos meramente indicadores para a decisdo a ser
tomada pelo aplicador, de modo a compreendé-las como suficientes para a tomada de decisdao
ou, entdo, se deverdo passar pela ponderacdo entre as razdes que justificam a obediéncia
incondicional a regra (por exemplo: segurancga-juridica, previsibilidade do direito) e as razdes
que justificam seu abandono em razao dos fundamentos mais ou menos distantes da regra.

Avila (2007: 63) afirma que os principios estipulam fins a serem perseguidos, sem

estipular meios, e aponta semelhancas e dessemelhancgas entre principios e regras:

Essas ponderagcdes tém por finalidade demonstrar que a diferenca entre
principios e regras ndo estd no fato de que as regras devam ser aplicadas no
todo e os principios na medida mdxima. Ambas as espécies de normas
devem ser aplicadas de tal modo que seu conteido de dever-ser seja
realizado totalmente. Tanto as regras quanto os principios possuem um
mesmo contetido de dever-ser. A unica distingdo € quanto a determinacio da
prescricdo de conduta que resulta da sua interpretacdo: os principios ndo
determinam diretamente (por isso prima-facie) a conduta a ser seguida,
apenas estabelecem fins normativamente relevantes, cuja concretizacdo
depende mais intensamente de um ato institucional da aplicacdo que devera
encontrar 0 comportamento necessdrio a promocdo do fim; as regras
dependem de modo menos intenso de um ato institucional de aplicagdo nos
casos normais, pois 0 comportamento ji estd previsto frontalmente pela
norma.
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Nessas palavras se pode ler que saber distinguir principios de regras é importante
para: antecipar caracteristicas das espécies — facilitando o trabalho do intérprete — e aliviar
a interpretacdo/aplicacdo — estruturando-as de modo a minimizar a necessidade de
fundamentacao.

Ao aplicar a regra, o aplicador deve verificar a correspondéncia entre evento e
hipétese normativa e, ainda, a finalidade (principio) que a sustenta. Quanto mais evidente for

a correspondéncia, menos se tem de argumentar. Avila (2007: 74) diz que é:

[...] facilmente demonstrdvel a correspondéncia, o 6nus argumentativo é
menor, na medida em que a descricdo normativa serve, por si s6, como
justificacdo. Se a construgdo conceitual do fato, embora corresponda a
descri¢@o conceitual da descri¢gdo normativa, ndo se adequar a finalidade que
lhe d4 suporte, ou for superdvel por outras razdes, o dnus argumentativo é
maior.

Esse autor ainda rotula essa segunda hipétese como “casos dificeis” (AVILA, 2007:
74). Na aplicacdo — explica ele — ganham relevo, na qualidade de experiéncia passada, os
chamados casos paradigmadticos, isto é, a jurisprudéncia dos tribunais, sobretudo dos
superiores.

Embora os principios ndo prevejam a forma de, tém que ser atendidos, e isso pode
ocorrer pela ndo-aplicagdo de uma regra, pois buscam um estado ideal de coisas (por
exemplo: o estado ideal é o ndo-dano; o estado possivel € a reparacdo do dano em dinheiro,
em que se busca atingir o fim idealmente desejado).

As regras podem ter suas condi¢des de aplicabilidade preenchidas e, ainda assim, ndo
serem aplicdveis por causa de motivos excepcionais que superam a propria razdo de sua
aplicacdo. Por isso, € inegdvel que os principios implicam prescricio de comportamentos por
uma via indireta (indicando o fim desejado), justamente o oposto das regras (que indicam o

meio parar atingir o fim). No dizer de Avila (2007: 100):



48

Para decidir qual evento ¢ pertinente, o intérprete deverd utilizar os
pardmetros axioldgicos oferecidos pelos principios constitucionais, de modo
a selecionar todos os eventos que se situarem no centro dos interesses
protegidos pelas normas juridicas. Pertinente serd o evento cuja
representagdo factual seja necessdria a identificagdo de um bem juridico
protegido por um principio constitucional. Com efeito, os principios
protegem determinados bens juridicos (acdes, estados ou situagdes cuja
manutencao ou busca € devida) e permitem avaliar os elementos de fato que
lhes sdo importantes. Trata-se, como se V&, de um procedimento
retrooperativo, pois sdo os principios que determinam quais sdo os fatos
pertinentes, mediante uma releitura axiolégica do material fitico. O Direito
nido escolhe os fatos, mas oferece os critérios que podem ser posteriormente
projetados aos eventos para a construgdo dos fatos.

Os principios funcionam como direitos subjetivos ao proibirem intervengdes do
Estado em direitos de liberdade, propriedade etc. Esse autor argumenta que, na perspectiva da
autoridade, uma regra deve ser observada ndo porque € justa, mas porque ¢é regra. E
acrescenta que, além dessa Otica, hd outra: as regras devem ser observadas porque a
obediéncia € moralmente boa e prestigia valores como igualdade.

Entretanto, em situagdes excepcionais — pondera ele —, as regras podem deixar de
ser aplicadas ou, noutros termos, ser superadas, desde que estejam presentes certos requisitos
de ordem formal e material. Do ponto de vista material, a superacao da regra nao deve
provocar imprevisibilidade, desigualdade nem ineficiéncia. Para isso, o potencial de
reaparecimento de casos andlogos é determinante: se for alto, ndo hd como superar a regra,
sob pena de se ofender a seguranga juridica.

Formalmente, a superagao de uma regra se condiciona a uma justificativa condizente
que implica demonstracdo de incompatibilidade da hipétese da regra com a finalidade
(principio) subjacente (€ preciso mostrar a discrepancia respectiva) e demonstracdo de que o
afastamento da regra ndo provoca inseguranca juridica. Ainda deve haver fundamentagdo
condizente (escrita e estruturada logicamente) e comprovagdo condizente, relevando aqui a
teoria das provas: ndo basta alegar; tem de provar.

Quanto a conceituagao, estabelece Avila (2007: 181):
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4.2 As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicagdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que lhes d4 suporte e nos principios que lhes sdao axiologicamente
sobrejacentes, entre a constru¢do conceitual da descri¢do normativa e a
construcdo conceitual dos fatos. 4.3 Os principios sdo normas imediatamente
finalisticas, primariamente  prospectivas e com pretensdo de
complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacio demandam uma
avaliacd@o da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos
decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogao. [...] 4.7 Os
postulados normativos sdo normas imediatamente metddicas, que estruturam
a interpretacdo e aplicacdo de principios e regras mediante a exigéncia, mais
ou menos especifica, de relagdes entre elementos com base em critérios.

Em sintese, eis as no¢des de principios e regras defendidas por esse autor. Tratemos
agora do que ele denomina de postulado normativo.

Com efeito, os postulados sdo normas juridicas que estipulam condi¢des especiais
exigidas para interpretacdo de um objeto cultural tal como se apresenta o direito positivo.
Nesses termos, os postulados sdo normas de sobrenivel ou metanormas, pois, enquanto 0s
principios e as regras sdo objetos de aplicacdo, os postulados orientam essa aplicagao:
dirigem-se ao aplicador, estabelecendo diretrizes metddicas. Seja como for, esse autor estipula
que os postulados sdo hermenéuticos e aplicativos.

Hermenéuticos sao os postulados da unidade do ordenamento juridico, da coeréncia e
da hierarquia; servem a compreensao interna e abstrata do ordenamento. O da unidade do
ordenamento garante que a parte seja examinada frente ao fodo; o da hierarquia implica
reconhecer que hd uma relacdo dessa natureza entre as normas; e o da coeréncia substancial,
que complementa o anterior porque permite compreender com mais exatiddo o
relacionamento entre as normas e serve para entender mais precisamente a graduabilidade
desse relacionamento, estipula em sua modalidade: 1) fundamentacdo por suporte — a
coeréncia de um sistema € construida com base no grau de abstracao vinculado a sobreposi¢cao

axioldgica das normas juridicas (normas mais especificas devem se fundamentar em normas

mais gerais); serd coerente a fundamentagdo cuja premissa e cujas conclusdes que delas
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decorrem sejam plausiveis; e em sua espécie: 2) fundamentacdo por justificacdo reciproca —
prescreve que a fundamentacdo serd mais coerente quanto maior for a justifica¢do reciproca
de seus elementos, assim entendida a relacao entre dois elementos de tal modo que o primeiro
elemento pertence a uma premissa da qual o segundo elemento decorre, a0 mesmo tempo que
o segundo elemento integra uma premissa da qual o primeiro elemento também decorre (por
exemplo: a eficdcia dos direitos fundamentais é condicdo para um Estado de Direito e a
existéncia de um Estado de Direito é condi¢do para a eficicia dos direitos fundamentais)
(AVILA, 2007).

Sao postulados normativos aplicativos os da razoabilidade, da proporcionalidade e da
proibi¢ao de excesso. A eles cabe a solucdo de questdes surgidas no ambito da aplica¢do do
direito mediante estruturacdo desse processo que cumpre o dever de se promover um fim —
fim como estado desejado de coisas. Os principios estabelecem o dever de se promoverem o0s
fins. Esses postulados impdem ordenacdo de relagdo entre varios elementos (meio e fim,
critério e medida, regra geral e caso individual), e ndo s6 o exame de correspondéncia entre

hipétese normativa e elementos do evento. O postulado da razoabilidade

[...] aplica-se, primeiro, como diretriz que exige a relacdo das normas gerais
com as individualidades do caso concreto, quer mostrando sob qual
perspectiva a norma deve ser aplicada, quer indicando em quais hipdteses o
caso individual, em virtude de suas especificidades, deixa de se enquadrar na
norma geral. Segundo, como diretriz que exige uma vinculacdo das normas
juridicas com o mundo ao qual elas fazem referéncia, seja reclamando a
existéncia de um suporte empirico e adequado a qualquer ato juridico, seja
demandando uma relacdo congruente entre a medida adotada e o fim que ela
pretende atingir. Terceiro, como diretriz que exige a relagdo de equivaléncia
entre duas grandezas. (AVILA, 2007: 181).

O postulado da proporcionalidade impde o exame da norma com principio que a
justifica para apurar se ele estd sendo promovido e em que medida outros estdo sendo
restringidos. Pressupde uma relacdo de causalidade entre meio e fim. A exigéncia de

realizacdo de diversos fins, todos eles constitucionalmente legitimados, implica adotar
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medidas adequadas, necessdrias e proporcionais. Por isso, esses trés exames sdo essenciais:
adequacdo — o meio promove o fim?; necessidade — dentre os meios disponiveis e
igualmente adequados para promover o fim, ndo hd outro menos restritivo dos direitos
fundamentais?; proporcionalidade em sentido estrito — as vantagens trazidas pela promoc¢ao
do fim correspondem as desvantagens provocadas pela ado¢do do meio?

Enfim, o postulado da proibi¢do de excesso impde o exame da norma a fim de se
apontar se algum principio fundamental estd sendo restringido em excesso, ou seja, atingido
em seu nucleo. Este postulado prescreve que a realizagdo de uma regra (por exemplo: a regra-
matriz de incidéncia tributdria do imposto sobre a renda) ou principio (por exemplo: todos
devem contribuir para o custeio das despesas publicas) ndo pode conduzir a restricdo a um
direito fundamental que lhe retire um minimo de eficicia (igualdade, dignidade humana-
honra, homem centro do ordenamento etc.).

No dizer de Avila (2007), um meio é adequado quando promove minimamente o fim.
Um meio € necessario quando ndo houver outros meios alternativos que promovam igualmente
o fim sem restringir, na mesma intensidade, os direitos fundamentais afetados. E um meio €
proporcional quando o valor da promocdo do fim ndo for proporcional ao desvalor da restri¢ao
dos direitos fundamentais. Noutras palavras, o meio ndo serd proporcional se a importancia do
fim ndo justificar a intensidade da restricao dos direitos fundamentais. Tudo isso visa proteger o
que se convencionou chamar de bens juridicos: situagdes, estados ou propriedades essenciais a
promog¢do dos principios juridicos (AVILA, 2007) — a vida € um bem juridico, a honra é um
bem juridico etc. Como ha uma relacdo tensa entre os principios e as regras constitucionais, em
especial os que protegem os cidaddos e os que atribuem poderes ao Estado, deve se buscar um
equilibrio entre eles. E a sintese dialética de Durig (AviILA, 2007).

Seguindo o sistema de referéncia que adotamos — de que o direito é linguagem —,

cabe dizer que um mesmo enunciado prescritivo, na qualidade de suporte fisico, pode veicular
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um ou mais principios e regras a0 mesmo tempo, os quais podem, também, decorrer de uma
conjuncao de enunciados. Nao hé identidade necessaria de um enunciado com um principio,
de um enunciado com uma regra; essa identidade € contingéncia, assim como o € o fato de

estarem implicitos ou explicitos.

2.3.2 Principios constitucionais gerais e principios constitucionais tributdrios

Elucidada a questdo do relacionamento das normas juridicas na aplicac¢do do direito,
retomamos, entdo, a enumera¢do dos principios. Com efeito, citamos alguns principios
constitucionais gerais que vemos como relevantes a este estudo. Todos estdo submetidos ao
principio (FERRAZ JUNIOR, 1990) ou postulado (AVILA, 2007) da unidade da Constituicdo,
qual seja: a Constituicdo Federal deve ser vista como um articulado de sentido com uma
l6gica interna que se projeta numa forma hierdrquica sem a qual ndo hd seguranca nem
certeza, isto €, sem a qual o texto maior se converte em instrumento do arbitrio (FERRAZ
JUNIOR, 1990).

Seja como for, selecionamos estes principios genéricos:

e da justica — estd implicito e representa uma diretriz suprema, penetra em todo o
ordenamento e € valor dotado de subjetividade; tal primado se realiza pela
implementacdo de outros principios, fazendo-o relevante, verdadeiro
sobreprincipio;

e da certeza do direito — também alcado ao rol de sobreprincipios, trata-se de
valor imprescindivel ao ordenamento, situa-se na raiz do dever-ser e afasta a
probabilidade: ou €, ou nao €; € implicito e se realiza mediante outros principios;

e da seguranga juridica — nao se confunde com o principio da certeza do direito:
enquanto este determina a producdo de enunciado normativo com sentido

dedntico, aquele decorre de fatores sist€émicos que usam o primeiro racional e
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objetivamente na dissemina¢do, na comunidade social, do sentimento de
previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulacdo da conduta; realiza-se,
quanto ao passado, por meio de outro postulado, o da irretroatividade; quanto ao
futuro, por inimeros outros; € indissocidvel do valor justica;

e da igualdade — consta expressamente do artigo 5°, caput, da Constituicao
Federal e denuncia uma axiologia extrema e vital; seu destinatério € o legislador;
nao ¢é tarefa tranqiiila determinar seu contel’ldo;38

e dalegalidade — € explicito no artigo 5°, 11, da Constitui¢do; € norma juridica que
estipula limites objetivos porque determina que s6 a lei pode obrigar;

e da irretroatividade das leis — visa implementar seu vetor imediato: o primado da
seguranca juridica; refere-se, ainda, a certeza do direito e €, igualmente ao
anterior, norma superior que estabelece limites objetivos;

e que afirma o direito de propriedade — explicito no artigo 5°, XXII e XXIV, tem
aplicacdo especial no ambito tributdrio, pois o que se atinge pela tributagdo € o
patrimdnio como propriedade do sujeito passivo da obrigacao tributdria, por isso
o legislador deve se atentar a esse primado, e a outros presentes no sistema, ao

desenhar regras de incidéncia tributdria, configurando, assim, um limite objetivo.

Também merecem atencdo os principios que prestigiam a vida, a dignidade da
pessoa humana e a propriedade, preservando o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, tal como estao prescritos
preambularmente na Constitui¢do Federal, que, por certo, abarca também os principios da

presunc¢ado da inocéncia, da boa-fé objetiva e da autonomia de vontade nas relacdes privadas.

3% Para um estudo aprofundado, conferir Mello (2002).
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Eis, entdo, os principios gerais que vemos como mais relevantes. Além deles — que
decerto interferem por completo no trato das questdes tributdrias —, nosso sistema
constitucional deu tratamento especial a matéria e, ao fazé-lo, estipulou normas
principioldgicas especificas ndo sé para a tematica tributdria, mas também — dentro dela — a
cada uma das espécies de tributos. Com efeito, o exercicio da tributacao no Brasil deve ser
feito com a observancia dos principios constitucionais tributdrios, aqueles que iluminam o
subsistema constitucional tributdrio; o legislador infraconstitucional e o aplicador da lei
devem se atentar a essas disposicdes de indole constitucional.

Nesses termos, sem prejuizo dos demais, listamos a seguir alguns principios que
julgamos como importantes para desenvolvermos nossas idéias.

® Principio da estrita legalidade — além da previsdo genérica do artigo 5°, caput,
em matéria tributdria, esse principio é reforcado por meio do artigo 150, I, da CF
e estabelece que ndo basta qualquer lei para instituir o tributo: ela devera conter
os elementos descritores do fato juridico e os dados prescritores da relagdao
obrigacional — esse plus caracteriza a tipicidade tributaria.

¢ Principio da anterioridade — reza, v. g., que o diploma normativo que institui ou
aumenta tributo deve ser publicado no tempo antecedente ao inicio do exercicio
financeiro em que se pretenda cobrar a exagdo criada ou fundamentada. Tal
principio ndo deve ser confundido com o da anualidade, que, embora vigente, nao
tem mais efeito na drea tributdria.

e Principio da irretroatividade da lei tributdria — trata-se de repeticdo pura e
simples do primado contido no artigo 5°, XXXVI da CF. Visa proteger a coisa
julgada, o direito adquirido e o ato juridico perfeito.

® Principio da tipologia tributdria — € implicito e decorrente do disposto nos

artigos 145, § 2° e 154, 1, da CF. Pelo uso do critério calcado no bindmio hipdtese
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de incidéncia—base de cdlculo, visa determinar a defini¢do da espécie tributaria
para, entdo, atestar se o regime tributdrio dado a ela foi respeitado.

e Principio da proibicdo de tributo com efeito de confisco — embora pareca ser
limite objetivo (pois as dificuldades de determinacdo do que viria a ser confisco
sdo sérias), apresenta-se como valor que deve ser buscado no subjetivismo
peculiar a espécie. Cabera ao legislador sentir o que seria um tributo com efeito
confiscatério quando tratar de sua criagdo ou majoracio; mas o sistema dé alguns

parametros, como a capacidade contributiva.

Ha outros principios vigentes em nosso ordenamento, mas vao além dos limites deste

estudo. Posto isso, vejamos os principios que disciplinam o imposto sobre a renda.

2.3.3 Principios constitucionais tributdrios que informam diretamente o imposto sobre a renda

A par das diversas classificacOes existentes e com base em Ataliba (1993), imposto
sobre a renda é um tributo nio vinculado, por isso € um imposto verdadeiro. De sua natureza
juridica — imposto —, decorrem conseqii€éncias quanto ao regime juridico a ser aplicado. De
imediato, podemos dizer que o imposto sobre a renda se sujeita ao principio da legalidade, da
tipicidade, da anterioridade, da irretroatividade — numa palavra, de uma gama vasta de
principios, parte dos quais foi mencionada antes. Porém, como subespécie de imposto, o IR se
sujeita a principios que lhe sdo proprios. Apresentaremos, entdo, os principios constitucionais

tributdrios que interferem diretamente na sistemética desse imposto.

2.3.3.1 Legalidade e tipicidade tributaria

Governo de todo o ordenamento, o principio da legalidade, veiculado no artigo 5°, 11,

da CF, impde: “[...] ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
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virtude de lei”. Dentre os mais relevantes principios regentes da tributacdo no Brasil, esta
aquele registrado no inciso 1 do artigo 150 da CF: “[...] Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”. Segundo a regra imposta
pelo principio-limite objetivo da legalidade estrita em matéria tributdria, a atividade
legislativa terd de se desenvolver mediante o procedimento prescrito na Constituicdo para
elaboracdo de uma lei ordindria.”” E mais: estd implicito no comando do artigo 150, 1, da CF
que tal lei devera estabelecer a exigéncia do tributo e conter todas as caracteristicas da espécie
tributdria inaugurada no sistema. Assim, em obediéncia ao principio da estrita legalidade em
matéria tributdria, a lei que introduzir o tributo no sistema normativo deve apresentar todos os
elementos caracterizadores do fato. Dai ser fechada a tipicidade tributéria.

A hipoétese prevista na norma, entdo, deve trazer os critérios que possam caracterizar
o fato de modo que, ocorrendo no mundo real a hipétese prevista na norma, opere-se,
mediante ato humano de aplicacdo, o fendmeno da incidéncia tributdria, desencadeando,
automdtica e infalivelmente, a tributacio nos moldes previstos no conseqiiente da norma
juridica tributéria. Esses critérios, que devem ser previstos na hipdtese e no conseqiiente da
norma tributéria, ja foram bastante discutidos pela doutrina. Como vimos, Carvalho (2007b)
os apresenta assim: Hipétese: critério material, critério temporal e critério espacial;

Conseqiiente: critério pessoal e critério quantitativo.

2.3.3.2 Principio da anterioridade

Conforme dissemos, esse principio previsto no artigo 150, 111, b, da CF — e que

ilumina o IR —, visa proteger os contribuintes, isto €, garantir-lhes seguranca juridica.

Conhecido como principio da ndo-surpresa, esse limite objetivo impde que os impostos sO

¥ Alguns casos demandam lei complementar, a exemplo dos trazidos pelos artigos 148 e 154, I da CF.
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podem ser cobrados no exercicio financeiro seguinte ao de sua instituicdo ou majoracdo, a fim
de permitir aos contribuintes planejarem sua vida econdmica conforme o que previamente
conhecem da incidéncia tributdria.
Carrazza (1999: 137) aponta que a anterioridade — como postula a Constituicio —
significa que:
[...] a lei que cria ou aumenta tributo — e esta € a regra geral —, ao entrar
em vigor, fica com a eficdcia paralisada até o inicio do préximo exercicio

financeiro, quando, ai sim, incidird, ou seja, passard a produzir todos os seus
efeitos, na ordem juridica.40

Convém dizer ainda que, para fins de IR, o respeito ao principio da anterioridade
impde que a lei que o institua ou o majore seja publicada e entre em vigor antes de iniciar o
ano-calenddrio em que se deseje colher seus efeitos; noutros termos, a lei do IR deve ser
pretérita no que se refere ao exercicio financeiro, aquele em que os fatos por ela regulados
terdo lugar. Assim, pouco importa se a entrega da declaragcdo do IR ocorra no exercicio

seguinte aquele dos fatos tributados.*!

2.3.3.3 Principio da irretroatividade

De novo, para propiciar seguranca juridica, o legislador constitucional recorreu a um
principio-limite objetivo que estabelece que as leis tributdrias sé poderdao obrigar para o
futuro. O principio da irretroatividade impde que as hipdteses de incidéncias, bases de
calculos, aliquotas e demais tracos caracterizadores da tributacdo devem viger antes da
ocorréncia dos eventos que pretendam regular. Assim, no ambito do imposto sobre a renda, o

legislador terd de se atentar aos principios da anterioridade e irretroatividade da lei.

% Nizo tratamos aqui das regras excepcionais atinentes ao principio da anterioridade: regra geral aplicavel ao IR.
*! Julgamos relevante mencionar, em razio da emenda constitucional/EC 42/2003, que uma doutrina importante
sustenta que “[...] qualquer mudanca in pejus na tributacdo por meio do IR haverd de ser feita por meio de lei
posta em vigor até 90 dias antes do término do exercicio financeiro anterior ao do inicio da ocorréncia do fato
imponivel deste tributo” (CARRAZZA, 2006: 149).
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Anotamos, porém, que o Cddigo Tributdrio Nacional fixa situagdes em que a

irretroatividade cede passo a retroatividade, sempre para beneficiar o sujeito passivo e

preservar seus direitos; do contrdrio, incorreria em nitida inconstitucionalidade.
2.3.3.4 Principio da igualdade

Foi Aristételes (apud BARBOSA, 1949: 33—4) quem melhor significou o primado da
igualdade: “[...] a regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente os
desiguais, na medida em que se desigualem [...]. Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real”. Assim, o
principio da igualdade representa na CF o maior dos principios nela impressos; é fundamental
porque informa inquestionavelmente todos os setores do direito, seja porque estd
umbilicalmente ligado a no¢ao de Republica a que estamos inseridos ou porque sem ele nao
h4 de se cogitar um Estado Democritico de Direito.*?

Em matéria tributéria, sobretudo quando tratamos dos impostos, a CF elegeu que o
principio-valor da igualdade deve ser realizado pelo principio-limite objetivo da capacidade

contributiva. Lapatza (1998: 58) elucida:

Quando maior seja a riqueza de um individuo, sua capacidade econdmica,
maior hd de ser a quantidade com que hd de contribuir para sustentar os
encargos publicos. S6 assim consegue arcar igualmente os encargos
tributdrios. SO assim tais encargos sdo igualmente pesados para os distintos
contribuintes. **

Dessa forma, a tributagdo por meio de IR serd isondmica se for atendida a capacidade
. . . v g L, . ., 44
contributiva, que carece de instrumentos viabilizadores. Para nds, verdadeiros principios,

< .

esses instrumentos sdo importantes para se atenderem a capacidade contributiva e, por

2 Ver Ataliba (1998).

* No original em espanhol: “Cuando mayor sea la riqueza de un individuo, su capacidad econémica, mayor ha
de ser la cantidad con la que ha contribuir al sostenimiento de las cargas publicas. S6lo asi suportan en igual
forma las cargas tributarias. S6lo asf estas cargas son igualmente gravosas para los distintos contribuyentes”.

* Na mesma linha, ver Queiroz (2004: 38-40).
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conseqiiéncia, a igualdade na tributacdo; sao eles: a pessoalidade, a progressividade, a

universalidade e a generalidade.

2.3.3.5 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva estd no artigo 145 da CF e estipula que, na
medida do possivel, os tributos serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte. Trata-se de principio-limite objetivo: é limite-objetivo ao legislador que deve se
ater ao fato presuntivo de riqueza quando for estabelecer o critério material da regra-matriz de
incidéncia tributdria. Prestigia e tem como coroldrio 16gico o principio-valor da igualdade ou
isonomia. Jarach (1996) sustenta que a capacidade contributiva € um dos principios

fundamentais dos fatos tributdveis. Segundo esse autor, a capacidade contributiva

[...] é o potencial de contribuir com os gastos publicos que o legislador
atribui ao particular. Ao mesmo tempo significa existéncia de uma riqueza
em posse de uma pessoa ou em movimento entre duas pessoas e graduagdo
da obrigacio tributaria segundo a magnitude da capacidade contributiva que
o legislador lhe atribui. (JARACH, 1996: 386).

Carrazza (1999) aduz — a nosso ver, com procedéncia — que a capacidade
contributiva veiculada pela CF € do tipo objetiva: refere-se a manifestacdes objetivas de
riqueza individualmente consideradas, por isso desconsidera as condi¢des econOmicas reais
dos contribuintes, ou seja, suas condicdes subjetivas. Cabe notar que a expressao sempre que
possivel ndo deve ser entendida como se a Constitui¢cdo estivesse facultando a observancia do
primado em questdo, mas sim como reconhecimento de que sO terd lugar a exigéncia em
questdo quando assim permitirem as caracteristicas essenciais de dado imposto. Ainda assim,

fica indcua a expressao, pois todo tributo da espécie imposto deve observancia ao principio da

* No original em espanhol: “[...] es la potencialidad de contribuir a los gastos publicos que el legislador
atribuye al sujeto particular. Significa al mismo tiempo existencia de una riqueza en posesiéon de una persona o
en movimiento entre dos personas y graduacién de la obligacién tributaria segin la magnitud de la capacidad
contributiva que el legislador le atribuye”.
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capacidade contributiva. Além disso, sabe-se que o direito s6 pode regular condutas possiveis,
permitindo, obrigando ou proibindo. Nao teria sentido, como ndo tem aqui, pretender-se
regular conduta necessaria ou mesmo faticamente impossivel. Assim, o dispositivo em tela
deve ser interpretado como verdadeira obrigacao do legislador infraconstitucional.

O principio da capacidade contributiva deve ser compreendido no ambito dos
impostos que, para atendé-lo plenamente, terdo de ostentar em sua materialidade fato-signo
presuntivo de riqueza (BECKER, 1998); noutros termos, um acontecimento que, per se,
indique ter capacidade de contribuir, ou seja, ter conteido econdmico positivo. Isso porque
nem todo fato que tenha contetido econdmico pode ser alvo de tributagdo pelo imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza: € preciso preencher as demais notas conotativas da
hipétese de incidéncia do imposto. Assim, ter conteido econdmico € condicdo necessdria,
mas insuficiente para desencadear a tributacdo pelo IR.*® Especificamente no mbito do IR,
esse principio, sobre ser fundamental, é realizado pelos principios da pessoalidade e da
progressividade. A capacidade contributiva nesse caso € revelada pelo acréscimo obtido

mediante a aquisicdo de rendas ou proventos ou, no caso das pessoas juridicas, do lucro.

Trataremos desse principio ao longo deste trabalho.

2.3.3.6 Pessoalidade do IR

No contexto do artigo 145, § 1°, da CF, encontramos o principio da pessoalidade, o
qual impde que a incidéncia dos impostos deverd observar as caracteristicas pessoais de quem
vai sofrer o gravame — nesse ponto, a pessoalidade aparece ligada a capacidade
contributiva.*’” Assim, ocorrido o fato juridico tributario do IR (revelador da capacidade de se

contribuir no custeio da coisa publica), entdo caberd graduacio de sua incidéncia segundo a

% Sobre ser necessaria ou suficiente a condigdo, valem as licoes de Echave, Urquijo e Guibourg em “Tautologia,
contradi¢@o e contingéncia: a implicag@o formal”, cap. 4 de Ldgica, proposicion y norma (2002).

“7 Embora seja estampado na doutrina, por vezes, como principio da Capacidade Contributiva Subjetiva,
preferimos principio da pessoalidade, pois tal primado aparece na CF/88, em seu artigo 145, paragrafo primeiro.
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particularidade do contribuinte: pessoa fisica ou juridica que praticou o fato. No dizer de
Queiroz (2004: 35):
Em relacdo ao Imposto sobre a Renda, a pessoalidade assume extrema
importancia, pois as caracteristicas das pessoas deverdo ser levadas em conta
quando da fixacdo de aliquotas e possibilidade de serem feitas deducdes.

Para que seja respeitado o principio, mister se faz que possam ser
considerados, em cada caso, as condi¢des pessoais no tocante a gastos e

N

dedugdes familiares e aqueles necessdrios a percepcdo dos rendimentos e
manutencdo da respectiva fonte produtora, para que a incidéncia ndo se torne
confiscatéria e possa assumir cardter mais isondomico.

Outra vez, percebemos que em jogo estd a isonomia, pois o tratamento pessoal

devera ser dado em respeito a esse primado.

2.3.3.7 Progressividade do IR

Conforme o artigo 153, § 2° inciso I, da CF, a progressividade serve a igualdade e,
ao lado da pessoalidade, afigura-se, também, como instrumento do principio da capacidade
contributiva. Segundo esse primado, o imposto devido serd maior quanto maior for sua base
de cdlculo, o que deve ser feito, no ambito do IR, por aliquotas crescentes. Signos presuntivos
de riqueza maiores devem ensejar tributagdo maior, ndo por causa da base de célculo apenas,
que naturalmente serd maior, mas por causa da aliquota, que deverd ser igualmente maior.
Assim, base de cdlculo e aliquota maiores, conjugadas, resultam em tributacdo progressiva.*®
Esse primado, entdo, deve ser tomado como referéncia pelo legislador ao desenhar a regra-
matriz tributdria do IR e, nesse sentido, permitir uma tributagdo alinhada com a pessoalidade,

a capacidade contributiva e a isonomia.

2.3.3.8 Principio da universalidade

* Seja para pessoa fisica ou juridica, a sistemdtica vigente do IR ostenta s6 uma progressividade formal, pois as
aliquotas vigentes ndo podem ser consideradas como suficientes ao alcance da progressividade desse imposto tal
como exige a Constitui¢do por meio dos demais principios informadores do IR — ver Queiroz (2004: 154) e
Barreto (2005: 796).
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Igualmente previsto no artigo 153, § 2°, da CF, o primado da universalidade impde
que o IR incida sobre todos os rendimentos, de qualquer espécie, percebidos pelo contribuinte
em dado periodo. Todos os ingressos devem compor a base de cédlculo do imposto, exceto os
imunes ou isentos. Por esse principio se pode avaliar, com precisdo, o verdadeiro acréscimo
patrimonial sofrido e, dessa forma, aferir a capacidade contributiva legitimadora da incidéncia
do IR. Esse principio ganha relevo hoje porque € usado para legitimar a tributacdo de fatos
ocorridos fora do territério brasileiro, mas praticados por cidaddos nele residentes. Cabe notar
que a doutrina sempre se referiu ao principio da universalidade como o determinante da
incidéncia do imposto sobre os rendimentos globalmente considerados; porém, ao menos
quanto as pessoas juridicas,” o termo globalmente estava adstrito aos rendimentos verificados
no territério brasileiro. No presente, esse termo pode ser entendido em sua acepcdo mais
larga: rendimentos totais verificados no Brasil e em todo o globo, desde que o favorecido seja
residente no pais. Dai o conceito de renda mundial.”® Estd claro que esse principio deve
abranger, efetivamente, aquilo que contribui para a conformac¢do da renda, e ndo todas as

rendas.

2.3.3.9 Principio da generalidade

Ainda no ambito do artigo 153, § 2° da CF, o principio da generalidade determina
que quem praticar o fato-signo presuntivo de riqueza previsto na hipétese normativa do 1R
deverd suportar sua incidéncia sem interferéncia, ou seja, sem observancia de condi¢do ou
discriminacdo. A nota da generalidade do IR busca vedar privilégios pessoais na distribuicao
da carga impositiva do IR, valendo a regra de que quem mostra capacidade deve contribuir na
justa medida de sua capacidade. No dizer de Carrazza (2006: 65): “Por generalidade

entendemos que o imposto hd de alcancar todas as pessoas que realizam seu fato imponivel.”

* Lei ordindria federal n. 9.249/95.
0 para aprofundamento do tema, ver Torres (2001).
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Esse principio, entretanto, poderd ter excecdes autorizadas pela CF — o exemplo
mais nitido sdo as imunidades previstas no artigo 150, inciso VI. Para uma extensao correta do
primado da generalidade, ele deve ser interpretado em conjunto com os principios da
universalidade, da pessoalidade, da progressividade e da capacidade contributiva, que, uma

vez atendidos, proporcionam tributa¢do isondmica e justa.

2.3.3.10 Nao-confisco

Prescrito no artigo 150, 1v, da CF, este principio objetiva, fundamentalmente,
proteger a propriedade e vedar o uso da tributacio como forma de punir contribuintes. E um
principio que dirige a conduta do legislador porque impede a institui¢do de tributo cuja
incidéncia resulte na supressao de parte substancial do patrimdnio ou, ainda, em prejuizo a
manutencdo da fonte produtora de rendimentos. Nao podemos deixar de consignar que esse
principio tem ligacdo estrita com o primado da capacidade contributiva: uma vez respeitada a
capacidade de contribuir de quem suportard a incidéncia do imposto, esta necessariamente nao
terd sido confiscatdria; inversamente, a tributacdo que ndo implica confisco decerto terd
respeitado ou, pelo menos, nao terd ultrapassado a capacidade contributiva do devedor.

E certo, entretanto, que ndo ha critério objetivo e claro o suficiente para se dizer
quando a tributacdo da renda ou dos proventos ultrapassa a capacidade contributiva e se

mostra confiscatéria. Horvarth (2002: 127) expde o tema sob o enfoque dos tributos que

gravam a renda:

Uma aliquota de 40% sobre a renda liquida de uma pessoa fisica seria
confiscatéria? Evidentemente, dentre outros fatores, havera de levar-se em
consideragdo para tal apreciacdo o que € renda liquida, a magnitude de
tributacdo sobre o patrimdnio que recai sobre a pessoa, a cultura do pais em
que se encontre essa pessoa, o nivel social, econdmico e cultural dos seus
representantes, bem como a destinacdo e aplicacdo que o Estado d4 aos
recursos arrecadados etc.
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Assim, o confisco deve ser analisado casuisticamente: se dada incidéncia se
conforma a todos os principios que a informa, entdo ndo serd confiscatdria; se isso nao
acontece, ou seja, se principios sao desatendidos, entdo o tributo terd incidido como confisco.
Vé-se, portanto, que ndo se trata propriamente de dependéncia do valor em pectnia
envolvido, mas sim do cumprimento da disciplina constitucional dispensada ao imposto. Se,
por exemplo, a legislacio veda a deducdo de uma despesa necessdria a produgdo do

rendimento, entdao havera confisco indiretamente, por menor que seja essa despesa.

2.3.3.11 Minimo vital

Em diversas passagens ex vi de seus artigos 3°, II1 e 7°, 1V, a CF prescreve garantias
aos contribuintes. Dentre elas, estd a imunidade a incidéncia tributdria daquela riqueza
necessdria para subsisténcia digna do contribuinte e de seus familiares. Para as pessoas fisicas,
no plano ideal, esse principio garantiria imunidade a tributacdo da riqueza necessdria e
suficiente para o acesso a saude, a educacao, ao transporte, a moradia, ao vestudrio, a higiene,
ao lazer e a previdéncia social. Quanto as pessoas juridicas, esse primado protege aquela
parcela da riqueza reservada ao pagamento de sua forca de trabalho, a manutencdo de seus
estoques e a seu capital de giro (CARRAZZA, 1999).

Entretanto, estd claro que a legislacdo ordindria do IR vem de encontro ao principio do
minimo vital (ou existencial), pois ignora o piso necessdrio a conquista € manutencao de uma vida
digna, bem como mitiga a fonte produtora de rendimentos, vedando deducdes legitimas que

tornam sua incidéncia inconstitucional nesses casos, portanto passivel de invalidacao.

2.4 Imposto sobre a renda na Constituicao e na legislaciao infraconstitucional

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza estd sistematizado em

nosso ordenamento com base no artigo 153, 111, da CF. Com base nesse artigo infere-se a
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quem cabe institui-lo e cobrd-lo (Unido), sobre o que devera recair a tributacdo (renda e
proventos de qualquer natureza) e quem devera suporti-lo (quem auferiu renda e proventos de
qualquer natureza), pois as palavras ali usadas sdo dotadas de conteido semantico minimo.

Eis seu teor:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] III — renda e
proventos de qualquer natureza; [...] § 2° — O imposto previsto no inciso III: I
— serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei; [...].

Em nivel infraconstitucional, o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, com base no artigo 146, 111, a, da CF,5 estd plasmado nos artigos 43, 44 e 45 da lei
5.172/66 (Coédigo Tributario Nacional/CTN, recepcionada pela CF/88 com status de lei

complementar).’” Tais artigos estipulam o seguinte:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica: I — de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacio de ambos; IT — de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior. § 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita
ou do rendimento, da localiza¢do, condi¢do juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepgdo. § 2° Na hipdtese de receita ou de
rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd as condi¢des e o
momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo. Art. 44. A base de cdlculo do imposto € o

1 «“Art. 146. Cabe 2 lei complementar: 1 — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; II — regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar; I11 — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre: a) defini¢do de
tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos
respectivos fatos geradores, bases de cédlculo e contribuintes; [...].”

52 Com status sistémico de lei complementar, o CTN desempenha, com base em seus artigos 43, 44 e 45, a funcdo
de uma norma geral de direito tributdrio para regular uma limita¢do constitucional ao poder de tributar; ele o faz
delimitando a abrangéncia da materialidade constitucionalmente prevista para o imposto sobre a renda. Sua base
legal o artigo 146 e incisos da CF. Sobre o papel desempenhado pela lei complementar em nosso ordenamento,
alinhamo-nos com Carvalho (2007b: 232) “qual a compreensio que devemos ter do papel a ser cumprido pelas
normas gerais de direito tributdrio, no novo sistema? O primeiro passo € saber que sdo as tdo faladas normas
gerais de direito tributdrio. E a resposta vem depressa: sdo aquelas que dispdem sobre conflitos de competéncia
entre as entidades tributantes e também as que regulam as limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Pronto:
o conteudo estd firmado. [...] Pode o legislador complementar, invocando a disposicdo do art. 146, 111, a, definir
um tributo e suas espécies? Sim, desde que seja para dispor sobre conflitos de competéncia. Ser-lhe-4 possivel
mexer no fato gerador, na base de célculo e nos contribuintes de determinado imposto? Novamente que sim, no
pressuposto de que o faga para dispor sobre conflitos. E quanto a obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributdrios? Igualmente, na condi¢@o de satisfazer aquela finalidade primordial”.
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montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributdveis. Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a
que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos
tributdveis. Pardgrafo tinico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou
dos proventos tributdveis a condi¢gdo de responsdvel pelo imposto cuja
retencdo e recolhimento lhe caibam.

Baseado nos preceitos constitucionais e na legislacio complementar sobre o imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, o legislador ordindrio federal prescreve as
regras atinentes a esse imposto por meio de leis ordindrias.™

Quanto a hierarquia na perspectiva material, a legislacdo do IR pode ser estruturada
da seguinte forma: a CF, mediante seus artigos 146, 111, a e 153, 111, d4 fundamento de
validade a lei complementar do IR (CTN) e a lei ordindria do IR. Quanto a lei ordindria, o
fundamento de validade em questdo deve ser dividido em duas categorias: fundamento de
validade direto e fundamento de validade indireto. Assim, € possivel afirmar que a lei
ordindria do IR encontra seu fundamento de validade indireto na CF quanto aquilo que, por
determinacgdo de seu artigo 146, ficou a cargo do legislador complementar (CTN) especificar.
Por outro lado, a lei ordindria do IR encontra seu fundamento de validade direto na CF em
relac@o ao que consegue extrair de seu artigo 153, 111, sem interferéncia da lei complementar.

Segundo Queiroz (2003: 53), quanto ao fundamento de validade tomado em seu
aspecto material, hd uma subordina¢do do legislador ordindrio relativa a definicdo do
contribuinte, do fato gerador54 e da base de cdlculo (artigo 146, 111, a, CF/88). No mais, o
fundamento de validade da lei ordindria estd no artigo 153, 111, da CF/88. Sobre a hierarquia

formal, a lei ordindria do IR encontra seu fundamento de validade indiretamente na CF, pois,

3 Leis 7.713/88, 8.981/95 e 9.430/96. Esses sdo os principais diplomas legais que disciplinam o imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza, pois concentram a maior parte dos enunciados prescritivos
relativos a essa temdtica — que ndo se limita a eles.

> A expressio fato gerador foi aqui empregada para designar a hipétese abstrata legalmente prevista, e ndo o
fato juridico tributdrio do imposto — este constituido pela linguagem competente e presente em uma norma
individual e concreta.
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embora seja prevista no plano constitucional, deve obedecer a forma estipulada pela lei
complementar 95/98, editada por exigéncia do pardgrafo tnico do artigo 59 da CF/88.%
Em razdo da profundidade do tema em questdo, sobretudo pelo prisma da hierarquia

material entre as normas do IR, convém transcrever as licoes de Queiroz (2003: 326 et seq):

1 — Ha duas normas constitucionais de produ¢do normativa distintas no
processo de criacdo da norma (ordindria) do IR. Elas sdo distintas pelo fato
de estabelecerem requisitos diversos para a criagdo (serem fundamento de
validade) de duas diferentes normas presentes no processo de producdo
normativa da norma do IR, quais sejam: i) a norma complementar de
produgdo normativa relativa ao IR, que dispord sobre a “defini¢do do fato
gerador, da base de célculo e do contribuinte” concernentes a norma do IR;
ii) a propria norma do IR. 2 — Uma norma constitucional de produgdo
normativa confere fundamento de validade a norma do IR indiretamente,
pois estabelece (diretamente) os requisitos formais e materiais para a criagdo
da norma complementar de producdo normativa relativa ao IR. Esta ultima,
por seu turno, estabelece (diretamente) requisitos materiais para producdo da

z

norma do IR. O termo “indiretamente” é usado pelo fato de a norma
constitucional conferir fundamento de validade & norma do IR por
intermédio da norma complementar. 3 — Outra norma constitucional de
producdo normativa confere fundamento de validade a norma do IR
diretamente, pois estabelece, de forma imediata, autdnoma, sem a
intermediagcdo da norma complementar de producdo normativa relativa ao
IR, certos requisitos formais e materiais para a criacdo da norma do IR. 4 — A
(i) norma constitucional de produgcdo normativa que estabelece os requisitos
para a producdo da norma complementar relativa ao IR e a (ii) norma
constitucional de produgdo normativa que estabelece certos requisitos para a
norma do IR, consideradas em conjunto, informam, respectivamente, indireta
e diretamente, todos os critérios da norma do IR, ainda que de modo ndo
exaustivo. Cabe a norma complementar de producdo normativa e a norma
do préprio IR, o papel de, respectivamente, informar e estabelecer todos os
critérios, exaurindo semanticamente seus conteudos.

A legislacdo do imposto sobre a renda € rica em conteido porque s@o numerosas as
situagdes concretas que, em tese, podem desafiar sua regra-matriz. Essa riqueza de conteido

exige atos regulamentadores igualmente ricos. A legislacdo do imposto sobre a renda esta

> Sobre isso, diz Carvalho (2007b: 230): “Foi no terreno da hierarquia formal que a Constituicio de 1988
trouxe uma inovagdo de grande alcance para o estudo e o entendimento adequado da categoria legislativa que
examinamos. [...]. Se, como dissemos, as relacdes de subordinacdo entre normas, bem como as de coordenacio,
sdo tecidas pelo sistema do direito positivo, o nosso, inaugurado em 1988, houve por bem estabelecer que as leis,
todas elas, com nome ou status de lei, ficam sujeitas aos critérios que o diploma complementar previsto no artigo
59, paragrafo unico (CF) veio prescrever com a edi¢do da Lei n. 95/98. [...] nenhuma lei ordindria, delegada,
medida proviséria, decreto legislativo ou resolu¢cdo poderd inobservar as formalidades impostas por essa lei
complementar. E a consagracio da superioridade hierdrquica formal dessa espécie do processo legislativo com
relac@o as previstas nos outros itens”.
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compilada no decreto n. 3.000/99, conhecido como Regulamento do Imposto sobre a Renda
(RIR).”® Além do RIR, hé outros atos editados pelo Poder Executivo com nitida funcio
legislativa atipica e que visam sempre explicitar melhor a temdtica desse imposto: instru¢des
normativas, portarias, pareceres normativos, atos declaratérios interpretativos etc. — editados
pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Posta a questdo nesses termos, é correto afirmar que o legislador infraconstitucional,
ao exercer a competéncia tributdria rigidamente delineada no texto constitucional, inserindo
normas no sistema que versam acerca do imposto sobre renda, estd sempre adstrito aos
padrdes e limites impressos na Constituicdo, tais como principios e garantias fundamentais,

sob pena de se ter uma tributacao inconstitucional.

2.4.1 Regra-matriz de incidéncia do IR

As questdes abordados até aqui ja nos permitem construir uma regra-padrdo de
incidéncia do IR. Assim, com base na estrutura da norma juridica em sentido estrito
(apresentada no capitulo 1), a luz dos principios constitucionais tributdrios (tratados neste
capitulo) e atentos a divisdo rigida de competéncias que caracteriza o sistema tributario pétrio
(fortes no principio hermenéutico da Unidade da Constituicdo) (FERRAZ JUNIOR, 1990:
59),”" construiremos a regra-matriz de incidéncia tributdria do imposto sobre a renda. Para
1ss0, interpretamos e frisamos enunciados prescritivos presentes nos textos do direito positivo
relacionados especificamente com esse tributo, sempre em conjunto com 0s principios

constitucionais que regem essa categoria tributdria. A matriz constitucional do imposto € esta:

%% A tributagio pelo imposto sobre a renda ¢ intrincada e se socorre de outra ciéncia que ndo a juridica para se
tornar factivel: a ciéncia contdbil, em especial no ambito das pessoas juridicas.

7 Esse principio impde que a CF deve ser vista como articulado de sentido dotado de 16gica interna e que se
projeta numa forma hierdrquica, sem o que ndo hd seguranga nem certeza: o texto maior se converte em
instrumento do arbitrio.
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] III — renda e
proventos de qualquer natureza; [...] § 2° — O imposto previsto no inciso III:
I — serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei; [...].

Com base nas disposi¢des constitucionais que regem a instituicio do IR e nos
dispositivos presentes no CTN, citamos os critérios que compdem a regra-matriz de incidéncia
do imposto para estruturd-la de forma sintética. Esclarecemos que essa empreitada nao
objetiva esmiucar o imposto tal como previsto na legislacdo ordindria vigente, mas sim
apresentar as caracteristicas gerais (padrdo) em que deve ocorrer a tributacdo por meio desse

imposto.

2.4.2 Descricdo dos critérios da regra-matriz de incidéncia do IR

Estabelecer a regra-matriz de incidéncia tributaria do imposto sobre a renda € tarefa
fundamental nos limites deste trabalho, pois o que pretendemos € apontar se certos eventos se
enquadram nessa norma impositiva, viabilizando sua incidéncia. Como dissemos, a regra-
matriz de incidéncia tributdria é norma juridica em sentido estrito, que institui o tributo e
opera mediante critérios que deverdo ser, necessariamente, preenchidos pelo intérprete em seu
percurso gerativo de sentidos, sob pena de ndo se cogitar sua incidéncia, ou seja, de ndo se ter
a conduta regulada pela norma individual e concreta.

Cabe a lei ordindria federal introduzir no sistema a regra-matriz de incidéncia do IR
conforme o que prescrevem a CF € o CTN. Tomado o sistema juridico posto, hic et nunc,
enxergamos numerosas regras-matrizes do IR que, embora convirjam em sua esséncia, variam
em seus critérios de acordo com a situagdo que pretendem regular — por exemplo, hd regras e
regimes de tributacdo especificos e diversos para as pessoas juridicas e as pessoas fisicas, e
em cada uma dessas categorias ha mais especificidades.

Todavia, mais que estabelecer cada uma das regras-matrizes do IR existentes em

nosso sistema, neste subitem objetivamos estabelecer o que cada critério deve apresentar



70

minimamente, ou seja, em sua esséncia, porque serd isso 0 que nos importard no escopo
delineado no capitulo 1. Estabelecidos os critérios da regra-matriz de incidéncia do IR, vamos
nos concentrar em sua materialidade, sobretudo no complemento do verbo presente em
referido critério, para conceituar renda. Trata-se de tarefa fundamental porque, uma vez
desvendadas suas notas identificadoras, resolve-se sua base imponivel, que, agregada a
aliquota, determina o valor do crédito tributdrio a ser entregue a titulo de IR. Em sua
conformagdo, cada um desses critérios tem interferéncia dos principios constitucionais
informadores do IR; e a seguir apontamos os que regulam com mais proximidade cada um

deles.

2.4.2.1 Critério material

Por ser importante para a conformag¢do da norma de incidéncia do IR, visto que
informa o comportamento a ser regulado, esse critério encerra a questao central deste estudo.
Por isso, dedicaremos especial atencdo ao assunto no capitulo seguinte. Por ora, convém dizer
que o critério material do IR — respeitando-se a divisdo das competéncias impositivas
plasmadas na CF e, sobretudo, da capacidade contributiva — é o fato de alguém (pessoa fisica
ou juridica), auferir (verbo) renda e proventos de qualquer natureza (complemento). Eis,
portanto, a conduta objetivada pela regra-matriz de incidéncia do imposto.

Quanto ao verbo (acdo), adotamos a li¢do de Barreto (2005: 773):58

Como o imposto sobre a renda deve ter carater pessoal, geral e progressivo, e
obedece, ainda, a0 magno principio da capacidade contributiva, a expressao
renda e proventos de qualquer natureza deve se associar, necessariamente, o
verbo “auferir”. [...] A efetiva manifestacdo de capacidade contributiva, no
caso do imposto sobre a renda, dd-se na acdo de auferir renda. Dessa forma,
s6 pode ser contribuinte do imposto a pessoa (fisica ou juridica) que auferir
renda.

% Nesse sentido, diz Gongalves (2002: 187): “[...] a necessdria conexdao ao substantivo ‘renda’, do verbo
‘auferir’ (inquestionavelmente aceito como o mais adequado a hipétese) implica que s6 pode ser obrigado a
pagar esse tributo a pessoa que concretamente realizou o fato significado por tal verbo, ou seja, aquele que
auferiu renda”.
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Nesses termos, o comportamento tributado é o de se auferir renda ou proventos de
qualquer natureza.”® Mas acreditamos ndo haver prejuizo se outros verbos estiverem presentes, a
exemplo de perceber, adquirir, receber ou qualquer outro que traduza a idéia de algo que se agrega,
algo que antes inexistia e passou a existir, livre de condi¢Oes a seu titular. Assim, qualquer verbo
que indique essa acdo relativamente a renda e proventos de qualquer natureza podera ser agregado
a essa expressdo. Quanto ao complemento renda e proventos de qualquer natureza, tratamos de seu
conteudo, sentido e alcance em item especifico; veremos que iluminam diretamente o presente
critério os principios da igualdade, da universalidade, da capacidade contributiva, da pessoalidade,

do minimo existencial e certamente o principio que veda a tributac@o confiscatoria.

2.4.2.2 Critério temporal

Basicamente, trés polémicas cercam este critério, cuja funcdo € determinar o
momento em que se considera ocorrido o fato juridico tributdrio do imposto. Noutros termos,
ele aponta o instante em que deve ser surpreendido o evento que serd objeto de versdo em
linguagem mediante a produ¢do da norma individual e concreta, dando origem a relagdo
juridica tributdria.®

A primeira polémica implica saber se o fato imponivel do IR tem lugar a cada més, a
cada trimestre, a cada ano ou em outra periodicidade. Em razao dos enunciados presentes na
legislacdo ordindria, que segmenta a apuracdo do imposto em periodos ora mensais, ora
trimestrais e ora anuais, conforme a situacdo em que se enquadra dado contribuinte tem-se
verificado muita confusdo e, as vezes, esquecimento de que ha principios informadores caros
ao IR. Assim, sem ignorarmos a existéncia desses dispositivos — que, de resto, implicam

adiantamento de uma receita tributdria em favor da Unido, cuja legitimidade se condiciona a

% Cf. Gongalves (2002: 188).

O artigo 43, caput, do CTN estipula que esse momento é o da disponibilidade econdmica ou juridica da renda,
e a legislacdo ordindria estipula que essa disponibilidade ocorre ao final de determinados periodos (mensais,
trimestrais, anuais).
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possibilidade de o contribuinte fazer ajustes ao final do periodo sem qualquer restricio —,
somos diretos ao afirmar que o fato legitimador da incidéncia do imposto sobre a renda
acontece, em geral, no ultimo dia do exercicio financeiro considerado: 31 de dezembro. Essa
posicao é reforcada, ainda, pelo fato de que, se vingasse a idéia de que isso ocorresse a cada
1° de janeiro, haveria espaco para se burlarem os principios da anterioridade e irretroatividade
da lei tributdria, pois bastaria a publicac¢do da lei no ultimo dia do ano para, em intervalo de
um s06 dia, tais principios serem cumpridos.

A segunda polémica supde saber se seu fato juridico respectivo ocorre em dado
instante (fato instantdneo) ou no curso de um periodo de tempo (fato complexivo). Ante a
possibilidade de se sobressair na doutrina a no¢ao de que o IR teria em sua materialidade um
fato complexivo (que demanda um periodo de tempo para ser completado e ficar configurado
plenamente para fins de incidéncia do imposto), preferimos seguir outra linha. No dizer de

Carvalho (2007a: 145-6):

[...] se o chamado fato gerador complexivo aflora no mundo juridico,
propagando seus efeitos, apenas em determinado instante, é forca convir em
que, anteriormente aquele momento, ndo hd que se falar em obrigacdo
tributdria, pois nenhum fato ocorreu na conformidade do modelo normativo,
inexistindo portanto os efeitos juridicos fiscais proprios da espécie.

Assim, ainda que se admita que o chamado fato gerador do IR demanda, para sua
constituicdo, procedimentos mais complexos que outros € um lapso temporal diferenciado
para sua configuracgdo, tais no¢des ndo implicam assumirmos que se trata de fato complexivo.
Com efeito, sabemos que o fato, composto que € por uma gama de elementos (positivos e
negativos no ambito do IR), ndo se conforma sem que todos os seus elementos estejam
presentes; por isso ndo podemos admitir o todo sem a parte. E justamente no momento em
que todos os seus elementos estdo acoplados que podemos cogitar, entdo, tratar-se de fato — e
isso, certamente, ha de ocorrer em dado momento, em um instante. Barreto (2005: 779)

elucida a questdo assim:
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Dissemos que o fato juridico tributirio do imposto de renda é, de uma
perspectiva temporal, instantaneo. Pois bem. O fato juridico da base de
célculo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas é, por sua vez,
complexo, nos termos da classificacdo adotada por Paulo de Barros
Carvalho. Tomando-se fato como “segmento de linguagem”, podemos
afirmar que o fato da base de cdlculo do imposto sobre a renda, de uma
perspectiva lingiifstica, é um fato complexo. E dizer, compde-se a base de
célculo deste imposto pelo entrelacamento de diversos enunciados
lingiiisticos que se referem as receitas, com aqueles relativos aos custos e
despesas. Assim, da conjugacdo de todos os fatos-receitas, fatos-custos e
fatos-despesas exsurge o acréscimo patrimonial, base de cdlculo do imposto
sobre a renda. Em stimula, complexa, de acordo com a referida classificagdo,
¢ a base de cdlculo deste imposto, e ndo o seu critério temporal.

Eis por que alinhamo-nos aqueles que defendem ser instantaneo o fato juridico tributério
do IR, que, nessa peculiaridade, se iguala a todo e qualquer outro fato juridico tributario.

Enfim, a terceira polémica se refere a periodicidade do imposto, e nesse ponto
entendemos ser ela anual. Isso porque € forte e consistente a argumentagdo de que se trata de
lapso temporal suficiente para se verificar a existéncia de saldo positivo tributdvel e, de outro
modo, de que é essa a periodicidade da lei orcamentdria®" eleita pela CF a ser considerada para
fins de aplicacdo do principio da anterioridade no campo tributdrio e no campo das finangas
publicas. Esse critério deve se conformar aos principios da irretroatividade e da anterioridade,
pelos quais inferimos que o fato renda s6 pode ser qualificado juridicamente para fins de
tributacao apds comecar a vigéncia da lei instituidora do IR e o exercicio financeiro seguinte

ao ingresso da referida norma no sistema, quer seja ela inaugural ou majoradora do tributo.

2.4.2.3 Critério espacial

Esse critério marca o ponto em que acontecerd o fato juridico tributdrio do imposto.
Nao podemos confundi-lo com o ambito territorial de aplicacdo das leis — o territorio
brasileiro, conforme determina o principio da territorialidade. Noutras palavras, a lei tributéria

nao é dotada de extraterritorialidade — até por respeito a soberania dos demais Estados. Mas

o Nesse sentido, ver Gongalves (2002: 185). De nossa parte, admitimos a hipétese de periodicidade diversa da
anual, mas isso ndo poderd ocorrer a mingua dos principios constitucionais informadores desse imposto. Apenas
isso.
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€ possivel que a legislagdo brasileira adote critérios para qualificar fatos ocorridos fora dos
limites do pais para fins de incidéncia da norma tributdria do imposto sobre a renda. De
imediato, poderiamos concluir que se trata de tributagdo extraterritorial; portanto,
inconstitucional. Porém, nesses casos, ndo podemos nos esquecer que, embora o fato colhido
seja alienigeno, a aplicacdo da lei serd no Brasil. Trata-se da dita base global ou mundial ou,
ainda, worldwide do 1R. Isso se faz possivel porque a legislacdo ordindria adota o principio da
universalidade, segundo o qual os rendimentos auferidos internamente e os rendimentos
auferidos no exterior geram tributacao; basta que o favorecido seja pessoa fisica ou juridica,
residente, domiciliada ou natural do Brasil — esses s@o os critérios legitimadores da
incidéncia do imposto em bases mundiais.

Essa idéia de renda global, que se soma ao principio da territorialidade, €, a0 menos
para as pessoas juridicas, recente: como norma juridica, foi inserida pela lei n. 9.249/95;%
antes, sO os rendimentos auferidos internamente eram objeto de tributagdo dessas pessoas,
que, por causa da globalizacdo e integracdo dos povos, perdeu o sentido de ser.”® Portanto,
tomado o sistema do direito positivo hic et nunc, seja para pessoas juridicas ou fisicas, o fato
juridico tributdrio do IR terd lugar no territério nacional, mas atendidos determinados
critérios, conhecidos como critérios de conexdo (residéncia, domicilio, nalcionallidalde),64

podera alcancgar eventos externos.

62 Os rendimentos wordwide ja eram considerados quanto as pessoas fisicas desde de 1943 (BARRETO, 2005:
779).

% Nesse sentido, diz Xavier (2004: 258-59), “embora conceitualmente varias combinagdes de critérios sejam
possiveis, certo é que os sistemas fiscais modernos tendem, quando adotam o elemento de conexdo residéncia, a
estabelecer uma obrigac¢do tributdria ilimitada [...], no sentido de que o residente de um pais, seja pessoa fisica ou
pessoa juridica, € tributdvel por todos os seus rendimentos, tanto de fonte interna, quanto de fonte externa: e dai
se fale num principio da universalidade ou do world-wide-income que conduziria, assim, a uma extensao ‘extra-
territorial” da lei interna”.

6 A essa tltima categoria de normas cabe a funcio de vincular o sujeito ao ordenamento juridico do Estado. E
mais: o elemento de conexdo € o elemento da previsdo normativa que, determinando a “localizacdo” de uma
situacdo da vida num certo ordenamento tributario, tem como efeito tipico determinar o ambito de aplicacio das
leis desse ordenamento a essa mesma situagdo. Daf assumirmos ser diplice a funcdo dos critérios de conexao —
(cf. XAVIER, 2004: 252).
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2.4.2.4 Critério pessoal

Configurada a hipdtese tributdria, resta saber quem vai exigir o tributo (seu sujeito
ativo) e quem deverd suportar sua incidéncia (seu sujeito passivo). Passo fundamental para se
identificar quem podera cobra-lo (a0 menos num primeiro momento destinatdrio do produto de
sua arrecadagcdo) é perquirir o Texto Supremo para se verificar a quem foi reservada a
competéncia tributdria de instituir o imposto sobre o fato auferir renda e proventos de qualquer
natureza. Essa empreitada € simples: basta tomarmos conhecimento do artigo 153, caput e seu
inciso 111, j4 reproduzidos aqui, que concluiremos se tratar de tributo cuja institui¢do e cobrancga
competem a Unido. Quanto a quem vai pagar o tributo, igualmente devemos nos socorrer da
Carta de 88. Tendo em vista o principio da capacidade contributiva que deve guiar o imposto, a
unica conclusdo possivel € que o contribuinte é quem praticou o fato em questdo, pois ele — e
sO ele — tem a capacidade de contribuir e terd, legitimamente, subtraido seu patrimoénio. Esse
dado estd implicitamente inserido na CF, mas vem expressamente versado no CTN. Eis o teor do
artigo 45 do CTN: “[...] Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se refere o
artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢ao de possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributarios”.

Todavia, seu pardgrafo unico suscita uma polémica de que nao poderiamos fugir.
Com efeito, eis o que diz o dito pardgrafo: “[...] a lei pode atribuir a fonte pagadora da renda
dos proventos tributdveis a condi¢do de responsdvel pelo imposto cuja retengdo e
recolhimento lhe couber”. Assim, o tema ganha contornos menos atrativos quando ampliamos
o leque daqueles que, por ndo serem contribuintes do imposto, sdo obrigados a recolhé-lo.
Tratamos agora dos sujeitos passivos tributdrios: no¢ao mais abrangente daquela atinente a de
contribuinte, pois, ao contrario deste — que por injun¢do constitucional sé poderd ser quem
pratica o fato juridico tributdrio —, aquele podera ser qualquer um apontado pela legislagao
ordindria federal, desde que mantenha relagao com o fato a ser tributado. No ambito do IR, tal

figura € comum e conhecida como sistemadtica de fonte.
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Acreditando que essa sistematica € um tipo de substitui¢do, afirmamos que:

[...] O fendmeno da substitui¢do pressupde a existéncia de duas normas: (i)
uma de natureza juridica tributdria — € a norma instituidora do tributo,
regra-matriz tributdria ou, se preferirmos, norma juridica tributiria em
sentido estrito; (ii) outra de natureza administrativa — € a norma instituidora
de substitui¢do, ou, simplesmente, norma de substituicdo. A primeira norma
terd, necessariamente, em seu antecedente, a previsdo de um fato licito, de
possivel ocorréncia, que denote riqueza. Em seu conseqiiente, determinara o
surgimento de uma relacdo juridica tributdria, entre Estado (sujeito ativo) e
contribuinte (sujeito passivo). A segunda norma terd, em seu antecedente, a
previsdo da existéncia de determinada relacdo juridica tributaria, e, em seu
conseqiiente, a relagdo juridica administrativa de substituicdo que vincula
Estado (sujeito ativo) e substituto (sujeito passivo). Na primeira norma, o
sujeito ativo estard representado, em razdo da regra de substitui¢do, pelo
substituto, que terd autorizagdo para reter os valores devidos pelo
contribuinte a titulo de tributo. Na segunda norma, o substituto terd o dever
juridico de entregar ao Estado, em substituicdo ao contribuinte, aquela
quantia dele retirada a titulo de tributo. Nessa configuragcdo, poderiamos até
mesmo dizer que a relagdo juridica tributdria estaria extinta no momento do
fato “reten¢do”, eis que o substituto ¢ mandatario legal do Estado, ocorrendo
ai o pagamento como forma de extingdo da obrigacdo tributaria, nos termos
do artigo 156, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional. A relagdo juridica
administrativa, por seu turno, estaria extinta quando aperfeicoada a entrega
ao Estado, pelo substituto, do dinheiro retirado do contribuinte a titulo de
tributo. Depreendemos sob esse aspecto, que o sujeito passivo da norma de
retencdo, qual seja, o substituto, estd muito mais préximo da figura do
sujeito ativo da relagdo juridica tributdria do que do sujeito passivo, eis que
se apresenta como verdadeiro 6rgdo gestor mandatario legal dos dinheiros
publicos arrecadados a titulo de tributo. (BELLUCCI, 2005: 715-16).

Tomada como norma juridica tributdria, a regra-matriz de incidéncia do IR sé podera
ostentar, em seu critério pessoal, o contribuinte, ou seja, quem praticou a materialidade do
imposto. Conformado o critério pessoal do imposto nesses termos, ficam atendidos a
reparticdo constitucional das competéncias impositivas (pélo ativo) e os principios da

igualdade, da capacidade contributiva, da pessoalidade, da generalidade (pdlo passivo).

2.4.2.5 Critério quantitativo

Esse critério € composto pela base de cdlculo e pela aliquota. Tomadas em conjunto,
elas indicam o quantum devido a titulo de imposto sobre a renda. Ataliba (1993) salienta que

a base de célculo € a perspectiva dimensivel do aspecto material da hipétese de incidéncia, de
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forma que, para base de cdlculo do imposto sobre a renda, poderd ser considerada apenas a
renda auferida.®® Essa regra vale para as pessoas fisicas e juridicas — mas para estas dltimas o
IR ganha contornos diferenciados.

Nao pretendemos nos estender aqui as numerosas possibilidades da legislacao
ordindria federal quanto a base de cdlculo do imposto; mas vale mencionar que, segundo a
redacdo do artigo 44 do CTN, trés s@o as sistemdticas de apuracdo do imposto: lucro real,
lucro presumido e lucro arbitrado — essas duas dltimas sdo uma op¢ao a regra geral do
imposto: a do lucro real. A importancia da base de cdlculo dos tributos foi tratada por

Carvalho (1998a: 127-28):

Com efeito, o plexo de enunciados que compdem a base imponivel,
enquanto instrumento bem construido para medir a grandeza do evento
tributado, retdne caracteres definidos, dotados do rigor e da precisdo
necessariamente inerentes aos esquemas mensuradores, pelo que hdo de ser
fixados com muita clareza pelo legislador, além de considerados com a
devida seriedade e firmeza por parte dos aplicadores da norma tributdria.
Qualquer variag@o que se pretenda introduzir, qualquer mexida que se dé na
textura desses enunciados, pode distorcer a prépria ocorréncia factual
descrita na hipdtese tributdria, pelo deslocamento do foco no objeto
submetido a mensuragdo, ji que a férmula avaliativa, na complexidade de
seus elementos, chega mais perto do fato, a fim de exercer seus propdsitos
dimensionadores. Para a boa compreensdo da mensagem legislada, causa
menor prejuizo promover alteracdes no critério material da hipdtese, do que
modificar uma letra, que seja, na compostura da base, exatamente porque as
mutacdes efetuadas no suposto poderdo ser controladas, em tempo oportuno,
na regulacdo do procedimento de medicdo, ao mobilizarmos o critério
quantitativo para saber das propor¢cdes numéricas do evento que sofreu o
impacto tributdrio, ao passo que os desvios porventura registrados na base de
célculo provocam danos irrecuperdveis na compreensdo integral do comando
normativo.

Nessa 6tica, afirmamos que a base de cdlculo do imposto sobre a renda s6 podera ser
a renda auferida: elemento mensurador do fato juridico tributdrio e, ainda, alvo do outro
elemento presente no critério quantitativo: a aliquota. Quanto a esta, no que se refere ao
imposto sobre a renda, deverd implementar a progressividade do imposto, ex vi do artigo 153,

§ 2° inciso I, da CF.

% Tomada aqui a expressdo renda auferida como acréscimo patrimonial, conforme veremos adiante.
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Contudo, segundo a conformacgdo que lhe da a legislacao infraconstitucional vigente,
ndo podemos afirmar categoricamente que o IR seja, de fato, progressivo: trata-se de um
arremedo de progressividade (as pessoas fisicas, hd trés faixas distantes: isencdo de 15% e
27,5%; as juridicas, uma aliquota de 15%, agregada por um adicional de 10% quando for
superada certa base tributdvel). Assim, é evidente que essas aliquotas contém apenas uma
progressividade formal. Do ponto de vista pragmatico — das contas feitas —, elas provocam
pouco ou nenhum efeito progressivo. Percebemos, entdo, que, quanto a base de célculo,
sobressaem os principios da igualdade, universalidade, capacidade contributiva, pessoalidade,

minimo vital e ndo-confisco; quanto a aliquota, além desses, o da progressividade.
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Capitulo 3

CONCEITO DE RENDA

3.1 Primeiras consideracoes

Tratamos aqui mais detidamente da materialidade da regra-padrdo de incidéncia do
IR: conceituamos sua dimensao mensurdvel — o complemento do verbo auferir — pois ai esté
definida a categoria dos eventos que poderdo gerar tributacdo por meio desse imposto. Nessa
tarefa, trabalhamos com a base de cédlculo do imposto, que — como dissemos no capitulo 2
apoiados em Carvalho (2007b) — mede as proporg¢des reais do fato (funcdo mensuradora),
compoe a determinagao especifica da divida (funcdo objetiva) e confirma, infirma ou afirma o
elemento material correto do antecedente normativo (fun¢do comparativa), tal como exige o
artigo 145, § 2° da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88).%°

Embora seja importante identificar a materialidade do IR, essa investigagao,
necessariamente, terminard na conformagio da base de célculo do tributo, visto que essa a
grandeza se aproxima mais da realidade objetivada por esse imposto. Carvalho (1998a: 124) é
incisivo ao afirmar a diferenca entre fato juridico tributdrio e fato juridico da base de calculo:
“[...] o elemento distintivo repousa no modo de aproximagdo: mais distante, mais genérico,
menos comprometido, no suposto; mais incisivo, mais rigido, mais objetivo, na base de
calculo”. Por isso, trataremos de investigar a renda como base tributdvel: evento que legitima
o Estado a invadir parcela do patrimdnio do particular para que este concorra nas despesas
publicas. Assim, lidamos com o critério material da hipétese e o elemento base de calculo do
critério quantitativo do conseqiiente normativo.

Seja como for, enfocamos questdes fundamentais do IR, a exemplo do conceito de

renda e proventos, do conteido semantico das expressdes acréscimo patrimonial ou riqueza

86 «Art. 145 [...] § 2°. As taxas ndo poderio ter base de calculo prépria de impostos.”
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nova, do termo patriménio — numa palavra, de temas que delimitam e restringem fatos que
ensejam a tributacdo via IR. Delimitaremos a categoria dos acontecimentos que geram
incidéncia do imposto, tracando suas notas caracteristicas; também definiremos a classe das
situacdes que, uma vez verificadas, motivarao a incidéncia do imposto sobre a renda. Nesse
percurso, importa, de inicio, conhecer as caracteristicas fundamentais exigidas pela referida
hipétese para fazer surgir a obrigacdo tributdria do IR pelo que nos releva determinar a
expressao auferir renda.

Conforme expusemos, nao hd maiores controvérsias quanto ao verbo presente no
critério material da hipétese; por isso este estudo enfoca seu complemento: rendas e
proventos de qualquer natureza,”’ determinante para se configurar o imposto, seja porque
compde o antecedente da norma ou porque, no conseqiiente, € a grandeza que, confirmando a
natureza de imposto, agrega-se 2 aliquota e determina o guantum devido a titulo de R.®® A
referéncia imediata para se conceituarem tais termos € a CF, complementada pelo CTN.
Indiretamente, teremos como pano de fundo o sistema do direito positivo, pois assim
determina o postulado da unidade do ordenamento.”

Sabemos que conceituar € atividade psicofisica seletora de propriedades e
caracteristicas de dada realidade para identifica-la e individualizd-la frente as demais
realidades. “O conceito vale, pois, como um esquema em cujos limites o real € pensado.
Somente aquilo que do real cai dentro da oOrbita desse esquema €, rigorosamente objeto.”

(VILANOVA, 1973: 13 apud BALERA, 1986: 454). Com base nas premissas fixadas no

%7 Seguiremos aqui o modelo de Becker, quando afirma a necessidade da rediscussdo dos conceitos tidos como
6bvios.

% No dizer de Barreto (2001: 90): “ndo é apenas a hipétese ou antecedente da norma juridica em sentido estrito,
que o fato juridico se revela. A relacdo juridica que se instala no conseqiiente da regra-matriz de incidéncia
tributdria tem natureza factual. Trata-se, de rigor, de fato relacional. A base de cdlculo — componente deste fato
relacional — € também um fato”.

% Além de Avila e Ferraz Janior, conforme demonstramos no capitulo 2, essa idéia € defendida como
pressuposto do sistema juridico por Kelsen, em sua Teoria pura do direito. Segundo esse autor paradigmatico, ha
que se entender que o ordenamento juridico estd organizado sistematicamente e se autocompleta, de maneira
que, havendo a omissdo sobre uma determinada situa¢do, deve-se buscar, no seu interior, formas de
complementagdo. Para todo caso concreto haverd, necessariamente, de existir uma solugdo efetiva, a ser
identificada no ambito do préprio direito positivo.
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capitulo 1, a conceituacdo do termo renda, da locucdo proventos de qualquer natureza e de
outros termos e expressoes afins deve ocorrer porque representam Signos cujos conceitos se
afiguram fundamentais no escopo deste estudo e, como tais, devem aparecer isentos de
ambigiiidades e vaguezas, ou seja, de imprecisdes tipicas do produto legislado.

Tal conceituagdo exige investigacdo em trés planos da linguagem: sintdtico,
semantico e pragmatico. Retomando o que dissemos no capitulo 2, no sintitico o IR estd
plasmado em diversos niveis de nosso sistema: da CF aos veiculos mais baixos do escaldao
normativo; no pragmaético, os conceitos serdo surpreendidos na forma como a comunidade do
discurso os tém empregado; no semantico (da interligacdo de signos com objetos significados
— modo de referéncia a realidade factual qualificada pelo direito para alterar normativamente
condutas humanas intersubjetivas), a investigacdo que estamos a realizar se enquadra com

mais contundéncia.

3.2 Constituicio como fonte necessaria a definicio da materialidade e base de calculo do IR

Complementar ou ordindrio, o legislador infraconstitucional ndo tem liberdade plena
para prever a incidéncia do imposto sobre tudo aquilo que considere renda ou proventos de
qualquer natureza, pois, segundo nosso sistema de referéncia, hd na CF conteddos seméanticos
minimos atribuidos a essas grandezas que devem ser respeitados quando da instituicdo da regra-
matriz de incidéncia do IR. Ali estdo, expressamente, a materialidade do IR e, implicitamente, o
contetido e alcance de tal materialidade, donde se extrai a grandeza que deverd, in concreto,
confirmé-la, infirma-la ou afirmé-la. Avila (2007: 112) expde a questao semantica ora tratada:

E verdade que a linguagem é largamente indeterminada. Do fato, porém, de
que a linguagem ¢ indeterminada, ndo segue nem que ela ndo possui nicleos
de determinacdo, nem que ela seja totalmente indeterminada e, por isso,
supérflua. Isso significa, em outras palavras, que, mesmo sendo a linguagem
indeterminada, ndo quer dizer que ela ndo tenha nucleos de significacdo,

nem que ndo possa sofrer determinagdo pelo uso ou pelo préprio sistema no
qual esteja inserida.
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Para situar esta questao, recorremos as palavras de Gongalves (1979: 216):

Toda e qualquer iniciativa relacionada ao imposto sobre a renda, seja no
plano legislativo, seja no plano executivo da aplicacdo da legislacdo, assim
como no estudo de seu regime juridico, deve tomar como ponto de partida a
Constitui¢do Federal e suas sistematicas exigéncias e implica¢des, que, como
demonstramos, sdo muito mais intensas e extensas do que habitualmente se
supde. Tomar o atalho f4cil da lei ordindria ou do ato administrativo como
ponto de partida de abordagem de qualquer aspecto relacionado ao imposto
sobre a renda resulta em inevitavel engodo.

Noutras palavras, Pedreira (1979: 2) revela pensamento idéntico:

A Constituicdo Federal autoriza a Unido a impor tributos sobre a “renda e
proventos de qualquer natureza”. No exercicio do Poder Legislativo cabe ao
Congresso Nacional definir, na legislacdo ordindria, o que deve ser
entendido por renda, para efeitos de tributacdo. Mas ao definir renda
tributdvel o Congresso Nacional tem o seu poder limitado pelo sistema
constitucional de distribuicdo do poder tributdrio, e fica sujeito a verificagao,
pelo Poder Judicidrio, da conformidade dos conceitos legais como os
principios da Constituicdo. O Congresso pode restringir ou limitar o conceito
de renda e proventos de qualquer natureza constante da Constitui¢do, mas
ndo amplid-lo além dos limites compativeis com a distribuico constitucional
de rendas.

Com base nesses autores, pode-se dizer que, diferentemente de outros sistemas, o
subsistema constitucional tributdrio brasileiro, quanto a ser complexo, € rigido na
discriminacio de competéncias impositivas. Por isso, ndo faz sentido cogitar-se a liberdade do
legislador infraconstitucional ou até do aplicador da lei tributdria de determinar o conteudo de
tais competéncias. Esse tema, portanto, € de indole constitucional. Essa linha de pensamento é

. . fo: 70 . fio Tl
defendida na doutrina pétria,”” embora haja vozes contrarias.

"0 Nesse sentido: Aliomar Baleeiro, Amilcar de Aradjo Falcao, Geraldo Ataliba, Hugo de Brito Machado, Jose
Artur Lima Gongalves, José Eduardo Soares de Melo, Luis César Souza Queiroz, Marcal Justen Filho, Mary
Elbe Queiroz, Paulo Ayres Barreto, Ricardo Lobo Torres, Roque Antonio Carrazza, Sacha Calmon Navarro
Coelho e outros.

' Em sentido contrdrio, adeptos da chamada corrente legalista de renda incluem: Dino Jarach, Carlos M.
Giuliani Fonroug e, Rubens Gomes de Sousa, em estudo de Queiroz (2003). Nessa corrente, renda é o que a lei
define como tal. H4 uma transferéncia de competéncia que passa do plano constitucional para o legal, o que,
conforme procuramos demonstrar, ndo tem como ser admitida em nosso Sistema Constitucional Tributario.
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Todavia, ndo é s6 por essa razao que sustentamos o descabimento da fixacdo de um
conceito legal de renda apartado — ainda que minimamente — das diretrizes constitucionais
atinentes a esse imposto.

Com efeito, tendo em vista o sistema de referéncia que norteia nossa empreitada
cientifica no ambito do imposto sobre a renda, cabe afirmar: se o direito é fendmeno
comunicacional vazado em linguagem e tecido por enunciados prescritivos; se estes
representam sé o suporte fisico que possibilita ao exegeta ingressar no plano do contetido
normativo; enfim, se cada signo que os compde se refere a algo material ou imaterial do
mundo exterior (suscitando no intérprete uma idéia, uma nog¢do, um conceito pelo qual ele
compreende e constréi o comando legislado), entdo assumimos que assim, também, se passa
com os enunciados prescritivos veiculados na CF. Afinal, trata-se, igualmente, de suportes
fisicos e hierarquia superior. Se assim nao procedermos, assumiremos a desnecessidade de
tais preceitos constitucionais, a inexisténcia de sua supremacia, a auséncia de sua forca
prescritiva e a sua total imprestabilidade no sistema que a ele — nessa hipdtese — nio teria
utilidade maior do que uma mera carta de recomendacdes ao legislador infraconstitucional;
seria um documento sem sentido. E com isso ndo concordamos.

Portanto, seja por conta da rigida divisdo de competéncias tributdrias existentes na
CF ou pelo reconhecimento da supremacia de seus enunciados prescritivos com contetdo
semantico ainda que minimo, o conceito’” de renda e proventos de qualquer natureza ha de
ser construido segundo as prescricdes contidas na Lex Mater.

Partiremos, entdo, rumo a investigacdo do que vem a ser renda para fins de IR no
plano constitucional, caminho a ser trilhado, também, para se apresentar o conceito das
realidades relativas ao termo renda. Ressalte-se, nessa tarefa conceitual, a importancia dos

principios constitucionais mencionados no capitulo 2, que nos leva a retomd-los. Para

>0 termo conceito estd empregado como “[...] todo processo que torne possivel a descricdo, a classificagio e a
previsdo dos objetos cognosciveis” (ABBAGNANO, 2003: 164).
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esclarecimento e fluéncia do discurso, a expressdo renda e proventos de qualquer natureza
serd referida, também, como renda em sentido amplo ou simplesmente renda. E sempre que
relevar, mencionaremos, expressamente, renda em sentido estrito e proventos de qualquer
natureza para nos referirmos, especificamente, a cada uma dessas grandezas, diferenciando-

as, portanto. Dito isso, podemos prosseguir.

3.3 Panorama do conceito de renda na doutrina e formulacao de um conceito preliminar

Nao ha ddvida de que a materialidade do imposto sobre a renda se limita na CF;
portanto, devemos nos basear nela para construir o contorno do evento que, uma vez ocorrido,
poderd disparar a incidéncia do imposto. Como vimos, a constru¢do a que nos referimos
representa um exercicio semantico inerente ao sistema do direito positivo, que carrega signos
vagos e ambiguos. Assim, a preservacao da competéncia impositiva discriminada na CF passa
por uma questdo semantica na medida em que os termos renda e proventos (e outros afins)
devem ser precisados para se aflorar a acdo que, ocorrida, legitima a incidéncia do imposto.
Isso ndo significa ignorar o papel da legislacdo complementar do IR, pois 0 CTN — mediante
seu artigo 43 em especial (fundamentado no artigo 146 da CF) — contribui para a construcao
constitucional de referidos conceitos porque, ao ditar normas gerais em matéria tributdria,
fornece objetivamente os elementos necessdrios ao atendimento do que foi preestabelecido
constitucionalmente quanto ao IR.

Nesse sentido, Derzi (1992: 145) ensina que o “[...] conceito de renda decorre
diretamente da Constituicdo. E validamente complementado pelo art. 43 do Cédigo Tributério
Nacional, que se presta a elucidagdo dos conflitos de competéncia tributdria”. Entretanto, é
preciso ter claro que a CF/88 ndo adotou um conceito legal pré-existente de renda; antes,

trouxe a nova materialidade desse imposto, cujo sentido, conteido e alcance, desde entdo,
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foram (re)construidos segundo essa nova Otica constitucional. Embora tenha sido
recepcionado, o CTN passou, entdo, a ser interpretado a luz da CF/88.

Antes de tratarmos da legislac@o infraconstitucional — precisamente do artigo 43 do
CTN —, precisamos fixar os limites constitucionais atribuidos ao termo renda na qualidade de
materialidade de um imposto a cargo da Unido. Véarios autores ja se ocuparam desse tema, e
diversos sdo os métodos usados para atingir esse fim. Gongalves (1997: 125) propde este
método de defini¢do: “i) positivamente, pelo género préximo e da diferenca especifica deste
termo, e ii) negativamente, pelo contraste do gé€nero proximo e diferenca especifica dos
demais vocdbulos constitucionais utilizados na discriminagdo da competéncia impositiva”.
Com base nesse método para investigacdo do conteido semantico minimo dos termos renda,
observamos que a CF/88 atribuiu, quanto aos impostos, materialidades distintas a cada um
dos entes tributantes, inclusive a competéncia residual da Unido; e se essas materialidades se
referem a fatos econdOmicos distintos, entdo se tem que renda e proventos de qualquer
natureza nao podem significar as demais materialidades. Noutras palavras, ndo podem
significar patrimonio, propriedade predial e territorial urbana ou rural, exportacdo,
importagdo, operacdo mercantil ou mesmo prestacdo de servigos, por exemplo.

Em seu estudo sobre o tema a fim de construir o conceito de renda e proventos de
qualquer natureza como base tributdvel segundo a CF, Queiroz (2003), apresenta um método
consistente em trés etapas, a saber: investigacdo do contexto em que a expressdo renda e
proventos de qualquer natureza foi usada na CF; investigacdo de como a comunidade do
discurso cientifico toma a expressdo renda e proventos de qualquer natureza, seja antes ou
ap6s da CF/88, a fim de formar um conceito preliminar; promog¢do de ajuste do conceito
preliminar formado na etapa anterior aos preceitos constitucionais vigentes apds da CF/88,
sobretudo os principiolégicos. Perquirindo essas trés etapas, esse autor chega a estas

conclusoes:
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0os termos renda, rendimento e proventos sio usados com ambigiiidade na
Constituicao da Republica: renda se refere a receita piiblica aferida, arrecadada,
de natureza tributdria ou ndo; a renda regional, entendida como somatorio das
remuneracoes atribuidas aos fatores de produgdo de dada regido do pais; ao
poder aquisitivo de certa pessoa; a remuneracdo de titulos publicos; a base
tributdvel; e, ainda, como sindnimo de rendimentos tributdveis. O termo proventos
indica remuneracdo relativa a aposentadoria, a remuneracdo relativa a
aposentadoria e pensées € como base tributdvel. Por fim, o vocdbulo rendimento é
aplicado como remuneragdo ou ganho e, também, como eficiéncia ou indice
técnico.

O exame de 51 teorias sobre o conceito de renda (a primeira de 1775, a ultima de
1998) evidenciou que, além das teorias economicas, hd trés grandes correntes tedricas
sobre o conceito juridico de renda: 1) a legalista — nega um conceito constitucional
de renda e da, ao legislador infraconstitucional, liberdade total para definir tal
conceito; 2) a renda-produto — considera renda como acréscimo de valor patrimonial
(riqueza nova, acréscimo de riqueza) proveniente de atividade produtiva, fonte
produtiva durdvel; 3) a da renda-acréscimo patrimonial — toma renda como
acréscimo de valor patrimonial (riqueza nova, acréscimo de riqueza) representativo da
obtencdo de produto, da ocorréncia de fluxo de riqueza ou do aumento no valor do
patrimdnio, de natureza material ou imaterial, acumulado ou consumido, decorrente
ou ndo de uma fonte permanente, resultante ou ndao de fonte produtiva, nao
necessariamente realizado, ndo necessariamente separado, que pode ou nao ser
periddico ou reprodutivel, em geral liquido, e que pode ser de indole monetéaria ou em

espécie.
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Vencidas as duas etapas anteriores, Queiroz (2003: 239) apresenta seu conceito

constitucional de renda como base tributdvel construido nestes termos:

Renda e proventos de qualquer natureza (ou renda em sentido amplo ou
simplesmente Renda) é conceito que estd contido em normas constitucionais
relativas ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e que
designa o acréscimo de valor patrimonial, representativo da obtencdo de
produto ou de simples aumento no valor do patrimdnio, apurado, em certo
periodo de tempo, a partir da combinagdo de todos os fatos que contribuem
para o acréscimo de valor do patrimdnio (fatos-acréscimos) com certos fatos
que, estando relacionados ao atendimento das necessidades vitais basicas ou
a preservacao da existéncia, com dignidade, tanto da prépria pessoa quanto
de sua familia, contribuem para o decréscimo de valor do patrimdnio (fatos-
decréscimos).

Destaca-se nesse autor o rigor metodolégico ao desenvolver sua teoria. Convém
citarmos outros autores de projecdo que investigaram o tema que tratamos para, ao final,
oferecermos o nosso conceito pessoal de renda. A eles!

No dizer de Zilveti (2003: 300-3),”

73 Esse autor apresenta uma pesquisa — elaborada por Horacio A. Garcia Belsunce (1967) — sobre a evolugio
conceitual de renda decorrente da evolugdo tecnoldgica, politica e social da humanidade: “Biersack (1850) —
‘todos os ganhos que fluem do exercicio do poder produtivo do individuo’; Roscher (1869) — ‘ganhos que
provéem como conseqiiéncia de uma atividade econdmica de quem os recebe’; Held (1872) — ‘todos os que
necessariamente provéem do trabalho do homem devem considerar-se renda’; Guth (1872) — ‘qualquer
incremento no poder econdmico que flui com uma certa regularidade de uma fonte determinada’; Hermann
(1874) — ‘a renda é a soma dos bens que ingressam a disposi¢do do poder de um individuo num periodo de
tempo’; Wagner (1876) — ‘a soma dos bens econdmicos que ao final de certos periodos volta com regularidade
e, por conseguinte, com aptiddo para repetir-se, como puro rendimento de uma fonte permanente a acrescentar-se
de novo como patrimdnio; ou, os usos ou também as possibilidades de uso que proporcionam periddica e
indefinidamente a fortuna de que desfruta uma pessoa, deduzindo-se as deterioragdes ou diminui¢des de valor
comercial’; Weiss (1878) — ‘a satisfagdo dos desejos humanos requer um continuo fluxo de bens que se chama
renda’; Marshall (1890) — ‘a renda é um produto derivado do capital e esse produto pode ser material ou
imaterial’; Schanz (1896) — ‘incremento liquido do patrim6nio num determinado periodo de tempo, incluindo
os beneficios e rendimentos remunerados por terceiros’; Gartner (1898) — ‘sustenta que para que um
rendimento possa ser considerado renda, o beneficidrio deve ter um titulo legal, aquele e sé um gasto vinculado
com essa for¢a do trabalho constitui o legitimo direito a renda’; Neumann (1899) — ‘a renda inclui todas as
retribuicdes valordveis e beneficios que entram no poder de disposi¢do de um individuo num periodo de tempo’;
Quarta (1905) — ‘considera renda o produto, o produto liquido periédico, mediante a preservacdo da fonte’;
Fisher (1906) — ‘renda é um movimento de servigos durante um certo periodo de tempo’; Gerbino (1911) —
‘sustenta Gerbino que os elementos essenciais de renda estdo representados pela idéia de uma periddica,
constante e regular producdo de renda’; Seligman (1911) — ‘renda denota um montante de riqueza que flui
durante um periodo de tempo determinado e que estd a disposicdo de seu proprietdrio para os fins de seu
consumo, de tal maneira que seu capital fique inalterado’; Battistella (1912) — ‘a renda € a soma de valores que,
em troca de servigos produtivos, fluem durante um certo periodo de tempo, valores esses transferidos sem que
sua fonte se deteriore’; Ricci (1914) — ‘renda € igual a renda liquida, que € igual a gastos de consumo, mais
poupangas, mais ganhos de capital, mais acréscimos de valor, mais ganhos acidentais; sustenta ainda que a justa
definicdo de renda serd aquela que seja suficiente para compreender todos os elementos que evidenciam uma
capacidade contributiva’; Garelli (1917) — ‘a riqueza total produzida durante um periodo de tempo, que
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A palavra renda deriva da palavra latina “reditus” ou do latim vulgar
“rendita”, que por sua vez deriva de “reddere, que significa devolver ou algo
que se repete e volta a dar-se. Acerca daquilo que os hispanicos designam
“renta”, franceses “revenue”, alemdes “einkommen” ou “eikuntf”, ingleses
“income” e italianos “reddito”, tem-se, hoje, quase um consenso sobre o seu
significado. Entretanto nem sempre houve convergéncia entre financistas e
juristas sobre o verdadeiro conceito de renda e sua aplicagdo no campo do
Direito Financeiro e Tributério.

Barreto (2005: 774) diz que:

representa uma adicdo liquida de valor no patrimoénio original do proprietario’; Tivaroni (1920) — ‘o complexo
de bens econdmicos que uma pessoa ou uma coletividade obtém dentro de uma unidade de tempo de seu proprio
trabalho, de seus préprios capitais, e que pode consumir sem diminui¢do dos bens preexistentes’; Haig (1921)
— ‘a renda é um ingresso que pode consistir em bens ou servicos, ambos valordveis em moeda, periddico,
transitdrio ou acidental, e ndo é necessario manter viva a fonte que produz a renda, incorporando-se ao conceito
os aumentos de capital e os lucros a distribuir e nfo distribuidas’; ‘entende ainda que ndo é necessdria a
realizagdo para considerar-se renda’; Gobbi (1923) — ‘renda é uma soma de moedas caracterizadas por atribuir-
se a uma pessoa num intervalo de tempo, uma indica¢cdo do movimento de riqueza’; considera renda, ainda, o
produto de herancgas e doagdes’; Colin (1924) — ‘s@o os produtos que derivam da colocac¢io em funcionamento
das riquezas das quais ele dispde e que podem consagrar-se a seu consumo sem diminui¢do de seu capital’;
Plehn (1924) — ‘a riqueza disponivel para consumos habituais, periodicamente recebida (recorrente)’; Allix e
Lacercle (1926) — ‘provéem de uma fonte mais ou menos durdvel, cuja producdo nio se esgota numa sé vez, de
maneira que sobrevive ao nascimento do produto, fonte essa que € o capital e pode ser corporal ou incorpdreo’;
Griziotti (1931) — adota a teoria de que o produto da riqueza mobilidria é a renda liquida; demonstra uma
inclinag@o positivista, ou seja, acolhe aquilo que a lei definir como a renda; De Viti De Marco (1934) — faz
uma importante distin¢éio entre produto e renda, sendo a ultima de carater pessoal, realizado expresso em moeda;
Simons (1938) — ‘a soma algébrica do valor dos consumos e do valor do acumulado entre o principio e o fim
do periodo’; para ele, renda implica em consumo e acumula¢io; Giannini (1938) — ‘um incremento de valor,
dependente do emprego de capital o da atividade humana, determindvel em dinheiro, referido a um sujeito e a
um periodo de tempo’; ‘o incremento de ser uma riqueza nova, efetiva a realizada’; Einaudi (1940) — ‘a massa
liquida de riqueza adquirida por uma pessoa fisica num determinado periodo de tempo (ano financeiro) e
consumida sem variar o volume da riqueza possuida na instalacdo desse mesmo periodo de tempo’; em suma,
renda € somente 0s incrementos patrimoniais consumidos; Vanoni (1945) — ‘considera que a renda produto, a
renda liquida e a renda consumida s@o categorias econdmicas validas para a ciéncia das financas e para o Direito
Tributdrio’; considera a realizacdo e a separacdo da renda como requisito para a configurag¢@o desta; considera,
ainda, que a renda constitui um aumento de capacidade contributiva; Papi (1947) — ‘renda e produto podem
coincidir em significados, caracterizados pela periodicidade e por ser consumiveis’; Laufenburger (1950) —
‘considera renda como os servigos que derivam das coisas, participando da corrente tedrica renda-produto’;
Gomes de Sousa (1950) — adota uma posicdo positivista, segundo a qual renda € ‘a disponibilidade econdmica
de uma soma de dinheiro que possa valorar-se em dinheiro, proveniente do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos, e compreendida na defini¢do legal dos impostos cedulares ou do imposto complementar
progressivo tratando-se de pessoas fisicas, ou na definicdo legal do lucro tributdvel tratando-se de pessoa
juridica’; Jarach (1958) — ‘adota, também, a posicdo legalista de renda sustentando que o legislador nio esta
vinculado a definicdes que as doutrinas econdmicas possam dar ao conceito’; Due (1959) — ‘o beneficio
econdmico de uma pessoa num periodo de tempo, representado pela soma dos consumos mais o incremento de
patriménio, devendo incluir-se o uso de bens durdveis de consumo, o uso de bens e servicos produzidos
diretamente pelo contribuinte (colheita consumida pelo agricultor e sua familia, trabalhos domésticos, etc.)’;
Fonrouge (1959) — “‘aceita a posicdo legalista, ao entender que a renda € aquilo que a legislacdo quer que seja’;
Valdés Costa (1962) — ‘sustenta que a renda € aquilo que a lei define como tal e ndo deve estar necessariamente
ligada & concepcdo econdmica ou juridica, porém acata a fun¢do produtiva e, por outro lado exclui a idéia de

EEL)

periodicidade’”.
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[...] renda, portanto, nos estritos termos em que constitucionalmente
plasmada, ha de ser interpretada como o acréscimo a um dado conjunto de
bens e direitos (patrimo6nio), pertencente a uma pessoa (fisica ou juridica),
observado um lapso temporal necessdrio para que se realize o cotejo entre
determinados ingressos, de um lado, e certos desembolsos, de outro.

A pretexto de definir a abrangéncia da hipétese de incidéncia do imposto sobre a

renda e proventos de qualquer natureza, Oliveira (1998: 202) defende que

Renda € o produto do capital, do trabalho ou da combina¢do de ambos, ao
passo que proventos de qualquer natureza sdo os acréscimos patrimoniais
ndo abrangidos pela definicdo de renda, vale dizer, os demais acréscimos
patrimoniais produzidos por qualquer causa eficiente que nio seja o trabalho,
o capital ou a combinag@o de ambos. E € direto ao dizer que € claro que falar
em imposto de renda é falar necessariamente em um imposto que incida
sobre os valores que se agreguem ao patrimonio de alguém, de tal forma que
bastaria o texto constitucional dizer que a Unido pode cobrar imposto sobre a
renda, para saber que essa competéncia tributdria exige a ocorréncia de um
acréscimo patrimonial.

Queiroz (2004: 88-9) apresenta sua conceituacao nestes termos:

Conclui-se, portanto, que o significado dos vocabulos renda e proventos de
qualquer natureza e a definicio que melhor se enquadra nos designios
constitucionais, para o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, € a de que a exacdo: i) incide sobre as rendas e proventos de
qualquer natureza que constituam acréscimos patrimoniais, riquezas novas,
para o beneficidrio (os excedentes as despesas e custos necessarios para auferir
os rendimentos e a manutencio da fonte produtora e da sua familia), sobre os
quais ele haja adquirido e detenha a respectiva posse ou propriedade e esteja a
sua livre disposicdo econdmica, ii) Deve ser dimensionada levando em
consideragdo a periodicidade necessdria a sua quantificacdo, por meio da
progressividade, a fim de atender a pessoalidade, de modo a aferir a
capacidade contributiva de quem a lei incumbe o 6nus do imposto, no sentido
de que aqueles que tenham mais contribuam mais; cuja incidéncia deverd ser
de forma igual, universal e genérica para todos; e que a obrigacdo tributdria
respeite o minimo vital necessario a sobrevivéncia e a dignidade humana e nao
produza o efeito de exaurir ou resultar no esgotamento da respectiva fonte em
prestigio ao ndo-confisco, a legalidade, a isonomia e a seguranca juridica.

Por sua vez, Melo (2000: 206) sustenta que

A materialidade renda é considerada como o produto do capital, do trabalho, ou da
combinacdo de ambos; enquanto que proventos de qualquer natureza representam
demais acréscimos patrimoniais, compreendendo os valores pertinentes a
aposentadoria, doacdo, ganhos de jogo, resultado de atividades ilicitas etc.
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Canto (1986: 31) sustenta que o que:

[...] o fato gerador do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza pode tributar é (a) a aquisicao, (b) de disponibilidade econdmica ou
juridica (c) de acréscimo de patrimonio. Ele ndo se legitima como simples
tributo sobre patrimdnio, ja que grava o acréscimo que ele acuse, quando ol
contribuinte tem disponibilidade econdmica ou juridica sobre o mesmo.

Por sua vez, Ataliba e Sartin (1986: 55)74 sustentam que:

Essa competéncia [do legislador ordindrio] adstringe-se ao conceito de renda
e de proventos resultante do sistema constitucional de reparticdo das rendas
tributdrias: riqueza nova disponivel, produzida pelo capital, trabalho ou pela
combinac¢do de ambos, ou representativa de acréscimos patrimoniais outros,
que ndo compreendidos nos anteriores.

Diferentemente e proximo da linha tedrica conhecida como renda-produto, Carvalhosa
(apud QUEIROZ 2003: 161-4) diz que o acréscimo patrimonial ndo basta para caracterizar a
renda, tal como preconiza a doutrina da renda-acréscimo, € apresenta conceito mais restrito, a
saber: 0 acréscimo teria necessariamente de resultar do proprio patrimdnio e inclui, no conceito
de patrimonio, a propria forca de trabalho. Nessa linha de pensamento, acréscimos patrimoniais
gerados por transmissdes gratuitas (doagdes e herangas, por exemplo) ndo deveriam compor o
fato-renda, pois foram havidos sem aplicacio — leia-se: sem exposi¢do ao risco — do
patrimdnio préprio ou, em outras palavras, ndo decorrem do capital nem do trabalho préprios.”
Também estariam a margem do computo da renda as variacdes de valor dos bens no periodo.
Essa doutrina restritiva tem representantes de peso, ainda que com variagdes.

Essas licdes mostram o posicionamento expressivo da doutrina qualificada: o

conceito de renda deve ser construido com base na Constituicdo; mas deve ser reconhecida a

" Embora tenham desenvolvido o trabalho 2 luz da Constitui¢io anterior, seus ensinamentos valem para a atual.

> Nio objetivamos investigar o efeito de doacdes e herancas no 4mbito do imposto sobre a renda, mas vale
mencionar que, mesmo para as que reconhecem a procedéncia da teoria renda-acréscimo, ou entdo que
entendem, ao menos, que a nota essencial do evento a ser tributado é o acréscimo patrimonial, afigura-se
indevida a tributacdo pelo IR de tais acontecimentos, pois sdo objeto dos impostos que gravam a transmissao
causa-mortis e inter-vivos. Portanto, hd uma limitacdo ndo ao fato de agregarem ao patrimdnio nova riqueza,
mas ao fato de revelarem materialidade constitucionalmente prevista para outros impostos. Ao menos
preliminarmente, acreditamos que esses eventos, embora nao revelem, por si s, renda, t€m a potencialidade de

comporem a conformagdo da renda na qualidade de enunciados acréscimos (cf. QUEIROZ, 2003: 349-50).
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utilidade das normas a ela complementares, em especial o artigo 43 do CTN. Esse contexto
indica que, embora definido por outras ci€ncias (economia e contabilidade, por exemplo), o
conceito de renda e proventos de qualquer natureza deve ser construido juridicamente,
reforcando a idéia de que o direito constréi suas realidades. Assim, o que nos interessa € a
constru¢do de um conceito juridico, que, dadas as particularidades de nosso sistema
constitucional em vigor, sobretudo da rigida reparticdo das competéncias tributdrias e da
capacidade contributiva, exige que seja feito na 6tica constitucional. Nao € por outro motivo
que o conceito juridico de renda — sem qualquer ofensa a suas caracteristicas universais da
renda — se apresentara, no minimo, diferente e, talvez, mais restrito ante aqueles em voga
noutras ciéncias. Isso porque — conforme ficard evidenciado —, embora o acréscimo
patrimonial revele incremento da capacidade contributiva ou, simplesmente, renda, a
composi¢ao desse acréscimo, resultante do confronto entre entradas e saidas no tempo, deve
considerar certas entradas (e ndo rodas) e determinadas saidas (e nao todas), justamente as
que atendam aos principios constitucionais definidos no capitulo 2. E isso € importante.

A incorporagdo do conceito de renda de uma ci€ncia como a economia, por exemplo,
para a Ciéncia do Direito ndo € exata. Fliisser (2005) ensina que essa tarefa é uma tradugdo
entre idiomas e sustenta que o transito de um conceito de um idioma (economia) para outro
idioma (direito) ndo preserva a identidade do conceito original (econdmico), apenas se

aproxima. No terreno pragmadtico, Carraza (2006: 50) corrobora essa opinido:

Estamos notando, assim, que para o Direito, os conceitos de renda e proventos
de qualquer natureza ndo coincidem com os da Economia, que considera
qualquer acréscimo patrimonial passivel de sofrer a tributagdo em pauta. Nas
hostes juridicas tais conceitos t€m uma extensdo bem mais restrita.

Percebemos que a esséncia desses conceitos ndo difere; assim € possivel agregar
semelhangas para formularmos uma idéia comum. De um lado, sempre hd mencdo a um

acréscimo patrimonial — o que afasta a incidéncia do IR sobre acontecimentos que tém
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decréscimo patrimonial (uma receita, por exemplo, pode ser menor do que o que se investiu
para se obté-la, o que indicaria decréscimo) ou mesmo de acontecimentos que t€ém operacdes
permutativas ou representem mera recomposicao patrimonial (troca de um bem pelo seu
equivalente em dinheiro; um bem por outro bem de igual valor; recebimento de indenizacdes);
de outro lado, sempre se menciona que deve ocorrer acréscimo em funcdo do tempo. Fica
evidente, entdo, que renda € um conceito relacional.”®

Com efeito, se considerarmos que o conceito de renda se aproxima do ganho e que o
oposto deste — prejuizo — aproxima-se do conceito de perda, entdo a apuracdo do fato
renda, por certo, vai se relacionar com certas varidveis. A primeira delas é o tempo: o ganho
ou a perda hao de ser verificados relativamente a determinado periodo; mas ambos exigem a
presenca de uma referéncia que permita mensuragdo econdmica. Portanto, € certo que o
conceito de renda se vincula ao fator tempo e a uma realidade econdmica pré-existente a ser
considerada: s6 se pode tomd-lo em relagdo a outras realidades. Eis por que renda nao € o
mesmo que rendimento:’’ este, por representar um ganho isolado, afasta-se da nocdo de
universalidade (conceito relacional constitucionalmente exigido) que deve acompanhar o
termo renda e determina, em certo sentido,78 o confronto de entradas e saidas. Pelo mesmo
motivo, uma receita por si s6 ndo pode ser considerada renda.

Nessa linha de raciocinio, a idéia de patriménio, ao lado do fator tempo, agrega-se

aos conceitos fundamentais a formagdo do conceito de renda porque o patrimonio seria o

ponto de partida e de chegada para se aferir ganho, perda ou mesmo estabilidade em dado

7% No sentido de ser um conceito que se refere a uma relacdo (cf. ABAGNANO, 2003: 844).

" No dizer de Queiroz (2003: 136), “[...] normalmente, esses termos, que, por vezes,sdo tratados como
sindnimos, representam dois conceitos que sdo inconfundiveis: a) a aquisicio de um novo direito subjetivo
patrimonial, que se realiza em certo instante e que decorre de um determinado fato juridico; e b) o acréscimo de
riqueza que alguém adquire em determinado periodo de tempo, a qual € o resultado positivo da combinagdo de
certos fatos que informam o acréscimo ou o decréscimo de valor de um dado patriménio. Sendo dois conceitos
distintos, e que para fins tributdrios a perfeita separacdo dos mesmos € relevante, parece adequado atribuir a cada
um deles nomes diversos. Nesse sentido, costuma-se denominar o primeiro conceito de rendimento, e denominar
o segundo conceito de renda. Essa tem sido a tradi¢do seguida no direito brasileiro”.

® Empregamos a expressdo em certo sentido para frisar que sé as entradas e saidas filtradas pelo regime
constitucional dispensado ao IR (principios e atribui¢do das competéncias impositivas) vao interessar ao
confronto necessdrio a apuragdo da renda.
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periodo de tempo. O termo patrimonio pode ser aqui entendido como universalidade de
direitos e obrigacdes de uma pessoa, fisica ou juridica, ou — conforme Gongalves (2002:
129), mediante seu conceito semantico-constitucional — o conjunto de bens ou direitos
titulados por uma pessoa, publica ou privada.” Ele ndo se pde como materialidade do
imposto, mas sim como nog¢ao central, pois funciona, grosso modo, como o fiel da balan¢a do
IR, visto que deve ser considerado estaticamente no momento inicial € no momento final.?* A
diferenca positiva havida entre os dois momentos demarcados no tempo — e aqui se revela a
nocio dindmica inerente ao imposto — é o que chamamos de renda.®!

Dados essas definicoes e esses conceitos na doutrina pdatria, optamos — apods
interpretacdo sistemdtica do ordenamento que, necessariamente, passa pelos principios
constitucionais que governam o imposto — pela idéia de que renda e proventos como nogao
nuclear da exagdo, ao fim e ao cabo de um lapso temporal, implicam verdadeiros acréscimos a
determinado patrimonio. Assim, s6 hé de se cogitar incidéncia do IR sobre a parcela que, no fim
do periodo legal, represente algo novo, algo a mais em relacdo ao que existia no inicio de
referido periodo em dado patrimonio. Dai se poder falar em rigueza nova (CANTO, 1986): ela —
e s6 ela— é o alvo do IR. Tudo o mais deve ser abstraido. Mas, conforme veremos adiante, nao
estamos cogitando qualquer acréscimo patrimonial, sendo aqueles que possam assim ser
definidos tributariamente, ou seja, filtrados pelas normas constitucionais afetas ao IR.

Para nés, a razdo ndo estd com os adeptos da teoria renda-produto nem com 0s
filiados da teoria da renda-acréscimo, e sim com 0s que tomam ambas as teorias como
complementares. Com efeito, acreditamos que a renda resulta de algo, mais precisamente, do

capital, do trabalho ou da combinac¢do de ambos — eis a teoria da renda-produto validamente

O conceito de patriménio serd construido em item préprio do capitulo 4.

% Nio foi por outro motivo que a CF acatou o artigo 43 do CTN, ao menos em sua versdo original, sendo pela
idéia de necessidade de acréscimo patrimonial como pressuposto para a incidéncia do imposto. Noutros termos,
o artigo 43, e seus incisos I e II, explicita o que ja se podia ler na Carta Magna: a materialidade do imposto € a
renda, e esta é representada pelo saldo positivo verificado ao cabo de dado periodo — saldo positivo que se
agrega ao patrimdnio, assumindo, incontestavelmente, o cariter de uma riqueza nova.

81 Egsa diferenca ha de ser determinada juridicamente, e ndo econdmica ou contabilmente.
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prevista pelo art. 43, 1 do CTN. Renda €, também, qualquer acréscimo patrimonial nao
enquadravel como produto do capital, do trabalho ou de ambos — eis a teoria da renda-
acréscimo, também, reconhecida pelo nosso direito positivo (art. 43, 11, CTN). Desse modo,
mais que a prevaléncia de uma teoria sobre a outra, parece-nos haver a necessidade de
enxerga-las em conjunto, té-las como validas, complementares e que, de comum, apresentam
a exigéncia de um acréscimo patrimonial tomada a expressdao em seu sentido juridico-
tributdrio. Com isso, descartamos a teoria legalista de renda, pelo nitido comprometimento
que representa com o esquema constitucional do imposto.

Ataliba (1986: 55) ja sustentava que renda (e proventos) € a riqueza nova
disponivel, produzida pelo capital e pelo trabalho (ou pela combinagdo de ambos) ou
representativa de acréscimos patrimoniais outros nao compreendidos no anterior. Portanto,
nao ha de se enxergar o IR como positivado em nosso ordenamento sem se considerar a
procedéncia da conjuncdo das teorias renda-produto e renda-acréscimo.

Com base nos elementos até aqui estudados, ja nos € possivel — ainda que
preliminarrnente82 — conceituar renda como: o acréscimo patrimonial verificado em periodo
de tempo, disponivel ao seu titular, composto pela soma dos ingressos provenientes do
capital, do trabalho ou da combinac¢do de ambos ou de quaisquer outros ingressos diminuidos
da soma de saidas necessdrias a producdo dos ingressos € a manutencdo da vida digna,
excluindo-se da equacdo qualquer tipo de recomposicao patrimonial. Porém, antes de
avancarmos rumo a constru¢do de um conceito definitivo de renda, cabe elucidar os termos
comumente empregados nessa temdtica, ou seja, elucidar os sentidos de imposto, proventos de
qualquer natureza, aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica, capital, trabalho,
acréscimo patrimonial, lucro e tempo. Essa tarefa ndo perde de vista os preceitos

constitucionais principioldgicos aplicdveis ao imposto sobre a renda.

%2 Essa conceituagdo ndo deve ser tomada como definitiva, e sim como a primeira etapa rumo 2 defini¢io do
conceito final.



95

3.3.1 Elucidagdo dos termos conceituais e dos termos relacionados com renda

Imposto deve ser entendido como uma espécie do género tributo, conforme inferimos
do artigo 145 da CF/88.

A locucdo proventos de qualquer natureza revela uma espécie do género renda:
proventos. Do latim proventus, o termo provento significa resultado, lucro, crédito, ganho ou
proveito obtido em um negdcio; também pode significar: aquisicdo, renda, ganhanca,
conquista, vantagem financeira que se tira de alguma coisa, remuneracdo de um profissional
liberal ou servidor publico e, ainda, pagamento regular recebido do estado por militar inativo

(QUEIROZ, 2004: 68). Segundo Derzi (1999: 291):

Proventos ¢ a forma especifica de rendimento tributdvel, tecnicamente

compreendida como o que é “fruto ndo da realizacdo imediata e simultinea
de um patrim6nio, mas sim do acréscimo patrimonial resultante de uma
atividade que ja cessou, mas que ainda produz rendimentos”, como 0s
beneficios de origem previdencidria, pensdes e aposentadoria. J4 proventos
em acepc¢do ampla, como acréscimos patrimoniais nao resultantes do capital
ou do trabalho, sdo todos aqueles de “origem ilicitas e bem aqueles cuja
origem ndo seja identificavel ou comprovavel”.

De nossa parte, reconhecemos a proximidade do termo proventos com rendimentos
advindos de aposentadoria. Mas, por causa da expressao que lhes acompanha — de qualquer
natureza — e de, necessariamente, representarem acréscimos patrimoniais, preferimos aceitar
uma amplitude mais abrangente do conceito — mas ainda limitado constitucionalmente.
Filiamo-nos, entdo, a idéia defendida por Oliveira (1998: 202), pois evita o ingresso casuistico
no tema sem prejuizo ao conceito de que proventos de qualquer natureza sdo espécies de
renda e que representam qualquer situacdo de acréscimo patrimonial ndo decorrente do
capital, do trabalho ou da combinac¢do de ambos; além disso, goza das mesmas notas seletoras
e caracteristicas principais do género renda — e esse € o aspecto relevante para o presente

estudo. Portanto, tomaremos proventos como espécie de renda. Com isso, afastamos de vez a
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idéia de que a renda, necessariamente, teria de ser gerada tnica e exclusivamente pelo proprio
patriménio, tal como preconiza a teoria da renda-produto. Basta que represente acréscimo.®
Quanto a expressao aquisicdao de disponibilidade economica ou juridica — constante
do artigo 43, caput, do CTN —, firmamos o seguinte: aquisicdo significa recebimento a titulo
de propriedade ou posse; disponibilidade deve ser entendida como situacao em que a pessoa €
senhora da coisa, ou seja, dela pode dispor livremente: consumir, poupar ou investir. Se
agregarmos aquisicdo e disponibilidade ao vocébulo juridica, entdo podemos entender a
expressdo como aquela que se refere a situagdo em que um fato licito juridicamente
qualificado (por exemplo, um contrato) gere renda, ainda que esta nao tenha sido recebida
fisicamente pelo seu titular, que ja a incorporou ao seu patriménio, por isso pode dela dispor
ou exigi-la por meios legais em caso de seu inadimplemento. Quando agregamos aos termos
aquisicdo e disponibilidade a palavra econémica, devemos ter em mente a situacio de efetiva
percep¢ao da renda, ou seja, independentemente de um titulo juridico ou mesmo da licitude
ou ndo do fato econdmico considerado. Enfim, hd ainda a nocdo de disponibilidade
financeira, que tem lugar quando ha posse da renda, o que ocorre com seu ingresso fisico.
Abrimos aqui um paréntese para criticar essas distingdes — comuns na doutrina
especializada. Com efeito, devemos convir, segundo o sistema de referéncia que adotamos
(direito como sistema comunicacional constituido por meio de linguagem), que a tnica
disponibilidade que interessa para fins de IR € a disponibilidade juridica da renda — aqui
operamos no sistema do direito positivo, composto Unica e exclusivamente por normas
juridicas (€ essa realidade juridica que interessa ao referido sistema). Nesses termos,
aproximamos os conceitos de disponibilidade juridica, disponibilidade econdomica e

disponibilidade financeira, na medida em que, mesmo sendo um ilicito, lidamos com o

¥ Devemos esclarecer: nem todo evento positivo verificado no periodo aquisitivo da renda é capaz de gerar o
acréscimo patrimonial em termos juridicos, pois nesse ambito se enquadram s6 0s eventos positivos (e 0s
eventos negativos) que passam pelo filtro constitucional, composto pela rigida divisdo de competéncias e por
seus principios informadores. Retomaremos essa idéia mais adiante.
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universo do direito, pois os cédigos licito/ilicito sdo préprios desse sistema,’ e tratamos de
posse efetiva da renda em termos fisicos — fato também qualificado pelo direito; tanto o é
assim que ele — fato e ndo evento®™ — contribuiu para a instauracdo do liame obrigacional.
Portanto, embora tenham particularidades, as realidades se igualam pela sua natureza:
inevitavelmente juridica. E dispensdvel, portanto, a expressio disponibilidade econémica no
CTN."

O termo capital devemos entender como qualquer recurso que produza riqueza, sem
ser consumido no ciclo dessa produ¢do. Uma mdaquina € um bem de capital, a matéria-prima
usada por ela € um bem de consumo, o resultado da aplicagdo da matéria-prima a maquina € a
riqueza. Ao final desse ciclo: a riqueza serd consumida, poupada ou investida; a matéria-
prima terd se esvaido; a maquina permanece, pois € o capital: aquilo que resiste ou subsiste a
riqueza por ele produzida.

Por sua vez, o termo trabalho significa esforco humano dirigido a determinado

resultado.

Sobre a expressao acréscimo patrimonial, valem as licdes de Queiroz (2004: 76):

O acréscimo patrimonial ndo deverd ser entendido como tudo que se somar
ao patrimdnio. Do contrério, o imposto incidird sobre ingressos e ndo sobre a
renda, pois, somente poderd ser considerado como “acréscimo” aquilo que
efetivamente aumentou o patriménio. Deve ser considerado como
“acréscimo” o resultado do valor auferido menos os recursos empregados na
sua obtencdo e na manutencdo da fonte produtora. O “acréscimo” € o
produto liquido (receitas menos custos e despesas), pois, nem toda renda
percebida ou todo o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos resulta em acréscimo patrimonial. (Grifo nosso).

% Sobre a teoria dos sistemas, ver as obras Legitimagdo pelo procedimento, O direito da sociedade ¢ Introducdo
a teoria dos sistemas, de Niklas Luhmann.

% Lembramos que fato é o evento revestido pela linguagem.

% Nesse sentido, diz Ferraz Junior (2004: 21-26): “admitindo-se que os fatos conhecem dois tipos de regulacio,
positiva e negativa (trata-se do chamado principio da liberdade: o que néo € juridicamente proibido/obrigatério é
juridicamente permitido), talvez fosse mais preciso dizer que, se o direito obriga ou autoriza expressamente a
fonte (permissdo forte), temos disponibilidade juridica. Se permite no sentido de que ndo proibe (mera tolerancia
ou permissdo fraca), ou se proibe como ato ilicito, porém tributdvel, temos disponibilidade econdmica”.
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Por evidenciar o confronto necessario entre ingressos e saidas, acreditamos que essa
autora nao poderia dizer mais, mas poderia dizer melhor. Com efeito, segundo nosso
entendimento, seria mais adequado substituir a palavra renda por nés destacada pelo vocabulo
rendimento ou qualquer outro indicativo de um elemento positivo isolado (a exemplo de
receita) a ser considerado ao lado de outros elementos tinicos na apurag¢do do produto final —
este sim, a renda.®’ Nesses termos, acréscimo patrimonial significa um plus ao patriménio,
dai se poder falar em riqueza nova, que necessariamente ocorre, para fins de IR, na esfera
econdmica do patrimdénio. Novamente, cabe a adverténcia de que a expressdo acréscimo
patrimonial deve ser vista a luz dos principios constitucionais tributdrios que direta ou
indiretamente iluminam o IR; noutros termos, deve ser lida sob o enfoque juridico-tributério,
conforme explicaremos avante.

Ao lado da expressdo proventos de qualquer natureza, o lucro®® deve ser considerado
como uma espécie do género renda. Esse signo se refere ao resultado positivo apurado pelas
pessoas juridicas em dado periodo; ou seja, é a renda das pessoas juridicas. Portanto, a idéia
de lucro implica confrontar fatores positivos (receitas, por exemplo) com fatores negativos (a
exemplo de custos e despesas) necessarios 2 sua produgio (producio dos fatores positivos). A
parte os referidos elementos negativos, a apuracdo do lucro deve considerar, ainda e
necessariamente, prejuizos eventuais verificados em periodos de apuracdo anteriores, pois
representam redugdo patrimonial, que, por inferéncia légica, se opde a idéia de acréscimo
patrimonial.

Com relacdo ao tempo, facamos nossas as palavras de Santi (2000: 38):

7 Mesmo nos casos de compensagdes de prejuizos fiscais anteriores, por exemplo, ndo hd como sustentar o
termo renda usado, porque esses prejuizos, também, entrariam como fato-negativo a ser confrontado com outros
fatos positivos no periodo seguinte. Em outras palavras, o prejuizo também compde a equagdo que resultard (ou
ndo) em renda.

¥ No sistema juridico positivo vigente, a referéncia a lucro indica o lucro contdbil e o fiscal: o primeiro decorre
dos registros contabeis da pessoa juridica e € informado exclusivamente pelas ciéncias contibeis; o segundo,
também conhecido como lucro real, presumido ou arbitrado, segue a legislagdo tributdria e é determinado pelas
adicdes e exclusoes feitas com base no lucro contabil.
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O direito sempre se preocupou com o tempo [...]. Ha tempo na Constituicao
[...]. Também nas hipéteses das normas veiculadas pelas leis, encontramos
tempo. E podemos pensar também em tempo no conseqiiente normativo.
Tempo h4, também, nos eventos juridicos descritos por essas hipdteses
normativas: inicio, duracao e termo [...]. H4, ainda, tempo no acontecimento
e na duracdo do fato, sendo que o direito pode, arbitrariamente, destacar
como fato juridico um ou outro (o tempo do acontecimento ou o da duragdo).
E este, alids, o cerne da controvertida classificacdo dos fatos geradores em
“simples” e “complexos”.

Conforme as disposi¢des constantes na regra-matriz de incidéncia tributdria
abstratamente prevista, o fato-renda € inserido no sistema do direito positivo por meio de uma
norma individual e concreta em um sé instante: o tempo do fato-renda. Esse fato se refere a
um evento ocorrido no término do ano civil, precisamente no dltimo instante do dia 31 de
dezembro.” E esse o momento considerado no fato-renda como relevante 2 contraposicio —
a luz dos principios constitucionais tributdrios informadores do imposto — de ingressos e
saidas havidas desde o primeiro instante do dia 1° de janeiro do mesmo exercicio e que,
devidamente selecionados, comporao o evento-renda, que, vertido em linguagem competente,
torna-se fato-renda e compde a materialidade da norma individual e concreta suficiente a
instauracdo do liame obrigacional. O intervalo entre esses marcos temporais € o periodo
aquisitivo da renda, mas nao a renda como fato juridico-tributdrio, pois esta surgird, nessa
compostura, tdo logo os eventos tidos como relevantes no periodo aquisitivo sejam
contrapostos para se compor o evento-renda (tempo no fato) e este evento-renda seja
reportado em linguagem competente (tempo do fato).

Firmados os significados dos termos e das expressdes, convém dizer agora que
construimos o conceito preliminar de renda no item precedente acompanhado das li¢des
doutrindrias que colacionamos porque, de fato, partilhamos de tais posicionamentos. Todavia,

acreditamos que o conceito precisa ser lapidado, em particular quanto a conformacgao do fato

renda como base imponivel tributdria. Cuidaremos de responder como, quando e o qué, de

% Tomando-se como regra que o periodo aquisitivo é aquele compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro,
podendo, entretanto, ser diverso, desde que permita a avaliag@o dos fatos no tempo.
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fato, compde a renda no tempo. Portanto, sem pretensdo de abandonar o conceito descrito até
aqui, partiremos dele para compreender com mais precisdo o surgimento do fato renda a fim
de aferirmos se as indenizagdes se ajustam ou ndo a essa grandeza tributdvel. Faremos isso a
luz dos principios constitucionais pertinentes.
3.4 Processo de construcio do conceito de renda como base tributavel a luz dos
principios constitucionais

Para fins tributdrios, a conceituagdo do termo renda envolve normas de maior ou
menor hierarquia, dentre as quais estdo ndo sé os principios constitucionais tributdrios, mas
também os que interessam a prote¢do dos bens juridicos tutelados e que podem ser afetados
pela tributacdo, a exemplo dos principios de liberdade, propriedade e dignidade da pessoa
humana, como ja dissemos. O objetivo, aqui, € precisar 0 momento e a forma como esses
principios agem na conformacgdo do fato-renda. A investigacio serd feita na perspectiva do
fato-renda como materialidade do imposto e também em sua acepg¢ao de base de cdlculo. Isso
porque, a luz das licdes de Carvalho (1998a e 2007b), acreditamos que, para saber como o
acréscimo patrimonial tributdvel ocorre, talvez seja mais util tratar da questdo na perspectiva
do fato juridico da base de cdlculo do tributo ou — nos termos de Barreto (1998: 51) — da
base calculada do tributo,”® que, além de estar mais préxima do evento’' objeto de traducdo
para o direito, poderd afirmar, infirmar ou confirmar a materialidade do imposto. Cumprida
essa tarefa, estaremos aptos a confrontar, no préximo capitulo, o conceito de renda com as
indenizagdes para saber se sdo realidades que atendem ou nao a materialidade do IR e, mais

que isso, se e como ingressariam na conformacdo do fato-juridico da base de cdlculo do 1R.”

* Vale reproduzir a distingdo de Barreto: base de cdlculo seria o padrio, o critério ou a referéncia para medir um
fato tributdrio; base calculada seria a base de cdlculo aplicada, diga-se, constante de uma norma individual e
concreta.

% Ressaltamos que o direito ndo toca a realidade: ele a reconstréi. Essa nogdo estd demonstrada pelo que se
conhece, na semidtica, como curva assintética (ver capitulo 1).

%2 Usamos a expressao fato-renda para aludir ao fato-juridico-tributdrio do antecedente e ao fato-juridico da
base de cdlculo do imposto; mas, sempre que relevar, distinguiremos as mengdes feitas particularmente a cada
uma dessas realidades.
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3.4.1 Conformacdo da renda na perspectiva do principio da universalidade

E comum a afirmacdo de que primado da universalidade — tratado ora como
critério, ora como principio — impde que o IR incida sobre as rendas e proventos percebidos
pelo contribuinte em dado periodo. Assim, todas as rendas e proventos deveriam compor a
base de célculo do imposto.”” Mediante esse principio é que se poderia avaliar com precisdo o
verdadeiro acréscimo patrimonial sofrido e, logo, aferir-se a capacidade contributiva
legitimadora da incidéncia do IR.

Tendo em vista o sistema de referéncia com que trabalhamos (direito como camada
de linguagem) e a necessdria precisao terminoldgica, eis a questdo que se apresenta aqui: essa
€ a mira exata de tal principio? O alvo desse principio seria o fato juridico-tributario renda
(ou simplesmente fato-renda) pronto e acabado? Diga-se: o principio da universalidade deve
atingir todas as rendas ou deve agir sobre a renda tomada como produto inico de numerosos
fatores positivos e negativos contrapostos em razdo do tempo, de modo a acrescer um
patrimdnio tal? H4, num mesmo periodo, varias fatos-renda? Ou o que ha sao muitos fatores
positivos e negativos que contribuem para a formacao da renda?

Para responder a tais perguntas, recorremos outra vez a Carvalho (2007b: 267-301):

[...] de um mesmo evento poderd o jurista construir o fato juridico; como
também o contabilista, o fato contabil, o economista, o fato econdmico.
Tudo, portanto, sob a dependéncia do corte que se quer promover daquele
evento. E quanto ao ambito de compreensdo deste fendmeno, retornando a
linha de raciocinio inicial, citemos que todos os fatos s@o construcdes de
linguagem, e, como tanto, sdo representagdes metaféricas do préprio evento.
Seguem a gramaticalidade prépria do universo lingiiistico a que pertencem —
o juridico — quando constituinte do fato juridico, ou o contdbil, por exemplo,
quando construtores do fato contdbil. [...] Posto isso, percebemos que a
constru¢do do fato juridico nada mais é que a constituicio de um fraseado

% Cabe dizer que rendas previstas por normas de imunidades ou isencdes ou aquelas em que ocorre o fendmeno
da nao-incidéncia ndo sdo passiveis de tributagdo. Por vezes, € a prépria renda o objeto de tais normas, isso
quando as imunidades e isen¢des prevéem as caracteristicas particulares de dada pessoa fisica ou juridica.
Também pode haver situacdes em que s6 determinado rendimento, receita (ingressos isoladamente considerados)
estejam em nessas normas, de modo que tais ingressos sdo computados, nessas hipéteses, para conformagdo do
fato-renda.
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normativo capaz de justapor-se como antecedente normativo de uma norma
individual e concreta, dentro das regras sintaticas ditadas pela gramdtica do
direito, assim como de acordo com os limites semanticos arquitetados pela
hipétese da norma geral e abstrata. H4 que se ter em mente, nesse caminho,
uma importante informagdo: as palavras componentes desta frase constitutiva
de realidade juridica tém uma denotacdo, que € o conjunto dos significados
que, posteriormente, representam o signo. Ao mesmo tempo, essas palavras
classificam-se dicotomicamente, na medida em que estabelecem duas
categorias: a dos objetos que representam e a dos objetos que ndo
representam. [...]. A partir desses dados é que poderemos demarcar o
conjunto dos fatos juridicos, separando-o do conjunto dos fatos ndo-juridicos,
onde se demoram os fatos economicos, os fatos contabeis, os fatos historicos,
e tantos outros quantos sejam a ciéncias que os constroem. [...]. Nos
chamados fatos geradores complexivos, se pudermos destrin¢d-los em seus
componentes facticos, haveremos de concluir que nenhum deles,
isoladamente, tem a virtude juridica de fazer nascer a relacdo obrigacional
tributdria; nem metade de seus elementos; nem a maioria e, sequer a
totalidade menos um. O acontecimento s6 ganhard propor¢cdo para gerar o
efeito da prestacdo fiscal, mesmo que composto por mil outros fatores que se
devem conjugar, no instante em que todos eles estiverem concretizados e
relatados, na forma legalmente estipulada. Ora, isso acontece num
determinado momento, num especial marco de tempo. Antes dele, nada de
juridico existe, em ordem ao nascimento da obrigagdo tributdria. S6 naquele
atimo irromperd o vinculo juridico que, pelo fendmeno da imputagdo
normativa, o legislador associou ao acontecimento do suposto. [...]. Para nos,
também, o evento que, vertido em linguagem, faz irromper a relagdo juridica
do IR, no regime de declaracdo, acontece no derradeiro instante do periodo
base.

Embora longa, essa citacdo € precisa quanto a fixar pontos importantes a continuagcao
do raciocinio. O primeiro deles € a compreensao de que a norma geral e abstrata ndo contém,
em seu antecedente, o fato juridico, e sim os critérios para sua identificacdo; noutros termos,
ela indica a conotacdo que o fato deve ter. Por sua vez, a norma individual e concreta exibe,
em seu antecedente, o fato-juridico, ou seja, compreende a denotacdo do fato abstratamente
conotado. O caminho entre norma geral e abstrata, norma individual e concreta ndo é
percorrido automaticamente: hd de se cumprir o percurso gerativo de sentidos para se
cumprirem os critérios por ela informados, cabendo, ainda, sua versdo em linguagem
competente. Nesse ponto, os principios sdo relevantes porque sao normas juridicas que guiam
tal construgdo. Esse preenchimento se opera mediante enunciacdo (processo) e culmina na
criacdo de enunciados (produto). O fato juridico (enunciado-produto) resulta da incidéncia da

linguagem normativa sobre a linguagem da realidade social, 0 que — como vimos — ocorre
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pelo ato de aplicagdo (enunciacdo-processo). Logo, ndo hd fato juridico fora da norma
juridica.

No ambito do IR, tais pressupostos nos permitem identificar que o fato-juridico-
renda, conotado na norma geral e abstrata, forma-se concretamente, é dizer, é vertido em
linguagem, num unico instante e, a partir dai — agora automdtica e infalivelmente —,
instaura a relacdo juridica. Tal instante preciso € o tempo do fato, isto €, o0 momento em que
ingressa no universo juridico pela edicdo da norma individual e concreta: é o fato protocolar
(CARVALHO, 2007a). Esse fato juridico relata o evento renda, ocorrido no ultimo instante do
periodo aquisitivo. Assim, eis o tempo no fato, ou seja, o momento indicado pela norma geral
e abstrata como o ideal para se surpreender o evento que, vertido em linguagem, constara
como fato no antecedente (elemento material) € no conseqiiente (elemento quantitativo —
base de calculo) da norma individual e concreta. O fato e o evento renda ndo deixam de
considerar que sua verificacdo no mundo empirico depende da ocorréncia de fatores que terdo
lugar em dado tempo. Por isso, em termos lingiiisticos, sd@o fatos complexos, vale dizer,
dependem da conjugacdo de numerosos enunciados para sua conformacao correta. Carrazza

(2006: 147) é esclarecedor aqui:

[...] o fato imponivel do IR ndo € um fato unitdrio, que ocorre num dado
momento, determinado pela lei. Ndo. O fato imponivel do IR é constituido
por uma série de eventos, ocorridos ao longo do ano base, cada um deles
juridicamente relevante, mas que foram pela lei unificados, para um certo
fim: a constituicao da relacdo juridica tributéria. S6 no final do periodo é que
se pode determinar se ocorreu o fato imponivel do IR.

Ao tratar da base de cdlculo do IR, a quem cumpre confirmar a hipétese de incidéncia

do imposto, Barreto (2001: 92) assevera:

Destringando esse fato complexo, teremos os diversos enunciados que se
referem as receitas (a. b. c. d.), ao lado dos enunciados que dizem como os
custos e despesas (f. g. h. i.) que a elas se contrapdem, todos eles
entrelacados pelo conectivo conjuntor, formando o fato juridico da base de
célculo que podemos classificar como complexo.
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Como eventos, esses fatores sdo acontecimentos na realidade social — a maioria
econdmicos ou contdbeis; na condi¢do de fatos, sdo acontecimentos nessas mesmas
realidades, porém revestidos pela linguagem competente de cada uma dessas dareas do
conhecimento. Serdo fatos juridicos quando forem relatados em linguagem exigida pela lei
tributdria, que os constitui para a realidade juridica ao declarar sua existéncia. Por exemplo,
dado rendimento ou dada receita podem ser evento ou fato econdmico ou contébil; ainda
assim nada representa para a realidade juridica. Uma vez tomados como hipdtese de
incidéncia de determinada norma tributdria, desde que vertidos na linguagem exigida pelo
direito, tornam-se fatos juridicos. Para o IR, entretanto, ndo basta um acontecimento isolado
(um rendimento, uma receita): é preciso a consideracdo de uma gama de acontecimentos
verificados em dado tempo (varios rendimentos, vdrias receitas, varias despesas, varios custos
etc).

Vertidos em linguagem competente para o direito, esses acontecimentos do mundo
empirico — sejam eventos, sejam fatos econdmicos ou contdbeis — passam a conformar o
fato juridico-tributdrio conhecido como renda; noutras palavras, passam a compor O
enunciado-produto-renda (ou esse fato-renda), que declara a ocorréncia dos eventos no
passado; ao fazé-lo, ele os constitui na realidade juridica. E a incidéncia da linguagem do
direito sobre a linguagem da realidade social com o fito Unico e exclusivo de criar outra
realidade juridica — nesse caso, a renda.

Esta € a nota peculiar do imposto sobre a renda: para sua conformacao, o fato-renda
depende da interconexdo de enunciados lingiiisticos, quais sejam: enunciados-acréscimos e
enunciados-decréscimos. Nao poderia ser diferente: como evento ou fato econdmico ou
contdbil, o evento renda também sucede assim. Em qualquer ciéncia que seja, renda é

conceito relacional, mas isso ndo significa que seja o mesmo para a Economia, a
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Contabilidade ou o Direito.”* Portanto, a resposta as questdes postas deve ser negativa: nem o
principio da universalidade nem qualquer outro principio que ilumine o imposto sobre a renda
se referem a renda em si mesma considerada, porque esse é o produto final do processo de
enunciacdo, ou seja, é o enunciado que representa o fato-juridico-tributdrio € o fato juridico
da base de cdlculo do imposto. Essa confusdo, por assim dizer, decorre da armadilha
constante com que lida o intérprete do direito, qual seja, a dicotomia entre processo e produto,
que também se faz presente no termo renda.

Os principios em questdo agem com todas suas forcas sob fatores positivos e
negativos que vao conformar a renda. Agem no processo gerativo de sentidos, na
interpretacdo, na aplicacdo do direito. Agem, enfim, na enunciagdo do fato renda. Sao guias
no percurso gerativo de sentidos, conforme destacamos no capitulo 2. Os fatores positivos e
negativos que passarem pelo filtro imposto pelas normas constitucionais atinentes ao IR,
sejam fatores econdmicos ou contdbeis, serdo vertidos na linguagem exigida pelo direito para
conformacgdo do fato-renda. Em outras palavras: ndo hd uma universalidade de rendas, e sim
uma universalidade de fatores positivos e de fatores negativos que, vertidos em linguagem
competente — leia-se, transformados em enunciados-acréscimos e enunciados-decréscimos
(relevantes, portanto, para o direito) — formam um Unico fato-renda. Assim entendemos a
acdo do principio em questdo e dos demais principios aplicaveis a espécie.

3.4.2 Relacdo entre patrimonio e tempo e na conformacdo da renda a luz dos demais
principios constitucionais

Fixada a idéia de que o fato-renda é composto no tempo por enunciados que relatam
acréscimos e enunciados que revelam decréscimos patrimoniais, precisamos avancar no
entendimento de quais seriam os eventos passiveis de conversao em linguagem e como isso se

daria. Com efeito, se o conceito de renda se apresenta como relacional — conceito que toma o

% De novo cabem as licdes de Fliisser (2004) quanto a ndo haver traducio perfeita entre idiomas.
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tempo e o patrimonio’” como referéncias essenciais —, entdo é preciso saber como operam entre
si 0 patrimonio, o tempo € a renda. Para isso, recorremos a linguagem formalizada. Vejamos!

Se tomarmos o patriménio “P1” no instante de tempo “T1” e o patriménio “P2” no
instante de tempo “T2” e, dessa comparacao, resultar que P1 = P2, entdo ndo ha de se falar em
renda. Por outro lado, se o resultado for que PI>P2, entdo o que houve foi prejuizo.
Entretanto, se resultar que P1<P2, estaremos diante da hipétese em que, entre T1 e T2, houve
incremento patrimonial, de modo que o patrimonio final P2 € maior que o patrimdnio inicial
P1. Houve renda. Portanto, a renda € o ganho, o acréscimo verificado em “P” em funcdo de
“T”. Com isso, reconhecemos que o fato renda estd necessariamente vinculado a um
acréscimo patrimonial no tempo.

Mas o que ocorre exatamente entre T1 e T2 para que haja mutacdo (positiva/renda ou
negativa/prejuizo) em P? Para que se confirme resultar inalterado P? Qualquer evento
econdmico ou contdbil pode ser vertido em linguagem competente para formacdo do
acréscimo patrimonial? A resposta estd nos principios constitucionais que informam o IR
direta e indiretamente, na medida em que determinam — ou, em termos mais fortes,
prescrevem — quais eventos deverdo ser considerados em relagdo ao patriménio e ao tempo
para apuracdo do fato renda. Informam diretamente a conformacdo do fato renda os
principios da igualdade, da universalidade, da capacidade contributiva, da pessoalidade, da
generalidade, do minimo existencial e da vedacdo de confisco; indiretamente, os demais
principios constitucionais. Esses principios sdo os balizadores do que, de fato, vai interessar
na composi¢do temporal do fato renda, portanto sdo determinantes da constru¢cdo da norma
que define a incidéncia do IR.

O principio da igualdade — relembramos — prescreve que todas as normas do sistema

vigente devem dar tratamento igual a seus destinatarios e que isso significa, muitas vezes, trata-

% Apresentaremos o conceito de patriménio no capitulo 4; por ora, podemos consideré-lo como a universalidade
de direitos e obrigacdes de uma pessoa.
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los desigualmente, desde que na proporcdo de suas desigualdades. Em suma, € permitido
estabelecer tratamento aparentemente antiisonOmico, contanto que este seja proporcional e
esteja justificado em uma desigualdade para atingir um fim que, em udltima andlise, é sempre a
igualdade. Tomado em sua acep¢ao objetiva, o principio da capacidade contributiva prescreve
que a materialidade do imposto deve ostentar sinal de riqueza ou, se preferirmos, um fato-signo
presuntivo de riqueza (BECKER, 1998). Mas isso ndo quer dizer que todo evento revelador de
riqueza deva sofrer a incidéncia do IR; apenas os eventos por ela colhidos devem ter,
necessariamente, essa caracteristica. O principio da pessoalidade prescreve que a carga
tributdria a ser suportada deve considerar as caracteristicas pessoais do sujeito passivo; dito de
outro modo, devem ser avaliados o nivel de riqueza, o nimero de dependentes, o estado de
saide e outros. Quanto ao principio da generalidade, sua nota caracteristica € a busca da
vedacdo de privilégios pessoais na distribuicdo da carga impositiva do IR — aqui vale a regra de
que quem demonstra capacidade deve contribuir na justa medida de tal capacidade.

A norma do IR deve conter prescrigdes compativeis para assegurar a cada pessoa um
grau de riqueza suficiente ao atendimento as necessidades vitais bdsicas, preservando a
existéncia digna — isso em fun¢do do principio do minimo existencial. No caso das pessoas
juridicas, pode ser entendido o principio como o que garante manuten¢do da fonte produtora
das riquezas. Enfim, a norma do IR ndo pode ter efeito confiscatério, isto €, ndo pode
restringir a propriedade e a liberdade das pessoas além do que permite o sistema do direito
positivo vigente em razdo da incidéncia de outros principios. Portanto, é com base nesses
principios e no principio da universalidade que lograremos responder as questdes postas ha
pouco.”

Como defendemos no item anterior, a agdo do principio da universalidade (e dos

demais principios) deve ser posicionada em relacdo aos numerosos eventos ocorridos em dado

% No dizer de Mello (2002), o tempo nunca serd elemento discriminador, mas sim o que nele ocorreu, pois o
tempo € igual para todos; diferente € o que cada um realizou ou sofreu com sua fluéncia. No ambito do IR, isso
significa saber se houve acréscimo patrimonial no tempo fixado pela lei.



108

periodo que determinardo, ao final, um resultado; noutras palavras, o primado deve ser
aplicado para valorar os eventos que t€ém de ser considerados para se determinar a existéncia
ou ndo de renda. Uma vez vertidos em linguagem competente para o direito, tais eventos
passam a integrar o fato-juridico-tributdrio do IR e seu respectivo fato base de cdlculo — e o
fazem na qualidade de enunciados-acréscimos e enunciados-decréscimos. VEé-se, entdo, que
ndo € sobre a renda ja conformada que tal primado opera, mas sim no que poderd ou nao
provoca-la. Opera, portanto, de modo a forcar a inclusdo e exclusdo de certos eventos na
producdo do fato-juridico-renda. Tudo que nao for incluido nesse processo estard
necessariamente excluido. Nao hd meio termo: ou é fato juridico, ou nao é. Eis o corte
dicotdmico e radical exigido pela linguagem prescritiva do direto.

Todavia, se o principio da universalidade nos permite enxergar a abrangéncia de acao
da regra-matriz de incidéncia tributdria, tal abrangéncia ainda € parcial, porque os eventos em
questao terdo de ser avaliados pelo aplicador do direito (seja o fisco ou o particular) a luz dos
demais principios informadores do imposto, e esse conjunto inclui os especificos e os
genéricos, que devem ser ponderados, dentre outros, pelo postulado da unidade do
ordenamento juridico. Assim, convém afirmar: s6 vao interessar os eventos que, entre os
momentos T1 e T2, interferem positiva ou negativamente no patriménio a luz do regramento
constitucional do imposto, de modo que estes serdo declarados como havidos, a0 mesmo
tempo em que forem constituidos para o direito. Se, ao final, P2 resultar maior que P1, entdo
ha renda — mais que isso: ha renda tributdvel. Eis por que consideramos errado afirmar que
o principio da universalidade impde a consideracdo de todas as rendas: ndo hd uma
diversidade de rendas num tnico periodo aquisitivo. O correto seria dizer que o referido
principio impde a consideracdo de todos os eventos que denotem acréscimos ou decréscimos
patrimoniais, estando incluidos, na primeira categoria, os rendimentos, as receitas, a

valorizagdo de um bem etc.; e, na segunda, os custos, as despesas, a desvalorizacdo de um
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bem etc. Dentre esses eventos, alguns serdo desprezados e outros, considerados, pois a sorte
de cada um deles dependera do processo gerativo de sentidos, guiado pelos principios
constitucionais aplicdveis ao IR.

Nao € demais firmar a idéia mediante outra formulacdo: nao basta comparar P1 com
P2 pura e simplesmente; ha se ter como condicdo sine qua non para se validar essa
comparacdo que P2 tenha sido formado por eventos positivos de eventos negativos ocorridos
entre T1 e T2 que estejam autorizados constitucionalmente a compor a equagdo, cujo
resultado serd a renda como fato juridico-tributdrio do IR e seu respectivo fato-base de
cdlculo. Em outras palavras, ndo basta considerar todos os elementos positivos e todos os
negativos indistintamente na formacdo de P1 e P2, mas sim os elementos positivos e
negativos que sejam juridicamente relevantes segundo o regime constitucional dispensado ao
imposto sobre a renda, que € parte de um todo, conforme impde o principio da unidade da
constitui¢do (FERRAZ JUNIOR, 2004) ou postulado da unidade do ordenamento (AVILA,
2007).

A esses ingressos e saidas, eventos positivos ou negativos, elementos que acrescem
ou decrescem o patrimdnio, ou qualquer signo que tenha essa conotacdo, acontecimentos no
mundo das realidades tangiveis que representem essa idéia, sejam econdmicos ou contdbeis,
quando surpreendidos pela norma juridica tributdria do IR para fins da conformac¢do de sua
materialidade e sua base imponivel, atribuiremos, em nome da unificacdo do discurso, a
denominacdo de enunciados-acréscimos e enunciados-decréscimos, respectivamente.

Vale reafirmar a idéia: ainda que uma pessoa tenha, no enfoque econémico, agregado
riquezas ao seu patrimdnio em dado periodo, de modo que P2 reste maior do que P1 ao final
desse periodo, isso ndo significa que todas essas riquezas devem ser consideradas no enfoque
juridico, em especial no do IR. Ha eventos ou fatos que, embora possam traduzir ganho ou

perda do ponto de vista econdmico ou contabil, tém efeito neutro para fins de IR, diga-se, ndo
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compdem o resultado renda ou prejuizo: gozam de neutralidade fiscal quanto ao IR; sdo fatos
transparentes ao IR; ndo sdo passiveis de terem versdo em linguagem competente em termos
juridicos, porque, interpretado sistematicamente, o ordenamento veda essa possibilidade.
Logo, traduzir fatos econdmicos ou contdbeis que representem acontecimentos passiveis de
gerar renda nesses campos do conhecimento € atividade limitada pelas balizas constitucionais
(divisdo de competéncias e principios), de modo que os conceitos de renda naqueles dominios
e no dominio do direito sdo diversos. Assim, P1 e P2 precisam ser comparados juridicamente,
e ndo econdmica ou contabilmente. Se o saldo dessa comparacao juridica for positivo, entdao
ha renda — e afirmar que hd renda implica assumir que se trata de uma grandeza que serve,
legitimamente, a tributa¢ao do IR.

Com efeito, por imposi¢do dos principios constitucionais estudados, o fato juridico-
tributdrio e o fato-base de cdlculo conhecido como renda sé terdao lugar se — e somente se —
forem compostos por enunciados-acréscimos e enunciados-decréscimos, os quais vao gerar
proposi¢des que, articuladas, dardo compostura a norma juridica em sentido estrito. Quanto
aos primeiros, por exemplo, ndo devem ser consideradas como tal indenizac¢des recebidas,
rendimento ou receita imune ou isenta; iSso porque, embora econdmica ou contabilmente tais
eventos possam isoladamente denotar incremento da capacidade contributiva, isso ndo ocorre
no mundo juridico (no caso das indenizacdes, porque nao atendem a exigéncia de acréscimo
patrimonial; no caso das imunidades ou isencdes, porque hda norma que impede a
formalizacdo de tais eventos em linguagem juridica). Quanto aos segundos, hd os que ndo
devam ser considerados, a exemplo de gastos tidos como supérfluos; isso porque ndao sdo
situacOes relevantes para cumprir a regra-matriz de incidéncia do IR em sua conformagdo
constitucional.

No enfoque da inclusdo, ou seja, da consideragdo na equacao que indicara o resultado

renda ou prejuizo, os rendimentos do trabalho (salario, honorérios) ou a venda de um bem por
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valor superior ao de aquisicdo (ganhos de capital) certamente serdo representados por
enunciados-acréscimos, assim como os gastos estritamente vinculados a manutencdo de uma
vida digna (ou da fonte produtora de riqueza para as pessoas juridicas) serdo constituidos por
enunciados-decréscimos. Por exemplo, para pessoas fisicas, na composi¢do do fato-renda
estariam garantidas as deducdes relativas a moradia, alimentacdo, educagdo, sadde, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social — todos supostamente englobados no
salario minimo preconizado na CF. Para pessoas juridicas, esses elementos negativos
representariam os custos e as despesas relacionadas, ainda que indiretamente, com a
realizacdo de seus objetivos sociais, tais como folha de salédrios, aquisicdo e manutencio de
equipamentos, aquisi¢do de matéria-prima, perda de bens, tributos, seguros e outros.

O que determina se uma realidade, positiva ou negativa, deva ser considerada ou nao
na composicao do fato-renda s@ao os principios constitucionais estudados — de forma mais
proxima, a igualdade, a capacidade contributiva, a pessoalidade, a generalidade, a
universalidade, o minimo vital e a vedacdo do confisco. Mas hd casos em que sdo
determinantes principios outros que ndo os especificos do subsistema constitucional
tributdrio, como mostramos no capitulo 5, onde confrontamos situacdes que, numa primeira
andlise, desencadeariam a tributacdo do IR, que, entretanto, ndo ocorre em virtude da acdo de
certas normas principiolégicas.

Convém fixar a idéia: por ser relacional o conceito de renda, a contraposicao de
elementos positivos e negativos em relacdo ao patrimodnio no tempo € imperativa. Quando o
resultado € positivo, hd renda, e quando hd renda — em termos juridicos —, pressupde-se
aquela grandeza tributavel auferida e conformada, diga-se, relatada em linguagem competente
(traduzida para o direito) que declara a ocorréncia dos eventos positivos e negativos
relevantes no periodo e que, do confronto deles, resulta um saldo positivo que os constitui

para o direito. Enfim, ao declarar o evento renda, ela o constitui como fato juridico tributdrio
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do IR, informando, igualmente, a sua base imponivel. E tudo isso sob a regéncia dos
principios constitucionais estudados. S6 hd relato em linguagem quanto aos eventos que
ultrapassam os filtros constitucionais e legais impostos para seu ingresso no direito.

Carvalho (2007a: 130) reforca a idéia ao dizer que “[...] ndao ha fatos juridicos puros
ou fatos econdmicos puros. O que existe sdo cortes de linguagem. Nos, juristas, montamos a
realidade juridica que representa o corte. Dessa maneira, construimos a interpretacao juridica.
Nada disso impede que economistas tomem a mesma base objetiva e produzam enunciados
econOmicos sobre ela. Produzem-se, por sua vez, outros cortes sobre o mesmo acontecimento,
compondo novo signo. E a mesma coisa ocorre para historiador, que constitui o fato histérico;
para o socidlogo, que constréi o fato socioldgico; entre tantos outros recortes que se possam
produzir naquela realidade”.

De fato, os principios recuperados no presente item, em conjunto com os demais
principios constitucionais arrolados no capitulo 2, conformam a materialidade da regra-matriz
de incidéncia do IR e de sua respectiva base de imponivel, noutros termos, orientam o recorte
dos eventos relevantes e, com isso, determinam quando haverd sua incidéncia, isto €, seu
relato em linguagem competente.

Para sedimentar o que procuramos defender, vale usar linguagem figurativa: o fato
de P2 ser maior que P1 em dado periodo € realidade factual, acontecimento inegdvel no plano
das realidades tangiveis. Entretanto, imaginemos que, para serem Vistos nas ciéncias
econOmicas, contdbeis ou juridicas, esse acontecimento carecesse de uma lente especial,
fornecida por cada um desses campos do conhecimento. De posse de sua lente, 0 economista
observaria nesse evento a ocorréncia de renda; o contabilista observaria a mesma coisa; mas o
jurista poderd enxergar ou ndo nesse evento a ocorréncia de renda: quem definird isso € sua

lente, de modo que haveré situacdes em que, também para ele, serd possivel visualizar renda;



113

mas havera situagdes em que tal visdo nao terd lugar, ainda que, despindo-se das referidas
lentes, enxergue P2 maior que P1.

Por fim, cabe observar: embora pareca, nao cogitamos que a aplicacdo dos principios
na conformacgado do fato-renda seja cronologicamente anterior a seu surgimento; em termos
l16gicos, ndo ha de se falar em cronologia, e sim em sincronia, porque a configuracao do fato-
renda (materialidade e base de céalculo) nasce de um sé turno.

H4, sim, uma sele¢do de propriedades com base no texto constitucional, e na
legislacdo que com ela esteja de acordo, em que, surpreendendo-se a linguagem da
realidade social, parte desta € desprezada e parte € considerada para fins da
conformagdo do fato-renda. Noutras palavras, € fendmeno que se opera no plano das
significacdes, sem, portanto, apresentar-se na estrutura de norma juridica tributdria em
sentido estrito.

Mas é bom dizer: uma vez definidos e considerados, os enunciados-acréscimos €
os enunciados-decréscimos conformam a hipétese de incidéncia e a base imponivel do IR.
Tanto o é que falamos em enunciados para nos referirmos a tais realidades, ou seja,
pressupondo sua constitui¢do, via linguagem, para o direito, pois “[...] a constru¢dao do
fato juridico nada mais € que a constituicdo de um fraseado normativo capaz de justapor-
se como antecedente normativo de uma norma individual e concreta” (CARVALHO, 2007b:
268). E isso ocorre s6 quando a lente do intérprete permite ver o evento relevante para o
direito.

Portanto, ao falarmos em enunciados-acréscimos e enunciados-decréscimos,
referimo-nos ao que vai compor o critério material e, por conseqii€ncia, o critério quantitativo
(base imponivel que se agregard a aliquota) do imposto: exatamente a renda. Se de seu
confronto resultar saldo positivo, estard aberto o caminho para a tributacio regular, ou seja,

constitucional pelo IR.
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3.5 Apresentacao do conceito de renda como grandeza tributavel

Como dissemos, a linguagem do direito ndo é univoca, porque se apresenta, por
vezes, ambigua ou mesmo vaga. Isso ndo resulta necessariamente em auséncia de significados
determindveis, mas apenas informa ao intérprete a necessidade de que inicie seu trabalho
exegético ciente dessa realidade para que, entdo, a imprecisdo do produto legislado ndo
implique uma construcdo equivocada da norma juridica.

Também dissemos que renda encerra uma categoria juridico-positiva obtida a
posteriori: ndo € um conceito légico-juridico comum a todos os ordenamentos, um conceito
l6gico-juridico universal (BORGES, 1999) — estes sim, obtidos a priori. Com isso, queremos
firmar que o conceito de renda deve ser construido mediante o direito posto brasileiro
(BORGES, 1999).

A conceituagdo do termo renda como componente essencial da regra-matriz de
incidéncia tributdria do IR definida pela legislacdo infraconstitucional visa estabelecer o
contedido semantico minimo presente no subsistema constitucional tributdrio quanto a essa
realidade e, por conseqii€éncia, permitir a selecio dos acontecimentos que apresentem tais
caracteristicas de forma legitima, diga-se, constitucional.

Em sua busca pelo conceito de receita, Minatel (2005: 88) diz que essa conceituacao

deve ser orientada pelo

[...] pensamento do constitucionalismo contemporaneo, o qual prioriza os
principios fundamentais ligados & pessoa humana como centro de gravidade
de todo o ordenamento juridico, reconhecendo as garantias do individuo,
como cidadao, como fim ultimo do Estado.

Nao ha o que reparar em tais li¢des, que, rigorosamente, aplicam-se a nossa busca
pelo conceito de renda.

Avila (2004: 366), aplicando as categorias que desenvolve, indica que:
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O conceito de renda € construido a partir do postulado da coeréncia
substancial. Desse postulado decorre o dever de analisar, de um lado, os
principios constitucionais fundamentais na sua concretizagdo tributdria (o
principio da igualdade, art. 5°, caput, e art. 150, 11, a inviolabilidade da
dignidade humana, art. 1°, os direitos fundamentais de liberdade, art. 1°, art.
5°, caput, e incisos II, XXII, XXIII, e artigo 150) e, de outro lado, os
principios gerais tributdrios previstos no Sistema Tributdrio Nacional
(pessoalizacdo dos tributos e capacidade contributiva, art. 145, § 1°) e
aqueles aplicdveis ao imposto sobre a renda (generalidade, universalidade e
progressividade). O conceito de renda, apesar de ndo expressamente
instituido, decorre de uma conexdo entre direitos fundamentais, principios
constitucionais fundamentais e gerais e regras de competéncia. Dessa
conexdo decorrem algumas conseqii€ncias: (i) os gastos indispensdveis para
a existéncia pessoal e da familia devem ser desonerados; (ii) os gastos
indispensaveis para o livre exercicio da atividade econ6mica ou para a
manutencdo da fonte produtora de riqueza devem ser desonerados. O
conceito legal de renda deve ser, portanto, definido de modo a abranger
apenas o resultado liquido entre receitas e despesas em determinado periodo
de tempo.

Carrazza (2006: 50) reforca essa noc¢ao:

Estamos notando, assim, que para o Direito, os conceitos de renda e
proventos de qualquer natureza ndo coincidem com os da Economia, que
considera qualquer acréscimo patrimonial passivel de sofrer a tributacio em
pauta. Nas hostes juridicas tais conceitos t€ém uma extensdo bem mais
restrita: o acréscimo patrimonial, experimentado durante certo lapso de
tempo, que s6 pode ser levado a tributacdo quando atende os principios da
isonomia, da capacidade contributiva e da ndo-confiscatoriedade — e,
portanto, prestigia a vida, a dignidade da pessoa humana e a propriedade,
preservando o “exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista, e sem preconceitos”,
valores supremos que levaram os representantes do Povo Brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte, a inscrevé-los ja no
Preambulo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Realmente,
contrastando com os valores da vida, igualdade e dignidade da pessoa
humana, renda e proventos deixam de ser meros resultados da atividade
econdmica, para assumirem a conotacdo de acréscimos patrimoniais,
excluidos os valores necessdrios a manuten¢do da personalidade digna e dos
proprios mecanismos de producdo de renda. Com o apoio nos preditos
principios da capacidade contributiva e do ndo-confisco € nos mencionados
critérios da progressividade, universalidade e generalidade, temos que renda
€ o acréscimo patrimonial decorrente diretamente do capital e do trabalho; e
proventos, o advindo de outras fontes (v. g., de pensdes e aposentadorias).

Como se V€, os tributos que gravam as rendas formam a expressd@o mais clara do
ideal de justica vigente (LAPATZA, 1998: 58). Isso porque funcionam com vetor importante

definidor da nao-tributagdo de certos eventos cujo acréscimo patrimonial se revela apenas
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aparente, € nao real;97 ou, ainda que real, ndo se revela importante para o direito tributdrio
gracas a acdo de normas superiores que afastam aplicacdo da regra-matriz (AVILA, 2004).
Dai a relevancia que procuramos dar aos principios constitucionais que iluminam a tematica
do IR direta e indiretamente. Seja como for, reafirmamos a idéia de que o conceito de renda
deve ser construido com base na CF, balizado pela divisao rigida de competéncias impositivas
e pelos principios genéricos e especificos. Com total subordinacido a essas duas balizas, o
artigo 43 do CTN prevé que a renda como base tributdvel corresponde a um acréscimo
patrimonial. A doutrina pétria € quase unissona quanto a isso e ao fato de que esse acréscimo
deve estar disponivel ao seu titular, seja para consumo, poupanga ou investimento. Num corte
preciso, poe a parte da incidéncia do IR qualquer evento que ndo represente acréscimo
patrimonial. Tal acréscimo deve, necessariamente, decorrer do capital, do trabalho, da
combinacdo de ambos ou, ainda, de proventos de qualquer natureza. O consenso, entretanto,
para por ai, pois divergem, segundo a corrente que adotam (teoria legalista de renda, teoria da
renda-produto, teoria da renda-acréscimo), quanto a disponibilidade, a realizacdo e a fonte da
renda.

Com base nesse conceito uniforme, mas substituindo seus termos pelas defini¢des de
cada um deles (ver o item 3.3.1), afirmamos: renda é o produto liquido (acréscimo
patrimonial), livre (disponivel), de qualquer recurso capaz de produzir riqueza sem ser
consumido no ciclo dessa produgdo (capital) ou de esforco humano (trabalho) ou da
combinacdo de ambos (capital e trabalho), ou, ainda, de quaisquer outros meios (proventos
de qualquer natureza), excluindo-se qualquer tipo de recomposicao patrimonial. Seria licito
dizermos que renda é o resultado positivo de enunciados-acréscimos e enunciados-
decréscimos contrapostos. Para isentar de duvidas esse conceito e nos esquivarmos do perigo

da sintese conceitual, preferimos enriquecer a conceituacdo elucidando, depois, todas as suas

7 Indenizacdes recebidas por dano moral, por exemplo, ndo devem ser tributadas porque, segundo a ordem
constitucional vigente, o patriménio ndo pode ser visto apenas como conjunto de bens economicamente
mensuraveis.
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notas caracteristicas. Para nds, na perspectiva juridico-normativa, pode ser considerado como
renda aquilo que, respeitando o patriménio juridico das pessoas, corresponda a um resultado
positivo liquido que se agrega ao patriménio, originado do confronto, num lapso temporal,
de enunciados-acréscimos que relatam fatores positivos auferidos a titulo gratuito ou por
meio da aplicacdo de recursos materiais ou imateriais, correntes ou passados, ou em virtude
de simples aumento no valor do patrimonio e de enunciados-decréscimos incorridos na
produgdo dos enunciados-acréscimos, sejam eles os necessdrios a manuten¢do de uma vida
digna para as pessoas fisicas ou a manutengcdo da fonte produtora dos enunciados-
acréscimos para as pessoas juridicas, bem como aqueles realizados pelo particular em
substituicdo ao Estado ou, ainda, decorrente de simples diminuicdo no valor do patrimonio,
excluindo-se qualquer tipo de recomposicdo patrimonial.

Sobre os termos do conceito, esclarecemos:

e respeitando o patrimonio juridico das pessoas significa que o conceito de renda
que importard ao direito tributdrio deve priorizar “[...] os principios fundamentais
ligados a pessoa humana como centro de gravidade de todo o ordenamento
juridico, reconhecendo as garantias do individuo, como cidaddo, como fim ultimo
do Estado” (MINATEL, 2005: 87), de modo a ndo avangar além do estipulado
constitucionalmente no patrimonio juridico da pessoa, assim entendido o
conjunto de bens juridicos tutelados, sejam eles materiais ou imateriais;

® renda corresponde ao resultado positivo liquido porque se apresenta como
conceito relacional dependente do confronto entre fatores positivos e fatores
negativos;

® que se agrega ao patrimonio denuncia a nota mais forte do tributo em tela, pois,
sem o plus patrimonial havido no tempo em razdo de enunciados-acréscimos e

enunciados-decréscimos, seja como produto (idéia de Onus/risco) ou ndo
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(gratuito), seja como mera valorizacdo daquilo que pré-existia, ndo ha de se
cogitar sua incidéncia;

originado do confronto num lapso temporal reforca a idéia de resultado no tempo
e a necessdria contraposi¢ao de elementos positivos com elementos negativos;

de enunciados-acréscimos que relatam — assim entendidos os eventos
econdmicos ou contdbeis relevantes (revestidos de linguagem competente) para
conformagdo da materialidade (e base imponivel) do imposto — revela o corte
dicotdmico necessario exigido pelo direito;

fatores positivos auferidos revela a a¢do, o comportamento colhido pela norma e
indica a parte da equacao que contribui positivamente para o resultado;

a titulo gratuito se refere a possibilidade de o fato-renda englobar quaisquer
fatores que nao dependam do elemento risco ou de investimento de recursos
materiais ou imateriais;

por meio da aplicacdo de recursos materiais ou imateriais, correntes ou
passados, ou em virtude de simples aumento no valor do patrimonio indica que a
renda vem do capital e/ou do trabalho ou, ainda, de ingressos decorrentes de
atividades que jad tenham cessado no passado (a exemplo de proventos de
aposentadoria) ou de ativos (por exemplo, aplica¢gdes financeiras), e, também, da
valorizacdo de bens que j4 integravam o patrimonio;

e de enunciados-decréscimos incorridos na producdo dos enunciados-
acréscimos, sejam eles os necessdrios a manutencdo de uma vida digna para as
pessoas fisicas ou a manutenc¢do da fonte produtora dos enunciados-acréscimos
para as pessoas juridicas, bem como aqueles realizados pelo particular em
substituicdo ao Estado ou, ainda, decorrente de simples diminuicdo no valor do

patrimonio se refere aos eventos econdmicos ou contdbeis negativos relevantes,
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isto é, relatados em linguagem competente, para conformagdo dos critérios da
norma-padrao de incidéncia tributdria do IR, necessarios a producao dos eventos
positivos relevantes para essa mesma norma e, também, as saidas inerentes ao
atendimento das garantias constitucionais que asseguram a vida digna e
manutencdo da fonte produtora dos ingressos relevantes, englobando pessoas
fisicas e juridicas; quanto a desvalorizacao de bens, seria imperativo mesmo a sua
considera¢do na medida em que a valorizagao foi considerada como enunciado-
acréscimo;,

excluindo-se as reposicoes patrimoniais reforca a idéia central do imposto:
incidir sobre determinados acréscimos patrimoniais, € ndo sobre decréscimos ou
recomposi¢des patrimoniais, sob pena de incidir sobre o préprio patrimonio, em

total dissonancia com o limite constitucional atribuido a esse imposto.
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Capitulo 4

DANO E INDENIZACAO

4.1 Contextualizacdo do tema

Conforme vimos, o imposto sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas de
competéncia da Unido incide sobre o acréscimo patrimonial verificado em determinado
periodo, filtrado pelo regime constitucionalmente dispensado ao imposto e fruto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos ou, ainda, de qualquer outro fator que possa ser
qualificado pela regra-matriz de incidéncia do IR como acréscimo patrimonial. Fica fora dessa
incidéncia qualquer forma de recomposi¢ao patrimonial.

Antes de investigarmos se as indenizacoes recebidas a titulo de reparacdo de danos se
enquadram na categoria daqueles eventos atingiveis pelo IR, cumpre-nos compreender a
temdtica em questdo, o que faremos com base nos ensinamentos da doutrina civilista.
Recortaremos dessa doutrina de direito privado o tema especifico da responsabilidade civil,
sem a pretensao de ingressarmos nas discussdes que o tema provoca entre os civilistas, a ndo
ser quando forem relevantes para este trabalho. Vemos como necessario recortar o tema em
questdo para, ao lado daquele enfrentado no capitulo 3, avangarmos no exame do

enquadramento ou nao de certas situacdes faticas aquilo que estipulamos em tal capitulo.

4.2 Panorama da responsabilidade civil na doutrina

O termo responsabilidade, do latim respondere, significa obrigacdo a que uma pessoa,
fisica ou juridica, tem de responder por seus atos, suas condutas ou, em termos mais precisos,
pelas conseqiiéncias juridicas de seu agir em sociedade. Normativamente, a responsabilidade

pode ser entendida de, pelo menos, trés formas. A primeira delas, como dever juridico de fazer,
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omitir ou dar, estipulado por uma norma juridica primdria dispositiva. A segunda, como dever

juridico estipulado em uma norma primdria sancionadora. Santi (1996: 40) expde a diferenca:

II. 9.5. A norma primdria reguladora de direitos substantivos pode ser
classificada como norma priméria dispositiva e norma primdria sancionadora
(item 7). 11.9.6 A norma primdria dispositiva tipifica em sua hipétese a
descricdo de ato ou fato ilicito (item 7). II. 9.7 A norma primdria
sancionadora tem como pressuposto a ocorréncia de ato ou fato ilicito,
caracterizado pelo descumprimento de um dever juridico. E como
conseqiiéncia, uma sang¢ao de direito material (item 7).

Assim, as relacdes intersubjetivas, em condi¢des de normalidade, sdo reguladas pela
norma primdria dispositiva. Quando essa normalidade é quebrada, entra em cena a norma
primdria sancionadora, de modo que ela aparece como conseqiiéncia légico-juridica do
descumprimento da norma dispositiva. Em ambos os casos, estaremos diante de normas de
direito material.

Ha uma terceira acepcao possivel, pois, quando desrespeitadas as normas substanciais

. oy . ‘ ) ~ (98 .
(dispositivas e/ou sancionadoras), € possivel langar mao da norma secunddria™ propriamente
dita: aquela em que se busca, via poder de coacdo do Estado (Poder Judicidrio), o cumprimento
das normas primdrias em questao, que, nesse caso, teriam a sua eficacia forg¢ada.

Todas essas acepgOes serdo usadas ao tratarmos da obrigagdo de se promoverem as
reparagoes de danos via indenizacoes.

Seja como for, o instituto da responsabilidade tem respaldo juridico na Constituicao

Federal (CF) que, ao tratar dos direitos e das garantias fundamentais, prescreve que a ninguém

% A formulagdo tedrica que propde a existéncia de normas primdrias e secunddrias como estrutura completa da
norma juridica estd em Kelsen (2003). Sobre esse assunto, recomendamos a leitura de Silva (2001). Sdo dela
estas palavras: “Sob uma visdo mais acurada, o conteddo significativo da norma juridica ndo apenas descreve a
possivel ocorréncia de um fato e a ela atrela conseqiiéncias juridicas, vinculando dois ou mais sujeitos de direito,
mas também estabelece que a conduta em desconformidade ao estatuido na norma serd repelida. Na verdade,
esta é uma caracteristica do sistema, e ndo de uma norma isoladamente considerada, pois a sancdo € revelada
pelo contetddo significativo de uma outra norma, a sancionadora. Isto é naturalmente do ser juridico da norma, ou
seja, do fato de ela pertencer ao sistema do direito positivo, pois todos os elementos desse sistema sdo normas
juridicas e ndo ha norma juridica sem san¢do. O comando normativo completo apresenta, portanto, uma estrutura
formada por dois membros: um veiculado pela norma primdria, que prescreve um dever atrelado ao
acontecimento de um fato; e outro, pela norma secunddria, que prescreve uma sangao, a ser aplicada pelo Estado,
atrelada ao descumprimento da conduta estatuida na norma primdria” (SILVA, 2001: 95-96). No mesmo
sentido, ver Vilanova (1997: 75).
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se deve lesar (ULPIANO apud DE PLACIDO E SILVA, 2008), o que representa verdadeiro
limite objetivo ao principio-valor da liberdade.

Com efeito, o sistema do direito positivo tem a func¢do de regular as condutas
intersubjetivas, viabilizando a vida em sociedade, o que garante por meio de san¢des. Embora
o dever juridico possa variar quanto a sua natureza, de modo que podera o infrator responder
civil ou criminalmente,” cuidaremos apenas da responsabilidade civil, ou seja, aquela que
pressupde uma atividade danosa violadora de norma juridica legal ou contratual que tutela
interesses privados e que, uma vez configurada, impde o dever juridico da reparacdo de
danos. O dever de reparar danos representa um meio juridicamente regulado de se
restabelecer o equilibrio as relagdes privadas. Tal pode se dar por uma agdo sem carater
econdmico, por exemplo, um ato de desagravo a vitima de dano moral, ou, entdo,
representativa de quantia em dinheiro ou, ao menos, passivel de ser por meio dele valorado.

Quanto a classificagdo, cabe mencionar as cldssicas divisdes didaticamente feitas pela
doutrina civilista quanto ao instituto da responsabilidade civil, a saber: responsabilidade civil
subjetiva ou objetiva e contratual ou extracontratual. Com efeito, responsabilidade civil subjetiva é
aquela que decorre de dano causado em funcdo de ato doloso ou culposo. A culpa resta
caracterizada quando o causador do dano age com negligéncia ou imprudéncia, nos termos do artigo
186 da lei n. 10.406/02 (Cdédigo Civil): “Aquele que, por acdo ou omissao voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ilicito”.
Esse dispositivo revela o principio de que cada um responde pela propria culpa, que, de resto, deve

ser provada pelo agredido. Ainda estabelece o artigo 187 do mesmo diploma: “Também comete ato

% Pereira (1990: 3) expde o seguinte: “Como sentimento social, a ordem juridica nio se compadece como o fato
de que uma pessoa possa causar mal a outra pessoa. Vendo no agente um fator de desequilibrio, estende uma
rede de puni¢des com que procura atender as exigéncias do ordenamento juridico. Essa satisfacdo social gera a
responsabilidade criminal. Como sentimento humano, além de social, a mesma ordem juridica repugna que o
agente reste inc6lume em face do prejuizo individual. O lesado ndo se contenta com a puni¢do social do ofensor.

Nasce daf a idéia de reparagdo, como estrutura de principios de favorecimento a vitima e de instrumentos
montados para ressarcir o mal sofrido”.
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ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

A seu turno, a responsabilidade civil objetiva impde a responsabilidade civil a
alguém que nao foi o causador do dano, mas sim a um terceiro que, com ele, mantenha algum
tipo de relacdo juridica, o que implica desprezar a culpa ou o dolo como elemento
caracterizador da obrigacdo de reparar. Essa regra, no direito brasileiro, estd estampada no

pardgrafo dnico do artigo 927 do Cédigo Civil:

Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
Essa, portanto, € a responsabilidade civil objetiva.

Outra divisdo doutrindria importante quanto ao tema diz respeito a origem da
obrigacdo descumprida, ou seja, se espontaneamente assumida ou se decorrente de lei. No
primeiro caso, estaremos diante da responsabilidade civil contratual; no segundo, da
responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana.'™ Portanto, quando hd o inadimplemento
de uma obrigacdo anteriormente estipulada pelas partes por meio de um contrato, a
responsabilidade civil é contratual. Por outro lado, quando a violagdo € direta a preceito legal,
a responsabilidade civil é aquiliana ou extracontratual."”!

E constante o relato na doutrina civilista quanto 2 dificuldade de se provar a culpa do
agente nos casos de responsabilidade civil subjetiva, que, entretanto, resta diminuida nos casos
em que essa espécie de responsabilidade civil decorre do descumprimento de um dever

contratual. Isso porque nessas hip6teses é possivel se presumir a culpa,'’> uma vez que a prépria

parte havia se obrigado a cumprir a conduta posteriormente violada, ficando invertido o 6nus da

1% A origem do termo é a Lei de Aquilia.

%0 Cédigo Civil brasileiro trata separadamente uma e outra responsabilidade: a contratual estd disciplinada nos
artigos 389 e seguintes e 395 e seguintes; a extracontratual, nos artigos 186 a 188 e 927 e seguintes.

192 H4 situagdes involuntérias, a exemplo dos casos de forga maior ou caso fortuito, em que ndo hé que se falar em culpa.
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prova.'” Enquanto na culpa aguiliana a infracdo é de um dever negativo (dever de ndo lesar),
na culpa contratual a infragdo € positiva (dever de adimplir o previamente pactuado).

Quanto a funcdo, a responsabilidade civil se apresenta duplice: reparadora e
sancionadora. Em sua funcdo reparadora, provoca a reparacdo do dano; em sua funcdo
sancionadora, visa desestimular a conduta danosa.'®

Sobre sua natureza juridica, a responsabilidade civil, por ser decorréncia 16gico-
juridica do descumprimento de um dever juridico estipulado numa norma primdria
dispositiva, s6 podera ostentar natureza juridica de sancdo. Nao custa lembrar que a teoria da
responsabilidade civil estd embasada no principio fundamental do neminem laedere'® e
contextualizada numa sociedade que, por opc¢do, prestigiou a liberdade como valor supremo,
o que implica deixar a cargo de cada um a escolha de suas condutas no convivio social de um
lado e, de outro, a responsabilizacdo pelas escolhas feitas.

Sobre seus elementos essenciais, a doutrina civilista aponta, com base no artigo 186 do
Cadigo Civil, que a responsabilidade civil subjetiva e objetiva tem estes pressupostos essenciais
comuns:'*® conduta humana positiva ou negativa; dano ou prejuizo; nexo de causalidade.

Tracado o panorama geral do instituto, importa-nos fixar a idéia de que, pela
responsabilidade civil, quer seja subjetiva ou objetiva, contratual ou extracontratual, o direito
positivo estipula aquele que causa danos a alguém o dever juridico de repari-los, sendo

comum as reparacdes em dinheiro ou algo que nele se possa expressar. Seguiremos adiante na

1% O 6nus da prova é processual, e ndo de direito material.

1% Com isso, ndo reconhecemos nas indenizacdes um cardter de pena privada. Os chamados punitive damages
(indeniza¢@o como pena privada segundo o direito anglo-saxao) ndo sdo aceitos em nosso sistema, sob pena de
ofensa ao primado da vedacdo de enriquecimento sem causa. A func¢do primordial, preponderante, relevante,
portanto, é a reparadora. E dessa fungdo que tratamos. Seja como for, até por isso, portanto, vemos que é o
proprio sistema que fecha as portas a um acréscimo patrimonial tributdvel na hipétese, porque veda a majoracao
das indenizacgdes além da extensdo do dano com o objetivo de apenar o autor do dano.

19 Expressdo contida na célebre licio de Ulpiano: “Honeste vivere, alterium non laedere, ius suum cui que
tribuere” (viver honestamente, ndo lesionar e dar a cada um o que é seu), referindo-se as principais regras do
Direito (DE PLACIDO E SILVA, 2008, p. 688).

1% H4 doutrinadores que inserem a culpa nos elementos da responsabilidade civil. Entretanto, como estamos
trabalhando com o conceito amplo de responsabilidade civil, ndo hd como inserir tal elemento como regra, pois a
lei civil estipula hipéteses em que esse elemento € claramente ignorado, justamente os casos de responsabilidade
civil objetiva — ver Gagliano e Pamplona Filho (2006: 24).
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tematica da responsabilidade civil agora com maior destaque nos pontos que vao nos

interessar mais para o enfrentamento da casuistica (ver APENDICE) no capitulo 5.

4.3 Responsabilidade civil e seus elementos: conduta humana, dano e nexo de causalidade

Conforme assentamos, sdo trés os elementos genéricos intrinsecos a responsabilidade

civil: conduta humana, dano ou prejuizo e nexo de causalidade.

4.3.1 Conduta humana

Importa-nos registrar que apenas o homem, ainda que travestido da figura abstrata da
pessoa juridica, podera ser civilmente responsabilizado, dai sua razao de ser na qualidade de
pressuposto da responsabilidade civil. Disso decorre que a acdo humana causadora do dano,
seja positiva ou negativa, hd de ser voluntdria, decorrente da liberdade de escolha
constitucionalmente garantida (poder de autodeterminacdo das condutas). Isso, entretanto, nao
significa que a voluntariedade estaria na conseqiiéncia da conduta, ou seja, na intencdo de
causar o dano, mas sim na consciéncia plena daquilo que se estd fazendo.

Outro ponto hd de ser observado quanto a conduta humana: a regra geral é que essa
conduta deve revelar um ilicito, uma infracdo; entretanto, hd casos em que essa caracteristica €
relevada legalmente, portanto a ilicitude, assim como a culpa, ndo deve ser tida como
caracteristica genérica da responsabilidade civil. Exemplo disso € o estipulado no artigo 1.313 do
1,17

Cadigo Civil, ™' ou, ainda, os casos das expropriacdes, em que o infrator age licitamente, ou seja,

amparado pelo ordenamento juridico e, ainda assim, € obrigado a reparar danos.

197 «Art. 1.313. O proprietdrio ou ocupante do imével é obrigado a tolerar que o vizinho entre no prédio,
mediante prévio aviso, para: 1 — dele temporariamente usar, quando indispensdvel a reparacdo, construgdo,
reconstru¢@o ou limpeza de sua casa ou do muro divisério; IT — apoderar-se de coisas suas, inclusive animais que
ai se encontrem casualmente. § 1° O disposto neste artigo aplica-se aos casos de limpeza ou reparacido de
esgotos, goteiras, aparelhos higiénicos, pogos e nascentes e ao aparo de cerca viva. § 2° Na hipdtese do inciso 11,
uma vez entregues as coisas buscadas pelo vizinho, poderd ser impedida a sua entrada no imével. § 3° Se do
exercicio do direito assegurado neste artigo provier dano, terd o prejudicado direito a ressarcimento.”
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4.3.2 Dano: conceito, espécies e requisitos justificadores da indenizagdo

4.3.2.1 Conceito

Acerca do segundo elemento caracteristico da responsabilidade civil tomada em
sentido amplo, importa-nos, além da fixacdo de seu conceito, a apresentacdo das espécies
estipuladas no direito positivo, para, depois, fixarmos os requisitos que, quando presentes, dao
motivo a repara¢do. Uma primeira nog¢ao a ser introduzida € a de que sem a presenca de dano
ndo se fala em responsabilidade civil, seja contratual, extracontratual, subjetiva ou objetiva.
Desse modo, esta sé se coloca quando uma pessoa provoca dano a outra mediante uma acao
ou omissdo. Se a conduta omissiva ou comissiva, ainda que reveladora de uma infragcao, nao
causa dano a outrem, esvazia-se a figura da responsabilidade civil.

O conceito de dano € relacional e implica a idéia de lesdo. Mas lesdao a qué? Em
termos normativos, a resposta poderia ser lesdo a um bem juridico tutelado, ou seja, a algo
protegido pelo direito positivo. Seria uma infragdo a uma norma juridica. Mas exatamente o
qué poderia ser alvo do dano? Qual o objeto de um prejuizo? Aqui releva entender que o dano
sempre lesa um interesse juridico tutelado. E o que, entdo, vem a ser esse interesse juridico
tutelado? A idéia de dano se associa a de perda, ou seja, de diminuicao.

De Placido e Silva (2008: 410) afirma ser o dano — do latim damnum — “[...] todo
mal ou ofensa que tenha uma pessoa causado a outrem, da qual possa resultar numa
deterioracdo ou destruicdo a coisa dele ou um prejuizo a seu patriménio”. Com freqiiéncia
encontramos na doutrina duas espécies de dano: patrimonial ou material — que representa
uma diminui¢do material no patrimonio daquele que o sofreu — e extrapatrimonial ou moral.
Quanto a essa segunda espécie, ndo hd consenso na doutrina nem na jurisprudéncia, a
comegar pela denominacdo: para uns, deve ser extrapatrimonial em razao de ser no¢cdo mais

aberta que simplesmente moral; para outros, o complemento moral soa mais adequado porque
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a palavra patrimonio pode ser empregada em sentido amplo, ou seja, referir-se ao conjunto de
todos os bens e direitos, sejam de conteido econdmico ou ndo (MACHADO, 2000).

Tomado o termo patrimonio em sua acepcdo larga (bens econdmicos e bens
personalissimos), temos de convir que moral € o complemento mais acertado para
acompanhar o termo dano. Desse modo, a doutrina civilista classica nos responde a questao
ao afirmar que o interesse juridico tutelado compreende aqueles interesses de natureza
material e moral. O primeiro deles engloba o conjunto de bens e direitos valordveis
economicamente; o segundo, os direitos insusceptiveis dessa valoracdo, como o direito a
honra, ao nome, a imagem (direitos ligados a personalidade). Para essa doutrina, por poder ser
expressada em moeda, s6 a primeira categoria de interesses seria objeto de indeniza¢do acaso
viesse a sofrer dano.

Todavia, essa idéia perdeu forca: a jurisprudéncia passou a abandoni-la e a CF/88 a
enterrou de vez. Nao resta divida de que vige, no Brasil, um conceito amplo de patriménio: inclui
bens e direitos valordveis em dinheiro e aqueles que supostamente ndo apresentam essa
caracteristica. Nesse sentido, afigura-se indenizdvel qualquer dano causado ao patriménio, ja
entendido o termo em sua acep¢do mais larga, ou seja, abrangendo o patrimonio material e o

moral. Fachin (2001: 51) esclarece o porqué da necessidade de alargar o conceito de patrimonio:

A pessoa, e ndo o patrimoénio, é o centro do sistema juridico, de modo que se
possibilite a mais ampla tutela da pessoa, em uma perspectiva solidarista que se
afasta do individualismo que condena o homem a abstracdo. Nessa esteira, nao ha,
pois, direito subjetivo arbitrario, mas sempre limitado pela dimensdo coexistencial
do ser humano. O patrimdnio, conforme se apreende do exposto por Sessarego,
ndo s6 deixa de ser o centro do Direito, mas também a propriedade sobre os bens é
funcionalizada ao homem, em sua dimensao coexistencial.

Encampando essa linha filoséfica, a CF a tornou prescri¢ao juridica, veiculando, em
seu Preambulo e seus artigos 1°, 111; 3° 1V; e 5° caput e incisos V, VI, I1X, X, XII, LXVIII,

LXIX, LXXI, a garantia aos direitos inerentes a pessoa e estipulando a justa indenizagao
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quando de sua violacdo, ainda que esta se dé na esfera moral.'®

Noronha (2007) afirma que a
doutrina moderna tem ganhado ares de verdadeira teoria, j& denominada escopo da norma
violada ou da relatividade aquiliana. Essa teoria sustenta que hd um novo fundamento da
responsabilidade civil, que consiste na lesdo de um bem protegido pelo ordenamento juridico,
isto é, que tenha cabimento no ambito de prote¢do ou escopo da norma violada. Segundo esse
autor, “[...] o exame da norma juridica violada, serd a ratio legis que esclarecerd quais siao os
valores e interesses tutelados, quais sao em especial os danos que podem ser reparados e quais
sd0 as pessoas que a norma intenta proteger” (NORONHA, 2007: 476-77). Portanto,
entendido o tema dessa forma, podemos conceituar dano como violacdo de um patrimdnio,
entendido em seu sentido amplo: gama de bens e direitos de uma pessoa, seja ela
imediatamente valoravel ou ndo em pecunia. Eis o patrimonio juridico de uma pessoa fisica

ou juridica. Fixado este conceito, podemos prosseguir na compreensdo do instituto da

responsabilidade civil em sua fun¢do reparadora.

108 CF/88: “PREAMBULO. Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solug@o pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. TITULO I. Dos Principios
Fundamentais. Art. 1°: A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...]
I — a dignidade da pessoa humana; [...] Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil: [...] IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. [...] TITULO II. Dos Direitos e Garantias Fundamentais. CAPITULO I. DOS DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] V — é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem; VI — € inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias; [...] IX — € livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga; X — sdo invioldveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagcdo; [...] XII — € invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial,
nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigag¢@o criminal ou instru¢io processual penal;
(vide lei n. 9.296. de 1996) [...] LXVIII — conceder-se-4 ‘habeas-corpus’ sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX — conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por ‘habeas-
corpus’ ou ‘habeas-data’, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade piblica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico; [...] LXXI — conceder-se-4 mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania; [...]”.
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4.3.2.2 Requisitos do dano indenizavel

O fim idealmente perseguido pelo ordenamento juridico €, por assim dizer, o ndo-
dano. Nesse sentido, como regra ideal, a reparagdao dos danos visa restabelecer o status quo
ante por meio da restituicdo in natura do prejuizo causado; em outras palavras, pela
restitui¢ao da situac@o do bem juridico tal como se encontrava antes do fato danoso.

Esse meio de restituicdo, entretanto, ndo € a forma mais comum de reparacdo porque
na maioria das vezes o dano causado a inviabiliza e, nesses casos, ou seja, nos casos onde nao
se faz possivel a reparagdo in natura, o direito estipula, como alternativa, ou a entrega de algo
similar, equivalente, ou simplesmente a entrega de uma quantia em dinheiro ao lesado. Todas
essas formas de reparacdo sdo feitas a titulo de indenizagdo, que significa tornar indene o
patrimdnio lesado. Nesse sentido, Gomes (1994: 51) enuncia que a reposi¢do natural é forma

mais adequada de reparacdo, mas que quase nunca € vidvel. Nesses casos,

Substitui-se por uma prestacdo pecunidria, de cariter compensatério. Se o
autor de dano ndo pode restabelecer o estado efetivo da coisa que danificou,
paga a quantia correspondente a seu valor. E rara a possibilidade de reposi¢do
natural. Ordinariamente, pois, a indenizacdo se apresenta sob a forma de
prestacio pecunidria, e, as vezes, como objeto de uma divida de valor.

Para que essa reparacdo seja vidvel em termos juridicos, € preciso que cumpra certos
requisitos: violagdo de um direito patrimonial em sentido amplo — deve ficar caracterizada a
destrui¢do, ainda que parcial, do bem juridico; certeza — o dano tem de ser concreto, efetivo, e
isso nao significa que tenha de ter mediata ou imediatamente um conteido econdmico, porque
“l...] a certeza do dano se refere a sua existéncia, € ndo a sua atualidade ou ao seu montante”
(DINIZ, 2002: 60). Também nao significa que o elemento certeza excluiria indenizag¢des pelo que a

doutrina costuma denominar de perda da chance, ou seja, acdo ou omissdo que implique a
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privacdo ao gozo de um direito lesado;'® subsisténcia — o dano reparével é aquele que perdura,

ou seja, que ainda nao foi reparado. Sem esses requisitos, no se fala em indenizag@o.

4.3.2.3 Espécies: dano patrimonial e moral

A divisao entre danos patrimoniais e morais, também, € classica na doutrina civilista;
varia apenas o nome atribuido a cada uma dessas categorias. Encontramos como sinénimo de
dano patrimonial a expressdo dano material, enquanto a expressao dano moral tem, nas
expressoes dano imaterial ou dano extrapatrimonial, sindnimos. Usamos todas essas
expressdes sem nos preocupar em apontar qual representaria melhor cada categoria em
questdo — ressalte-se que trabalhamos com o conceito amplo de patrimdnio, ou patrimonio
juridico, que engloba bens e direitos tanto materiais quanto imateriais de um ser.''°

Conforme vimos, o dano material é aquele que revela uma lesdo aos bens e direitos
economicamente mensuraveis de seu titular. Essa categoria pode, ainda, ser subdividida em
dois grupos: danos emergentes — prejuizo concretamente verificado pelo lesado — lucros
cessantes — o que o lesado deixou de ganhar, auferir, lucrar, enfim, perceber
economicamente em virtude do dano. Um e outro, sobre poderem decorrer de um mesmo fato,
devem ser provados para legitimar as respectivas reparacdes, que terdo lugar quando presente
o nexo de causalidade (terceiro elemento da responsabilidade civil) e estardo limitadas ao que
for considerado como a extensdo do dano — critério esse legalmente estabelecido.

Quanto ao dano moral, gracas a suas peculiaridades, trataremos no item seguinte.
Adiantamos, no entanto, que atinge direitos da personalidade: direito a vida, a integridade

fisica, psiquica e moral (nome, imagem etc). Deve ser entendido sob os angulos interno e

19 Exemplo de perda da chance é a situagio em que o advogado deixa de recorrer quando poderia té-lo feito ou,
ainda, a venda futura frustrada por causa de uma desapropriag@o presente etc.

"9 A doutrina civilista é vasta nas classificacdes das espécies de dano. Além dos patrimoniais e morais,
menciona os danos reflexos (ou em ricochete) ou mesmo os coletivos, os difusos e a interesses individuais
homogéneos. Nao ingressamos nessas subespécies de dano por considerd-las irrelevantes ao desenvolvimento e
as conclusdes deste trabalho; mas cabe destacar, como espécies de dano, t€m as mesmas notas caracterizadoras

de qualquer das espécies genericamente consideradas — ver Gongalves (2003), Diniz (2002) e outros.
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externo. Sob o angulo interno ou subjetivo, o dano atinge a pessoa em sua intimidade; sob o
angulo externo ou objetivo, o dano atinge a valoragdao da pessoa no meio em que habita. Uma

mesma conduta danosa pode atingir o lesado nessas duas perspectivas.

4.3.2.3.1 O dano moral

A reparabilidade dos danos morais foi consagrada em nivel constitucional com a
promulgacao da CF/88, cujo artigo 5°, incisos V e X, a assegura expressamente. Mesmo sem uma
lei civil geral que veiculasse norma expressa nesse sentido, a jurisprudéncia pdtria vinha
decidindo segundo uma interpretacdo sistemdtica do direito positivo para garantir essa
reparabilidade. Com o novo Cédigo Civil (BRASIL, 2002), a matéria ficou expressa, também,
em nivel infraconstitucional, conforme estipula seu artigo 186. A conformacao do instituto no
direito positivo brasileiro o consolida como afirmacdo da idéia de despatrimonializacdo do
direito, que deve voltar suas atencdes ao homem.''' Seja como for, o dano moral atinge o
patrimdnio em seu aspecto imaterial ou, como sustenta a doutrina, agrava direitos nao
susceptiveis de valoracdo econdmica ou, ainda, ndo sujeitos ao comércio. O que se atinge nesse
caso sao os direitos da personalidade da pessoa, a exemplo da honra, do nome ou da imagem —
numa palavra, direitos assegurados pelo ordenamento juridico, em especial pelos artigos 1°, 3° e
5°dacCF.

Tomado o patrimdnio em sentido amplo para nos referirmos ao conjunto de bens e
direitos de uma pessoa, sejam materiais ou morais — 0 que convencionamos chamar de
patrimonio juridico —, é certo que o dano moral nao difere do dano material, pois ofende um
mesmo interesse juridicamente tutelado: o patriménio juridico da pessoa lesada. Guardemos
essa idéia de patrim6nio em sentido amplo como bem juridico tutelado para aplicd-la no

capitulo 5.

""" Gagliani (2006) informa que a figura do dano moral ja estava no Cédigo de Hamurabi, nas Leis de Manu, no
Alcordo e na Biblia; também estava presente na Grécia antiga, fora incorporada ao direito romano e disciplinada
pelo direito candnico.
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4.3.2.3.1.1 Dano moral direto e indireto, puro e impuro

Encontramos na doutrina, por vezes, a classificacdo do dano em direto e indireto. A
primeira dessas categorias engloba fatos que implicam ofensa especifica no ambito dos
direitos da personalidade; a segunda encerra fatos que lesam um bem ou direito dito material
que, reflexamente, causa dano moral. Exemplo dessa categoria pode ser qualquer fato que
suponha dano material em objetos sentimentalmente valiosos, quaisquer que sejam eles. Outra
classificacdo corrente na doutrina € a de que o dano moral pode ou ndo ter conseqiiéncias
econOmicas: quando ndo tem, fala-se em dano moral puro; quando tem, fala-se em “[...] dano
moral com repercussdo econdmica” (MACHADO, 2000: 94), que parte da doutrina entende se

tratar de verdadeiro “[...] dano material” (LEMKE, 2000: 79-80).

4.3.2.3.1.2 Reparabilidade do dano moral

O dano moral como fundamento de reparagdo sé se consagrou no direito patrio com
a promulgacdo da CF/88. Varios eram os argumentos de quem relutava a aceitd-lo como
passivel de reparacdo. Os argumentos eram os mais diversos — interessa-nos mais 0s que
sustentavam ser incerta a violacdo de um direito, ser impossivel sua avaliacdo rigorosa em
dinheiro, ser imoral a compensacdo da dor com dinheiro, implicar atribuicdo de poderes
ilimitados ao juiz e ser impossivel juridicamente a reparagao.

O primeiro argumento — incerteza da violacdo de um direito — sustenta-se no fato
de que o dano moral ndo revela perda quantificdvel de plano, tal como na esfera dos danos
materiais; daf a incerteza. Refuta-se esse argumento com a alega¢do de que confunde causa
(conduta humana danosa) com efeito (dano), pois o que importa € a conduta humana danosa
(causa); ndo a natureza do bem ou o direito lesado (dano). A dificuldade de se valorar o efeito

— o dano — ndo basta para impedir sua justa reparacgao.
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Quanto a ser impossivel sua avaliacdo rigorosa em dinheiro, a questdo centra-se em
saber se seria necessdria a quantificacdo matemética exata e em pecunia, ou se bastaria uma
compensacao sem tal rigor. Refuta-se a teoria da exatiddo matemadtica, alegando-se que sua
prevaléncia implicaria privar a reparacdo mesmo quando o dano atinge um bem material, a
exemplo de uma obra de arte: como valora-la com tal precisao? Dai prevalecer a segunda linha
de argumentacdo, porque o dinheiro objeto da reparagdo ndo funciona como equivaléncia real
(no sentido de ser a mesma coisa) do patrimonio lesado, seja material ou moral, € sim como
compensagdo mais ou menos precisa da lesdo. Quanto ao dano moral especificamente, o
dinheiro deve ser visto como forma de viabilizar, por si ou por algo que por ele possa ser
adquirido, sensacdo contrdria a provocada pela lesdo, ou seja, sensacao positiva, agradavel.

Quanto ao terceiro argumento — ser imoral compensar uma dor com dinheiro —,
refuta-se sua procedéncia pela idéia de que imoral seria deixar impune quem causou o dano.
Assim, quando se recebe dinheiro por causa de dano moral, ndo se estd vendendo o direito
tutelado, ndao h4 barganha nisso. Apenas que, diante da impossibilidade concreta de se
compensar in natura o dano, surge o dinheiro como instrumento da reparacao.

Ha um quarto argumento a sustentar a irreparalibilidade do dano moral, calcado no
fato de que, assumir tese diversa — a possibilidade de reparacdo —, implicaria aceitar que os
juizes teriam poderes ilimitados para quantificar o valor da compensagdo. De nossa parte,
acreditamos que esse argumento nao tem cabimento porque os juizes, na condicdo de
autoridades competentes para dizer o direito, o fazem nos limites impostos pela lei e pela CF;
desse modo, quando estipulam o guantum devido a titulo de reparacdo de danos morais, eles o
fazem tendo em vista a situacdo fética descrita no processo e dentro de tais limites. Qualquer
desvio na atuacgdo jurisdicional € passivel de corre¢do no proprio processo (recursos) ou até por
meio de outro processo (a¢do rescisoria). Mas a regra imposta em nosso sistema nos da conta de

que cabe ao juiz avaliar e quantificar o valor da reparacdo nesses casos. E a regra do jogo.
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Enfim, acreditava-se na impossibilidade juridica de reparacdo de danos morais
porque ndo havia, até o advento da CF/88, previsdo expressa que garantisse a tutela juridica
dos bens e direitos de ordem moral. Se desde os tempos de Ulpiano (naeminem laedere) tal
modo de pensar era questiondvel, hoje esse argumento nio tem cabimento, pois € inequivoca

a juridicidade do patrimdnio moral da pessoa (fisica e juridica).

4.3.2.3.1.3 Natureza juridica da reparacdo do dano moral

A doutrina civilista informa que a reparagdo civil por danos morais se apresenta
como pena civil cuja funcdo seria punir exemplarmente a falta cometida e expor a reprovagao
da conduta e a reprimenda do infrator. Entretanto, vimos que essa linha de pensamento &
combatida porque pde no centro das atencdes o castigo, e ndo a prote¢do a vitima do dano; e
mais: porque pena representaria, tecnicamente, uma forma de reprimir a violagdo de direitos
publicos, quando o dano moral ocorre na esfera dos direitos privados.112 Preferimos, entio,
alinhar-nos a quem entende ser a reparacdo civil dos danos morais uma san¢io — uma
conseqiiéncia l6gico-normativa do descumprimento de uma obrigac¢ado, ou seja, de uma norma
que deveria ter sido cumprida e nao foi.

Tal san¢do se materializa mediante pagamento, pois a reparacdo in natura de dano
moral ndo € vidvel faticamente. O pagamento de uma quantia em dinheiro é uma forma de
reparacdo juridica, e ndo fatica. Muito se discute a que titulo esse pagamento seria feito: se
seria uma indeniza¢cdo ou uma compensacdo. A idéia de que se trata de indenizagdo estd
consagrada na legislacdo e jurisprudéncia, mas a no¢do de indenizacdo indica ressarcimento
— assim entendida a eliminacdo do prejuizo causado, o que ndo ocorre no caso dos danos

morais, visto que a honra violada, por exemplo, ndo pode ser reposta. Dai ser mais apropriado

"2 Aqui também afastamos a hipétese de incorporacio dos punitive damages referidos na nota 7 deste capitulo,
pois a vitima, além de ser compensada, teria incremento sem o respectivo titulo.
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sustentar que a san¢do decorrente do dano moral se materializa pelo pagamento de uma
quantia em dinheiro que visa compensar o dano causado a vitima.

Como o termo indenizagdo foi positivado e consagrado na legislacdo e na jurisprudéncia
para se referir indistintamente a reparacdo de danos materiais € morais, nao podemos ignora-lo,
mesmo que, em relacdo aos danos morais, tecnicamente seria melhor falar em compensacao. Uma
saida que propomos € entender indenizacdo e compensacdo como espécies do género reparacdo
de danos. De toda forma, uma vez anotada a distingdo, em nome da fluéncia do discurso e por
causa de sua consagra¢ao na legislacdo, empregamos o termo indenizacdo, também, como género

e, nesse sentido, como sindnimo de reparacdo de danos em sentido amplo.

4.3.2.3.1.4 Dano moral e pessoa juridica

Forte no argumento de que os danos morais representariam ofensa a alma, ao espirito
e as emocodes, parte da doutrina civilista defendia a impossibilidade da figura abstrata da
pessoa juridica sofré-los.'"? Hoje prevalece tese diversa. A CF/88, ao prescrever o direito a
indenizacdo por danos morais em seu artigo 5°, incisos V e X, refere-se ao género pessoas sem
distin¢gdo as suas espécies (fisica ou natural e juridica); logo, seria licito restringirmos essa
garantia a uma ou a outra. E o artigo 52 do Cédigo Civil vigente confirma esse entendimento

N T ~ .. . 114
ao estender as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos da personalidade.

' “QOs argumentos daqueles que se opdem a concessdo de indenizacio as pessoas juridicas por dano moral
podem ser assim sintetizados: a) a pessoa juridica, como ente abstrato, no estd sujeita a dor ou ao sofrimento; b)
todo o prejuizo sofrido pela pessoa juridica é sempre pecunidrio, € ndo moral, porque ndo se pode falar num
psiquismo da pessoa juridica; ¢) lesados por dano moral poderiam ser apenas os integrantes da pessoa juridica. J&
aqueles que se colocam a favor da concessao de indenizag@o por danos morais a pessoa juridica, asseveram que:
a) o dano moral ndo estd vinculado apenas a dor, mas também, e principalmente, a honra objetiva, que consiste
na boa reputacdo, ou seja, no respeito e admirag@o dispensados a pessoas pelos demais membros da comunidade;
b) a pessoa juridica goza dessa honra objetiva ou social, a qual, pode ser ofendida, por exemplo, pelo protesto
indevido de um titulo cambial; c) ndo se pode confundir a pessoa juridica com seus socios: aquela pode ver
ofendida sua honra objetiva, independentemente dos sécios se sentirem atingido em sua honra subjetiva.”
(LEMKE, 2000: 80).

14 «Art. 52. Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protegdo dos direitos da personalidade.”
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Esse entendimento, alids, jd se encontra sumulado no ambito do Superior Tribunal de Justica:
“A pessoa juridica pode sofrer dano moral”.'"®

Nao caberd falar em ofensa aos sentimentos de uma pessoa juridica, mas serd
licito cogitar ofensa ao nome, A reputacdo e a imagem, por exemplo.''® Para ficar clara a
distin¢do, vale mencionar que, quando se trata de pessoa fisica, o dano moral costuma ter
natureza subjetiva e pode, ainda, ostentar matiz objetivo. Na hipdtese de se tratar de
pessoa juridica, esse dano terd, invariavelmente, natureza objetiva: por ser um ente
abstrato, s6 poderd ser lesado no conceito que tem perante a sociedade: na sua boa
imagem no mercado, ou seja, na sua reputacdo; nao se cogitam lesdes de foro intimo. E

isso nos parece claro.

4.4 Nexo de causalidade

O terceiro elemento essencial da responsabilidade civil é o nexo causal ou nexo de
causalidade entre fato e dano por ele produzido. A investigagdo do nexo causal permitird a
identificacdo do agente, apontando sua responsabilidade juridica. E o liame entre a conduta
humana e o dano. Todo dano tem uma causa, ndo importa se é proxima ou remota, desde que
tenha vinculo direto com o dano — entendida essa expressdo como condi¢do necessdria e
suficiente ao dano e pressupondo-se, portanto, inexisténcia de qualquer outra que o explique.
Fato € que, seja qual for a espécie de dano, uma vez verificado, estard aberto o caminho para

indenizacdo.

' Stimula 227.

16 «A pessoa juridica ja nasce com um objetivo, que pode ser chamado de objeto social. [...] Havendo o objetivo,
podemos concluir que o dano & pessoa juridica pode ser direto ao seu patrimdnio, mas também pode ser um dano
que a prejudique no exercicio desse objetivo social. Nesse caso, devemos analisar se dbices ao exercicio de seu
objeto social somente podem trazer-lhe danos materiais ou se pode existir realmente um dano que ndo tenha
direta representacdo econdmica. [...] Pode-se cogitar de dano moral a pessoa juridica quando ligado a sua
reputagdo e bom nome, sua imagem perante terceiros, ou seja, a sua honra. Mas é imprescindivel que se separe a
honra dos danos materiais decorrentes de sua lesdo. A perda de clientes no futuro, por exemplo, nada mais é que
dano material.” (SHOUERI; JARDIM NETO, 2000: 231).
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4.5 Indenizacao

Quem causar dano a alguém € obrigado a indeniza-lo pelo dano causado, pois assim
determinam os artigos 5°, V (indenizacdo por dano material, moral ou a imagem), X
(indenizacao por dano material ou moral a imagem, honra e vida privada das pessoas) e XXIV
(indenizacdo por desapropria¢do), XXV (indeniza¢do em razdo de dano causado pelo poder
publico em propriedade privada por ele utilizada em situacdo de perigo); 7°, I (indenizagdo
por despedida sem justa causa ou arbitraria) e XXVII (indenizag@o por acidentes de trabalho),
e 182, §§ 3° e 4°, 111 (indenizagdes por desapropriacao de imdvel urbano) da CF.

A legislagdo infraconstitucional também prescreve o dever de indenizar (Codigo Civil
e legislacdes especificas). Por isso, podemos afirmar que na indeniza¢do ndo ha voluntariedade,
e sim dever juridico daquele incumbido de promové-la (agressor) e direito subjetivo daquele
que ird recebé-la (agredido). O verbo indenizar se origina do latim indeminis e significa tornar
indene, ou seja, igual, de forma que a indenizacdo deve ser entendida como forma de
recomposi¢ao patrimonial: tornar o patrimonio no estado em que se encontrava antes do dano.
Pereira afirma (1997: 316) que: “[...] no préprio étimo da “indeniza¢do”, vem a idéia de colocar
alguma coisa no lugar daquilo de que a vitima foi despojada, em razao do “dano”. Se se ressarce
o dano, nao se lhe pode aditar mais do que pelo dano foi desfalcado o ofendido”.

A indenizacdo terd lugar sempre que houver descumprimento de um dever juridico e
que, em razdo disso, um terceiro sofrer prejuizo, de forma que a indenizacdo serve para

reparar prejuizos causados.'!’

"7 Além dessa fungdo reparadora, a indenizacdo se apresenta como meio de apenar o autor do dano — conduta
reprovada pelo direito e, em dltima instincia, pela sociedade; funciona, assim, como desestimulo a pratica lesiva.
Essa nota estd presente, sobretudo, no caso de danos morais. Nesse caso, poderiamos até cogitar que, se o juiz,
ao fixar o montante pecunidrio da indenizagdo, discriminasse o valor referente a compensacdo pelo dano sofrido
e o valor estipulado a titulo de repreensdo e desestimulo da conduta, sobre esse ultimo, entdo, incidiria o imposto
sobre a renda, dado revelar acréscimo ao patrimdnio econdmico da vitima. Porém, preferimos, ao menos nesse
momento, ndo enveredar por esse caminho, por isso fica essa idéia a disposi¢do de quem, tendo-a como
interessante, queira desenvolvé-la, inclusive do ponto de vista da validade do carater de pena privada perante o
direito positivo brasileiro, o que entendemos como questiondvel por causa da vedacdo de enriquecimento sem
causa.
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Observamos que o termo indenizacdo (ou compensagcdo nos casos de danos morais)
se revela ambiguo em razdo de sua polissemia. Dentre outras acepc¢des possiveis, pode ser
usado para indicar: a relacdo juridica estabelecida no conseqiiente normativo de uma norma
sancionadora; a prestacdo objeto dessa relacdo — isto €, o comportamento humano regulado;
o direito subjetivo de quem deve ser indenizado; o dever juridico de quem tem de indenizar;
ou ainda o préprio objeto da prestacdo (uma quantia em dinheiro na maioria das vezes).

Seja como for, parece-nos claro que a indenizagao ndo representa riqueza nova, € sim
recomposi¢cao de algo que existia no patrimdnio lesado. Essa recomposi¢ao pode ser feita in
natura ou em espécie, ou ainda por meio de indenizacdo pecunidria — caso em que o direito
ferido € valorado economicamente e convertido em moeda corrente, como, de fato, costuma

ocorrer invariavelmente no campo das reparagdes as ofensas morais.
4.5.1 O contetido econémico das indenizacoes

Tomamos como certo que, uma vez causado um dano, nasce a obrigacdo de repara-
lo. A reparacdo pode ocorrer de formas diversas; a mais comum € estipular uma quantia em
dinheiro. Quando o patriménio juridico é atingido em sua esfera material (assim entendida
aquela onde hd bens e direitos cujo valor economicamente mensurdavel € latente), a
dificuldade de se estipular o quantum devido a titulo de indenizacdo é diminuida frente a
hipétese de ofensa a esfera moral desse mesmo patrimonio. Aqui, estipular o montante devido
a titulo de indenizagdo ndo € tarefa que goza da mesma exatiddo. Se o dano causou a perda
total de um veiculo, restitui-se a vitima por meio de outro com as mesmas caracteristicas, ou
outro diverso com o mesmo valor, ou ainda com dinheiro. Se o dano causou a perda da honra,

. . . . 11 , . . .
quanto isso representaria em dinheiro?''® O fato é que, seja qual for a esfera patrimonial

"8 Nzo cabe aqui respondermos a essa questdo; mas vale a mencio de que ha critérios legais e jurisprudenciais
que, por certo, devem servir de referéncia quando a estipulacdo de valores ocorrer por meio de um acordo
extrajudicial. A observagdo vale até para o caso de pré ou pés-fixacdo de danos materiais via contrato ou acordo
privado.
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atingida (material ou moral), ha de se entregar algo com pronunciado conteido econdmico ao
lesado, pelo que fica nitido o transito da riqueza que sai de um patrimonio e ingressa em outro

a titulo de reparagdo de danos, seja na forma de indenizac@o ou de compensagao.

4.5.2 A constitui¢do da indenizagdo para o direito civil

Conforme vimos, o termo indenizacdo pode ser tomado em diversas acepcoes.
Segundo o sistema de referéncia que adotamos, o direito positivo é um sistema de linguagem
cujos elementos sdo as normas juridicas. Essas normas sdo homogéneas sintaticamente e
heterogéneas semanticamente, ou seja, apresentam-se iguais quanto a forma e diferentes
quanto ao conteido. Sdo construidas com base nos enunciados prescritivos constantes dos
textos legais, que, interpretados e articulados, permitem a regula¢io das condutas humanas em
suas relacdes intersubjetivas. A essa norma atribui-se o nome de regra-matriz de incidéncia,
cuja estrutura é universal, ou seja, ¢ a mesma em qualquer um dos ramos (didatica e
abstratamente considerados) do direito (que € uno e incindivel).

A parte sua natureza sancionadora e por estar situada no conseqiiente de uma norma
juridica dessa natureza, a temadtica das indenizac¢des ndo difere, em termos 1dgico-sintaticos,
do que descrevemos em relacdo a regra-matriz de incidéncia tributdria. Desse modo, a
indenizacdo, a fim de existir para o direito, precisa ser constituida nele. Trata-se de uma
diferenca semantica. Essa constituicdo depende de um 6rgdo, um agente competente, € um
procedimento especifico, quanto aos quais sobressai, no campo das indenizagdes, o papel
desempenhado pelo Poder Judicidrio, a quem cabe dizer o direito, inclusive para estipular
indenizagdes.

Mas ndo € s6 o Poder Judicidrio o competente para tanto: também ao particular é
dado constituir esses fatos para o direito, pois se mostra como agente competente para

formalizar um contrato ou acordo, por exemplo. Cabe notar que assumir essa via supde
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reconhecer o direito como meio hébil de estabilizacdo social, ainda que tal se dé no ambito
privado das relagdes intersubjetivas. Nesse sentido, a funcdo do sistema juridico aparece
como a generalizacdo congruente das expectativas normativas.

Para Luhmann (1980), ha dois tipos de expectativas: as cognitivo-adaptativas —
dispostas ao aprendizado; sdao adaptativas, pois se adaptam aos fatos; e as normativas —
resistentes aos fatos: contrafactivas, como é a expectativa juridica. SO tem expectativas
normativas quem tem uma frustragcdo com os fatos. Para esse tedrico, normas garantem as

expectativas contra desilusdes, conforme explica Ferraz Junior (1980: 11):

Normas, segundo Luhmann, garantem as expectativas (mas ndo o
comportamento correspondente) contra desilusdes. Assim, estabelecido por
via contratual que o negdcio serd realizado dentro de 30 dias, respondendo a
parte inadimplente pelos prejuizos, etc., fica garantida a expectativa de cada
um contra o comportamento desiludidor do outro. As normas ndo podem
evitar as desilusdes (por exemplo, que os tijolos ndo sejam entregues), mas
garantem a expectativa, permitindo que, apesar dos fatos contririos ao que
se esperava, a parte prejudicada mantenha, sob protesto, o seu ponto de vista.
Normas, nestes termos, sdo expectativas de comportamento, garantidas de
modo contrafdtico.

Para o direito moderno, interessam as expectativas normativas — contrdrias aos
fatos. Uma expectativa normativa sempre se mantém ao longo do tempo, tem dimensdo
temporal. Nao se trata da materializacdo do consenso, mas de estruturas que mantenham a
expectativa ao longo do tempo. Ndo devemos, com isso, permitir a banalizacdo das
estipulagdes privadas sob pena de franquear a fraude.

Nessa tarefa, deve agir o particular conforme o principio geral do direito da boa-fé e
nos limites impostos pela CF e pela lei quanto ao principio da autonomia privada: esfera na
qual as partes sdo livres para celebrar negdcios juridicos que entendam convenientes e para
estipular as cldusulas e condi¢cdes que melhor lhe aprouverem (NORONHA, 2007). Quanto ao

principio da boa-fé, valiosas sdo as licdes de Noronha (2007: 446):
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Existe um principio geral de direito, denominado principio da boa-fé ou
principio da boa-fé objetiva, segundo o qual cada pessoa deve agir, nas
relacdes sociais, de acordo com certos padrdes minimos de conduta,
socialmente recomendados, de lealdade, correcdo ou lisura, aos quais por
isso correspondem expectativas legitimas das outras pessoas. Este dever de
agir de acordo com a boa-fé¢ impde-se na medida em que as proprias relagdes
sociais ndo sdo possiveis sem um minimo de confianca entre as pessoas; é
por isso que os padrdes de conduta exigiveis sdo os indispensdveis para que
as expectativas legitimas das outras pessoas nio fiquem frustradas. Pode-se
dizer que o principio da boa-fé é norteado pelas palavras-chaves “confianca
legitima”, ou “expectativas legitimas”, sendo que, escusado seria
acrescentar, essa confianga a essas expectativas sdo das outras pessoas com
as quais cada um de nds estd em relagdo.

Assim, nao vemos problema em aceitar que a indenizacdo, como realidade juridica,
pode ser constituida pelo Estado e pelo particular: agentes competentes que gozam de
procedimentos especificos para isso (sentencga/contratos/acordos/termos de responsabilidade
etc.), embora reconhecamos, na pragmaética juridica, a prevaléncia do primeiro em relacdo ao

segundo, em especial no que se refere a estipulacdo dos danos morais.
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Capitulo 5

IMPOSTO SOBRE A RENDA E VERBAS INDENIZATORIAS

5.1 Renda e indenizacdo como realidades normativas

O capitulo 1 apresentou o sistema de referéncia com que trabalhamos e a idéia de que
o sistema do direito positivo € comunicacional e, como tal, constituido pela linguagem. Outra
no¢ao fundamental apresentada foi a de que o transito da norma geral e abstrata para a
individual e concreta ndo é automatico: cabe ao homem produzir os atos de fala necessarios a
constituicdo das relacdes juridicas mediante a operacdo légica de subsuncgdo: selecionar
eventos do mundo das realidades tangiveis com base nas previsdes gerais e abstratas e relata-
los em linguagem competente: aquela exigida pelo préprio sistema para construcdo de
realidades nesse universo, quando entdo ndo se fala mais em eventos, € sim em fatos juridicos
presentes em normas individuais e concretas. Vale dizer: fato juridico é o acontecimento
descrito no antecedente da norma individual e concreta que, uma vez constituido, enseja o
conseqiiente normativo, isto &, instala a relacdo juridica tributdria, civel, trabalhista etc.

Como vimos, renda € uma realidade abstratamente prevista na hipdtese e no
conseqiiente (base de cdlculo) da regra-matriz de incidéncia tributéria; e indenizagcdo pode ser
entendida como a relacdo juridica estipulada no conseqiiente de uma norma juridica primaria
sancionadora, que ocorre quando uma obrigacdo estipulada numa norma priméria dispositiva
é descumprida, diga-se, quando alguém é lesado em seu patriménio juridico.'’® Pode ser
entendida, ainda, como soma em dinheiro — justamente o objeto da prestacao de tal relagdo.
Uma vez ocorridos e relatados em linguagem competente por meio de 6rgao e procedimentos

predefinidos no sistema do direito posto, os eventos renda e indenizacdo ingressam no

N

"9 Também podera ser tomado o termo para se referir a estipulagio da conduta por uma norma juridica
secunddria.
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universo juridico: a renda, no antecedente (fato juridico tributdrio) e conseqiiente (fato base
de cdlculo) de uma norma juridico-tributéria; a indenizacdo, no conseqiiente de uma norma
juridica de natureza civil. Em termos semanticos, num primeiro momento, sio realidades que
interessam a dois ramos diversos do direito: o tributdrio e o civil, respectivamente.

Agora precisamos investigar se a indenizacdo caracterizada normativamente na
esfera civel e portadora de contetido econdmico nitido poderd compor ou nao o antecedente
de uma regra-matriz de incidéncia tributdria. Em termos mais precisos, se esse segmento de
linguagem deve compor ou nao a materialidade e respectiva base imponivel do imposto sobre
a renda na qualidade de enunciado-acréscimo a ser considerado no confronto necessario com
enunciados-decréscimos verificados num mesmo periodo para conformacao do fato-renda.

O capitulo 2 fixou que o critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza é composto pelo verbo auferir e pelo
complemento renda e que esse imposto deve obedecer a certos principios constitucionais. O
capitulo 3 apresentou a conceituacdo juridica do termo renda: aquilo que, em respeito ao
patrimonio juridico das pessoas, corresponde a um resultado positivo liquido que se agrega ao
patrimonio, originado do confronto, num espagco de tempo, de enunciados-acréscimos que
relatam fatores positivos auferidos a titulo gratuito ou pela aplicagdo de recursos materiais ou
imateriais, correntes ou passados, ou em virtude de simples aumento no valor do patrimonio e
de enunciados-decréscimos incorridos na producdo dos enunciados-acréscimos — sejam 0s
necessarios a manutengdo de uma vida digna para pessoas fisicas ou a manutencio da fonte
produtora dos enunciados-acréscimos para pessoas juridicas e aqueles realizados pelo
particular em substituicdo ao Estado, ou, ainda, decorrente de simples diminui¢do no valor do
patrimdnio, excluindo-se qualquer tipo de recomposicao patrimonial.

O capitulo 4 estipulou o contexto legal em que se pode cogitar uma indenizacdo —

cabe reiterar que o termo indeniza¢iao, embora tenha seu uso consagrado constitucional, legal
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e jurisprudencialmente, em termos mais técnicos € uma espécie, ao lado da compensagao, do
género reparagdo de danos. Com base na doutrina constitucionalista e civilista
contemporanea, compreendemos que a nocao de patriménio — importante para o direito civil
e o tributdrio (este um conceito fundamental ao conceito de renda) — deve ser ampliada:
transcender a cléssica licdo de que refletiria s6 o conjunto de bens e direitos de uma pessoa
fisica ou juridica, mensurdvel, de plano, em pectnia, para abranger o conjunto imaterial de
bens e direitos cuja possibilidade de valoracdo econdmica ndo é sua nota mais caracteristica
— por vezes ¢é até inexistente.

Essa doutrina deita seus argumentos na Constituicdo Federal (CF), que, de fato e
extreme de duvidas, consagrou em seu Preambulo o movimento de despatrimonializacdo do
direito: pos no centro do sistema o homem em prejuizo a res, ex vi de seus artigos 1°, 3° e 5°, em
especial quanto a matéria, nos incisos V e X desse ultimo artigo. Podemos afirmar ainda que tal
constatagcao implica aceitar a alteracdo do conteido semantico do termo patriménio, que passou
a ser mais abrangente para o direito. Assim, impde-se a necessidade de se usar esse termo para
designar o conjunto de bens e direitos de uma pessoa: seu patrimonio juridicamente tutelado,
passivel de lesdo e respectiva reparacdo, seja via indenizacdo (lesdo a esfera material) ou
compensac¢do (lesdo a esfera moral), o que valida a célebre licao de Thering (apud SUSSEKIND

et al., 2004: 632)

A pessoa tanto pode ser lesada no que tem, como no que é. E que se tenha um direito a
liberdade ninguém o pode contestar, como contestar ndo se pode, ainda que se tenha
um direito a sentimentos afetivos, a ninguém se recusa o direito a vida, a honra, a
dignidade, a tudo isso enfim, que, sem possuir valor de troca de economia politica,
nem por isso deixa de constituir em bem valioso para a humanidade inteira. Sao
direitos que decorrem da prépria personalidade humana. Sdo emanacdes diretas do eu

de cada qual, verdadeiros imperativos categdricos da existéncia humana.



145

Agora, cabe responder se 0o pagamento a titulo de reparacdo de danos (indenizagdo
ou compensagdo), quando concretamente verificado — portador que é de contetido
econdmico —, seria evento relevante para fins de imposto sobre renda.

5.2 Renda e indenizagdo: conteiido econémico real e aparente

A capacidade contributiva € principio consagrado constitucionalmente e estd a servico
do principio da isonomia. E a aplicago, no setor da tributacio, da igualdade de tratamento que o
Estado deve aos cidaddos. E principio implicito (BALEEIRO: 1999) que exige modulagio da
tributacdo conforme a riqueza dos contribuintes (ATALIBA; GIARDINO: 1986). Trata-se de
principio-limite objetivo: € limite-objetivo ao legislador, que deve se ater ao fato presuntivo de
riqueza quando for estabelecer o critério material da regra-matriz de incidéncia tributdria.
Prestigia e tem como coroldrio 16gico o principio-valor da igualdade ou isonomia.

Como vimos no capitulo 2, a idéia subjacente a esse principio € que todos devem
concorrer no suporte das despesas publicas, respeitando-se a capacidade econdmica de cada
um, qual seja: a possibilidade que alguém tem de ver seu patrimdnio diminuido, mas nao
destruido, de modo que continue a gerar riquezas novas, que, decerto, dardo novo lastro a
tributacdo. A lei tributdria e a lei tributdria do IR t€ém de garantir o respeito a capacidade
econdmica de cada pessoa (fisica ou juridica) por causa do primado da igualdade; e essa
tonica deve estar mesmo nos casos em que o tributo tem o tom da parafiscalidade, pois, ainda
assim, nessas hipdteses ha de se ter um critério justificador do tratamento parafiscal.

O objeto de um tributo € uma riqueza (LAPATZA, 1998), medida pelos acontecimentos
verificados no mundo das realidades tangiveis. Os eventos passiveis de selecdo pelo
legislador, necessariamente, correspondem a fatos-signo presuntivos de riqueza (BECKER,
1998); diga-se, sao reveladores de capacidade contributiva ou econdmica. Devem ostentar

um conteddo econdmico; e mais: precisam denunciar a potencialidade econdmica de se pagar
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uma quantia a titulo de tributo. No IR, a importancia tributada € o ponto de apoio para um
juizo da capacidade econdmica de contribuir. Nao respeitar essa capacidade significa ferir a
igualdade e revela tributacao arbitrdria, irracional e confiscatéria. E o confisco conflita com as
previsdes constitucionais como as que garantem a livre iniciativa, a minima intervengao
estatal no dominio econdmico e o estimulo a empresa privada. Fere, em ultima instancia, o
proprio interesse da coletividade (ATALIBA; GIARDINO, 1986).

Em fun¢do do principio da capacidade contributiva imediatamente e dos demais
principios que iluminam o IR mediatamente, a hipétese normativa do IR deve ostentar as notas
caracteristicas de um evento econdmico, ou seja, mensurdvel economicamente. Esse
imperativo decorre, normativamente, do fato de que a CF, mediante seu artigo 145 § 2°,
prestigiou a funcdo da base de célculo, conforme expusemos. Tomada em seu matiz objetivo,
a capacidade contributiva impde ao legislador a eleicdo de fatos que ostentem signos de
riqueza; porém, pelo prisma subjetivo, esse principio prescreve a reparticio do impacto
tributario, de modo que cada um deve dele participar na exata medida do tamanho econdmico
do evento que produziu. E o principio da isonomia, uma vez mais, ditando as regras do jogo.

A igualdade esta ligada ao contetido econdmico dos fatos escolhidos pela lei — fatos
pesados pela base de calculo presente no critério quantitativo da norma padrao de incidéncia.
Sem uma hipdtese normativa que ostente conteido econdmico, ndo funcionard a férmula
imposta constitucionalmente para mensuracdo do fato tributdvel (artigo 145, § 2°),
denunciando ofensa a igualdade e inconstitucionalidade da exacdo. A existéncia da base de
calculo é exigéncia constitucional para se ter uma tributacdo regular: fato sem substincia
econOmica ndo pode gerar tributacdo porque ndo viabiliza o tratamento isondmico.

Ora, a reparacdo de danos causados ao patrimonio juridico de uma pessoa fisica ou
juridica ndo atende, em termos juridico-tributdrios, a nota mais caracteristica exigida pela

regra matriz de incidéncia tributdria do IR: o acréscimo patrimonial — ou, se preferirmos, a
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riqueza nova. Como conseqiiéncia légica dessa conclusdo, tem-se o nao-preenchimento do
critério material do imposto — e, como sabemos, se faltar um dos critérios estipulados pela
regra-matriz, nao se pode falar em sua incidéncia.

Acreditamos que a controvérsia acerca do tema das indenizagdes frente ao IR decorre
de uma armadilha, qual seja, as indenizacdes pagas em dinheiro ou em algo que nele se possa
exprimir com facilidade revelam, num exame apressado, conteido econdmico nitido e, por
conseqii€ncia, potencial para incrementar positivamente a apuragao da renda. Essa nitidez fica
mais evidente quando se trata de compensacdo por danos morais: quando € essa a esfera
patrimonial atingida, ndo hd de fato diminuicdo de algo material, isto é, de conteido
econdmico pronunciado, a ser anulada pela via da reparagdo de danos. Todavia, fruto de
exame apressado, essa nitidez se esvai quando, examinando a fundo a natureza do ingresso de
dinheiro nessas hipoteses, percebemos que as reparacdes de danos — seja em virtude de
ofensa a esfera material ou a esfera moral do patrimdnio juridico, decorrente de uma cldusula
contratual, legal ou estabelecida por ato judicial — representam, para o direito tributério,
eventos com aparente conteido econdmico.

Com efeito, temos de reconhecer que héd eventos ou fatos econdmicos ou contdbeis que
revelam — sim — conteddo econdmico e, desde que presente esse contetido, podem, a0 menos
em tese, contribuir para a formagdo do fato juridico renda. Mas, como expusemos no capitulo 3,
nem todo fato que ostenta contetido econdmico interessa ao IR, isso em funcdo dos limites
constitucionais e legais impostos a essa exacdo. Desse modo, temos de convir que um evento ou
fato econdmico ou contébil cujo conteido econdmico, em termos juridico-tributarios, ndo € real
mas aparente ndo terd relevancia para a apuracdo do fato-juridico-renda.

Costa (1993: 25 apud FIGUEIREDO, 2000: 221) enfoca a questio pelo prisma da ética:

O objeto deste estudo é a concepcio de capacidade contributiva no plano
juridico-positivo; no entanto, ndo podemos prescindir de referéncias, ainda
que breves, ao seu sentido ético-econdomico. Como salienta Moschetti, no
conceito de capacidade contributiva estd implicito um elemento de juizo,



148

uma avaliagc@o, uma estimacdo sobre a idoneidade para concorrer a despesa
publica. Trata-se, na verdade, de uma apreciacdo fundamental, um juizo de
valor sobre a aptiddo para contribuir. O afirmado fez ressaltar o sentido ético
do principio, revelando-o mesmo como o critério ético da imposicdo
tributdria, posto que responde aos reclamos da justica tributdria, voltada a
minimizagdo das disparidades sociais e econdmicas.

Com efeito, o que exige minimamente compostura constitucionalmente formada

quanto ao IR € um evento ou fato econdmico ou contdbil que, em esséncia, ostente, nesses
campos objetais, conteido econdmico real, e ndo aparente. Isso € condicdo necessdria a
incidéncia do IR e reveladora do cumprimento do primeiro passo no caminho interpretativo.
Tais acontecimentos faticos devem ser filtrados pelos principios constitucionais tributdrios e
pela legislacdo infraconstitucional disciplinadora da temdtica do IR; logo, ndo basta ter
substancia econdmica: € preciso apresentar essa caracteristica e ultrapassar as barreiras
constitucionais e legais, isto €, tem de ter substancia econdmica real (e nao aparente),
também, para o direito tributdrio. Essa € condicdo suficiente para a incidéncia do tributo e
revela o segundo passo rumo ao ingresso dessa realidade no direito. Se tiver conteido
econdmico e forem ultrapassadas as barreiras sist€émicas, o evento ou fato em questido serd
relatado em linguagem competente para, na qualidade de enunciado-acréscimo, contribuir
para a conformacao do fato-juridico-renda. Eis o terceiro e derradeiro passo.

Agora, se a substancia economica do fato € aparente, e ndo real, como considera-lo
na conformacgdo da renda em termos juridicos? Como operaria a base de célculo do imposto
em questdo? A resposta € simples: trata-se de um acontecimento neutro para o IR; ndo gera
efeitos na conformacdo da renda nem no quantum devido. Por ser neutro, nao pode ser
constituido para o direito com o fim de conformar o fato juridico-tributario do imposto sobre
a renda. Esse € o caso das reparacdes de danos recebidas (indeniza¢Oes/compensacgdes).
Embora nos dominios econdmicos ou contdbeis possam representar uma riqueza —
ostentarem ingressos econdmicos —, as reparacdes de danos ndo preenchem a nota
caracteristica exigida constitucionalmente para a hipdtese normativa do IR; isto €, ndo

preservam, na traducdo para o direito tributdrio, todas as suas notas caracteristicas, por isso
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inviabilizam sua participacdo como enunciado-acréscimo na confec¢ao do fato-juridico-
renda.

Como ingressos que, do ponto de vista juridico-tributdrio ndo representam
acréscimos patrimoniais nem conteido econdmico real, os valores recebidos a titulo de
indenizag¢ao/compensa¢ao nao configuram fato juridico tributdrio conhecido como renda. Sao
fatos meramente permutativos, ou seja, implicam cambio, troca de grandezas que, para o

direito, se equivalem.

5.3 O artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional e a desnecessidade de isencdes relativas
as indenizacoes na legislaciao ordinaria

Objetivamos neste item refutar a tese sintetizada nas palavras de Lemke (2000: 86)

ao sustentar que sO casos de reparacdes de danos materiais ndo geram a tributacao pelo IR:

Nao basta, frise-se, dar-se a uma entrada de dinheiro no patrimdnio da
pessoa o nome de indenizagdo, para que automaticamente deixe de incidir o
IR. O importante € verificar se hd acréscimo ou recomposi¢do patrimonial,
para se concluir acerca da incidéncia ou ndo do tributo em tela, porquanto a
regra-matriz-de incidéncia € o acréscimo patrimonial (s6 se excluindo dela,
automaticamente, o que ndo se constitua como tal), € ndo o acréscimo
patrimonial menos qualquer coisa que possa ser qualificada como
indenizagdo, nos termos do direito civil. Nem tudo o que se tem qualificado
como indenizacdo para efeitos de direito civil pode ser qualificado como
recomposi¢do de patrimoOnio, por terem os civilistas englobado, sob essa
epigrafe, institutos de natureza diversa. Por conseguinte, considerando-se
que o que autoriza a ndo incidéncia de IR no caso da indenizacdo € a idéia da
recomposi¢do do patrimdnio, o que afasta o acréscimo patrimonial, ndo
vemos a possibilidade de outra conclusdo sendo a de que apenas a
indenizag¢do por dano material na modalidade dano emergente é que afasta a
incidéncia de referido tributo, o que nao significa, porém, que a legislagdo
ndo possa criar isengdes.

O dever juridico consistente no fato de o particular entregar uma quantia em dinheiro
ao Poder Publico a titulo de IR se estabelece quando alguém aufere renda. Desse modo,
qualquer circunstancia que ndo atenda ao critério auferir renda ndo pode gerar o dever em

questdo. E esse o caso dos valores recebidos a titulo de reparacdo de danos, como ficara claro

ao longo deste capitulo.
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Como dissemos, o direito é uma realidade construida pela linguagem que corta a
realidade social e lhe extrai o que considera como relevante segundo valores prestigiados pela
propria sociedade e plasmados na CF. Ao fazer isso, o direito positivo cria suas proprias
realidades e, ndo raro, lancando mao até de ficcdes, presungdes, analogias e equiparacoes.
Contudo, ao criar essas realidades juridicas, o direito como conjunto de normas vélidas deve
respeitar aquilo presente em nivel constitucional, pois de nada adiantaria uma carta
principioldgica se o legislador infraconstitucional dela fizesse tdbula rasa. A situacdo que
interessa concretamente ao caso com que lidamos € a que diz, com toda a for¢a dos preceitos
constitucionais estudados, que o IR deve atingir aquele que aufere renda. Por isso,
concordamos com Gongalves (2002) quando diz que a renda nao € faturamento nem receita
nem rendimento etc.

Em sua funcdo complementar a CF, o CTN veicula temdtica importante em seus
artigos 109 e 110. Com efeito, se for certo que o direito cria suas realidades, também o serd
que o direito tributdrio deve se apropriar de conceitos preestabelecidos no ambito do direito
privado. O porqué dessa afirmacdo € simples: o direito € uno e incindivel; sua divisdo em
ramos € um recurso diddtico que o recorta segundo certos critérios de classificacdo para
diminuir suas complexidades e, assim, tornar seu conhecimento mais acessivel. No caso em
tela, fica nitido o cardter de sobreposi¢do do direito tributdrio: ndo porque € mais ou menos
importante que outros ramos, mas porque, por atingir a esfera dos direitos privados da pessoa,
deve respeitar os conceitos firmados nesse dominio.

Sobre esse assunto sdo precisas as palavras Torres (2001: 81):

Comparando o teor desse art. 110 com o art. 109 do CTN, temos que “a lei
tributdria” (ndo a autoridade administrativa, mediante ato de lancamento)
somente podera alterar a definicdo, o conteido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado quando estes nao forem tipos
constitucionalmente previstos para a reparticdo de competéncias. O art. 146,
I, da CF impde na atualidade esta competéncia. Pudesse a Unido, Distrito
Federal, Estados ou Municipios manipular os conceitos que servem a
reparticdo de competéncias, mediante leis suas, modificando os tipos
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prescritos, restaria prejudicada a hierarquia normativa (da Constituicdo em
face das leis), e os principios garantisticos de certeza e seguranga juridica.
Trata-se de reforco ao quanto ja se dessume da propria Constitui¢do, mas
que é sempre importante. E a mais lidima afirmacio das fungdes de norma
geral em matéria legislacdo tributdria, prescrita pelo art. 146, I, da CF, em
favor da elimina¢do de eventuais conflitos de competéncia, em matéria
tributdria. A Constituicdo prescreve limites (tipos dos fatos juridicos
tributdrios, sujeitos passivo etc.) perante os quais o legislador tributdrio nio
encontra opgdes para inovar, devendo conter-se em reenvios, plenos ou
parciais, aos conceitos, formas e institutos de outros ramos juridicos,
mormente ao direito privado. Neste caso, a aplicagdo dos principios gerais
do Direito serd de suma importincia, mesmo que nio sejam determinantes
para as conseqiiéncias tributarias, posto que o ato ou o negdcio juridico é
alcancado sempre como “fato”, despido das caracteristicas tipicas do
negdcio ou ato.

Ao comentar essa passagem, Carrazza (2006: 63—64) reforca a idéia de que a CF usa
conceitos de direito privado quando cuida da tributacdo; logo, ndo € dado ao legislador
infraconstitucional abandoné-los, sob pena de destruicio do feixe de competéncias

impositivas determinado na Lex Mater. Nesse mesmo sentido, diz Canto (1986: 10):

1.19. Uma conclusdo que nos parece possivel atingir provisoriamente, pois a
matéria serd novamente examinada mais adiante, é que o imposto ndo pode
ser cobrado sem que fique satisfeita a condi¢ao basica de que lhe € prépria,
ex-vi do que consta do art. 43 e seus incisos do CTN, de haver acréscimo
patrimonial, apurado de modo que se ajuste no conceito que a lei estabeleca;
lei essa que, segundo ja foi por nds observado, poderia ser a tributaria desde
que ndo contrariasse lei reguladora de relagdes ou situagcdes no plano
privado.

Machado (1992: 3.191-92; 3.197-98) reforca essa idéia:

Os conceitos e institutos de direito privado, utilizados pela lei tributaria,
devem, assim, ser tomados como o mesmo valor semantico que t€ém no ramo
juridico de que s@o préprios. Quando o legislador fiscal pretende atribuir-
lhes significado diverso, deve fazé-lo expressamente, pois, se assim ndo for,
o direito perderia sua funcdo essencialmente reguladora, e estaria aberta a
porta para o arbitrio. Essa exigéncia que se impde ao legislador fiscal
decorre de uma necessidade que se pode dizer axiomdtica. Se fosse
permitida pelo aplicador da lei tributdria a ado¢do de um critério eldstico
para fixar os conceitos que lhe parecam adequados para a nomenclatura
legal, o principio da legalidade na tributacdo seria coisa sem sentido. [...] A
analogia tem funcdo integradora do direito e s6 pode ser invocada pelo
intérprete quando o direito € lacunoso.
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Eis por que uma lei federal ndo poderd equiparar uma indenizacdo (em sentido
amplo, englobando também as compensacdes), conceito firmado pelo direito civil, ao
conceito de renda, pois nada acresce ao patriménio do lesado do ponto de vista juridico-
tributério.

O tema € tratado, também, por Minatel (2005). Segundo depreendemos de suas
licoes, o artigo 109 do CTN foi concebido para permitir a fixacdo de diferentes efeitos
tributdrios aos institutos juridicos ja regulados pelo direito positivo, atribuindo-lhes
conseqii€ncias tributdrias. O artigo 110 é norma que efetiva o principio da segurancga juridica,
pois preserva a delimitacdo de competéncias impositivas. Com efeito, ainda segundo esse
autor — com quem concordamos —, essa norma veda expressamente a possibilidade de o
legislador tributério estipular, ao seu unico critério, a definicdo, o conteiido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, objetivando definir ou limitar competéncias
tributdrias, pois no momento da reparti¢do das competéncias os conceitos pressupostos foram
decisivos. Esse autor se apdia no célebre voto do entdo ministro do Superior Tribunal Federal
(STF) Luiz Gallotti (“[...] se a lei pudesse chamar de compra o que nido é compra, de
importagcdo o que ndo € importacdo, de exportacdo o que ndo € exportacao, de renda o que ndo
€ renda”) para concluir ser essa uma questdo de respeito aos principios da seguranga juridica e
da Federacdo (MINATEL, 2005: 93). Além disso, o STF ja se pronunciou, por meio de seu

orgdo Pleno, que, ao se defender a eficicia do CTN,

[...] ndo se trata, é claro, de submissao da Lei tributaria a Lei civil. A Lei
tributdria s6 se submete a Constituicdo. Mas, € da interpretacdo do emprego,
no préprio texto constitucional, do nomen iures do instituto de direito
privado, que se pode extrair, como no caso, a limitacdo da Lei tributaria
pelas conotacdes essenciais do conceito privalistico, que, assim, a
publicizou.'*

20 RE n. 1.221.336—CE, DJU de 26/6/92, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepiilveda Pertence.
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Com base no que expusemos no capitulo 4, podemos dizer que os conceitos relativos
a reparacdo de danos estdo fixados no direito privado, por isso ndo podem ser alterados ou
equiparados a outras realidades para ensejar a tributacdo pelo IR. De outro modo, também o
legislador federal ndo pode alargar o conceito de renda pressuposto constitucionalmente para
nele incluir tais situacdes que, em termos tributdrios, nada acrescem ao patrimdnio lesado.
Nesse sentido, € arguta a observacao de Minatel (2005: 95) quando diz, acerca desse artigo

110 do CTN, que:

Nesse comando proibitivo reconhecemos aptiddo para ser tomado em
extensdo mais abrangente, ou melhor, deve vingar o preceito de que “a lei
tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas” originalmente pressupostos pela Constitui¢do, e ndo s6
os produzidos pelo Direito Privado.

Ora, como vimos, renda e indenizacdo sao termos expressamente usados na CF e que,
como demonstramos, contém necessariamente conteido semantico minimo que deve ser
respeitado. Esclarecemos que goza de plena validade sistémica tal raciocinio porque,
conforme expusemos, a divisd@o do direito em ramos € expediente didatico; noutros termos,
nao hd como ignorar a unidade do sistema posto: um corte metodoldgico ndo deve nos
impedir de enxergd-lo em sua inteireza, interpretd-lo sistematicamente, enfim, té€-lo como
todo. Assim, a divisdo entre publico e privado é uma fic¢do criada para se apreendé-lo e
reduzi-lo a fim de se permitir seu conhecimento.

Todavia, isso ndo pode ocasionar uma visdo parcial do sistema, quanto mais se dessa
visdo parcial resultar prejuizo aos direitos e as garantias fundamentais, sempre atingidas em
cheio quando estd presente uma tributagcdo inconstitucional. Nao €, portanto, por outro motivo
que, quando o assunto € indenizagdo (qualquer reparacio de danos feita em dinheiro ou algo
nele mensurdvel), ndo h4 razdo para se editarem leis que veiculem isen¢des. A questdo aqui €
de ndo-incidéncia tributdria, pois se refere a eventos absolutamente fora dos critérios

impostos pela regra-matriz do IR. Assim, quando a lei € editada a pretexto de isentar do IR
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uma situacdo indenizatoria, seja qual for, ela o faz com impropriedade técnica. A doutrina
costuma chamar isso de hipdtese de isencdo didatica (CARRAZZA, 2006) porque expde o
nao-cabimento do IR em situacgdes tais.

Entretanto, quando o legislador evidencia a ineficdcia da regra-matriz de incidéncia
tributdria do IR via normas de isenc¢do, deixa margem, por meio desse expediente atécnico, a
interpretagdes tendenciosa de que situagdes (atecnicamente) ndo previstas em normas de
isen¢do estariam, por isso, no ambito de incidéncia do IR, o que ndo pode ser tomado como
raciocinio correto. A casuistica mostra essa realidade.

5.4 Dairrelevancia da natureza do dano a caracterizacao da nao-incidéncia do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza: danos emergentes, lucros cessantes e danos morais

Os pontos abordados no capitulo 4, que tratou de tematica civel, relevam agora para
que ndo restem ddvidas quanto a ele na esfera tributdria. Conforme vimos, os valores
recebidos a titulo de reparacdo de danos representam um ingresso financeiro cuja causa
juridica é o dano. Entre dano e reparacdo, tem de haver um nexo causal que deve ser
reconhecido por um titulo juridico, seja uma decisao judicial, um contrato, um acordo privado
ou até um ato do Poder Executivo de menor hierarquia, como um decreto.'*' Basta que tenha
sido produzido por agente competente e ter procedimento especificado no direito positivo.

E lugar comum na doutrina e na jurisprudéncia tributdrias que a ndo-tributacdo de
indenizagdes recebidas por causa de lesdo ao dito patrimdnio material da pessoa ndo geram IR
a pagar. H4 uma divisdo, entretanto, quando a hipétese nao € de dano emergente, € sim de
lucro cessante. Ha quem sustente que, nessa hipdtese, caberia o IR. Quanto a reparacao de
danos na esfera moral, a doutrina tributdria também se divide; h4d duas teses: uma pela
tributacdo, outra que exclui essa hipétese da mira do IR. Eis nosso posicionamento: seja na

reparagdo de danos materiais por dano emergente ou lucros cessantes ou nas reparagdes por

"2l Como ocorre nos casos de desapropriagdo.
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danos morais, nao se fala em incidéncia do IR. Buscamos justificar essa posi¢ao nos itens

seguintes.

5.4.1 Reparagdo dos danos emergentes

O capitulo 4 fixou que o dano emergente é espécie de dano material; e se este revela
uma lesdo aos bens e direitos economicamente mensuraveis de seu titular, também assim age
o dano emergente. Na verdade, esse € o exemplo cldssico de dano material porque mostra o
prejuizo concreto verificado pelo lesado. Como exemplo, podemos citar que a avaria causada
na carroceria de um automodvel por causa de um acidente automobilistico é um dano
emergente.

Quanto a nao-tributacdo dessa espécie de dano material, a doutrina é unanime e a
jurisprudéncia, pacifica: se houve diminuicao parcial ou total de algo que pode ser medido em
dinheiro, e se o objetivo da indenizagdo € repor exatamente essa perda para tornar indene o
referido patrimonio, ndo hd como sustentar a existéncia do acréscimo patrimonial exigido para
legitimar a incidéncia do IR. Com efeito, ndo ha de se falar em tributacdo pelo IR se ndo resta
preenchido o critério material de sua regra-matriz de incidéncia; se a indenizacdo se mede
pela extensdao do dano, ficam, necessariamente, excluidas verbas adicionais, sob pena de
enriquecimento sem causa do lesado, o que, por certo, nosso sistema veda. Portanto, reparar
os chamados danos emergentes ndo gera tributacdo pelo ir, e essa questdo € pacifica na

doutrina e jurisprudéncia, que, alids, desestimulam qualquer tentativa de tributacdo pelo fisco.

5.4.2 Reparacdo dos lucros cessantes

Ainda no capitulo 4, dissemos que lucro cessante ¢ uma espécie de dano material; e
se este revela lesdo aos bens e direitos economicamente mensuraveis de seu titular, também

assim agem os lucros cessantes. Entretanto, diferentemente do dano emergente — exemplo
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classico de dano material porque revela o prejuizo concreto verificado pelo lesado —, os
lucros cessantes terao lugar nas situacdes em que o lesado deixou de ganhar, auferir, lucrar,
enfim, perceber economicamente ingressos em virtude da lesdo de ordem material ou mesmo
moral. Tendo em vista o exemplo anterior, se o veiculo avariado no acidente automobilistico
em questdo for um taxi, entdo, além dos danos emergentes, os lucros cessantes deverao ser
reparados, pois, até a conclusdo dos servigos de restauragdo ou até que haja reposi¢ao do
veiculo, haverd inegavelmente privacao de rendimentos decorrentes do trabalho.

Quanto a essa espécie de reparagdo material de danos, a doutrina tributdria
majoritaria advoga a tese de que ela deve ser tributada. O argumento de quem a defende é&,
unicamente, o de que se ndo houvesse o dano, a renda estimada a titulo de lucro frustrado
(cessante) seria auferida e, como tal, oferecida a tributagao regularmente.122 Com efeito, se a
reparagdo dos danos emergentes é algo que pode ser feita, na maior parte das vezes, com
exatidao aritmética (o critério extensdo do dano basta para evitar enriquecimento sem causa
por parte da vitima), isso ndo ocorre quando estamos diante da hipétese de lucros cessantes. A
exatiddo tende a se perder em tais hipéteses, ficando a estipulacdo de valores a cargo de
estimativas, que estdo montadas naquilo que, tomado o curso normal das situagdes féticas e a
luz dos antecedentes proprios ao caso concreto, haveria de se lucrar no futuro ndo fosse a
prética lesiva.

Sobre a estipulacdo do valor, cabe notar que o termo razoavelmente constante do
artigo 402 do Cddigo Civil (“Art. 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as
perdas e os danos devidos ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que
razoavelmente deixou de lucrar.”) deve ser entendido nao no sentido de que se deve pagar o

que for razodvel, mas sim o que razoavelmente se puder admitir que houve lucro cessante.

122 Nesse sentido, ver Queiroz (2004), Machado (2000), Machado Segundo (2000), Natanael e Tararam (2000),
Lemke (2000) e outros.
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Mesmo nesse caso, a indenizagdo se paga pelo provado, e ndo pelo razoavel. Dai ser o termo
razoavelmente referente a prova, e nao a quantidade do lucro em questdo (ALVIM, 1980).

Com base nos conceitos firmados, discordamos daqueles que t€ém a hipétese de lucro
cessante como enquadrada na regra-matriz de incidéncia do IR. Em primeiro lugar, a
discordancia ocorre porque nao hd um se a ser considerado na hipétese; hd, sim, um fato
concreto e atual: o dano — precisamente a frustracdo da producdo dos rendimentos
planejados, de modo que ndo nos parece apropriado sustentar a incidéncia do IR num jogo de
faz de contas. Nessa primeira linha argumentativa, Carrazza (2006: 188) é decisivo ao dizer,
sobre os lucros cessantes, que “[...] sem embargo de respeitdveis opinides em sentido
contrario, pensamos que nem mesmo estas indenizagdes subsumem-se a regra-matriz
constitucional do IR”. Com efeito, segundo sustenta esse autor, os valores que ingressam no
patrimdnio do indenizado representam o que presumivelmente seria por ele ganho nao fosse a
ocorréncia do dano e que nisso ndo ha acréscimo patrimonial, e sim compensacao em dinheiro
pela injusta frustracdo da expectativa de ganho, de modo que a tributacdo desses valores
ofenderia os principios da seguranca juridica e da certeza do direito.

Com base nessas licdes, anotamos que a indenizagdo € pela frustracdo (no sentido de
perda da chance) de se auferir renda e, como a indenizacao deve ser medida pela extensdo do
dano, nada mais coerente que, apés um fato concreto (remuneracio percebida até entdo) se
chegue a um fato presumivel (remuneracio projetada). Assim, seria cumprido por completo o
critério da extensdo do dano como meio de promover a justa e legitima indenizacdo. Nesse
sentido, a indenizac¢do aqui se aproxima bastante da indeniza¢do dos danos emergentes, por
isso devem ter tratamento tributério idéntico.

Contudo, ndo s6 esse motivo impede a tributagdo dos lucros cessantes pelo IR. Numa
segunda linha argumentativa, tomemos este fato: o dano deve ser reparado; € imperativo

constitucional. A reparacdo nos casos de danos materiais — categoria que inclui os lucros
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cessantes — ocorre mediante indenizagdo. O conceito de lucro cessante, assim como o de
indenizagdo, é pré-definido no ambito do direito civil — tomado como género, esse ultimo
tem seu conteddo semantico minimo estipulado, também, pela CF. Por exigéncia do artigo 110
do CTN, esses pré-conceitos devem ser respeitados no ambito tributdrio, conforme expusemos
no item anterior. Assim, podemos construir este raciocinio: se lucro cessante €, para o direito
civil, uma espécie de reparacdo de danos e se essa reparacao ¢é feita mediante indenizagao; e
ainda: se indenizacdo nao gera tributacdo porque o sistema constitucional vigente,
interpretado sistematicamente, prefere valores que a dispensam desse gravame, entdao ha de se
concluir pela ndo-incidéncia do IR sobre tais hipoteses.

Com efeito, aproximando-nos da questdo pelo prisma da indenizacdo na acepcao de
quantia em dinheiro, € licito sustentar que s6 pelo fato de os lucros cessantes serem
caracterizados como indenizacdo por danos materiais, os valores recebidos a esse titulo
configuram verdadeira hipétese de nao-incidéncia tributdria, pois revela situacdo externa ao
sistema do direito positivo. E se o ponto de vista for a renda, a conclusdo serd rigorosamente
a mesma, visto que nao é dado ao legislador federal alargar o conceito pressuposto
constitucionalmente de renda para nele abarcar tais situacdes, que, em termos tributarios,
nada acrescem (apenas recompdem) ao patrimonio lesado.

Como mostramos no item 5.3, tal argumentacido goza de validade sist€mica, pois o
direito € uno e incindivel.

A ela adicionamos a seguinte: o ingresso de um valor recebido a titulo de
indenizacdo por lucros cessantes, por sua natureza indenizatdria, ndo é renda, mas sim a
recomposi¢do de um patrimdnio. Eis uma li¢do cléssica da doutrina e da jurisprudéncia. No
caso de lucros cessantes, o patrimonio € patrimOnio futuro, que, em condi¢des normais, seria
superior aquele existente no presente, mas que, dada a ocorréncia de um fato anormal — o

dano —, ndo se concretizou.
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A situacdo, portanto, revela que o patrimonio esperado para o futuro ndo existird em
funcdo do dano causado ao patrimdnio presente. Ora, como o imposto € sobre a renda, € nao
sobre o patrimonio, nao se fala em tributar tais ingressos, que, embora parecam renda, sao
patrimoénio e, como tal, uma grandeza fora do ambito de incidéncia do IR.

5.4.3 Reparacdo dos danos morais

Nao sdo poucos os tributaristas que defendem a idéia de que, quando a lesdo se dd na
esfera moral do patrimoénio juridico de uma pessoa, a compensagdo recebida em dinheiro ou
em algo que nela se possa exprimir revelaria acréscimo patrimonial, portanto € relevante a
composi¢ao do fato-renda.'*® Mas a jurisprudéncia é contraditéria.'** A defesa dessa tese se
baseia no fato de que tal esfera do patrimdnio nao poderia ser avaliada economicamente nem
reposta, € sim compensada; portanto, o ingresso de uma quantia em dinheiro nesses casos
afetaria, para mais, o dito patrimonio material da vitima de dano moral.

Machado (2000: 109) sustenta que sdo tributdveis indeniza¢des por danos morais

nas seguintes palavras:

Também aqui a distingdo entre o patrimdnio econdmico e o patrimdnio
moral é decisiva. Se o objeto da indenizacdo € o elemento moral, porque a
acdo danosa atingiu precisamente o patrimonio moral, ndo hd didvida de que
o recebimento de indenizacdo implica evidente crescimento do patrimdnio
econdmico e, assim, enseja a incidéncia dos tributos que tenham como fato
gerador esse acréscimo patrimonial.

Quanto a reparacdo por danos morais, Lemke (2000: 75) afirma: “dificil deixar-se de
reconhecer a existéncia de acréscimo patrimonial. E que, ainda que se fale em indenizaco,
ingressa no patriménio montante (normalmente em dinheiro) que nele ndo existia”.

Também Marins (2000: 144) se filia aqueles que véem na reparacao de danos morais

a possibilidade de incidéncia do IR:

123 Machado (2000: 109), Lemke (2000: 86), Marins (2000: 144), Queiroz (2000: 270) e Martins (2000: 288),
2 Para ilustrar, anotamos que no REsp n. 782646—PR decidiu-se pela incidéncia e no REsp n. 402035 decidiu-
se pela ndo-incidéncia.
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Isso porque neste tipo de indenizagdo o que ocorre é a compensacio pelo
prejuizo extrapatrimonial sofrido. Antes do evento danoso existia um
patrimdnio insuscetivel de apreciacdo pecunidria (patrimdnio moral),
portanto ndo tributdvel. Quando da lesdo deste patrimdnio moral, imperando
a reparacdo do dano sofrido, a ele é atribuido valor monetdrio
correspondente, como forma de valorag@o do prejuizo. A partir do momento
que o patrimonio moral € atingido passa a representar patrimonio financeiro,
através do pagamento da indeniza¢do, ndo hd como negar o acréscimo
patrimonial dai proveniente. Desta forma, é de se entender que as parcelas
indenizatdrias provenientes de dano moral sofrido também estdo submetidas
a tributagdo pelo imposto de renda.

Queiroz (2000: 270), também, posiciona-se pela tributagao:

Situacdo inversa a tributacdo do dano patrimonial ocorre quando a
indenizagdo referir-se a reparacdo de dano moral (bem imaterial, extra ou
ndo-patrimonial), tendo em vista que, no tocante ao IR, os conceitos de
patrimdnio e de renda, como alcangados pela legislagao, sdo econdmicos e
de natureza material. Assim, qualquer valor resultante de indenizacdo que
venha a incorporar-se ao patrimonio ja existente da vitima caracteriza-se
como riqueza nova e, portanto, é passivel de sobre ele incidir a tributacdo do
citado imposto, por configurar “acréscimo patrimonial” e revelar capacidade
contributiva, salvo na hipétese de lei expressa que a isente.

Martins e Tararam (2000: 288) sustentam que:

[...] a indenizagdo por dano moral diz respeito a lesdo de bem sem carater
econdmico. Sendo o patrimdnio um conceito rigorosamente econdmico, ao
contrdrio do que acontece na indenizacdo por danos materiais, os valores que
objetivam indenizar a pessoa fisica ou juridica de dano moral sofrido ndo
tem o conddo de repard-lo e, por isso, constituem verdadeiro acréscimo
patrimonial, tributdvel portanto pelo imposto de renda.

Convergem os doutrinadores citados no entendimento de que patriménio se refere a
esfera de bens e direitos economicamente mensurdveis, ou seja, passiveis de valoracdo em
pectinia apenas e tdo-somente. Nesse sentido, mostram-se coerentes ao defender a incidéncia
do imposto sobre a renda nos casos de indenizac¢Oes recebidas para reparacdo de danos
morais.

Entretanto, nio vemos como sustentar a premissa que embasa o raciocinio

empregado para defender a tributacio nesses casos. Isso porque, interpretando
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sistematicamente o direito positivo com base na CF, com a forca de toda a carga
principioldgica nela prescrita e por nds exposta ao longo deste trabalho, ha de se entender o
termo patrimonio de forma diversa, tal como mostramos no capitulo 4. Além disso, tais
autores defendem a tese da tributacdo sem refletirem sobre a distingdo necessdria entre
acréscimos patrimoniais em termos econdmicos ou contdbeis e acréscimos patrimoniais em
termos juridicos — distin¢cdo que fizemos no capitulo 3, com toda a forca dos principios
constitucionais, quer os genéricos quer os especificos que governam o IR. Portanto, estamos
tranqiiilos para apresentar a defesa de nossa tese de que, também nos eventos de reparacdo de
danos morais, ndo ha que incidir o IR. Ingressemos, entdo, em questdes relevantes para
apontarmos a improcedéncia da exposta ha pouco.

Com efeito, as indeniza¢des (compensagdes) por danos morais — reconhecemos —
se revelam mais complexas quando a questdo € sua fixacao, seja pela falta de parametro legal
expresso ou pela contingéncia fatica de que a extensao de um dano moral (critério legal por
exceléncia para se fixar a indenizacdo) varia de pessoa para pessoa. Nesse sentido, enuncia

Lotufo (2002: 316):

Cumpre frisar que cada um de nds é um ser tnico, com sua carga genética
especifica, e com sua personalidade individuada. Portanto, os danos que sio
causados a intimidade de cada ser sdo diversos entre si. Cabe, portanto, ao
lesado moralmente demonstrar a extensao do seu dano, que pode ser muito
maior, ou muito menor do que a que ocorre com seu vizinho, ou mesmo seu
irmao, eis que seres que sofrem de forma diversa da sua. Nem todos os pais,
ou maes, provocam a mesma dor aos filhos, tanto quanto conforme os filhos,
igualmente ndo provoquem a mesma dor aos pais. Ha pais e pais, como hd
filhos e filhos, e no caso de lesdo a intimidade, a moral, a indenizacdo deve
reparar a cada um, ndo obedecer um padrdo uUnico, porque gracas a Deus
somos diferentes.

Todavia, tais contingéncias devem ser moderadas no proprio sistema juridico. A
coesdo do sistema reclama harmonia ao seu ordenamento a fim de que os operadores do
direito possam correta e concretamente materializar as pretensdes e estabilizar os conflitos,

mas sempre com referéncia no préprio sistema. Nessa linha, cada caso concreto determinara
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uma solugdo particular, em que as peculiaridades do evento danoso serdo avaliadas e a
compensacao sera estipulada conforme essa avaliacdo. De fato, quando a indeniza¢do advém
de dano moral, a nitidez presente na hipdtese de reparagdo dos danos emergentes quanto ao
nao cabimento do IR desaparece por completo, e a primeira idéia que vem a mente € a de que
o valor recebido — o ingresso financeiro auferido — se soma ao dito patriménio econdmico
até entdo existente, pelo que estaria sujeito a tributagao.

Shoueri e Jardim Neto (2000: 234) expdem essa polémica:

Quando a indenizacdo é decorrente de danos morais, a questdo ganha uma
complexidade muitissimo maior. Isso porque o dano moral ndo afeta o
patrimdnio do individuo enquanto conjunto de direitos reais e pessoais sobre
bens que ndo sejam ligados a personalidade da pessoa, mas exige uma
indenizagdo que se acrescenta a ele. Em outras palavras, o dano moral, em si
mesmo, ndo corresponde a decréscimo algum de capital, nem significa perda
monetdria por parte do ofendido, mas a indenizagdo se da pelo pagamento de
quantia em dinheiro. Para algumas autoridades fiscais essa caracteristica
especial € o motivo pelo qual seriam tributdveis as indenizacdes de tal
indole.

Esse entendimento — que € de parte dos Orgdos fiscais e dos tribunais
administrativos e judiciais, assim como da doutrina — ndo se sustenta. Conforme expusemos,
o patrimdnio € formado pelo patriménio econémico e o patriménio moral, interessando ao
direito tributario (¢ ndo ao direito como um todo) apenas o primeiro. E por que isso?
Justamente porque é s6 com nessa parcela do patrimdnio que se pode aferir a capacidade
contributiva e, por conseguinte, adimplir a todos os principios constitucionais informadores
do imposto, seja os genéricos ou os especificos.

Entretanto, quando se recebe um valor a titulo de indeniza¢do por dano moral, o
tratamento desse ingresso deve ser o mesmo atribuido na hipétese de se receberem valores a
titulo de indenizacdo por danos materiais, pois o bem juridico tutelado lesado € uno e

incindivel — justamente o patriménio juridico da vitima.
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Convém retomarmos a idéia de que a reparacdo de danos € género que comporta
espécies. Quanto as ofensas a esfera moral do patrimdnio, a reparacdo (género) ocorre
mediante compensagdo (espécie), na medida em que o bem da vida atingido (bens e direitos
de ordem moral) ndo é suscetivel de ser recomposto, mas sim compensado pelo dinheiro. A
seu turno, a indenizacdo se apresenta como espécie de reparacdo que serve ao dano causado a
esfera material dos bens e direitos da pessoa. O que ocorre é que a prestacdo in natura em
casos de dano moral ndo se faz possivel, dessa forma o direito abre caminho a valoragdo
econdmica do que ndo aparecia ao comércio, a mercancia; e ao fazé-lo permite uma forma de
compensacdo para anular os efeitos do dano a esfera material do patrimoénio juridico da
vitima. Nesses termos, a prescri¢do legal do artigo 944 do Cédigo Civil (a indenizacdo deve
ser fixada segundo a extensdo do dano) veda a fixa¢do de indenizagdes desproporcionais e,
por conseqiiéncia, 0 enriquecimento sem causa — nesse caso, 0 acréscimo patrimonial
indevido, de modo que o proprio sistema fornece o parametro para a fixacao de valores. Eis a
evidéncia empirica de que o proprio sistema se incumbe de resolver aquilo que, in natura, nao
se faz possivel.

Nanni (2004) indica um parametro a ser seguido na fixacdo de uma compensagdo
por dano moral: € o de que ela ndo pode ser tida como fonte de enriquecimento do lesado,
diga-se, ndo pode ser tamanha que altere seu padrdo de vida. “[...] a verba ressarcitdria nio €
uma forma de enriquecer o lesado, razio pela qual ndo pode servir de meio para mudanca de
padrdo econdmico de vida, sob pena de gerar um enriquecimento sem causa.” (NANNI, 2004:
357).'*° Essa compensa¢do nao implica tributacdo porque, conforme dissemos, trata-se de
uma espécie de reparacdo de danos, e — ja sabemos — as indenizacdes e compensagdes nao

importam ao IR, por isso ndo configuram o seu fato gerador.

5 . . oqe . A .
' O termo enriquecimento utilizado deve ser entendido sob o aspecto econdmico, porque sabemos que qualquer
ingresso a titulo de reparag@o de danos néo enriquece o patrimdnio do lesado para fins de incidéncia do IR.
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No dizer de Melo e Melo (2000: 208): “[...] a razdo de ser da indenizacdo € a
recompensa (inexisténcia de perda). Na medida em que incida o IR, desfalcando o valor da
indenizagdo, a recompensa serd parcial, impedindo a plena eficdcia juridica”. O que estamos
dizendo € que, embora o chamado patrimdénio moral ndo apresente contetido econdmico, esse
conteddo, em razdo de uma decisdo judicial que reconheca ocorrido o ilicito ou mesmo um
acordo particular, por exemplo, viabiliza a indenizacdo (compensagdo), pois ndo hd outro
modo no direito de essa espécie de desagravo ser efetivada. Nesses termos, o direito resolve o
dilema entre necessidade de resolu¢do — atendimento ao valor constitucional que exige a
reparagdo — e da impossibilidade fatica de se fazé-lo in natura.

Como o direito sé regula condutas possiveis, ele cria meios que viabilizam atender
aos valores que a sociedade prestigia e se consolidaram na CF. Nesse caso, o valor é o nao-
dano (integridade do patrimoénio juridico), assim como a garantia do direito a reparacdo
quando ha ofensa a esse valor. Criador de suas préprias realidades, o direito, ante a
impossibilidade da reparacdo natural do dano moral sofrido, encontra como tnica forma de
promover tal reparacdo a dita compensa¢dao em dinheiro: uma recomposicdo formal, pois
ocorre no sistema juridico. No momento do recebimento da quantia em dinheiro, a ordem
juridica considera como extinta a relacdo juridica decorrente do dano causado, e o ofendido
fica juridicamente compensado, isto €, patrimonialmente indene (SHOUERI; JARDIM NETO,
2000).

Para Carrazza (2005: 177), “[...] a indeniza¢d@o ndo passa da solucdo possivel que o
Direito concebeu como forma de contrapor, em moeda, irremedidveis perdas, sofrimentos ou danos
experimentados”. Assim, se ndo ha como cumprir o dever de reparar sendo por meio de algo que
tenham conteddo econdmico pronunciado, ostensivo, na maior parte representado por uma quantia

em dinheiro, e se esse dever € informado por valores prestigiados por certos principios
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constitucionais, entdo nao ha como sustentar que a reparacio deve sofrer outra lesao, agora do IR.
Nao seria coerente, e a coeréncia € um pilar do sistema juridico, como de qualquer outro.

Como ndo poderia deixar de ser, a forma encontrada pelo direito para atender a
protecao do patrimoénio juridico da pessoa foi pragmaética, finalistica, pois prescreveu que,
quando € a esfera moral do patrimdnio o objeto do dano, sua reparacao serd em dinheiro. Esse
entendimento tem como premissa o fato de o patrimonio juridico ser bem juridico tutelado
pelo direito — patrimdnio como conjunto de bens materiais e morais de um ser. Tal premissa

se apdia em autores de projecdo, aos quais se soma Alvim (2002: 80):

Ja com a idéia de dano moral, o préprio conceito de dano hi de ser
reconstruido, e, a partir mesmo de duas realidades heterogéneas, vale dizer, o
dano material e o moral. Dai € que a idéia de dano moral ha de transcender da
materialidade ou da patrimonialidade, objetivando incluir dentro de um
universo mais amplo e totalizante os valores que s@o a circunstancia da vida do
homem, ao lado dos bens materiais. Dentre tais bens imateriais, através de um
critério objetivo, existem bens prezados pelo homem, pelas sociedades, e, por
isso, prestigiados pelas ordens juridicas e protegidos contra ilicitos. Tais bens
sd0: o corpo, a vida, a saide, o bem-estar, a beleza, a honra, o bom nome, a
privacidade, o prestigio social. Vale dizer, tais bens, na esfera do que diz
respeito ao dano moral, sdo protegidos contra a angiistia e a dor, decorrentes
de morte, lesdes, doenca, mal-estar, desonra, difamagdo/calinia, invasdo a
privacidade, degradacio social [...]. Ocorrido um ilicito, lesivo a tais bens, que
haja provocado angustia e dor, indenizam-se estes sentimentos.

Segundo diz Nanni (2004: 58):

Os elementos autdnomos a serem observados na reparacdo dos danos
extrapatrimoniais sdo inerentes a dignidade da pessoa humana, que é um
principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, dotado de
oponibilidade erga omnes, verdadeira cldusula geral, digna de tutela
indeclinavel pelo ordenamento juridico patrio.

Moraes (2003) adere a essa linha de pensamento ao dizer que mudar de perspectiva
rumo a adog¢do da dignidade humana como fundamento do dano moral influencia o critério da
reparagdo integral por causa do peso dado as condi¢des pessoais da vitima.

Além de viabilizar a protecao do patriménio juridico da pessoa e a reacao em caso de

agressao, o ordenamento apontou quem poderia estipular esse valor, atribuindo competéncia
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legislativa ampla ao poder publico (sentenca, decreto) e ao particular (contrato, acordo).
Conforme expusemos, quanto a possibilidade de celebracdo de contratos estipulando danos
morais, ndo vemos impedimento, pois a produ¢do de normas privadas é guiada pelos
principios da autonomia da vontade e da boa-fé objetiva e esta sujeita ao crivo da fiscalizagao
tributdria; essa tarefa encontra limites no proprio sistema (como veremos avante).

Por fim, a exegese que se deve ter é que, quando o sistema do direito positivo
reconhece um dado valor como compensacdo do dano moral sofrido, também reconhece que
tal valor nao representa acréscimo patrimonial — ao menos nao aquele apontado
constitucionalmente como condi¢cdo suficiente a incidéncia do imposto sobre a renda. O
fundamento desse raciocinio € constitucional. Como dissemos, € assente na doutrina
especializada que, desde a CF/88, impera um conceito amplo de patrimdnio que garante a
protecao do patrimdnio economicamente mensurdavel e dos bens e direitos carentes dessa
valoragdo, porque de ordem moral. O constitucionalismo contemporaneo “[...] prioriza os
principios fundamentais ligados a pessoa humana como centro de gravidade de todo o
ordenamento juridico, reconhecendo as garantias do individuo, como cidaddo, como fim

dltimo do Estado” (MINATEL, 2005: 87). Portanto, vemos como insustentavel a incidéncia do

imposto sobre a renda nas hip6teses de reparagdes de danos morais.

5.4.4 Consideragdes comuns aos danos emergentes, lucros cessantes e danos morais

O argumento de que a esfera moral de bens e direitos ndo seria passivel de
indenizacao foi sufragado pela doutrina civilista atual, que reconhece a possibilidade de haver
compensagdo financeira ou — nos termos da CF — indenizagdo. Resta agora sedimentar a
idéia de que os valores recebidos a titulo de indenizagdo por danos morais (ou mesmo em
virtude de lucros cessantes), também, ndo devem ser oferecidos a tributagcdo do IR. Esse

problema dever ser resolvido no ambito do direito publico, ou seja, do direito tributdrio.



167

Como vimos, para fins tributdrios, a resolucdo dessa questao ndo passa pela natureza do dano
sofrido — se material ou moral. Assim, tendo em vista o conceito mais abrangente de
patrimdnio (ndo por op¢do metodologica, mas sim por verdadeira imposicdo constitucional
que exige essa adequacdo conceitual) conclui-se: a reparacdo dos danos a ele causados nao
pode ser tributada pelo IR; ndo importa se a lesao foi material ou moral.

O patrimonio € uma universalidade de bens e direitos; representa uma unidade
incindivel de ativos de uma pessoa. Por isso ndo hd mais espaco para se tratd-lo com restricao
ou como se fosse divisivel. Como é o conjunto de fodos os bens e direitos de uma pessoa
tutelados pela ordem juridica — sejam materiais ou morais, econdmicos ou ndo. Nesse
sentido, resta-nos concluir que o dano € sempre patrimonial.

A CF prescreve o direito a indenizacdo por danos morais, tal como faz com os
chamados danos materiais. Entdo por que do ponto de vista tributdrio tais situagdes deveriam
ser tratadas diferentemente daquelas relativas aos bens materiais? Por que a indenizacdo por
danos emergentes deve ser integral, a indenizagdo por lucros cessantes deve ser parcial, e a
indenizacdo por dano moral, igualmente, deve ser parcial, na medida em que diminuidas pela
incidéncia de um imposto? Nesses termos, € dificil sustentar a tributacdo de valores recebidos
a titulo de indenizacdo por dano moral, tendo em vista que o direito cria suas realidades, que
estas devem ser criadas nos limites impostos constitucionalmente, que o conhecimento de tais
limites s6 ocorre mediante uma interpretacdo sistemdtica das normas postas e, enfim, que
homem — e ndo a coisa — € o bem juridico tutelado de maior valor em nosso ordenamento: o
direito serve a ele em primeiro lugar.

Melo (2000: 208) € esclarecedor ao dizer que “[...] a ndo-incidéncia do IR deve ser
considerada para todos os casos de indenizacdo, independente da natureza do dano a ser reparado

(econdmico, moral etc.)”. Portanto, para nés, uma vez afetado o patriménio juridico de uma pessoa,
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seja ela fisica ou juridica, seja a esfera atingida material ou moral, ha o direito a indenizagao justa, o

que impde a ndo-tributagdo pelo IR dos valores recebidos a titulo de reparacdo de danos.

5.5 Acao das normas superiores na determinacao da nao-incidéncia do IR sobre as
indenizacoes

A questdo em tela pode ser enfrentada com base em Carvalho (2007b) e Avila
(2007): se este — como expusemos no capitulo 2 — fornece elementos que, manejados com
correcdo, atendem aos padrOes necessdrios a composicdo normativa frente a um caso
concreto; aquele ajudou a esclarecer a questdo na medida em que estipula que a producgdo
normativa é trabalho hermenéutico e, como tal, deve ser feito segundo certos padrdes que
permitam fixar valores, sob pena de carecerem da necessdria fundamentacdo constitucional;
desse modo, o percurso de constru¢do de sentidos ha de ser desenvolvido pelo intérprete sob
essa perspectiva.

A tributagdo ou ndo dos valores recebidos a titulo de reparacdo de danos revela a
relac@o tensa entre os principios, em especial os que protegem os cidaddos e os que atribuem
poderes ao Estado. Nesse caso, deve-se buscar um equilibrio entre eles. Ao aplicarmos a
doutrina desses estudiosos, temos que, ante a tensao (de um lado, a orientacdo constitucional
que determina a garantia dos direitos fundamentais das pessoas fisicas e juridicas; de outro, a
obrigatoriedade de se concorrer com as despesas publicas por meio do pagamento de
impostos), ha de se ter uma ponderacdo, sem que isso implique invalidar qualquer um dos
principios tencionados.

Com efeito, a exigéncia de realizacdo de diversos fins, todos constitucionalmente
legitimados, implica adotar medidas adequadas, necessdrias e proporcionais (postulado da
proporcionalidade). Como dissemos, um meio é adequado quando promove minimamente o fim;
um meio € necessario quando nao houver outros meios alternativos que promovam igualmente o

fim sem restringir, na mesma intensidade, os direitos fundamentais afetados; e um meio €
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proporcional quando o valor da promocao do fim ndo for proporcional ao desvalor da restricdo
dos direitos fundamentais — diga-se, o meio nao serd proporcional se a importancia do fim nao
justificar a intensidade da restri¢do dos direitos fundamentais (AVILA, 2007).

Parece-nos adequado prestigiar a gama de principios que estabelece como fim a
preservacdo das esferas material e moral do patrimodnio juridico das pessoas; assim como nos
parece necessdria a ndo-incidéncia da regra-matriz do IR porque ndo had outro meio de se
atingir plenamente o fim buscado pelo direito (ndo-dano/reparagao) — afinal, a incidéncia do
imposto nesses casos inviabilizaria a indenizacdo/compensacao integral do dano. Também nos
parece proporcional esse entendimento, pois nao atenta contra os direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos. Assim, enxergando-se o direito como sistema uno e coerente
(postulado da unidade e da coeréncia do ordenamento), é possivel concluir que: no caso em
tela, o evento econdmico de se receber uma quantia em dinheiro a titulo de indenizag¢do por
dano material (dano emergente e lucro cessante) ou a titulo de compensagdo por dano moral
ndo se traduz como evento que incrementa a capacidade contributiva do lesado. Por isso, ndo
cabe a aplicacdo da regra-matriz de incidéncia do IR sobre esse evento. A tributacdo nesses
casos ndo seria razoavel (postulado da razoabilidade) — entendido esse termo numa de suas
acepcoes juridicas, qual seja: reclamar a existéncia de um suporte empirico e adequado a
pratica de qualquer ato juridico (por exemplo, lancamento e autolancamento). Isso porque um
fato que ndo revela capacidade contributiva ndo pode ser tido como base para a tributacao.

Enfim, a obrigatoriedade de se aplicar a regra-matriz de incidéncia tributdria do
imposto sobre a renda estabelecida pelo principio de que todos devem contribuir para custear
as despesas publicas segundo sua capacidade econdmica (isonomia) ndo pode conduzir a
restricdo a um direito fundamental que lhe retire um minimo de eficicia (postulado da
proibicdo de excesso). Prestigiar a incidéncia do IR nesses casos implica, necessariamente,

aceitar que principios como igualdade, dignidade humana, ndo-confisco e outros sejam



170

atingidos em seu nucleo, e isso ndo pode ocorrer. Portanto, embora haja uma regra-matriz de
incidéncia tributdria valida para o IR, esta ndo pode ser indistintamente aplicada a todos os
eventos que denotem conteido econdmico. Ao contrdrio, deve ter sua incidéncia ponderada a
luz de normas superiores para viabilizar a selecdo correta de eventos relevantes para o
imposto e, assim, realizar os valores prestigiados constitucionalmente.

O pensamento de Avila (2007: 100) cabe aqui. Para ele, a decisdo sobre qual evento
€ pertinaz requer do intérprete uso de parametros axioldgicos dos principios constitucionais e
selecao dos eventos localizados no centro dos interesses protegidos pelas normas juridicas.
Nesse caso, serdo pertinentes eventos cuja representacao factual seja imprescindivel para se
identificar um bem juridico que um desses principios protege — a exemplo de “acdes, estados
ou situacdes cuja manutenc¢do ou busca é devida” — e possibilitem avaliar quais elementos
lhe sdo importantes. Noutros termos, fala-se de um procedimento “retrooperativo” porque os
principios determinam os fatos pertinentes mediante uma “releitura axioldgica” do material
fatico. Assim, mais que escolher os fatos, o direito oferece critérios que podem ser projetados
depois aos eventos para se construirem os fatos.

Em virtude do que dissemos, afirmamos que as ponderacdes feitas tém aplicacdo
plena aos casos de compensacdes financeiras por danos morais porque esta foi a forma tnica
que o direito encontrou para prestigiar o fim perseguido: proteger a esfera moral do
patriménio juridico da pessoa. Por isso, a ele nada acresce em termos tributdrios. E o direito
que se encarrega de prescrever tal neutralidade fiscal. Parece-nos mais proporcional, razodvel
e coerente com a Carta de 88 sustentar que os valores recebidos a titulo de reparacdo de danos
(tanto os materiais quanto os morais) ndo estdo no ambito de abrangéncia de regras-matrizes
de incidéncia do imposto sobre a renda; portanto, ndo podem ser vertidos em linguagem

competente, para, na qualidade de enunciados-acréscimos, comporem o fato-renda.

5.6 Indenizacoes frente ao conceito de renda tributavel
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Tomado o conceito de renda fixado no capitulo 3 com base na relacdo entre tais

normas juridicas e entendido o tema da responsabilidade civil conforme o capitulo 4, os

valores recebidos a titulo de reparacdo de danos (emergentes, lucros cessantes, morais) nao

podem conformar o fato renda, isto €, nao podem ser vertidos em linguagem competente para

compor enunciados-acréscimos, porque as reparagoes integrais (sem a incidéncia do IR):

prestigiam o patrimonio juridico das pessoas, pois o direito deve priorizar os
“[...] principios fundamentais ligados a pessoa humana como centro de gravidade
de todo o ordenamento juridico, reconhecendo as garantias do individuo, como
cidaddo, como fim udltimo do Estado” (MINATEL, 2005: 87); desse modo, é
vedado o avanco além do estipulado constitucionalmente ao patriménio juridico
da pessoa, assim entendido o conjunto de bens juridicos tutelados, sejam
materiais ou imateriais;

nada agregam, em termos juridico-tributdrios, ao patrimdnio, por isso ndo
revelam a nota mais caracteristica da renda;

respeitam a manutencdo de uma vida digna para pessoas fisicas ou a
manutengdo da fonte produtora dos enunciados-acréscimos para as pessoas
juridicas;

denunciam e tém lugar em funcdo de uma lesdo anterior ao patrimonio juridico
das pessoas;

prestigiam o interesse piiblico que, nesses casos, é a preservacdo e repara¢do do
patrimonio juridico das pessoas lesadas, e ndo a aplicacdo indistinta da regra-
matriz de incidéncia do IR como entidade autonoma no subsistema constitucional

tributdrio e no sistema constitucional como um todo.
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Entendemos, portanto, que as reparacdes de danos materiais (indenizagdes) e morais
(compensacdes) em dinheiro ou em algo que nele se exprima se apresentam como condi¢cdo
necessdria, mas nao suficiente, a incidéncia do IR. Embora ostentem conteido econdmico
pronunciado (condi¢do necessdria) e revelem ingressos a um dado patrimdnio, elas ndo
aparecem, no enfoque juridico-tributdrio (filtradas pelo regime constitucional do imposto),
como fatos-signo presuntivos de riqueza (condic¢ao suficiente) para, uma vez constituidos em
linguagem, interferirem — como enunciados-acréscimos — na conformacao do fato-juridico-

renda e do fato-base de cdlculo-renda.

5.7 Indenizacoes, simulacoes e teoria das provas

A manutencdo do Estado depende do ingresso de recursos financeiros, e a
arrecadacgao de tributos se destaca como a mais importante fonte desses recursos. Na dinamica
da vida, pessoas fisicas e juridicas desempenham atividades diversas, e, desde que ostentem
contetido econdmico, tais atividades sdo teoricamente passiveis de selecdo pelo legislador
(sentido amplo) para, quando verificadas de forma concreta, desencadearem a tributacdo.
Certas vezes, a administracdo é quem identifica a ocorréncia de determinados fatos e, com
base neles, promove a tributacdo. Na maioria dos casos, cabe a pessoa fisica ou juridica
informar ao Estado a ocorréncia dos fatos relevantes para fins tributdrios. Em ambos os casos,
porém, caberd ao sujeito passivo da imposi¢do o pagamento do tributo, diga-se, promover a
entrega compulsoria de dinheiro ao Estado.

Essa dinamica deve ser acompanhada de perto pelas fazendas publicas, pois desses
recursos depende o funcionamento do Estado. Nesse contexto, apresenta-se a fiscalizagdo:
atividade desenvolvida pela administracdo tributaria, empenhada pelos agentes fiscais sob um

feixe normativo que deve ser observado e cumprido com rigor e que terd lugar sempre que se

pretender investigar a regularidade fiscal de dado contribuinte. Visa, basicamente, checar se
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os fatos juridicos tributdrios estdo sendo correta e integralmente identificados, constituidos e
informados, bem como se os pagamentos tém sido promovidos com exatiddo. Essa atividade,
cujo inicio e término sd@o demarcados pelo direito, tem limites — impostos pela CF — que
visam garantir o equilibrio entre tributacao, liberdade e propriedade. S6 havera fiscalizacdo
vdlida e apta a provocar conseqiiéncias no mundo juridico se forem respeitados os limites
previstos na Lei das Leis.

Dos principios aqui estudados, sobressai-se o da tipicidade, que, conforme Carvalho
(1998b), pode ser visto pelo angulo legislativo (ou seja, a lei instituidora do tributo tem de
trazer os elementos descritores do fato e prescritores da relacao juridica) e pelo enfoque da
aplica¢do das normas instituidoras do tributo. Aqui nés o vemos nessa segunda ética. Com
efeito, o crédito tributdrio nasce da incidéncia da norma geral e abstrata sobre o
acontecimento previsto em seu antecedente; trata-se de operacao l6gica de subsungdo do fato
a norma. Em atenc¢do ao principio da tipicidade fechada em matéria tributdria, s6 havera
incidéncia quando o acontecimento féitico verificado se encaixar em todos os critérios da
regra-matriz de incidéncia aqui delineados. Assim, o crédito tributdrio do imposto de renda
terd origem quando alguém auferir renda. Entretanto, o evenfo de alguém auferir renda ndo
basta: esse acontecimento deve ser vertido em linguagem competente (exigida pelo direito)
para, ao se tornar fato, gerar o crédito.

Conforme vimos, a CF promoveu a reparticdo da competéncia tributéria, ou seja, o
poder para criar, mediante lei, tributos. Entretanto, a competéncia impositiva dos entes
politicos ndo se restringe a instituicdo de tributos; dessa forma, a aptiddo para tributar envolve
a aptiddo para editar regras complementares que viabilizardo a incidéncia do tributo (os
chamados deveres instrumentais) e aptiddo para editar normas que permitam a fiscalizagcdo
dessa incidéncia, ou seja, o controle efetivo sobre o nascimento, a vida e a extincao da relacdo

juridico-tributdria. Nesses termos, percebe-se que o ente competente para instituir dado tributo
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também o é para fiscalizar os contribuintes dessa exacdo. E dessa atividade de fiscalizacdo
que tratamos neste topico.

No ambito infraconstitucional, encontramos diversos dispositivos regrando a
atividade fiscalizadora. Essas regras variam conforme o ente envolvido e cada um dos tributos
isoladamente considerados em respeito a natureza de cada qual e do conseqiiente regime
juridico a eles atribuido. Entretanto, € na CF que essas normas encontram seu fundamento de
validade, pois a fiscalizacdo decorre do dever de gestdo que o Estado tem sobre a coisa

publica, e a arrecadagdo tributdria € uma fonte de ingresso necessaria a essa gestdo. O artigo

37, caput e seu inciso X VIII, s20 incisivos:

Art. 37. A administragd@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XVIII — a administracio fazendaria e
seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e
jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei.

Igualmente, o Cddigo Tributdrio Nacional veicula, em seus artigos 194 a 200,

normas para atividade de fiscalizacdo. Vejamos o teor do artigo 194:

Art. 194. A legislagdo tributdria, observado o disposto nesta Lei, regulara,
em cardter geral, ou especificamente em funcdo da natureza do tributo de
que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscalizag@o da sua aplica¢do. Pardgrafo tunico. A legislagcdo a que
se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes
ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributdria ou de isencdo de
cardter pessoal.

Em razdo dos quatro subsistemas normativos existentes no Brasil, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios editam normas reguladoras da atividade fiscalizatéria que
exercem com autonomia, segundo a peculiaridade de cada tributo que lhes coube instituir e

administrar na conformidade da divisdo de competéncias plasmada na CF.
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No ambito do imposto sobre a renda, impera a sistemdtica conhecida como
lancamento por homologacdo, na qual cabe ao sujeito passivo cumprir os deveres
instrumentais que ddo operatividade a regra-matriz de incidéncia do imposto. Impdem ao
sujeito passivo do tributo o dever de constituir, informar e pagar o crédito tributario e, ao
fisco, o de fiscalizar essa atividade — mediante investigacdo dos fatos ocorridos segundo
regras pertinentes ao direito das provas. Se, por um lado, sustentamos serem competentes para
editar a norma que obriga a reparacdo de danos (indenizacdo ou compensagdo) os poderes
Judiciério (sentenca) e Executivo (decreto), bem como o préprio particular (contrato/acordo),
e que esse evento € neutro para fins de IR; por outro lado entendemos que essa atividade
legislativa em sentido amplo se sujeita a fiscalizacdo. Em outros termos, se o contribuinte tem
liberdade para classificar um ingresso financeiro com uma indenizacdo; em contrapartida ha
mecanismos legais que legitimam o fisco a examinar a correspondéncia dessa classificacao
com a realidade fatica.

Sao precisas as palavras de Hoffmann (1999: 205):

A administracio publica cabe fiscalizar o sujeito passivo, a fim de verificar
se ele estd cumprindo o dever legal que lhe é determinado e se estd
constituindo o crédito tributdrio, por meio da relagdo juridica tributaria. [...]
Contudo, nesse processo fiscalizatério, a Administragdo Publica, por seus
agentes, tem o poder de requerer os documentos relativos ao tributo, realizar
diligéncias, fazer levantamentos, tudo com o intuito de verificar se o sujeito
passivo estd cumprindo os deveres que lhe sdo impostos. [...] Entretanto, se
ao final desse procedimento fiscalizatério, o agente administrativo concluir
que o sujeito passivo deixou de enunciar todos os fatos juridicos tributdrios
que efetivamente ocorreram ou que nao os enunciou devidamente e, por
conseqiiéncia, deixou de instituir as relacdes juridicas tributdrias
competentes, tudo segundo o que lhe indicam as provas que foram obtidas,
ele ird editar o ato administrativo do langcamento tributdrio e a prova ja estard
feita.

Com efeito, se uma indenizacdo ou compensacdo € forjada apenas para evitar a
incidéncia do IR, caberd ao fisco desconstitui-la segundo a linguagem das provas. Em termos

mais diretos, se o contribuinte indica, em sua declaragdo de rendimentos, que dado valor foi
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recebido a titulo de indenizacdo, escapando da incidéncia do IR quanto a essa parcela, a
veracidade dessa informacdo poderd, legitimamente, ser checada pela autoridade fiscal, que,
ao provar ser ela falsa, lancard o tributo que deixou de ser recolhido sem prejuizo das
penalidades cabiveis, inclusive na esfera penal. Essa tese se ampara nas palavras de Avila
(2007: 152-53): “[...] € razoavel presumir que as pessoas dizem a verdade e agem de boa-fé,
em vez de mentir ou agir de ma-fé. Na aplicacio do Direito deve-se presumir o que
normalmente acontece, € ndo o contrario”. Assim, se o direito é linguagem e se a constituicao
do evento em fato se dd por meio dela, entdo a realidade do direito sé pode ser modificada por
outro fato; logo, a linguagem das provas € que determinard a validade da informacgao,
examinando seu fundamento. Se for baseada em contrato simulado ou mesmo em demanda
judicial fajuta, a desconstitui¢ao do fato indenizacao terd lugar no ambito de um procedimento
fiscal, abrindo-se caminho para a constituicao de um fato juridico tributdrio, bem como para a
imposicao de uma sanc¢ao pela sua ocultacao.

Marins (2000: 187) observa que “[...] a exigéncia da verdade material corresponde a
busca pela aproximacdo entre a realidade factual e sua representacdo formal; aproximagao
entre os eventos ocorridos na dindmica econdmica e o registro formal de sua existéncia”. Aqui
se denota a necessidade de o fisco demonstrar que a realidade material examinada converge a
realidade considerada para aplicacdo da norma impositiva tributéria, tornando-a, nesse ponto,
uma realidade formal, sob pena de essa dltima ndo prevalecer.

O principio da verdade material deve iluminar o procedimento de fiscalizagdo para
permitir a correlagdo logica entre hipotese normativa e realidade fatica considerada, sob pena
de o ato administrativo de langcamento se quedar sem o necessdrio motivo. Segundo Mello
(1999: 277), motivo € o pressuposto de fato que autoriza ou exige a prética do ato; €, pois, a
situacdo do mundo empirico que deve ser considerada para a pritica do ato. Assim, a

correlacdo logica de que tratamos € verificada quando um acontecimento real se identifica
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com um evento hipotética e abstratamente previsto no antecedente da norma — fato que
ensejard a regulac@o de conduta prescrita em seu conseqiiente.

A fiscalizacdo partird de uma suposicdo para a concre¢do, que poderd ter duas
variantes: o fato juridico tributdrio ndo ocorreu; ou o fato juridico tributdrio ocorreu. Nessa
ultima hipdtese, portanto, a administragdo deverd se escorar nas provas, pois sO por meio
delas € possivel justificar aplicacdo da norma geral e abstrata ao caso concreto; s por meio
delas haverd expedi¢do de uma norma individual e concreta véalida. Quando estamos diante de
uma reparagao de danos simulada, tenha sido ela introduzida no sistema por meio de uma
sentenga, um decreto ou um contrato (quanto a essa ultima hipdtese, imperam os principios da
autonomia da vontade e da boa-fé objetiva), tem o fisco o dever de manejar as regras que
estipulam a desconsideragao dos atos simulados, para, entdo, lancar mao do ato de langamento
e penalidade.

Nesse sentido seguem os artigos 149, viII, e 116, pardgrafo inico, do CTN e o artigo
167, pardgrafo primeiro, do Cédigo Civil. Tais dispositivos estdo a disposi¢ao do fisco para a
caracterizacdo do ato ilicito do contribuinte conhecido como evasdo fiscal, que consiste no
“[...] agir com malicia no intuito de prejudicar o Erdrio, mediante a pritica de agdes nao

autorizadas juridicamente” (TOME, 2005: 303). Ainda segundo essa autora:

Para que seja possivel a desconsideracio, pelo fisco, dos negdcios juridicos
praticados pelo contribuinte, nos termos dos arts. 116, pardgrafo tnico e 149,
VII, do Cédigo Tributdrio Nacional, € imprescindivel a prova de que este
agiu de forma simulatéria, fingindo um negécio que na realidade nao
desejava, com a tnica finalidade de ludibriar a Administragdo. E mediante o
emprego da linguagem das provas que se desconstitui o fato simulado,
constituindo, em seu lugar, o fato que se pretendeu dissimular, servindo
como motivacdo dos atos de langcamento tributdrio e de aplicacdo das
penalidades correspondentes. (TOME, 2005: 328).

Nao podemos nos esquecer de que, além do principio autonomia da vontade e do
principio da boa-fé objetiva — que dirigem as relacdes no ambito do direito privado —, nosso

ordenamento prescreve obedi€ncia ao principio da presun¢do de inocéncia, por estarmos
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inseridos no contexto de um Estado Democratico de Direito, onde sao garantidas, dentre
outras, a liberdade e a propriedade. Com base no artigo 5°, LVII, da CF, o principio em tela
estabelece que os cidaddos (classe na qual estdo inseridos os contribuintes) sé podem ser
considerados como violadores do ordenamento juridico em que estao inseridos (nesse caso, 0
sistema constitucional tributdrio) se contra eles existirem fatos consistentes que demonstrem,
de forma incontroversa, a ofensa praticada.

Enfim, cabem de novo as palavras de Avila (2007: 153):

[...] a razoabilidade atua como instrumento para determinar que as
circunstancias de fato devem ser consideradas com a presungdo de estarem
dentro da normalidade. A razoabilidade atua na interpretacdo dos fatos
descritos em regras juridicas. A razoabilidade exige determinada
interpretacdo como meio de preservar a eficicia de principios
axiologicamente sobrejacentes. Interpretacdo diversa das circunstincias de
fato levaria a restri¢do de algum principio constitucional, como o principio
do devido processo legal, nos casos analisados.

Portanto, vemos que o préprio sistema pde a disposi¢do do fisco meios suficientes
para combater os desvios de conduta dos contribuintes — eventos afortunadamente

excepcionais.
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CONCLUSOES

Por op¢do metodoldgica, apresentamos as conclusdes deste trabalho por capitulos.

Capitulo 1 — Pressupostos metodologicos

1. O estudo cientifico exige corte metodolégico e, fundamentalmente, delineamento
claro do objeto de estudo — delimitar o objeto ndo significa ignorar a realidade que o cerca,
mas té-la sempre presente como referéncia e fonte de iluminagdo a investigacdo cientifica. O
discurso cientifico deve guardar coeréncia com as premissas adotadas e se desenvolver
segundo um método. O método que empregamos € o analitico-normativo.

2. O conceito fundamental do presente trabalho é compreender o direito como
sistema comunicacional vazado em linguagem.

3. O direito € um sistema lingiiistico formado pelo sistema do direito positivo e pelo
sistema da Ciéncia do Direito. Ambos os sistemas se manifestam pela linguagem e, por meio
dela, tornam-se conhecidos pelos e para os seres cognoscentes.

4. O sistema do direito positivo é composto pelo conjunto das normas vélidas em
determinados tempo e espacgo, apresenta-se como camada de linguagem prescritiva e visa
regular as condutas humanas nas suas relagdes intersubjetivas para implantar valores
prestigiados.

5. O sistema da Ciéncia do Direito se apresenta como corpo de linguagem descritiva,
precisa, cuja fun¢do € estudar a linguagem prescritiva propria do sistema do direito positivo.
Linguagem incide sobre linguagem (metalinguagem).

6. O conteido do direito positivo, cujo suporte sdao enunciados lingiiisticos

prescritivos, € atingido em sua integralidade quando percorremos o processo gerativo de
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sentido, em que se parte do suporte fisico — dado material — rumo a formagdo de um juizo
chamado norma juridica.

7. O juizo estruturado em hipdtese e conseqiiente equivale a norma juridica em
sentido estrito, e os enunciados prescritivos ja interpretados, ou seja, as proposicdes que
viabilizam a constru¢cdo de um juizo hipotético condicional, equivalem a norma juridica em
sentido amplo.

8. A norma juridica em sentido estrito é construida por meio da interpretacdo dos
textos do direito positivo, e sua estrutura légico-sintdtica é universal: sua aplicacdo ndo se
restringe ao ambito do direito tributdrio.

9. A regra-matriz de incidéncia tributdria é a locu¢do que representa dada norma
juridica em sentido estrito que institui o tributo.

10. Nao ha transito automatico e infalivel entre os planos geral e abstrato e individual
e concreto; logo, as normas juridicas ndo incidem automatica e infalivelmente: carecem dos
atos de aplicacdo do direito, proprio de seu processo de positivacao.

11. A fenomenologia da incidéncia tributdria ou processo de positivacao do direito se
da por meio de atividade psicofisica do homem. Este € o procedimento pelo qual é operada a
incidéncia — para nds, sindnimo de aplicacdo — sdo estipulados no tecido lingiiistico do
proprio direito positivo e implica subsun¢do do fato a norma.

12. A subsuncdo € operacao légica que ocorre entre niveis de linguagens diferentes.
Se houver conduta prevista no antecedente da norma juridica geral e abstrata, entdo estard
aberta a via para a producao de nova linguagem — agora individual e concreta — necessdria a
constituicdo do fato juridico e a conseqiiente — agora automatica e infalivel — instauracao da
relacdo juridica.

13. Na regra-matriz de incidéncia tributdria, como em qualquer outra norma juridica

habitante do plano geral e abstrato, ndo hd fatos, e sim critérios para identifica-los visando a



181

constru¢do de relagdes. Na norma individual e concreta, seja ela tributdria ou ndo, ndo
falamos mais em previsao hipotética, e sim em fato, pressupondo, portanto, seu ingresso na
realidade do direito mediante linguagem.

14. O fato juridico que habita o antecedente de uma individual e concreta tributaria
chama-se fato juridico tributario e, quando existente, implica a instauracao da relagdo juridica

tributdria prépria do conseqiiente normativo.

Capitulo 2 — Imposto sobre a renda no Sistema Constitucional Tributario

1. O subsistema constitucional tributdrio € disciplinado por regras proprias, mas €
iluminado pela Constituicao Federal.

2. Competéncia tributdria é a aptiddao que uma pessoa juridica de direito publico
interno tem para criar tributos em abstrato.

3. A atividade legislativa estatal infraconstitucional, tendente a inserir regras no
sistema do direito positivo sobre imposto sobre a renda, obedece a mecanismos que garantem
sincronia e harmonia entre os demais entes tributantes e a mandamentos constitucionais que
convergem ao atendimento de valores objetivados por meio de principios.

5. Principios s@o normas juridicas de hierarquia superior que determinam e
subordinam as demais normas juridicas.

6. Trés podem ser as categorias normativas: os principios (dimensdo finalistica), as
regras (dimensdo comportamental) e os postulados (dimensdo metddica). Todas sdo
importantes ao processo de interpretagcdo e aplicacdo do direito, sobretudo quando hé conflitos
entre principios e regras ou entre principios e principios e regras e regras.

7. As normas que versam acerca do imposto sobre a renda obedecem aos principios

constitucionais genéricos € aos principios especificos que iluminam o subsistema

constitucional tributario, além dos principios diretamente relacionados com esse imposto.
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8. O imposto sobre a renda deve ser instituido por meio de lei (principio da
legalidade). A lei que o institui deve trazer todos os elementos identificadores da situa¢ao que
ensejard sua incidéncia e, ainda, a quem cabera exigir o tributo, quem devera pagéa-lo e quanto
serd devido (principio da tipicidade). A incidéncia do imposto sé terd lugar no exercicio
financeiro seguinte ao da publicacdo da lei que o institui ou o majorou (principio da
anterioridade). Os fatos que va@o interessar ao imposto sdo fatos futuros a sua criacdo
(principio da irretroatividade). Os contribuintes deverdo ter tratamento isondmico, de forma
que todos que estdo numa mesma situagdo deverao suportar o imposto de forma igualitaria
(principio da igualdade ou isonomia). A incidéncia do imposto deve recair sobre fatos que
denotem riqueza (principio da capacidade contributiva). As caracteristicas das pessoas
deverdo ser consideradas quando da fixacdo de aliquotas e possibilidade de serem feitas
deducdes (principio da pessoalidade). O imposto devido serd maior a medida que maior for
sua base de calculo (principio da progressividade). O IR deve incidir sobre o saldo positivo
havido do confronto entre todos os fatores positivos e negativos relevantes para o direito num
dado periodo (principio da universalidade). Como regra, ndo se sujeita a condigdes e
discriminacdes pessoais de qualquer natureza (principio da generalidade). Deve preservar a
fonte produtora da riqueza tributada (principio da vedacdo de confisco). Deve preservar as
condi¢des minimas de sobrevivéncia de quem sofre a tributacio (principio do minimo vital).
Por fim, deve prestigiar vida, a dignidade da pessoa humana, a propriedade e preservar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos.

9. O imposto sobre a renda estd positivado em nosso sistema mediante numerosos
veiculos normativos: dos constitucionais aos legais e infralegais, tais como os artigos 153, I,

e 146 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), dos artigos 43, 44 e 45 da lei n. 5.172/66 do
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Cdédigo Tributario Nacional (CTN), das leis ordindrias federais 7.713/88, 8.981/95 e 9.430/96
e do decreto 3.000/99 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR).

10. Ao versar acerca do imposto sobre renda, o legislador terd de se atentar para cada
disciplina constitucional do imposto, de modo atender a todos os principios referidos no
capitulo 2, pois ferir um deles significa ferir a todos (principio hermenéutico da unidade da
CF) e, como conseqiiéncia, o proprio ordenamento, o que ensejard uma tributacdo
inconstitucional.

11. A regra-matriz de incidéncia tributdria do IR, construida com base na CF e
complementada pelo CTN, pode ser enunciada assim: se uma pessoa fisica ou juridica auferir
renda no ultimo dia do exercicio financeiro e tenham os fatos que contribuiram para a
conformagdo da renda ocorrido em territério nacional ou estrangeiro e, nesse caso, desde que
preenchidos os critérios de conexdo, entdo deve ser obrigacdo de quem auferiu renda na
qualidade de sujeito passivo entregar a Unido, na qualidade de sujeito ativo, a parcela da

renda determinada pela aliquota aplicavel a titulo de imposto sobre a renda.

Capitulo 3 — Conceito de renda

1. O verbo a ser complementado na hipdtese normativa do IR € auferir — ou
qualquer outro que permita significar a idéia de algo que se agrega, algo que antes inexistia e
passou a existir livre de condigdes a seu titular.

2. O complemento do verbo é renda e proventos de qualquer natureza, cujo
significado, como base tributdvel, deve ser construido a luz do texto constitucional
complementado pela prescri¢do complementar constante do CTN.

3. A conceituacdo de renda e proventos, ou renda em sentido amplo, ou, ainda,
simplesmente renda, € tarefa que ocorre eminentemente no plano seméantico da linguagem do

direito.
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4. H4 diversos métodos para se conceituar renda; todos sdo validos, desde que
respeitem a limitacdo constitucional dada ao conceito em questdo, o que afasta de vez a
validade do conceito legalista de renda, qual seja: renda € o que a lei disser que €.

5. A teoria renda-produto nao fere os limites impostos constitucionalmente para a
materialidade do IR; ao contrdrio, revela conceito incompleto, pois sustenta, sem base
normativa, que renda s6 poderia advir do préprio patrimonio. Com isso, hipéteses de doagdes
e herancas estariam seguramente fora do conceito.

6. A teoria renda-acréscimo € a que melhor se enquadra na previsdo constitucional
do IR, complementada pelo CTN, ao preconizar que, para que se considere renda, basta existir
acréscimo patrimonial disponivel a seu titular, independentemente de sua fonte de producao e
sua origem, de modo que engloba a teoria renda-produto.

7. O Cédigo Tributdrio Nacional, em sua funcdo complementar a Constitui¢ao
Federal, por meio de seu artigo 43, contempla ambas as teorias e exige, fundamentalmente, o
acréscimo patrimonial como base de tributac@o.

8. A doutrina patria € unissona quanto a noc¢ao de que o conceito de renda implica,
necessariamente, acréscimo patrimonial, disponivel e havido em certo tempo.

9. Como conceito preliminar, renda, enquanto grandeza tributdvel, é o acréscimo
patrimonial verificado num periodo de tempo, disponivel ao seu titular e resultante do
confronto entre os ingressos provenientes do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos,
ou, ainda, de quaisquer outros acréscimos, € as saidas necessarias a producio dos ingressos.

10. Dada a ambigiiidade e vagueza dos termos lingiiisticos, convém elucidar os
termos comumente empregados quando tratamos da espécie renda:

® imposto é uma espécie do género tributo;
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proventos de qualquer natureza sao espécies do género renda que representam
qualquer situacao de acréscimo patrimonial ndo decorrente do capital, do trabalho
ou da combinagao de ambos;

lucro deve ser considerado, ao lado da expressdo proventos de qualquer
natureza, como uma espécie do género renda — signo que se refere ao resultado
positivo apurado pelas pessoas juridicas em dado periodo, ou seja, € a renda das
pessoas juridicas;

aquisicdo significa recebimento a titulo de propriedade ou de posse;
disponibilidade deve ser entendida como a situagdo em que a pessoa € senhora da
coisa, ou seja, dela pode dispor livremente: consumir, poupar ou investir;
disponibilidade juridica se refere a situagdo em que um fato licito juridicamente
qualificado resulte renda incorporada ao seu patrimonio;

disponibilidade econémica se refere a situagdo de efetiva percep¢do da renda, ou
seja, independentemente de um titulo juridico ou mesmo da licitude ou ndo do
fato econdmico considerado;

disponibilidade financeira tem lugar quando ha da posse da renda, o que ocorre
com o seu ingresso fisico — para o direito, interessa apenas a disponibilidade
juridica, estando, as trés espécies de disponibilidade (juridica, econémica ou
financeira) abarcadas sistematicamente como capazes de incluir a hipdtese
normativa do IR;

capital significa qualquer recurso capaz de produzir riqueza sem ser consumido
no ciclo dessa producao;

trabalho significa esfor¢o humano dirigido a determinado resultado;

acréscimo patrimonial significa um plus ao patriménio, dai se poder falar em

riqueza nova, que necessariamente ocorre, para fins de IR, na esfera econdmica
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do patrimonio, cabendo a adverténcia que a expressdo acréscimo patrimonial
deve ser vista a luz dos principios constitucionais tributdrios que direta ou
indiretamente iluminam o IR, noutros termos, deve ser lida sob o enfoque
juridico-tributdrio.

® patriménio pode ser entendido como universalidade incindivel de bens e direitos
tutelados juridicamente de uma pessoa;

e fempo € uma medida indispensdvel ao conceito de renda, pois esta s6 ocorre em

funcdo daquele.

11. A verificagdo da renda no mundo empirico depende da ocorréncia de uma série
de fatores que terdo lugar em dado tempo; sdo, por isso, sob o aspecto lingiiistico, fatos
complexos; em outras palavras, dependem da conjugacdo de numerosos enunciados para sua
correta conformacao.

12. Esses acontecimentos do mundo empirico — sejam eventos ou fatos econdmicos
ou contdbeis —, vertidos em linguagem competente para o direito, passam a conformar o fato
Jjuridico-tributdrio conhecido como renda e a base de cédlculo do imposto. Essa € a nota
peculiar do imposto sobre a renda, pois o fato juridico renda depende da conexdo, para sua
conformagdo, de enunciados prescritivos denominados enunciados-acréscimos e enunciados-
decréscimos.

13. Ha eventos ou fatos que, embora do ponto de vista econdmico ou contdbil
possam traduzir ganho ou perda, t&ém, para fins de IR, efeito neutro, diga-se, ndo compdem o
resultado renda ou prejuizo: gozam de neutralidade fiscal quanto ao IR; sdo fatos transparentes
ao IR; ndo sdo passiveis de ter sua versao em linguagem competente em termos juridicos —
seja porque estdo acobertados por normas de imunidades e isenc¢des, seja porque nao ha

norma geral e abstrata que os considere como relevantes para fins de IR.
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14. A conformacdo do fato-renda ocorre de um sé turno, e isso se déd pela selecao de
propriedades a luz do texto constitucional, onde, surpreendendo-se a linguagem da realidade
social, parte dessa realidade é desprezada e parte € considerada. Noutras palavras, é fendmeno
que se opera no plano das significacdes visando a edi¢do da norma individual e concreta do
imposto.

15. Renda encerra uma categoria juridico-positiva obtida a posteriori, ou seja, nao €
um conceito 16gico-juridico comum a todos os ordenamentos, e deve ser construido mediante
o direito posto brasileiro.

16. A conceituacdo do termo renda como componente essencial da regra-matriz de
incidéncia tributdria do IR visa estabelecer o conteido semantico minimo presente no
subsistema constitucional tributdrio quanto a essa realidade e, por conseqii€ncia, permitir a
selecao dos acontecimentos que apresentem tais caracteristicas de forma legitima, diga-se,
constitucional.

17. As balizas fundamentais para se conceituar renda sdo: a divisdo rigida de
competéncias impositivas e o0s principios — dentre os quais, os especificos ao IR
(generalidade, universalidade e pessoalidade), os aplicdveis diretamente ao subsistema
constitucional tributdrio (capacidade contributiva, ndo-confisco, minimo existencial) e os
genéricos (igualdade, inviolabilidade da dignidade humana e os que buscam a garantia dos
direitos fundamentais de liberdade e propriedade, livre iniciativa etc).

18. O artigo 43 do CTN atende a essas balizas ao objetivar que a renda corresponde a
um acréscimo patrimonial, entendida a expressdo em termos juridico-tributarios.

19. Nessa perspectiva juridico-normativa, pode ser considerado como renda tudo
aquilo que, respeitando o patrimoénio juridico das pessoas, corresponde a um resultado
positivo liquido que se agrega ao patrimonio originado do confronto, num lapso temporal, de

enunciados-acréscimos que relatam fatores positivos auferidos a titulo gratuito ou pela
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aplicacdo de recursos materiais ou imateriais, correntes ou passados, ou em virtude de
simples aumento no valor do patriménio e de enunciados-decréscimos incorridos na
produgdo dos enunciados-acréscimos (sejam os necessdrios a manutengdo de uma vida digna
para as pessoas fisicas ou a manutengdo da fonte produtora dos enunciados-acréscimos para
as pessoas juridicas), bem como aqueles realizados pelo particular em substituicdo ao
Estado, ou, ainda, decorrente de simples diminuicdo no valor do patrimoénio, excluindo-se

qualquer tipo de recomposicdo patrimonial.

Capitulo 4 — Dano e indenizacao

1. Responsabilidade civil pressupde uma atividade danosa violadora de norma
juridica legal ou contratual que tutela interesses privados e que, uma vez configurada, impde o
dever juridico da reparagdo de danos.

2. A responsabilidade civil estd constitucionalmente prevista na medida em que € o
contraponto da liberdade de agir, também assegurada em nivel constitucional.

3. O dever de reparar danos representa um meio juridicamente regulado de se
restabelecer o equilibrio as relacdes privadas. Isso pode ocorrer mediante uma acdo com ou
sem carater econdmico.

4. A responsabilidade civil subjetiva decorre de dano causado em func¢do de ato
doloso ou culposo; a responsabilidade civil objetiva despreza a culpa ou dolo como elemento
caracterizador da obrigacdo de reparar. Pode ser responsabilidade civil, pode ser contratual
(ofensa a um contrato) ou extracontratual ou aquiliana (ofensa a lei) e tem funcdo dupla:
reparadora — provoca a reparacdo do dano — e sancionadora — visa desestimular a conduta
danosa. Tem natureza juridica de sancao.

5. Os elementos essenciais a responsabilizacdo civil sdo a conduta humana, o dano e

o nexo de causalidade entre a conduta e o dano.
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6. Como regra geral, a conduta humana deve representar uma infracdo a uma regra.

7. O dano € a lesdo ao patrimdnio juridico; e patrimonio juridico ou patrimonio em
sentido amplo expressa a universalidade incindivel dos bens e direitos materiais € morais;
fundamenta-se no fato de que é o homem — e ndo o patrimonio econdmico — 0 que mais
importa ao direito.

8. A reparacdo dos danos visa restabelecer o status quo ante pela restituicio in
natura do prejuizo causado; nos casos em que ndo se faz possivel a reparagcdo in natura, o
direito estipula, como alternativa possivel, ou a entrega de algo equivalente ou, simplesmente,
a entrega de uma quantia em dinheiro ao lesado. Todas essas formas de reparacdo sao feitas a
titulo de indenizacao para tornar juridicamente indene/compensado o patrimdnio lesado.

9. A reparacdo de danos se coloca quando presentes a violacio de um direito
patrimonial, a certeza (fato concreto) e a subsisténcia (pendéncia de reparacdo) do dano.

10. O dano pode ser de ordem material € moral. Os danos materiais atingem a esfera
economicamente mensurdvel do patrimonio e podem ser de duas espécies: emergentes —
referem-se ao dano concreto sofrido — e lucros cessantes — referem-se aquilo que
presumidamente se deixou de auferir. Os danos morais atingem a esfera patrimonial ndo
exposta a valoragdo econdmica ou ao comércio, € podem ser puros, impuros, diretos e
indiretos.

11. A reparacdo por danos morais estd constitucionalmente assegurada: a dificuldade
de sua valoracdo econdmica nao pode servir como pretexto para sua ndo-concretizagao.

12. A reparacdo de danos € género que comporta as espécies indenizacdo —
referente a recomposicdo da esfera material do patriménio — e compensagdo — relativa a
recomposi¢cdo da esfera moral do patrimonio. Entretanto, tem sido consagrado na legislacdo o
termo indenizacao como género.

13. Pessoa juridica pode sofrer danos morais em sua acepg¢ao objetiva.
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14. O nexo causal ou nexo de causalidade é o terceiro elemento essencial da
responsabilidade civil e representa liame entre a conduta humana e o dano.

15. Aquele que causar dano deve indenizar (ou compensar) segundo estipulacdo
constitucionalmente prevista, significando a restitui¢ao do status quo ante.

16. As indenizagdes, como regra, ostentam contetido econdmico e revelam o transito
de riqueza do patrimonio do ofensor para o patriménio do ofendido.

17. A indenizagao como realidade juridica pode ser constituida tanto pelo Estado, por
meio do Poder Judicidrio, quanto pelo particular, mediante um negdcio juridico privado

(contrato/acordo).

Capitulo 5 — Imposto sobre a renda e verbas indenizatérias

1. Renda é uma realidade abstratamente prevista na hipétese e no conseqiiente (base
de célculo) da regra-matriz de incidéncia tributdria.

2. A indenizagdo pode ser entendida como relacdo juridica estipulada no conseqiiente
de uma norma juridica primdria sancionadora, que tem lugar quando uma obrigagcdo
estipulada numa norma primdria dispositiva € descumprida ou como estipulagdo de uma
norma secundaria ou, ainda, como um soma em dinheiro.

3. A capacidade contributiva deve ser vista como principio-limite objetivo: € limite-
objetivo ao legislador, que deve se ater ao fato-signo presuntivo de riqueza quando for
estabelecer o critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria. Prestigia e tem como
corolario 16gico o principio-valor da igualdade ou isonomia.

4. O objeto de um tributo é uma riqueza, e esta ¢ medida a luz dos acontecimentos
verificados no mundo das realidades tangiveis. Os eventos passiveis de selecdo pelo

legislador, necessariamente, correspondem a fatos-signo presuntivos de riqueza.
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5. Em seu matiz objetivo, a capacidade contributiva impde ao legislador a eleicao de
fatos que ostentem signos de riqueza. Entretanto, pelo prisma subjetivo, esse principio
prescreve a reparticdo do impacto tributdrio, de modo que cada um deve dele participar na
exata medida do tamanho econdmico do evento que produziu.

6. Por defini¢do, a reparacdo de danos causados ao patrimonio juridico de uma
pessoa, seja fisica ou juridica, ndo atende, em termos juridico-tributdrios, a nota mais
caracteristica exigida pela regra matriz de incidéncia tributdria do IR: 0 acréscimo patrimonial,
ou — se preferirmos — riqueza nova.

7. Os conceitos relativos a reparacgdo de danos estao fixados no direito privado, por
isso ndo podem ser alterados ou equiparados a outras realidades a fim de se ensejar a
tributacao pelo IR. De outro modo, também o legislador federal ndo pode alargar o conceito
pressuposto constitucionalmente de renda para nele abarcar situacdes tais que, em termos
tributdrios, nada acrescem ao patriménio lesado.

8. Nao ha necessidade de normas de isen¢do para casos de indenizacdo, pois a
hipétese € de ndo-incidéncia tributdria, por se referir a eventos que estdo absolutamente fora
dos critérios impostos pela regra-matriz do IR, tais quais sdo definidos na CF.

9. Uma vez afetado o patriménio juridico de uma pessoa (entendida essa expressao
numa concepg¢do constitucional contempordnea, ou seja, para abranger a universalidade
incindivel de bens e direitos juridicamente tutelados, sejam materiais ou morais), héd o direito
a indenizagdo justa, isto €, integral, o que impde a ndo-tributacdo pelo IR dos valores
recebidos a titulo de reparacdo de danos.

10. A tributac@o ou ndo dos valores recebidos a titulo de reparacdo de danos revela a
relacdo de tensdo entre principios, sobretudo os que protegem os cidaddos e os que atribuem

poderes ao Estado. Nesse caso, deve ser buscado um equilibrio entre eles.
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11. A exigéncia de realizacdo de diversos fins constitucionalmente legitimados
implica a necessidade de ponderacdo das normas envolvidas, o que se deve fazer mediante
postulados hermenéuticos e aplicativos, sob pena de nao se seguirem os padrdes estipulados
para a construcao valida de sentidos da norma juridica.

12. Revela-se mais proporcional, razodvel e coerente com a Carta de 88 sustentar que
os valores recebidos a titulo de reparacdo de danos ndo estdo no ambito de abrangéncia de
regras-matrizes de incidéncia do imposto sobre a renda; por isso ndo poderao ser relatados por
meio de enunciados-acréscimos para fins da composicdo do fato-renda.

13. O tema das indenizagdes para fins tributdrios fica sujeito a linguagem das provas,
de modo que indenizacdes forjadas serdo desconstituidas, e os efeitos tributdrios terdo lugar

(tributacdo e penalidade).
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APENDICE — CASUISTICA

Este apéndice traz algumas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda (CCMF). Nao pretendemos esgotar a temadtica relativa ao tratamento tributdrio das
indeniza¢des dado pelos referidos tribunais, mas sim acusar a polémica que cerca o tema.
Separamos por assunto as seguintes decisdes que sdo brevemente comentadas a luz do que até

aqui expusemos.

Demissdo imotivada

Em julgamento no més de dezembro de 2005, o STJ, por meio de sua Primeira
Turma da Primeira Secdo, decidiu, a unanimidade e invocando precedentes robustamente
aceitos naquela Corte quanto a matéria, pelo afastamento do imposto sobre a renda sobre os
valores recebidos por ocasido de demissdo imotivada e ndo faz quailquer distincdo em
. - . . 126 ~
situagdes de programas incentivados, ©° mesmo que os valores em questdo tenham superado o
montante previsto em regra de isen¢do prevista no inciso V, do artigo 6° da lei ordindria

127

federal 7.713/88.

A decisdo mostra-se coerente com o tratamento constitucional que deve ser dado a
matéria, pois reconhece, nas indenizacdes, casos verdadeiros de ndo-incidéncia tributaria. O

Quadro 1 mostra como ementada.

12 Os programas de demissdo voluntiria (PDVs) fizeram numerosos questionamentos administrativos e judiciais
sobre a incidéncia ou ndo do imposto sobre a renda nas quantias recebidas a titulo de indenizacdo pela dispensa.
O entendimento que prevaleceu foi de que ndo h4, nessas hipdteses, a materialidade do imposto; portanto, revela-
se a hipéteses de ndo-incidéncia tributdria. Hoje esse entendimento estd expresso na Sumula 215 do STI: “A
indenizacao recebida pela adesdo a programa de incentivo a demissao voluntdria ndo estd sujeita a incidéncia do
imposto de renda”.

127 «Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por pessoas fisicas: [...] V —a
indenizacdo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido por
lei, bem como o montante recebido pelos empregados e diretores, ou respectivos beneficidrios, referente aos
depdsitos, juros e correcdo monetdria creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 22 mar. 2008.
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QUADRO 1
Ementa

Acordao

Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: RESP — RECURSO ESPECIAL — 675639

Processo: 200401168462 UF: SE Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA
Data da decisdo: 6/12/2005 Documento: STJ000665061

Fonte

DJ DATA: 13/2/2006 PAGINA: 678

Relator(a)

LUIZ FUX

Decisao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do
Sr. Ministro José Delgado, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki (voto-vista), Denise Arruda e José Delgado (voto-vista) votaram com o
Sr. Ministro Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falc#o.

Ementa

TRIBUTARIO E ECONOMICO. IMPOSTO DE RENDA. NAO INCIDENCIA SOBRE OS JUROS MORATORIOS.
VERBAS INDENIZATORIAS. RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO. DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA.
VERBAS INDENIZATORIAS. ARTIGO 43 DO CTN. ALCANCE.

1. O fato gerador do imposto de renda € a disponibilidade econdmica e juridica sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. Na defini¢io de cada um destes néo se comporta a indenizacgo, ou repara¢io pecunidria.

2. E assente no E. STJ o entendimento segundo o qual verbas recebidas de natureza indenizatéria ndo sofrem a incidéncia do
imposto de renda. Nesse sentido € cedi¢o que, as verbas ndo previstas em lei pagas a ex-empregado, quando de sua
demissdo, possuem cardter estritamente indenizatrio, constituindo mera reposi¢do patrimonial pela perda do vinculo
laboral, bem economicamente concreto, de sorte que indevida € a incidéncia do Imposto de Renda, por auséncia do fato
gerador previsto no art. 43, I e II, do Cédigo Tributério Nacional. (REsp n® 651899/RJ, 2* Turma, Ministro Relator Castro
Meira, DJU 03/11/2004)

3. O valor pago em pectinia, a titulo de juros moratérios, tem por finalidade a recomposicao do patriménio e, por isso,
natureza indenizatdria, por for¢a de divida néo foi quitada, no incidindo o imposto de renda.

4. Deveras, os juros de mora s3o acessdrios e seguem a sorte da importancia principal, situados na hipdtese da nao
incidéncia, porquanto caracterizada sua natureza ignalmente indenizatdria.

5. A jurisprudéncia do STJ ja firmou o entendimento de que n#o incide sobre as verbas decorrentes da rescisdo do contrato
de trabalho, incentivada ou ndo, consentida ou néo, imposto de renda. "De acordo com o disposto no artigo 43 do CTN, o
fato gerador do Imposto de Renda € a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica decorrente de acréscimo
patrimonial. As indenizagdes percebidas pelo empregado, em virtude de rescis@o contratual, tem a natureza juridica de repor
0 patrimonio ao status quo ante, uma vez

que a rescisdo contratual traduz-se em um dano, tendo em vista a perda do emprego, que, invariavelmente, provoca
desequilibrio na vida do trabalhador. A indenizagdo, nesse caso, visa a proporcionar condi¢des minimas necessdrias para
que o empregado disponha dos meios financeiros para o seu sustento e de sua familia, enquanto, em acréscimo patrimonial,
uma vez que a indenizagéo torna o patrim6nio indene, mas no maior do que era antes da perda do emprego. Dessa forma,
as verbas em questo ndo se enquadram na percep¢ao de renda expressa no artigo 43 do CIN e, portanto, estdo desoneradas
do recolhimento do imposto de renda, diante do seu nitido cardter indenizatério." (Precedente relatado pelo eminente
Ministro Franciulli Netto, AG n. 644382, publicado no Diu de 15/2/2005)

6. Recurso especial provido, para reformar o ac6rddo recorrido e restabelecer a sentenca de 1° grau.

Indexacdo

NAO-INCIDENCIA, IMPOSTO DE RENDA, SOBRE, JUROS DE MORA, REFERENCIA, VALOR TOTAL, VERBAS RESCISORIAS,
DESPEDIDA SEM JUSTA CAUSA / HIPOTESE, EMPRESA, ATRASO, PAGAMENTO, VALOR, OBJETO, CONDENACAO, JUSTICA
DO TRABALHO / DECORRENCIA, JUROS DE MORA, NATUREZA JURIDICA, INDENIZACAO; NAO CARACTERIZACAO,
ACRESCIMO PATRIMONIAL; NAO OCORRENCIA, FATO GERADOR, OBRIGACAO TRIBUTARIA; OBSERVANCIA,
INDENIZACAO TRABALHISTA, OBJETIVO, REPARACAO DE DANOS, TRABALHADOR, PELA, PERDA, EMPREGO;
OBSERVANCIA, CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, E, JURISPRUDENCIA, STJ. (VOTO VISTA) (MIN. TEORI ALBINO
ZAVASCKI) NAO-INCIDENCIA, IMPOSTO DE RENDA, SOBRE, JUROS DE MORA, APENAS, REFERENCIA, PAGAMENTO, FGTS,
E, INDENIZACAO, 40%, PELA, DESPEDIDA SEM JUSTA CAUSA, EMPREGADO / HIPOTESE, EMPRESA, ATRASO, PAGAMENTO,
VERBAS RESCISORIAS, OBJETO, CONDENACAO, JUSTICA DO TRABALHO / DECORRENCIA, JUROS DE MORA, NATUREZA
JURIDICA, OBRIGACAO ACESSORIA; IRRELEVANCIA, OCORRENCIA, OU, NAO OCORRENCIA, FATO GERADOR, OBRIGACAO
TRIBUTARIA, DECORRENCIA, REGULAMENTO, IMPOSTO DE RENDA, 1999, PREVISAO EXPRESSA, ISENCAO TRIBUTARIA.

Data
Publicagdo

13/2/2006

Doutrina

OBRA : IR - INDENIZACAO - IN RDT 52/90. AUTOR : ROQUE ANTONIO CARRAZZA

Referéncia
Legislativa

CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL LEG_FED LEI_5172 ANO_1966 ART_43 INC_1 INC_2 PAR_1 PAR_2 CF-88 CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 LEG_FED CFB_ ANO_1988 ART_146INC_3 LET_A ART_153 INC_3 RIR-99 REGULAMENTO DO IMPOSTO DE
RENDA DE 1999 LEG_FED DEC_3000 ANO_1999 ART 39 INC_20LEG_FED LEI_8541 ANO_1992 ART_46

Fonte: http://www.cjf.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.
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No Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, a questdo também ja foi
enfrentada e resolvida de maneira semelhante (veja-se a ementa no Quadro 2). Entretanto,
esse entendimento parece ter sido sufragado recentemente, como mostra a ementa de julgado
havido em dezembro de 2007 (QUADRO 3), proferido pela Segunda Turma da Primeira Se¢ao

do STJ.

QUADRO 2
Ementa

NUMERO DO RECURSO: [143919
Camara: SEXTA CAMARA
Niimero do processo: 11080.001724/2003-03
Tipo do recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPF
Recorrente: ROSAURA DESIMON
Recorrida/interessado: |4* TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS
Data da Sessao: 17/3/2005 00:00:00
Relator: José Ribamar Barros Penha
Decisao: Acoérdao 106-14506
Resultado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da decisao: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros José

Ribamar Barros Penha (Relator), Luiz Antonio de Paula e Ana Neyle Olimpio
Holanda. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Sueli Efigénia
Mendes de Britto.

Inteiro teor do acérdao
Ementa: IRPF — INDENIZACAO MOTIVADA POR RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO —
RESTITUICAO — A indenizagdo recebida pela rescisdo do contrato de trabalho sem
justa causa, t€m por objetivo repor o patrimdnio ao status quo ante, uma vez que a
rescisdo contratual, incentivada ou ndo, se traduz em dano, tendo em vista a perda do
emprego, que, invariavelmente, provoca desequilibrio na vida do trabalhador. Em
sede de imposto de renda, toda e qualquer indenizacdo realiza hipdtese de ndo-
incidéncia, a luz da definicdo de renda insculpida no art. 43, incisos I e 11, do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Recurso provido.
Fonte: http:// www.fazenda.conselhos.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.

Nao nos parece ser a maneira mais condizente com o regime constitucional do IR e
das indenizagdes, pois desprestigia valores constitucionais que, segundo nossa visdo, impdem
a ndo-incidéncia do IR (por exemplo: dignidade humana, justica, despatrimonializacdo do
direito etc.). Hoje prevalece, portanto, entendimento que pode ser sintetizado pela ementa no

Quadro 3, a seguir.
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QUADRO 3
Ementa

Acérdao Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: AGRESP — AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL — 916292
Processo: 200700069422 UF: sp Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA

Data da decisdo: 18/10/2007 Documento: STJ000783413

Fonte DJ DATA: 5/11/2007 PAGINA: 253

Relator(a) ELIANA CALMON

Decisao Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a “A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os
Srs. Ministros Joao Otavio de Noronha, Castro Meira (Presidente), Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ementa TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL — INDENIZACAO PAGA POR LIBERALIDADE DO
EMPREGADOR — ART. 43 DO CTN — INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.

1. O fato gerador do imposto de renda € a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica
decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN). Dentro deste conceito se enquadra a
denominada “indenizagdo especial”, verba recebida pelo empregado quando da rescisdo do
contrato de trabalho por iniciativa do empregador.

2. A Primeira Sec¢do desta Corte pacificou o entendimento de que deve incidir o Imposto de
Renda sobre as verbas pagas por liberalidade do empregador.

3. Agravo regimental nio provido.

Indexacio VEJA A EMENTA E DEMAIS INFORMACOES.

Data

Publicaciao 5/11/2007

Ref?ren.c'a CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL LEG_FED LEI_5172 ANO_1966 ART_43
Legislativa

Sucessivos AgRg no REsp 881875 sp 2006/0196222-2 DECISA0:18/10/2007 DJ DATA:31/10/2007

PG:00310

Fonte: http://www.cjf.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.

Parece-nos interessante relacionar mais um caso. Quanto a este, vale destacar dois
pontos com que discordamos, com base nos argumentos que até aqui expusemos:

® ndo hd indenizacdes ndo reparatdrias;

® ndo ha de se falar em isencdes para casos de indenizagdes.

Assim, entendemos que ndo procedem os argumentos ementados no Quadro 4, a

seguir.
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QUADRO 4
Ementa

Acérdao Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: RESP — RECURSO ESPECIAL — 574181

Processo: 200301520650 UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA
Data da decisao: 14/6/2005 Documento: STI000631948

Fonte DJ DATA:29/08/2005 PAGINA:150 RDDT VOL.:00123 PAGINA:229

Relator(a) |JOSE DELGADO

Decisao Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Luiz Fux,
Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ementa TRIBUTARIO. VALORES PAGOS A TITULO DE SALARIOS E VANTAGENS. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA.

1. Sentenga que concede ao autor o direito de receber, a titulo de indenizag@o por ilicitamente nio
ter sido nomeado para determinado cargo, todos os saldrios e vantagens a que tenha direito durante
ferido apurado em juizo.

2. Indenizag@o que ndo tem o cardter reparatério do patrimdnio por provocar aumento do mesmo.
3. A indenizac¢do nio reparatdria, isto €, a que provoca aumento patrimonial, estd sujeita a incidéncia
do imposto de renda (art. 39 do RIR, Decreto 309 de 26.03.99), salvo expressa isencdo em lei.

4. Recurso provido para determinar o recolhimento na fonte do Imposto de Renda devido.

Indexac@o | INCIDENCIA, IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE, SOBRE, VALOR, INDENIZACAO, DANO
MATERIAL, EQUIVALENCIA, SALARIO, E, VANTAGEM PECUNIARIA, EMPREGADO / HIPOTESE,
REU, CEF, CONDENADO, PAGAMENTO, INDENIZACAO, MOTIVO, ATO ILICITO, NAO,
ADMISSAO, CANDIDATO, APOS, APROVACAO, CONCURSO PUBLICO / CARACTERIZACAO,
ACRESCIMO PATRIMONIAL, RENDA, NATUREZA REMUNERATORIA; NAO CARACTERIZACAO,
NATUREZA JURIDICA, REPARACAO DE DANOS, MOTIVO, NAO OCORRENCIA, PERDA, BEM,
CARATER MATERIAL; OCORRENCIA, FATO GERADOR, TRIBUTO, PREVISAO, CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, E, REGULAMENTO, IMPOSTO DE RENDA.

Data

Publicacao 29/8/2005

Referéncia | CTN-66 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL LEG_FED LEI_5172 ANO_1966 ART_43 INC_1
Legislativa | INC_2 RIR-99 REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA DE 1999 LEG_FED DEC_3000
ANO_1999 ART_39 INC_16

Fonte: http://www.cjf.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.

Dano moral e lucro cessante

Ha decisdes no STJ que conferem a nao-tributacio pelo IR dos valores recebidos a titulo de
indenizacao por danos morais. Julgamos importante citar o julgado abaixo ementado, porque em seu
voto o Eminente Relator se socorre de argumentos de ordem constitucional, aproximando-se
bastante de nossa linha de para sustentar a nao-incidéncia do IR nos casos de reparacdes de danos
morais. Nesse sentido, invoca principios e direitos fundamentais que prestigiam a pessoa humana e

a tributacgdo justa e ética. Deixando para trds a literalidade da legislacao infraconstitucional, sustenta
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se tratar de hip6tese de nao-incidéncia e abona a tese da desnecessidade de leis isentivas para os

casos de indenizagdes, conforme mostra sua ementa no Quadro a seguir.

QUADRO 5
Ementa

Acérdao Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: RESP — RECURSO ESPECIAL — 402035
Processo: 200101329440 UF: RN Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA
Data da decisdo: 9/3/2004 Documento: STI000544586

Fonte DJ DATA:17/05/2004 PAGINA:171 RDDT VOL.:00106 PAGINA:167

Relator(a) FRANCIULLI NETTO

Decisao Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo
Otévio de Noronha, Castro Meira, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ementa RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REPARACAO POR DANO MORAL.
SENTENCA CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO. RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE PELA ENTIDADE PAGADORA. IMPOSSIBILIDADE. PARCELA CUJA NATUREZA E
INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA DO TRIBUTO. RECURSO IMPROVIDO.

A incidéncia de tributag@o deve obediéncia estrita ao principio constitucional da legalidade
(artigo 150, inciso I). O Cédigo Tributdrio Nacional, com a autoridade de lei complementar que o
caracteriza, recepcionado pela atual Carta Magna (artigo 34, pardgrafo 5°, dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias), define o conceito de renda e o de proventos de
qualquer natureza (artigo 43, incisos I e 1I). Nao hd como equiparar indeniza¢des com renda, esta
entendida como o fruto oriundo do capital e/ou do trabalho, tampouco com proventos, estes tidos
como os demais acréscimos patrimoniais, uma vez que a indeniza¢@o torna o patrimonio lesado
indene, mas nao maior do que era antes da ofensa ao direito. Nao verificada a hipétese de
incidéncia do imposto de renda previsto no art. 43 do CTN. Reconhecida a alegada nao-
incidéncia do tributo em debate sobre as verbas da reparacdo de danos morais, por sua natureza
indenizatdria, ndo ha falar em rendimento tributdvel, o que afasta a aplicacdo do art. 718 do
RIR/99 na espécie em comento. Recurso especial ao qual se nega provimento.

Indexacgao NAO-INCIDENCIA, IMPOSTO DE RENDA, VALOR, INDENIZACAO, DANO MORAL,
CONCESSAO, AMBITO, ACAO JUDICIAL, REPARACAO DE DANOS, DECORRENCIA, NAO
CARACTERIZACAO, RENDA, ACRESCIMO PATRIMONIAL, TRABALHADOR,
CARACTERIZACAO, NATUREZA JURIDICA, INDENIZACAO, INAPLICABILIDADE,
REGULAMENTO, IMPOSTO DE RENDA, 1999.

Data 1 19/52004

Publicacao

Doutrina OBRA : PROGRAMA DE RESPONSABILIDADE CIVIL, P. 85. AUTOR : SERGIO CAVALIERI
FILHO OBRA : ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL, P. 104. AUTOR : LUIZ ROLDAO
DE FREITAS GOMES

Referéncia CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 LEG_FED CFD_ ANO_1988 ART_1 ART_5 INC_5

Legislativa INC_10 ART_150 INC_1 ART_153 INC_3 ADCT-88 ATO DAS DISPOSICOES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS LEG_FED CFD_ ANO_1988 ART_34 PAR_5 CTN-66
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL LEG_FED LEI_5172 ANO_1966 ART_43 INC_1 INC_2
LEG_FED LEI_7713 ANO_1988 ART_6 INC_4 INC_5 RIR-99 REGULAMENTO DO IMPOSTO
DE RENDA DE 1999 LEG_FED DEC_3000 ANO_1999 ART_718

Fonte: http://www.cjf.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.
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Entretanto, mais recentemente, o STJ tem encampado tese diversa, ou seja, tem
defendido a tributacdo sobre indenizacdes, a depender da natureza da ofensa a ser reparada,
com o que — conforme expusemos — nao podemos concordar. Trata-se, em nossa visao
quanto ao tema, de retrocesso frente ao constitucionalismo contemporaneo. Seja como for, a
tese que hoje vem ganhando for¢a no STJ pode ser resumida como no Quadro a seguir.

QUADRO 6
Ementa

Acordio Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: RESP — RECURSO ESPECIAL 870350

Processo: 200601609454 UF: sp Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA
Data da decisdo: 6/11/2007 Documento: STI000792896

Fonte DJ DATA:13/12/2007 PAGINA:327

Relator(a) | TEORI ALBINO ZAVASCKI

Decisao Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar parcial provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise
Arruda, José Delgado e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Ementa TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR ROMPIMENTO DO
CONTRATO DE TRABALHO NO PERIODO DE ESTABILIDADE PROVISORIA. GRATIFICACAO
ESPECIAL. FERIAS VENCIDAS E NAO-GOZADAS. TERCO CONSTITUCIONAL. NATUREZA. REGIME
TRIBUTARIO DAS INDENIZACOES. PRECEDENTES.

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador, nos termos
do art. 43 e seus paragrafos do CTN, os "acréscimos patrimoniais”, assim entendidos os
acréscimos ao patrimdnio material do contribuinte.

2. O pagamento de indenizacdo pode ou ndo acarretar acréscimo patrimonial, dependendo da
natureza do bem juridico a que se refere. Quando se indeniza dano efetivamente verificado no
patrimdnio material (= dano emergente), o pagamento em dinheiro simplesmente reconstitui a
perda patrimonial ocorrida em virtude da lesdo, e, portanto, ndo acarreta qualquer aumento no
patrimdnio. Todavia, ocorre acréscimo patrimonial quando a indenizac¢ao (a) ultrapassar o
valor do dano material verificado (= dano emergente), ou (b) se destinar a compensar o ganho
que deixou de ser auferido (= lucro cessante), ou (c) se referir a dano causado a bem do
patrimdnio imaterial (= dano que ndo importou reducio do patrimdénio material).

3. O direito a estabilidade temporaria no emprego € bem do patrimonio imaterial do
empregado. Assim, a indenizag@o paga em decorréncia do rompimento imotivado do contrato
de trabalho, em valor correspondente ao dos saldrios do perfodo de estabilidade, acarreta
acréscimo ao patrimdnio material, constituindo, por isso mesmo, fato gerador do imposto de
renda. Todavia, tal pagamento nao se da por liberalidade do empregador, mas por imposicdo
da ordem juridica. Trata-se, assim, de indenizacao abrigada pela norma de isenc¢ao do inciso
XX do art. 39 do RIR/99 (Decreto 3.000, de 31.3.99), cujo valor, por isso, ndo estd sujeito a
tributacdo do imposto de renda. Precedente da 1* Turma: EDcl no Ag 861.889/sP.

4. O pagamento feito pelo empregador a seu empregado, a titulo de adicional de 1/3 sobre
férias tem natureza salarial, conforme previsto nos arts. 7°, XVII, da Constituicdo e 148 da
CLT, sujeitando-se, como tal, & incidéncia de imposto de renda. Todavia, o pagamento a
titulo de férias vencidas e ndo gozadas, bem como de férias proporcionais, convertidas em
pecunia, inclusive os respectivos acréscimos de 1/3, quando decorrente de rescisdo do
contrato de trabalho, esta beneficiado por isen¢do (art. 39, XX do RIR, aprovado pelo
Decreto 3.000/99 e art. 6°, v, da Lei 7.713/88). Precedentes: REsp 782.646/PR, AgRg no
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Ag 672.779/sP e Resp 671.583/SE.

5. O pagamento feito por liberalidade do empregador, por ocasido da rescisdo de contrato de
trabalho, nfio tem natureza indenizatéria. E, mesmo que tivesse, estaria sujeito a tributacdo
do imposto de renda, ja que (a) importou acréscimo patrimonial e (b) ndo estd beneficiado
por isencdo. Precedentes da 1* Se¢do: EREsp 770.078, EREsp 686.109, EREsp 515.148.

6. Recurso especial parcialmente provido.

Indexacdo | Aguardando andlise.

Data

Publicacdo 13/12/2007

Fonte: http://www.cjf.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.

O Conselho de Contribuintes também tem seguido a mesma linha:

QUADRO 7
Ementa

Numero do Recurso: 144454
Camara: QUARTA CAMARA
Numero do Processo: 11080.004200/00-05
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPF
Recorrente: NODARIO RAIMUNDO SANTOS DE AZEREDO
Recorrida/Interessado: 4* TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS
Data da Sessao: 26/04/2006 00:00:00
Relator: Oscar Luiz Mendonca de Aguiar
Decisao: Acérdao 104-21541
Resultado: DPPU — DAR PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

reduzir a base de célculo ao valor de R$....

Inteiro Teor do Acérddo
Ementa: IRPF — INDENIZACAO POR DANO MATERIAL — NAO OCORRENCIA DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IR — A indenizagdo por dano material
ndo estd sujeita a incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica, uma vez
que tal conduta caracteriza tdo-somente uma reparagdo patrimonial, fato
este que ndo se subsume a hipdtese de incidéncia do IRPF.

IRPF — INDENIZACAO POR DANO MORAL — INCIDENCIA DO IR — A
indenizacdo por dano moral estd sujeita a exa¢do do Imposto de Renda,
haja vista que tal verba nfo decorre de uma reparacdo patrimonial.

Recurso parcialmente provido.
Fonte: http:// www.fazenda.conselhos.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.

Vemos, portanto, que o STJ (¢ 0 CCMF) tem caminhado firmemente no sentido de
admitir tributacao sobre indenizagdes, livrando do IR apenas os valores recebidos em funcdo

de reparacdes por danos emergentes. Nao sobeja repetirmos nossa discordancia desse



208

entendimento, pois, uma vez configurada a natureza indenizatéria de um pagamento,

independentemente da esfera do patrimonio juridico atingida, ndo ha lugar para o IR.

Desapropriacdo

Sobre o tema ora objetivado, a questdo se encontra favordvel aos contribuintes no

ambito dos tribunais superiores. Entretanto, isso nao significa dizer que o fisco tenha desistido

de alcancar os valores recebidos nas hipéteses em que as indenizacdes sdo pagas em valor

superior aquele constante da declaracdo de renda da pessoa fisica ou juridica; seu argumento é

de que, nesses casos, hd ganho de capital, ou seja, acréscimo patrimonial tributdvel. No

ambito de vigéncia da CF anterior, o STF enfrentou essa temdtica da seguinte forma:

QUADRO 8
Ementa

Origem: STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Classe: RE — RECURSO EXTRAORDINARIO
Processo: 92253 UF: null Orgéo Julgador:
Data da decisdo: Documento:

Fonte DJ 30-05-1980 PP-03952 EMENT VOL-01173-02 pP-00627 RTJ VOL-00095-03 pP-01354
Relator(a) | CUNHA PEIXOTO
Descricdo |RE 79.431 ANO:** AUD:30-05-1980
Ementa IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE SOBRE A DIFERENCA ENTRE O VALOR DO CUSTO E O DA INDENIZACAO, POR
DESAPROPRIACAO, DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DE PESSOA JURIDICA. O VALOR DA INDENIZACAO RECEBIDA
POR PESSOA JURIDICA, EM DESAPROPRIACAQ, NAO SE COMPREENDE NO CONCEITO DE “TRANSACAO
EVENTUAL”, SENDO INVIAVEL A INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA, NOS TERMOS DO ART. 150, PAR 22 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART.27, PAR 2 DA LEI DE DESAPROPRIACOES. PRECEDENTES DO STF. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO PELA LETRA D E PROVIDO, PARA RESTABELECER A SENTENCA DE PRIMEIRA
INSTANCIA, CONCESSIVA DA SEGURANCA.
Acérdao Origem: STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Classe: Rp — REPRESENTACAO
Processo: 1260 UF: DF - DISTRITO FEDERAL Orgao Julgador:
Data da decisdo: Documento:
Fonte DJ 18-11-1988 PP-30023 EMENT VOL-01524-01 pP-00112
Relator(a) | NERI DA SILVEIRA
Descrigdo | VOTACAO: UNANIME. RESULTADO: PROCEDENTE. VEJA RE-99698, RE-99705, RTJ-107/403,

RE-99715, RE-99790, RE-100068, RE-100050, RE-100051, RE-100063, RE-100076, RE-
72014, RTJ-74/703, RE-77431, RTI-73/500, RE-92253, RTJ-95/1354. REC13PP. ANO: 1988
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AUD:18-11-1988

Ementa

REPRESENTACAO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO INCISO II, DO PARAGRAFO 2., DO
ART. 1., DO DECRETO-LEI FEDERAL N. 1641, DE 7.12.1978, QUE INCLUI A DESAPROPRIACAO ENTRE AS
MODALIDADES DE ALIENACAO DE IMOVEIS, SUSCETIVEIS DE GERAR LUCRO A PESSOA FISICA E, ASSIM,
RENDIMENTO TRIBUTAVEL PELO IMPOSTO DE RENDA. NAO HA, NA DESAPROPRIACAO, TRANSFERENCIA
DA PROPRIEDADE, POR QUALQUER NEGOCIO JURIDICO DE DIREITO PRIVADO. NAO SUCEDE, Al, VENDA DO
BEM AO PODER EXPROPRIANTE. NAO SE CONFIGURA, OUTROSSIM, A NOCAO DE PRECO, COMO
CONTRAPRESTACAO PRETENDIDA PELO PROPRIETARIO, 'MODO PRIVATO'. O 'QUANTUM' AUFERIDO PELO
TITULAR DA PROPRIEDADE EXPROPRIADA E, TAO-SO, FORMA DE REPOSICAO, EM SEU PATRIMONIO, DO
JUSTO VALOR DO BEM, QUE PERDEU, POR NECESSIDADE OU UTILIDADE PUBLICA OU POR INTERESSE
SOCIAL. TAL O SENTIDO DA 'TUSTA INDENIZACAOQ' PREVISTA NA CONSTITUICAO (ART. 153, PARAGRAFO
22). NAO PODE, ASSIM, SER REDUZIDA A JUSTA INDENIZACAO PELA INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.
REPRESENTACAO PROCEDENTE, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO
“DESAPROPRIACAQ”, CONTIDA NO ART. 1., PARAGRAFO 2., INCISO II, DO DECRETO-LEIN. 1641/78.

Referéncia
Legislativa

LEG-FED CF ANO-1946 ART-00141 PAR-00016 CF-1946 CONSTITUICAO FEDERAL LEG-FED
EMC-000001 ANO-1969 ART-00153 PAR-00022 ART-00153 PAR-00029 CF-1969
CONSTITUICAO FEDERAL LEG-FED LEI-002786 ANO-1956 ART-00004 LEG-FED DEL-
009330 ANO-1946 LEG-FED DEL-001641 ANO-1978 ART-00001 PAR-00002 INC-00002
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. LEG-FED DEC-003365 ANO-1941 ART-00026 ART-
00027 PAR-00002 LEG-FED DEC-024239 ANO-1947 LEG-FED SUM-000039 (TFR).

Fonte: http://www.cjf.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.

A mesma linha tem sido adotada no dmbito administrativo, conforme evidencia a

ementa a seguir.

QUADRO 9

Ementa
Numero do Recurso: 104-129612
Turma: PRIMEIRA TURMA
Numero do Processo: 10410.000303/00-73
Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: IRPF
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a): LAERCIO MADSON DE AMORIM MONTEIRO
Data da Sessao: 12/4/2004 09:30:00
Relator(a): Wilfrido Augusto Marques
Acordao: CSRF/01-04.918
Decisao: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo: IRPF. Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso.

Vencido o Conselheiro José Ribamar Barros Penha que deu provimento ao
recurso. Acérddo n.” CSRF/01-04.918.

Inteiro Teor do Acérddo

Ementa:

IRPF — GANHO DE CAPITAL — DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE
PUBLICA — A desapropriacio é ato coativo do Estado, que, na satisfagdo do
interesse publico, expropria bem privado, mediante justa e prévia indeniza¢ao
(art. 5°, XXIV da CF). Assim sendo, o valor recebido ndo estd sujeito a
incidéncia de imposto de renda e conseqiientemente apuracio de ganho de
capital, eis que ndo se cogita de negécio juridico, mas simples indenizagdo
pela perda involuntaria do patrimdnio. Recurso improvido.

Fonte: http:// www.fazenda.conselhos.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.




