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RESUMO

Ao longo do século XX, com a internacionalizag@o dos direitos humanos e o processo
de afirmagdo dos direitos da crianca e do adolescente, a sociedade internacional passa a
incluir em sua agenda a discussdo sobre os direitos pertinentes aos jovens em conflito com a
lei, a fim de combater a delinqiiéncia juvenil nos diferentes paises. Com o advento das novas
normas internacionais regionais e universais, em especial a Convengdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga, a Doutrina da Situacdo Irregular — na qual o adolescente infrator
era apenas um objeto de proteg¢do submetido a tutela do Estado — foi substituida pela Doutrina
da Protecdo Integral, com esséncia de reconhecimento da crianga ¢ do adolescente como
sujeitos de direitos. Gragas ao seu carater garantista, esta doutrina se mostra benéfica ao
jovem em conflito com a lei, por possuir o potencial de, se bem aplicada, quebrar o ciclo de

aprendizado da violéncia que marca os dias atuais.

Palavras-chave: direito, direitos humanos, direito da crianca e do adolescente, adolescéncia,
situacdo irregular, tutela, protegdo integral, violéncia.



ABSTRACT

Throughout the 20th century, amidst the internationalization of human rights and the
process of affirmation of the rights of children and adolescents, the international community
began to add to its agenda the discussion about the rights of young people in conflict with the
law in order to fight juvenile delinquency around the globe. With the advent of the new
international norms, both regional and universal, especially the United Nations Convention on
the Rights of the Child, the doctrine of irregular situation — in which the juvenile offender was
only considered an object of protection that should be put under State@ custody — was
replaced by the doctrine of integral protection, known by its recognition of children and
adolescents as bearers of rights. Thanks to its guarantist nature, this doctrine has proven to be
beneficial to the minor in conflict with the law, for, if applied correctly, it possesses the

potential to break the cycle of learning violence that marks our everyday lives.

Key-words: rights, human rights, rights of children and adolescents, adolescence, irregular
situation, ward, integral protection, violence.
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INTRODUCAO

O século vinte sera lembrado como um século marcado pela violéncia. Ele
nos onera com o legado da destruicdo em massa, da violéncia infligida em
uma escala nunca antes vista ou mesmo possivel na historia humana. Mas
esse legado — o resultado de novas tecnologias a servico de ideologias do
6dio — ndo € o unico que carregamos, nem o Unico que somos obrigados a
encarar. Menos visivel, mas ainda mais difundido, é o legado do sofrimento
diario, individual. E a dor de criancas que sdo abusadas pelas pessoas que as
deveriam proteger, mulheres agredidas ou humilhadas por parceiros
violentos, idosos maltratados por seus cuidadores, criangas espicagadas por
outras de sua propria idade, e pessoas de todas as idades que infligem
violéncia a si mesmas. Esse sofrimento — e ha muitos outros exemplos que
eu poderia dar — é um legado que reproduz a si mesmo, a medida em que
novas geragdes aprendem a violéncia das geragdes passadas, as vitimas a
aprendem de seus algozes, e a medida em que as condigdes sociais que
nutrem a violéncia sdo toleradas. Nenhum pais, nenhuma cidade, nenhuma
comulnidade estd imune. Mas nem por isso nos encontramos impotentes face
aele.

O panorama tragado por Nelson Mandela e acima transcrito ¢ um alerta a
respeito dos rumos que se pretende dar a sociedade. A escalada de violéncia verificada nos
dias atuais ndo brota do acaso. Ela ¢ um legado ao terceiro milénio, transmitido pelos eventos
catastroficos do século XX, mas nem por isso isento de responsabilidade por parte dos
individuos que constroem o século XXI. A medida em que a violéncia, tanto quanto os
valores morais, ¢ aprendida pelas novas geragdes, corre-se o risco de que suas manifestacoes
se déem em intensidade cada vez maior e com tal constincia que passe a ser enxergada como
“naturalOou “normalOpela sociedade organizada.

Dia ap6s dia nos deparamos com noticias sobre menores assassinados
dentro de unidades de internagdo, onde o Estado deveria protegé-los e reintegra-los a
sociedade; sobre individuos cada vez mais jovens cometendo crimes barbaros; sobre meninos
de rua sendo vitimas de violéncia policial; sobre jovens sendo colocadas em prisdes de

adultos e sofrendo toda sorte de abusos, entre outros casos dessa natureza.

" MANDELA, Nelson. Foreword. in: KRUG, Etienne G. et al. World Report on violence and health. Geneva:
World Health Organization. p. ix. [tradugdo livre]
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No entanto, este ndo é um problema isolado, caracteristico apenas de
populacdes mais pobres. Trata-se de um fendmeno mundial perturbador que alcanga até os
paises mais desenvolvidos e que s6 passou a ser encarado pela comunidade internacional a
partir do século passado.

Durante muito tempo, foi ignorado pelas sociedades ao redor do mundo o
fato de que essa faixa etaria, por razdes que a ela sdo inerentes, traz, consigo, uma gama de
dificuldades intrinsecas que exigem uma abordagem especializada. E é a auséncia de
percepcdo do adolescente como individuo carecedor de tratamento diferenciado que termina
por conduzir o menor em conflito com a lei a um sistema punitivo equivocado, o qual, por sua
vez, refor¢a nesse jovem o mesmo comportamento que se pretende debelar.

Em outras palavras, os ambientes impregnados de violéncia em suas mais
diversas manifestacdes terminam por oferecer ao jovem a impressdo de que essa violéncia €
uma resposta plausivel e aceitdvel aos conflitos. Por isso, os ambientes de exclusdo social, de
violéncia intrafamiliar e de brutalidade institucional contribuem imensamente para a elevagdo
dos indices de infra¢des penais cometidas por criangas e adolescentes. Como resultado, se tem
a retroalimentacdo do mecanismo denunciado por Mandela: a violéncia, em suas mais
diversificadas manifestacdes, ¢ aprendida, transmitida de geracdo em geracdo e nenhuma
comunidade estd imune a esse ciclo de violéncia.

Foram realizagdes como estas, junto com o aumento assustador dos niveis
de violéncia praticada por criangas e adolescentes, que contribuiram para o longo processo
que culminou na criacdo de leis e normas internacionais que hoje determinam um tratamento
diferenciado para aqueles que cometem delitos antes de atingir a maioridade.

No decorrer do processo de afirmacdo da infincia e da juventude, que
contribui atualmente para um amplo reconhecimento a nivel global do menor como sujeito de

direitos, as mudangas nas normas internacionais regionais e universais passam a influenciar
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diretamente o ambito dos direitos internos, atingindo também o direito penal, tipicamente
considerado como de responsabilidade absoluta do Estado soberano.

Tal processo foi caracterizado por uma constante mudanca e
aperfeicoamento das normas e documentos internacionais que, apds meados do século XX,
deixaram de ser pautados pela Doutrina da Situagdo Irregular — na qual o menor € objeto
passivo de preocupacdo — e passaram a adotar os principios da Doutrina da Protecao Integral,
que reconhece, por fim, toda crianca e adolescente como individuos em estagio peculiar de
desenvolvimento e, portanto, detentores de direitos especificos.

E da anélise dessa transigdo e da aplicagdo dessas normas internacionais nos
ordenamentos juridicos internos que se ocupara o presente trabalho. Contudo, para uma
melhor compreensdio do tema, observar-se-4, primeiramente, algumas caracteristicas
particulares ao adolescente que fazem dele merecedor de direitos especificos. Em seguida, no
segundo e no terceiro capitulos, sera efetuada uma analise do tratamento ofertado ao
adolescente em conflito com a lei pelo direito internacional, principalmente aquele que
cumpre medida de privacdo de liberdade, tanto do ponto de vista historico quanto do ponto de
vista normativo. Serdo apontados também casos em que os organismos internacionais tém
logardo interferir na defesa dos menores em conflito com a lei, bem como os obstaculos
enfrentados por diversos paises no tocante a implementacdo dessas normas no regimento
interno. O quarto capitulo se ocupara de um estudo de caso, para o qual foi eleito o caso
brasileiro. Nele, buscar-se-a identificar a relagdo que existe entre a norma estabelecida e a
conduta praticada pelo agente publico face ao menor infrator.

Este estudo tem natureza socio-juridica e se fundamenta na idéia de que €
possivel alterar a dindmica dos relacionamentos sociais através da modificacdo dos principios
doutrinarios que embasam a construgdo do ordenamento juridico. Considera-se que o

problema apresentado guarda conexao necessaria com o instituto dos direitos humanos, em



12

virtude da relacdo existente entre o reconhecimento dos direitos fundamentais do individuo ¢
o tratamento ofertado pelo ordenamento juridico ao infrator. Justifica-se a escolha do tema
por tratar-se de questdo que afeta intensamente as sociedades em geral e a brasileira em
particular, uma vez que em torno dele gravita o problema moral de se saber em que medida o
tratamento hoje oferecido a crianga e ao adolescente afetara o futuro das geragdes.

O método geral de abordagem para o presente estudo ¢ o hipotético-
dedutivo. Em sua implementacao, recorre-se ao método historico, associado ao comparativo e
acrescido de um estudo de caso. A técnica adotada é a documentagdo indireta, consistente de
pesquisa bibliografica empreendida em livros, relatérios, dispositivos legais e artigos de

jornais pertinentes ao tema.



1 O ADOLESCENTE COMO INDIVIDUO EM FASE PECULIAR DE
DESENVOLVIMENTO

A adolescéncia costuma ser definida como a era dos conflitos por
exceléncia. Trata-se de uma fase de transi¢do e, portanto, de adaptacdo a uma nova situacdo e
a forma como se da essa transi¢do ¢, em parte, responsabilidade do individuo e, em parte,
responsabilidade daqueles que com ele interagem.

Do ponto de vista do adolescente, essa fase se traveste de uma capacidade
extraordinaria para a absor¢do dos conflitos alheios.

O adolescente apresenta uma vulnerabilidade especial para assimilar os
impactos projetivos de pais, irmdos, amigos e de toda a sociedade. Ou seja, é
um receptaculo propicio para encarregar-se dos conflitos dos outros e
assumir os aspectos mais doentios do meio em que vive.”

O fato de o adolescente agir desmedidamente, entdo, seria, em parte, reflexo
de sua convivéncia em um ambiente no qual a conduta dos individuos nem sempre se pauta
pelos mesmos valores que alimentam seus discursos. Ainda, o recurso ao confronto e a
violéncia, tdo comum nessa faixa etaria, seria o resultado da internalizacdo, por parte do
adolescente, dos conflitos e da violéncia que ele mesmo enxerga no ambiente ao seu redor.
Nos dizeres de Mauricio Knobel:

A severidade e a violéncia com que, as vezes, se pretende reprimir os jovens
s6 cria um distanciamento maior € uma agravacdo nos conflitos, com o
desenvolvimento de personalidades e grupos sociais cada vez mais anormais,
que em tGltima instincia implicam uma autodestruigao suicida da sociedade.’

Se, por um lado, o meio social ndo ¢é responsavel pelo conflito interno do
adolescente, por outro, o agravamento de tal conflito lhe pode ser atribuido. E isso se da tanto
pelo tratamento violento destinado a reprimir a conduta divergente quanto pela exposigdo,
intencional ou ndo, dos meios necessarios a que esse conflito interno se exteriorize na forma

de um confronto direto com a autoridade através da transgressao da lei.

2 ABERASTURY, Arminda; KNOBEL, Mauricio. Adolescéncia normal. Tradu¢do de: Suzana Maria
Garagoray Balve. Porto Alegre: Artes Médicas, 1981, p. 11.
3 Ibidem, p. 11.
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Assim vemos o adolescente, de um e de outro sexo, em conflito, em luta, em
posi¢do marginal frente a0 mundo que limita e reprime. E este marginalizar-
se do jovem o que pode leva-lo a psicopatia franca, a atividade delituosa, ou
pode, também, ser um mecanismo de defesa pelo qual preserva os valores
essenciais da espécie humana, a capacidade de adaptar-se modificando o
meio, que tenta negar a satisfagdo instintiva e a possibilidade de chegar a
uma vida adulta positiva e criativa.*

Aqui reside o cerne do problema. O conflito do adolescente ¢ processo
intrinseco a transi¢do entre infincia e idade adulta. Por se tratar de um periodo de transi¢do ou
adaptacdo, a adolescéncia é permeada de experimenta¢des e de tentativas, ja agora sem a
incessante supervisdo de um adulto. Afinal, a liberdade é também um dos fatores com os
quais o individuo terd que aprender a lidar, assim como outros elementos que influenciam e
diferenciam esta fase das outras.

O primeiro desses elementos, talvez o mais evidente e, ainda assim, menos
percebido — ao menos, no momento de se reagir a conduta adolescente — € de que se trata de
um processo. E algo que esta acontecendo. Algo inacabado. O adolescente é um ente em fase
de defini¢do, de consolidagdo de valores e padrdoes de conduta. E, como diz Arminda
Aberastury, flutuante entre extremos. Esta redefinindo sua identidade.

Também se deve ressaltar o conjunto de fontes e referenciais utilizado pelo
individuo na reconstrucdo de sua identidade. O adolescente se utiliza dos valores e padroes de
comportamento que aprendeu na infancia, colocando-os em xeque com os valores e padrdes
de comportamento que observa a sua volta. Ja dotado de senso critico suficiente, ele contrasta
0 que v€ com o que acredita e, desse contraste, elabora suas proprias conclusoes. Para isso,
porém, ele necessita contar com um sistema de valores. E esse sistema lhe ¢ fornecido por
seus educadores: primariamente, os pais e, secundariamente, todos aqueles com os quais tem
contato direto ou indireto, seres reais ou ficticios, que lhe possam servir de modelo.

S6 quando a maturidade bioldgica estd acompanhada por uma maturidade
afetiva e intelectual, que lhe possibilite a entrada no mundo adulto, estara

* ABERASTURY, Arminda; KNOBEL, Mauricio. Adolescéncia normal. Tradu¢do de: Suzana Maria
Garagoray Balve. Porto Alegre: Artes Médicas, 1981, p. 11.
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munido de um sistema de valores, de uma ideologia que confronta com a de
seu meio e onde a rejeigdo a determinadas situagdes cumpre-se numa critica
construtiva. [...] Mas antes de chegar a essa etapa, encontrar-nos-emos com
uma multiplicidade de identificagdes contemporineas e contraditorias; por
isso o adolescente se apresenta como varios personagens: € uma combinagdo
instavel de varios corpos e identidades.

Esse conjunto de experimentagdes a que se refere Aberastury se da com
base em referenciais obtidos mais pelo processo de tentativa e erro do que pelo
doutrinamento. Ao confrontar com o ambiente seus valores e conceitos, o adolescente
mensura, pelas respostas obtidas aos estimulos por ele gerados, a validade de cada assertiva
em particular. E essa mensuracdo se d4 nos moldes de todo o restante do comportamento
adolescente: de modo maniqueista; extremado. Algo ¢é certo ou errado, bom ou mau,
verdadeiro ou falso. E, quanto mais complexas se tornam as estruturas de pensamento do
adolescente, ou seja, quanto mais ele se afasta do raciocinio concreto da infancia, mais
complexos se tornam também seus julgamentos acerca do mundo que o cerca. Os elementos
primordiais de sua escala de valores, contudo, somente se alteram no processo quando, no
confronto com a percep¢do do ambiente, forem julgados invalidos.

Outro elemento que distingue esta fase das outras diz respeito ao fato de se
tratar de um processo subjetivo: para o adolescente, ele mesmo ¢ a medida do mundo. Todos
os elementos externos sdo avaliados de acordo com seu conhecimento acumulado, suas
experiéncias adquiridas, sua visdo de mundo. Em ultima instancia, na constru¢do de sua
ideologia, ¢ ele quem decide que interpretacdo dara a cada estimulo a que for submetido. Isso
implica que, se 0 que se quer ¢ promover uma mudanca comportamental no individuo dessa
faixa etaria, pouco ou nada adianta impingir-lhe tratamento andlogo aquele conferido a um
adulto sob as mesmas circunstancias. Ele ndo entenderd a situagdo do mesmo ponto de vista
que um adulto maduro entenderia. Por outro lado, ndo significa que a entenda do mesmo
modo que uma crianga. Portanto, também ndo ¢ adequado que seja tratado nas mesmas

categorias de comportamento infantil.
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Ainda, ¢ importante destacar o elemento referente a construgao ideologica
inerente a adolescéncia: o individuo precisa perceber sentido nas coisas. Em outras palavras,
o adolescente necessita que sua percep¢ao se encaixe, de algum modo, no referencial tedrico
que ele, conscientemente ou ndo, estd construindo para si. Por isso mesmo ¢ tdo vulneravel a
influéncia de terceiros. E por isso, também, tende a absorver os conflitos alheios. A medida
em que os soluciona, ou tenta soluciona-los, esta consolidando seu proprio referencial teorico.

Por 1ultimo, cabe observar, como elemento crucial, o conjunto de
relacionamentos humanos dos quais o adolescente extrai os pressupostos relativos a sua forma
de interagir com os individuos a sua volta. Confina-lo a um determinado grupo de convivio
fara com que ele absorva os principios, preceitos, valores e padroes de conduta. E essa
absor¢ao se da mais por imitagcdo do que por avaliacdo racional; mais pelo crivo dos critérios
subjetivos do que pelos parametros ideoldgicos que se lhe tente impor.

Carl Rogers, ao analisar a relagdo entre pais e filhos e seus reflexos no
desenvolvimento destes ultimos, informa:

Quando as atitudes dos pais sdo classificadas como sendo de “rejeicao
ativaQ as criangas manifestam um retardamento no seu desenvolvimento
intelectual, uma utilizagdo relativamente pobre de suas capacidades e uma
certa falta de originalidade. Estas criancas sdo, afetivamente, instaveis,
rebeldes, agressivas e agitadas.’

A observagao feita por Rogers com relagdo a crianga ¢ valida também para o
adolescente A rejeicdo, expressa ou velada, é respondida com agressividade. Nessa fase da
vida, entretanto, a figura da autoridade paterna se substitui ou ¢ acrescida, por conta da
ampliacdo dos horizontes sociais do individuo, pela figura da autoridade legal. Seu conflito
interno, agora exteriorizado, extrapola a ordem interna da estrutura familiar, quando esta
existe, e alcanga até onde seus atos podem atingir. Nao raro, ultrapassando os limites impostos

pelo ordenamento juridico da sociedade.

> ROGERS, Carl R. Tornar-se pessoa. 5°. Tradugdo de: Manuel José do Carmo Ferreira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1981, p. 45.
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Assim, o conflito do adolescente com a lei é uma das formas de
exteriorizagdo de seu conflito interno. E, ainda que ndo seja a Unica, €, certamente, a que
causa maior impacto no meio social. No entanto, ¢ importante perceber que ¢ durante essa
fase que o individuo reconstroi sua escala de valores através de um processo de interacdo com
0 meio em que vive, e adota novos padrdes, mais complexos e elaborados, os quais balizardo
sua conduta por toda a vida adulta. E se esse desvio de comportamento se manifesta através
do confronto com a lei, a intervencdo do poder publico encontra a oportunidade de, agindo
com eficécia, reconduzir o infrator & conduta de respeito ao ordenamento juridico vigente.

Para tanto, a interacdo do Estado e¢ da sociedade com o adolescente em
conflito com a lei ndo pode deixar de levar em conta essas peculiaridades, sob pena de o
tratamento aplicado a guisa de corre¢do surtir o efeito exatamente oposto, confirmando e
cristalizando as convicgdes distorcidas do adolescente infrator e perpetuando seu padrdo de

comportamento delituoso, para prejuizo da propria sociedade.



2 O JOVEM EM CONFLITO COM A LEI NO DIREITO
INTERNACIONAL

Conforme ilustra o capitulo anterior, o adolescente em conflito com a lei
requer tratamento especifico, por conta de caracteristicas inerentes a propria adolescéncia. Seu
confronto com a autoridade constituida precisa ser enxergado a luz da tentativa de resolucao
de seus conflitos internos; sua facilidade em transgredir a norma vigente encontra explicacao
razoavel em sua dificuldade de ver nessa norma algo a que deve se adequar sem
questionamento; seu dilema entre se comportar de acordo com o que dele se espera e
satisfazer seus proprios desejos ha de ser avaliado tendo-se em considerag@o o fato de que ele
mesmo passa por um periodo de reconstrucao de sua identidade.

No entanto, o reconhecimento do menor infrator como sujeito de direitos
especificos s6 aconteceu verdadeiramente a partir da segunda metade do século XX. Isso
porque a politica do tratamento diferenciado, iniciada no final do século XIX, ndo veio a tona
como resultado da necessidade de se encarar o adolescente como individuo em fase peculiar
de desenvolvimento e sim como uma tentativa de deter a escalada da violéncia praticada por
menores de idade ao redor do mundo.

Hoje, ap6s um longo processo de consolidagdo, reconhecimento e
universalizacdo dos direitos da crianga e do adolescente, ¢ possivel afirmar que as
particularidades e vulnerabilidades dos menores, incluindo os infratores, encontram
reconhecimento e abrigo no arcabougo doutrinario juridico.

Contudo, existe uma visivel disparidade entre a elaboragdo e a adog@o
destas normas referentes aos direitos do jovem delinqiiente e a sua efetiva aplicagdo ao caso
concreto. Para compreender este fenomeno, se faz necessaria uma revisdo histérica dos
processos de propagagdo dos principios juridicos que norteiam o tratamento diferenciado ao

menor em conflito com a lei. E do que trata o presente capitulo.
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2.1 A criacio e difusido de tribunais especializados a partir do final do
século XIX

E fato que o alvorecer do século XX testemunha uma mudanca nos rumos
do tratamento ofertado pelo ordenamento juridico ao adolescente delingiiente. Essa mudanga,
por sua vez, tem suas raizes na ultima década do século anterior.

Em 1899, com a criagdo do primeiro tribunal de menores, a Juvenile Court
Art do Estado de Illinois, nos Estados Unidos, foi dado inicio a diferenciacdo do tratamento
dos jovens em relacdo aos adultos no que tange o direito penal. Essa diferenciacdo se
propagara, nos anos seguintes, por varios outros paises que, seguindo o exemplo da justica
americana, adotaram tribunais especiais para a infancia. S3o exemplos: a Inglaterra em 1905,
a Alemanha em 1908, Portugal e Hungria em 1911, a Franca em 1912, a Argentina em 1921,
o Japdo em 1922, o Brasil em 1923, a Espanha em 1924, o México em 1927 e o Chile em
1928.°

Também no mesmo periodo se vé uma alteracdo na postura normativa em
relagdo ao menor. A Norway’s Child Welfare Act, de 1896, traz, na opinido de Garcia
Mendez, em sua redacdo, todos os elementos que hoje podem ser identificados no direito de
menores. Dentre eles, se destacam dois aspectos fundamentais: o aumento da idade da
responsabilidade penal (para retirar as criangas do sistema penal dos adultos) e a imposicdo de
sangdes especificas para os jovens delingiientes.’

Mas ndo ¢ possivel enxergar, nessas mudangas, um reconhecimento, por
parte do direito penal, da necessidade de se encarar o adolescente como sujeito de direito,
enquanto menor. O movimento rumo a separagdo jurisdicional, ao contrario, pode ser
identificado como a tentativa de deter o avango da violéncia praticada por individuos nessa

faixa etaria. Em outras palavras: o adolescente passa a ser punido em separado, ndo pelo fato

% MENDEZ, Emilio Garcia. Infincia e cidadania na América Latina. Sdo Paulo: Hucitec/ Instituto Ayrton
Senna, 1998, p. 50.
" Ibidem, p. 50.
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de sua condigdo de individuo em desenvolvimento requerer cuidados especificos, mas porque

a incidéncia de delinqiiéncia juvenil se acentuou. Essa escalada ¢ retratada na obra de Lemos

Britto:

Quem estudar as estatisticas do crime, nos ultimos tempos, ha de parar
perplexo, entristecido e assombrado, ante a evidéncia desta verdade: o
coeficiente dos crimes praticados por menores duplicou no espaco de alguns
anos! O doutor e paciente perscrutador das estatisticas alemds em matéria de
criminalidade, PROFESSOR ASCHAFFENBURG, nfo pode conter o seu
espanto diante das conclusdes a que chegam todos os investigadores. Na
Alemanha, a propor¢do de menores condenados é, sobre a totalidade dos
delinqiientes sujeitos a agdo do Codigo Penal, entristecedora. S6 no espago
de tempo que vai de 1882 a 1899, as condenacdes de menores por ofensas
corporais tiveram um acréscimo de 74%, ao passo que a propor¢do para os
adultos responsaveis por iguais delitos foi apenas de 51%. [...] Bastam,
porém, os quadros que nos oferece ALFREDO NICEFORO, Professor da
Universidade de Lausanne, para que fiquemos enleados, ¢ pasmos, tal o
aumento das infragdes penais, ou das contravengdes praticadas por menores
em varios paises da Europa. Assim, para a Italia: (Menores por 100 julgados)
1890-22, 96; 1891-23,70;1892-22,95; 1893-22,46; 1894-23,52; 1895-23,28.
Na Franca: (Menores por 100 julgados) 1826/50-13,20; 1880-17,99; 1890-
17,46; 1891-17,78; 1892-18,21; 1893-18,42. Numa sintese mais apurada, a
delinqiiéncia dos menores aumentou, na Austria, de 1882 a 1892 — 12%; na
Holanda, idem, 37%; na Hungria, idem, 24%; na Dinamarca, idem, 25%; na
Suécia, idem, 48% [...] No ano de 1916, por exemplo, dos 1.500 menores
presos pela policia da capital de Sdo Paulo, 190 foram por gatunagem, 182
por embriaguez, 199 por vagabundagem, 458 por desordem, e 486 por outros
motivos de menos gravidade. (CANDIDO MOTTA, Os menores
delinqiientes em Sao Paulo, 1909, p.31). Na Bahia, em 1912, por exemplo,
sobre os 166 identificados criminalmente, houve 45 menores até 20 anos, ou
seja, 28 por cento. Esta porcentagem subira muito se verificarmos as simples
prisdes e as condenagdes (veja-se o Relatorio do Chefe de Policia de 1912).
Conclui-se que o problema da criminalidade dos menores tornou aspecto
gravissimo, a provocar o zelo dos criminalistas e dos homens de Estado.®

O aumento impressionante nos indices de criminalidade juvenil apontado no

trecho acima citado coincide com o momento histérico em que os avangos tecnoldgicos

produzidos pela Revolucdo Industrial se disseminam mundo afora, levando a uma maior

concentracdo das populagdes nos centros urbanos e a uma maior individualizagdo do

comportamento, ou seja, a uma menor influéncia do nticleo familiar no controle da conduta do

individuo.

¥ Apud MACHADO, Martha de Toledo. A proteciio constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Barueri, SP: Manole, 2003, pp. 30-31.
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A criacdo das cortes especializadas, entdo, resulta de uma necessidade
administrativa. Os casos de delitos cometidos por menores passam a ser tratados em separado
a fim de que se desafogue a maquina judiciaria e lhe permita cuidar dos demais casos com
eficiéncia. E, portanto, medida de carater meramente pragmatico.

A demonstracdo mais clara de que a origem do tratamento penal
diferenciado ndo guarda relacdo direta com um reconhecimento do menor como sujeito de

direitos pode ser vista nos resultados do Primeiro Congresso Internacional de Menores.

2.2 O Primeiro Congresso Internacional de Menores e a Doutrina da
Situacio Irregular

Realizado em Paris, entre 29 de junho ¢ 1° de julho de 1911, o Primeiro
Congresso Internacional de Menores contou com a presenca das maiores autoridades
francesas na matéria, bem como de delegados oficiais e de instituigdes privadas da quase
totalidade dos paises europeus, dos Estados Unidos e de paises latino-americanos, como
Cuba, El Salvador e Uruguai.’

Os temas discutidos durante o Congresso podem ser resumidos em trés
pontos:

a) Deve existir uma jurisdi¢@o especial de menores? Sobre que principios e
diretrizes deverdo se apoiar tais tribunais para obter um maximo de eficacia
na luta contra a criminalidade juvenil?

b) Qual deve ser a funcdo das institui¢cdes de caridade ante os tribunais € o
Estado?

¢) O problema da liberdade vigiada ou probatéria. Fungdes dos tribunais
depois da sentenga.'”

A importancia do Congresso de Paris ndo se deve somente ao fato de que
este abriu caminho para a aprovacdo unanime da cria¢do de tribunais de menores na Franga

um ano depois, ou tdo somente porque deu maior enfoque as exigéncias da defesa social a

® MENDEZ, Emilio Garcia. Infincia e cidadania na América Latina. Sdo Paulo: Hucitec/ Instituto Ayrton
Senna, 1998, p. 52.
' Ibidem, p. 52.
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través da participacdo de instituicdes de carater ndo governamental na tarefa do
monitoramento dos menores.

A énfase principal do Congresso acima destacado foi dada ao fato de que,
pela primeira vez, foram expostos de forma sistematica temas que até hoje ocupam um lugar
central nos discursos oficiais sobre o menor delinqiiente e sua consolidacdo se deu tendo em
vista

as espantosas condic¢des de vida nos carceres onde os menores eram alojados
de forma indiscriminada com adultos e a formalidade e a inflexibilidade da
lei penal que, obrigando a respeitar, entre outros, os principios de legalidade
e de determinacdo da condenagdo, impediam a tarefa de repressdo-protegdo,
propria do direito de menores.''

E imperioso ressaltar que, durante tal Congresso, foi discutido, pela primeira
vez em nivel internacional, o reconhecimento da crianca em seu estagio peculiar de
desenvolvimento, bem como a universalizagdo dos direitos do menor delinqiiente, amparada
pelo plano cientifico do positivismo. Para constatar este acontecimento, Mendez cita a
contribuicdo dada pelo delegado norte-americano C.R. Henderson ao Congresso. Este afirma
que:

Em primeiro lugar, a psicologia demonstrou a existéncia de diferentes
radicais entre as criangas e os adultos, pondo-se em relevo os tragos
caracteristicos da adolescéncia. A crianga ndo ¢ mais um adulto em
miniatura, nem um corpo, nem um espirito: ¢ uma crianca. Possui uma
anatomia, uma fisiologia e uma psicologia particulares. Seu universo nao ¢
mais o0 do adulto. Nao ¢ um anjo e nem um demoénio; € uma crianca. O
estudo da infincia se converteu em um ramo de uma ciéncia especial. A
difusdo do resultado dessas investigagdes produziu uma revolucdo nos
métodos educativos... Os principios das investigacdes deixaram de ser
teorias abstratas e especulativas para transformar-se em generalizacoes,
produto de fatos e experiéncias empiricas. As escolas-reformatorio se
transformaram em verdadeiros laboratdérios de ciéncias pedagdgicas. Em
todos os paises civilizados, associa¢des de carater filantrépico promoveram
iniciativas em favor das criangas abandonadas. Seus integrantes descobriram
simultaneamente as necessidades da crianca e os erros dos procedimentos
legais. Muitas dessas pessoas sdo juristas de profissdo. '*

" MENDEZ, Emilio Garcia. Infincia e cidadania na América Latina. Sio Paulo: Hucitec/ Instituto Ayrton
Senna, 1998, p. 53.
"2 Ibidem, pp. 54-55.
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O encerramento do Congresso deu ensejo a uma nova etapa na politica de
controle-protecdo de toda uma categoria de sujeitos cuja debilidade ou incapacidade deveria
ser sancionada juridica e culturalmente."

Jodo Batista Saraiva aponta o Primeiro Congresso Internacional de Menores
como o evento que langou as bases para a Doutrina da Situagdo Irregular e comenta:

A politica era de supressdo de garantias (como o principio da legalidade)
para assegurar a “protecioO dos menores. Para combater um mal, a
indistingdo de tratamento entre adultos e criangas, criava-se, em nome do
amor 2 infancia, aquilo que resultou um monstro: o carater tutelar da justica
de menores, igualando os desiguais. Em nome do amor, estavam sendo
langados os fundamentos da Doutrina da Situagdo Irregular, consagrando o
bindmio caréncia/delingiiéncia.

A caminhada de protecdo dos direitos da infancia colocava como
pressuposto a superagdo de garantias como o principio da legalidade, em
face da suposta figura de um juiz investido de todas as prerrogativas do bom
pater familiae."*

A Doutrina da Situacdo Irregular se caracteriza por considerar a crianga e o
adolescente simples objetos de tutela, negando-lhes a capacidade de discernimento necessaria
a imputabilidade penal. Por isso mesmo, ndo se verifica um nexo causal entre o ato cometido
e a medida que sera aplicada. Ao magistrado, entdo, compete, com base em sua analise
subjetiva da personalidade e do comportamento do infrator, determinar o tratamento a ser
conferido. * Essa abordagem da espago a uma atuacdo arbitraria por parte do poder publico.
Confunde-se, nela a protecdo do interesse da crianga com a prote¢do da crianga em si. E,
como esse “interesseO é determinado por um juizo de valor eminentemente subjetivo,
nenhuma garantia real ha de que a crianca e o adolescente estardo, de fato, protegidos contra

uma atuacao do poder publico que viole seus direitos.

¥ MENDEZ, Emilio Garcia. Infincia e cidadania na América Latina. Sio Paulo: Hucitec/ Instituto Ayrton
Senna, 1998, p. 56.

'* SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei - da indiferenca a proteciio integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. revista e ampliada. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, pp. 36-37.

'S MARTIN-CHENUT, Kathia. Internacionalizacio dos direitos humanos e politicas criminais aplicadas a
infancia e a adolescéncia. in Revista do Ministério Publico do Para, Ano I, Vol. I. Belém: Ministério Publico do
Para, 2006, p. 182.
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O debate inaugurado pelo Primeiro Congresso Internacional de Menores se
desenrolou ao longo das décadas seguintes, as quais, por sua vez, também serviram de cenario

para o debate acerca dos direitos humanos em seus aspectos mais gerais.

2.3 Os debates acerca dos direitos humanos no final do século XIX

No século XIX, diversos assuntos relacionados aos direitos humanos, tais
como a escraviddo, o trabalho infantil e as condigdes precarias no ambiente de trabalho,
tornaram-se cada vez mais controversos, levando a intensificagdo dos movimentos sociais,
incluindo os sindicatos trabalhistas, grupos de minorias racial e religiosa, assim como
movimentos em prol dos direitos das mulheres, que, com o tempo, acabaram solidificando a
idéia de que todo ser humano é merecedor de certos direitos naturais.'® Mas em todas essas
lutas ideologicas pode-se enxergar o postulado formulado por Norberto Bobbio:

Do ponto de vista tedérico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, s@o direitos historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas.'’

Os cddigos penais e as estruturas dos tribunais se alteraram, ndo por uma
necessidade do menor, mas por um problema penal: o aumento irrefreado nos indices de
delinqiiéncia juvenil. Se o menor foi beneficiado, o foi em carater meramente secundario.

A demonstragdo clara de que o menor era visto em segundo plano no

cendrio juridico ¢ a observacdo de Jodo Batista Saraiva, de que a primeira instituicdo a

representar um menor na defesa de seus direitos nos tribunais modernos foi, ironicamente, a

' MENDEZ, Emilio Garcia. Infincia e cidadania na América Latina. Sio Paulo: Hucitec/ Instituto Ayrton
Senna, 1998, p. 50.

'7 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 4* reimpressdo. Tradugdo de: Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 2004, p. 25.
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Sociedade Protetora dos Animais.'® E, se essa visdo se modificou paulatinamente, tal
mudanca pode ser atribuida aos efeitos das duas Grandes Guerras sobre a doutrina dos direitos

humanos.

2.4 A Primeira Guerra Mundial e as organizacées de defesa dos direitos
da crianca

A Primeira Guerra Mundial funcionou como pano de fundo para o
surgimento das iniciativas internacionais no apoio aos direitos da infincia. Em especial, cabe
ressaltar a iniciativa de duas irmas britdnicas, as ativistas Eglantyne e Dorothy Jebb que,
sensibilizadas com a situagio das criangas afetadas pela guerra na Alemanha e na Austria,
lancaram, em 1919, o Fundo Save the Children."” Em 1920, o sucesso ¢ a repercussio da
iniciativa levaram as mesmas irmas a fundar, com o apoio do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, a Union Internationale de Secours aux Enfants (UISE).

Em 1923, Eglantyne Jebb redigiu uma breve carta que enumerava os
direitos da crianca e os deveres da comunidade internacional com relacdo a protecdo destes
direitos, a qual foi adotada pelo Conselho Geral da UISE.

Um ano mais tarde, em 26 de setembro de 1924, a Assembléia da Liga das
Nagdes adotou o documento redigido por Jebb, que ficou conhecido como a Declaracdo de
Genebra sobre os Direitos da Crianga, considerado como o primeiro documento multilateral
sobre o assunto.”’

E de se ressaltar o fato de que a Declaragdo de Genebra nio foi o resultado

de profundos e acalorados debates filosoficos acerca da natureza e das necessidades das

'8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei - da indiferenca a proteciio integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. revista e ampliada. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, pp. 33-34.

' SAVE THE CHILDREN. Mission and Strategy. Disponivel em <http://www.savethechildren.org>. Acesso
em 21/07/2008.

20 A assembléia da Liga das Nagdes foi estabelecida por uma associagdo de paises em 1919, através do Tratado
de Versalhes, para promover a cooperacdo internacional a fim de alcangar paz e seguranca. Com os adventos da
Segunda Guerra Mundial, foi substituida pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 1945.
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criangas. Sua origem, alids, pode ser vista quase que como incidental: partiu de um gesto
humanitario praticado em resposta aos horrores da guerra. Nesse aspecto, pode-se afirmar que
o reconhecimento dos direitos da infancia teve origem diversa daquela apontada por Bobbio
para as declaragdes de direitos:

As declara¢des nascem como teorias filosoficas. Sua primeira fase deve ser
buscada na obra dos fil6sofos.[...] Enquanto teorias filosoficas, as primeiras
afirmagdes dos direitos do homem sdo pura e simplesmente a expressdo de
um pensamento individual: s3o universais em relagdo ao conteudo, na
medida em que se dirigem a um homem racional fora do espago e do tempo,
mas sdo extremamente limitadas em relagdo a sua eficacia, na medida em
que sdo (na melhor das hipoteses) propostas para um futuro legislador.”!

Essa discussdo filosofica que promove a maturagdo dos conceitos esteve
ausente na Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca. Ela surge na forma um
manifesto particular elaborado no calor da indignagdo contra o abandono das criancas no pos-
guerra e, movida por essa mesma indignagdo, é abragada inconteste pela comunidade
internacional. O resultado ¢ que o documento ndo ¢ fruto da reflexdo acerca de o que é a
criang¢a, mas uma tentativa de resposta sobre o que se deve fazer com ela.

A Declarag@o contém cinco principios direcionados ao estabelecimento das
condicdes necessarias para proporcionar o desenvolvimento adequado bem como a protecao
das criangas para que estas possam vir a contribuir para suas comunidades. No entanto, o
texto retrata a crianga como um objeto passivo de preocupagdo ao invés de um sujeito ativo,
capaz de afirmar seus direitos sobre os demais. Reflete uma visdo paternalista do bem-estar da
crianga, onde ndo se encoraja a autodeterminagdo ou a participag¢ao do individuo em formacgao
na tomada de decisGes e os adultos tém total controle sobre o destino dos menores. De fato, a
principal intengdo por tras da Declaracdo de 1924 foi criar alguns principios norteadores, no
nivel internacional, para aqueles que trabalham pelo bem-estar da crianga, mesmo porque o

documento nao era obrigatorio para os Estados.

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 4* reimpressdo. Tradug@o de: Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 2004, p. 25.



27

Essa mesma postura protecionista ¢ adotada pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), que promoveu discussdes relacionadas ao direito da crianga durante esse
mesmo periodo, adotando dez Convengdes que obrigavam os Estados Partes a seguirem uma
politica nacional que tivesse, como fim, assegurar a abolicdo efetiva do trabalho infantil e
elevar progressivamente a idade minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho. Para tanto,
os Estados partes deveriam declarar qual a idade minima para admissdo ao trabalho ou
emprego em vigor no pais. Entre as Convengdes acima descritas destacam-se: a Convengao
sobre a Idade Minima de admissdo nos trabalhos industriais, de 1919; nos trabalhos
maritimos, de 1920; nos trabalhos relacionados a agricultura, de 1921; nos trabalhos de
estivadores e foguistas, também de 1921; e nos empregos ndo industriais, de 1932. Esse
conjunto de iniciativas foi o que culminou, em 1976, em um tratado geral da OIT sobre a
matéria, a Convengao n.° 138 sobre a idade minima para admissdo em emprego, aprovada na
58" reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, visando a efetiva abolicdo do trabalho
infantil.

Em 1927, dez paises americanos, entre eles, Argentina, Bolivia, Brasil,
Cuba, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru, Uruguai e Venezuela, subscreveram a ata de
fundacdo do Instituto Internacional Americano de Proteccion a la Infancia® durante o IV

Congresso Pan-americano da Crianga a fim de promover o bem-estar da infancia na regido.

2.5 A Segunda Guerra Mundial e a difusiao dos direitos da crianca

A Segunda Guerra Mundial foi, sem divida, um marco na civilizagdo
ocidental. O genocidio nos campos de exterminio deixou claro, contra qualquer argumento, a
que ponto pode chegar o desprezo pela vida e pela dignidade humanas. Do lado dos

vencedores, por sua vez, as armas de destruicdo em massa demonstraram sem sombra de

22 Nome primitivo para o Instituto Interamericano del Nifio, la Nind y Adolescentes — INN, hoje vinculado &
OEA e estendido a adolescéncia.



28

duvidas que enxergar o ser humano de uma nova perspectiva ndo era mais problema
filosofico, mas questdo de sobrevivéncia da espécie. Estava construido o cenario no qual o
instituto dos direitos humanos alcancaria, mais tarde, o patamar almejado pelos pensadores
que lhe deram origem: o de condicao sine qua non na vida social.

O consenso politico alcangado pelos Aliados logo apods os horrores da
Segunda Guerra Mundial impulsionou o processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos e propiciou as condigdes necessarias para a consolidagdo destas idéias.

Na Carta das Nag¢des Unidas, de 1945, ja ha referéncias a este tema, em
especifico, no Preambulo, que determina “a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
assim como das nacdes, grandes e pequenasOQ*

Ja o artigo 68 da mesma Carta requer que o Conselho Econémico e Social
crie comissdes para os assuntos econOmicos € sociais e para a protecdo dos direitos do
homem.**

O processo acima destacado culminou na criagdo da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, adotada pela Resolugdo 217 A (III) da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948.%

A Declaracdo ndo s6 reforcou os direitos fundamentais do homem e os
ideais proclamados na Carta das Nagdes Unidas em 1945, mas também possibilitou a
responsabilizacdo dos Estados na esfera internacional com relagdo a falhas e omissdes na
protecdo dos direitos humanos, bem como ofereceu uma base moral para a criagdo de diversos
outros tratados que hoje garantem a protecdo legal de direitos politicos, econdmicos e sociais

do homem.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacgbes Unidas. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 22/06/2008.

2% Tbidem.

5 A Organizago das Nacgdes Unidas foi fundada em 24 de outubro de 1945, logo apds o fim da Segunda Guerra
Mundial.
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Ja na esfera dos direitos da infincia, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos reconheceu, pela primeira vez, que a crianca deve ter cuidados e atengdo especiais.
Isso se deu através do item 2° do artigo XXV, onde se dispde que “a maternidade e a infancia
tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora do
matriménio, gozardo da mesma prote¢do socialO*®

Em 1946, logo ap6s a fundagdo das Nagdes Unidas, o Conselho Economico
e Social das Na¢des Unidas recomendou a adocdo da Declaracdo de Genebra e criou o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), por decisdo unanime, durante a primeira sessao
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, que inicialmente serviu para fornecer assisténcia
emergencial a milhdes de criangas no periodo pos-guerra na Europa, no Oriente Médio e na

China.

2.6 A revisao da Declaracao sobre os Direitos da Crianca

A Declaragdo sobre os Direitos da Crianca de 1924 foi revisada pelas
Nagdes Unidas e, no dia 20 de novembro de 1959, teve sua aprovacdo unanime, sendo
proclamada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas através da Resolugao 1386 (XIV),
contendo uma linguagem mais robusta e mais detalhada. Entretanto, este texto ndo era de
cumprimento obrigatdrio para os Estados membros e muitos dos direitos e liberdades contidos
neste documento ja existiam na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Ressaltou-se, no
entanto, que as condi¢des especiais da crianca exigiam uma declaracdo a parte.

Foi apontado, em seu predmbulo, que a crianca, em decorréncia de sua
imaturidade fisica e mental, requer prote¢do e cuidados especiais, quer antes ou depois do

nascimento.

2% ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em <http://www.mj.gov.br>. Acesso em 05/06/2008.
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A Declaracao ¢ constituida por dez principios basicos, onde se afirma que a
crianga a humanidade deve prestar o melhor de seus esforgos, protegendo-a contra quaisquer
formas de discriminacao, negligéncia, crueldade e exploracdo para que, desta forma, ela possa
desenvolver-se em condi¢des de liberdade e dignidade.

No decorrer de seus dez principios, a Declaragdo deixa claro que a crianga,
em face a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, deve ser detentora de direitos
e privilégios concernentes a previdéncia social, seguranga moral e material, educacio,
trabalho, convivio, protecdo e socorro, a fim de assegurar-lhe que tal desenvolvimento se dé
de forma completa e saudavel, possibilitando que a crianca seja detentora 1til de seus
potenciais maximos.

Vale observar que a Declaracdo responsabiliza tanto o Estado, como a
familia, como a sociedade civil, pelo empenho, pela consolidagdo e observancia dos direitos e
liberdades do menor para, assim, resguardar o interesse superior da crianga.

No plano pratico, apesar do seu carater jus cogens, a Declaragdo resultou
mais em um documento que ditou uma nova doutrina relativa aos cuidados com a crianga e
aos responsaveis por proteger esses direitos do que num instrumento ativo de medidas
efetivas de protecdo e consolidacdo destes direitos e prerrogativas. Contudo, varios direitos
citados na Declaragdo foram incorporados em convengdes subseqiientes, como o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966.

2.7 O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, adotado pela Resolugao
2200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nacoes Unidas em 16 de dezembro de 1966, engloba
uma extensa lista de direitos e liberdades, entre eles: direito a autodeterminacdo; direito a
garantia judicial; igualdade de direitos entre homens e mulheres; direito a vida; proibicao da

tortura; proibicdo da escraviddo, serviddo e trabalho forcado; liberdade e seguranca pessoal;
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proibi¢do de prisdo por ndo-cumprimento de obrigacdo contratual; direito a justica; prote¢do
contra interferéncias arbitrarias ou ilegais; liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; liberdade de opinido, de expressdo e informagdo; direito de reunido; liberdade de
associacdo; direito de votar e de ser eleito; igualdade de direito perante a lei e direito a
protecdo da lei sem discriminagdo. Ainda, seguindo as diretrizes da Declaracdao dos Direitos
da Crianca, o Pacto inclui direitos da infincia, tais como o direito a nacionalidade, a
identidade, a educagdo religiosa e moral e a prote¢do da familia, da sociedade e do Estado.

Importante salientar que, pela primeira vez, foram criadas disposicdes
restringindo especificamente a aplicagdo do poder repressivo e corretivo do Estado contra
jovens.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos determina que os
menores de 18 anos ndo poderiam ser condenados a pena de morte’’ e que os jovens que
fossem processados por crimes cometidos deveriam ser separados dos adultos e julgados com
rapidez.”® Prosseguiu constatando, em seu artigo 10°, §2°, que o regime penitenciario deveria
consistir em “um tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e reabilitagdo moral dos
prisioneirosO e que “os delingiientes juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber
tratamento condizente com sua idade e condicdo juridicaQ”

Com a finalidade de assegurar o devido respeito e observancia aos direitos
consagrados, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estabeleceu um método para
auferir a implementagdo dos mesmos. Assim, foi criado o Comité de Direitos Humanos, ao

qual os Estados membros deveriam enviar relatérios peridodicos contendo a descricdo das

27 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
Adotado em 16/12/1966. Disponivel em <http://www.interlegis.gov.br>. Acesso em 03/07/2008, Art. 6, §5°.

28 Ibidem, Art. 10, §1°, b.

? Tbidem, Arts. 6 e 10.
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medidas legislativas, judiciarias e administrativas adotadas para cumprimento das
obrigacdes.*’

Além disso, O Pacto elaborou a possibilidade de comunicacdes interestatais,
por meio das quais um Estado-membro pode denunciar outro Estado-membro que tenha
incorrido em violagdes de direitos humanos.?’

Em seu artigo 2°, o Pacto prevé a adogdo, por parte dos Estados partes, de
medidas legislativas a execucdo aos direitos reconhecidos que ainda ndo estiverem em vigor,
caso se faca necessario.

Por fim, o Pacto Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos criou o sistema de peticdes individuais, que possibilitou o Comité acima
mencionado analisar as peti¢gdes de individuos que aleguem serem vitimas de violagdes de

direitos reconhecidos pelo pacto.*

2.8 A Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas ou Degradantes

Em 10 de dezembro de 1984, foi adotada a Convencao contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, através da Resolugao 39/46
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Embora esta Convengdo ndo fosse especificamente
direcionada a criangas, ela também constituiu um importante passo para a historia dos direitos
dos menores, em especial daqueles privados de liberdade que, devido a sua maior
vulnerabilidade, eram vitimas freqiientes de tratamentos indignos e da impunidade daqueles

que infligem tal dor.

3% ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
Adotado em 16/12/1966. Disponivel em <http://www.interlegis.gov.br>. Acesso em 03/07/2008, Art. 40.

*! Ibidem, Art. 41.

32 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos. Disponivel em <www.un.org>. Acesso em 20/04/2008, Art. 1°.
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A Convengdo, em seu artigo 1°, define tortura, tanto como uma violagao dos
direitos humanos, um crime envolvendo a aplicacdo intencional de dor severa ou sofrimento
com finalidade de punicdo, intimidagdo e de obtencdo de informacdo, quando feita por
oficiais, em instigacdes, ou entdo com o seu consentimento ou conhecimento.

Por ser um tratado de cunho obrigatorio, o mesmo exige de cada Estado
parte, em seu artigo 2°: “Adotar medidas legislativas, administrativas, judiciais ou outras
efetivas para a prevengio da torturaOe deixa claro que “nenhuma circunstincia excepcional,
qualquer que seja, quer se trate de Estado de guerra ou de ameaca de guerra, de instabilidade
politica ou de qualquer outro estado de exce¢o, podera ser invocada para justificar a torturaQ

Observa-se que nenhum dos documentos até aqui relacionados faz
referéncia especifica ao adolescente em particular, mas apenas como pertencente ao conjunto
das idades que sdo tidas como integrantes da infancia. Na verdade, se a preocupagdo da
comunidade internacional para com a prote¢do da crianca foi manifestada ja no inicio do
século XX, o tratamento da delinqiiéncia juvenil foi, durante muito tempo, considerado como

uma questao tradicionalmente nacional.

2.9 As Regras de Beijing

Esta concepgdo comegou a modificar-se no ambito internacional a partir da
década de 80, com a adogdo de textos especificos a criminalidade juvenil, tais como: as
Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracdo da Justica de Menores, também
conhecidas como “Regras de BeijingQ de 1985; as Diretrizes das Nagdes Unidas para a
Prevencao da Delingiiéncia Juvenil, também conhecidas como “Diretrizes de RiadQ de 1990;
e as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade,
também de 1990.

Em 1980, o Sexto Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do

Crime e o Tratamento dos Delinqiientes recomendou que fossem criadas regras minimas que
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regulassem a administracdo da justi¢a juvenil. Assim, o projeto para a adogdo das Regras de
Beijing foi recomendado, por intermédio da Reunido Inter-regional de Peritos sobre os
Jovens, a Criminalidade e a Justiga,33 ao Sétimo Congresso das Nacdes Unidas sobre a
Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delingiientes, realizado em Mildo entre 26 de
outubro e 06 de setembro de 1985. As Regras foram, enfim, adotadas pela Resolugao 40/33 da
Assembléia Geral no dia 29 de novembro de 1985.

Apesar de ja existirem as Regras Minimas da ONU para o Tratamento de
Reclusos, adotadas em 31 de agosto de 1955, pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas
para a Prevengdo do Crime e¢ o Tratamento dos Delinqiientes — que determinou os
requerimentos basicos de tratamento para os todos os prisioneiros — as Regras de Beijing
consistiram no primeiro documento internacional a detalhar compreensivamente as normas
para a administragdo da justica da infancia e da juventude com o intuito de defender os
direitos do menor, visando o seu desenvolvimento saudavel e bem-estar.

Importante ressaltar que as Regras de Beijing ndo previnem a aplicagdo das
Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos, cujas regras também
devem ser estendidas aos jovens aguardando julgamento ou colocados em instituicdo e
aplicadas de forma tal a garantir as necessidades particulares dos menores.

De qualquer forma, a regra 27 das Regras de Beijing se refere a aplicagdo
das Regras Minimas das Nacodes Unidas para o Tratamento de Reclusos, que determina alguns
dos principios basicos também relativos aos jovens delinqgiientes colocados em institui¢do.

Entre os principios das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos, estdo as determinacdes sobre locais de detencdo, arquitetura, roupa
de cama, vestuario, queixas ¢ pedidos dos detidos, contato com o mundo exterior,

alimentagdo, servigos médicos, servigos religiosos, separacdo segundo as idades, pessoal,

33 Realizada em Beijing de 14 a 18 de Maio de 1984.
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trabalho, bem como disposi¢des referentes aos castigos, a disciplina ¢ a meios de coacdo
aplicaveis a delinqilientes perigosos, entre outras.

Desta forma, ndo se considerou necessario modificar essas Regras Minimas
para o Tratamento de Reclusos em fung¢do das caracteristicas especificas que os
estabelecimentos para jovens delinqiientes devem ter dentro do quadro das Regras Minimas
para Administracdo da Justica de Menores.

Estas estendem aos menores de idade garantias processuais tradicionalmente
asseguradas aos maiores de idade. Este texto internacional apresenta uma estrutura dentro da
qual o sistema nacional de justi¢a juvenil deve operar, bem como um modelo para os Estados
de uma resposta justa e humana aos jovens que podem ter infringido a lei. O documento prega
também o desenvolvimento da especializacdo e da profissionalizagdo da justi¢a da infancia e
da juventude, assim como o recurso preferencial a procedimentos extrajudiciais ¢ a medidas
educativas alternativas a privagdo de liberdade.

Em outras palavras, a privacdo de liberdade de um menor deve ser limitada
a casos excepcionais, por ser uma medida de ultimo recurso e pelo periodo minimo
necessario. Além disso, a duragcdo da sangdo deve ser determinada por uma autoridade
judicial, sem descartar a possibilidade de uma libertag@o antecipada.

As Regras de Beijing foram divididas em seis partes: Principios Gerais;
Investigacdo e Procedimento; Julgamento e Decisdo; Tratamento em Meio Aberto;
Tratamento em Instituicdo; e Investigacdo, Planificacdo, Formulag@o de Politicas e Avaliagdo.
No total sdo 30 regras, sendo que cada regra ¢ seguida por um comentario que explica ou
acrescenta algo.

As Regras transformam o jovem infrator em sujeito de direitos e atribuem a

crianga o direito de participar e de ser ouvida em todos os processos judiciarios que lhe dizem



36

respeito. Para tanto, a Regra n® 11-3 exige o consentimento do menor de idade, ou de seu
responsavel legal, quando forem recorrer a solugdes extrajudiciais.

As Regras estabelecem, como orientacdo fundamental, que a justica da
infincia e da juventude deve ser concebida como parte integrante do processo de
desenvolvimento de cada pais, buscando sempre priorizar o bem-estar da crianga e do
adolescente e de sua familia, bem como um julgamento eqiiitativo, conforme determinam as
Regra 5Se 7:

5.1. O sistema da Justica de menores deve dar a maior importancia ao bem-
estar destes e assegurar que qualquer decisdo em relacdo aos delinqgiientes
juvenis seja sempre proporcional as circunstancias especiais tanto dos
delinqiientes como do delito.

()

7.1. As garantias fundamentais do processo, tais como a presungdo de
inocéncia, o direito de ser notificado das acusa¢des, o direito de ndo
responder, o direito a assisténcia judiciaria, o direito a presenga dos pais ou
tutor, o direito de interrogar e confrontar as testemunhas e o direito ao
recurso serdo asseguradas em todas as fases do processo.

As Regras sdo sugestivas ¢ ndo obrigatorias per se. Alguns dos principios
enunciados nas Regras, no entanto, foram incluidos na Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, tratado internacional de cunho obrigatério para todos os Estados partes. Além disso,
houve uma tentativa de criagdo de um espago para o monitoramento ¢ a implementagdo das
Regras de Beijing.

O item 7 da resolu¢do a qual se anexam as Regras convida os Estados a
informarem o Secretario Geral sobre a implementagdo das Regras e a comunicarem
regularmente ao Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinqiiéncia os
resultados obtidos.”*

As Regras também oferecem, a pedido do Estado, assisténcia do Secretario

Geral na adaptacdo da legislagdo a elas, bem como no desenvolvimento de alternativas a

3* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracio
da Justica da Infancia e da Juventude. Disponivel em <http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 15/06/2008.
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institucionalizacdo de jovens. Tal servico foi disponibilizado posto que as Regras
reconhecem, em seu Preambulo, que a legislagdo e as politicas nacionais existentes podem
necessitar de revisao e emendas devido aos padrdes exigidos no instrumento internacional.
Quatro anos apos a publicacdo das Regras de Beijing veio a lume o
resultado de um trabalho empreendido por um grupo de mais de quarenta paises que, desde
1979, ja se debrugava sobre o tema da infancia. Trata-se da Convencdo das Nag¢des Unidas

sobre os Direitos da Criancga.

2.10 A Convencao das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianca

Em 1989, mais de 60 anos apds a primeira versdo da Declaracdo dos
Direitos da Crianga, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas adotou a Convengado das Nacoes
Unidas sobre os Direitos da Crianca. Historicamente, os direitos da crianga, quando
considerados, regulavam apenas a prote¢do contra os abusos e negligéncias, bem como a
provisdo do sustento basico.

A Convencgao sobre os Direitos da Crianca mostrou-se unica ao unir uma
gama de direitos & protecdo, provisdo e participacdo. A grande diferenca entre a Convengao
Internacional e a segunda versdo da Declaragdo dos Direitos da Crianga, adotada 30 anos
antes, ¢ que a Convengdo torna os Estados partes juridicamente responsaveis pela realizacdo
dos direitos da crianga e do adolescente, bem como por todas as agdes que tomem em relagao
a este grupo, enquanto que a Declaragdo de 1959 impunha meras obrigagdes de carater moral.

Assinada pelo Governo brasileiro em 26 de janeiro de 1990, aprovada pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 28, de 14 de setembro de 1990, e promulgada
pelo Decreto Executivo n® 99.710 de 21 de novembro de 1990, a Convengdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989 é o documento de direitos humanos mais bem
aceito pela comunidade internacional. Quarenta e dois paises passaram dez anos trabalhando

na Convencdo e, até 21 de fevereiro de 2001, 191 Estados haviam ratificado a Convencao,
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sendo os Estados Unidos da América e a Somalia os unicos Estados do mundo que ainda nao
o fizeram.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar do numero de ratificagdes a
Convencao sobre os Direitos da Crianca ser absolutamente inédito e constituir um sinal claro
do sucesso deste instrumento de direito internacional, ¢ também verdade que o dmbito das
obrigacdes dos Estados membros tem sido fortemente limitado pela aposicao de reservas ou
declaragdes.

Se, por um lado, a possibilidade de formulacdo de reservas facilita a
negociacdo e a eventual ratificacdo de tratados ao permitir que um Estado possa excluir ou
modificar o efeito juridico de uma ou mais disposi¢gdes que estejam em conflito com certos
aspectos da sua legislacdo nacional, por outro lado, essa possibilidade pode resultar em sérios
conflitos de interesse.

Apesar de o artigo 51 prever que ndo sdo permitidas aquelas reservas que
contrariem de qualquer forma o objeto e o proposito do instrumento, muitas das reservas
adotadas o fazem. E por isso que designadamente a Declaracio e Programa de Acdo de
Viena,* bem como diversas resolugdes adotadas pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas e
pela Comissdo dos Direitos do Homem sobre a matéria, tém instado os Estados partes a
“retirarem reservas a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, que sejam contrarias ao
objetivo e propodsito da Convencdo ou de outra maneira contrarias ao direito internacional
convencional ()’

Elaborado com base em varios sistemas legais e culturas, a Convengao
consiste em um conjunto de principios e obrigagdes nao negociaveis e de aceitacdo universal

que ligam as criangas e os direitos humanos fundamentais.

3% CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE OS DIREITOS HUMANOS. Declaracdo e Programa de Acao de
Viena. Disponivel em <http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 04/06/2008.
3¢ Tbidem, 11, §46.
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Vale ressaltar que a Convengdo foi o primeiro tratado internacional que
incorporou uma lista tdo vasta de direitos humanos — civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais — e € também o tratado mais bem elaborado para a prote¢@o e o apoio as criangas que
ja existiu. A Convengdo foi também o Unico tratado de direitos humanos que outorgou as
organizagdes nao governamentais um papel explicito no monitoramento de sua
implementacdo.

Existem quatro principios fundamentais que direcionam a aplicacdo da
Convengdo como um todo, incluindo as provisdes relevantes a justica da infincia e da
juventude, entre eles: o interesse superior da crianga, o qual deve consistir na consideragdo
primaria em todos os assuntos que envolvam criangas e adolescentes;’’ o principio da ndo-
discriminagdo, “independentemente de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de
outra indole, origem nacional, étnica ou social, posi¢do econdmica, deficiéncias fisicas,
nascimento ou qualquer outra condicdo da crianca, de seus pais ou de seus representantes
legais(')38 o direito inerente da crianca a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento;>’ e o
direito de participacdo da crianca e do adolescente em assuntos que os afeta, principalmente
em processos judiciais ou administrativos que envolvam menores de idade.*’

Além disso, os principais principios da Convencdo reconheceram a crianga
como um individuo em desenvolvimento. Neste caso, as leis de cada pais devem abordar o
cuidado, a protecdo e as liberdades da crianga, de acordo com a sua idade.

Ainda, dentre os 54 artigos que compoe a Convengao, estdo consagrados o

.. . .. .. . 41 A . 142 . ~ 43
direito da crianca e do adolescente a vida, a identidade,” a previdéncia social, ~ a educacao,

37 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.
Disponivel em <http://www.mp.mg.gov.br>. Acesso em 10/06/2008, Art. 3.

> Ibidem, Art. 2.

> Ibidem, Art. 6.

** Ibidem, Art. 12.

*! Ibidem, Art. 8.

** Ibidem, Art. 26.

* Ibidem, Art. 28.
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ao descanso, lazer e divertimento,* e as liberdade de expressio, de pensamento, de
consciéneia, de crenga e de associacdo.*® Outros artigos especificos incluem a protecio contra
o trabalho infantil,46 contra o uso ilicito de drogas,47 bem como contra todas as formas de
exploragdo, incluindo o trafico e a exploragio sexual.*®

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga destacou também o papel, os
direitos e os deveres dos pais, como guardides e protetores primarios das criancas. Tal
reconhecimento envolveu, ainda, a obrigacdo dos governos, bem como de toda sociedade de
apoiar a familia no tocante a estes papéis, a fim de garantir um desenvolvimento harménico
da crianga nos aspectos fisico, espiritual, psicoloégico, moral e social, considerando suas
aptiddes e talentos individuais.*’

Ademais, coube aos Estados partes preservar a vida e a qualidade de vida
das criangas, protegendo-as contra qualquer forma de discriminag¢do, posto que nenhuma
crianca deve ser prejudicada por motivos de raga, credo, cor, género, idioma, casta, situacao
ao nascer ou por padecer de alguma deficiéncia fisica.

Os artigos mais modernos ¢ mais controversos sdo aqueles que definem os
direitos de participacdo da crianca. Apesar de estes ndo serem tdo extensos como aqueles
outorgados aos adultos, a Convengdo logra dar voz a crianga de forma sem precedentes.
Segundo o artigo 12:

“1. Os Estados Partes garantem a crianga com capacidade de discernimento
o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe
respeitem, sendo devidamente tomadas em consideragdo as opinides da
crianga, de acordo com a sua idade e maturidade.

2. Para este fim, é assegurada a crianga a oportunidade de ser ouvida nos
processos judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja diretamente,

“ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.
Disponivel em <http://www.mp.mg.gov.br>. Acesso em 10/06/2008, Art. 31.

* Ibidem, Arts. 13, 14 e 15.

* Ibidem, Art. 32.

*7 Ibidem, Art. 33.

** Ibidem, Arts. 19, 34, 35 e 36.

* Ibidem, Arts. 5,9 e 18.
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seja através de representante ou de organismo adequado, segundo as
modalidades previstas pelas regras de processo da legislagio nacional.(°

O principio da “visio da criangaO refere-se ao fato de que tanto a
perspectiva quanto a voz da crianca devem ser respeitadas. Este principio baseia-se no critério
de que as criangas, como pessoas e sujeitos de direito, podem e devem expressar suas opinides
nos temas que lhes afetam. Suas opinides devem ser escutadas e levadas em conta na agenda
politica, econdmica ou educacional de um pais.

Desta maneira, criou-se um novo tipo de relacdo entre criangas e
adolescentes e aqueles que decidem por parte do Estado e da sociedade civil, visto que no
passado, as criangas eram vistas como beneficiarias passivas da assisténcia que lhes era
outorgada em vez de participantes ativas no seu proprio desenvolvimento.

Tal mudanca de atitude possibilitou um processo no qual as criangas, dentro
do seu estagio especifico de desenvolvimento cognitivo e emocional, poderiam participar das
discussdes e decisdes que lhes dizem respeito e que, consequentemente, influenciam
diretamente o rumo de suas vidas.

Outro principio norteador da Convengao foi o interesse superior da crianga,
que determinou que as instituicdes publicas ou privadas, autoridades, tribunais ou qualquer
outra entidade, ao tomar uma decisdo acerca das criancas, deveriam sempre considerar as
alternativas que lhes oferecessem o maximo bem-estar.

A adocdo desses principios consistiu em uma efetiva mudanga de paradigma
em relacdo a doutrina tutelar ou Doutrina da Situagdo Irregular. A partir dai, a crianga passa a
ser enxergada, ndo mais como objeto de tutela, mas como sujeito que tem interesses e direitos
a serem protegidos. E introduzida a Doutrina da Protegdo Integral, que serd discutida mais

adiante.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.
Disponivel em <http://www.mp.mg.gov.br>. Acesso em 10/06/2008, Art. 12.
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No que se refere a delinqiiéncia juvenil, devem ser ressaltados os artigos 37,
39 e 40 da Convengio.

O artigo 37 propde que os Estados-membros devem se comprometer em
proteger as criangas contra a tortura ou qualquer outro tratamento indigno ou degradante.
Ademais, condena a aplicagdo da pena de morte, bem como de prisdo perpétua sem
possibilidade de livramento a menores de dezoito anos de idade.

Ressalta também que os jovens s6 devem ser privados de liberdade se este
for o ultimo recurso e, caso assim seja, devem cumprir o menor periodo de reclusdo possivel e
com toda assisténcia juridica e qualquer outra assisténcia adequada que lhes ¢ de direito.
Durante esse periodo, deve-se sempre observar o interesse superior da crianga, trata-los com
dignidade e respeitar o seu estado peculiar de desenvolvimento.

O artigo 39, apesar de ndo ser unicamente direcionado aos jovens em
conflito com a lei, estabelece que os Estados devem adotar todas a medidas adequadas para
promover a recuperacio ¢ a reintegragdo social de toda crianga vitima de qualquer forma de
tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, estimulando sua
recuperagao fisica e psicologica, bem como o respeito proprio e a dignidade.

Ja o artigo 40 pode ser considerado como o mais “completoOdos trés que
foram dedicados ao assunto. O artigo incorpora diversos principios basicos sobre os quais o
sistema de justica criminal juvenil deve basear-se.

Este foi dividido em quatro partes. A primeira determina que os direitos e
liberdade fundamentais dos jovens em conflito com a lei devem ser resguardados pelos
Estados membros, os quais devem sempre levar em consideracdo “a idade da crianga e a

. A . . . - . . £ 51
importancia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na sociedadeQ

ST ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.
Disponivel em <http://www.mp.mg.gov.br>. Acesso em 10/06/2008, Art. 40.
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A segunda parte estabelece a condi¢do de que ndo se pode condenar uma
crianga por um ato ou omissdo que ndo conste na legislagdo nacional ou no direito
internacional. No entanto, aqueles que forem condenados ou acusados de infringir as leis
penais devem gozar de certas garantias, tais como, ser considerado inocente até que se prove o
contrario, e obter suporte juridico, bem como assisténcia do Estado, da familia e da sociedade.

A terceira parte do artigo obriga os Estados membros a promover um
sistema de apoio aos jovens em conflito com a lei, incluindo a criagdo de leis, procedimentos,
autoridades e instituigdes especificas que os respalde.

Ja a quarta e ultima parte reforca a necessidade dos Estados membros de
disponibilizarem medidas alternativas a internacdo aos jovens infratores, sempre visando o
interesse superior e individual da crianca.

De fato houve um progresso significativo ao nivel formal na criacdo de
tribunais de menores em paises onde ndo existia nenhum antes da Convencao, e na expansao,
em alguns Estados, da politica de reabilitacdo e ressocializagdo dos jovens infratores. No
entanto, a revolucdo silenciosa na justi¢a criminal juvenil ainda permanece, em grande escala,

imprevisivel.

2.11 As Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Protecao dos Jovens
Privados de Liberdade

Durante o Sétimo Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do
Delito e Tratamento do Delingiiente, foi ressaltada a preocupagdo acerca da vulnerabilidade
dos jovens privados de liberdade aos maus-tratos, a vitimizagao e a violagao de seus direitos.
Conseqiientemente, foi recomendada a preparacao de regras minimas aceitaveis pelas Nacdes
Unidas para a protegdo dos jovens privados de liberdade a fim de diferenciar claramente os

sistemas de justica juvenil dos sistemas prisionais dos adultos.
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Assim, durante o Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo
do Delito e do Tratamento do Delinqiiente, as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
Protecio dos Jovens Privados de Liberdade™ foram adotadas pela Assembléia Geral das
Nagoes Unidas na sua resolugdo 45/113, de 14 de dezembro de 1990.

As 82 Regras estdo divididas em quatro partes: (I) perspectivas
fundamentais; (II) efeitos e aplicagdes das regras; (III) jovens detidos ou em prisdo
preventiva; e (IV) administracdo dos centros de detengdo de jovens.

As Regras vém preconizar, assim como as Regras de Beijing e a Convengdo
Internacional, que a prisdo de jovens s6 deve acontecer como medida de ultimo recurso
decretada pelo periodo minimo necessario ¢ deve ser limitada a casos excepcionais. Estas
regras tém nomeadamente por finalidade combater os efeitos nocivos de qualquer tipo de
detencdo e promover a reintegragdo dos jovens na sociedade. Estabelecem que os jovens
privados de liberdade requerem atencdo e prote¢do especiais compativeis com o respeito a
dignidade inerente ao jovem e a garantia dos direitos e bem-estar fisico ¢ mental durante o
periodo em que estejam privados de sua liberdade.

Ha, aqui, uma mudanga de postura em relag@o ao direito penal tradicional. A
medida privativa de liberdade ndo traz consigo, no caso do menor, o carater retributivo da

pena. Seu principal objetivo ¢ a reinsercao e integracdo desse individuo no convivio social.

2.12 As Diretrizes de Riad

Conscientes de que a prote¢do dos direitos da crianga ¢ do adolescente em
conflito com a lei ndo se resume apenas a administracdo do sistema criminal juvenil, foram
adotadas, também durante o Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencao do

Delito e do Tratamento do Delingiiente, as Diretrizes das Nagoes Unidas para a Prevengéo da

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Protecio dos
Jovens Privados de Liberdade. Disponivel em <http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 10/06/2008.
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Delingiiéncia Juvenil, mais conhecidas como Diretrizes de Riad,53 adotadas e proclamadas
pela Assembléia Geral na sua resolucdo 45/112, de 14 de dezembro de 1990.

As Diretrizes de Riad concentram-se na prevengdo da delinqiiéncia juvenil
mediante a participacdo de todas as camadas da sociedade e a ado¢do de medidas que evitem
criminalizar e penalizar um jovem por um comportamento que ndo cause danos sérios ao seu
desenvolvimento ou prejudique os outros.

Isto se deve a crenca de que ¢ necessario focar ndo s6 nos jovens que ja
cometeram delitos, mas também naqueles que se encontram abandonados, maltratados e
expostos ao uso indevido das drogas, posto que, em geral, jovens expostos a risco social
tornam-se mais vulneraveis e suscetiveis ao mundo do crime. Logo, as Diretrizes visam a
promogdo de uma politica de integragdo social da infancia e da juventude a fim de prevenir a
marginalizagdo, a vitimizago e a estigmatizagdo do menor.

O instrumento determina, para isso, que seja dedicada atencdo especial no
ambito internacional, regional e nacional as politicas progressivas de prevengdo que
favoregam a socializag@o e a integracdo das criancas e adolescentes através da familia, da
educagdo, de servigos e programas comunitdrios e da participagdo ativa, porém consciente e
responsavel dos meios de comunicacdo. Ainda, o documento estabelece o papel e a
responsabilidade da politica social voltada aos jovens, da legislagdo e administracdo da justica
da infancia e da adolescéncia, bem como da pesquisa, adog@o e coordenacao de politicas.

Em suma, as Diretrizes convidam os Estados a elaborar e implementar
planos abrangentes entre todos os setores relevantes da sociedade para a prevencdo da
delinqgiiéncia juvenil. A cooperagdo ¢ um fator essencial para que essas agdes de prevencao

sejam efetivas, ¢ deve contar com os varios niveis de governo, o setor privado, cidaddos

53 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencio da
Delinqiiéncia Juvenil. Disponivel em <http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 12/06/2008.
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representantes da comunidade, a participagdo dos jovens, os conselhos de direitos da crianca e

do adolescente, organizagdes de aplicagdo da lei e instancias judiciais.

2.13 A Doutrina da Prote¢ao Integral

Conforme salienta Jodo Batista Saraiva,

Apesar de ndo ser cronologicamente o primeiro texto, a Conven¢do da ONU
sobre Direitos da Crianga contribuiu decisivamente para consolidar um
corpo de legislagdo internacional denominado "Doutrina das Nagdes Unidas

de Protegdo Integral a Crianga".>*

Esse conjunto de dispositivos legais internacionais abarca, além da propria

Convengdo, as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica de

Menores, as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de

Liberdade ¢ as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengio da Delingiiéncia Juvenil.”

E importante ressaltar que o estabelecimento desse conjunto de instrumentos
normativos se da com base no pressuposto doutrinario de que, enquanto
sujeitos de direitos, a crianga e o adolescente sdo merecedores do respeito
aos direitos que lhe s@o pertinentes e que a defesa desses direitos é dever do
poder publico. Aqui, se pode verificar claramente um contraponto a idéia do
menor como objeto da tutela estatal. Como lembra Kathia Martin-Chenut,
...anogdo de “protegdo integralOtambém da margem a confusdes e pode ser
interpretada como contraria a tendéncia a promover a crianga em sujeito de
direitos. Essa nogdo deve ser interpretada, principalmente em casos da
intervengdo em virtude do cometimento de infragdo penal, como “protecao
integral dos direitos da criancaQ e nio como protegdo integral da crianga, o
que poderia facilmente transformar-se em protegdo arbitraria da crianga.”®

Oferecer, portanto, prote¢ao integral aos direitos da crianca e do adolescente

¢ garantir que, além dos direitos a ela relativos em fun¢@o de sua condigdo de seres humanos,

também serdo protegidos os direitos a ela pertinentes em virtude de sua condi¢do de individuo

em processo de desenvolvimento. Trata-se, pois, de uma adi¢do de direitos em face de uma

** SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei - da indiferenca a protecio integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. revista e ampliada. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2005, p. 56.
55 Ibidem, p. 56.

3 MARTIN-CHENUT, Kathia. Internacionalizaciio dos direitos humanos e politicas criminais aplicadas a
infancia e a adolescéncia. in Revista do Ministério Publico do Para, Ano I, Vol. I. Belém: Ministério Publico do

Para, 2006, p. 182.
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condicdo peculiar e ndo da supressdo dos demais direitos fundamentais com base em uma
suposta situacdo irregular.

E importante também ressaltar que a construgdo dos documentos que
consolidam a Doutrina da Protecdo Integral ¢ historicamente recente. Se considerado o lapso
temporal que foi necessario para a difusdo em escala global dos principios elaborados pela
Doutrina da Situagdo Irregular e a vigéncia dos efeitos dessa doutrina sobre as legislacoes
nacionais — um periodo de mais de meio século — a conclusdo a que se pode chegar ¢ de que a
Doutrina da Protecdo Integral ainda se encontra em seu estagio de propagagdo, pelo que seus
efeitos somente se farfio sentir sobre a proxima geragdo. Contudo, diferente do que houve com
a Doutrina da Situagdo Irregular, a protecdo integral conta com organizagdes internacionais e
mecanismos de controle que, espera-se, propiciardo sua implementagdo em menor periodo de

tempo.

2.14 Mecanismos de controle da Doutrina da Prote¢ao Integral
2.14.1 O CRC e as UN Guidelines for Action on Children in the
Criminal Justice System

A fim de monitorar e examinar a implementacdo das normas e principios
estabelecidos pela Convengao sobre os Direitos da Crianga nos paises signatarios, foi criado,
ao abrigo do disposto no artigo 43 da Convengdo, o Comité das Nagdes Unidas para os
Direitos da Crianga (CRC), o qual iniciou os seus trabalhos no dia 30 de setembro de 1991.

Apoés a criagdo da Convengdo Internacional, o CRC decidiu dedicar a
reunido do dia 13 de novembro de 1995 ao tema da administracdo da justica juvenil. Tal
iniciativa demonstrou a preocupacdo do Comité com a utilizagdo inadequada dos principios
gerais da Convencao na legislacdo e pratica nacionais. Em fevereiro de 1997, vinte e nove

especialistas provenientes de onze paises diferentes, representantes do Centro de Direitos
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Humanos do Secretariado das Nacdes Unidas, do UNICEF e do Comité para os Direitos da
Crianca, bem como observadores de ONGs que tratam sobre o tema da justi¢a criminal da
infancia e da juventude participaram de uma reunido em Viena, a fim de avancar ainda mais
no assunto. A partir das discussdes e das informacdes submetidas por diversos governos,
foram criadas as UN Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System,
documento anexo a Resolucdo 30/1997 do Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas
de 21 de julho de 1997, sobre Administragcdo da Justica Juvenil.”’

O documento invoca aqueles envolvidos na justica criminal juvenil a agir
em concorddncia com quatro dos principios gerais da Convengdo Internacional: ndo-
discriminagdo, interesse superior da crianga, o direito da crianga a vida e ao desenvolvimento
e o0 respeito a voz da crianga.

As diretrizes também se referem a necessidade de adogdo de uma orientagao
para o sistema criminal juvenil baseado em direitos, bem como de uma politica de
implementagdo desses direitos a través da maximizacdo de esforgos e recursos. Entre os
principais objetivos desse instrumento estd o de facilitar a provisdo de assisténcia aos Estados
partes para a implementagdo efetiva dos principios da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, bem como de outros instrumentos internacionais referentes a este tema.

O texto foi dividido em trés partes: (I) Metas, objetivos e consideracoes
basicas; (II) Planos para a implementacdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, a busca
por seus objetivos e a utilizacdo e aplicacdo de normas e padrdes internacionais referentes a
justica juvenil; e (IIT) Planos relativos a criangas vitimas e testemunhas.

As Guidelines foram criadas com o intuito de oferecer uma estrutura para
alcancar os seguintes objetivos: (a) implementar os direitos dispostos na Convengdo sobre os

Direitos da Crianga, especificamente aqueles relativos a administragdo da justica da infancia e

57 ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice
System. Disponivel em <http://www?2.ohchr.org>. Acesso em 06/07/2008.
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da juventude, utilizando e aplicando as normas das Nag¢des Unidas sobre a justiga criminal
juvenil; e (b) facilitar a provisdo de assisténcia aos Estados partes para que estes possam
implementar efetivamente as regras da Convengdo e de outros instrumentos relacionados ao
tema dos jovens em conflito com a lei.”® O documento determina que a participagdo dos
governos, do sistema das Nagdes Unidas, das ONGs, de grupos profissionais, da midia, de
instituicdes académicas, das criancas e de outros membros da sociedade civil € essencial para
garantir o uso efetivo das Guidelines.

Ainda, o texto afirma que os Estados tém a responsabilidade de assegurar a
implementagdo da Convengdo em seus territorios e que as recomendagdes do Comité para os

Direitos da Crianga deverdo servir de base para a utilizagdo das Guidelines.

2.14.2 O Painel de Coordenacdo Interagencial sobre Justica Juvenil e o
Manual para a Medi¢do dos Indicadores da Justica Juvenil

Nos anos subseqiientes, os esfor¢cos para diminuir os indices de delingiiéncia
juvenil e agir contra a violacdo dos direitos de jovens infratores nos ambitos internacional,
regional e nacional continuaram a ocupar a agenda dos o6rgdos do Painel de Coordenagdo
Interagencial sobre Justica Juvenil , criado a través da resolucdao 30/1997 do ECOSOC para
coordenar a assisténcia técnica internacional na area de justiga criminal juvenil fornecida por
agéncias da ONU e organizagdes ndo-governamentais, com base nas orientagdes do Comité.

O Painel visa realizar a coordenag@o nacional e internacional relativa a
justica de menores a fim de identificar as organizagdes que trabalham a nivel nacional com
jovens em conflito com a lei; incentivar a cooperacao entre os escritorios regionais para criar
uma politica comum entre os paises; promover o didlogo constante com os sdcios nacionais

sobre a reforma da justica de menores; identificar, desenvolver e difundir instrumentos

58 ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice
System. Disponivel em <http://www?2.ohchr.org>. Acesso em 06/07/2008.
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comuns e praticas adequadas; e incluir a proteg¢do dos direitos do jovem em conflito com a lei
na agenda da comunidade internacional.”

Varios o6rgdos formam o Painel de Coordenacdo Interagencial sobre Justica
de Menores. Eis alguns dos integrantes do Painel e suas funcdes relativas a justica de
menores.

O Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), cuja missdo ¢ de proteger e promover os direitos humanos para todos, esta
envolvido no campo da justica juvenil, onde visa ajudar os Estados na implementacdo dos
principais instrumentos internacionais, além de seguir as recomendac¢des do Comité.

O UNICEF, ¢6rgao das Nagoes Unidas encarregado de promover a defesa
dos direitos da crianga e do adolescente, inclui em sua agenda a protecdo dos direitos do
jovem infrator contra qualquer forma de exploracdo, abuso, abandono e discriminagdo. Ainda,
o trabalho do UNICEF no tocante a justica de menores esta focado na redu¢do do nimero de
procedimentos de privagdo de liberdade, substituindo-os por medidas alternativas ¢ dando
énfase aos programas de reinsercio dos jovens na familia e na sociedade.®

Outro o6rgdo do Painel ¢ a Defesa para Crianga Internacional (DCI), que
consiste em uma organiza¢do ndo governamental criada em 1979, que hoje conta com 45
Estados membros, envolvida no trabalho de defesa legal de criancas e adolescentes e que
passou a prestar assisténcia aos jovens em conflito com a lei e a divulgar o assunto na agenda
internacional desde a adogao da Convengao dos Direitos da Criancga. O programa de justica de
menores do Secretariado Internacional da DCI inclui diversos projetos, entre eles a Rede
Internacional de Justica de Menores, o Programa dos centros de defesa socio-legais, o

Programa para a reforma dos sistemas de justica de menores na América Latina, a

2 OFFICE OF THE UN HIGH COMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Protecting the Rights of Children
in Conflict with the Law. Disponivel em <http://www.unodc.org>. Acesso em 06/07/2008, p. 11.
5 Ibidem, p. 17.
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Coordenagdo do subgrupo de justica de menores, bem como o trabalho de apoio ao Comité
dos Direitos da Crianca.®’

A Organizagdo Mundial contra a Tortura (Organisation Mondiale Contre la
Torture - OMCT), uma coalizdo de organizagdes ndo governamentais que se dedicam a
intervir, através de apelos urgentes, em casos concretos de detencdo arbitraria, tortura,
execucdes sumadrias e arbitrarias, desaparecimentos for¢ados e outras formas de violéncia e
intervengdes relacionadas a violagdes de direitos das criangas, também tem um papel
importante na luta pelos direitos do menor infrator. Como a maior parte dos atos de tortura
contra a crianga e o adolescente ocorrem sob custddia da policia, a OMCT busca sensibilizar
o publico sobre essa situagdo, alertar as autoridades e solicitar a sua intervencdo, denunciar os
torturadores e prevenir outros casos de tortura.*?

Também parte do Painel, a Reforma Penal Internacional (PRI - Penal
Reform International) é uma organizacdo nido-governamental que trabalha para adequar os
sistemas de justica criminal aos padrdes internacionais, condenando praticas como a pena de
morte, a discrimina¢do dentro das prisdes ¢ o uso excessivo de penas de privagdo de
liberdade. Seus esforgos se concentram, através de esforgos de promogdo e capacitagdo, na
reforma da justica de menores, principalmente no que se refere a redugdo da pratica da
privacdo de liberdade, com a justificativa de que esta s6 deve ser utilizada como medida de
ultimo recurso. Ainda, a PRI se dedica a promover o didlogo e a cooperagao entre os diversos
atores que influenciam a area da justica de menores, incluindo a policia, a administracao
carceraria, o tribunal, a familia, o infrator, a vitima, o trabalhador social, as comunidades e

. . . . . . 63
outros profissionais que lidam com jovens em conflito com a lei.

' OFFICE OF THE UN HIGH COMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Protecting the Rights of Children
in Conflict with the Law. Disponivel em <http://www.unodc.org>. Acesso em 06/07/2008, p. 17.

%2 Ibidem, p. 22.

53 Ibidem, pp. 24-25.
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A ja mencionada Save the Children, organizacdo nao-governamental
membro da Alianga Internacional, também participa do Painel e, no caso de jovens em
conflito com a lei, trabalha com eles e suas comunidades para fornecer assisténcia pratica,
influenciar politicas publicas e ajudar na reintegracao dos jovens em sua sociedade a fim de
prevenir a reincidéncia no mundo do crime. No entanto, o principal foco da organizagdo ¢ de
apoiar programas que desviam as criancas do sistema de justi¢a penal, posto que na maioria
das vezes se tratam de jovens marginalizados pela sociedade, cujos comportamentos e
estratégias de sobrevivéncia foram criminalizados, ou para os quais ndo foi dada a protecdo
que lhes é de direito. Para a entidade, o sistema de justica formal constitui uma forma
inadequada ¢ ineficiente de lidar com os problemas apresentados pelos jovens delingiientes e
suas comunidades, posto que este processo tende a expor esses jovens ainda mais a um
ambiente violento e perigoso, onde eles se acostumam a ser vitimizados e alienados da
sociedade. Para tanto, o Save the Children trabalha para reformar as leis a fim de criar um
sistema de justica de menores baseado na prevencdo e na proposta de alternativas diferentes a
privacio de liberdade em todos os niveis possiveis.**

A Fundagdo Terra dos Homens (Terre des Hommes Foundation),
organizagdo sem fins lucrativos, fundada em 1960, atualmente trabalha em 30 paises,
incluindo o Brasil, promovendo campanhas e programas de apoio, em parcerias com outras
ONGs e organizagdes internacionais, para assuntos como educacdo, trafico de criangas,
exploracdo sexual e justica juvenil. A Fundacdo iniciou seu trabalho sobre a justica da
infancia e da juventude em 1996, ao apresentar uma avaliagdo da situacdo legal e pratica de
jovens privados de liberdade em paises onde atuava, tais como Libano, Mauritania, Kosovo,
Peru, Burundi, Haiti, entre outros. No que se refere ao assunto da justica da infancia e da

juventude, a principal prioridade da organizacdo € de conscientizar e capacitar atores locais

% OFFICE OF THE UN HIGH COMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Protecting the Rights of Children
in Conflict with the Law. Disponivel em <http://www.unodc.org>. Acesso em 06/07/2008, pp. 28-29.
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basicos que trabalham diretamente com jovens em conflito com a lei, tais como magistrados,
policiais e trabalhadores sociais para que, em longo prazo, haja uma mudan¢a na cultura da
justica de menores a nivel nacional.®’

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
International Network on Juvenile Justice e a Comissdo das Na¢des Unidas na Prevencdo do
Crime e Justica (CRIM), entre outros, também sdo parceiros nas acdes interagenciais.

Ha uma necessidade para que as diferentes organiza¢des internacionais,
regionais e ndo-governamentais cooperem em areas de pesquisa, treinamento, disseminagao e
troca de informagdes, bem como na implementagdo ¢ no monitoramento de sistemas ja
existentes e em programas especificos de assisténcia técnica. O Painel de Coordenagdo tem
precisamente a tarefa de assegurar que os recursos finitos sejam utilizados da melhor maneira
possivel.

A fim de intensificar ainda mais o monitoramento do sistema de justica da
infancia e da juventude nos diversos paises signatarios da Convengdo, em 2006, o UNICEF e
UNODC desenvolveram, em cooperacdo com ONGs ¢ especialistas no assunto, o Manual
para a Medigdo dos Indicadores da Justi¢a Juvenil, como uma tentativa de definir e elaborar
indicadores globais para este setor. O documento identifica quinze indicadores importantes
para a justica de menores com o intuito de que os oficiais nas esferas local e nacional possam
acessar até que ponto o sistema de justica da infincia e da juventude pelo qual eles sdo
responsaveis esta funcionando adequadamente. Os indicadores foram aprimorados com o
tempo, apos testes feitos em diversos paises, e atualmente sdo utilizados pelo Painel de
Coordenacdo Interagencial sobre Justica de Menores. Desta forma, o Manual foi desenvolvido

para explicar como se devem utilizar os indicadores na pratica.

5 OFFICE OF THE UN HIGH COMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Protecting the Rights of Children
in Conflict with the Law. Disponivel em <http://www.unodc.org>. Acesso em 06/07/2008, p. 26.
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Os quinze indicadores consistem de onze indicadores quantitativos e quatro
indicadores de politicas publicas. Os indicadores quantitativos consistem em medidas a curto
e longo prazo, sendo que algumas tardam até 12 meses para serem coletadas. Quatro dos onze
indicadores quantitativos s@o considerados como centrais, porém todos os quinze indicadores
da justica juvenil sdo importantes para que se obtenha uma analise apropriada da situagdo dos
jovens em conflito com a lei. No entanto, quando um pais nao for capaz de medir todos os

quinze indicadores, este deve priorizar os indicadores centrais.

Indicador Definigao

Indicadores Quantitativos

e Numero de menores presos durante um periodo de 12

1 | Menores em conflito com a lei
meses por cada 100.000 menores

2 | Menores detidos (CENTRAL) ¢ Numero de menores detidos por cada 100.000

menores
3 Menores detidos aguardando ¢ Numero de menores detidos aguardando julgamento
julgamento (CENTRAL) por cada 100.000 menores
4 Duracéao da detengdo prévia ao e Tempo que os menores passam detidos antes do
sentenciamento sentenciamento
5 Duragiao da detencédo apos o ¢ Tempo que os menores passam detidos apos o
sentenciamento sentenciamento
¢ Numero de mortes de menores em detencéo durante
6 | Morte de menores durante a deten¢ao um periodo de 12 meses por cada 1.000 menores

detidos

¢ Porcentagem de menores detidos que nao estao

7 | Separagdo dos adultos totalmente separados dos adultos

e Porcentagem de menores detidos que foram visitados
8 | Contato com pais e familiares por, ou que visitaram os pais, o guardido ou um adulto
membro da familia nos ultimos 3 meses

9 Sentenga de privacao de liberdade *  Porcentagem de menores sentenciados a cumprirem
(CENTRAL) pena de privagao de liberdade
Remissao prévia ao sentenciamento e Porcentagem de menores aos quais foram concedidos
10 s . .
(CENTRAL) a remissao anterior ao sentenciamento.

*  Porcentagem de menores que foram soltos e que

11 | Assisténcia apés a detencao estdo recebendo assisténcia
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Indicador Definigao

Indicadores de Politicas Publicas

«  Existéncia de um sistema que garanta a inspegao
independente regular de unidades de detencéo

12 | Inspegdes independentes regulares «  Porcentagem de unidades de detengao que recebeu

uma visita de inspegao independente nos ultimos 12
meses

* Existéncia de um sistema de reclamagdes para

. . menores em detengéo
13 | Mecanismos de reclamagoes
e Porcentagem de unidades de detengéo que opera um

sistema de reclamagdes

14 Sistema de justica juvenil especializado | «  Existéncia de um sistema de justica juvenil
(CENTRAL) especializado

¢  Existéncia de um plano nacional para a prevengao do
envolvimento de menores em crimes

Fonte: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Manual for the Measurement on the
Juvenile Justice Indicators. New York: United Nations, 2006. [tradugdo livre]

15 | Prevengao

Os indicadores quantitativos servem para medir aquelas caracteristicas do
sistema de justica de menores que podem ser expressos a través de niimeros ¢ permitem que
0s organismos internacionais comparem facilmente os dados obtidos em diferentes paises.
Além disso, esses tipos de indicadores servem para medir a quantidade de tempo que os
jovens passam em contato com o sistema de justica, bem como para fornecer informagdes
significativas sobre a experiéncia do jovem em detencao, tais como: se o jovem infrator ficou
detido separado de adultos, se recebeu visitas dos pais, se recebeu assisténcia para
reintegracdo na familia apds a soltura, entre outras.

Ja os indicadores de politicas publicas determinam se quatro aspectos que
sdo particularmente importantes para uma justica de menores efetiva estdo inclusos na lei ou
na politica nacional. Ainda, estes determinam o grau de especializacdo do sistema de justiga
da infancia e da juventude ¢ o que o pais faz para prevenir que os jovens entrem em conflito

com a lei.
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Os indicadores também examinam duas importantes garantias dos jovens
sob privacdo de liberdade: se lhes ¢ permitido fazer reclamagdes sobre o tratamento e as
condicdes de detencdo para qualquer organismo independente e se o sistema de inspegdes
independentes de unidades de deten¢ao de fato existe.

O Manual, além de fornecer informagdes sobre os indicadores quantitativos
e de politicas publicas, o que inclui explicagdes sobre a importancia de cada um, também
esclarece sobre as metodologias que devem ser adotadas para medi-los a nivel nacional a fim

de facilitar e incentivar a sua aplicacio.

2.14.3 Iniciativas regionais
O alto indice de aceitagdo mundial da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga fez com que esta se tornasse um estimulo e um ponto de referéncia para a elaboracao
de textos regionais em matéria de direitos da crianca e do adolescente. Podemos citar os

continentes africano, europeu e americano como exemplos desse tipo de pratica.

2.14.3.1 Africa

No continente africano, o principal documento de direitos humanos ¢ a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, mais conhecida como “Carta de Banjul(}66
posto que foi aprovada em Banjul, capital da Gambia durante a Conferéncia Ministerial da
Organizag¢ao da Unidade Africana (OUA) em janeiro de 1981, e adotada pouco tempo depois
pela XVIII Assembléia dos Chefes de Estado e Governo da OUA em Nairobi, Quénia, em 27
de junho de 1981. A OUA, principal organizacdo intergovernamental do continente africano,
foi constituida no inicio dos anos 60 e¢ a Carta da OUA foi adotada pelos chefes de Estado

africanos em 25 de maio de 1963 em Adis-Abeba, Etidpia, onde permanece a sede da

% ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
Disponivel em <http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 16/08/2008.
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Organizacdo. A Carta foi anulada e substituida pelo Ato Constitutivo da Unido Africana em
11 de julho de 2000 em Lomé, Togo. A OUA foi revisada e passou a ser chamada de Unido
Africana, a partir de 9 de julho de 2002.

O texto da Carta de Banjul foi influenciado pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos das Nacdes Unidas e pelos dois Pactos das Nag¢des Unidas: Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966. No entanto, foram incorporados conceitos
que se distanciam da concep¢do ocidental dos direitos humanos e refletem as tradigoes
historicas e os valores da civilizagdo africana, como por exemplo, a énfase na preservagao das
comunidades.

A Carta de Banjul também se diferencia de outros textos de direitos
humanos no que se refere a autorizagdo outorgada aos Estados africanos de intervir em
assuntos domésticos de outros Estados africanos em casos de violacdo dos direitos humanos.
A Carta se divide em quatro categorias principais: direitos civis e politicos (arts 3 a 14);
direitos econdmicos, sociais ¢ culturais (arts 15 a 18); direitos dos povos (arts 19 a 24); ¢
deveres enunciados de respeitar, promover e proteger os direitos humanos (arts 25 a 29).

Originalmente, a Carta de Banjul ndo possuia um 6rgao juridico de controle.
A Comissdo Africana de Proteg¢do dos Direitos Humanos, estabelecida a través do artigo 30 da
Carta, possui funcdes e procedimentos que visam a promocdo e a protecdo dos direitos
humanos e dos povos, por intermédio de sua atribuicdo consultiva e contenciosa. As decisoes
da Comissdo possuem natureza estritamente recomendatoria, posto que sdo destituidas de
carater jurisdicional.

No entanto, com a transi¢do da OUA para a Unido Africana, foi introduzida
a Corte Africana de Justica, que deve servir de complemento ao mandato da Comissdo

Africana, trabalhando junto com esta na tarefa de protecdo e garantia dos direitos humanos no
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continente. Em ressonancia com o termo da Carta das Nagoes Unidas referente a Corte
Internacional de Justiga, a Corte Africana ¢ considerada como o principal 6rgdo judicial da
Unido. No entanto, ainda ¢ cedo para saber como sera realizada a harmonizacao entre suas
atividades e as da Comissao.

Em 1991 a Organiza¢do da Unidade Africana adotou a Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca, uma adaptagdo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga a realidade africana. A Carta ¢ considerada como o primeiro tratado
regional direcionado especificamente aos direitos da infancia. O documento define a crianga
como sendo todo o ser humano com idade inferior a 18 anos e reconhece que as criangas
ocupam um lugar unico ¢ privilegiado na sociedade africana e que, portanto, merecem
protecdo e cuidados especiais. Para isso, a Carta trata de assuntos especificos das nacgdes
africanas que ndo foram mencionados na Convencdo, tais como a situacdo das criangas
vivendo sob o regime do apartheid na Africa do Sul, bem como préticas africanas como a
mutilacdo genital feminina.

No entanto, a Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga ¢, sem
davidas, um reflexo da Convencéo, ja que compartilha de seus principios fundamentais, entre
eles, o principio de ndo discriminagdo (arts. 3 ¢ 26), de interesse superior da crianca, *' de
direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento® ¢ a participacdo e a condi¢@o peculiar
de desenvolvimento.®

O artigo 17 da Carta Africana dispde sobre a administracdo da justica
criminal juvenil e estabelece que os Estados partes devem assegurar que a integridade fisica e
mental dos jovens infratores, bem como as garantias processuais, sejam preservadas. A Carta

também determina que o principal objetivo do tratamento ao menor infrator durante e apos o

7 ORGANIZATION OF AFRICA UNITY. African Charter on the Rights and Welfare of Child. Disponivel
em <http://www1.umn.edu>. Acesso em 08/07/2008, Art. 4.

% Ibidem, Art. 5.

% Ibidem, Arts. 4, 7,9, §2°, 11, §4°, e 12.
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processo judicial, caso o jovem seja declarado culpado, ¢ a reabilitagdo social ¢ a reintegragdo
do jovem em seu nucleo familiar.

A Carta cria também o Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-
Estar da Crianca, cuja missdo consiste em promover e proteger os direitos estabelecidos pela
Carta, bem como assistir na implementacio desses direitos nos Estados membros da OUA.™
O Comité se retine duas vezes por ano e teve sua primeira sessdo em julho de 2001.

De acordo com o artigo 44 da Carta, o Comité estd autorizado a receber
comunicados referentes a um assunto relevante, sendo que os comunicados podem ser
submetidos por qualquer individuo, grupo ou ONG reconhecida pela Unido Africana, um
Estado membro ou mesmo pelas Nagdes Unidas. Ainda, conforme estabelece o artigo 45 da
Carta, o Comité dispde de métodos bastante rigorosos de investigagdo para todos os casos
cobertos pela Carta.

No entanto, apesar da estrutura formal promissora da Carta Africana dos
Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga, existem também as fraquezas. A demora para que oS
Estados ratificassem o documento fez com que o tratado recebesse sua 15% ratificagdo (Art
47(3)) em 29 de novembro de 1999, para que finalmente entrasse em vigor. Atualmente,
apenas 37 dos 53 paises africanos ratificaram a Carta’', o que apresenta um desafio para o

Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca.

2.14.3.2 Europa
No continente europeu, a maior fonte de apoio para a protecdo dos direitos

humanos, incluindo os direitos da crianga e do adolescente, tem sido do Conselho da Europa.

" ORGANIZATION OF AFRICA UNITY. African Charter on the Rights and Welfare of Child. Disponivel
em <http://www1.umn.edu>. Acesso em 08/07/2008, Art. 32.

"l AFRICAN COMMITTEE OF EXPERTS ON THE RIGHTS AND WELFARE OF THE CHILD. Homepage.
Disponivel em <http://www.africa-union.org>. Acesso em 08/07/2008.
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A Unido Européia (EU), ainda que em menor escala, também passou, mais recentemente, a

desenvolver um programa diretamente ligado aos direitos da infancia e da juventude.

a. Conselho da Europa

O Conselho da Europa, com sede em Estrasburgo, na Franga, é a
organizagdo politica mais antiga da Europa, fundada em 1949 pelo Estatuto de Londres.
Atualmente, o Conselho conta com 47 Estados membros, recebeu a candidatura de 1 outro
pais (Bielorrtissia) e reconheceu o estatuto de observador a 5 outros Estados, entre eles a
Santa S¢é, os Estados Unidos, o Canada, o Japao e o México.”” O Conselho ¢ diferente da
Unido Européia, que conta com 27 paises membros, porém nenhum pais ja se uniu a Unido
Européia sem antes fazer parte do Conselho da Europa.

O Conselho foi responsavel por introduzir uma série de tratados e
convengdes entre os paises do continente europeu, alguns deles abertos também para aqueles
Estados que ndo sdo membros da organiza¢do. O contetido desses tratados e convengdes varia
de direitos humanos, a luta contra o crime organizado, a cooperagao cultural.

O Conselho possui dois orgdos principais: a Assembléia Parlamentar ¢ o
Comité de Ministros. Os demais componentes do Conselho sdo o Congresso dos Poderes
Locais e Regionais — composto por uma Céamara dos Poderes Locais e por uma Camara das
Regides — e um Secretariado-geral.

A Assembléia Parlamentar visa promover e proteger os direitos humanos a
través da cooperacdo entre os Estados membros do Conselho, de acordos e debates. Entre as
fungdes atribuidas a Assembléia, estdo: a elei¢do de juizes para a Corte Européia dos Direitos
Humanos, a adogdo de Convengdes e Protocolos, bem como a avaliacdo da elegibilidade de

Estados que desejam fazer parte do Conselho da Europa.

2 COUNCIL OF EUROPE. Homepage. Disponivel em <http://www.coe.int>. Acesso em 09/07/2008.
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O Comité de Ministros, composto pelos Ministros das Relagdes Exteriores
dos Estados membros, é o 6rgdo responsavel pela tomada de decisdo do Conselho. O Comité
¢ encarregado de supervisionar a execucao de julgamentos da Corte Européia dos Direitos
Humanos.

Em 1950, como resposta as inquietacdes do periodo pds-guerra e inspirado
na influente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Conselho da Europa
adotou a Conven¢do Européia de Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (C.E.D.H.), que lida com direitos civis e politicos, porém ndo se refere aos
direitos da criangca e do adolescente. A Convengdo evoluiu com o passar do tempo e
compreende diversos protocolos. A primeira provisdo para criancas foi adicionada a
Convengdo no artigo 5° do Protocolo n® 7, adotado em 1984, sobre os interesses da crianga
com relagdo ao status matrimonial dos pais.

Outro documento importante do Conselho sobre direitos humanos ¢ a Carta
Social Européia, de 1961, que dispde sobre os direitos econdmicos e sociais da regido.”” Com
relacdo as criangas ¢ adolescentes, a Carta se refere principalmente ao direito a protegdo
contra o trabalho infantil e contra a vulnerabilidade social e economica (Arts. 7, 8, 16, 17, 19,
27, 31).

Assim, enquanto a Corte Européia dos Direitos Humanos ¢ o 6rgao juridico
para a proteg@o dos direitos humanos, encarregado de monitorar a atuacao dos Estados parte
em concordancia com a Convengdo Européia de Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais, o Comité Europeu dos Direitos Sociais € a entidade que monitora a
atuacdo dos Estados parte em concordancia com a Carta Social Européia.

A fim de preencher as lacunas dos problemas particulares da infancia e da

juventude, o Conselho da Europa adotou diversos tratados sobre os direitos da crianga ¢ o

3 A Carta Social foi revisada em 1996.
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adolescente, entre eles, a Conven¢do Européia sobre Guarda de Criangas, de 1968; a
Convencdo Européia sobre o Estatuto Juridico das Criangas Nascidas fora do Casamento, de
1975; a Convengdo Européia sobre a Protecdo contra o Abuso e a Exploragdo Sexual de
Criancas, de 2007; e a Convencao Européia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas, de
1996.

Em vigor a partir de julho de 2000, a Convengdo Européia sobre o Exercicio
dos Direitos das Criangas dispde sobre os direitos processuais garantidos aos menores de 18
anos de idade, principalmente em processos familiares frente a uma autoridade judicial. Cabe
a autoridade facilitar o exercicio dos direitos da crianga ¢ do adolescente, sempre prezando
pelo interesse superior da criang;a,74 e garantindo-lhes, entre outros, o direito a ser informado,
ouvido e consultado’ e a ter um representante escolhido por eles.”®

Além das Convengdes, o Comité de Ministros costuma adotar diversas
resolucdes e recomendagdes especificas a infancia e a juventude, sendo que algumas remetem
ao tema da delingiiéncia juvenil.”” Duas delas resultaram dos trabalhos desenvolvidos entre
1983 e 1987 por um comité representando 17 paises europeus: a Recomendagdo R(87)20
sobre as reacgdes sociais a delingiiéncia juvenil, de 1987, ¢ a Recomendacdo R(88)6 sobre as
reacdes sociais ao comportamento delinqiiente de jovens provenientes de familias migrantes,
de 1988.

A Recomendagio R(87)20 sobre as reagdes sociais 4 delingiiéncia juvenil’®
sugere aos Estados partes que reforcem e, caso necessario, revisem suas legislagdes relativas
aos direitos dos jovens infratores a fim de ressaltar medidas que previnam a delingiiéncia

juvenil a través de programas de integracdo social. Recomenda também que os Estados

" COUNCIL OF EUROPE. European Convention on the Exercise of Children’s Rights. Disponivel em
<http://www.crin.org>. Acesso em 09/07/2008, Art. 6.

7 Ibidem, Art. 3.

7% Ibidem, Art. 4.

7 As Recomendagdes nio sdo de cunho obrigatério.

"8 EUROPEAN PRISON EDUCATION ASSOCIATION. Recommendation n°. R(89)12 of the Committee of
Ministers to Member States on Education in Prison. Dispnivel em <www.epea.org>. Acesso em 18/05/2008.
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garantam um processo judicial rapido e justo para os menores de idade, separando-os dos
adultos e evitando ao maximo a medida de privacdo de liberdade. Para os que se encontram
em regime de internacdo, deve ser oferecido apoio educacional, bem como oficinas
profissionalizantes (de preferéncia em conjunto com a comunidade) e qualquer outra
iniciativa que venha a incentivar a reinser¢ao desses jovens na sociedade.

A Recomendagdo R(88)6 sobre as reagdes sociais ao comportamento
delingiiente de jovens provenientes de familias migrantes” reconhece a natureza multirracial
da Europa e, para isso, aconselha os Estados partes a prestarem atencdo especial aos jovens
migrantes (principalmente, aqueles da segunda geragdo) que se encontram em situagdes de
vulnerabilidade e risco social, a fim de promover a igualdade e prevenir a delinqiiéncia
juvenil. O Comité enfatiza a necessidade de promover o acesso de jovens migrantes a todas as
entidades e recursos sociais disponiveis e de prestar a assisténcia necessaria para integrar os
jovens e suas familias a comunidade. Ainda, recomenda que a policia local receba
treinamento adequado para lidar com jovens migrantes de forma ndo discriminatoria,
respeitando a cultura e os valores inerentes de cada individuo.

Com relagdo ao sistema de justica de menores, o documento menciona que é
preciso assegurar que, durante o processo judicial de jovens migrantes, a comunicagdo entre
os jovens e os agentes de justica criminal seja facilitada de todas as formas possiveis e as
garantias processuais sejam preservadas. Medidas alternativas, ndo privativas de liberdade,
devem ser priorizadas e, em casos de internagdo, os Estados devem agir para preservar a
cultura e religido dos jovens, evitando sempre recorrer & medida de expulsdo para migrantes
de segunda geragao.

Em setembro de 2003, preocupado com a questdo da delinqii€ncia juvenil na

Europa, o Conselho adotou a Recomendag¢do R(2003)20 respeitante as novas formas de

" COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE OF MINISTERS. Recommendation no. R (88) 6 of the Committee
of Ministers to Member States On Social Reactions to Juvenile Delinquency Among Young People
Coming From Migrant Families. Disponivel em <www.crin.org>. Acesso em 10/08/2008.
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tratamento da delingiiéncia juvenil e ao papel da justica de menores.** O Comité considera
que, para agir contra a delinqgii€éncia juvenil, é necessario que haja uma mobilizacdo
multidisciplinar e de todas as entidades envolvidas direta e indiretamente neste assunto. Para
tanto, o documento define o sistema de justica juvenil ndo s6 como o tribunal em si, mas sim
como um conjunto de servigos, individuos e organismos responsaveis pela prevencdo da
delinqiiéncia juvenil, tais como o sistema de saude, de educacao, as ONGs, o servico social, a
policia, a familia, os vizinhos, os colegas, entre outros.

Além dos esforgos para prevenir o ingresso no mundo do crime ¢ a
reincidéncia, os Estados devem priorizar a ressocializagdo ¢ a reintegragdo dos infratores, bem
como o interesse ¢ as necessidades dos jovens delinqlientes, de suas familias e das vitimas do
delito. Ainda, considerando a complexidade da transi¢do vivida pelos jovens até chegar a vida
adulta, o Comité estabelece que o juiz pode estender, a seu critério, a intervengdo judicial
reservada para menores de idade para jovens maiores de 18 e menores de 21 anos, baseado no
nivel de maturidade do infrator.

Seguindo os principios de outros textos internacionais, como a Convengdo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, as Regras de Beijing, as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade e as Diretrizes de Riad, a
Recomendagdo R(2003)20 enfatiza que a privacdo de liberdade deve ser implementada como
medida de ultimo recurso apenas. O texto ainda acrescenta que, quando o jovem ¢ posto sob
custodia, a preparagdo para liberta-lo e reintegra-lo a sociedade deve comegar a partir do
primeiro dia de sua sentenca. Apoés a libertacdo, o Estado deve continuar a prestar assisténcia,
em cooperacdo com organismos ndo-governamentais, investindo e atuando coordenadamente
nas areas de educagdo, trabalho, moradia, supervisdo, familia e ambiente social do jovem

infrator, visando sua total reabilitagdo.

%0 COUNCIL OF EUROPE. Homepage. Disponivel em <http://www.coe.int>. Acesso em 09/07/2008.
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E importante salientar o papel fundamental das ONGs no trabalho realizado
pelo Conselho da Europa na luta pela prote¢do dos direitos da crianga e do adolescente, seja
atuando como consultores, participando das reunides, apresentando novos temas de discussao,
criando novas estratégias para promover os direitos do menor, preparando Convengdes,
fornecendo informagdes para a Corte Européia dos Direitos Humanos para contribuir para a
analise de certos assuntos ou como uma das partes do caso, ou prestando queixas coletivas ao

Comité Europeus de Direitos Sociais.

b. Unidao Européia

Atualmente, apesar da Unido Européia (EU) ndo possuir obrigacdes
referentes a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, os Estados membros
da EU ratificaram individualmente a Convencgao e, por isso, possuem tais compromissos.

Em 2000, a Unido Européia adotou a Carta de Direitos Humanos da Unido
Européia, a qual, em seu artigo 24, reafirma o direito da crianca e do adolescente a protegao e
cuidados especiais para o seu bem-estar e impde a consideragdo primordial do interesse
superior do menor em todos os atos que possam dizer- lhe respeito.”!

Além disso, a UE adotou diversos documentos, incluindo regulamentos,
diretrizes, decisoes, relatorios, estudos e declaragdes — os quais sdo utilizados como
instrumentos (alguns de cunho obrigatério e outros ndo) — para promover os direitos da
crianca ¢ do adolescente em areas como: asilo e imigragdo, justica e direito familiar,
prostituigdo e trafico de criangas, violéncia contra o menor, trabalho infantil, saude e
educagdo, criangas em conflitos armados, entre outros.

Em junho de 2007, aproximadamente duzentos profissionais interessados na

area da infancia e da juventude participaram da primeira reunido do Forum Europeu sobre os

81 EUROPEAN PARLIAMENT. Charter of Fundamental Rights of the European Union. Disponivel em
<http://www.europarl.europa.eu>. Acesso em 06/07/2008.
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Direitos da Crianga, em Berlim, durante o qual um dos temas principais debatidos foi a
administracdo da justica criminal juvenil na Europa, a partir dos relatorios criados pelo
Comité dos Direitos da Crianca das Nag¢des Unidas.

O Forum foi organizado a fim de contribuir para o monitoramento das acdes
executadas pela UE para promover os direitos da crianca e do adolescente a nivel nacional e
internacional, bem como para facilitar o intercdmbio de informacdes e de praticas bem
sucedidas entre os paises membros da Organizagdo.*

Também em julho de 2007, o Parlamento Europeu83 adotou a “Resolucdo
sobre Delinqgiiéncia JuvenilQ a qual indica que, na Europa, criangas cada vez mais jovens
estdo ingressando no mundo do crime, a delingiiéncia estd se tornando cada vez mais
freqliente entre criancas e os crimes cometidos por menores estdo se tornando cada vez mais
graves. Assim, para combater a delinqiiéncia juvenil com eficacia, o Parlamento ressalta que ¢
preciso adotar uma estratégia integrada nos niveis nacional e Europeu, misturando trés
principios fundamentais: prevencdo, medidas judiciais e extrajudiciais, e reabilitacdo,
integracdo e reintegracio de jovens infratores.>

A resolucdo aponta que a luta contra a delinqiiéncia juvenil no ambito
nacional deve contar com politicas integradas que sejam aplicadas pelas escolas, pela familia,
pelos professores, por profissionais da saude, psicologia, sociologia, criminologia e por todos
0s meios e sujeitos que possuem um papel na transmissdo de valores civis e sociais para
criancas ¢ adolescentes.

Ainda, a fim de prevenir o ingresso de jovens na pratica de delitos, €

indispensavel que a exclusdo social e a pobreza sejam combatidas e que familias com maiores

\

82 As conclusdes alcancadas durante o Férum servem para acrescentar 4 “Estratégia da Unido Européia para os
Direitos da CriangaQ documento langado em 4 de julho de 2007, que propde uma estratégia compreensiva para
que a EU possa promover e proteger os direitos da crianga de forma eficaz.

0 Parlamento Europeu ¢é a instituigio parlamentar da Unido Européia diretamente eleita pelos cidaddos da
Unido Européia para representar seus interesses.

8 INI/2007/2011: 21/06/2007 - EP: non-legislative resolution. Disponivel em
<http://www.europarl.europa.eu>. Acesso em 06/07/2008.
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dificuldades sociais e financeiras sejam assistidas pelo governo e pela sociedade civil. E
recomendada também a implementacdo de novas legislagdes a nivel nacional e comunitario
para intensificar o monitoramento de programas televisivos que incitam a violéncia,
improprios para menores de idade.*

No ambito europeu, a Resolugao convida os Estados membros da UE a criar
um conjunto de regras e diretrizes relativas a delinqiiéncia juvenil, baseadas nos principios
universais estabelecidos por textos como as Regras de Beijing, as Diretrizes de Riad, ¢ a
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, com o objetivo de lidar com a
criminalidade juvenil na Europa, evitando ao maximo medidas de puni¢do e privagdo de
liberdade. Para tanto, ¢ necessdrio que os Estados compartilhem suas estatisticas e
experiéncias positivas adquiridas a través da implementagdo das medidas recomendadas a
nivel nacional.*

Além de desenvolver os programas e recursos ja existentes que tratam da
delingiiéncia juvenil e da reintegragio social de infratores e vitimas,®” a Resolugdo pede que
os Estados criem um novo or¢amento para financiar programas inovadores, que envolvam
todos os setores da sociedade, para a prevengdo e o combate a criminalidade entre criangas e

adolescentes.

2.14.3.3 América
O Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos é formado por
dois organismos principais: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

8 INI/2007/2011: 21/06/2007 - EP: non-legislative resolution. Disponivel em
<http://www.europarl.europa.cu>. Acesso em 06/07/2008.
% Ibidem.

7.0 documento menciona programas como o programa especial para “Prevenir e Combater a CriminalidadeO
para 2007-2013 (disponivel em <http:/www.dgae.mj.pt>. Acesso em 06/07/2008), o programa especifico
“Justica PenalO para 2007-2013 (disponivel em <http:/europa.cu>. Acesso em 06/07/2008), o programa
“DAPHNE IIIOpara combater a violéncia contra criancas e adolescentes, ¢ o Fundo Social da Europa.
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A Comissdo, sediada em Washington D.C, teve seu mandato fundado na
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) ¢ na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, e comecou a funcionar em 1960 como entidade auténoma da OEA.

Sua fung¢do consiste no monitoramento da aplicag@o e na defesa dos direitos
humanos no continente americano, atuando ao mesmo tempo como 6rgdo de consulta da OEA
nesta matéria. Para tanto, o 6rgdo realiza visitas aos paises membros; solicita aos governos
dos Estados que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que adotam em matéria de
direitos humanos; e formula recomendagdes, observacdes e relatorios que ajudem a promover
o devido respeito a esses direitos na regido.

Ainda, a Comissdo examina comunicagdes e peticdes que lhe sdo dirigidas
por individuos ou institui¢des, denunciando violagdes dos direitos humanos por parte de um
Estado membro. Caso ndo logre alcangar uma solucdo amigavel entre o peticionario ¢ o
Estado, a Comissao pode recomendar medidas especificas ou pode apresentar o caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para que seja submetido & decisio desse Tribunal,®®
sempre que o pais sendo julgado tenha aceito a autoridade da Corte, conforme estabelece o
artigo 64 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos.

Em determinadas circunstancias de risco iminente, a Comissdo pode
determinar medidas cautelares ou agdes de emergéncia para garantir o direito imediato e
evitar que danos irreparaveis acontecam.

Sediada em San José da Costa Rica, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ¢ um o6rgdo judicial auténomo estabelecido em 1979, cuja fungdo ¢ aplicar e

interpretar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos

internacionais sobre direitos humanos a través de sua competéncia contenciosa e consultiva.

% Somente o Estado e a Comissdo Interamericana tém a capacidade de impetrar casos junto a Corte.
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A funcdo contenciosa da Corte permite que a mesma tome decisdes,
determine medidas cautelares e sentengas em casos de violagdes individuais ¢ interestaduais
de direitos humanos.

Ja sua fungdo consultiva permite que os Estados, bem como os 6rgios da
OEA, possam consultar a Corte acerca da interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos ou de outros tratados relativos a prote¢do dos direitos humanos no continente
americano, bem como sobre a compatibilidade entre estes tratados e suas leis internas.

Assim como a Comissdo, a Corte também pode ordenar medidas cautelares
a um Estado para proteger vitimas de violagdes dos direitos humanos, testemunhas, familiares
da vitima e outros contra danos sérios ou imediatos enquanto o caso esta sendo processado.

A fim de assegurar e monitorar o cumprimento das medidas, a Corte deve
receber relatorios peridodicos do Estado sobre o seu desempenho, avangos e contratempos.

No Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, ndo existe
um tratado de direitos humanos que lide especificamente com os direitos da infancia ¢ da
juventude, tal como a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga o faz. No
entanto, outros instrumentos podem ser invocados para reportar violagdes dos direitos da
crianga ¢ do adolescente, incluindo aqueles em conflito com a lei, e para buscar reparagdes
pelos danos causados.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens foi o primeiro
instrumento internacional de direitos humanos a ser adotado — em abril de 1948 — seis meses
antes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Apesar de sua natureza generalizada, a
Declaracdo ja faz mencdo aos direitos da crianga em seus artigos 7° (direito a protecdo e
cuidados especiais), 30 (direito a receber auxilio, alimento, educacdo e amparo dos pais) e 31

(direito a educagd@o primaria).
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Mais completa e detalhada, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, mais conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, de 1969,% é o principal dos
instrumentos hoje utilizados para denunciar violagdes dos direitos da infincia e da juventude.
O documento exige respeito a pessoa humana desde o momento da concepgdo,” determina
que o tratamento judicial deve ser especializado em face da menoridade’ e que as medidas de
protecdo a que t€m direito a crianca e o adolescente, bem como o interesses e conveniéncia
dos mesmos sdo deveres da familia, da sociedade e do Estado.’?

Além da Declaracdo e da Conven¢do Americanas, existem outros
instrumentos interamericanos que podem ser utilizados como referéncias para a exposi¢do e
dentncia das violagdes dos direitos humanos das criangas, tais como: o Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais
e Culturais (1988), mais conhecido como "Protocolo de San Salvador", o qual dispde sobre o
trabalho infantil (Art. 7), o direito do menor a educagao (Art. 13), o dever do Estado de adotar
medidas especiais de protecdo dos adolescentes para garantir o desenvolvimento de suas
capacidades fisicas, intelectuais e morais (Art. 15) e o direito especial da crianga (Art. 16); o
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicdo
da Pena de Morte (1990); a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985);
a Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas (1994), artigos 8 e
9;” ¢ a Convencdo Interamericana para a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo

contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999).

¥ A Convengido Americana sobre Direitos Humanos foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.° 27, de
1992, e promulgada pelo Decreto Executivo n.° 678, de 1992.

90 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Americana Sobre Direitos Humanos.
Disponivel em <http://www.mre.gov.br>. Acesso em 02/07/2008, Art. 4, §1°.

! Tbidem, Art. 4, §5°.

%2 Ibidem, Arts. 17 ¢ 19.

% Art. 8 — Néo se admitird como causa dirimente a obediéncia devida a ordens ou instrug¢des superiores que
disponham, autorizem ou incentivem o desaparecimento for¢ado. Toda pessoa que receber tais ordens tem o
direito e o dever de ndo obedecé-las.

Os Estados Partes velardo também para que, na formacdo do pessoal ou dos funcionarios publicos encarregados
da aplicagdo da lei, seja ministrada a educacgdo necessaria sobre o delito de desaparecimento for¢ado de pessoas.
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Além dos textos gerais de protecdo dos direitos humanos que também se
aplicam a infincia e a juventude, outros foram recentemente adotados a fim de integrar as
legislacdes nacionais no tocante ao assunto dos jovens infratores. Entre eles esta o Consenso
de Kingston, texto que retne as deliberagdes e recomendagdes adotadas na V Reunido
Ministerial sobre a Infancia e a Politica Social, realizada na Jamaica, em outubro de 2000, que
representa a contribuicdo da regido a Sessdo Especial das Nagdes Unidas para Criangas e que
inclui, dentre outros compromisso, o

de garantir a toda crianga ou adolescente em conflito com a lei um
tratamento respeitoso das garantias processuais, dos principios consagrados
pela C.I.D.C. e de outros instrumentos legais nacionais ou internacionais de
protecdo da infancia.”

Outro documento importante ¢ a Declaracdo do Panama, adotada durante a
X Cupula Iberoamericana de Chefes de Estado e de Governo: "Unidos pela Infincia e
Adolescéncia, Base da Justi¢a e da Equidade no Novo Milénio", realizada nos dias 17 e 18 de
novembro de 2000, com o objetivo de formular politicas e promover programas ¢ agdes que
garantam a promogao dos direitos, do bem-estar e do desenvolvimento integral da crianga e
do adolescente. No item 10 da Declaragdo, os paises reconhecem que

a pobreza e a extrema pobreza, a desigual distribuicdo da renda, a exclusio
social e a violéncia intrafamiliar sdo as principais causas para que as criangas
e adolescentes [E ] entrem em conflito com a lei e estejam expostos a
situagdes de risco

e, para isso, comprometem-se em dar continuidade aos esfor¢os para reduzir os altos indices
de pobreza e extrema pobreza em seus territorios (10a); para fortalecer a familia como base
fundamental da sociedade (10b); para estabelecer mecanismos de cooperagdo e informagao

\ ~

internacionais dirigidos & prevengdo, controle ¢ puni¢do daqueles que cometem qualquer

Art. 9 — Os suspeitos dos atos constitutivos do delito do desaparecimento forcado de pessoas s6 poderdo ser
julgados pelas jurisdigdes de direito comum competentes, em cada Estado, com exclusdo de qualquer outra
jurisdigdo especial, particularmente a militar.

Os atos constitutivos do desaparecimento forcado nido poderdo ser considerados como cometidos no exercicio
das fungdes militares.

Nao serdo admitidos privilégios, imunidades nem dispensas especiais nesses processos, sem prejuizo das
disposi¢des que figuram na Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas.

% MARTIN-CHENUT, Kathia. A internacionalizacio dos direitos humanos e as respostas 4 delinquéncia
juvenil. Disponivel em <http://pagesperso-orange.fr/>. Acesso em 02/05/2008.
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atividade ilicita que lese a dignidade e vulnere direitos da crianga (10c); e para elaborar
politicas nacionais que incorporem agdes de prevengdo do delito e assegurem o cumprimento
das garantias do devido processo e reinsercdo familiar e social, e o investimento na
modernizacdo das unidades de internagdo dos menores infratores, evitando que estes fiquem
presos em recintos carcerérios para adultos (10f).”

Cabe ressaltar brevemente também a importancia de organismos
internacionais regionais como o Instituto Interamericano da Crianga (IIN) e o Centro pela
Justi¢a e o Direito Internacional (CEJIL) na luta contra as violagdes dos direitos da crianga ¢
do adolescente, em especial dos jovens em conflito com a lei.

O INN, mencionado anteriormente, ¢ um organismo internacional cuja
missdo consiste em contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas que garantam a
promogao e o exercicio dos direitos da crianga e do adolescente a través do assessoramento
técnico e da divulgagdo dos direitos da crianga entre os Estados membros da OEA.
Atualmente, 34 paises do continente americano integram o Conselho Diretivo do IIN.”

O IIN tem como uma de suas areas de atuagdo o tema da justica juvenil e
visa promover, orientar ¢ assessorar os Estados membros nos processos de adequagdo das
legislagdes nacionais aos principios da normativa internacional sobre os direitos da crianca e
do adolescente em conflito com a lei. Para isso, a organizagdo sustenta um processo
permanente de identificacdo e divulgacdo de praticas bem sucedidas relativas a este tema na
regido; realizam investigagdes empiricas sobre os conflitos e a eficacia da implementagdo das

normas que afetam os jovens infratores; e fortalecem os recursos humanos que incidem no

% CUPULA IBEROAMERICANA DE CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO (X). Declaracio do
Panama. Disponivel em: <www.unicef.org>. Acesso em 05/05/2008.

% INTER-AMERICAN CHILDRENS INSTITUTE. Homepage. Disponivel em <iin.oea.org>. Acesso em
10/04/2008.
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desenvolvimento e na aplicacdo a nivel nacional dos direitos da crianga ¢ do adolescente em
conflito com a lei.”’

O CEJIL ¢ uma organizacdo ndo-governamental de defesa e promogao dos
direitos humanos fundada em 1991, cujo objetivo principal é promover a implementacdo das
normas internacionais de direitos humanos nos Estados membros da OEA, por meio do uso
efetivo do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e outros mecanismos de
protecdo internacional.

Como veremos mais adiante, o programa de defesa juridica do CEJIL vem
ajudando a assegurar a documentacdo de violagdes, a aplicagdo de sangdes legais aos
responsaveis pelas mesmas, a reparacdo dos danos causados as vitimas e a prevencao de

futuras violagdes a través da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2.15 Consideracoes sobre o panorama normativo internacional

Ainda que contando com todos os mecanismos e dispositivos acima
relacionados, o processo de universalizacdo da Doutrina da Protecdo Integral encontra, no
momento, certa resisténcia por parte de diversos paises signatarios da Convencdo. Essa
resisténcia, na maior parte das vezes, é relacionada a fatores culturais, politicos ou mesmo
econdmicos.

Uma andlise proveniente das observagdes conclusivas do Comité dos
Direitos da Crianga relativas a justi¢a criminal juvenil de 1993 a 2000 revelou que, dos 141
relatorios considerados, foi solicitado a vinte ¢ um Estados que submetessem os seus sistemas

e . .. .98
criminais juvenis a uma reforma 51gn1ﬁcatlva.

7 INTER-AMERICAN CHILDRENS INSTITUTE. Homepage. Disponivel em <iin.oea.org>. Acesso em
10/04/2008.

% VAN BUEREN, Geraldine. The international law on the rights of the child. The Hague: Martinus Nijhoff
Publishers, 1998, p. 169.
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O Comité tem criticado com freqiiéncia a baixa idade de imputabilidade
criminal existente em alguns paises: 7 anos na India e no Paquistdo; 8 anos em Antigua e
Barbuda, Botsuana, Indonésia, e Escdcia; 10 anos na Guiana, na Inglaterra e no Pais de Gales.
O orgdo também tem apontado com preocupacdo o alto nimero de jovens em prisdes em
condicdes precarias — sendo que alguns ficam em celas junto com adultos — e relatos sobre
jovens infratores sendo condenados a morte e executados.”’ Em alguns Estados, como
Arménia e Myanmar, nio foi constatado nenhum sistema juvenil viavel.'® ¢!

Nas observagdes finais do relatorio sobre a China, o Comité dos Direitos da
Crianga expressou sua preocupagdo sobre a falta de acesso dado aos pais enquanto os jovens
encontravam-se detidos antes do julgamento.'*

Em EI Salvador, o Comité observou, com aprovagdo, a nova legislagdo de
1994, a qual estabeleceu um regime apropriado no tocante a justiga juvenil, apesar de ndo ser
adequadamente implementado na pratica. No entanto, O Comité demonstrou preocupacao
com relagdo as leis anti-gangues que foram introduzidas em 2003 pelo pais, posto que estas
acabaram inserindo um sistema dualista de justica juvenil, sem investir em esforcos para
combater as causas da cultura de gangues.'*

Isto se deve, em parte, a incapacidade do Comité e de outros orgaos
internacionais de responder adequadamente as preocupagdes genuinas de diversos governos,
que mal conseguem recursos para prover educacdo e saude a todas as criancas e que, por
tanto, ndo se consideram capazes de gastar uma quantidade suficiente de seus recursos ja

escassos com minorias como jovens em conflito com a lei.

% COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA. Concluding Observations: Pakistan’s Second Periodic
Report. UN Doc. CRC/C/15/Add.217, 27 de outubro de 2003, p. 18.

100 COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA. Concluding Observations: Armenia’s Second Periodic
Report, UN Doc. CRC/C/15/Add.225, 30 de janeiro de 2004, p. 13.

101 COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA. Concluding Observations: Myanmar’s Second Periodic
Report. UN Doc. CRC/C/15/Add.237, 4 de junho de 2004, p. 17.

12 COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA. Concluding Observations: China. UN Doc.
CRC/C/15/Add.56, 1996, paragrafo 22.

13 COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA. Concluding Observations: El Salvador’s Second
Periodic Report. Un Doc. CRC/C/15/Add.232, 4 de junho de 2004, p. 13.
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O uso abusivo de prisdes preventivas ¢ o fato de ndo haver um sistema
compreensivo de justica juvenil em Ruanda também foi criticado pelo Comité. Algumas
criangas eram postas sob custddia por crimes de guerra, porém ndo haviam procedimentos
especificos para lidar com essas criangas.'*

Ainda, o orgdo de monitoramento da ONU apontou, com apreensdo, a
tendéncia de favorecer medidas repressivas ao invés de educativas na Franga.'® Notou que o
Canada ¢ o pais industrializado que possui o maior nimero de jovens sob custodia, e que a
pratica de manter jovens e adultos nas mesmas unidades de detencdo continua sendo
permitida pelo sistema legal do pais.'®

O Comité aprovou os planos da Inglaterra de implementar um sistema
juvenil restaurativo, bem como a faganha quase concluida do pais de incluir jovens de 17 anos
no sistema de justi¢a juvenil. No entanto, o Comité demonstra séria inquietagdo sobre o
nimero crescente de criangas sendo detidas cada vez mais jovens, por delitos cada vez menos
graves e por sentencas cada vez maiores, o que indica que a privacdo de liberdade ndo esta
sendo utilizada como medida de ultimo recurso, conforme dispde o artigo 37, §1° da
Convengao sobre os Direitos da Crianga. O Comité também observou que os jovens privados
de liberdade sdo submetidos a condigdes precarias e que, frequentemente, ndo sdo separados
dos adultos.'”’

Na verdade, O Comité reconhece que muitos Estados t€m recursos limitados
e que isso apresenta uma ameaca ao desenvolvimento de um sistema efetivo de justica

criminal juvenil. Nas observagdes conclusivas sobre o relatério da Serra Leoa, o Comité

14 COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA. Concluding Observations: Rwanda’s Second Periodic
Report. UN Doc. CRC/C/15/Add.234, 4 de junho 2004, p. 16.

15 COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA. Concluding Observations: France’s Second Periodic
Report. UN Doc. CRC/C/15/Add.240, 4 de junho de 2004, p. 13.

106 COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA. Concluding Observations: Canada’s Second Periodic
Report, UN Doc. CRC/C/15/Add.215, 3 de outubro de 2003, p. 12.

17 COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA. Concluding Observations: United Kingdom’s Initial
Report. UN Doc. CRC/C/15/Add.188, 4 de outubro de 2002, p. 15.



76

reconheceu a escassez dos recursos disponiveis, mas ainda sim expressou preocupagao sobre a
falta de politicas concisas referentes a alocagdo de recursos em favor das criangas.'®

Especificamente com relacdo a justiga criminal juvenil, o documento faz
mengao aos artigos 37, 39 e 40 da Convencgao, as Regras de Beijing e as Diretrizes de Riad e
propde ao governo da Serra Leoa que faga um levantamento do ntimero de jovens privados de
liberdade e que utilize medidas alternativas & institucionalizagdo. E sugerido também que o
Estado modifique sua legislacdo interna a fim de adequa-la aos instrumentos internacionais de
protegdo a crianga € ao adolescente.'?”

Cabe ressaltar que, para alguns Estados, a tentativa de adequagdo as normas
e aos padrdes internacionais referentes a administracdo da justica criminal juvenil pode
resultar na perda de estima popular caso ndo seja feita uma analise profunda dos custos sociais

decorrentes da implementagdo dessas politicas.

1% COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA. Concluding Observations: Sierra Leone, UN Doc.
CRC/C/15/Add.116, 24 de fevereiro de 2000, paragrafos 90-91.
1% Tbidem, paragrafos 92-93.



3 O ESFORCO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL NA
UNIVERSALIZACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO

O movimento de universalizagdo do tratamento diferenciado para o
adolescente em conflito com a lei se tem dado, assim como a propria universalizacdo dos
direitos humanos, de modo vertical: inicia-se pela formulagdo de uma norma de carater
universal, no seio das organizagdes internacionais, para, em seguida, migrar para o
ordenamento juridico das nagdes. Esse movimento, naturalmente, choca-se com o ja
consagrado curso do desenvolvimento normativo interno de cada pais, onde a lei ¢
estabelecida de acordo com o entendimento de cada cultura e elaborada para atender as
necessidades identificadas pelo legislador patrio. Esse aparente conflito de interesses, ndo
raro, cria certa resisténcia na implementagdo das normas e na sua aplicacdo ao caso concreto.

Por essa razdo, o Comité para os Direitos da Crianca ja fez inumeras
recomendagdes para que os Estados partes busquem assisténcia técnica a través das
organizagdes internacionais e ndo-governamentais que compde o Painel de Coordenacdo
Interagencial sobre Justica de Menores. De fato, a Rede Internacional de Justi¢a Juvenil listou

100 Estados que receberam esse tipo de assisténcia do Comité até o ano de 2002. 1o

3.1 Reflexos dos esfor¢os dos organismos internacionais

Pouco menos de vinte anos apds a criagdo e a ratificacdo quase que
universal da Conven¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, diversos paises
modificaram e continuam unindo esforgos para alterar suas leis relativas a justica de menores,
a fim de garantir os direitos previstos na Convencao e nos demais documentos internacionais

sobre o assunto.

1 VAN BUEREN, Geraldine. The international law on the rights of the child. The Hague: Martinus Nijhoff
Publishers, 1998, p. 147.
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Essa tendéncia mostrou-se particularmente forte no continente latino-
americano, onde, dias depois da aprovagdo da Convengdo, a Coldmbia aprovou, a través do
Decreto 2.737 de 27 de novembro de 1989, um novo Coédigo de Menor. No entanto, essa lei
reproduziu em seu conteudo “todos os vicios inerentes as velhas legislagdes de menoresOe
mostrou-se apenas “uma versdo mais elaborada e refinada da obsoleta Doutrina da Situagdo
IrregularQ'!

Desta forma, pode-se considerar que o Brasil foi o primeiro pais a realmente
adaptar sua legislacdo nacional a Convencdo com a ado¢do do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990.

Em 1992, o Equador e a Bolivia aprovaram novos codigos do menor e em
dezembro desse mesmo ano, o Peru, via decreto executivo, efetivou um novo Codigo de los
Nirios y Adolescentes.

Logo, o México também seguiu a tendéncia reformadora, derrubando a lei
de 1979 e promulgando uma nova legislagio de menores em 1991 chamada ley para el
tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal. Em 1995, o El Salvador adotou, por meio do Decreto
Legislativo N° 863, a Ley del Menor Infractor e, em 1998, a Nicaragua adotou, a través da Lei
N° 287, o Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Cabe ressaltar que este ¢ um processo continuo e que, desde entdo, varios
destes paises ja voltaram a reformar sua legislacdo, tais como a Bolivia, que adotou o Cédigo
del Nifio, Nifia y Adolescente em outubro de 1999, o Peru, cujo novo Codigo de los Nivios y
Adolescentes entrou em vigéncia em agosto de 2000, o México, que adicionou a Ley para la

Proteccion de los Derechos de Nifias, Nirios y Adolescentes em maio de 2000, o Equador, que

" MENDEZ, Emilio Garcia. Infancia e cidadania na América Latina. Sio Paulo: Hucitec/ Instituto Ayrton
Senna, 1998, p. 35.
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criou o novo Codigo de la Nifiez y Adolescencia em janeiro de 2003 ¢ a Colombia, que adotou
o novo Codigo de la Infancia y Adolescéncia, de novembro de 2006.

Esses esfor¢os para modificar as leis locais representaram claramente a
substitui¢do do modelo da Doutrina da Situagdo Irregular pelo enfoque da protegdo integral,
concepgdo sustentadora da Convencdo, na qual todas as criancas e adolescente possuem
direitos que devem ser respeitados e protegidos pelo Estado, pela familia e pela sociedade
civil.

Hoje, apesar de que nem todos os paises realizaram as devidas modificagdes
em sua legislagdo, ¢ importante reconhecer o aspecto positivo daqueles que ja o fizeram, ja
que este € um passo essencial para que o devido respeito aos direitos humanos da crianga e do
adolescente seja alcancado.

Ainda assim, ¢ preciso também que os paises tomem as medidas necessarias
para implementar, com eficacia, o que dispoe as legislacdes local e internacional.

Apesar dos avangos juridicos no tocante ao tratamento e a prote¢do dos
direitos das criangas e dos adolescentes em conflito com a lei, principalmente daqueles
privados de sua liberdade, muitos ainda tém seus direitos ao devido processo legal, a
integridade fisica e moral, a dignidade e mesmo a vida violados.

Muitos continuam sendo submetidos a condi¢des subumanas, maus tratos,
torturas e outros tipos de abusos fisicos e psicologicos enquanto permanecem sob custodia do
Estado. E, como veremos a seguir, ao contrario do que muitos podem esperar, essa realidade

ndo se restringe apenas aos paises menos desenvolvidos.

3.1.1 Argentina
No inicio de 2008, apds analise de um relatério elaborado por um grupo de

organizagdes ndo-governamentais em conjunto com o UNICEF e a Secretaria de Direitos
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Humanos em 2006, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pediu ao governo da
Argentina que criasse politicas publicas sociais a fim de solucionar a situagdo de menores
privados de liberdade no pais.

Segundo o relatério, quase 20.000 criancas e adolescentes se encontravam
sob privacdo de liberdade, sendo que 87,1% desse total se encontrava nessa situagdo por
razdes ndo penais, ou seja, por causas assistenciais que, na maioria das vezes, tinha como
origem uma situagio de caréncia socioecondmica.'"?

Ainda, o relatorio constatou que em 15 das 24 provincias argentinas, os
detidos por causas ndo penais superavam os 60%, enquanto em oito estados a proporcdo era
maior do que 90%. Como exemplo foi citada a provincia de Buenos Aires, onde 93,4% dos
menores estavam presos por causas nao judiciais, o que significa um total de 8.291 meninos e
meninas.'" Desta forma, chegou-se a seguinte conclusio:

Estos datos permiten evaluar que en la Argentina aun subsiste “una logica
del encierroOy “cierta tutela con sentido de coerciénOque, con el pretexto de
proteger a los nifios que se encuentran en una situaciéon de carencia socio-
econdmica, interviene privandolos del goce de sus derechos. De este modo,
en lugar de ser la excepcion —en tanto medida de ultima ratio como postulan
los instrumentos internacionales de derechos humanos— la privacion de
libertad contintia siendo la norma a aplicar, tanto en el caso de los nifios,
nifias y adolescentes que poseen una causa penal como en el caso de aquellos
nifios, nifias y jovenes que terminan siendo objeto de una medida judicial y/o
administrativa en razon de su situacion personal o socia.''*

Também segundo o relatorio, a Argentina € o Unico pais latino-americano e
um dos poucos no mundo onde se aplicam penas de prisdo perpétua a jovens que, no
momento de cometer o delito tém entre 16 e 17 anos. Até hoje, 14 sentengas desse tipo foram
emitidas entre 1997 e 2002, das quais cinco delas ainda vigoram.

Em abril de 2008, seis anos apos receber uma denuncia sobre esses cinco

jovens condenados a prisdo perpétua por crimes cometidos antes de completar 18 anos, a

"2 UNICEF. Privados de la Libertad: situacién de nifios, niiias y adolescentes en Argentina. Disponivel em
<http://www.unicef.org>. Acesso em 02/02/2008, pp. 54 -55.

'3 Ibidem, p. 55.

"4 Ibidem, p. 62.
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Comissdo Interamericana decidiu, através do Informe N° 26/08, declarar admissivel a peti¢do
para analisar o caso, posto que se considera que esta pena viole os principios da Convengao
dos Direitos da Crianga. Durante esses seis anos, um dos jovens apareceu enforcado na
Penitenciaria de Mendoza em junho de 2005 e os demais sofreram ameagas, maus tratos e
torturas, segundo denuncias.'”

Cabe ressaltar que, quando o relatorio foi lancado, das 24 provincias
argentinas, apenas 12 tinham adotado novas legislacdes posteriores & Convengao dos Direitos
da Crianga, denominadas de Proteccion Integral de los Derechos de los Nirios, Nifias y
Adolescentes, e algumas provincias ja contavam com projetos de leis que propunham sistemas

de protecao integral para criangas e adolescentes.

3.1.2 Ardbia Saudita

Em marco de 2008, apés um ano de pesquisas, a Human Rights Watch
publicou um relatério sobre a situacdo das criangas e adolescentes em conflito com a lei na
Arabia Saudita.

Na Arabia Saudita, os tratados internacionais sdo automaticamente
incorporados na legislacdo interna do pais e, consequentemente, podem ser utilizados em
procedimentos nos tribunais domésticos.

Para tanto, o relatorio utilizou os padrdes estabelecidos pelos tratados
internacionais ratificados pelo Estado para analisar a atuagdo deste no tocante ao tema dos
jovens infratores, entre eles: a Convengéo sobre os Direitos da Crianga; a Convengao contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis; a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres; o Protocolo Adicional a Convencdo das

Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional Relativo a Prevencao, a

5 CLARIN.COM. Perpetua para los menores. Disponivel em <http://www.clarin.com>. Acesso em
20/05/2008.
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Repressdo ¢ a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas; ¢ a
Convengdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a Proibi¢do ¢ Ac¢do Imediata
para a Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil. O relatorio utilizou também as
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade e as
Regras de Beijing como guias para o tratamento que deve ser disponibilizado aos jovens em
conflito com a lei. '

No entanto, foi constatado que, apesar de possuir tribunais e unidades de
internacdo para menores, o sistema legal da Arabia Saudita falha, com freqiiéncia, na defesa
dos direitos da crianga e do adolescente ao devido processo legal e a protecdo contra abusos e
maus tratos, ignorando assim as necessidades especiais dos menores, os quais sdo comumente
julgados e condenados como se fossem adultos.

A Human Rights Watch observou que os juizes podem sentenciar menores
de 18 anos a morte, amputacdo ou agoitamento, sendo que foram constatados pelo menos 12
casos de pessoas condenadas a morte por crimes cometidos antes de atingirem a
maioridade,'"” incluindo trés casos de infratores juvenis que foram executados em 2007.'"®

Ainda, o relatorio critica o fato de ndo existir no pais nenhuma lei ou
regulacdo que requeira que os juizes facam uma avaliacdo da maturidade mental, emocional e
intelectual antes de determinar se o menor deve ou ndo ser julgado como adulto, o que torna
comum casos onde jovens de até 13 anos de idade s@o condenados & morte por juizes que se
baseiam apenas no desenvolvimento fisico ou sinais de puberdade do infrator para determinar

, . 119
o seu nivel de maturidade.

1 HUMAN RIGHTS WATCH. Adults before their time. Disponivel em <http://www.hrw.org>. Acesso em
05/05/2008, pp. 8 - 9.

17 Segundo a Convengdo sobre os Direitos da Crianga.

"8 HUMAN RIGHTS WATCH. op. cit., p. 2.

"9 Tbidem, p. 25.
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De fato, mesmo que contrario as normas do pais, criangas menores de 12
anos do sexo masculino também sdo frequentemente sujeitas 4 imputabilidade penal.'? ¢ 12!

Além disso, foram documentadas inumeras detengdes arbitrarias e prisdes
de menores efetuadas por razdes ndo penais. Quando detidos, os suspeitos costumam ser
submetidos a longos periodos de confinamento solitario, maus tratos, confissoes forcadas e,
comumente, lhes sdo negados os servicos de um advogado durante as fases cruciais do
julgamento. Na verdade, os meninos podem permanecer detidos por até seis meses sem que
tenham sido julgados e, no caso das meninas, o tempo é indeterminado.'*

Para tanto, a Human Rights Watch recomendou ao Estado Saudita que
tomasse as medidas necessarias para amenizar a crise no sistema de justica de menores no
pais, entre elas: garantir que todas as pessoas menores de 18 anos no momento da infragdo
sejam beneficiadas pelo direito internacional, de acordo com as obrigagdes da Arabia Saudita
referentes aos tratados ratificados pelo pais; assegurar que criangas e adolescente sejam
detidos somente como medida de ultimo recurso e pelo menor periodo possivel; adotar de um
codigo penal escrito que ndo criminalize o exercicio de direitos humanos basicos, tais como a
liberdade de expressdo; por fim ao uso da pena de morte, castigos corporais, confinamentos
solitarios, proibicdo de visitas familiares e outras formas de maus tratos aos jovens sob
privacdo de liberdade; assegurar os direitos dos menores ao devido processo legal e a
assisténcia adequada; e garantir que todas as criancas e adolescentes privados de liberdade

sejam protegidos contra todas as formas de exploragio, abuso e negligéncia.'*

120 Na Arabia Saudita, normas referentes a meninas em conflito com a lei ndo determinam uma idade minima
para a responsabilizagdo criminal.

2l HUMAN RIGHTS WATCH. Adults before their time. Disponivel em <http://www.hrw.org> Acesso em
05/05/2008, p. 2.

122 Ibidem, p. 3.

12 Tbidem, pp. 75-78.
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3.1.3 Beélgica, Inglaterra, Pais de Gales, Fran¢a e Paises Baixos

Em 2008, as organizagdes Defense for Children International — The
Netherlands (DCI-NL) em conjunto com a Howard League for Penal Reform — United
Kingdon, a DCI-Belgium e a DCI-France concluiram um relatério denominado Violence
Against Children in Conflict with the Law, o qual foi utilizado como parte fundamental de um
estudo das Nac¢des Unidas sobre violéncia contra criancas.'**

O relatdrio analisou a situacdo dos jovens em conflito com a lei em quatro
paises europeus — Bélgica, Inglaterra, Pais de Gales, Franga e Paises Baixos — e constatou que,
também nos paises mais desenvolvidos, criangas e adolescentes privados de liberdade sdo
vitimas de negligéncia e maus tratos dentro das unidades de internagao.

O estudo chamou atencdo as politicas cada vez mais repressivas
direcionadas aos jovens em conflito com a lei, ao nlimero cada vez maior de jovens privados
de liberdade e a prevaléncia da violéncia nas unidades de internag@o nos paises estudados.

Ao contrario do que estabelece a Convencao sobre os Direitos da Crianca, o
relatorio constatou que a privagdo de liberdade ndo estd sendo utilizada como medida de
ultimo recurso posto que, em todos os quatro paises, o nimero de jovens detidos continua
crescendo. O numero ¢ particularmente alto nos Paises Baixos, na Inglaterra e no Pais de
Gales.

No dia 1° de janeiro de 2006, nos Paises Baixos, havia um total de 1.177
menores sob custddia nas unidades de internagdo. Ainda, no ano de 2006, 6.759 jovens
permaneceram detidos enquanto aguardavam o julgamento.125

Na Inglaterra e no Pais de Gales, apesar do numero de delitos cometidos por

menores ter diminuido entre 1994 e 2004, o nimero de jovens privados de liberdade

'2¢ UNITED NATIONS SECRETARY GENERAL, THE. The United Nations Secretary General’s Study on
Violence Against Children. Disponivel em: <http://www.violencestudy.org>. Acesso em 27/08/2008.

125 DETRICK, Sharon et al. Violence Against Children in Conflict with the Law: a study on indicators and
data collection in belgium, Encland and Wales, France and the Netherlands. The Netherlands: Defence for
Children International, 2008, p. 136.
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aumentou em 90%. No dia 20 de julho de 2007, havia 2.942 menores detidos na Inglaterra e
no Pais de Gales.'*

O relatorio confirmou que, nos quatro paises pesquisados, os internos estao
vulneraveis ndo s6 a violéncia por parte dos funcionarios e de outros internos, mas também a
auto agressao, o que inclui atos como a auto mutilacdo e comportamentos suicidas.

A utilizagdo do confinamento fechado ou solitario como forma de punicao ¢
comum nas unidades de internacdo e, principalmente na Inglaterra e os Pais de Gales, jovens
privados de liberdade se queixam sobre as praticas de revista que os funcionarios adotam, as
quais incluem o uso de imobiliza¢do for¢cada, com métodos de contengdo que incluem o
pressionamento do nariz, dedos e costelas.'?’

Na Bélgica, Franca e Paises Baixos, a aplicacdo do cddigo penal para
adultos ¢ possivel para jovens de 16 e 17 anos de idade, dependendo das circunstancias. Ja na
Inglaterra e no Pais de Gales, em certas ocasides, jovens entre 10 e 17 anos podem ser
julgados pela Corte Real, incluindo quando sdo acusados de homicidio.'*®

Em 2006, nos Paises Baixos, 62 menores foram sentenciados de acordo com
o codigo penal para adultos. De acordo com o Ministério da Justiga, 11 meninos entre 16 e 17
anos ficaram detidos em prisdes para adultos em 2006. Em 2005 foi ainda pior: 21 meninos
detidos em prisdes para adultos e 88 menores sentenciados de acordo com o codigo penal para
adultos.'”’

O estudo também constatou que, em todos os quatro paises, a justica

criminal de menores falha em publicar informagdes sobre a violéncia contra jovens privados

126 DETRICK, Sharon ef al. Violence Against Children in Conflict with the Law: a study on indicators and
data collection in belgium, Encland and Wales, France and the Netherlands. The Netherlands: Defence for
Children International, 2008, p. 136.

127 Ibidem, p. 136.

128 Tbidem, p. 136.

12 Tbidem, p. 136.
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de liberdade, o que prejudica o processo de criagdo de novas politicas que protejam esses
meninos € meninas.

Para acessar essas informagdes de forma transparente, as organizacdes
responsaveis pelo estudo sugeriram a utilizagdo dos seguintes indicadores do Manual
UNODC/UNICEF para a Medicdo dos Indicadores da Justica Juvenil, mencionado
anteriormente: 2 (criangas detidas), 6 (morte de criancgas durante a detencdo), 7 (separacdo dos
adultos), 8 (contato com pais e familiares), 12 (inspe¢des independentes regulares) e 13
(mecanismos de reclamagdes).

Além disso, foram adicionados outros seis indicadores, incluindo: auto
agressdo (fornece uma medida importante sobre o tratamento e os cuidados que os internos
recebem); abuso sexual (mede a porcentagem de jovens internos que sofrem abusos sexuais);
confinamento fechado ou solitario (mede a implementagdo de medidas disciplinares que
resultam em tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes); entrevistas confidenciais prévias
a libertacdo (mede a porcentagem de criangas que sdo entrevistadas confidencialmente por
uma autoridade independente antes de serem libertadas do regime de privagdo de liberdade, a
fim de obter informagdes sobre as experiéncias dos jovens durante o periodo de internacdo);
limitagcdes a repressdo fisica e ao uso da forga (detecta se existem normas e padrdes
especializados relativos a utilizacdo da forca fisica contra os internos por parte dos
funcionarios das unidades de detengdo); e medidas e procedimentos disciplinares
especializados (detecta se existe legislacdo especializada com o intuito de estabelecer normas

. . . e . . . 130
relativas aos procedimentos e medidas disciplinares para os jovens privados de liberdade).

30 DETRICK, Sharon ef al. Violence Against Children in Conflict with the Law: a study on indicators and
data collection in belgium, Encland and Wales, France and the Netherlands. The Netherlands: Defence for
Children International, 2008, p. 136.
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3.1.4 Estados Unidos

Segundo o artigo 37 da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, nenhuma crianca menor de 18 anos de idade, independente do tipo de crime
cometido, deve ser condenada a prisdo perpétua sem possibilidade de livramento, por este ser
considerado um tratamento desumano, rejeitado pela legislacdo internacional.

De acordo com um relatério feito em 2005 pela Anistia Internacional em
conjunto com a Human Rights Watch, no mundo, aproximadamente quinze paises, entre eles
os Estados Unidos,"' possuem leis que permitem que a prisdo perpétua seja imposta a jovens
infratores, apesar de que ndo ¢ certo que a possibilidade de livramento seja inexistente em
todos esses casos.'>

O relatério constatou que, até¢ 2005 havia doze pessoas fora dos Estados
Unidos condenadas & prisdo perpétua por crimes cometidos durante a menoridade: a Africa do
Sul tinha quatro, a Tanzania tinha uma e Israel tinha sete. Em contraste, os Estados Unidos
tinham, em 2005, 2.225 pessoas servindo sentenca de prisdo perpétua sem possibilidade de
livramento por crimes que elas cometeram quando tinham menos de 18 anos de idade.'*

Dados mais atuais da Human Rights Watch afirmaram que esse numero
cresceu ainda mais até maio de 2008, quando foram estimadas 2.484 pessoas nessa mesma
situagdo somente nos Estados Unidos. Ainda, uma recente pesquisa feita pela propria
organizagdo em conjunto com o Center for Law and Global Justice da Universidade de Sao
Francisco ndo logrou constatar nenhum caso envolvendo a condenagdo de jovens a prisdo

perpétua sem possibilidade de livramento em qualquer outro lugar do mundo.'**

131 . . . rq ~ . ;. ’ . ~
Conforme esclarecido anteriormente, os Estados Unidos e a Somalia sdo os dois Unicos paises que ainda ndo

ratificaram a Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos da Crianga até a presente data.

32 HUMAN RIGHTS WATCH. The rest of their lives. Disponivel em <http://www.hrw.org> Acesso em
10/06/2008, p. 106.

133 Tbidem, p. 107.

4 Ibidem, pp. 1, 8.
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Apesar dos Estados Unidos ndo terem ratificado a Convengdo Internacional
sobre os Direitos da Crianga, essa pratica de condenar menores a prisdo perpétua sem
possibilidade de livramento viola pelo menos trés tratados internacionais ratificados pelos
Estados Unidos.

Em 1992, os Estados Unidos ratificaram o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, o qual, em seu artigo 10°, §3°, requer a separacdo de jovens infratores dos
adultos e que os menores recebam tratamento condizente com sua idade e condicao juridica.
Ainda, o artigo 14, §4° do Pacto estabelece que “o processo aplicavel aos jovens que ndo
sejam maiores nos termos da legislacdo penal levara em conta a idade dos mesmos e a
importancia de promover sua reintegracio socialQ

No entanto, os estados Unidos possuem leis penais que permitem que
menores de 18 anos sejam julgados e condenados como adultos, sem que a idade do infrator
interfira na decis@o da justica, bem como admitem que menores de idade sejam condenados a
prisdo perpétua sem possibilidade de livramento, a qual impossibilita qualquer chance de
reabilitacdo do jovem, violando assim ambos artigos mencionados acima. Além desses
fatores, a ampla maioria dos jovens condenados a esse tipo de pena sdo também vitimas de
violéncia dentro das prisdes, incluindo estupros por parte dos policiais carcerarios ¢ de outros
presos.'*

Ainda, o Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas declarou que esse
tipo de condenagdo viola também o artigo 24, §1° do Pacto, o qual estabelece que toda crianga

tem direito, sem qualquer tipo de discriminacdo, “as medidas de prote¢do que a sua condi¢do

de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do EstadoQ'*°

35 HUMAN RIGHTS WATCH. The rest of their lives: executive summary. Disponivel em
<http://www.hrw.org> Acesso em 10/06/2008, p. 8.
13 Tbidem, p. 9.
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1137

Tanto o Pacto Internacional ”’ quanto a Convengao contra a Tortura e outros

Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradan‘ces,13 8

também ratificada pelos Estados
Unidos, proibem tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Porém, o Comité das Nagoes Unidas contra a Tortura constatou que a prisao
perpétua sem possibilidade de livramento para menores também pode ser considerado como
tratamento ou pena cruel, desumana ou degradante, o que, consequentemente, viola tanto a
Convencao contra a Tortura como o Pacto Internacional."*’

Finalmente, em margo de 2008, o Comité para a Elimina¢do da
Discriminag@o Racial afirmou que, em decorréncia das documentadas disparidades raciais na
atribuicdo de sentengas de prisdo perpétua sem possibilidade de livramento nos Estados
Unidos, a persisténcia deste tipo de pratica é incompativel com o artigo 5°, alinea “aQ) da
Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio Racial.'*’

Cabe ressaltar que, em 2005, a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu,
no caso Roper v. Simmons, que a pena de morte para menores de idade era inconstitucional,

porém nao cobriu o assunto da pena de prisdo perpétua sem possibilidade de livramento para

jovens infratores.

3.2 Situacdes emblematicas de intervencio internacional em casos de
jovens em conflito com a lei

Apesar dos fracassos relativos a implementacdo das normas nacionais e
internacionais em alguns paises, cabe ressaltar também as experiéncias bem sucedidas

relativas a protecao e ao monitoramento da aplicag@o dos direitos dos jovens em conflito com

37 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
Adotado em 16/12/1966. Disponivel em <http://www.interlegis.gov.br> Acesso em 03/07/2008, Art. 7.

%8 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Convengiio contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Adotada em 10/12/1984. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 03/07/2008.

¥ HUMAN RIGHTS WATCH. The rest of their lives: executive summary. Disponivel em
<http://www.hrw.org> Acesso em 10/06/2008, p. 9.

1% Ibidem, p. 10.
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a lei, as quais, atualmente, sdo percebidas mais facilmente na esfera regional, onde os
mecanismos de controle s3o mais eficazes na tentativa de fortalecer e dar maior aplicabilidade
as normas universais. Isso pode ser observado a través de alguns dos casos mais significativos
que passaram pelos organismos regionais dos continentes africano, europeu e americano,

mesmo que o niumero de casos envolvendo os direitos do menor infrator ainda seja escasso.

3.2.1 Africa

3.2.1.1 Curtis Francis Doebbler v. Sudio

No continente africano, podemos mencionar o caso Curtis Francis Doebbler
v. Suddo, o qual envolve um grupo de oito meninas estudantes da Universidade de Ahlia que,
durante um piquenique nas margens de um rio em Cartum, em junho de 1999, foram presas,
acusadas de ofender a ordem publica e o artigo 152 do Cddigo Penal de 1991. Segundo a
promotoria, as meninas ndo estavam propriamente vestidas e agiam de forma considerada
imoral, o que inclui beijar, dangar e conversar com meninos. As meninas foram condenadas a
multas e/ou chibatadas, pena comum no Suddo. Foi feita, entdo, uma dentncia a Comissdo
Africana de Protecdo dos Direitos Humanos, alegando que este tipo de punicdo violava o
artigo 5° da Carta de Banjul, o qual proibe tratamentos desumanos ou degradantes.'*!

A Comissdo considerou a dentncia relevante e solicitou ao governo do
Suddo que: imediatamente fizesse uma emenda ao Codigo Penal de 1991, em conformidade
com suas obrigagdes para com a Carta de Banjul e outros instrumentos internacionais;
abolisse a pena de chibatadas; e tomasse medidas apropriadas para assegurar a compensacao

das vitimas.'*?

41 AFRICAN COMISSION ON HUMAN AND PEOPLESORIGHTS. Curtis Francis Doebbler v. Sudan.
University of Minnesota, Human Rights Library. Disponivel em <www1.umn.edu>. Acesso em 05/08/2008.
142 11,

Ibidem.
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3.2.2 Europa

3.2.2.1 Okkail v. Turquia

No continente europeu, cabe ressaltar o caso Okkail v. Turquia, julgado pela
Corte Européia de Direitos Humanos. Em novembro de 1995, Halil Ibrahim Okkali, de 12
anos de idade, que trabalhava como aprendiz em uma oficina mecénica em Izmir, na Turquia,
foi levado pelo seu empregador a uma delegacia de policia, ao ser acusado de roubar 275
dolares americanos. O menino Halil havia alegado que fora roubado quando estava a caminho
do banco para depositar o dinheiro, conforme havia sido mandado pelo empregador.'*?

O pai de Halil, ao chegar a delegacia, logrou chegar a um acordo com o
empregador de seu filho, quem concordou em retirar a queixa. Antes de deixar a delegacia
com Halil, o pai assinou um documento que declarava que seu filho ndo havia sido torturado
ou maltratado durante sua estada na delegacia de policia ¢ que ndo desejava que seu filho
fosse examinado por um médico. No entanto, ao sair da delegacia, Halil sentiu-se mal e
vomitou duas vezes. Ja em casa, seus pais notaram que o menino apresentava hematomas pelo
corpo e, sO entdo, souberam que o menino foi agredido fisicamente durante o
interrogatoério.'**

Apo6s confirmarem as declaragdes de Halil a través de exames médicos, o
promotor publico entrou com uma ag@o contra o Superintendente e o Oficial da delegacia,
acusando-os do crime de obteng@o de confissdo sob tortura por parte de um oficial publico,

conforme artigo 243 do Cddigo Penal. Apds julgamento, os réus receberam apenas a pena

' AFRICAN COMISSION ON HUMAN AND PEOPLESORIGHTS. Curtis Francis Doebbler v. Sudan.
University of Minnesota, Human Rights Library. Disponivel em <www1.umn.edu>. Acesso em 05/08/2008.

4 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Affaire Okkali c. Turquie. Disponivel em
<http://www.coe.in>. Acesso em 09/07/2008.
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minima de um ano de reclusdo, reduzida a 10 meses por bom comportamento durante o
julgamento. 145

O caso entdo foi levado a Corte Européia de Direitos Humanos, a qual
julgou, por unanimidade, que houve uma violacdo do artigo 3° (proibicdo do tratamento
desumano e degradante) da Convencao Européia de Direitos Humanos relativo ao maltrato de
um menor de idade sob custodia da policia. De acordo com o artigo 41 da Convengdo, a Corte
concedeu 10.000 euros a vitima por danos ndo pecuniarios e 3.500 euros por despesas e
custos, sem contar com os 630 euros que foram repassados para gastos com a assisténcia legal

do Conselho da Europa.'*®

3.2.3 Ameérica

3.2.3.1 Villagran Morales v. Guatemala
Ja no continente americano, alguns casos da Corte Interamericana de
Direitos Humanos cabem ser ressaltados.
O primeiro caso da Corte que compromete a violagdo dos direitos da crianca
e do adolescente foi o caso dos “meninos de ruaQ Villagran Morales v. Guatemala. Em junho
de 1990, cinco meninos de rua, entre 15 e 20 anos de idade, foram assassinados por policiais
na Cidade da Guatemala, sendo que quatro deles foram seqiiestrados e torturados antes de

. . C. . 147
serem mortos ¢ o quinto foi morto na rua pelos mesmos policiais.

5 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Affaire Okkali c. Turquie. Disponivel em
<http://www.coe.in>. Acesso em 09/07/2008.

16 Tbidem.

47 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagran
Morales y Otros) Vs. Guatemala. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>. Acesso em 03/08/2008.
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O caso foi levado a Corte Interamericana pela Associagdo Casa Alianca ¢

pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)'*®

depois de dois anos de tentativas
de manter o caso em ambito nacional.

Em 1999, a Corte declarou o Estado da Guatemala culpado de violar os
seguintes direitos dispostos no Pacto de San José: direito a liberdade pessoal (Art. 7), direito a
vida (Art. 4), direito a tratamento humanos (Art. 5), direito da crianca (Art. 19), e direitos a
protecio judicial e garantias judiciais (Arts. 28, 8 e 1(1)).'*

Ainda, a Corte concluiu que o Estado da Guatemala também violou os
artigos 1°, 6° ¢ 8° da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de 1985, os
quais definem mais precisa e extensivamente os mecanismos de prote¢do estabelecidos no
artigo 5° do Pacto de San José.'™*

O artigo 1° da Convengédo estabelece que “os Estados Partes obrigam-se a
prevenir e a punir a tortura, nos termos desta Conveng&oQ

O artigo 6° estipula que:

Em conformidade com o disposto no artigo 1°, os Estados Partes tomarao
medidas efetivas a fim de prevenir e punir a tortura no ambito de sua
jurisdicdo.

Os Estados Partes assegurar-se-3o de que todos os atos de tortura e as
tentativas de praticar atos dessa natureza sejam considerados delitos em seu

Direito Penal, estabelecendo penas severas para sua puni¢do, que levem em
conta sua gravidade.

Os Estados Partes obrigam-se também a tomar medidas efetivas para
prevenir e punir outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou

degradantes, no ambito de sua jurisdigao.

Ja o artigo 8° da Convengdo Interamericana para Prevenir ¢ Punir a Tortura

acrescenta que:

¥ Organizacio ndo governamental de defesa e promogio dos direitos humanos, fundada em 1991, cujo objetivo

principal € promover a plena implementacdo das normas internacionais de direitos humanos nos Estados
membros da Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA).

'4 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagran
Morales y Otros) Vs. Guatemala. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>. Acesso em 18/02/2008, pp. 57-
58.

' Ibidem, p. 58.
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Os Estados Partes assegurardo a qualquer pessoa que denunciar haver sido
submetida a tortura, no ambito de sua jurisdi¢do, o direito de que o caso seja
examinado de maneira imparcial.

Quando houver dentincia ou razdo fundada para supor que haja sido
cometido ato de tortura no ambito de sua jurisdi¢do, os Estados Partes
garantirdo que suas autoridades procederdo de oficio e imediatamente a
realizacdo de uma investigacdo sobre o caso e iniciardo, se for cabivel, o
respectivo processo penal.

Uma vez esgotado o procedimento juridico interno do Estado e os recursos
que este prevé, o caso podera ser submetido a instancias internacionais, cuja
competéncia tenha sido aceita por esse Estado.

Em 27 de novembro de 2003, a resolucdo da Corte Interamericana ordenou
que o Estado da Guatemala tomasse as seguintes medidas: pagar um total de US$
153.214,000 de indenizagao as familias das vitimas por danos materiais e US$317.000,00 por
danos morais; modificar sua legislagdo doméstica de acordo com o artigo 19 do Pacto de San
José; construir uma escola com uma placa em memoria as vitimas; investigar o caso € punir
os responsaveis; e pagar a quantia de US$ 38.651.91 a Associagdo Casa Alianga, a CEJIL e
aos familiares das vitimas pelos gastos decorrentes do caso frente a legislacdo interna e a
legislagio Interamericana.""

Conforme ressaltou o Juiz Antonio Augusto Cancado Trindade,

“O contencioso dos (Meninos de RuaO(caso Villagran Morales e Outros
versus Guatemala) [...], que hoje faz parte da historia dos direitos humanos
na América Latina, revelou a importancia do acesso direto dos individuos a
jurisdi¢do internacional, possibilitando-lhes vindicar seus direitos contra as
manifestacdes do poder arbitrario, ¢ dando um conteudo ético as normas
tanto do direito publico interno como do direito internacional. Sua relevancia
foi claramente demonstrada perante a Corte no decorrer daquele historico
caso, no qual as mies dos meninos assassinados, tdo pobres e abandonadas
como os filhos, tiveram acesso a jurisdicdo internacional, compareceram a
juizo, e, gragas as Sentengas quanto ao mérito e reparagdes desta Corte, que
as ampararam, puderam ao menos recuperar a fé na Justica humanaQ'**

'3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagran
Morales y Otros) Vs. Guatemala. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>. Acesso em 18/02/2008, pp. 1-3.
132 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. O acesso direto a Justica Internacional. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br>. Acesso em 15/05/2008.
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3.2.3.2 Servellon Garcia y Otros v. Honduras

Marco Antonio Servellon Garcia, de 16 anos de idade, Roxy Alexis
Betancourt Hernandez, de 17, Diomedes Obed Garcia, de 18, e Orlando Alvarez Rios, de 32
anos foram presos nos dias 15 e 16 de setembro de 1995 durante uma operagdo conduzida, na
época, pela Forca de Seguranca Publica de Honduras. Os quatro individuos foram torturados e
executados extrajudicialmente por agentes do Estado no dia 17 de setembro de 1995 e seus
corpos foram encontrados ao ar livre em diversas partes da cidade de Tegucigalpa,
Honduras.'>?

Em outubro de 2000 a Associacdo Casa Alianga e o CEJIL apresentaram
uma denuncia a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Conforme a sentenca da Corte de 21 de setembro de 2006, o Estado de
Honduras violou os artigos 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a
liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais) e 25 (prote¢do judicial) do Pacto de San José, em
conexao com o artigo 1°, §1° (obrigagdo de respeitas os direitos) do referido tratado.'™* Além
disso, com relagdo & Marco Antonio Servellon Garcia e Roxy Alexis Betancourt Hernandez,
foram violados os direitos da crianga, dispostos no artigo 19 do Pacto.

Para tanto, a Corte ordenou que o Estado de Honduras tomasse diversas
medidas de reparagdo, entre elas: identificar, processar e punir penalmente os autores
materiais ¢ intelectuais das detengdes, torturas e posterior execugdo das vitimas; reconhecer
publicamente sua responsabilidade internacional; avangar em seus programas de investigagdo
sobre as condi¢des da populacdo infanto-juvenil do pais, em relagdo ao cumprimento dos seus
direitos e na criagdo de uma politica nacional de prevencdo e protecdo integral da infancia;
divulgar os direitos da crianga e do adolescente, bem como os deveres das autoridades estatais

e da sociedade civil relativos a protecdo e manutengdo de tais garantias especiais;

153 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Servellon Garcia y otros Vs.
Honduras. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr>. Acesso 23/08/2008, p. 2.
'3 Ibidem, pp. 36-37.
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implementar programas permanentes de formacdo de policiais que gere capacitagdo sobre as
normas internacionais em matéria de proibicdo da tortura, detengdes ilegais ou arbitrarias e
sobre o tipo de tratamento que devem dar a criangas, a luz da protecdo especial estabelecida
nos instrumentos que fazem parte do corpus jiiris internacional desta matéria.'>

Com relacdo as indenizacdes aos familiares das vitimas, a Corte ordenou
que fossem pagos US$ 111.339,70 relativos aos danos materiais, US$ 650.000,00 pelos danos
morais causados. Além disso, foi determinado que a Associagdo Casa Alianga e o CEJIL
deveriam receber US$ 37.359,41 pelos gastos juridicos decorrentes do caso frente a Corte

Interamericana.'>®

3.2.3.3 Bulacio v. Argentina

Em 19 de abril de 1991, a Policia Federal Argentina conduziu uma detengao
em massa de mais de oitenta pessoas na cidade de Buenos Aires, perto do estadio Club Obras
Sanitarias de la Nacion, onde um show de rock estava para acontecer. Um dos presos, Walter
David Bulacio, de 17 anos de idade, foi levado a delegacia, especificamente a sala de
detencdo juvenil, onde foi espancado por policiais. Nem o Juiz de menores, nem os pais de
Walter foram informados sobre a prisdo do menino, conforme manda a lei do pais. Ja as
demais pessoas que foram presas naquela mesma noite foram sendo soltas gradativamente,
sem registro de terem cometido crime qualquer."’

No dia seguinte, ap6s vomitar pela manha, Walter foi levado ao hospital,
mais uma vez sem que o Juiz de menores ou seus pais fossem informados e 14 foi
diagnosticado com traumatismo craniano. Naquela noite, os pais de Walter souberam a través

de um vizinho sobre o paradeiro do filho e foram encontra-lo no hospital. Apenas no dia 23 de

'3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Servellon Garcia y otros Vs.
Honduras. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr>. Acesso 23/08/2008, pp. 56-57.

136 Tbidem, pp. 57-60.

157 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Bulacio Vs. Argentina. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr>. Acesso 23/08/2008, p. 2.
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abril o juizado de menores tomou conhecimento do acontecido com o jovem e, no dia 26 de
abril de 1991, Walter Bulacio morreu em decorréncia das agressdes.'™®

Em maio de 1997, apds anos de julgamento em varias instancias do Poder
Judiciario argentino sem que os familiares da vitima alcancassem um resultado satisfatorio,
foi apresentada uma denuncia, por intermédio da Coordenadora contra a Repressdo Policial e
Institucional (CORREPI), do Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS) e da CEJIL, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.'”

A Corte chegou a um acordo amigavel assinado pelas partes no processo, no
qual o Estado da Argentina reconheceu a sua responsabilidade internacional perante o caso.
Assim, conforme a sentenga da Corte de 18 de setembro de 2003 e o prévio reconhecimento
de culpabilidade do Estado, foram violados os artigos 4 (direito a vida), 5 (direito a tratamento
humano), 7 (direito a liberdade pessoal) e 19 (direito das criangas) do Pacto de San José em
detrimento de Walter Bulacio, bem como os artigos 8 (garantias judiciais) e 25 (protecdo
judicial), também do Pacto de San José, em detrimento de Walter Bulacio e seus familiares,
todas as violagdes em conexdo com os artigos 1°, §1°, e 2 do Pacto.

Assim, a Corte ordenou que o Estado pagasse, em um prazo de seis meses,
um total de US$124.000,00 de indenizagdo por danos materiais ¢ US$ US$210.000,00 por

. o ) 160
danos morais aos familiares da vitima.

Além disso, ordenou que fossem pagos
US$24.000,00 a familia da vitima, US$7.000,00 a CORREPI, US§$7.000,00 ao CELS e
US$2.000,00 ao CEJIL pelos gastos decorrentes do caso frente a legislagdo interna e a
legislagio Interamericana.'®’

Ainda, a Corte decretou que o Estado que tomasse medidas de reparacao

adicionais, entre elas: dar continuidade e completar as investigacdes de todos os fatos do

'8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Bulacio Vs. Argentina. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr>. Acesso 23/08/2008, p. 2.

1% Ibidem, p. 6.

190 Tbidem, p. 58.

1! Ibidem, pp. 55-56.
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referido caso e punir todos aqueles responsaveis; e adotar todas as medidas legislativas e/ou
administrativas necessarias para ajustar o sistema legal doméstico ao sistema de normas
internacionais sobre direitos humanos e fazé-lo funcionar efetivamente, conforme artigo 2 do

162
Pacto.

3.2.3.4 Instituto de Reeducacio do Menor v. Paraguai

As unidades de internac¢@o no continente latino-americano ainda estdo longe
de alcancar o objetivo de fornecer a atengdo especial, a educacdo e a ajuda psicoldgica que os
jovens infratores necessitam para que possam ser reintegrados, efetivamente, na familia e na
sociedade.

J& o primeiro caso em que a Corte Interamericana estabeleceu padrdes para
as condicoOes de detencdo de menores de idade foi o do Instituto de Reeducacdo do Menor v.
Paraguai. O Instituto “Coronel Panchito LopezQ que servia como uma unidade de internacio
para jovens infratores, apresentava um quadro de superlotagdo, higiene precaria, tortura, falta
de infra-estrutura e de profissionais especializados, bem como tratamento inadequado
oferecido aos jovens. Estes passavam a maior parte do tempo presos nas celas sem opcdes de
lazer. Ainda, a maioria dos internos nao havia sido julgada, devido ao fato de que, até entdo, a
lei ainda ndo havia estabelecido que a privagdo de liberdade s6 deveria ser utilizada como
medida de ultimo recurso e pelo periodo mais curto possivel no caso de menores de idade.'®

Em novembro de 1993, uma ONG chamada Fundag¢do Tekojoja entrou com
um pedido de habeas corpus a fim de modificar as condi¢des nas quais os jovens internos se

encontravam dentro do Instituto de Reeducagio do Menor “Coronel Panchito LopezQ O

12 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Bulacio Vs. Argentina. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr>. Acesso 23/08/2008, pp. 58-59.

'3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso “Instituto de Reeducacién del Menor”
Vs. Paraguay. Disponivel em <www.corteidh.or.cr>. Acesso em 23/08/2008, p. 137.
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pedido foi concedido quase cinco anos depois, porém ndo houve controle das autoridades para
que as medidas fossem tomadas.

Posto que as medidas tomadas pelo Instituto foram insuficientes, a
Fundacao Tekojoja junto com o CEJIL submeteram uma peticdo & Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos. Durante o tempo que levou para processarem o caso, houve trés
incéndios no Instituto, que resultaram na morte de nove internos e varios outros feridos.
Durante o terceiro incéndio, um jovem foi morto por uma arma de fogo e, apesar dos pedidos
de investigagdo, o caso nio foi solucionado.'®*

Em maio de 2002, a Comissdo Interamericana solicitou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos que julgasse as violagdes dos direitos dispostos no Pacto
de San José da Costa Rica a vida (Art. 4) e a integridade pessoal (Art. 5) das criangas que
morreram e que se feriram nos incéndios, e dos direitos a liberdade pessoal (Art. 7), protecao
especial da crianca (Art. 19) e garantias judiciais (Art. 8) em nome de todos aqueles que
foram detidos no Instituto entre 14 de agosto de 1996 e 25 de julho de 2001.

Os representantes das vitimas também alegaram violagdo do artigo 2° do
Pacto de San José da Costa Rica,'® posto que o Paraguai ndo desenvolveu politicas publicas
para proteger as criangas.

Além disso, os representantes das vitimas declararam que também foram
violados os direitos dos internos a satde, educacio e lazer.'®

A Corte analisou as acusagoes e declarou que ¢ responsabilidade do Estado
estabelecer um sistema especifico para lidar com jovens em conflito com a lei, o qual deve

incluir certas caracteristicas especificas, entre elas: a possibilidade de adotar medidas para

'* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso “Instituto de Reeducacién del Menor”
Vs. Paraguay. Disponivel em <www.corteidh.or.cr>. Acesso em 23/08/2008, pp. 148-149.

1950 artigo 2 refere-se a obrigagdo dos Estados de adotar as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos os direitos e liberdades e as garantias de seu livre e pleno exercicio a todos
aqueles que estejam sujeitos a sua jurisdigao.

166 Egses direitos estdo garantidos no artigo 26 do pacto de San José, bem como nos artigos 11, 12, 13 e 15 da
Declaragdo Americana de Direitos Humanos e nos artigos 24, 28, 29 e 31 da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga.
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lidar com o jovem infrator sem ter que recorrer a procedimentos judiciais, assegurar as
garantias processuais para criancas ¢ adolescentes, e disponibilizar profissionais capacitados
na area da infincia e da juventude a fim de evitar abusos no sistema.

Assim, a Corte ordenou que o Estado Paraguaio pagasse um total de US$
953.000,00 de indenizagdo por danos materiais e US$ 2.706.000,00 por danos morais as
vitimas.'®” Ainda, ordenou que fossem pagos US$5.000,00 a Fundacio Tekojoja e US$
12.500,00 ao CEJIL por gastos decorrentes do caso frente & Corte Interamericana.'®®

Ainda, a Corte ordenou ao Estado que tomasse medidas adicionais com o
intuito de prevenir que eventos similares acontecessem no futuro, entre elas: publicar, no
prazo de seis meses, no Diario Oficial e em outro diario de circulagdo nacional, pelo menos
uma vez, parte da sentenca; realizar, em consulta com a sociedade civil, um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional; elaborar uma politica de Estado de curto,
médio e longo prazos relativa aos jovens em conflito com a lei; fornecer tratamento
psicologico a todos os ex-internos do Instituto, bem como tratamento médico e psicologico
aos feridos e/ou aos familiares dos mesmos e dos que faleceram; e providenciar um local para

o enterro das criangas que morreram no incéndio.'®

3.2.3.5 Menores detidos em prisées para adultos v. Honduras
No dia 13 de abril de 1995, a Comissdo Interamericana recebeu uma
denuncia apresentada pelo CEJIL e pela Casa Alianga contra a Republica de Honduras sobre a
detencdo ilegal de meninos de rua e seu envio a Penitenciaria Central de Tegucigalpa, onde
eram colocados em celas com adultos e submetidos a abusos fisicos, psicologicos e sexuais

nas celas da prisdo. Segundo os peticionarios, esta pratica violava ndo s6 a Constituicdo de

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso “Instituto de Reeducacién del Menor”
Vs. Paraguay. Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr>. Acesso em 23/08/2008, pp. 134 ¢ 141.

'8 Tbidem, pp. 148-149.

' Tbidem, pp. 145-146.
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Honduras como também o artigo 37, alinea “cQ da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, o qual estabelece que “toda crianga privada de sua liberdade ficard
separada dos adultos()'”°

Os denunciantes também apontaram que a peticdo frente a Corte
Interamericana se justificava devido a ineficacia e a lentiddo da jurisdigdo interna para por um
fim a esta realidade, sem contar com o fato de que aquela situagdo era contraria a todas as
normas internacionais que regulam a deteng¢ao de menores de idade, entre elas: os artigos 5, 7,
19 e 29, alinea “bOdo Pacto de San José; os artigos 7 e 10, alinea “bOdo Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos; os artigos 3 §1° ¢ 19, §1°, e, especialmente, 37 da Convengao
sobre os Direitos da Crianca; e o artigo 13, §4°, das Regras de Beijing.'”'

No dia 22 de maio de 1995, os peticionarios pediram, com urgéncia, que a
Comissdo decretara medidas cautelares para garantir a vida e a integridade pessoal dos
menores detidos na Penitenciaria Central e para assegurar que fossem alojados em lugares
adequados para a sua condi¢do peculiar de desenvolvimento. Em especial, solicitaram que:
separassem os menores dos adultos; oferecessem ajuda médica e psicologica aos menores
vitimas de abusos; ¢ tomassem medidas de seguranca necessarias para garantir a vida e a
integridade pessoal dos menores detidos.'’

Tal solicitacdo foi ampliada em junho de 1996 para que fossem incluidos 34
meninos presos na prisdo de San Pedro Sula e a tré€s menores detidos na prisdo de Choluteca.
Em outubro daquele ano, a Comissao solicitou ao Estado que tomasse medidas cautelares em
beneficio dos menores detidos na penitenciaria San Pedro Sula. Em dezembro de 1996, a

Comissao reiterou a solicitacdo para que o Estado desse andamento as medidas cautelares e,

7 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Menores Detenidos Vs. Honduras.
Disponivel em <http://www.cidh.org>. Acesso em 15/08/2008, paragrafos 1-2.

"I Ibidem, paragrafo 9.

172 1bidem, paragrafo 49.
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finalmente, em janeiro de 1997, o Estado informou sobre as diligéncias realizadas para o
cumprimento de tais medidas.'”

Em margo de 1996, os peticionarios e membros do governo de Honduras
realizaram uma reunido na tentativa de chegarem a uma solu¢do amistosa, conforme
estipulam os artigos 48, inciso I, alinea “fQ do Pacto de San José e 45 do Regulamento da
Comissdo, porém nio lograram chegar a nenhum acordo.'”

Assim, segundo o Informe N° 41/99 de 10 de margo de 1999, a Comissao
concluiu que o Estado deixou de cumprir sua obrigacdo de respeitar e garantir os direitos a
integridade pessoal (Art. 5), liberdade pessoal (Art. 7), garantias judiciais (Art. 8) e protecao
judicial (Art. 25) consagrados no Pacto de San José, em detrimento dos jovens detidos em
penitencidrias para adultos. Em virtude de tais violagdes, foi constatado que o Estado
hondurenho também violou o artigo 1°, §1° do referido Pacto, que estabelece a obrigagdo dos
Estados de garantir o cumprimento dos direitos reconhecidos no referido tratado.'”

Para tanto, a Comissdo recomendou ao Estado que adotasse as seguintes
medidas: (a) instruir formalmente aos juizes de menores que procedam a adotar acdes legais
correspondentes quando se interem sobre uma ordem de detengdo de um menor de idade em
uma penitenciaria para adultos; (b) completar a investigagdo, processamento e san¢do dos
funcionarios publicos responsaveis por ordenar, consentir ou dar continuidade a pratica de
internar menores de idade em penitencidrias para adultos; (c) completar a investigagdo,
processamento e sanc¢do das pessoas que ordenaram ou toleraram que se praticasse agressiao
fisica contra menores de idade durante sua permanéncia na prisdo; e (d) reparar os danos

produzidos pelas violagdes identificadas, incluindo o pagamento de uma indenizagdo

' COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Menores Detenidos Vs. Honduras.
Disponivel em <http://www.cidh.org>. Acesso em 15/08/2008, paragrafos 54-55.

17 Ibidem, paragrafo 56.

'75 Ibidem, paragrafo 192.
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compensatoria aos menores que permaneceram detidos com adultos nas penitencidrias de
Honduras antes, durante e depois da anulacdo do Auto Acordado. 176 ¢ 177

Segundo relatorio de abril de 2005 da ONG internacional Juvenile Justice
Panel, a decisdo da Comissdo Interamericana relativa a este caso logrou que o Estado pagasse
um total de US$188.000,00 (US$20.000,00 por menino e por dia de encarceramento ilegal)
em compensacao as vitimas, realizasse uma reforma legal da Constituicdo do pais em matéria
de menores sob privagdo de liberdade e abandonasse o Auto Acordado. Ainda, apesar de
nenhum juiz ter sido punido por violar a Constitui¢do, nenhum juiz voltou a enviar um menor
a uma penitenciaria para adultos depois da decisdo da Comissdo Interamericana. A ONG
constatou também que o processo frente a Comissdo teve um impacto positivo sobre a opinido
publica em Honduras com relagdo ao papel das ONGs e incentivou outros escritorios da Casa
Alianga da América Central a imitar a atuacdo empreendida no pais, o que gerou uma

. P o 178
investiga¢do similar na Nicaragua.

3.2.3.6 Centro de detencao FEBEM/SP v Brasil
No dia 05 de setembro de 2000, o CEJIL submeteu uma peti¢do a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos contra o Brasil. A peticao alegava violacdes dos artigos
4 (direito a vida), 5 (direito a tratamento humano), 7 (direito a liberdade pessoal), 19 (direito
das criancas), 8 (garantias judiciais) e 25 (prote¢do judicial) do Pacto de San José, todos em
conexdao com o artigo 1°, §1°, do Pacto. Ainda, foi constatada a violagdo do artigo 13 do
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, mais conhecido como

“Protocolo de San SalvadorQ sobre o direito a educacdo, em detrimento dos adolescentes

176 Legislagdo hondurenha que permitia que os juizes enviassem menores de idade a penitenciarias de adultos.

'77 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Menores Detenidos Vs. Honduras.
Disponivel em <http://www.cidh.org>. Acesso em 15/08/2008, paragrafo 193.

'78 JUVENILE JUSTICE PANEL. Investigation and Legal Action Against the Detention of Children with
Adults — Honduras. Disponivel em: < http://www.juvenilejusticepanel.org>. Acesso em 15/08/2008.
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infratores sob custddia das unidades da Fundagdo do Bem Estar do Menor (Febem), no estado
de So Paulo.'”

A entidade peticionaria declararam que as unidades da Febem ndo
cumpriam as normas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e apontaram as
péssimas condi¢des de habitabilidade e infra-estrutura as quais os jovens eram submetidos, as
mortes, rebelides, casos de tortura, falta de atendimento médico, educagdo, lazer e ajuda
psicologica, falha em separar os jovens por idade ou desenvolvimento fisico ou pela
gravidade do crime cometido, entre outros problemas, em varias unidades da Febem no
Estado de Sao Paulo, dentre elas, as dos complexos do Tatuapé, da Raposo Tavares, do Bras e
de Franco da Rocha.'®

O Estado se manteve em siléncio sobre as alegagdes de tortura e maus
tratos e, com relagdo as mortes de adolescentes, mencionou que tais acontecimentos nao
poderiam ser atribuidos a negligéncia do governo brasileiro, posto que a Constituicdo Federal
estabelece medidas judiciais que asseguram o direito a defesa e ao devido processo legal. O
Estado também acrescentou que o estado de Sdo Paulo havia dado inicio a um processo de
transicdo da Febem e submeteu copias de projetos que estavam sendo implementados nas
unidades de interna¢do.'®!

No entanto, a Comissao, baseada nos artigos 46 e 47 do Pacto de San José,
declarou que a peticdo era admissivel com respeito as possiveis violacdes dos artigos 1°, 4, 5,
8, 19 e 25 do Pacto e do artigo 13 do Protocolo de San Salvador e, apds argumentacdo de
ambas partes, o caso foi acolhido em outubro de 2002.

Em decorréncia da lentiddo na tramitagcdo do processo, o Cejil e a Comissao

Teotonio Vilela encaminharam a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em abril de

"7 INTER-AMERICAN COMISSION ON HUMAN RIGTHS. Adolescents in Custody of the FEBEM v.
Brazil. Disponivel em: <http://www.cidh.org>. Acesso em 05/08/2008, paragrafo 1.

'8 Tbidem, paragrafos 7-8.

'8 bidem, paragrafo 2.
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2004, um pedido de medidas cautelares em favor dos internos do complexo Tatuapé, alegando
que havia risco iminente de danos irreparaveis aos adolescentes.

Assim, pela primeira vez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
determinou medidas cautelares por causa de dentncias de maus-tratos contra criangas e
adolescentes. A Corte estabeleceu oito medidas a serem cumpridas pelo governo do Estado de
Sdo Paulo para melhorar as condi¢des de internagcdo do Complexo Tatuapé da Febem, entre
elas: o impedimento de internacdes prolongadas e maus-tratos; a garantia de atendimento
médico e emocional; a supervisdo periodica das condigdes fisicas e emocionais dos internos; o
planejamento de medidas de prote¢do com a participagdo dos internos; a redugdo do nimero
de internos no complexo; e a divisdo dos jovens pela faixa etdria e perfil dos crimes
cometidos.

Para evitar que a situagdo continuasse igual, uma das determinacdes previa a
elaboracdo a cada dois meses de um relatorio sobre as medidas tomadas pelo estado para
cumprir a ordem do tribunal e que esses relatorios fossem enviados as entidades denunciantes,
para contestarem ou ndo os dados.

Porém, em julho de 2005, apds avaliagdo do cumprimento das medidas
cautelares interpostas ao Estado brasileiro, a Comiss@o Interamericana resolveu encaminhar o
caso a Corte, por entender que o Estado ndo estava atendendo o solicitado pela Comissao.

Os peticionarios demonstraram que as violagdes se perpetuaram, ressaltando
a auséncia de medidas efetivas por parte do estado de Sdo Paulo para modificar a drastica
realidade, que incluia: mortes de jovens que jamais foram esclarecidas pela Febem; as
inimeras rebelides cada vez mais violentas; a impunidade de funciondrios e autoridades da
Febem, principalmente nos casos de tortura e maus-tratos perpetrados contra os internos

custodiados, entre outras violagdes.



106

Por sua vez, a Corte Interamericana, em dezembro de 2005, enviou
Notificagdo ao Ministro das Relagdes Exteriores, contendo a Resolu¢do da Corte de 30 de
novembro de 2005 e os votos concordantes dos Juizes Sérgio Garcia Ramirez (Pres.) e
Antonio A. Cancado Trindade.

A Resolucdo reforcou a necessidade do Estado de adotar as medidas
cabiveis para prevenir as ocorréncias de violéncia, assim como para garantir a seguranga dos
internos e manter a ordem e a disciplina no Complexo do Tatuapé¢ da FEBEM. Ainda, a Corte
requereu ao Estado:

(1) adotar medidas para impedir tratos cruéis ou degradantes, entre
eles encarceramentos prolongados e maus-tratos fisicos aos internos;

(2) adotar medidas de implementacdo para: a) reduzir
substancialmente a aglomeragdo no Complexo; b) confiscar armas que se
encontrem em poder dos jovens; c) separar os internos, conforme padrdes
internacionais sobre a matéria ¢ tomando em conta o interesse superior da
crianga, e d) brindar a atengdo médica necessaria as criancas internadas, de
tal forma que se garanta seu direito a integridade pessoal. Nesse sentido, o
Estado devera realizar uma supervisdo perioddica das condigdes de internagio
e do estado fisico e emocional dos adolescentes internados;

(3) realizar todas as gestdes pertinentes para que as medidas de
prote¢do se planifiquem e implementem com a participagdo dos
representantes dos beneficiarios das medidas, e que, em geral, mantenha-lhes
informados sobre o avango em sua execugao.

(4) que lhe seja remetida uma lista atualizada de todos os jovens que
residem no Complexo do Tatuapé, indicando com precisdo: a) dados
relativos a identidade do adolescente; b) dia e hora do ingresso, os eventuais
translados e liberagdo, e c) se os adolescentes processados e aqueles cuja
situagdo legal ja foi resolvida pelo Poder Judiciario se encontram localizados
fisicamente em diferentes setores do centro.

(5) que investigue os fatos que motivam a adog¢do das medidas
provisorias, com o fim de identificar os responsaveis e impor-lhes as sang¢des
correspondentes, incluindo as administrativas e disciplinares;

(6) que informe a Corte, a cada dois meses, sobre as medidas
f A 182
provisorias adotadas.

'82 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los niiios y adolescentes privados
de libertad en el “Complexo Do Tatuapé” de Febem. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>. Acesso em
05/08/2008, pp. 13-14.
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Quanto aos Votos Concorrentes sobre as medidas provisorias de prote¢do no

referido caso, o Juiz Sérgio Garcia Ramirez, Presidente da Corte, externou sua preocupagio

acerca da crise no sistema penitencidrio para menores em diversos paises da América Latina:

Cabe
relagdo a importancia

assegurar a prevencao

Nos encontramos frente a um problema de enorme transcendéncia e
viruléncia, o qual foi apresentado ndo s6 no caso que atualmente ocupa a
Corte, mas também em muitos outros, cada vez mais. Existe, pois, uma crise
no sistema de detengdo para adultos e menores, que se traduz em violagdes
constantes, severas e reiteradas aos direitos humanos dos detentos e que
pode aflorar em casos de extrema gravidade --o que ja aconteceu-- em
diversos paises. O Estado tem o dever geral de garantir aqueles que se
encontram sob a sua jurisdi¢do o gozo e exercicio dos direitos reconhecidos
na Convengdo; este dever aumentar quando o poder publico se coloca em
situagdo especial de garantir o respeito aos detentos, tomando em conta que
estes se encontram, juridica e materialmente, sujeitos ao mais amplo controle
por parte do Estado. Essa garantia engloba diversas obrigagdes indeclinaveis,
entre elas prevenir e evitar violéncia entre os internos, como também ocorreu
em muitos casos.'™

ressaltar também a reflexdo feita pelo Juiz Cancado Trindade com
da adocdo de medidas provisorias pela Corte Interamericana para

de danos irreversiveis a vida, a dignidade e a integridade pessoal do

individuo. Segundo ele:

“[...] Em toda e qualquer circunstancia se impde a obrigacdo de devida
diligéncia por parte do Estado, para evitar danos irreparaveis a pessoas sob
sua jurisdigdo e sua custddia. Medidas provisorias de protegdo como as que
vem de adotar a Corte Interamericana na presente Resolucdo sobre o caso
das Criangas e Adolescentes Privados de Liberdade no Complexo do
Tatuapé da FEBEM contribuem ao estabelecimento de um monitoramento
continuo, com base em uma disposi¢do de um tratado de direitos humanos
como a Conven¢do Americana (Art. 63(2)), de uma situagdo de extrema
gravidade e urgéncia capaz de causar danos irreparaveis a seres humanosQ'**

Em 13 de margo de 2006, a Comissdo Interamericana realizou, na sede da

OEA em Washington (EUA), uma audiéncia sobre a Febem de S@o Paulo para discutir o

processo iniciado em 2000.

'83 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los nifios y adolescentes privados
de libertad en el “Complexo Do Tatuapé” de Febem. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>. Acesso em

05/08/2008, p. 23.

'8 Tbidem, p. 34.
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Enquanto as entidades peticionarias relataram o triste e caotico historico dos
problemas da Febem desde 1992, o Estado apenas tentou se justificar reapresentando
promessas de construgdo de pequenas unidades e questionando a pertinéncia do processo em
curso na Comissdo. O Estado chegou a propor um acordo que consistia em apenas quatro
indenizagdes dentro de um universo de sete mil internos vitimas de violagdes, o qual foi
prontamente rechacado pelas entidades, posto que a proposta foi considerada insuficiente
diante da cruel e desumana realidade enfrentada pelos internos da Febem.'™®

Assim sendo, as partes ndo lograram chegar a um acordo, o caso foi enviado

a Corte e agora aguarda ser aceito por ela.

185 CEJIL — CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL. Audiéncia sobre a Febem
na Comissdo Interamericana termina sem acordo entre as partes. Disponivel em: <http://www.cejil.org>.
Acesso em 02/08/2008.



4 ESTUDO DE CASO: BRASIL

A forma pela qual as normas relativas ao tratamento penal concedido ao
adolescente em conflito com a lei se tém disseminado, com sua elaborag@o por organismos
internacionais e sua propagacdo para os ordenamentos juridicos internos das nagdes
signatarias da Convencao, tem esbarrado, muitas vezes, na dificuldade da aplicacdo dessas
mesmas normas aos casos concretos. As razoes sdo varias € merecem uma observacdo mais
cuidadosa.

Para uma melhor compreensdo das dificuldades encontradas, ¢ util recorrer
a um estudo de caso, no qual seja possivel identificar os elementos que, em ultima analise, se
revelam como obstrutores da implementacdo, na esfera pratica, dos preceitos erigidos no

campo tedrico normativo. Neste trabalho, o caso escolhido foi o do Brasil.

4.1 Antecedentes historicos

A justica da infancia e da juventude na sociedade brasileira sofreu mudangas
significativas ao longo da historia, como conseqiiéncia da luta de intimeros segmentos
nacionais e internacionais.

Desde as Ordenagdes Filipinas, quando a imputabilidade penal iniciava aos
sete anos de idade e as criangas e adolescentes eram punidos sem muita diferenciacdo quanto
aos adultos, até o atual Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, que estabeleceu um sistema
juridico préprio para o tratamento dos jovens em conflito com a lei, ocorreu uma grande
evolugdo.

O Brasil Colonia revela a situacdo informe da sociedade brasileira. Os
homens que sairam de Portugal ndo chegaram ao Brasil em companhia de suas mulheres, o
que resultou na perda de certas referéncias cultuadas na Europa que aqui ndo se renovaram. O

que se registrou, em conseqiiéncia disso, ¢ que a relacdo natural entre homem e mulher



110

transformou o Brasil em uma fabrica de criangas que ndo tinham um ambiente familiar para
protegé-las, posto que nasciam ja abandonadas e ndo havia uma instituicdo familiar visivel em
formagdo na sociedade brasileira. Em sua maioria, desta tendéncia resultavam criancas que
nasciam da incerteza quanto a paternidade e a prote¢do que um sistema familiar naturalmente
cria.

A populagdo infantil era dividida segundo sua origem social, entre
originarios da elite, das familias escravas e dos indios, as trés classes mais representadas
entdo. Evidente que, das trés classes, as duas ultimas contemplavam o maior nimero de
vitimas da mortalidade infantil e do trabalho precoce.

No sistema colonial, o destino das criangas escravas que sobreviviam era o
trabalho. Quando pequenas, muitas sofriam constantes humilhagdes, maus tratos e abusos
sexuais, posto que eram tratadas como meros animais de estimacdo dos filhos dos senhores.
Eram consideradas propriedade individual dos senhores para serem utilizados como mao-de-
obra, o que resultava em um baixo niumero de criangas escravas abandonadas, vagando nas
ruas, 186 € 187

E quem se preocupava com isso ndo era o rei de Portugal, mas a Igreja
Catdlica, que buscou constituir uma rede protetora para criancas e adolescentes, no intuito de
criar um sistema de resgate desses jovens do abandono.

Com a transicdo do Brasil colonia para o Brasil Império, a questdo da
infancia saiu paulatinamente da esfera religiosa para ingressar na seara juridica. No entanto,

as primeiras leis direcionadas a infincia e a juventude eram, em sua maioria, de cunho

'8 FALEIROS, Eva Silveira. A crianca e o adolescente: objetos sem valor no Brasil Colonia e no Império.
In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene (Org.). A arte de governar criancas: a histéria das politicas sociais,
da legislacio e da assisténcia a infincia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano del
Nino/USU/Amais, 1995, p. 224.

187 CABRAL, Suzie Hayashida; SOUSA, Sonia Margarida Gomes. O historico processo de exclusdo/inclusiao
dos adolescentes autores de ato infracional no Brasil. Psicologia em Revista, v. 10, n. 15, junho de 2004: Belo
Horizonte: PUC Minas, p. 74.
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opressivo, visto que o menor excluido e abandonado era considerado culpado por suas
circunstancias.

Ja no inicio do século XIX, os primados do Direito Canonico presidiam a
jurisdicao do Estado e estabeleceram que o marco da responsabilidade penal era sete anos de
idade, eximindo-se o menor da pena de morte e concedendo-lhe redugdo da pena. Os jovens
entre dezessete e vinte e um anos eram considerados “jovens adultosOe a eles poderia ser
imposta a pena de morte, a ndo ser que, dependendo de certa circunstancias, sua pena fosse
diminuida. Para os maiores de vinte ¢ um anos, a imputabilidade penal era plena.188

Durante o século XIX, devido ao incomodo que causavam a sociedade, os
jovens pobres e abandonados, também conhecidos como “pequenos vagabundosOe “pequenos
criminososQ eram retirados das ruas das capitais brasileiras pelas policias provinciais e
distribuidos entre as poucas instituigdes que existiam naquela época, tais como as
Companhias de Aprendizes Marinheiros e as Escolas de Aprendizes dos Arsenais de
Guerra."” E posto que ndo havia atendimento especializado para criancas e adolescentes, os
“pequenos criminososO eram obrigados a conviver junto aos adultos presos nas Casas de
Deteng;éo.190

O Brasil, em 1822, tornou-se independente de Portugal, depois de mais de
trezentos anos de subordinacdo colonial, fato que colocou de imediato em questdo a
necessidade de o novo pais ter uma estrutura juridico-politica propria, particularmente as
instituicdes judiciais, policiais e de punicdo que haviam sido criadas em decorréncia das
Ordenacdes Filipinas. Uma das novidades, sem duvida, foi o Cédigo Criminal do Império do

Brasil, aprovado pela Camara dos Deputados no dia 16 de dezembro de 1830, o qual

'8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei - da indiferenca a proteciio integral. 2.

ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 28.

'8 ZAMORA, Maria Helena (org). Para além das grades - elementos para a transformacio do sistema
socioeducativo. Sao Paulo: Loyola, 2005, pp. 13-14.

% Ibidem, p. 14.
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regulamentava a ordem social e dirigia-se a sociedade como um todo: populagdo livre ou
escrava.

O Codigo de 1830 mostrou-se como a primeira preocupacdo legal com os
menores, ao estabelecer em seu artigo 10, § 1°, o que os menores de quatorze anos nao serao
julgados criminalmente. No entanto, o artigo 13 deste mesmo dispositivo legal acrescentou
que

se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido
crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de
correcc¢do pelo tempo que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento néo
exceda 4 idade de dezesete annos."’

Instaurado o regime republicano, os juristas e legisladoras buscaram
estabelecer um novo Codigo Penal, que estivesse em dia com a realidade social do pais, que
sofria uma deterioracdo das condi¢des sociais decorrentes da repentina expansdo urbano-
industrial. Com o fim do sistema escravista e a entrada maci¢a de maos-de-obra imigrantes, a
criminalidade cresceu e tornou-se uma faceta importante do cotidiano das cidades, quer pelas
necessidades materiais, quer pela interiorizacdo da inseguranga que em maior ou menor grau
atingia as pessoas.192

Ja em 1890 foi decretado o Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, que
ndo logrou inovar muito com relagdo a menoridade e sua imputabilidade penal. Similar ao
Codigo Criminal do Império, o Codigo Penal da Republica'®® nio considerava criminosos os
“menores de nove anos completosOe os “maiores de nove anos e menores de quatorze, que
obrarem sem discernimentoQ A principal mudanga revelou-se na forma de punigéo dos jovens
entre nove ¢ quatorze anos que cometessem o delito com discernimento.'” Neste caso, os

infratores deveriam ser “recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo

1 TINOCO, Anténio Luiz Ferreira. Cédigo criminal do Império do Brazil annotado. Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2003, p. 30.

12 DEL PRIORE, Mary (org). Histéria das criancas no Brasil. 5. ed. Sao Paulo: Contexto, 2006, pp. 212-213.
193 BRASIL. Decreto n° 847 de 11/10/1890. Promulga o Codigo Penal.

1% Ibidem, Art. 27, §§ 1° e 2°.



113

que ao Juiz parecer() ndo devendo 14 permanecer apds completar 17 anos de idade.'” Ser
menor de 21 anos era considerado uma circunstancia atenuante para o delinqiiente que eram
separados dos adultos nos estabelecimentos industriais especiais.196 Assim, ¢ evidente que a
recuperacao desses jovens ndo mais seria alcangada pela simples reclusdo numa instituicao de
correcdo, mas sim pela disciplina de uma instituicdo de carater industrial, “deixando
transparecer a pedagogia do trabalho coato como principal recurso para a regeneragdo
daqueles que ndo se enquadravam no regime produtivo vigenteQ'’

Assim sendo, o novo Codigo Penal classificava a responsabilidade penal dos
menores da seguinte forma: os com menos de nove anos sdo sempre considerados
irresponsaveis e inimputaveis penalmente (Art. 27, § 1°); os maiores de nove e menores de
quatorze anos devem ser submetidos a avaliacdo do magistrado a fim de determinar se o
menor agiu ou ndo com discernimento e consciéncia na hora de cometer o ato ilicito (Art. 27,
§ 2°); e os de idade superior a 17 e inferior a 21, para os quais a penalidade ¢ sempre
atenuada.'”®

Evidente que, em ambos os codigos penais, o fator determinante para uma
possivel aplicabilidade das penas a menores entre nove e quatorze anos era o simples
“discernimentoO no momento da infragdo, o que gerava polémicas e longas disputas nos
tribunais devido as diversas formas de interpretar o termo. Cabe ressaltar que o Codigo Penal
da Republica ndo fazia distingdo entre género, imputando penas iguais a meninos e
meninas.'”’

A criminalidade infantil, contudo, estava quase sempre condicionada ao que

se convencionou chamar crime de “vadiagemQ Quando a cidade se afirma, havia uma legido

195 BRASIL. Decreto n° 847 de 11/10/1890. Promulga o Codigo Penal, Art. 30.

"% Tbidem, Arts. 42 e 49.

7 DEL PRIORE, Mary (org). Histéria das criancas no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2006, p. 216.

1% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei - da indiferenca a protecio integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. revista e ampliada. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 125.

19 DEL PRIORE, Mary (org). Op. cit., pp. 216-217.
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de moleques, que eram escravos, nao escravos, criangas de ruas, abandonadas, mestigas,
mulatas, brancas, todas perambulando pelas ruas, vendendo de tudo. Eram moleques de
ganho, alugados para fazer certos servi¢os e outros que apenas vagavam pelas ruas, ja que nao
tinham referéncia familiar ou anteparo social nesse Brasil que ndo era mais s6 de Casa-
Grande e Senzala — era também de Sobrado e Mocambo (edificagcdo pobre mais de cidade).

Segundo o artigo 399 do Coédigo Penal, incorre em contravencido de
vagabundagem (ou ociosidade e vadiagem) aquele que “deixar de exercitar profissdo, officio
ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meio de subsisténcia e domicilio certo
em que habiteQ*” Vadios eram considerados também aqueles que, rejeitados pelo mercado
formal, sobreviviam no mercado informal. Como era comum que os menores ndao pudessem
provar suas ocupagdes, eram presos nos estabelecimentos industriais especiais. O individuo
preso por vagabundagem teria um prazo de quinze dias para provar que exercitava alguma
forma de trabalho legal, ou seria viabilizada a sua reclusao (Art. 399, § 1).201

Com o advento do regime republicano, as grandes cidades brasileiras viram
sua populacdo crescer ainda mais pela imigracdo ¢ o deslocamento humano das areas rurais
para as areas urbanas e, junto com este fenomeno, veio a tona o tema da intervengdo legal e
do atendimento aos menores abandonados e delingiientes. No ano de 1900, o deputado
Candido Motta apresentou a Camara dos Deputados de Sdo Paulo o projeto de lei do
“Instituto Educativo PaulistaQ Apos sua aprovacio, o projeto sofreu modificagdes no Senado
que vieram a transformar o “Instituto Educativo PaulistaQ) idealizado por Candido Motta, em
Instituto Disciplinar, por meio da lei estadual 844, de 10 de outubro de 1902.

Segundo o Decreto estadual n® 1.079 de 30/10/1902, que estabeleceu o
regimento interno do Instituto Disciplinar, o Instituto recolhia ndo s6 os jovens entre 9 e 21

anos considerados criminosos, mas também aqueles passiveis de serem recolhidos pela

200 BRASIL. Cédigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Commentado por Oscar de Macedo
Soares. Rio de Janeiro: H. Garnier, 1904, p. 587.
2! Ibidem, p. 588.
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policia, como “pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados, entre 9 ¢ 14 anosQ com
autorizacdo do juiz competente.”’”* Além destes, também podiam ser recolhidos todos aqueles
propensos a cometer atos nocivos a norma social, entre eles os “moralmente abandonadosQ
descritos no Decreto como “os filhos de condenados que ndo tiveram condi¢des de educar
seus filhosQ) “os vagabundosOe “os maiores de 9 anos ¢ menores de 14 que obrarem sem
discernimento(**?

Ap6s denuncias de que os internos ndo estavam sendo separados de acordo
com o fato de serem ou ndo sentenciados pela Justica, segundo determinava o regulamento, e
que estavam vivendo em total promiscuidade, foi estabelecido, em décadas subseqiientes, que
a mistura de jovens delinqlientes com jovens abandonados ndo era mais aceitavel e que,
portanto, os estabelecimentos deveriam ser separados.*®*

As concepgoes sobre infancia, desde o final do século XIX, contribuiram
para estabelecer uma diferenciacdo entre o universo das criancas e o mundo dos menores em
situagdo irregular, os quais surgiram como sujeitos eminentemente urbanos, nascidos em meio
a, ¢ em decorréncia das contradi¢des sociais acirradas no transcorrer do século.

Com a chegada do regime republicano, um outro contrato social foi fundado
sobre regras definidas de acordo com a ordem social pretensamente hierarquica, levando a
criacdo de leis e instituicdes que, desde entdo, consideravam os menores abandonados como
um ser indesejavel na sociedade. Dessa forma, a nova legislacdo delimitou a condi¢do da
menoridade, identificando, de um lado, os que eram abandonados moralmente, e do outro, os
delinqiientes e criminosos, todos eles vitimas da negligéncia e marginalizagao do estado.

Segundo Rizzini, “o Brasil, em pleno século XX, ainda mantinha menores

de 14 e 15 anos, processados ou condenados, nas prisdes ordinarias em contato com velhos

202 ZAMORA, Maria Helena (org). Para além das grades - elementos para a transformacio do sistema
socioeducativo. Sdo Paulo: Loyola, 2005, p. 16.

29 Ibidem, p. 16.

2% Ibidem, p. 17.
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% sob os cuidados de funcionarios que ndo possuiam preparo algum para

reincidentesQ
promover a reeducagdo e a reintegracdo do jovem na sociedade, apesar das recomendagdes
dos reformadores da época.

Porém, o direito menorista da década de 1920 veio para questionar esses
principios e, a través do Decreto n° 16.272 de 20 de dezembro de 1923, “aprova o
regulamento da assisténcia e protegio aos menores abandonados e delingiientesQ

Desde os tempos da Liga das Nagdes, o Direito Internacional ja vinha
servindo de parametro ao legislador brasileiro no tratamento da infancia e da juventude. Da
Declaracdo de Genebra de 1924, resultou o Cédigo Mello Mattos, baixado com o Decreto n°
17943-A, de 12 de outubro de 1927, o primeiro Cédigo de Menores do Brasil e também o
pioneiro na América Latina.

O Codigo Mello Mattos consolidou as leis de assisténcia e protecdo aos
menores, refletindo um profundo teor protecionista e langando a categoria do “menorQ que
simboliza a infincia pobre e potencialmente perigosa, diferente do resto da infancia. Este
novo mecanismo de intervengdo sobre qualquer crianga, por sua simples condi¢do de pobreza,
também consagrou a alianca entre Justica e Assisténcia, com as devidas atribui¢cdes para os
Juizados e Conselhos de Assisténcia. A esfera juridica era a protagonista na questdo dos
menores, por meio da agdo juridico-social dos Juizes de Menores, os quais tinham autoridade
de definir a vida e o destino das criancas e adolescentes, bem como de seus familiares.

Ainda, o Codigo garantia que o Gnenor delingiienteOde até quatorze anos
ndo fosse "submetido a processo penal de espécie alguma" (Art. 68), devendo aquele, entre

quatorze e dezoito anos merecer "processo especial" (Art. 69); proibia o recolhimento do

menor a prisdo comum (Art. 86); e vedava o trabalho aos menores de doze anos (Art. 101).

205 ZAMORA, Maria Helena (org). Para além das grades - elementos para a transformacdo do sistema
socioeducativo. Sdo Paulo: Loyola, 2005, p. 17.
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Em 1941, o Estado criou o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
subordinado ao Ministério da Justiga, para prevenir a criminalidade infantil e assistir os
servicos de assisténcia aos menores abandonados e delinqiientes internados em instituigdes
oficiais e particulares. Além disso, cabia a0 SAM abrigar os menores em carater provisorio,
conforme determinagdo do Juiz de Menores, e encaminhd-los as instituicdes adequadas apds
investigacdo social e exames médicos e psicologicos.

No entanto, o quadro do SAM, nas décadas de 40, 50 e 60, era de “péssimas
condi¢cdes de higiene, instalagdes precarias, ensino deficiente, nenhuma orientacdo
pedagdgica, pouca comida e muito castigo fisicoO*”® As criangas desapareciam dentro de um
verdadeiro presidio, com muros altos, metralhadoras ¢ holofotes e eram frequentemente
violentadas, perseguidas e aliciadas para corrupgio.””’

Em 1964, através da Lei n° 4513, o Estado extinguiu o SAM e criou a
FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor.

Com a criagio da FUNABEM e das Fundagoes Estaduais
(FEBEM/Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor), o Poder Publico passou a interferir de
forma mais ativa na questdo da assisténcia social a crianca e ao adolescente. No entanto, ao
ampliar o atendimento, o Estado manteve a tradi¢do da politica de institucionalizacdo em
escala expressiva, ao criar internatos que comportavam um alto nimero de criancas e
adolescentes, basicamente carentes.””

Desde seu inicio, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor herdou a
filosofia punitiva e repressiva do SAM, conservando assim uma sociedade na qual os menores
eram violentados em seus direitos, desrespeitados como pessoas e levados a uma perda total

de identidade por todo um sistema que sempre os atingiu dentro dos organismos oficiais.

206 LUPPI, Carlos Alberto. Malditos frutos do nosso ventre. Sdo Paulo: fcone, 1987, p. 53.

27 Tbidem, p. 53.

28 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 27.
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Reflexo disso é que, até 1979, a Funabem contratava inspetores ¢ monitores
de acordo com suas caracteristicas fisicas, sendo que os requisitos basicos para que estes
fossem contratados eram os seguintes: “que possuisse altura superior a 1,75m; que seu biceps
obedecesse a determinado padrdo prefixado pela ciipula da Funabem, e que passasse em teste
fisicos, além de se exigir que os candidatos tivessem experiéncia anterior em trabalhos que
Ihes possibilitassem enfrentar fisicamente qualquer problema(y*”

Apo6s o Codigo Mello Mattos veio a Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979,
o Codigo de Menores que elegeu como escopo o cuidado com o menor em situacdo irregular.
Isso significa que o Cddigo ndo estava dirigido a todas as criangas e adolescente brasileiros,
mas aqueles que se encontravam nas situagcdes descritas como irregulares: carentes,
abandonados, inadaptados e infratores.

Para tanto, os Juizes de Menores, responsaveis por decisdes e
encaminhamentos, eram investidos de um imenso poder, por vezes utilizado ideologicamente,
para criminalizar e penalizar a miséria e a pobreza.

Segundo Lippi, o entrelacamento do Cddigo de Menores ¢ da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (Pnbem - Lei 4513), no plano legal, somado ao
encadeamento operacional da Policia Militar, da Policia Civil, do Juizado de Menores e do
Orgio Estadual da Pnbem resultava para as criangas e adolescente de rua num ciclo perverso
de violagdo e degradagdo pessoal e social, caracterizado pelas seguintes etapas:

- Apreensdo: O menino é apreendido nas ruas pelo policiamento ostensivo
ou ronda de comissariado de menores;

- Triagem e investigacdo: Realizada em diversas fases que podem envolver a
delegacia de menores, o juizado e os centros da triagem da Febem;

- Rotulagdo: Como resultado do estudo social do caso, o menino ¢
enquadrado com categorias sociais (abandonado, carente, desassistido) ou
nas categorias legais previstas no Codigo de Menores;

299 LUPPI, Carlos Alberto. Malditos frutos do nosso ventre. Sio Paulo: fcone, 1987, p. 56.
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- Deportagdo: Por uma decisdo judicial, o menino ¢ arrancado do seu
continente afetivo (familia ou bando de rua) e das vinculagGes sociais e
culturais com a sua comunidade de origem;

- Confinamento: Ao fim desde ciclo, ocorre o seu confinamento em internato
que, paradoxalmente, passa a ter a missdo de Qessocializa-lo0?"°

Desta forma, o Codigo de Menores de 1979 limitava-se a assegurar prote¢ao
para os carentes e abandonados, separando-os de suas familias e internado-os em instituicdes
publicas ou conveniadas, e a propor vigilancia para os infratores, utilizando o mesmo
conjunto de medidas judiciais tanto para os casos sociais como para os que envolviam
conflitos de natureza juridica.

Cabe ressaltar que, antes da CF de 1988 e da vigéncia do ECA, “a grande
maioria, da ordem de 80 a 90%, das criancas e dos jovens internados nas Febens ndo era
autora de fato definido como crimeQ*"!

Segundo Martha de Toledo Machado, a implementagdo dessa politica
publica, entretanto, acabou por gerar, tdo-somente, uma condi¢do de subcidadania de um
grupo expressivo de jovens criados longe de nucleos familiares, nas grandes institui¢des, que

212
Outra

“acabaram adultos incapazes do exercicio de suas potencialidades humanas plenasQ
conseqiiéncia negativa era a destituigdo do patrio poder pelas autoridades sem motivos
relevantes o suficiente para justificar o afastamento dos pais ¢ a colocagdo das criangas para
adogdo. Por outro lado, a politica de institucionalizacdo, se baseava na “confusdo conceitualO
entre a infincia socialmente desvalida e os adolescentes delinqiientes, posto ambos recebiam
0 mesmo tipo de tratamento. Tal concepg¢do pode ser observada desde os tempos do Império,
com o crime de vadiagem, ja mencionado, onde a infancia desfavorecida social e

economicamente passa a ser vista como criminosa. Em outras palavras, se culpa o excluido e

o abandonado por suas circunstancias, e isso os leva ao reformatorio.

210 LUPPI, Carlos Alberto. Malditos frutos do nosso ventre. Sdo Paulo: fcone, 1987, p. 129.

21 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 27.

212 Ibidem, p. 28.
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4.2 Mudanca no tratamento ao menor

A mentalidade repressora do Estado s6 mudou, ao menos no plano
normativo, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, o qual, por sua
vez, se constitui na iniciativa, pioneira na América Latina, de trazer para o ordenamento
juridico interno brasileiro os pressupostos da Doutrina da Protecdo Integral.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente introduziu,
pela primeira vez, a dimensdo juridica dos problemas relativos a infincia e a juventude na
acdo dos movimentos sociais, o que coincidiu, no Brasil, com o momento de discussdo da
assembléia constituinte encarregada de redigir a nova Constitui¢do. Assim, “0os movimentos
sociais conseguem plasmar na nova Constitui¢do, aprovada em 5 de outubro de 1988, os
principios basicos contidos na Convencao Internacional, muito antes de que esta ultima fosse
aprovada (em 20 de novembro de 1989)0*"° O artigo 227 da Constituicdo estabelece a crianga
e o adolescente como prioridade absoluta:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

§ 1° - O Estado promoverd programas de assisténcia integral a satide da
crianca ¢ do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados & saude na
assisténcia materno-infantil;

IT - criag@o de programas de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, ¢ a facilitacdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.O

Conscientes da importancia juridica dos problemas da infancia e da

adolescéncia, os movimentos sociais buscaram converter os principios do artigo 227 da

213 MENDEZ, Emilio Garcia. Infincia e cidadania na América Latina. Sio Paulo: Hucitec/ Instituto Ayrton
Senna, 1998, p. 115.
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Constitui¢do em termos de legislagdo nacional concreta a través da criagdo do forum nacional
para a defesa dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes (Forum DCA).

Assim, se chegou a um estabelecimento novo que tratava a crianga como
cidaddo pela primeira vez, virando a pagina no tocante a idéia de pura repressdo e
compreendendo que deve existir promocgao, protecdo e defesa da crianca.

Hoje, no Brasil, sdo os sujeitos do direito da infancia e da juventude as
criancas com menos de 12 anos e os adolescentes entre os 12 anos completos e 18 anos de
idade incompletos.

O artigo 4° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
proclama, no inciso II, a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais,
estabelecendo normas de conduta que foram incorporadas pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente, Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990.

4.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Em 13 de julho de 1990, a Lei Federal n° 8.069, mais conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente, substituiu a lei 6.697 de 10 de outubro de 1979,
conhecida como Cddigo de Menores. O Estatuto consta de 267 artigos ¢ dispdes sobre a
protecdo integral da crianga e do adolescente (Art. 1°). Pela primeira vez, uma construgdo de
direito positivo relativa a criangas e adolescentes rompe claramente com a Doutrina da
Situacao Irregular, substituindo-a pela Doutrina da Prote¢ao Integral.

Uma das principais inovagdes introduzidas pelo ECA foi a eliminacdo de
formas coercitivas de internagdo para jovens vitimas do desamparo social, pratica esta que era
comum sob a Doutrina da Situacdo Irregular. O artigo 106 do Estatuto dispde que inexiste

privacdo de liberdade tanto em decorréncia de flagrante quanto resultante de inconcebivel
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ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, limitando-se esta, todavia,
enquanto o Conselho Tutelar ndo for instalado.*'*

Outra mudanca significativa foi a consagracdo da descentralizagdo politico-
administrativa, através do novo principio da municipalizagdo, combinada com o principio da
participac@o da populacdo, por meio dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
na formulagdo das politicas e no controle das agdes nos niveis federal, estadual e municipal.*"”

O artigo 102 do ECA determina que o adolescente de 12 anos completos a
18 anos incompletos é penalmente inimputavel, sendo que o paragrafo unico deste dispositivo
legal acrescenta que o adolescente estard sujeito a medida socioeducativa, ¢ ndo a pena,
mesmo que o ato infracional seja praticado dias antes da maioridade ser alcancada.

O documento legal determinou em quais circunstdncias estes jovens
poderiam ser submetidos as penas mais severas, sendo estas os regimes de semiliberdade ¢
internagio. As criangas com menos de 12 anos ndo se pode impor medidas socioeducativas,
por mais grave que seja o ato infracional. Aplicar-se-do apenas as medidas especificas de
protecdo, previstas no artigo 101. Estas evocam os recursos da sociedade, oficiais ou

comunitarios, tais como:

“I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; III -
matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; V - requisi¢do de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitirio de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicomanos; VII - abrigo em entidade; VIII -
colocacio em familia substitutaQ

Ainda, o artigo 100 do Estatuto determina que para a aplicagdo das medidas
de protecdo, devem ser levadas em conta as necessidades pedagdgicas, favorecendo aquelas

que “visem ao fortalecimento dos vinculos familiares € comunitariosQ

214 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13/07/1990. Institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Art. 262.
215 Ibidem. Art. 88, inciso I1.
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O artigo 112 do ECA estabelece as medidas socioeducativas que poderdo
ser aplicadas ao jovem infrator. Entre estas medidas, estdo a imposicdo de adverténcia,”'® a

obrigacdo de reparacdo de danos,*"’ prestacdo de servicos a comunidade,”'® liberdade

220 21

assistida,”"® inser¢io em regime de semiliberdade,”® e internagdo.”*' O artigo também
determina, no inciso VII, a aplicagdo cumulativa ou ndo, de “qualquer uma das previstas no
artigo 101, I'a VIQ Ja o §1° do mesmo dispositivo legal estabelece que “a medida aplicada ao
adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracaoQ

Dentre as alternativas, o Estatuto delega ao poder judiciario a
responsabilidade de optar pela medida mais adequada as reais necessidades do adolescente
infrator, levando em consideracdo fatores como o meio em que vive, sua estrutura e apoio
familiar, bem como sua personalidade e antecedentes.

Em casos em que a gravidade da infragdo praticada e o comprometimento
da personalidade do agente forem altos, pode-se recorrer a segregagao total (internagdo) ou
parcial (semiliberdade) do infrator, que s6 podera ser reintegrado novamente na sociedade
quando, apods avaliagdes periddicas, ficar constatada sua clara aptiddo para retornar a vida
social. O Estatuto determina também, em seu artigo 121, que a duragdo méaxima de internagao
¢ de trés anos™ e que a liberacdo do adolescente infrator serda compulséria aos 21 anos de

. 223 P . = .- . 224
idade.”” No entanto, a Lei ndo permite a fixagdo de prazo minimo de internagdo,”™" posto que

estes “devem perdurar enquanto se mostrarem necessarios ou enquanto outra medida mais

216 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13/07/1990. Institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Art. 112, inciso L.
27 Ibidem, Art. 112, inciso 11

218 Ibidem, Art. 112, inciso I1L.

219 Ibidem, Art. 112, inciso IV.

220 Ihidem, Art. 112, inciso V.

2! Ibidem, Art. 112, inciso VL.

222 Tbidem, Art. 121, §3°.

22 Ibidem, Art. 121, §5°.

224 Tbidem, Art. 120, §2° ¢ Art. 121, §2°.
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branda ndo se mostrar suficiente*> Segundo o artigo 121, § 2°, as condi¢des individuais do
adolescente infrator deverdo ser avaliadas, no maximo a cada seis meses, segundo orientacao
do Juizo de Execucao.

Todos os artigos contidos na secdo VII, “Da interna¢doQ) refletem, sem
duavida alguma, a Doutrina das Nagdes Unidas de Protecdo Integral a Crianca. A partir do
reconhecimento dos provados efeitos negativos da privagdo de liberdade, cria-se o carater
breve e excepcional da medida de internagdo, principalmente no caso da pessoa humana em
condigdo peculiar de desenvolvimento. E possivel observar claramente que o artigo 121 do
ECA traduz plenamente aquilo que estd disposto nas regras 1 e 2 do item I, “Perspectivas
FundamentaisO das Regras das Nagdes Unidas para a Protegio dos Menores Privados de
Liberdade de 1990:

1. O sistema de justica de menores deve respeitar os direitos e a seguranca
dos menores e promover o seu bem-estar fisico e mental. A prisdo devera
constituir uma medida de ultimo recurso.

2. Os menores s6 devem ser privados de liberdade de acordo com os
principios e processos estabelecidos nestas Regras e nas Regras minimas das
Nagoes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores (Regras de
Beijing). A privagdo de liberdade de um menor deve ser uma medida de
ultimo recurso e pelo periodo minimo necessario ¢ deve ser limitada a casos
excepcionais. A duragdo da sangdo deve ser determinada por uma autoridade
judicial, sem excluir a possibilidade de uma libertagdo antecipada.

Na verdade, todos os instrumentos internacionais que se referem
explicitamente ao tema da privagdo da liberdade de menores, tais como a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga, as Regras de Beijing, as Diretrizes de Riad e as
Regras para a Prote¢cdo dos Menores Privados de Liberdade, anteriormente citadas, “sdo
absolutamente claros em caracterizar a medida de privagdo de liberdade como sendo de: a)

ultima instancia; b) carater excepcional; e minima duragéo possivelO226 Refiro-me as regras

225 VALENTE. José Jacob. Estatuto da Crianca e do Adolescente: apuracio do ato infracional a luz da

jurisprudéncia. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2005, p. 22.

226 CURY, Munir (coord.); SILVA, Anténio Fernando do Amaral e (coord.); MENDEZ, Emilio Garcia (coord.).
Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2002, p. 399.



125

13.1, 13.2, 17b, 17¢ e 19.1 das Regras de Beijing,*’ a diretriz 45 do capitulo V, “Politicas
SociaisQ) das Diretrizes de Riad,”*® e ao artigo 37, alincas “bO e “cO da Convencdo
Internacional.**

Assim, considerando seu carater de excepcionalidade, a internacao
exclusivamente deve ser aplicada quando ndo houver em hipotese alguma outra medida
adequada e somente quando o ato infracional for cometido com violéncia ou grave ameacga a

230 . ~ . . ~ 231
pessoa,” quando houver reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves,” ou por

232 Este Gltimo caso é também

descumprimento reiterado e injustificavel de outra medida.
chamado de “internagio-san¢doQ cuja duragio nio pode ser superior a trés meses, conforme §
1° do citado dispositivo. Neste caso, diferente da internagdo imposta por sentenga, a
interna¢do serve como uma reprimenda pelo “descumprimento reiterado e injustificado de
medida anteriormente impostaQ Apés o periodo de trés meses, o adolescente voltard a
cumprir a medida socioeducativa mais branda imposta por sentenca e, caso volte a descumpri-

la, a reversdo para medida mais severa se dara com fundamento nos artigos 99%°° e 113.2**

Cabe ressaltar que, “se cumprida a busca e apreensao decorrente da decretacdo da (nternagao-

27131 S6 se aplicara a prisio preventiva como ultimo recurso e pelo menor
prazo possivel; 13.2 Sempre que possivel, a prisdo preventiva sera substituida por medidas alternativas, como a
estrita supervisdo, custodia intensiva ou colocagdo junto a uma familia ou em lar ou institui¢do educacional; 17b)
as restrigoes a liberdade pessoal do jovem serdo impostas somente apds estudo cuidadoso e se reduzirfo ao
minimo possivel; 17¢) ndo serd imposta a privacao de liberdade pessoal a ndo ser que o jovem tenha praticado
ato grave, envolvendo violéncia contra outra pessoa ou por reincidéncia no cometimento de outras infragdes
sérias, e a menos que ndo haja outra medida apropriada; 19.1 A internacdo de um jovem em uma institui¢ao sera
sempre uma medida de ultimo recurso e pelo mais breve periodo possivel.

228 45. S0 em ultimo caso os jovens deverdo ser internados em instituicdes e pelo minimo espago de tempo
necessario, e devera se dar a maxima importancia aos interesses superiores do jovem.

229 37b) nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A deteng@o, a reclusdo ou a
prisdo de uma crianga serdo efetuada em conformidade com a lei e apenas como tltimo recurso, e durante o mais
breve periodo de tempo que for apropriado; 37c) toda crianga privada da liberdade seja tratada com a
humanidade e o respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideragdo as
necessidades de uma pessoa de sua idade.

> BRASIL. Lei n° 8.069 de 13/07/1990. Institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Art. 122, inciso I

! Tbidem, Art. 122, inciso IL

> Ibidem, Art. 122, inciso III.

23 «As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como
substituidas a qualquer tempo.O (BRASIL. Lei n° 8.069 de 13/07/1990. Institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Art. 99).

234 «Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 ¢ 100.0(BRASIL. Lei n° 8.069 de 13/07/1990. Institui o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Art. 99).
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san¢do() o menor justificar sua desidia ou, de qualquer modo, evidenciar a desnecessidade de
segregacdo, com base nesses mesmos dispositivos a cessacdo da constricdo devera ser
determinado(*"

No entanto, o prazo maximo de seis meses para a execucdo das avaliacdes
periddicas, previsto no artigo 121, § 2°, do Estatuto, ¢ incompativel com a “internagao-
sangaoQ) posto que este periodo ¢ muito superior a0 maximo de trés meses permitidos para a
internacdo por descumprimento reiterado e injustificado da medida previamente imposta.

Se o adolescente que cometeu o ato ilicito permaneceu sob o regime de
liberdade assistida até o julgamento e, durante este periodo demonstrou aproveitamento, sua
inser¢do no regime de internagdo pode ser-lhe prejudicial, da mesma forma que “se, a optar
pela medida diversa da internagdo por constatar apoio familiar ou falta de vivéncia
infracional, o recurso que pretenda substitui¢do da medida imposta por outra mais severa nao
deve ser provido, a menos que circunstincias outras o justiﬁquem(')23 6

O artigo 124 do ECA lista direitos assegurados aos adolescentes privados de
liberdade em consonancia com todo o sistema processual, a condi¢do assegurada de sujeitos
de direitos.

A desinternagdo ndo pode ocorrer com o intuito de reduzir o nimero de
internos nas Unidades Educacionais (UEs) e sim quando esta se mostra uma efetiva vantagem
para o adolescente infrator ou quando este, internado ou cumprindo semiliberdade, demonstra,
através de laudos e relatorios, total aptidio para retornar ao convivio social.>’ Para tanto, ¢
importante que a avaliacdo e o relatorio do agente qualificado abranjam tanto a conduta do
adolescente na unidade de internacdo como a estrutura familiar que o envolve e que

influenciara diretamente em sua ressocializacéo.

235 VALENTE. José Jacob. Estatuto da Crianca e do Adolescente: apuracio do ato infracional a luz da

jurisprudéncia. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2005, p. 14.
236 Tbidem, p. 28.
27 Ibidem, p. 32.
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Cabe ressaltar que, apesar de constar no artigo 186, §4° que o relatério da
equipe interprofissional formada pode servir como subsidio para as decisdes judiciais, estes
ndo sdo de natureza obrigatoria, posto que “sua falta, quer por existirem nos autos dados
suficientes para a formacao da convic¢do do magistrado, quer por forca maior, por 6bvio, ndo
constitui vicio procedimental0*® A regra 16.1 das Regras de Beijing aponta o valor da
utilizagdo do relatorio para auxiliar a autoridade judicial a tomar uma decisdo justa, através de
uma “investigacdo completa sobre o meio social e as circunstancias de vida do jovem e as
condigdes em que se deu a pratica da infragaoQ José Farias de Tavares também ressalta a
importancia do laudo ao afirmar que “o julgador somente podera despreza-lo se fundamentar
exaustivamente a decisdo em contrario, deixando transparente os motivos da recusa,
demonstrando objetivamente que as conclusdes técnico-sociais, no caso concreto, sao
notoriamente desarrazoadas e evidentemente desconformes com o objetivo supremo que € o
proveito real da crianca ou do adolescente(Y**’

Segundo os artigos 113 c/c 99 e 100 do ECA, as medidas socioeducativas,
bem como as protetivas, podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa, bem como
substituidas a qualquer hora por medidas mais brandas ou severas, levando-se em conta as
necessidades pedagogicas do adolescente. Em outras palavras, ndo hd necessidade de se
instaurar novo procedimento a cada constatacdo de inadequacdo de medidas em curso, posto
que basta que as partes se manifestem a respeito para que haja reversdo, sempre no intuito de
ressocializar o adolescente infrator.

Ainda, nenhuma medida socioeducativa podera ser aplicada ao adolescente

infrator sem que seja respeitado o devido processo legal, assegurando-se ao menor, ampla

238 VALENTE. José Jacob. Estatuto da Crianca e do Adolescente: apuracio do ato infracional a luz da
jurisprudéncia. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2005, p. 35.
2 TAVARES, José de Farias. Direito da infancia e da juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 197.
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defesa e direito ao contraditorio.”* Além disso, cabe ressaltar que os principios e as normas
do direito processual comum sdo acrescidos dos principios e das regras especiais do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e, em caso de incompatibilidade, prevalecera o principio da
especialidade, ou seja, prevalecera o disposto no Estatuto.*!

Os artigos 136 e 137 determinam a hierarquizacdo da fun¢do judicial,
transferindo aos conselhos tutelares, de atuacdo municipal, o compromisso de zelar pelos
direitos da crianca e do adolescente e atuar em “tudo o que for relativo a atencao de casos ndo
vinculados ao ambito da infragdo penal nem a decisdes relevantes passiveis de produzir
alteragdes importantes na condigdo juridica da crianga ou do adolescenteQ*** Cabe aos
conselhos atendé-los em caso de ameagas ou privagdes de seus direitos,** ou quando se tratar
de crianca (menor de 12 anos) autora de infragdo penal,”** aplicando as medidas adequadas de
protecdo, conforme o artigo 101, incisos I a VII. Além disso, ¢ de responsabilidade dos
conselhos tutelares: atender aos pais ou responsaveis, aplicando-lhes, quando necessario, as
medidas previstas no artigo 129, incisos I a VII; encaminhar ao Ministério Publico noticia de
fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou
adolescente; assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo de propostas or¢amentarias
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; representar
ao Ministério Publico, para efeito das agdes de perda ou suspensdo do patrio poder; entre
outros.

O Estatuto

consagra o principio da incompletude institucional, isto é, de por a
instituicdo responsavel pela privacdo de liberdade na situacdo mais
dependente possivel do mundo real. Contudo, o principio de incompletude

240 VALENTE. José Jacob. Estatuto da Crianca e do Adolescente: apuracio do ato infracional a luz da

jurisprudéncia. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2005, p. 40.

24l TAVARES, José de Farias. Direito da infancia e da juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 182.

22 MENDEZ, Emilio Garcia. Infincia e cidadania na América Latina. Sio Paulo: Hucitec/ Instituto Ayrton
Senna, 1998, p. 114.

243 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13/07/1990. Institui o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Art. 98.

¥ Ibidem, Art. 105.
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institucional somente podera ser realizado adotando simultaneamente o
. . .. 245
principio da incompletude profissional.

Temos que trabalhar com a utopia positiva de que a melhor institui¢do para a
privagao de liberdade € a que ndo existe e que a melhor sociedade ¢ a que
supera a necessidade de seqiiestrar conflitos sociais que possam ser
resolvidos por outras vias.**

O carater garantista unico do Estatuto dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Lei Federal 8,069 de 1990) inaugura uma brecha positiva entre
direito e realidade, que apenas técnicas baseadas em profundas razdes
humanitarias e uma politica conseqiiente de respeito aos direitos humanos
conseguirdo reverter.”*’

4.4 Panorama atual no Brasil

Apesar da ratificacdo dos tratados internacionais e da adogdo de legislagdes
internas que concebem um sofisticado sistema de estratégia de garantia de direitos, ainda
existe uma enorme distdncia entre as boas intengdes expressas nesses documentos e as
verdadeiras condi¢des de pobreza, negligéncia, exploragdo e abusos que as criangas ¢
adolescentes brasileiras obrigadas a enfrentar todos os dias.

Mesmo com a criagdo de instituigdes de controle dos 6rgdos estatais, como
as ouvidorias e as corregedorias, a eficacia desses 6rgaos e das leis que os guiam ¢ limitada e,
em alguns casos, inexistente.

O resumo de janeiro de 2008 da Human Rights Watch sobre o pais revelou
que, apesar de possuirem o direito a protecdo especial de acordo com a legislacdo brasileira e
internacional, criancas e adolescentes continuam sujeitos a condi¢cdes desumanas e sérios
abusos dentro do sistema de detencdo juvenil, incluindo violéncia praticada por outros jovens
ou por guardas prisionais.***

Em 2003, a Human Rights Watch publicou o relatério “Confinamento Cruel:

abusos contra criangas detidas no norte do BrasilQ o qual relatou a situagdo de 17 unidades de

243 MENDEZ, Emilio Garcia. Infincia e cidadania na América Latina. Sio Paulo: Hucitec/ Instituto Ayrton
Senna, 1998, p. 108.

%8 Ibidem, p. 108.

47 Ibidem, pp. 108-109.

28 HUMAN RIGHTS WATCH. Brasil: eventos de 2007. Disponivel em: <http://hrw.org> Acesso em
10/05/2008.
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detencdo em cinco estados do pais — Amapa, Amazonas, Pard ¢ Rondoénia, no norte, e
Maranhao, no nordeste — baseado em visitas realizadas em abril ¢ maio de 2002.

O relatdrio constatou graves violacdes das leis internacionais e do Estatuto
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, incluindo: espancamento dos internos pela policia
(tanto antes como apos a prisdo) e por outros jovens internos; confinamento das criangas as
suas celas por cinco ou mais dias, sem qualquer oportunidade de exercitar-se ou realizar
qualquer outra atividade; condi¢des precarias de higiene e de acesso a agua; falta de acesso a
educacdo e a servico médico basico; caréncia de mecanismos de apresentagcdo de queixas; e
auséncia de representagdo legal para os jovens.

Em 2005, a Human Rights Watch publicou outro relatério — Na Escuriddo:
abusos contra jovens internos no Rio de Janeiro — o qual descreveu as impressdes captadas
durante a ultima visita feita pela organizacdo em maio de 2005 aos cinco centros de
internacdo juvenil do estado.

O relatério mencionou o fato de que, ao visitar as unidades de internagao,
em 2003, os representantes da Human Rights Watch haviam se deparado com uma realidade
cruel e desumana, de “um sistema decrépito, imundo e perigosamente superlotado(**

As instalagdes que vimos ndo atendiam aos mais basicos padrdes de satde
ou higiene. As reclamagdes de maus tratos eram rotineiramente ignoradas
pelo Departamento Geral de Acdes Socio-Educativas (DEGASE), o6rgéo
estadual responsavel pelos centros de detengdo juvenil do estado. Mais
particularmente, as san¢des administrativas contra os agentes eram raras e
nenhum dos nossos entrevistados tinha conhecimento de um caso em que um
agente tenha sido criminalmente condenado por comportamentos
abusivos.**’

Quando da divulgagéo do relatorio, em dezembro de 2004, as autoridades do
DEGASE teriam se pronunciado, afirmando que os dados publicados ndo seriam dignos de
crédito, por retratarem uma situagdo referente a administragdo anterior. A Human Rights

Watch, entdo, tentou levantar novos dados, os quais compdem o relatorio de 2005. E aponta:

2% HUMAN RIGHTS WATCH. Na escuridio: abusos ocultos contra jovens internos no Rio de Janeiro.
Disponivel em <http://hrw.org/> Acesso em 01/08/2008, p. 1.
250 Ibidem, p. 1.
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Na verdade, em nosso retorno em maio de 2005, constatamos que muito
pouco tinha mudado, apesar dos protestos do DEGASE em contrario. Como
documenta este relatério, espancamentos e outras agressdes fisicas
continuam. As condigdes pioraram em varios centros de internagdo. As
deficiéncias criticas de pessoal, alimentos e vestuario nesses centros de
detencdo implicam que os jovens estdo sujeitos diariamente a um tratamento
cruel e degradante.”"

A fim de realizar seu levantamento, a institui¢do de defesa dos direitos
humanos se viu obrigada a contornar a propria atuacdo do 6rgdo publico responsavel pelos
centros de detengdo juvenil.

Com a autorizacdo da Secretaria de Estado da Infancia e da Juventude,
entramos no Santo Expedito e dois outros centros de detengdo, o
Educandario Santos Dumont ¢ a Escola Jodo Luiz Alves, antes que as
autoridades do DEGASE se recusassem a permitir que continuassemos nossa
investigacdo. O procedimento desse orgdo foi tanto um ato de
insubordinacdo — ja que o DEGASE subordina-se a Secretaria — como uma
indicagdo evidente de que as autoridades de internagdo sabiam que suas
praticas seriam consideradas inaceitaveis.”>

Essa tentativa de obstruir a acdo da Human Rights Watch, ainda que
sintomatica, ndo surtiu o efeito desejado, conforme afirma o relatorio:

Apesar dos esforcos do DEGASE para obstruir nossa investigacdo, pudemos
avaliar as praticas nos outros centros, o Centro de Atendimento Intensivo-
Belford Roxo (CAlBaixada) e o Instituto Padre Severino. Para isso,
examinamos arquivos de processos judiciais e outras provas documentais,
além de entrevistarmos pais, jovens ex-internos, autoridades de detengéo e
outras pessoas familiarizadas com as condigdes nesses centros.>”

O resumo do relatério, no que tange o tratamento ofertado pelo agente
publico ao detento, aponta uma triste realidade:

Os espancamentos pelos agentes s3o comuns em todos os centros de
internacdo, a exce¢do do Educandario Santos Dumont, centro de detencao
juvenil feminino. “As coisas [aqui] sdo ruins porque eles batem em n6sQ
disse Roberto G., 17 anos, referindo-se ao Santo Expedito. Quando lhe
perguntaram o que queria dizer com isso, ¢ por que fizeram isso, ele
respondeu: “Os agente... E por qualquer razdo. Eles nos batem no rosto, no
peito. Usam o punho e também pedagos de pau. Sdo os agentes que fazem
iss0.O Alguns sdo piores do que os outros, ele nos disse. “Isto acontece de

231 HUMAN RIGHTS WATCH. Na escuridio: abusos ocultos contra jovens internos no Rio de Janeiro.
Disponivel em <http://hrw.org/> Acesso em 01/08/2008, p. 1.

22 Tbidem, p. 2.

253 Ibidem, p. 3.
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vez em quando. A ultima vez foi ha duas semanas, na quinta-feira. Um
54
agente me espancou.(

A distancia entre o discurso e a pratica ndo ¢ prerrogativa do estado do Rio
de Janeiro. Mesmo que sob outras formas, a dificuldade em aplicar o que preceitua a
legislacdo acerca do tratamento ao adolescente em conflito com a justica pode ser observada
em quase a totalidade do territorio brasileiro.

A esse respeito, Gabriel Chalita, secretario estadual de educagdo de Séo
Paulo, declara que 30 a 40% dos internos daquele Estado t€ém condigdes de
ser mantidos em [liberdade assistida. Considere-se o fato de que
praticamente metade dos adolescentes brasileiros privados de liberdade esta
naquele Estado. Sio eles em niimero de 4.429.%%

Essa afirmacdo guarda respaldo no relatorio resultante da Inspe¢ao Nacional
as unidades de internacdo de adolescentes em conflito com a lei.**® Nas visitas, constatou-se
que o tratamento ofertado aos menores infratores dista muito daquele preconizado pelo
ordenamento juridico. Em 56,66% das unidades visitadas, a comissdo formada por integrantes
designados pela Ordem dos Advogados do Brasil e pelo Conselho Federal de Psicologia
recebeu reclamacdes acerca de espancamentos. Ressalta o relatorio:

Quando se encaminha um adolescente que cometeu um ato infracional
(conduta descrita como crime) para cumprimento de uma medida sécio-
educativa de privagdo de liberdade, supde-se que o Estado esta pretendendo
oferecer a este jovem um novo modelo para resolugdo de conflitos que possa
ser-lhe 1til em sua inser¢do social.””’

Decerto que ndo se espera que tal modelo inclua o espancamento como
medida de resolugdo de conflitos. Todavia, ¢ o que informam os numeros do relatorio de

2006. O mesmo se pode dizer quanto aos alojamentos que, em 80% das unidades visitadas,

guardam estreita analogia, tanto em condi¢des de higiene e instalagdes quanto em termos de

2 HUMAN RIGHTS WATCH. Na escuridio: abusos ocultos contra jovens internos no Rio de Janeiro.
Disponivel em <http://hrw.org/> Acesso em 01/08/2008, p. 2.

235 ANCED - Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga. Relatorio sobre a situacao dos direitos
da crianca e do adolescente no Brasil, 2004, p. 66.

23 CFP/OAB. Direitos Humanos: um retrato das unidades de internacio de adolescentes em conflito com a
lei. Brasilia, 2006.

27 Ibidem, p. 115.
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superlota¢do, com as prisdes das quais (imagina-se) tenta a medida socio-educativa livrar os
adolescentes.

Ha outros aspectos nos quais se poderia questionar a efetiva atuagdo do
poder publico na tentativa de reintegracdo social do adolescente em conflito com a lei
submetido & medida de privacao de liberdade. Estes, contudo, sdo suficientes para demonstrar
que, no Brasil, ao menos nos casos em que o menor infrator ¢ submetido aos regimes de
privacdo de liberdade, o tratamento a ele ofertado ndo ¢ melhor do que aquele oferecido ao
criminoso adulto. Isso, quando tal tratamento ndo ¢ ainda pior. Como aponta a ANCED:

no Estado do Rio de Janeiro, adolescentes infratores forjam a maioridade
para que, em vez de cumprir medida socio-educativa em institui¢do propria
para sua idade, sejam levados ao sistema penitencidrio, onde a probabilidade
de serem torturados parece menor.**®

O panorama atual do tratamento ofertado ao adolescente em conflito com a
lei, como se v€, ndo dista muito daquele verificado ao longo da histéria do Brasil: se ha
diferengca daquele oferecido ao adulto, essa diferenga é tdo somente formal. Na pratica, o
adolescente continua sendo visto como um adulto desajustado. E, ndo raro, tratado de modo
ainda mais cruel do que os adultos em mesmas condicdes.

O reflexo da visdo sistémica equivocada transparece nos nimeros relativos
aos adolescentes em conflito com a lei no Estado do Rio de Janeiro. Um levantamento
realizado por reporteres do jornal carioca O Globo deu origem a uma série de reportagens que
retratam os efeitos nocivos do tratamento ofertado ao menor infrator naquele Estado. Os
reporteres levantaram dados acerca dos 2.363 menores atendidos por infragdes graves no ano

de 2000 e chegaram a seguinte conclusdo: 245 (10%) sdo de paradeiro ignorado; 437 (15,5%)

238 ANCED - Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga. Relatorio sobre a situacao dos direitos
da crianca e do adolescente no Brasil, 2004, p. 68.
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morreram ou estdo desaparecidos;*> Apenas 473 ndo tiveram novas passagens pelo DEGASE
nem morreram.”®’

O que se verifica no levantamento realizado pelos reporteres ¢ o corolario
logico do tratamento dado ao adolescente em conflito com a lei: em vez de resgata-lo do
caminho violento que se dispds a trilhar, o sistema prisional que hoje se disfarca sob nomes
como “Centro Educacional do AdolescenteO ou “Departamento Geral de Agdes Socio-
EducativasOremete esse mesmo adolescente a crueldade que o aguarda no sistema prisional
adulto, por vezes de forma ainda mais intensa.

Frente aos dados aqui relacionados, vé-se que, mesmo apds a edicdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o menor infrator, principalmente aquele privado de
liberdade, continua sendo submetido a condi¢des subumanas ¢ tratado, na maioria das vezes,
da mesma forma que um adulto.

Dentro das unidades de internagdo espalhadas pelo pais, prevalecem as
praticas derivadas, ainda, da Doutrina da Situa¢do Irregular, na qual os abusos fisicos ¢
verbais, a humilhacdo, a higiene precaria, a falta de infra-estrutura, de atividades
profissionalizantes, de educagdo e de profissionais capacitados e especializados sdo o retrato
da negligéncia e descaso do Estado e da sociedade. De fato, vé-se que a prisdo e a detencao
acabam aumentando ainda mais o risco de estes jovens serem submetidos a alguma forma de
violéncia.

Ainda, os assuntos comumente abordados pela populacdo brasileira e
divulgados pelos meios de comunicagdo ndo se referem as intimeras violagcdes que ocorrem
diariamente dentro dos centros de internacdo, ou aos fatores que levam estes jovens a
ingressarem no mundo do crime. Discute-se o combate a violéncia praticada pelos jovens

quando deveria ser priorizado o debate sobre a violéncia praticada contra os jovens.

23 DAMASCENO, Natanael; BERTA, Ruben; ARAUJO, Vera. Maioridade perdida. Rio de Janeiro: O Globo.
Periorico. 02/12/2007, pp. 22-25.
260 Ibidem, p. 19.
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Ao invés de utilizar as potencialidades da juventude para produzir mudangas
positivas, nossa sociedade insiste em resumir as discussdes sobre a violéncia praticada por
jovens as dezenas de projetos de lei sobre a reducdo da maioridade penal e aos outros diversos
acerca da implementag@o da pena de morte que hoje tramitam no Congresso Nacional.

Iniciativas como essas, que sustentam a idéia de que a violéncia deve ser
resolvida com mais violéncia, revelam um cenario social marcado pela desigualdade e pela
exclusdo. Devemos perceber que ndo basta apontar o jovem delingiiente como unico
responsavel pelo cenario de instabilidade em que vivemos. Caso contrario, os jovens
continuardo sendo punidos, jamais serdo integrados a sociedade e o problema continuara

persistindo.



CONCLUSAO

A transig@o entre os séculos XIX e XX foi marcada por um acentuado
acréscimo nos indices de condutas ilicitas perpetradas por criancas e adolescentes. Desde
entdo, a comunidade internacional se tem mobilizado com o intuito de buscar modos mais
eficazes de lidar com esse problema.

Desde o Primeiro Congresso Internacional de Menores — considerado como
o primeiro esforco organizado, no ambito internacional, para se encontrar um tratamento
adequado ao menor infrator — até os dias de hoje, um longo caminho foi percorrido. E, ainda
que o produto desse Congresso tenha resultado em uma doutrina juridica que se revelou
desastrosa em sua aplicagdo, é necessario que se reconheca nele o mérito de ter trazido para o
palco do didlogo internacional a questdo da necessidade de um tratamento ao jovem infrator
que fosse diferenciado daquele aplicado aos adultos.

Ainda na primeira metade do século XX, as duas Guerras Mundiais
chamaram a atencdo do mundo, de modo bem elogiiente, para a necessidade de respeito aos
direitos humanos fundamentais. Esses eventos impulsionaram o debate acerca dos direitos
humanos e funcionaram como alavanca para o processo de universalizacio do
reconhecimento desses direitos.

Na esteira da universalizacdo dos direitos humanos se deu o
desenvolvimento da nog¢do de que a crianga ¢ o adolescente, além de seres humanos, sdo
individuos em fase de desenvolvimento, detentores, portanto, de certos direitos fundamentais
bastante especificos. Por conta disso, estabeleceu-se o conjunto dos direitos da crianga e do
adolescente, consolidado na Convencgdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga em
1989.

Adicionada a percep¢do de que o menor infrator ¢ carecedor de atengdo

diferenciada, a nogdo de que ele é também sujeito de direitos fundamentais gerou a Doutrina
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da Protegdo Integral, que veio substituir a doutrina da tutela, mais conhecida como Doutrina
da Situacdo Irregular.

Diferente da anterior, a Doutrina da Protecdo Integral se assenta sobre
conceitos e principios que ainda se encontram em processo de universaliza¢do. Enquanto a
Doutrina da Situagdo Irregular se pautava pelas ja consagradas idéias de paternalismo,
autoritarismo e emprego da violéncia fisica na correcdo da conduta, a protecdo integral se
assenta sobre o respeito aos direitos humanos, o qual, por sua vez, ainda ndo se encontra
universalmente difundido e implementado.

Se a adolescéncia ¢, como aqui visto, a fase da vida em que o individuo se
mostra mais propicio a absor¢do de novos valores sociais, isso implica que ela ¢ também a
fase sobre a qual devem recair, com maior énfase, os cuidados quanto ao trato com esse
individuo, especialmente quando ele mostra um comportamento de desrespeito a norma
vigente e a autoridade constituida.

Como ressalta Nelson Mandela, a violéncia ¢ aprendida. E a adolescéncia €,
como visto, a fase mais propicia a esse aprendizado. Assim também, o respeito ¢ aprendido. E
nisso se inclui o respeito a lei e aos direitos alheios. Dai a necessidade de se redobrarem os
esforcos para ensinar ao adolescente em conflito com a lei aquilo que se deseja que ecle
aprenda.

Para tanto, os Estados ndo devem somente priorizar a melhora na
administracdo da justica da infincia e da juventude e na prote¢do dos direitos das criangas e
adolescentes em conflito com a lei. Tao importante quanto isso € o investimento em medidas
de prevengdo do ingresso do jovem no mundo do crime. Ac¢des destinadas a alterar o ambiente
social no qual o adolescente se situa e do qual ele extrai os pardmetros que norteardo sua

conduta sdo indispensaveis no combate a criminalidade infanto-juvenil.
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Essas agdes, por sua vez, requerem o aporte de recursos financeiros, mas
ndo somente isso. Requerem a cooperagdo entre os diversos setores da sociedade, desde as
entidades governamentais e ndo governamentais até as empresas de iniciativa privada e as
comunidades de base. Servicos de satde, sistemas de educagdo, organizacdes nao-
governamentais, policia, servigo social, familia e até mesmo a vizinhanca: todos sdo
responsaveis — cada um em sua esfera de atuacdo — pelo combate e preven¢ado da delingiiéncia
juvenil.

Ainda, o uso dos recursos disponibilizados pelos organismos internacionais,
tais como normas ¢ métodos de monitoramento, sdo fundamentais para a melhoria do sistema
de justica da infincia e da juventude. O monitoramento desse sistema, por sua vez, deve
acontecer em todos os niveis: internacional, regional, nacional, estadual e local.

Do ponto de vista da medida socioeducativa, deve-se evitar, tanto quanto
possivel, a privacdo de liberdade, ja que o objetivo da medida ndo ¢ punir, mas reintegrar o
jovem ao convivio social. Mesmo quando tal medida se mostra inevitavel, deve ser tomada
com parcimdnia. Ja ¢ sabido que o adolescente firmara sua identidade e elaborara seu juizo de
valores utilizando os dados que lhe sdo transmitidos pelo ambiente ao seu redor. E se o
objetivo ¢ apresentar ao menor infrator outras op¢des que nao o recurso a violéncia para a
solu¢do de seus conflitos, submeter-lo a condi¢des subumanas e impor-lhe gratuitamente
puni¢des violentas, por exemplo, ird municia-lo com dados equivocados que mais tarde
pautardo sua conduta.

O que se verifica hoje é que existe um abismo entre o preceito legal e a
aplica¢do da norma juridica ao caso concreto ja que, em todo o mundo, ¢ grande a dificuldade
de se fazer com que o interesse superior do jovem infrator prevaleca. Contudo, além do
acréscimo de recursos financeiros direcionados a administragdo da justiga juvenil, a protecao

dos direitos do jovem infrator e & prevengdo do ingresso do menor no mundo do crime; além
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do melhor funcionamento dos mecanismos de controle, ¢ além da utilizacdo da privagdo de
liberdade como medida de ultimo recurso, a alteragdo desse quadro requer também uma
mudanca de mentalidade.

Enxergar o menor em conflito com a lei, acima de tudo, como uma pessoa
em fase peculiar de desenvolvimento que, apesar de ter cometido um erro grave, deve ser,
ainda assim, acolhida pelo Estado e reintegrada ao convivio social, tem sido um grande
desafio, posto que as sociedades insistem em projetar suas proprias falhas nos assim
chamados excessos da juventude, responsabilizando-os pela delinqiiéncia e recorrendo a
respostas simplistas como a diminui¢do da maioridade penal e a ado¢do de medidas punitivas
cada vez mais duras para jovens em conflito com a lei.

Porém, essas mudangas ndo acontecem da noite pro dia. Do mesmo modo
que a visdo do menor infrator como objeto de tutela do Estado levou décadas para se propagar
e estabelecer-se como pratica, assim também ¢ de se esperar que décadas transcorram até que
essa atitude seja substituida por uma nova, na qual a protegdo integral dos direitos da crianga e
do adolescente em conflito com a lei se estabeleca e se consolide.

Essa mudanca de atitude se dara pela alteragdo gradual e continua da
conduta de todos os envolvidos no processo, pois da mesma forma que ¢ praticando a
violéncia que se fomenta a violéncia, ¢ fazendo valer o direito que se estabelece, consolida e

desenvolve o mundo dos direitos.
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