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No momento atual, as praticas de controle da natureza
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politicos sem qualquer relagdo dialética com os direitos sociais,
economicos e culturais.
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RESUMO

Fregiientemente recorre-Se a ciéncia para legitimar a prioridade atribuida a Biotecnologia e a
protecao privilegiada concedida aos direitos de propriedade intelectual que lhe sdo conferidos.
Com isso ha uma tendéncia a aceitar, como pressuposto, que o futuro devera ser, e sera
modelado pelos avangos biotecnoldgicos. Por isso, qualquer critica ao desenvolvimento de
novas tecnologias parece constituir uma oposi¢ao ao desdobrar do futuro e a propria ciéncia.
Na presente dissertacdo pretende-se questionar que valores informam a ciéncia, ja que ¢ ela
qgue define a rota, restando a economia global fornecer as estruturas para sua efetiva
implementagdo. Parece estar ocorrendo uma corrida visando a legitimacdo do
desenvolvimento e emprego de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) na
autoridade e prestigio da ciéncia, contudo, a ciéncia ndo autoriza tal legitimagdo. Ao
contrario, os Organismos Geneticamente Modificados — que prometem uma “revolucdo
agricola” -, trazem a marca da economia politica da globalizagdo, haja vista que seu
desenvolvimento tem sido tomado, como um objetivo da economia neoliberal global, bem
como um meio de fortalecer suas estruturas.

PALAVRAS-CHAVE: Filosofia do Direito, Politica Econdmica, Filosofia Social, Filosofia
da Economia, Filosofia da Liberdade, Biosseguranga, Biotecnologia, Alimentos Transgénicos,
Desenvolvimento Econoémico.



ABSTRACT

One frequently resorts to science to legitimize the primacy attributed to Biotechnology and to
the privileged protection granted to the rights of intellectual property that are conferred on it.
Therewith, there is a tendency to accept, as a presupposition, that the future must and will be
shaped by the biotechnological advances. Therefore, any criticism to the development of new
technologies seems to congtitute an opposition to the unfolding of the future and to science
itself. In this dissertation we intend to inquire what values inform science, since it sets the
course of this development, remaining for the global economy the role of providing the
structures to its effective implementation. There seems to be a race towards the | egitimization,
founded on the authority and prestige of science, of the development and use of Genetically
Modified Organisms (GMOs); science, however, does not authorize such legitimization. On
the contrary, the Geneticaly Modified Organisms — which promise an “agricultural
revolution” — bear the mark of the political economy of globalization, given that its
development has been taken as an objective of the global neoliberal economy, as well as a
means of strengthening its structures.

KEY-WORDS: Philosophy of Right, Political Economy, Social Philosophy, Philosophy of
Economics, Philosophy of Freedom, Biotechnology, Transgenic Food.
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INTRODUCAO

Fregiientemente, recorre-Se a ciéncia para legitimar a prioridade atribuida a biotecnologia e a protegao
privilegiada concedida aos direitos de propriedade intelectual que lhe Sio conferidos.

Com isso, ha uma tendéncia a aceitar, como pressuposto, que o futuro devera ser ¢ serd modelado
pelos avangos biotecnologicos.

Por isso, qualquer critica ao desenvolvimento de novas tecnologias parece constituir uma oposi¢ao ao
desdobrar do futuro e a propria ciéncia.

Na presente dissertacdo, pretende-se questionar quais valores informam a ciéncia, ja que ¢ a economia
global que define arota, restando a ciéncia fornecer as estruturas para sua efetiva implementagao.

Parece estar ocorrendo uma corrida visando a legitimagdo do desenvolvimento ¢ o emprego de
Organismos Geneticamente Modificados (doravante denominados de OGMs) na autoridade e prestigio da
Ciéncia; contudo, a ciéncia ndo autoriza tal legitimag3o.

Ao contrario, os OGMs — que prometem uma “revolu¢do agricola” — trazem a marca da economia
politica da globalizagdo, haja vista que seu desenvolvimento tem sido considerado um objetivo da economia
neoliberal global, bem como um meio de fortalecer suas estruturas.

Serd que, realmente, ndo ha outro caminho para fornecer o necessario para alimentar a crescente
populacdo mundial e sera que os OGMs realmente conseguiriam isso?

Ha pensamentos criticos em muitos sentidos, e podemos agrega-los da seguinte forma:

a) alguns rejeitam cabal mente a utilizagdo desse tipo de tecnologia ou mostram-se apreensivos diante
daviolagdo da natureza;

b) outros exigem medidas de precaugdo a luz dos riscos ambientais e para a satde humana,
salientando a inadequagdo dos procedimentos de avaliagdo de riscos, questdes sobre a liberdade de escolha dos
consumidores e problemas na rotulagem de tais produtos, argumentando, finalmente, com a ameaga a
biodiversidade, o perigo de monopélio de alimentos pelas empresas multinacionais e, ainda, o solapamento
potencial das condigdes necessarias a agricultura organica;

¢) ha também os que criticam o uso corrente de OGMs em decorréncia do lucro empresarial descabido
alcangado por meio da utilizagdo de tal técnica, embora apdiem a pesquisa e o desenvolvimento, condicionando
tal objetivo ao de ajudar os povos de paises empobrecidos (na produgio, por exemplo, de arroz enriquecido com
multivitaminas);

d) pensam outros que o risco que envolve os OGMSs seria motivo suficiente para que se abandonasse
todo e qualquer empreendi mento nesse sentido;

€) ha ainda 0s que gquestionam o projeto de globalizagdo e estdo envolvidos tanto na pesquisa quanto
naluta politica para tornar viaveis métodos alternativos de agricultura.

Nosso trabalho procurara ndo perder de vista que a fome persiste ainda hoje e que produzir alimentos
suficientes para aimentar a todos — como preleciona Hugh Lacey, em seu estudo “As sementes e o

5oL

conhecimento que elas incorporam”” ndo significa que todos serdo alimentados, ja que sermos todos alimentados

depende ndo apenas da produ¢do de alimentos em quantidade suficiente, mas também de que as pessoas tenham

! Estudo que faz parte da obra de Lacey, Hugh. Valores e atividade cientifica. Sio Paulo: Discurso, 1998.



acesso a eles; e, para as pessoas que ndo participam de comunidades agricolas produtivas, isso significa ter de
compra-los.

Nessa perspectiva, apoés breves consideragdes sobre o método por nods utilizado e o fator
interdisciplinar do tema, iniciaremos o capitulo I, que versara sobre informagdes gerais sobre OGMs (o que sdo e
como se desenvolvem); informagdes sobre o nivel relativo de riscos das decisdes governamentais; a legitimidade
da utilizagao dos OGMs dentre alternativas possiveis; a necessidade de precaugdes em sua utilizagdo; os reflexos
da dominagdo pela atitude moderna de reconhecimento cientifico da supremacia de tal tecnologia.

Ainda nesse capitulo, discorreremos sobre a contestagdo da pretensio da ciéncia de se constituir
paradigma de racionalidade, apresentando a teoria desenvolvida por Hugh Lacey; a contradi¢do entre a tese do
racionalismo cientificista e do relativismo pos-moderno; o critério de escolha de uma dentre outras teorias rivas;
a postura critica em relagdo a propria ciéncia; a dicotomia fundamental entre valores cognitivos e valores ndo
cognitivos (sociais ou morais) e a investigagdo critica dos efeitos sociais das novas tecnologias; sobre a ciéncia
encontrar-se no momento atual a servigo da tecnologia, resultando na pratica do controle da natureza (Heidegger
e Lacey: um possivel didlogo?), e, finalmente, apresentaremos os limites morais, éticos e sociais ao Direito de
Propriedade Intelectual dos OGMs.

O capitulo 1T dara destague as questdes relacionadas a tensdo central: a extensdo do direito de
propriedade a tecnologia OGM e suas conseqiiéncias; o privilégio de exploragdo monopolistica como exce¢do
radical ao regime da livre iniciativa; a sujeicdo da sociedade a abusos criados pelo sistema de nao-concorréncia
efetivado pelo reconhecimento de patentes dos OGMs e, por fim, apresentaremos a tensio central do privilégio
de exploragdo monopolistica como excecdo radical ao regime de livre iniciativa (uma contribui¢do de Denis
Borges Barbosa).

O capitulo III trard informagdes sobre a ndo-interagdo entre Direito ¢ Economia (bem como os
mecanismos que poderiam facilitar a agregagio de direitos), analisando brevemente a Teoria do
Desenvolvimento Econémico de Shumpeter, num possivel didlogo com as idéias desenvolvidas por Amartya
Sen.

Procuramos estabelecer uma ponderagdo entre os Principios Constitucionais pertinentes (alimento e
ambiente saudaveis enquanto direito sociais e a liberdade da pesquisa cientifica) e também utilizamos a
contribui¢do de Canotilho visando a analise da constitui¢ao dos Direitos Econémicos e dos desafios metodicos e
metodol dgicos a sustentabilidade normativa do Estado Social (a dire¢do por intermédio do Direito).

Na fase conclusiva do presente estudo, consideramos 0 que para nds constituiria o progresso genuino,

sugerindo e abrindo propostas a viabilidade do desenvolvimento de uma tecnologia verdadeiramente socialista.

O METODO

O método que aqui se pretende é o da cosmovisdo goethiana, ou seja, utilizar a ciéncia de Goethe

segundo 0 método de Schiller que nos é apresentado por Rudolf Steiner.?

2 Steiner, Rudolf, 1861-1925. O método cognitivo de Goethe: linhas basicas para uma gnosiologia da
cosmovisdo goethiana. Tradugédo de Bruno Callegaro e Jacira Cardoso. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Antroposofiica,
2004.



Chega-se a dizer, conforme adverte Rudolf Steiner, autor que estudou profundamente a obra goethiana
em decorréncia de sua participagdo no corpo editorial da Deutsche National-Litteratur (Bibliografia Nacional
Alem3) organizada por Joseph Kiirschener a partir de 1882, que Goethe teve muito pouco senso cientifico, “que
foi tanto o pior fildsofo quanto o melhor poeta; por isso seria impossivel basear nele uma posigio cientifica”.?

Certamente, Goethe ndo foi um filosofo no sentido habitual da palavra; contudo, a maravilhosa
harmonia de sua personalidade levou Schiller a seguinte expressdo: “O poeta é o inico homem verdadeiro”.

O que Schiller entendia por “homem verdadeiro”, esse era Goethe, ja que em sua personalidade ndo
faltava nenhum elemento pertinente & mais elevada cunhagem do carater humano universal; nele, porém,
conforme realgado por Steiner, todos esses elementos se unificaram formando uma totalidade ativa em si.

E isso que permite que os pontos de vista de Goethe sobre a natureza se baseiem num profundo
sentido filoséfico, embora esse sentido ndo venha a sua consciéncia sob forma de sentengas cientificas definidas.

Quem procurar se aprofundar nessa totalidade conseguira, caso possua disposi¢des filosoficas,
compreender esse sentido filosofico e apresenta-lo como ciéncia goethiana, porém, devera partir de Goethe e nio
aborda-lo como uma opinido pronta, conforme recomendado pela tutoria de Steiner.

Embora Goethe nao nos tenha legado um todo sistematico, suas forgas espirituais sempre atuam da
maneira adequada a mais rigorosa filosofia, sendo sua “cosmovisio™ multifacetada.

Goethe empresta do mundo exterior o modo de observagio e ndo o impde, diferentemente do pensar
de muitas pessoas, que so ¢ eficaz de uma determinada maneira, servindo apenas para uma espécie de objetos,
ndo sendo unitario como o de Goethe, mas sim uniforme.®

Entdo, elucida Steiner, se uma tal concep¢do unilateral se confrontar com a de Goethe — que é
ilimitada por ndo extrair o modo de observar da mente do observador, mas da natureza do observado —, é
compreensivel que essa concepgdo se apegue aos elementos pensamentais que, na visdo de Goethe, lhe
correspondem.

Encerra, portanto, a cosmovisio goethiana, justamente no sentido indicado, varias diregdes de
pensamento, ao passo que ndo pode ser impregnada por nenhuma concepgao unilateral.

Muito embora Goethe estivesse longe de apresentar de forma conceitual mente clara o que esse sentido
Ihe transmitia, como Schiller era capaz de fazer, para ambos, esse sentido é um fator que colabora em suas
respectivas criagdes artisticas, ndo se podendo pensar nas producgdes poéticas de ambos sem a cosmovisdo
situada por tras delas, com a diferenga de que, para Schiller, importavam mais seus principios realmente
cultivados, enquanto, para Goethe, 0 modo de sua contempl agéo.

O fato de os maiores poetas da nagéo alema ndo terem podido passar sem esse elemento filosofico no
ponto mais alto de sua criagdo garante, mais do que todo 0 resto, que esse elemento seja um elo necessario na

historia evolutiva da humanidade.

% Ibid., p. 26.

* Cosmovisio ¢ o termo utilizado inGimeras vezes por Rudolf Steiner, na obra retrocitada, para significar que
Goethe parte de um centro situado na natureza unitaria do poeta e sempre mostra a face que corresponde a
natureza do objeto contemplado. O carater unitario da atividade das forcas espirituais reside na natureza de
Goethe, sendo que o respectivo modo dessa atividade ¢ determinado pelo objeto em questdo.

® Ha pessoas cuja inteligéncia ¢ particularmente adequada para pensar dependéncias e efeitos puramente
mecanicos; elas imaginam todo o Universo como um mecanismo. Outras tém o impulso de perceber em toda
parte 0 elemento misterioso e mistico do mundo exterior, tornando-se adeptos do misticismo, sendo que todo
erro surge por se declarar um modo de pensar, conquanto plenamente valido para uma espécie de objeto, como

sendo universal, e assim se explica o conflito entre as varias cosmovisdes.



Pensamos, entdo, que é justamente a relacdo com Goethe e Schiller que possibilitara arrancar nossa
ciéncia central de sua soliddo de catedra e incorpora-la a restante evolugao cultural, haja vista que as convicgoes
cientificas de nossos classicos ligam-se, com milhares de fios condutores, a seus demais empenhos, sendo de tal
ordem que acabam sendo exigidas pela época cultural que as criaram.

Com 0 que expusemos até agora, vamos determinar a diregdo a ser tomada pelas pesquisas aqui
desenvolvidas, as quais deverido seguir uma evolucdo daquilo que em Goethe se validou como sentido cientifico:
uma interpretacdo de sua maneira de contemplar o mundo, deixando absolutamente claro que o fato de tomarmos
nosso ponto de partida em Goethe ndo deve nos impedir de, com a fundamentagdo do ponto de vista que
representamos, fazé-o tio seriamente quanto o fazem os representantes de uma ciéncia® pretensamente livre de
premissas.

Isso significa dizer que representamos a cosmovisio goethiana, contudo, fundamentamo-la segundo as
exigéncias da ciéncia, pensando, desse modo, tornar os esforgos cientificos de Goethe e Schiller frutiferos para a
atualidade, e ¢ justamente de acordo com a designa¢do cientifica habitual que nosso trabalho devera ser
concebido como teoria do conhecimento.

Agora, entdo, passaremos a abordar as questdes basicas de uma ciéncia cognitiva correspondente a
essas observagdes preliminares, mas ndo sem, antes, tecermos breves comentarios acerca da interdisciplinaridade

do tema apresentado.

® As questdes tratadas por Goethe, certamente, serfio, em muitos pontos, de natureza diferente das que hoje, de
modo quase geral, sio tratadas por essa ciéncia, jA que, onde quer que surjam pesquisas semelhantes, quase
sempre elas partem de Kant, descuidando-se, os circulos cientificos, do fato de que, ao lado da ciéncia fundada
pelo grande pensador de Konigsberg, ao menos em possibilidade, ainda existe uma outra dire¢do, ndo menos
capaz de um aprofundamento objetivo do que a de Kant.



DA INTERDISCIPLINARIDADE

A complexidade e inter-relacionamento dos varios temas tratados pelas diversas correntes de pesquisa
conduzem esta dissertagdo a uma proposta inovadora acerca do proprio significado e finalidade da ciéncia: o
estudo interdisciplinar da filosofia, da politica, da sociologia, da economia, da técnica e ciéncia biotecnologicas
modernas, e ainda de ramo especifico do Direito (Direito de Propriedade Intelectual), bem como da participagdo
da sociedade brasileira nas suas contribui¢des a construgado da democracia no pais.

Essa visio de conjunto foi laboriosamente construida no contexto de nossa formagdo académica e foi
também nesse contexto que nos propusemos, desde o inicio deste programa de pés-graduagio, a considerar de
modo fecundo e interdisciplinar as diferentes contribui¢des tedrico-analiticas que tanto a Economia como o
Direito podem oferecer a realizagdo da democracia.

No exercicio da interdisciplinaridade, denominaremos oS capitulos que se seguem verdadeiras
interfaces tematicas, esclarecendo, ainda, que essa é apenas nossa propria versdo da interdisciplinaridade, que
nao pretende ser nem superior nem generalizada, entre varias outras possiveis.

Essa busca interdisciplinar se tem imposto e desenvolvido ao redor de aguns temas e pesquisas,
portanto, limitamo-nos a apresentar a seguir apenas algumas de suas linhas gerais.

Quando consideramos as varias orientagdes teoricas de fundo, percebemos que muitas delas séo,
fregiientemente, incompativeis, ja que, inclusive, se apresentam como teoricamente excludentes (o que de fato
podem ser, como veremos adiante).

Contudo, quando essas orientagdes divergentes sdo consideradas cientificamente, como aqui se
pretende fazer, considerando apenas as suas contribui¢des especificas aos temas tratados (inclusive os matizes
epistemol 6gicos que apresentam), percebemos que elas iluminam aspectos complementares da realidade, além
de gjudarem também na compreensio das limita¢des internas de cada abordagem tedrica.

Tal fato leva-nos também a pensar que, as vezes, temos casos de causagdo multipla em situa¢Ges nas
quais ha interferéncias varias que tornam dificil e muitas vezes controvertida a tarefa de estabelecer quais sdo as
causas principais e as melhores interpretagdes de dado fenémeno.

O ponto, contudo, que queremos sdientar aqui é que pretendemos empreender um provavel
diagnostico inicial que possa encorajar inclusive novos estudos: trans- ou interdisciplinares, que enfatizem a
multicausalidade inerente aos processos do conheci mento.

Com este trabal ho, pretendemos buscar provaveis respostas que nos conduzam a uma concretizagio de
igualdade da cidadania e a justiga no reconhecimento e respeito do direito social ao alimento sadio, além de uma
economia solidaria e sustentavel, incluindo sugestdes de mudancas na legislagdo especifica que estabelegcam
limites a0 poder econémico, assim como sangdes contra seu abuso.

Vemos tais sangdes como indispensaveis a existéncia e ao fortalecimento do regime democratico —
pelo exercicio da cidadania, corre¢do da injustica e da iniqgiiidade, ndo olvidando que isso também dependera das
pessoas e grupos subordinados, que tém sido desrespeitados, e dos demais cidaddos que os apdiam e que

levantam sua voz e suas demandas por uma nova “ciéncia politica econdmica” democratica.



A titulo de nota pré-introdutéria, gostariamos de enfatizar que o atual modelo de acumulagdo da
economia global repousa sobre a questdo da prote¢do a Propriedade Intelectual, que estabelece o controle na
utilizagdo de marcas e patentes.

O ingtituto da Propriedade Intelectual fundamenta-se naidéia de que a inovagao ¢ elemento essencial
do model o shumpeteriano de “destruicio criativa”, motor da dindmica capitalista.

Caberia a €la, entdo, garantir monopolios mais longos possiveis sobre novas tecnologias, produtos e
processos, de modo a estimular o investimento inovador.

Contudo, tal instrumento juridico, que deveria por natureza proteger o inventor, dadas a alta
complexidade, a diversificagdo e a dispersdo dos elementos que compdem a estruturagdo dos vetores
tecnologicos a serem continuamente criados sob controle das grandes corporagdes, acabou por se voltar, em
Varias circunstancias, contra o proprio inventor (criador), o que denota um comportamento paradoxal.

Tal fato tem demonstrado que, por um lado, apertam-se as exigéncias de controle da Propriedade
Intelectual com a utilizagdo intensa das institui¢des Internacionais (Organizagdo Mundial do Comércio, Banco
Mundial, e Fundo Monetario Internacional); por outro lado, inicia-se 0 questionamento sobre o peso dos custos
envolvidos em agdes defensivas dessas grandes corporagdes para que evitem agdes futuras, em face, inclusive,
de inventores menores, contra elas proprias.

O Direito de Propriedade Intelectual tem sido visto apenas a partir de uma logica do capital e ndo
conseguiu provar ser benévolo aos demais atores do processo econdmico e social.

Nesse processo hegemdnico, no qual discursos e praticas induzem um sistema de nagdes ou culturas a
uma diregdo por eles desejada, mas ainda assim conseguindo eles serem percebidos como também buscando o
interesse geral, faz-se necessario, na busca da construgdo de uma legitimidade, a capacidade de resposta dessas
nagdes ou culturas as minimas demandas das outras nagdeS ou setores, pressionados por suas proprias tensoes.

O discurso hegemoénico que pretendemos analisar na presente dissertagdo ¢ aquele que prega, como
fundamental a dindmica do sistema econdmico global, rigorosos dispositivos de garantia a Propriedade
Intelectual mediante a protegdo de patentes e marcas, pois, caso contrario, o desestimulo a inovagdo prejudicaria
0 sistema como um todo.

Para que possamos enfrentar tal questdo, sera necessario retornar as origens do capitalismo e de como
esse sistema econdmico fez da tecnociéncia parte integrante da logica do capital.

Shumpeter admite a evolugido tecnoldgica como o motor indutor de um permanente impulso do
capitalismo, pela “destruicdo criativa” (cada nova tecnologia destréi o valor das anteriores, criando um valor
maior e garantindo adequada acumulagio e crescimento econdémico).

O papel da ciéncia nessa dindmica capitalista seria promover um permanente estado de inovagéo,
sucateando e substituindo produtos, bem como criando novos habitos de consumo.

Ao cabo do século XIX, os paises do capitalismo avangado desenvolveram um crescente
intervencionismo do Estado como reagdo defensiva para certas disfungdes perigosas para o sistema e que o
ameagavam, visando tornar plausivel, diante das massas, sua propria despolitizagdo (criada por conta da
necessidade do Estado de estabilizar as disfungdes do sistema, fazendo com que a opinido publica perdesse sua
fungéo politica), surgindo o discurso hegemonico no qual a ciéncia e a técnica assumem papel de garantidores do

progresso para todos.



Conseqiiéncias:

- a pesquisa industrial privada passou a predominar e fundiu-se a pesquisa cientifica (até entdo,
fundamental mente, sob 0 comando do Estado);

- ndo havia mais sentido em calcular o montante de capital investido em ciéncia e tecnologia na base
do vaor daforga de trabalho, pois o progresso técnico-cientifico havia se transformado numa fonte independente
de mais-valia, reduzindo aimportancia da mao-de-obra direta na produgao.

Criadas, pois, estavam as condi¢des necessarias para um endeusamento da técnica que, associada
intimamente ao processo de acumulagdo do capital pela maximizagdo do retorno do investimento, gerou a
necessidade imperiosa de sistema de controle e puni¢do que protegesse o monopdlio do criador de novas
tecnologias:’ isto ¢, a regra de patentes para a propriedade intelectual.

A orientacio do capitalismo global,® a partir das duas ultimas décadas do século XX, foi no sentido de
apossamento completo dos destinos da tecnologia, orientando-a, exclusivamente, para a criagdo do valor
econdmico.

Foi exatamente nesse cenario que a tecnologia adquiriu autonomia dos valores éticos da sociedade,
passando a determinar os padrdes gerais de acumulagéo.

Segundo Gilberto Dupas:®

[...] A intensa aceleragdo da globalizagdo dos mercados e a abertura

dos grandes paises de periferia a produtos e capitais internacionais

’ Pinto, Alvaro Vieira, em sua obra O conceito de Tecnologia (Rio de Janeiro: Contraponto, 2005, primeiro
volume, p. 138), fornece-nos um conceito de técnica elaborado por Aristoteles: “Aristoteles considera a técnica
um modo de ser especifico do homem e a compreende como um conceito, uma razao, um logos, que precede a
redizagdo da agdo, sendo licito supor que imaginasse nele a prefiguragdo dos resultados do ato, e assim o
tomasse por um dos elementos da congtituicio da finalidade que determina a agio humana”. E necessario frisar
gue a atengdo dispensada por Vieira Pinto a tecnologia decorre de sua certeza de que passar do
subdesenvolvimento ao desenvolvimento exige manusear o mundo de forma mais elaborada, pois quando a
chegada da maquina inviabiliza a transformagéo qualitativa da “forma de manuseio” (segundo ele, do “grau de
amanualidade”™), em relagdo a situagdo ao redor, o trabalho passa a poupar quem trabalha, roubando do
trabalhador o controle sobre sua propria qualificagdo, e, sendo assim, até a proliferagdo da tecnologia torna-se
uma obra da consciéncia ingénua, portanto, lidar diretamente com a técnica é um ato de liberdade para a propria
consciéncia do homem em um pais subdesenvolvido. Importante também transcrever o que pensa Vieira Pinto
sobre o que chamou de “o fenémeno do espanto do homem™: “A medida, porém, que vio sendo compreendidos
0s processos haturais e descobertas as forgas que os movimentam, com a conseqiiente possibilidade de utilizagdo
delas pelo homem, para produzir artefatos capazes de satisfazer novas necessidades, e essa fabricagdo se
multiplica constantemente, 0 mundo deixa de ser simplesmente o0 ambiente rastico espontaneo e se converte no
ambiente urbano, na casa povoada de produtos de arte e, na época atual, de aparelhos que pdem as forgas
naturais a servigo do homem” (p. 36). Portanto, serd cada vez mais o homem que cria a natureza, ou, antes,
aquilo que para ele comega a lhe parecer como natural; apenas o que se entende por “natureza”, em cada fase
histérica é que corresponde a uma realidade diferente. Em tal caso converte-se em ideologia a valoragdo, a
exaltagdo do presente, procedimento esse muito favoravel as classes sociais que desfrutam da posse dos objetos
de conforto que a ciéncia lhes traz, sendo tais possuidores os porta-vozes da ideologizagdo do presente. Para
finalizarmos os comentarios de Vieira Pinto acerca de tecnologia, devemos chamar a atengéo para sua afirmagéo
de que desligada a técnica das bases no processo social produtivo (o que significa a0 mesmo tempo desconhecer
aineréncia dela a agéo racional do homem), converte-se em um “fantasma filosofico”, haja vista que a técnica
torna-se ndo um substantivo, categoria gramatical, mas uma substancia, categoria fisica, um ser, uma coisa.

® Na nova légica do poder mundial, o comportamento estratégico fundamental ¢ o controle da tecnologia de
ponta.

¥ Cf. Villares, Fabio (org.). Propriedade Intelectual: tensdes entre o capital e a sociedade. Sio Paulo: Paz e
Terra, 2007, p. 18.



coincidiram com a necessidade das corporagdes transnacionais de ampliarem
seus mercados e sua produgido de modo a operar com as maiores escalas e os
menores custos possivels. 1sso porque a manutencdo de lideranga nas cadeias
produtivas globais passou a exigir geragdo de caixa cada vez maior para
investimentos em tecnologia de ponta. As tecnologias da informagéo, por sua
vez, possibilitaram um fracionamento intenso da logica de fabricagdo pelo
mundo afora em busca de facilidades de produgdo onde quer que estivessem,
fossem elas mio-de-obra barata, flexibilidade das normas ambientais,

economias e evasies fiscais etc.

Conclui o supracitado autor pela opcao privilegiada e inexoravel pela

acumulagio de capital, em detrimento do bem-estar amplo, quando discorre:

[..] A pequisa tecnolégica privada tem como ideal permitir a
empresa gque concretize um monopolio — ainda que temporario — do novo
conhecimento que |he proporcione um rendimento exclusivo. Apoiada por
investimento em inovagdes e campanhas publicitarias de alto custo, o objetivo
da corporagdo ¢ chegar antes dos concorrentes a uma posi¢do monopolista,
com o marketing e a propaganda criando desgos e necessidades e
manipulando valores simbdlicos, estéticos e sociais. Assim, passa a ser uma
contingéncia da propria logica capitalista a reproduc@o continua de ciclos de
escassez — novos produtos como objetos do desgjo — seguidos de ciclos de
abundancia, quando esses mesmos produtos tornam-se consumo de massa
Para que a engrenagem da acumulagio funcione assiste-Se a um sucateamento

continuo do meio ambiente e de escassez de energia.

Dupas adverte que a dificil questdao ¢ atacar os proprios principios do
capitalismo e lutar contra essa légica que mantém a maquina econdmica em
movimento, em um momento em que nenhum outro sistema — ainda que sob a

forma de utopia— aparece no horizonte como alternativareal.



Portanto, como flexibilizar o instituto da Propriedade Intelectual™ sem

abalar os aicerces daacumulagio capitalista?

Se 0 sistema depende da inovagdo, como podemos garantir que elas

existam sem proteger o retorno dos macigos investimentos em tecnologia?

Interessante transcrever outro comentario de Gilberto Dupas:

Na condigdo atual, o conceito de Pl se amplia para aém das “tecnologias
duras”, pois os produtos valem ndo mais pela sua utilidade objetiva, mas pelo
seu vaor simbodlico, estético ou social. O que agrega valor é a capacidade
mercadol6gica de transformagao da inveng¢do em objeto de desejo em forma de
mercadoria ou servico patenteado. Dessa forma, a marca quase que substitui O
produto por um valor simbélico que prevalece sobre seu valor utilitario. Essas
marcas, € as empresas que as controlam, em muitos casos influenciam de tal
modo o imaginario coletivo que geragdes inteiras as sobrepdes a instituigdes
seculares como escolas, igrejas, e partidos politicos. Casos emblematicos sdo a
Coca-Colae o McDonald’s.

Pretendemos denunciar a falta de legitimagdo democratica e a submissio das leis sobre Propriedade
Intelectual aos interesses maiores das sociedades mundiais, haja vista que o agente econdmico global, por ser
transnacional, estende seu poder e explora as brechas entre os diferentes sistemas juridicos nacionais e, aos
poucos, vai construindo seu proprio arcabougo legal, sendo que o poder vai deixando de ser ptblico (governos e
opinido publica vao se transformando em meros expectadores das decisdes corporativas maximizantes do lucro)
e acabam esses atores econdmicos editando as novas normas internacionais (ndo podemos olvidar que ndo ha
clara defini¢do de responsabilidade direta dos atores globais acerca das conseqiiéncias difusas de suas condutas,
algumas de efeitos a longo e médio prazo, que podem causar efeitos sociais devastadores, mormente na area de
seguranga alimentar).

Como nao faz parte da logica do capital a auto-regulamentagio do capital, cabe a sociedade, por meio
dos Estados nacionais e de regulamentos internacionais enquadrar o Direito de Propriedade Intelectual em
determinados limites, os quais devem ser |egitimados pela sociedade, o que ndo significa rejeitar a existéncia de
um sistema de vetores tecnologicos dominantes do qual fazemos parte, sendo preciso respeitar as regras atuais e
lutar para obtermos agumas vantagens que podemos extrair do atua sistema regulador, ji que sabemos de
antemao que o sucesso das politicas industriais exige que elas estejam centradas na inovagdo, juntamente com a
agregacdo da tecnologia e aceso a mercados restritos, mas, sobretudo, com flexibilizagdes no instituto do Direito
de Propriedade Intelectual (lembrando sempre que as agdes dos atores econdmicos globais necessitam de
legitimidade e credibilidade que apenas podem ser concedidas pela sociedade por meio da politica e, em

especial, pelo resgate dos valores sociais da humanidade).

19 No caso da Propriedade I ntelectual, os lucros exorbitantes, aliados a uma rigidez excessiva na regulamentacio
nao razoavel sobre marcas e patentes induzem, necessariamente, ao aumento de a¢des consideradas irregulares
ouilegais (imitagdes e falsificacdes).



CAPITULO I — A PRODUCAO TECNOLOGICA COMO FONTE
DE PODER E CONTROLE

1.1 -N OCOES GERAIS SOBRE O TEMA: O QUE SAO OGMS E
COMO SE DESENVOLVEM. INVESTIGACAO CRIiTICA DOS RISCOS
E EFEITOS SOCIAIS NO DESENVOLVIMENTO DESSAS NOVAS
TECNOLOGIAS

O ser humano, no afa de assegurar a vida, sua reproducao, criar os meios de
vida, os mais abundantes possiveis, fugir da entropia geral, se organiza
centrado nele mesmo. Instaura o antropocentrismo. Em fungio de si coloca
tudo, a natureza, 0s seres vivos, as plantas, os animais e até os outros seres
humanos. Apropriase deles, submete-os a0 seu interesse. Rompe a
fraternidade e a sonoridade natural com eles, pois todos vivemos do mesmo
himus césmico e nos encontramosS na mesma aventura universa. (Boff,
Leonardo. Ecologia: grito da terra, grito dos pobres. Rio de Janero:
Sextante, 2004, p. 120-121).

Conforme comentado por Gustavo Ferraz de Campos Moénaco™ no trabalho intitulado “Pressupostos
Teorico-Biologicos para uma analise juridica dos organismos geneticamente modificados”, a engenharia
genética traduz a evolugdo cientifica que desembocou nos organismos geneticamente modificados, sendo que:

[...] a transmissio das caracteristicas genéticas entre os seres vivos, de
geracdo para geracao, teve o inicio de seu conhecimento desvendado pelo
homem gragas as pesquisas de Mendel [Guido Fernando Silva Soares faz
mencdo, todavia, ao conhecimento empirico do homem, desde tempos
imemoriais, que contribui para a selegdo das espécies na medida em que
eram escolhidos os melhores espécimes vegetais para a extragdo de suas
sementes para o replantio, bem como dos mehores animais para 0s
cruzamentos com fins reprodutivos (Organismos geneticamente modificados
- OGM), a legidagdo brasileira e os principios ¢ normas do direito
internacional do meio ambiente — parecer. Biotecnologia no Brasil — uma
abordagem juridica, p. 38-39. Essa técnica é chamada de selegdo que pode
ser intra e interpopulacional. Cf. Ernesto Paterniani. Uma percepgao critica
sobre técnicas de manipulagdo genética. Revista brasileira de milho e sorgo,
v.1n° 1, p. 77-84, 2002], que observou o cruzamento de algumas geragoes
de ervilhas e de seus resultados, e extraiu regras matematicas relacionadas a
probabilidade de transmissio das caracteristicas genéticas entre as sucessivas
geracoes.

Percebeu, entdo, a comunidade cientifica, a existéncia de genes dominantes, ao lado de genes
recessivos, sendo que estes ultimos, apesar de ndo se manifestarem no transcurso da vida de seu portador,

podiam ser transmitidos a sua descendéncia, segundo as referidas regras de probabilidade, decorrendo do

! Doutorando em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo; Mestre em
Ciéncias Juridico-Politicas — Direito Internacional — pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(Portugal); Ex-bolsista da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — Fapesp; Bacharel em
Direito pela Faculdade de Direito da USP.



fenomeno celular denominado meiose, responsavel pela formagao das células germinativas ou gametas, que
contém parte das informagdes genéticas do individuo que a originou.

Como salienta 0 supracitado autor, isso se deve ao fato de cada célula germinativa possuir metade do
material genético normalmente encontrado em uma célula estrutural, ou seja, daquelas células que formam os
tecidos, 6rgdos e sistemas de um corpo vivo, ja que o fendmeno da meiose (a divisio de uma célula dessa
natureza da origem a quatro células diferentes e que contém, cada uma, material genético diversificado, mas que
podera — sempre — ser reconduzido a célula original, vale dizer, a célula que sofreu a divisio meiotica) é
extremamente complexo e diferenciado e s6 ocorre em algumas células preparadas para essa fung¢do reprodutora.

O fendmeno da meiose ¢ a conseqiiente delegagdo de material genético diversificado aos futuros
descendentes, segundo regras de probabilidade, sé péde ser inteiramente explicado com a descoberta da estrutura
das moléculas de DNA (4cido desoxirribonucléico).

Tais moléculas, formadas pelo encadeamento de bases nitrogenadas, assumem a fei¢do helicoidal e
nao chegam a se tocar, mantendo sempre a mesma distancia ¢ o mesmo equilibrio, o qual se deve ao fato de as
quatro bases nitrogenadas que entram na composi¢do da molécula se espelharem mutuamente, sempre numa
mesma e constante proporg¢do (adenina com timina e guanina com citosina).

Quando ocorre o fendmeno da divisdo celular, essas moléculas de DNA criam réplicas de si mesmas,
de forma que as bases nitrogenadas do topo da escada se afastem mutuamente e se unam a outras bases
nitrogenadas que passam a espelha-las, e esse fendmeno ocorre em um crescendo, até que toda a estrutura tenha
sido finalmente duplicada e até que as duas novas moléculas, idénticas, se afastem de forma a dar origem a duas
novas células, com a mesma composi¢do da célula anterior, sendo esse 0 fendmeno da mitose responsavel pela
reproducéo e renovagédo das células que compdem um corpo vivo.

Todavia, conforme ensina ainda Gustavo Ferraz de Campos M 6naco:

[...] nameiose, apds a verificagdo deste fendmeno, outro ainda ¢ verificado,
no qua cada uma das células originadas sofre nova divisdo de suas
moléculas de DNA que deixam de apresentar a forma helicoidal e passam a
ser formadas por um unico filamento. Em uma linguagem figurada, poder-
se-ia comparar esta ultima divisdo com a abertura de um Zziper, ocasionando
aseparagao definitiva de cada uma das escadas em caracol.

Ainda outro fenémeno relativo ao DNA ¢ relativo a sintese protéica, porque toda proteina produzida
por um organismo ¢ sintetizada com o auxilio de ribossomos, estruturas celulares formadas por RNA (acido
ribonucléico) do tipo r (RNA ribossémico) que tém sua origem mediata no DNA e sdo capazes de decodificar o
codigo genético de um individuo para sintetizar proteinas a partir da leitura do RNA do tipo m (RNA
mensageiro), o qual, por sua vez, é capaz de ler a estrutura do RNAm verificando seqiiéncias trinas de bases
nitrogenadas.

Para cada uma dessas segjiiéncias trinas, o RNAr é capaz de aprisionar um aminoacido diferente (e
equivalente aquela seqiiéncia trina). Por seu turno, um outro RNAr compativel com a seqiiéncia trina posterior
tera procedido a leitura da seqiiéncia subseqiiente e, enxergando nela um outro aminoacido, determinara a sua
ligagdo ao primeiro.

Esse mecanismo ¢ seguido até o final do RNAm e da origem a uma proteina qualquer, vital para a

manutengdo do organismo, sendo certo que cada proteina desenvolve uma fungdo especifica e determinada no



funcionamento e na estruturagdo de um dado organismo, sem a qual este ultimo podera ter o seu funcionamento
dificultado, a sua estrutura prejudicada, podendo, inclusive, levar o individuo a 6bito.

Todavia, findiza o comentado autor que nem todos 0s seres vivos possuem a capacidade para
sintetizar todas as proteinas necessarias para a manutengéo de suas atividades vitais (neste sentido, aquela pessoa
que sofre de diabetes, por exemplo, apresenta déficit ou mesmo a impossibilidade de sintetizar a proteina
chamada insulina, responsavel pela absorgio dos aglicares pelo organismo).

Por isso, as pesquisas genéticas levaram o homem ao conhecimento de técnicas que permitiram unir
ao DNA de uma bactéria, de forma artificial, um trecho de DNA que fosse responsavel pela sintese da insulina
humana, e isso so foi possivel em razdo da descoberta de outra técnica de engenharia genética denominada DNA
recombinante (na verdade, essa técnica ¢ a base imediata de toda a atividade de engenharia genética, para uma
verificagdo do papel das enzimas endonucleases e das ligases,"? segundo a qual um trecho de DNA de uma
espécie ¢ enxertado no DNA de uma outra espécie, que adquire a capacidade de sintetizar aguela proteina
anteriormente inexistente em sua espécie).

Com a utilizagdo dessa técnica, os RNAr do organismo geneticamente modificado pela inclusdo de
um trecho de DNA sio “enganados” pelo homem e passam a produzir uma proteina até entdo impossivel de ser
produzida por aquela espécie, posto que ndo houve, até entdo, a “ordem” para a sua sintese por parte do RNAm.

Todavia, com a inclusio daquele trecho de DNA recombinante, 0 RNAm passa a ser diferente do
origina e, em conseqiiéncia, passa a determinar a sintese da proteina, sendo assim possivel a disponibilizaggo,
por exemplo, da insulina aos diabéticos, posto que ndo era possivel, como ainda ndo é, enxertar esse trecho de
DNA no préprio patriménio genético do homem que sofra de diabetes, reconstituindo a sua propria atividade.*?

Passou entdo a técnica do DNA recombinante a ser largamente utilizada, garantindo algo que até entio
erainviavel: transferir caracteristicas atinentes a uma espécie para uma outra espécie, fosse ela do mesmo reino
ou nio.*

Portanto, trechos de DNA animal podem ser combinados com trechos de DNA vegetal para que o
vegetal modificado geneticamente passe a emanar caracteristicas daquele DNA animal.

A utilizagdo da técnica do DNA recombinante, entdo, possibilita que caracteristicas de uma espécie se
manifestem em uma outra espécie diferente. Vale dizer, aquilo que era atributo exclusivo de uma espécie pode
passar a ser atributo de uma outra espécie.

O ponto central ¢ saber de que maneira havera a interferéncia do DNA da espécie doadora no
funcionamento e na estrutura da espécie hospedeira ou receptora e se isso pode acarretar problemas ao equilibrio
ecologico atingido ao longo do tempo pelo ecossistema no qual tenham sido liberados os OGMs.

Pela Congtituicdo Federal de 1988, o meio ambiente foi definido como bem de uso comum do povo,
determinando que ele permanega ecologicamente equilibrado e salientando-se que a Congtituigdo Cidada foi a

primeira, dentre todas as congéneres, a se preocupar com o meio ambiente e com o equilibrio ecoldgico,

7

12 Sobre esse processo, consulte-se Peters, José. “Experiéncias no Brasil: prés e contras da liberagio de
transgénicos no ambiente”. Biosseguranca: uma visao interdisciplinar, p. 41 e ss.

'3 Uma das caracteristicas primordiais da técnica do DNA recombinante é a de ndo poder ser utilizado em células
somaticas, isto é, estruturais, mas t30-S9, em células germinativas.

14 Até a descoberta da técnica do DNA recombinante, a possibilidade de transferéncia de caracteristicas genéticas
de uma espécie para a outra so era possivel por meio da reprodugdo sexuada que, no entanto, gerava um tertium
genus, uma terceira espécie, normalmente estéril, como ¢ o caso da mula e do burro, cruzamento de cavalos e
asnos.



tracando regras claras, precisas e, no mais das vezes, completas a respeito de sua protecdo e de seu
desenvolvimento, sendo que uma das medidas previstas como necessiria por ela é denominada estudo de
impacto ambiental (EIA), que pode ser definido como um estudo das provaveis modificagdes nas diversas
caracteristicas socioecondmicas e biofisicas do meio ambiente que podem resultar de um projeto proposto;'® e
esse estudo teria 0 conddo de verificar se determinada obra ou determinada atividade cognominada
“potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente” (CF, art. 225, § 1°, inciso IV)
real mente apresentaria essas potencialidades; e mais, se essas potencialidades seriam ao menos significativas.

Como lembra Fabio Ulhoa Coelho,*® o Cddigo de Protegdo e Defesa do Consumidor determina que os
fornecedores de determinado produto ou servico estejam certos de terem esgotado todas as possibilidades
contemporaneas de detec¢do de eventuais riscos e problemas que possam vir a ser causados aos consumidores —
e ao meio —, sendo certo que o estudo de impacto ambiental se configura como uma dessas possibilidades de
detecgio.

Percebe-se claramente que o legislador constituinte originario em 1988, detentor desse poder ilimitado
e insubordinado, valeu-se de conceitos juridicos indeterminados, demandando interpretagdo de seu contetido de
acordo com as regras hermenéuticas, utilizando-se do principio constitucional vetor da precaugdo®’ ao lidar com
as possibilidades de dano a0 meio ambiente, associado ao cuidado para que ndo sejam produzidos danos ao
equilibrio ecologico.

Surge, entdo, o problema de saber se existe grau de lesividade na utilizagdo dos organismos
geneticamente modificados ao meio ambiente no qual venham a ser inseridos.

De acordo com as manifestagdes cientificas veiculadas a respeito da engenharia genética, muitas sdo
as davidas que ainda assolam a comunidade cientifica a respeito desse potencial de lesividade, bastando atentar
para o fato de a propria Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia — SBPC — ter se manifestado no
sentido de ser duvidosa a condigdo dos OGMs como agentes agressores do meio ambiente.

Ja outros estudiosos demonstram uma grande convic¢do de que os transgénicos, quando liberados no
mei o ambiente e eventual mente consumidos por outros animais e pelo homem, ndo causam danos relevantes aos
consumidores e que o desequilibrio ecoldgico causado € normal e decorre da propria intervengdo do homem no
meio ambiente."®

A incerteza quanto a seguranga alimentar dos transgénicos estaria a exigir do mundo juridico uma
posi¢do de cautela, de precaugdo, e a propria sociedade interessada no progresso da cientificidade nacional pde-
se em posi¢do de cautela, devendo prevalecer o brocardo In dubio, pro natura, sendo essa maxima acolhida no

seio do Poder Judiciério nacional.®®

!5 Conforme apontado por Cappelli, Silvia, no artigo Avaliagio de impacto ambiental ¢ o componente da
biodiversidade. Revista Direito Ambiental, Sio Paulo, v. 6 (out./dez.), n. 24, p. 84, 2001.

® gpud Macedo, Angela A. M. Produtos transgénicos e o direito a informagdo do consumidor. Ciéncia e
Direito: Revista Juridica da Fic-Unaes, Campo Grande, v.1, n. 2, p. 23.

" Nesse sentido: Szklarowsky, Leon Frejda. Transgénicos: a civilizagdo transgénica e cibernética. Revista de
Informacdo Legislativa, Brasilia, v. 37 (jan./mar.), n. 145, p. 51, 2000.

'8 paterniani, Ernesto. Uma percepgdo critica sobre técnicas de manipulagdo genética. Revista brasileira de
milho e sorgo, v. 1, n. 1, p. 77-84, 2002.

19 Segundo a Desembargadora Federal Assusete Magalhies, “o plantio da soja roundup ready, no Brasil, insere-
Se no conceito de atividade e, arigor, estaria submetido as regras da legislagdo ambiental”. Voto da relatora na
apelagdo civel 2000.01.00.014661-1/DF.



Essa incerteza que assola parte da comunidade cientifica concentra uma série de fatores, dentre os
quais agueles destacados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA —, 6rgdo ligado ao Poder Executivo Federal e incumbido da defesa do meio ambiente, em manifestacdes
processuais no processo movido pelo IDEC (Ingtituto Brasileiro de Defesa do Consumidor), e outros, contra a
propria Unido Federal e a Monsanto do Brasil, verbis:

31. Mencionam-se como riscos. 0 aparecimento de tragos patdogenos para os
homens, animais e plantas; perturbacdes para os ecossistemas; transferéncia
de novos tragos genéticos para outras espécies, com efeitos indesejaveis;
dependéncia excessiva face as espécies, bem como com auséncia de
variabilidade genética. (...).

32. Além da possibilidade do aparecimento de certos recombinantes
inesperados, sintetizando moléculas novas ou exprimindo  virus
aparentemente inativados, quando se fabrica o organismo geneticamente
modificado, outros riscos surgem ligados a disposi¢@o voluntaria dos OGM
(organismos geneticamente modificados). Pode ocorrer a perda de controle
dos OGM ou do gene introduzido ou podera ser constatado prejuizo para o
meio ambiente,

Nesse ponto, cabe analisar, ainda que sinteticamente, cada uma das questdes apontadas nos autos
supracitados.

Quanto ao aparecimento de tragos patdgenos para os homens, animais e plantas, concentra-se tal ponto
no receio de que algumas doengas se manifestem no organismo de outros seres vivos que ingiram ou mantenham
alguma espécie de contato com organismos geneticamente modificados.

Nesse sentido, as experiéncias que pretenderam transferir um gene da castanha do Para para a soja
(levadas a efeito por uma empresa privada multinacional) ou para o feijdo (levadas a efeito pela EMBRAPA)
acarretaram a manifestagdo de uma série de alergias em pessoas que eram sensiveis a determinada substancia
milenarmente presente na castanha, por conta da transferéncia para agueles vegetais.

Portanto, os alérgicos que ingeriram o feijdo da EMBRAPA ou a soja da multinacional manifestaram
reacdo patologica e as pretensdes das entidades de defesa do consumidor vdo no sentido de garantir uma
rotulagem dos alimentos transgénicos que permita aos doentes e alérgicos o pleno conhecimento do que estdo
ingerindo e assumindo, eventual mente, 0s riscos pelo consumo.

No que pertine as perturbagdes para os ecossistemas, podemos resumi-las e exemplifica-las no receio
comum de que as variedades transgénicas de certos seres vivos desequilibrem o ecossistema em razdo, por
exemplo, de uma mais acelerada velocidade de reprodugdo, da capacidade de resistirem a certos predadores
naturais que acabem morrendo de fome ou mesmo se extinguindo, 0 que pode acarretar, em consegjiiéncia, ndo
s6 a proliferagdo descontrolada do OGM como a exting@o de outros seres vivos que se coloquem mais acima na
pirdimide alimentar e que serdo afetados pelo desaparecimento daquela espécie que se interpde, normalmente,
entreelese 0 OGM.

No que tange a transferéncia de novos tragos genéticos para outras espécies, com efeitos indesejaveis,
relaciona-se a possibilidade de que as caracteristicas enxertadas no OGM sejam transmitidas a outras espécies.

Outra possibilidade ndo descartada pel os pesguisadores, mas certamente mais dificil de ser verificada,
¢ que as caracteristicas genéticas possam ser transferidas por meio da cadeia alimentar.

Ainda se pode referir a possibilidade de que um animal ou vegetal transgénico se reproduza com a

interferéncia de um congénere ndo manipulado geneticamente, sem que se possam prever eventuais



incompatibilidades genéticas entre ambos ou mesmo problemas de saude a se manifestarem na prole desse
cruzamento.

Quanto a dependéncia excessiva ante as espécies, insere-Se na possibilidade de que as vantagens
econdmicas dai advindas suplantem as espécies ditas naturais, tornando absurdamente dispendiosas as culturas e
as criagdes ndo manipuladas geneticamente que, certamente, serdo deixadas de lado.

Além disso, as culturas de transgénicos e de outras cultivares que tenham passado por processos e
técnicas de melhoramento de suas condigdes de plantio ou produgdo sdo menos dispendiosas, acabando por
exigir umamenor quantidade de produtos agroquimicos.

O principal problema, no nosso entendimento, é aquele ja afirmado pelo IBAMA no sentido de que a
utilizagdo em larga escala de OGMs poderia acarretar, em Gltima instincia, a auséncia de variabilidade genética
dentro daquela espécie, na medida em que, mormente entre 0s vegetais, pode-se programar as plantas para que
elas ndo produzam sementes, o que acarreta ndo s6 a dependéncia do produtor rural perante o detentor da patente
daquele produto geneticamente modificado, uma vez que ele se vé obrigado a adquirir sempre as sementes desse
fornecedor, como também gera a dependéncia do proprio fornecedor, posto que este tera, em ultima analise,
apenas uma certa gama de plantas reprodutoras.”’

Por fim, ndo se deve olvidar que o IBAMA se referiu ao aparecimento de certos recombinantes
inesperados, sintetizando moléculas novas ou exprimindo virus aparentemente inativados quando se fabrica o
organismo geneticamente modificado, quando outros riscos surgem ligados a disposi¢do voluntaria dos OGMs,
podendo ocorrer a perda de controle dos OGM ou do gene introduzido, ou a constatacdo de algum prejuizo para
0 meio ambiente.

Um exemplo refere-se a inser¢do dos genes do virus transmissor da AIDS em ratos, experiéncia
realizada nos EUA, em 1980, e que ocasionou a contaminacdo de todas as Células somaticas desses
camundongos e a verificagio de grande variabilidade mutante com o conseqiiente aumento da carga virulenta
dessa doenga.

Maria Sulema M. de Budin Pioli alude:

[...] vgja o caso do rato infectado, em todas as suas células, com o virus
humano da AIDS. Que escape um sb. Vai cruzar com os ratos da natureza,
transmitindo aos seus descendentes um virus com capacidade mutacional
nunca antes vista, que ¢ o grande entrave na produgdo da vacina. O virus é
100% mortal aos humanos. Ora, solto, sem controle, ocorrendo mutagao
genética a cada geragdo, sempre para sua propria preservagao, o virus, como
foi dimensionado em pesquisas, podera atingir formas de disseminagéo, que
hoje nio existem. (Pioli, Maria Sulema M. de Budin. Transgénicos: desafio
daerabioindustrial. Meio ambiente, direito e cidadania, p. 91-92)

% A respeito do tema da patenteabilidade de organismos geneticamente modificados e das consegiiéncias de uma
tal patenteabilidade, veja-se: Zamudio, Teodora. Proteccion juridica de las innovaciones, em especia o
Capitulo 1V, item 1, p. 62 e ss; Castilho, Ela Wiecko Volkmer de. Patentes de produtos de origem biologica.
Politica de patentes em satide humana, p. 70 e ss; Del Nero, Patricia Aurélia. Biotecnologia. O Brasil e a
OMC, p. 79 e ss; Oliveira, Sabina Nehmi de. Cultura patentiaria e alimentos transgénicos. Revista da ABPI, n.
51, p. 19-23.



Na presente dissertacdo, utilizaremos algumas expressdes de forma repetitiva, portanto, faz-se mister
0 esclarecimento de al gumas definigdes bésicas e observagdes preliminares.?

A expressio “agronegodcio” pode ser empregada em sentido amplo, para abranger as atividades
primarias de agricultura, pecuaria, florestal, pesqueira, da industria de insumos e processamento ¢ toda a
estrutura de distribui¢ao de produtos direta ou indiretamente derivados de atividades agricolas (Constituicdo da
Republica, no art. 187, § 1° [capitulo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréaria], inclui no
planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais).

A expressio “recursos ambientais” € apropriada do texto do art. 3° da Lei n® 6.938/81 (LPNMA), que
assim considera a “atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
so0lo, 0 subsolo, os elementos da biosfera, afauna e aflora’.

Ja “biodiversidade” ou “diversidade biologica” é a necessaria variabilidade de espécies de todos os
organismos Vivos nos ecossistemas existentes, indispensavel ao equilibrio ecoldgico e a base produtiva do
agronegocio (“agrobiodiversidade™), contrapondo-se a homogeneidade que lhe é nociva.

Sabemos que a biodiversidade ¢ variavel de acordo com as diferentes regides ecologicas e tende a ser
mai or nas regides tropicais do que nos climas temperados.

Igualmente, sabemos que cada organismo tem uma fungdo e sua supressdo pode acarretar
desequilibrio ecologico (alteragdes climaticas, incapacidade de regeneragdo dos solos, polui¢do das aguas etc).

Na agricultura em constante expansio, por exemplo, a monocultura, a substitui¢do de variedades
locais e a utilizagao de agrotoxicos geram perdas significativas da agrobiodiversidade e, com igual efeito, 0
crescimento populacional, a urbanizagido desordenada e os desmatamentos.

“Bioma” é uma comunidade bidtica caracterizada pela uniformidade e diversidade genética ou ainda
um grande biossistema regional caracterizado por um tipo principal de vegetagéo, como, por exemplo, a Mata
Atlantica, o Pampa Gaticho e o Cerrado.

“Biosfera” representa o conjunto de seres vivos existentes na superficie terrestre; partes solida e
liquida da terra e sua atmosfera.

Chamamos “saude ambiental” a interdependéncia entre a satide humana e os fatores socioeconémicos
e ambientais, sendo que ela também pode ser definida como conjunto de fatores conjugados concernentes a
saiide humana e ambiental .

Importante ressaltarmos aqui que a preservagdo da qualidade da satide ambiental (equilibrio
ecologico) estd intimamente ligada ao desenvolvimento de processos econdmicos ecologicamente sustentaveis,
ou segja, a partir da utilizagdo dos recursos renovaveis (Solo, aguas, plantas e animais) com atengdo aos seus
limites de renovagio e de recomposicéo.

“Desertificacdo”, segundo o estudo em foco, ¢ a reducdo dos processos vitais no ambiente, com
implicagdes nos espagos agricolas. Contribuem para a intensificacdo da desertificagdo as praticas agricolas
inadequadas, o desmatamento e as queimadas.

“Biotecnologia” é o ramo da ciéncia que pesquisa a utilizagdo de técnicas envolvendo materiais
biologicos (exemplo: a técnica de transferéncia de genes de uma espécie para outra, com objetivo de atribuir a

um organismo caracteristicas naturais de outro).

2 As definigdes por nés utilizadas foram retiradas de artigo cientifico produzido por Vaz, Paulo Afonso Brum —
Desembargador Federal do TRF da 4* Regido e Diretor da Escola da Magistratura — EMAGIS — Publicado na
Edigdo 24, 02.07.2008, sob o titulo Agronegocios e o Direito Ambiental: temas relevantes.



A partir da utilizagdo da biotecnologia, foram concebidas as chamadas “plantas geneticamente
modificadas” (“OGMs”). A “transgenia”, ao alterar as caracteristicas da planta, suprime biodiversidade, e a
homogeneidade culmina por favorecer o surgimento de organismos nio desejados para a lavoura.

“Biosseguranca” ¢ uma designac¢do genérica da seguranca das atividades que envolvem organismos
vivos. A seguranga bioldgica trata do controle e da minimizagdo de riscos advindos da exposi¢do, da
manipulagio e do uso de organismos vivos que podem causar efeitos adversos a satide ambiental.

A expressio ‘“seguranca alimentar” comporta um duplo sentido: quantitativamente, alude a
preocupagdo com a quantidade de alimentos disponiveis para as necessidades do homem; qualitativamente, diz
respeito a preocupacdo com os riscos a saide do consumidor (controle da qualidade dos alimentos). A FAO
(Food and Agriculture Organization) desenvolve programas que contemplam ambas as preocupagdes ou
controles: Programa Especial para Seguranga Alimentar, sobre a seguranga quantitativa, e o Codex Alimentarius
(em conjunto com a Organizagdo Mundial de Satide — OMS), relativamente ao aspecto qualitativo.

Devemos ndo olvidar, nessa fase introdutéria do presente trabalho, que a intrusdo do ser vivo no
campo da patente, a partir dos anos 30, foi umarevolugio juridica e, para tanto, procuramos demonstrar aqui que
tal fato se deu em virtude de um duplo fendmeno: da modificagdo profunda do papel do direito de patentes e das
condi¢des juridicas que se forjaram para que o ser vivo fosse patenteavel.

Nao nos cabe explorar o longo percurso percorrido por tal revolugdo, que se iniciou nos Estados
Unidos da América do Norte em 1930, com uma protecdo juridica especifica para as plantas, ¢ que em 1980
abarca os microorganismos, estendendo-se aos animais no final da mesma década, finalmente chegando ao
homem, com o famoso caso Moore™.

Para os juristas, nessa evolugio, dois episodios se mostraram de fundamental importancia:

- Plant Act de 1930, no qual o Congresso Americano reconhece que as plantas melhoradas sio
artificiais, ou sgja, que a distingdo pertinente ndo é mais entre as coisas vivas ¢ as inanimadas, mas entre os
produtos da natureza (vivos ou ndo) e as invengdes do homem;

- patenteamento do primeiro microorganismo derivado da bioengenharia (a decisio Diamond x
Chakrabarty, na qual a Suprema Corte dos Estados Unidos deveria julgar se uma bactéria geneticamente
manipulada para consumir petroleo em aguas marinhas podia ou ndo ser considerada uma invengdo, ja que ndao
existiacomo tal na natureza).

A despeito de a questdo ser controversa, sob os aspectos bioldgico e juridico, acabou a Suprema Corte
por entender que o receptor da patente produziu uma nova bactéria, com caracteristicas diferentes daquela
encontrada na natureza, aplicando ao ser vivo um modelo industrial por meio da distingdo entre natureza e
atividade inventiva do homem, doravante pode o ser vivo ser considerado um meio.

Vale lembrarmos que se, no plano molecular, 0 ser vivo passa a ser considerado um meio que o
homem utiliza para a sua atividade transformadora e se isso se encontra sancionado pelo Direito, a vida perde
seu valor imanente, passando a ter valor sociamente apenas quando a ela for incorporado o trabalho

tecnoci entifico.

2 Um médico vinculado a Universidade da Califérnia utilizou células do pancreas de um paciente chamado
Moore, cirurgicamente, a fim de desenvolver uma linhagem celular com finalidade comercial, e a Suprema Corte
de Justica da California (EUA), afirmaram que o paciente nio tem direito sobre suas células retiradas em
cirurgia, considerando-as material biologico descartado.



Para nés, ¢ importante frisarmos, desde ja, que a transformacdo operada de dominio progressivo da
natureza humana corroi o referencial do humanismo moderno, haja vista que o homem nao ¢ mais a medida de
todas as coisas, sendo, tal medida para o capital global, ainformagio forga motriz da Nova Economia, a qual pde
em xegue alguns tipos de dificul dades:

e Dedistinguirmos pessoas de coisas,
e Dedistinguirmos o homem do animal, e, finalmente,

e Dedistinguirmos o homem da maquina.

Conforme trabalho de Paulo Afonso Brum Vaz, Desembargador Federal do TRF da 4* Regido e
Diretor da Escola da Magistratura— EMAGIS — Publicado na Edi¢ao 24, 02.07.2008, sob o titulo Agronegocios
e o Direito Ambiental: temas relevantes. “Agronegocio e sociedade de risco”, vivemos em uma auténtica
“sociedade de risco global”, no dizer de Ulrich Beck, convivendo com a constante ameaga da catastrofe, sem
nada podermos fazer e, quase que invariavelmente, sem sabermos as suas causas reais, sonegadas que nos sio
pelo sistema, baseado na supremacia do interesse econdémico sobre o interesse social e na técnica de governanga
baseada no discurso do “ndo ha motivo para alarde”.

Segundo Beck, conforme citado por Vaz, houve uma mudanga gradual no conflito social
predominante no século XX: o conflito primario, no inicio do século, era centrado na distribui¢do do bem-estar
entre 0s grupos sociais; depois da Segunda Guerra Mundial, notadamente a partir dos anos 60, o foco mudou
para a distribui¢do de poder na politica e na economia; nos ultimos anos, o maior conflito tem como objeto a
distribuigdo e a tolerabilidade dos riscos para os diferentes grupos sociais, regides e geragdes futuras.

Como decorréncia da a¢do nociva do homem contra a natureza, podemos citar, exemplificativamente,
as <rias ameacas das mudancgas climaticas, com perspectivas futuras, ndo muito remotas, de assustadoras
repercussdes para a humanidade. O derretimento da calota polar e o aumento do nivel dos mares prometem fazer
muitos estragos e colocar em risco a integridade de milhares de pessoas e animais.

Sdo varias as conseqiiéncias do aquecimento global.

Algumas delas ja podem ser sentidas em diferentes partes do planeta, como o aumento da intensidade
de eventos de extremos climaticos: furacdes, tempestades tropicais, inundagdes, ondas de calor, secas ou
deslizamentos de terra. E constatagio cientifica irrefutavel o aumento do nivel dos mares por decorréncia do
derretimento das calotas polares e da temperatura média do planeta em 0,8°C desde a Revolugdo Industrial. Um
possivel aumento acima de 2°C acarretaria efeitos potencialmente catastréficos no mundo. Teriamos paises
inteiros engolidos pelo aumento do nivel do mar e populagdes inteiras precisariam migrar fugindo de regides
extremamente aridas e insuscetiveis de sobrevivéncia.

A poluicdo dos rios e enseadas ja é detectada em 38% das cidades brasileiras. A contaminagdo dos
solos afeta 33% dos municipios. Inundagdes, deslizamentos de encostas, secas e erosdo sdo os desastres
ambientais mais comuns no Brasil: 41% das cidades do pais foram atingidas por pelo menos um deles e 47%
sofreram prejuizos na agricultura, na pecuaria ou na pesca, devido a problemas ambientais, indices trazidos no
trabalho de Vaz em comento.

E possivel afirmar que, em boa medida, as atividades ligadas direta ou indiretamente ao agronegécio,
naformacomo sio desenvolvidas, em determinados setores, contribuem para a exacerbagdo dos riscos (exemplo

emblematico ocorreu recentemente com a invasdo do espago urbano de Buenos AiresAR pela fumaca das



queimadas agricolas, submetendo a risco, por varios dias, em razdo da polui¢do do ar, a satide e a vida de
mil hares de pessoas).

Nessa perspectiva, estdo essas atividades obrigadas a desenvolver politicas publicas e programas de
gestdo de riscos, como processo que inclui a defini¢do, a escolha e a implementacdo das acgdes regulatorias
apropriadas, com base nos resultados obtidos no processo de avaliagdo e nos controles tecnoldgicos disponiveis
(filtros), levando em consideragdo as variaveis custo-beneficio, riscos e nimero de casos aceitaveis e fatores
sociais, politicos, econdmicos e ambientais.

Da mesma forma, e, por conseguinte, hdo se concebem atividades agrarias que prescindam de um
eficaz sistema de gestdo ambiental enquanto conjunto de procedimentos voltados a conservagdo dos meios fisico
e hiotico e dos grupos sociais que deles dependem.

A gestio de risco ¢ a gestio ambiental, na era do risco,”® passaram a ser fundamentais para a
organizagdao das sociedades e, sobretudo, condicionantes de qualquer atividade econdmica potencialmente

degradante do equilibrio ecoldgico.

2 Acercada “era do risco” e apenas a titulo ilustrativo, colaciono aqui estudo elaborado por Vaz, Paulo Afonso
Brum, Desembargador Federal do TRF da 4" Regido e Diretor da Escola da Magistratura — EMAGIS — Publicado
na Edi¢ao 24, 02.07.2008, sob o titulo Agronegocios e o Direito Ambiental: temas relevantes: “Agronegocio
e sociedade de risco. “Danos a saude humana: o direito a satide emerge no constitucionalismo contemporineo
inserido na categoria dos direitos sociais. A Constituigdo de 1988 incorpora claramente esse carater do direito a
saide ao estabelecer, em seu art. 196, que ele sera “garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogdo, prote¢do e recuperagdo”. Portanto, o direito & satde foi constitucionalizado em 1988 como direito
publico subjetivo a prestagdes estatais, ao qual corresponde o dever dos Poderes Publicos de desenvolverem as
politicas que venham a garanti-lo (agdes afirmativas, diriamos). As gravissimas decorréncias do uso de
agrotoxicos constituem um problema de saiide publica. “Saude publica ¢ a expressdo usada para indicar o estado
de sanidade da populagdo de um pais, de uma regido, de uma zona ou de uma cidade. Em seu amplo sentido
juridico, em principio, considera-se saiide um bem publico de interesse nacional, caracterizado pelo estado de
pleno bem-estar fisico e bioldgico, psiquico ou mental, social (em seus diversos aspectos educacionais,
econdmicos, familiares, espirituais, morais), cultural e ambiental da pessoa humana, individual, coletiva e
publicamente considerada. Em resumo, saide constitui um bem publico constitucionalmente assegurado,
garantido e protegido ao pleno bem-estar de todos”. Vale destacar, pela importincia e incidéncia de intoxicagdes,
a afetagdo do meio ambiente do trabalho, assim considerado o palco onde se desenvolvem as relagdes de
trabalho humano de qualquer espécie. Todos os trabalhadores sdo titulares do direito (difuso) ao meio ambiente
do trabalho ecologicamente equilibrado. No ambiente de trabaho rural, em razdo do uso indiscriminado e em
descumprimento das medidas legais de precaugio, tanto para a satde do trabalhador como para o meio ambiente,
temos uma grande incidéncia de casos de intoxicagdo, com trabalhadores sendo submetidos a doengas fatais ou
irreversiveis. Segundo pesquisa do IBGE, no estado do Parana (safra de 1998/1999) ocorreram cerca de 30 mil
casos de intoxicagdo, dos quais 29.250 tiveram atendimento médico/hospitalar. Os efeitos nocivos dos
agrotoxicos sobre a satide humana podem ser classificados, em apertada sintese, da seguinte forma: teratogenias
(nascimentos com mas formagdes); mutagenias (alteragdes genéticas patogénicas) e carcinogenias (surgimento
de diversos tipos de cincer). Tém-se incontaveis registros de lesdes hepaticas e renais, esterilidade masculina,
hiperglicemia, hipersensibilidade, carcinogénese, fibrose pulmonar, redug¢do da imunidade, distrbios psiquicos e
outras patologias. Dados estatisticos e pesquisas cientificas: parailustrar a gravidade do problema, trazemos ao
conhecimento de nossos leitores dados concretos, condensados em estatisticas alarmantes, € também estudos
cientificos que atestam a contaminagdo pelo contato com agrotoxicos. Recente relatorio da FAO classifica o
Brasil como o terceiro maior consumidor de agrotéxicos do mundo, com o emprego anua de 1,5 kg de
ingrediente ativo por hectare cultivado, levando em conta a média global de todo o universo agricola nacional.
Em alguns tipos de lavoura, o consumo chega a ser absurdo (na cultura do tomate, por exemplo, a média ¢ de 40
kg/ha a cada safra). Sdo esses dados estarrecedores que colocam o Brasil, em matéria de mortalidade por cancer,
em terceiro lugar no ranking mundial. Mas o0 cancer ndo ¢ a Ginica doenga grave causada por agrotoxicos, embora
seja a mais grave. No rengue das temiveis consegiiéncias, incluem-se a cirrose hepatica, a impoténcia sexual, a
fibrose pulmonar, os disturbios do sistema nervoso central (implicando depressdo, loucura e/ou paralisia facial) e
muitas outras doengas de natureza toxicologica, a que estdo mais sujeitos Ndo s6 os que lidam diretamente com
agrotoxicos no campo como também os consumidores de alimentos contaminados por seus residuos. Calcula-se



gue em todo o mundo ocorrem, por ano, cerca de 2 milhdes de casos de envenenamento por agrotéxicos, com
algo em torno de 50 mil mortes. Mais do que em muitas guerras. Nao é demais, por falar em guerra, lembrar que
0 famoso agente laranja, usado pelos americanos na guerra do Vietna para destruir a produgdo agricola e as
selvas fechadas daguele pais, era um produto agrotoxico, um herbicida, usado como arma de guerra. Existe uma
guase certeza acercadainter-relagio entre o uso de agrotoxicos e os suicidios que ha anos tém ocorrido na regido
fumageira de Venancio Aires e Santa Cruz do Sul, no Rio Grande do Sul. Acredita-se que se deva ao contato
prolongado com algum tipo de “veneno” empregado na lavoura de fumo. A revista Galileu (agosto 2002, n°
133, p. 24/31), em reportagem de capa, anuncia: “Alto indice de suicidios no campo traz novas suspeitas sobre
agrotoxicos”.  Noticia a reportagem que, no ano de 2001, suicidaram-se 21 pessoas, na maioria agricultores, na
cidade de Santa Cruz do Sul, de 100 mil habitantes, conhecida como a “capital do fumo”. O nimero é alarmante
diante da média brasileira de 3,8 suicidios para cada 100 mil pessoas. Suspeita-se que 0 manganés presente em
varios tipos de agrotoxicos seja o responsavel pelo distarbio depressivo que leva os agricultores ao suicidio.
Segundo a referida reportagem, pesquisadores da UNISC — Universidade de Santa Cruz do Sul, da Unicamp —
Universidade Estadual de Campinas e da UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro atestam que se pode
“aceitar como verdadeira a hipotese de que os agrotoxicos usados indiscriminadamente no cultivo do tabaco
causam intoxicagdes e distirbios neurocomportamentais nos membros das unidades familiares de
produgdo”. Pesquisas cientificas revelam também que “a infertilidade humana e animal tem relagdo com o uso de
agrotoxicos”. A declaragdo é do pesquisador titular da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Sérgio Koiffmann, e
esta baseada em estudos preliminares da entidade. Segundo o pesquisador, foram coletados dados que
demonstram que os pesticidas atuam no organismo humano e podem estar alterando a cadeia hormonal. A partir
da analise dos espermogramas, o levantamento sugeriu umatendéncia de queda na quantidade e na qualidade dos
espermas dos homens e dos animais mamiferos. O mesmo pesquisador apresenta outra preocupagdo: ¢ com
relagdo ao crescimento do indice de pessoas com céncer, que pode estar relacionado ao uso de agrotoxicos,
basicamente pela via alimentar. “Nao sdo s6 as pessoas que manipulam que estdo sujeitas a adquirir doengas
causadas pelo uso do agrotoxico; a populagdo geral também estd”, afirmou. Koiffmann citou diversos tipos de
cancer gue tém aumentado na populagdo, como o de prostata, testiculos, mama, ovario e tiredide. O pesquisador
da Fiocruz vaticinou que, além de ter crescido o niimero de pessoas que fazem tratamento para fertilizagao,
também foi diagnosticado um nimero excessivo de criangas com ma-formagdo, doengas congénitas e abortos.
Deve-se ressaltar que a desinformagdo de usuarios e de médicos que a esses prestam atendimento serve para
escamotear uma realidade alarmante, ndo permitindo que os dados estatisticos reais cheguem ao conhecimento
das autoridades sanitarias, para que sirvam de subsidio a implanta¢do de politicas publicas tendentes a minorar
os problemas. A contaminagdo de alimentos com residuos de agrotdxicos: a garantia constitucional do direito a
vida, a qualidade de vida e a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado torna certo também, como corolario,
que todo cidadio tem direito ao consumo de alimentos saudaveis. A seguranca alimentar é assunto que ndo nos
empolga quotidianamente. Afinal, se ndo temos conhecimento sobre a origem da maioria dos alimentos que
ingerimos, somos obrigados a depositar confianga em seus produtores e na eficacia das agdes fiscalizatorias
pablicas. Mas, infelizmente — isto ¢ publico, notdrio e comprovado cientificamente —, estamos sendo compelidos
aingerir, diariamente, doses homeopaticas de residuos de agrotoxicos, que poderdo nos trazer problemas futuros
de sande. Pesquisas realizadas tém revelado altas concentragdes de residuos toxicos em frutas, em verduras e em
carne bovina. Esse crime contra a saide publica e ambiental, apesar das adverténcias e medidas punitivas, ao
longo do tempo, vem sendo praticado por produtores rurais. O jornal Zero Hora apresenta reportagem sob titulo
Agrotéxicos a mesa, assinada por Jorge Correa, trazendo um comparativo entre os dados das pesquisas da
ANVISA de 2002 e 2003 sobre indices de residuos de agrotoxicos em frutas e verduras. A agéncia constatou, em
2003, gque 0 morango e 0 mamdo sdo as frutas com maior indice de contaminagio, passando o morango de 46%,
em 2002, para 54,44%, em 2003. De 78 amostras pesquisadas, 54 apresentavam indice de residuos superior ao
permitido. Quanto ao mamdo, a presenga de residuos de agrotoxicos progrediu de 19,5% para 37,36%. Nova
reportagem do jornal Zero Hora, de 24 de abril de 2008, torna publico um comparativo 2002/2007, realizado
pela ANVISA — Agéncia de Vigilancia Sanitaria, revelando altos indices de contaminagdo por residuos de
agrotoxicos em diversos alimentos: morango, alface e tomate, por exemplo, apresentaram indices alarmantes.
Mais de 40% das amostras estavam fora dos padrdes de consumo. A contaminagdo do solo e das aguas: segundo
pesquisa realizada pelo IBGE, a erosio do solo causou prejuizo a agricultura em 43,1% dos municipios do pais,
com maior freqiiéncia em regides onde predominam tecnologias modernas: Sudeste (58,0%), Sul (58,8%) ¢
Centro-Oeste (60,6%). Ja 49,2% dos municipios apontaram o esgotamento do solo ¢ a contaminagdo por uso de
fertilizantes e agrotoxicos como causas que comprometeram o desempenho da atividade agricola. A preocupagéo
do homem com o problema da contaminagio das aguas ¢ justificada. A agua, bem de dominio publico, recurso
natural limitado, dotado de valor econémico e elemento vital para a existéncia do homem, sera um dos bens mais
preciosos do terceiro milénio. Segundo estudos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a crise do
abastecimento podera atingir diversas regides da Terra nos proximos anos devido a contaminagdo que ameaga as
reservas de agua doce do Planeta e ao aumento da demanda. Segundo dados da Unesco, 1 bilhdo de pessoas no
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mundo ndo tém acesso a agua potavel. Estimativas indicam que cerca de 10 milhdes de pessoas morrem
anualmente devido a doencas transmitidas pela agua. Quase a metade dos animais de dgua doce, conforme o
Fundo Mundial para a Natureza, ja desapareceu. Apenas 0,3% de toda a dgua doce do mundo estd prontamente
acessivel para uso humano. O Brasil possui 18% da agua doce do planeta. Em breve, teremos conflitos bélicos
pelo controle da agua (pode-se dizer que ja os temos:. veja-se 0 caso das disputas pelo controle dos depésitos de
agua nas Colinas de Gola, entre Siria, Palestina, Israel e Jordania). As aguas subterraneas e as superficiais estdo
contaminadas pela presenca de nitrogénio, fosfato e potassio provenientes da agricultura. A acumulagdo de
residuos de agrotoxicos nos sedimentos dos corpos hidricos causa sérios problemas para peixes, mamiferos e
ecossistemas inferiores, comprometendo também o consumo humano de agua potavel. De 1.825 amostras
colhidas nos rios paranaenses, por exemplo, 84% apresentavam residuos de pelo menos 17 diferentes
agrotoxicos. No que tange a contaminag@o de aguas subterraneas, cumpre ressaltar as evidéncias e constatagoes
de comprometimento, em razdo do uso de agrotoxicos, do Aqiiifero Guarani, que é a maior e mais importante
reserva de aguas subterraneas transfronteirigas do mundo, com area estimada de 1,2 milhdo de km? (71% no
Brasil, 19% na Argentina, 6% no Paraguai e 4% no Uruguai). Trata-se de um imenso reservatorio de aguas
subterraneas, que se formou das dguas das chuvas ao longo de 100 milhdes de anos sobre o leito rochoso e
irregular das camadas do subsolo, com profundidades que variam de 50 a 1.500 m e um volume de agua pura de
excelente qualidade estimado em 50 quatrilhdes de litros. Os sinais de comprometimento do Agiiifero Guarani,
que, pela qualidade e quantidade de suas aguas, constitui um recurso natural de importincia estratégica social e
econémica para os paises do Cone Sul, vém despertando o interesse das comunidades internacionais (OEA,
BIRD, Fundo Mundia para o Meio Ambiente etc) com vistas a sua exploragio racional. Os principais problemas
sdo decorrentes da abertura de pogos, de lancamento de rejeitos industriais, de vazamentos de esgotos e,
principalmente, no meio rural, do uso de agrotoxicos e fertilizantes. Recentemente, foi editada a Resolugdo
CONAMA n° 396, de 3 de abril de 2008, que dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para
enquadramento das aguas subterrdneas. De outra parte, o avango da producdo de soja na area da Floresta
Amazonica, além dos intimeros problemas que causa, como a supressdo da biodiversidade, traz também o
problema da contaminagao das aguas dos rios por residuos de agrotoxicos, com sérios prejuizos as populagdes
indigenas que tém como fonte de sobrevivéncia esses recursos naturais. Vale destacar, por derradeiro, que a
degradagao dos recursos hidricos representa violagdo da Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, elegendo como um de seus objetivos fundamentais assegurar a atual e as
futuras geragdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos,
e a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos. A burla as proibigdes legais e a0 sistema de registro
pela pratica do contrabando de agrotoxicos de paises do Mercosul: nossa Congtituicdo dispde que incumbe ao
Poder Pablico controlar a produgdo, a circulagdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente (art. 225, paragrafo 1°, V).
Esse preceptivo constitucional, considerando que 0s agrotoxicos sdo substancias que, por natureza, acarretam
riscos, impde ao Poder Publico a adogdo de um sistema eficaz de registro e de controle da respectiva produgio,
comercializagio e utilizagdo dos produtos. E condi¢io sine qua non para a produgio, exportagio, importagio,
comercializagdo e utilizagdo de agrotdxicos o prévio registro do produto nos érgéos e entidades federais do
Ministério da Satude (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA), do Meio Ambiente (IBAMA) e do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Secretaria Nacional de Defesa Agropecuaria), nos termos
do art. 3° da Lei n° 7.802/89. O registro, que tem carater eminentemente ptblico, é imposto como medida de
seguranga social e individual nas areas de alimentac@o, saude e meio ambiente, tendo como escopo imediato
impedir a produgio, a manipulagdo, o comércio, o transporte ¢ a aplicagdo de produtos agrotoxicos e afins que se
revelem vetores de riscos inaceitaveis a satide e ao meio ambiente. O receituario agrondmico constitui a
“prescri¢do técnica formalizada” indispensavel, nos termos do art. 13 da Lei n® 7.802/89, para a aquisi¢cdo de
agrotoxicos. E, em outras palavras, uma metodologia utilizada para diagnéstico do problema fitossanitario que
esta atacando a lavoura e prescrigdo do agrotdxico, quando se faga necessario. A pirataria com agrotoxicos €
pratica comum nos estados do Sul do pais, com tendéncia a espraiar-se por todo O territorio nacional.
Contrabando, furto, roubo e falsificagdo possibilitam o uso e a venda de agrotoxicos sem o necessario receituario
agronomico. Burlando as exigéncias legais e sem controle técnico, o produto ¢ utilizado com sérios riscos a
saide publica e a0 meio ambiente. Formulagdes proibidas no Brasil sdo internalizadas de forma ilegal (sem
registro nos Ministérios da Agricultura, do Meio Ambiente e da Saude), vindos da Argentina, do Uruguai e do
Paraguai. Relatorio elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente informa que um dos
mais letais venenos ja fabricados pelo homem, o DDT — inseticida proibido no Brasil desde 1985 —, continua
sendo aplicado em lavouras brasileiras. Parte estaria sendo contrabandeada do Paraguai e parte seria fruto de
desvio de estoques do proprio governo brasileiro (o Brasil importou 3 mil toneladas desse produto para uso
contra a malaria na Amazonia, entre 1990 e 1995). O DDT afeta os sistemas imunoldgico e neurologico de seres
humanos e, por isso, esta proibido em 40 paises. Na Suica, por exemplo, desde 1939. Nos EUA, desde 1972. E
comum naregido da fronteira gaucha, especialmente com o Uruguai, nas cidades de Chuy e Rivera, a aquisi¢do



de agrotoxicos proibidos no Brasil, geralmente fabricados na China, sem qualquer controle. Em Chui, basta que
se atravesse a rua para adquirir, na cidade uruguaia de Chuy, sem qualquer problema, agrotoxicos de varias
marcas desprovidos do triplice registro e, portanto, ilegais no Brasil. Também em Ciudad del Este, no Paraguai,
pode-se adquirir varios tipos de agrotoxicos sem registro no Brasil, alguns de registro proibido, inclusive. A
pratica ilicita é estimulada pela queda do dolar, pela elevagdo dos pregos dos insumos em geral, pelafiscalizagao
precaria e, principalmente, pelo reduzido custo dos agrotoxicos de origem estrangeira em relagdo aos similares
nacionais. Em certos casos, a diferenca chega a 300%. Além de constituir sério risco para a saiide ambiental, o
contrabando de agrotoxicos abala o setor econdmico regular. O empresariado que atua legalmente, submetendo-
se as exigéncias rigorosas de registro, transporte, comercializagdo e pagando os tributos incidentes, culmina por
ter que competir com o coméreio informal e ilegal, em verdadeira concorréncia desleal. Agua: quanto a dgua, o
consumo elevado com a irrigagdo, a apropriacdo indevida e a polui¢do sdo também fatores negativos intrinsecos
ao agronegocio, que tendem a crescer com o incremento das fronteiras agricolas. E paradoxal que a agricultura,
atividade em que o consumo de agua é fundamental — airrigagdo representa 73% do consumo mundial de agua —
constitua também a maior fonte de contaminagdo dos recursos hidricos. A contaminagdo de dguas no Brasil
quintuplicou nos tultimos 10 anos, segundo o relatério “O Estado Real das Aguas no Brasil” (2003-2004).
Informagdes ambientais coletadas pelo Suplemento de Meio Ambiente da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais — MUNIC, realizada pelo IBGE em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, por questionarios
respondidos pelas municipalidades, apontam que, entre os problemas ambientais que prejudicaram a atividade
agricola, o mais importante foi a escassez de agua (55,8% ou 1.070 municipios). Nos municipios com menos de
20 mil habitantes, onde as atividades primarias sdo muito importantes para a economia local, a pesca (60,1%), a
agricultura (69,3%) e a pecuaria (69,4%) foram bastante prejudicadas. A maior restrigdo ambiental & pecudria foi
afaltade agua (72,2% ou 949 municipios), seguida do esgotamento ou compactagio do solo (42,1%). Florestas:
desmatamento, queimadas e invasio de espécies exoéticas: aimportancia das florestas — utilizando a expressio no
sentido mais amplo possivel — estd longe ainda de ser mensurada pelo homem. Para nio destoar das atuais
abordagens, voltadas aos riscos mais iminentes, referimos a fungdo de verdadeiro termostato de qualquer
ecossistema, responsavel pela regulagdo das temperaturas e do clima em geral, além de proporcionar a existéncia
e a qualidade dos recursos hidricos. Somente essas fungdes seriam suficientes para justificar mais cuidados.
Sabe-se que 80% da produgdo de madeira amazdnica constitui objeto de ilegal extragdo. Estima-se que 15% da
Floresta Amazonica ja foi devastada para dar lugar a lavouras e pastagens e extragio ilegal de madeira, com uma
perda de algo em torno de 700 mil quilémetros quadrados de area. Da Mata Atlantica, calcula-se que restam
apenas 10%, sendo as areas devastadas ocupadas por atividades agricolas e pastoris e pela urbanizagdo. O
avanco da pecuaria e da lavoura de soja na Floresta Amazonica, a despeito das medidas governamentais adotadas
(timidas), ndo cessa (e somente aumenta). Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
comprovam que o desmatamento na Amazonia Legal é crescente.(20) No més de abril (2008), houve uma perda
de 1.123 quilémetros quadrados de florestas, algo equivalente a 2,4 vezes o tamanho da cidade de Porto Alegre,
RS. As queimadas agricolas e de desmatamento produzem efeitos que contribuem para a redu¢do da camada de
0zo6nio e conseqientes mudangas climaticas. Dados da FAO atestam que de 25% a 30% dos gases com efeito
estufa liberados na atmosfera anualmente sio provenientes do desflorestamento. As arvores sdo constituidas por
elevado percentual de carbono, portanto, quando queimadas, liberam o dioxido de carbono para a atmosfera.
Estima-se que se perdem anualmente no mundo 13 milhdes de hectares de floresta, notadamente nas zonas
tropicais, e que 80% desse desflorestamento é decorréncia do aumento das fronteiras agricolas. Para ilustrar esse
quadro, trazemos a colagdo informagdes ambientais coletadas pela referida Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais — MUNIC: as queimadas e 0 desmatamento estdo ocorrendo em todas as regides do Brasil, e ndo
apenas nas fronteiras agricolas. O Cerrado do oeste da Bahia é um bioma sob ameaca, visto que muitos gestores
municipais daregido indicaram gqueimadas e desmatamento como fatores que estdo alterando a qualidade de vida
e a paisagem. Entre os 1.009 municipios que apontaram desmatamentos alterando as condigdes de vida da
populagdo, 684 (ou 68%) relataram também a ocorréncia de queimadas. A abordagem inversa produz conclusio
semel hante: 72% dos 948 municipios que apontaram a ocorréncia de queimadas afetando as condi¢des de vida
locais indicaram, também, a ocorréncia de desmatamentos com os mesmos efeitos. Que dizer entdo da nefasta
supressio de vegetacao de areas de protegdo permanente e de reservas legais? Invariavelmente ignoradas, essas
areas protegidas, enquanto limitagdes administrativas indispensaveis a higidez do meio ambiente, tais como
definidas no Codigo Florestal, ndo passam de vds promessas de protegdo ambiental. A obrigagdo legal de
averbacdo da area de reserva legal na matricula do imovel é olimpicamente descumprida. H4 uma ostensiva
tendéncia perigosa de se relativizar e flexibilizar a normatividade contida no Codigo Florestal. Teses de
resisténcia as reservas legais vicejam, algumas vezes com o beneplacito do Poder Judiciario. Por exemplo: soma
com areas de preservacdo permanente para perfazer o percentual legal, ndo averbagdo de area desmatada,
irresponsabilidade na aquisicio de area desmatada etc. O Brasil é um dos maiores mercados produtores de
madeira do mundo (6°), mas é preocupante, para dizer o menos, a introdugdo de espécies exodticas por empresas
multinacionais produtoras de celulose, como o eucalipto, a acacia negra e o pinus, COM Sérios riscos do



desequilibrio ecologico. A chamada contaminagdo biolégica refere-se aos danos causados por espécies que nio
fazem parte, naturamente, de um dado ecossistema, mas que se naturalizam, dispersando-se e interferindo
negativamente no seu funcionamento e impedindo a recuperagdo natural. O custo ambiental das atividades
florestais a base de plantas exoticas é muito negativo, em razdo do potencial que estas possuem de criar
modificagdes nocivas nos sistemas naturais. O quadro tende a agravar-se a medida que as plantas exoticas
invasoras ocupam 0 espaco das nativas. As conseqiiéncias principais sdo a perda da biodiversidade e a
modificacdo dos ciclos e caracteristicas naturais dos ecossistemas atingidos, a alteragdo fisiondmica da paisagem
natural, com repercussdes econdmicas negativas. Essa é uma preocupagdo mundial, tanto que a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), por meio dos programas para alimentagao e agricultura (FAO) e meio ambiente (UNEP),
conjuntamente com outras organizagdes internacionals, mantém, desde 1997, o Programa Global de Espécies
Invasoras (GISP). Trata-se de um plano de agdes e diretrizes que conta com a participagdo do Brasil. As
proposi¢des deste programa contemplam a defini¢do de estratégias nacionais e regionais, a capacitagdo para
efetivo controle e erradicagdo de espécies invasoras, a implementagdo de pesquisas, a construgdo de sistemas de
informagdo acessiveis de forma generalizada e a cooperagdo com paises interessados. A conferéncia da ONU
sobre biodiversidade, realizada em Montreal, no Canada, teve como assunto central a contaminagdo bioldgica.
No estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, 0 aumento das fronteiras do agronegocio baseado em atividades
florestais é muito superior a capacidade de assimilagéo dos recursos naturais implicados. Os riscos do chamado
“deserto verde”, nome alusivo aos efeitos negativos do eucalipto na reducdo dos recursos hidricos e de
biodiversidade, sio iminentes. Grandes propriedades estdo sendo adquiridas pelo capital estrangeiro para a
produgdo de matéria-prima a ser utilizada em fabricas de celulose. Experiéncias com transgenia em arvores sdo
feitas sem qualquer controle, tornando ainda mais grave o problema ambiental, na medida em que aniquilam as
espécies nativas e destroem o ecossistema. Na regido da fronteira-oeste do estado, milhares de hectares ja foram
adquiridos, e novos investimentos estdo sendo obstados por questdo de seguranga nacional, pois situadas as
propriedades rurais dentro da faixa de fronteira, mas ndo por problemas ambientais, assunto que ndo tem
interessado as autoridades competentes, implicando, todavia, explosividade social. E manifesto o movimento
mundial dos paises ricos para incrementar a produgdo de matérias-primas utilizando os recursos naturais e a
mao-de-obra barata dos paises pobres do hemisfério sul, repassando a estes integralmente as externalidades
negativas do processo produtivo. Nada obstante, desconsiderando as regras da precaugdo e da seguranca
ambiental, que deveriam nortear a matéria, o CONSEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente limitou as
exigéncias para o reflorestamento ao aprovar um zoneamento florestal que reduz de 50% para 30% o limite
percentual maximo da area da propriedade que pode ser plantada, desconsidera as limitagdes legais para areas
com poucos recursos hidricos, onde o percentual deveria ser menor, e afasta qualquer limitagdo quanto ao
tamanho e aos intervalos entre os bosgues cultivados. Essas liberalidades, constituindo também transigéncia
ilegitima tendo como objeto o meio ambiente, a pretexto de proporcionar maior desenvolvimento, ignoram o0s
movimentos mundiais pela preservagio da biodiversidade: as plantas exdticas invasoras sdo hoje consideradas a
segunda maior ameaga mundial a biodiversidade, atras apenas da destrui¢do de habitats pela exploragdo humana
direta. Biocombustiveis e meio ambiente: a crise do setor energético ¢ mundial. A instabilidade no fornecimento
e nos pregos do petrdleo, que sofrem elevacdo quase diaria, agrava cada vez mais a crise. O Brasil, na busca de
solugdes, aposta na idéia de energias renovaveis. Os chamados biocombustiveis, inseridos na matriz energética
brasileira (Lei n° 11.097, de 14 de janeiro de 2005), sdo apontados como alternativa social, econdmica e
ambientalmente sustentavel. O biodiesel, segunda etapa de um programa que comegou com o Proalcool (etanol),
vem como aternativa ao diesel de petroleo. E extraido de dleos vegetais (da soja, do milho, do girassol, da
canola, da mamona, do dendé, do amendoim, do nabo forrageiro etc), resultando em um novo combustivel. Os
biocombustiveis podem ser usados tanto isoladamente como adicionados aos combustiveis convencionais. Em
face do crescimento da demanda, observa-se um grande movimento paraainstalagio de novas plantas industriais
para produgdo de biodiesel em diversas regides do pais. Do ponto de vista puramente econdmico, apregoa-se que
muitas pessoas podem ser favorecidas com esse projeto. O pais realmente tem vocagdo agricola: areas com
extensdo para a plantagdo de matéria-prima, mao-de-obra barata e setor primario com enorme capacidade de
assimilagdo de novas tecnologias de ponta. A agricultura familiar, por exemplo, podera também se beneficiar
com o projeto de biocombustiveis, que contempla incentivos fiscais e facilidades na captagdo de crédito. Mas, se
analisarmos 0s aspectos econdémicos em uma perspectiva mais ampla e sistematica vamos verificar algumas
interferéncias negativas e até nefastas da canaliza¢do de grios para a produgdo de etanol. Tomando o exemplo da
avicultura (com aporte fundamental de pegquenos produtores), setor gque teve um crescimento acentuado nos
ultimos anos, constata-Se que praticamente restou inviabilizada com a elevagdo dos pregos do milho (insumo
basico). Ocorre que a auséncia do milho americano tornou o milho brasileiro a unica opgdo no mercado e o
aumento do prego foi a inarredavel conseqiiéncia. O professor Jodo Batista Harres, em recente artigo publicado
no jorna Zero Hora (Porto Alegre/RS,15.05.2008), traz uma analise interessante sobre as alternativas
energéticas: “Em nivel mundial, as fontes alternativas de energia ndo sdo solugdo. Contas simples
(www.crisisenergetica.org) mostram que as energias edlica, solar, nuclear, carvdo, o hidrogénio e o



Trata-se de uma exigéncia globalizada e de interesse transgeracional que ndo pode ser olvidada nem

postergada.

biocombustivel juntos ndo podem manter a economia no ritmo atual. Um célculo nos EUA mostrou que ‘toda’
area agricola americana plantada para a produgdo de biocombustiveis daria apenas para um tergo dos gastos com
transporte! Em geral, ndo se leva em conta que obter energia gasta energia e que, se isso envolve mais energia do
que aguela que ¢ aproveitada depois, ndo ha valor de mercado que a compense”. Essa observagio leva-nos auma
reflexdo sobre a necessidade de reavaliarmos a nossa matriz de transportes antes de qual quer outrainiciativadela
dependente. De qualquer sorte, a solugdo encontrada como alternativa para o problema energético demanda uma
reflexdo mais profunda, sobretudo do ponto de vista do equilibrio ecoldgico, hoje ja tdo comprometido pelo
modelo agricola que utilizamos, de monocultura, utilizagdo abusiva de agrotdxicos e acumulagdo da terra nas
maos de poucos. Se € certo que os biocombustiveis, por se tratar de energia limpa e renovavel, sio menos
nocivos ao ambiente do que os combustiveis fosseis minerais, principalmente porque reduzem as emissdes dos
gases que causam o efeito estufa e o derretimento das calotas polares e outros poluentes atmosféricos, como o
enxofre, ndo menos certo é que representam incremento da degradagdo ambiental pela tendéncia de exaustdo dos
recursos naturais e, 0 que ¢ mais grave, para uma finalidade que nd3o é mais a de resolver o problema da
seguranga alimentar quantitativa. A grande questdo é encontrar um equilibrio, uma pondera¢do que leve em
conta as variaveis sociais, econdémicas e ambientais. O custo ambiental da opgédo pela producdo de matéria-prima
precisa ser mais bem especificado. Com o perddo pelo exagero, ndo se pode autorizar uma nova Revolugdo
Verde, com seus efeitos deletérios ao meio ambiente e de exclusdo social: exaustdo ao extremo dos recursos
naturais (solo, aguas e biodiversidade), geragdo de organismos nocivos, contaminagdo por uso de produtos
quimicos, desemprego, problemas de distribuigio de renda, éxodo rural etc. E preciso refletir sobre exemplos
recentes de degradacdo ambiental, como estd sendo a invasdo da cana (prodlcool) em areas protegidas do
cerrado. Sabe-se que um total de 142 mil hectares de cerrado — 0 equivalente ao tamanho da cidade de Sao Paulo
—, considerados prioritarios para abrigar unidades de conservagdo, foram transformados em canavial na safra
2006/2007. Sabe-se, ademais, que existe uma relagdo (de causa e efeito) direta entre o desmatamento e as
praticas agricolas inadequadas (queimadas, por exemplo) e a questio das mudangas climaticas. O ultimo
relatorio divulgado pelo Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas (IPCC), o6rgdo ligado a ONU,
mostra que no Brasil um dos maiores problemas na emissio de gases causadores das mudangas climaticas é o
desmatamento. As queimadas oriundas da destruigdo das florestas significam 75% das emissdes brasileiras. E
mais, é preciso dar algum crédito aos alertas da FAO (Food and Agriculture Organization) sobre aiminéncia do
risco a seguranga alimentar quantitativa. Na 30 Conferéncia Regiona da FAO para América Latina e o Caribe, a
seguranga alimentar no mundo e os biocombustiveis foram os principais temas abordados. O Diretor-Geral da
FAO, Jacques Diouf, embora considere que a baixa oferta de alimentos, tendo em vista que o estoque mundial é
0 mais baixo desde 1998, contribui muito mais para elevagao dos pregos do que a produgdo de biocombustiveis,
ndo deixou de vincular as questdes. Sabe-Se que 0 problema é complexo e sofre a influéncia de outras variaveis,
COMo 0 aumento da procura nos paises emergentes (China e India), aumento dos combustiveis ¢ insumos, a
especulagdo no mercado das commodities, CUjO prego aumenta assustadoramente, mas a contribuigdo dos
biocombustiveis ndo pode ser contestada. Nos EUA, por exemplo, o equivoco da produgdo a base de milho
certamente influiu no aumento do prego dos alimentos. Ademais, ¢ muito estranho que em periodo de safras
recordes para alguns produtos os pregos tenham se elevado tanto. Confirmadas a tendéncia e a influéncia dos
biocombustiveis, de forma a tornar mais dificil o acesso aos alimentos as popula¢des de baixa renda, teremos
entdo, além do ambiental, um problema social grave para resolver. De outro lado, corre-Se 0 risco de que uma
corrida pela produgdo de oleaginosas possa defraudar as vocagdes regionais e, sobretudo, abalar os sistemas de
economia familiar baseados na agricultura de subsisténcia, causando mais fome ¢ miséria. No minimo, como
medida condicionante insuperavel, ter-se-a que estabelecer um rigoroso zoneamento ambiental, a latere do
zoneamento agrario, para definir os espagos e critérios a serem observados no plantio da matéria-prima destinada
a0 biodiesel. Ndo ¢é possivel também incentivar o desvio de grios que constituem insumo basico para a
alimentagdo humana e animal (soja e milho) para a produgdo de biocombustivel. Essas consideragdes ndo sdo
meras previsdes pessimistas ou catastroficas, mas sim idéias para alimentar o debate que se avizinha. As
dificuldades de implantagio de politicas piblicas bem intencionadas no campo pratico sempre foram uma ténica
no setor agricola, o que justifica ainda mais as precaugdes que se devem adotar. O problema do contrabando de
agrotoxicos ocorre e tende a se agravar principalmente porque existe um desnivel legislativo na area da protecao
ambiental e da sande publica entre os paises que compdem o Mercosul, notadamente no concernente aos
agrotoxicos. Se analisarmos comparativamente as legislagdes sobre agrotoxicos dos quatro paises que formam o
bloco regional do Mercosul, vamos constatar que o Brasil é o pais que possui a normatividade interna mais
avancada e protetora da satide humana e do meio ambiente.



A luz dessas consideragdes, faremos uma breve anilise critica acerca da questio polémica da
transgenia.

Nao ignoramos os progressos cientificos e a importancia da engenharia genética e da
agrobiotecnol ogia para a solugdo dos problemas da humanidade.

O gue se lamenta sio os rumos das temerarias politicas de governanca dos chamados biorriscos.

A politica de governanga de riscos decorrentes da biotecnologia adotada pelo Brasil ndo ¢ integrativa
dos interesses dos consumidores, ja que o modelo por nds adotado considera que as diferengas de apreciagdo dos
riscos entre os peritos e leigos devem-se a atitudes irracionais destes tltimos, atribuidas a vieses cognitivos, a
dificuldade de raciocinar de acordo com as possibilidades, a aversdo a inovagio e ao risco.

Trata-se de um sistema baseado na confianga nas institui¢des responsaveis pela gestdo dos riscos e
gue considera desnecessaria a publicidade dos problemas ou duvidas, para evitar o impacto social.

O equivoco maior desse modelo ¢ desconsiderar a opinido dos consumidores como movimento real e
legitimo a nortear 0 processo decisorio de gestdo de riscos tecnologicos e ambientais.

E elementar que se deva ouvir a quem terd de se submeter aos riscos, haja vista que a obrigagdo de
sofrer nos da o direito de conhecer.

Diferentemente, no contexto da Unido Européia, as estratégias para a democratizagdo da ciéncia
passaram a assumir aspectos mais praticos, com significativo reconhecimento de sua importancia, tanto por
cientistas quanto por representantes politicos, que estimularam transformagdes institucionais significativas (por
exemplo, acriagdo de Agéncias Nacionais de Foods Standards na Inglaterra, Franga, Espanha e Alemanha), uma
crescente consulta publica e encomenda de avaliagdes sobre novas tecnologias pelos governos e comités
independentes de peritos.

Entretanto, as discussdes e a polémica acerca da transgenia, que giram em torno da seguranga
alimentar e ambiental, ao que parece, a produgdo dos chamados OGMs representa uma realidade ja consagrada e
sem volta (entre nos, no Rio Grande do Sul, 90% da safra de soja ja sdo de sementes transgénicas e a
comercializagdo encontra-se autorizada, tendo sido recentemente autorizado pelo Conselho Nacional de
Biosseguranga o cultivo do milho transgénico, com o voto contrario dos Ministérios do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Agrario e Satde).

A chamada “batalha dos transgénicos”, muito noticiada pela midia ¢é a etapa da guerra de mercado que
esta prestes a ser vencida pelo poder econdmico se ndo fizermos algo de importante que venha reverter as atuais
tendéncias.

Transige-se com 0 meio ambiente, atenuando o principio da precaugdo que impde que a duvida
cientifica milite em favor do ambiente, operando-Se perigosamente com premissas baseadas no abominavel “fato
consumado” e em um suposto direito adquirido contra o meio ambiente ¢ a saide publica, sonegando-se uma
participagido mais efetiva da sociedade no processo decisorio sobre a transgenia.

O dominio monopolizado e patenteado do conhecimento cientifico subjuga todos os demais interesses,
especialmente os ambientais, que sucumbiram diante da hegemonia econémica das grandes empresas de
biotecnologia.

O monopdlio de sementes e agrotoxicos faz com que nossos produtores ndo tenham mais escolha;

seus cultivos tém de ser transgénicos, com todos os prejuizos ambientais dai decorrentes e 0S primeiros sintomas



ja estdo ocorrendo (ha problemas da lavoura de soja transgénica e riscos incontrolaveis de nocividade a
plantacdo como a ferrugem ¢ o bicudo).

Obvio que a transgenia ¢é responsavel pela supressio da biodiversidade (segundo estudos relevantes ja
por nés comentado, de Paulo Afonso Brum Vaz — Desembargador Federal do TRF da 4* Regido e Diretor da
Escola da Magistratura— EMAGIS — ver nota de rodapé de n® 23, o Roundup Ready é um poderoso mata-mato,
um “mata-tudo”).

Na transgenia, trabal ha-se com a proposta de monocultura, que causa desequilibrio ambiental e social,
fazendo-se com que a diversidade genética contida nas espécies tradicionalmente plantadas possa se perder para
sempre (0 autor supracitado comenta que talvez se justifique a construgdo daquele grande silo nas mais
longinquas geleiras do po6lo norte para armazenar sementes de culturas ndo-transgénicas, nem que seja para
expor no museu de culturas do passado).

Citaremos o recente incidente judicializado envolvendo os interesses de produtores de soja nio
transgénica (tradicional), que ndo puderam armazenar, para fins de exportagao, o seu produto no silo publico do
Porto de Paranagua, PR, tendo que pagar uma taxa mais elevada para ocupar outro silo particular, consoante
decidiu 0 TRF da 4 Regido, visando ilustrar o quio naturalizador é o processo de culto ao que ndo ¢é natural e de
consegiiente substitui¢do das culturas tradicionais por mutagdes.

Percebemos que a intervengao do Poder Judiciario, atuando nos limites da lei e da lide, considerando
gue ambas as produgdes sdo legais, simbolizou apenas que o sistema é perverso com aqueles que resistem a
transgenia, haja vista que interesses publicos ¢ interesses econdmicos passam a se confundir e, mais uma vez, a
“teoria do fato consumado” se faz prevalecer (0 que parece ser mais rentavel).

Devemos, também, indagar se as culturas transgénicas realmente reduzem o volume de agrotdxico
empregado, ja que essa é mais uma incerteza que paira em torno da questdo relacionada com os transgénicos.

Percebemos, pela pesguisa por nos efetuada ao elaborar a presente Dissertagdo, que a constante
necessidade de se criarem agrotoxicos com formulagdes mais potentes e concentradas ndo permite uma resposta
conclusiva.

Pode até ser que o volume empregado seja de fato menor, contudo, sua nocividade ¢ muito maior (o
Roundup Ready, por exemplo, é muito mais forte do que os agrotoxicos comuns e, nos EUA, ndo houve, depois
de anos de plantio, redugdo de agrotoxicos utilizados na soja transgénica, mas sim um aumento consideravel,
segundo dados do Departamento de Agricultura — ndo devemos olvidar que as pesquisas com transgenia sio
feitas pelaindustria quimica, que tem interesse em intensificar a venda de agrotoxicos).

Contudo, uma certeza ha, de que os alimentos transgénicos constituem contribuigio para a
perpetuacdo do uso de agrotoxicos, como ¢é o caso da soja transgénica, adaptada a ter resisténcia a um certo tipo
de herbicida, e a conclusio a que se chega é a de que apenas ocorre redugéo das espécies e talvez do volume de
agrotoxicos utilizados em cada cultura, mas nio de sua nocividade, empregando-se, por exemplo, apenas um tipo
de agrotoxico (o Roundup Ready, cujo principio ativo é o glifosato), mais forte, ao qual a planta transgénica tem
resisténcia.

Podemos dizer que a planta transgénica recebe uma superdosagem de um determinado agrotoxico que
mata as ervas daninhas deixando incolume a cultura desejada e, exatamente por isso, a abordagem sobre o tema

dos organismos transgénicos nio contempla o ponto mais sensivel, que é exatamente a nocividade muito maior



pelo risco de contaminagdo por residuos de agrotoxicos do que propriamente pelos efeitos (ndo de todo
conhecidos) datransgenia.

O glifosato — cujo nome comercial utilizado pela multinacional Monsanto do Brasil ¢ Roundup — ¢ a
terceiramaior causa de problemas de saiide em agricultores norte-americanos em virtude do alto grau de alergias
de varios tipos que provoca, conforme demonstrado no trabalho de Paulo Afonso Brum Vaz, que salienta que, no
solo, tal substancia mantém um poder residual por grandes periodos, afetando também os lengoéis freaticos (cerca
de 70% dos alimentos processados tém soja ou milho entre seus ingredientes, sendo que a soja esta presente em
cerca de 60% dos alimentos vendidos nos supermercados).

Discute-se muito a escassez de alimentos no mundo, colocando, alguns, que as culturas transgénicas
(OGMs) seriam uma solugdo para o problema da fome e da miséria, mas tal argumento é falacioso, como ja
dantes mencionado; sabemos que a soja e 0 milho transgénicos ndo vao chegar ao prato da populagdo mundial
mais pobre em virtude da provavel falta de espago nas lavouras dos pequenos produtores. O Relatorio
Internacional sobre Ciéncia e Tecnologia Agricola para o Desenvolvimento — International Assessment of

Agricultural Knowledge, Science and Technology for Development [IAASTD] concluiu:

Agriculture is not just about putting things in the ground and then harvesting

. increasingly about the social and environmental variables that will in
large part determine the future capacity of agriculture to provide for eight
or nine billion people in a manner that is sustainable. April 7, 2008,

Johannesburg, South Africa).

Percebemos no texto uma critica ao modelo agricola dominante, de exclusdo dos pequenos produtores
rurais e de incremento das técnicas de transgenia, incentivando as técnicas tradicionais harmoniosas com a
preservagao dos recursos naturais.

Portanto, quanto aos riscos apresentados pelos OGMs, pensamos que as dividas ainda persistentes
sobre a nocividade para a saide ambiental recomendariam mais cautela e precaugdo na sua liberagdo, sendo
absol utamente necessario, no que pertine a politica de governanga dos riscos relativos a biosseguranga, assegurar
a plenitude democratica nos processos decisorios, conferindo efetividade a participagdo de toda a sociedade.

V ejlamos, agora, 0S riscos sociais que essas tecnologias poderiam desencadear na modernidade, e, para
tanto, utilizaremos estudos de Adriano Premebida? e Jalcione Almeida.®

Em trabalho realizado pelos autores supracitados, percebe-se que os avangos do campo bioldgico,
resultantes de um trabalho coletivo de investimento entre varias disciplinas cientificas, atingiram um patamar de
interatividade de saberes e eficiéncia no século XX; bem como que a repercussio atual e a condi¢ao do que sera
possivel no século XXI torna esse terreno um interessante objeto de problematizagdo sociologica.

Pelo proprio grau de divulgagdo e mobilizagdo de um conjunto de agdes e representagdes, as questdes
ligadas a biotecnologia e associadas as ciéncias agrarias (aqui denominadas agrobiotecnologia) serdo centrais
enquanto campo de investigagio.

Esclarecem os autores do estudo em comento que o debate gerado pela abertura de uma nova

perspectiva em relagdo a esse conhecimento, notadamente o que se da sobre os organismos geneticamente

4 Doutorando no Programa de Pos-Graduagio em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
PPGS/UFRGS. E. mail: premebida@hotmail.com.

% Professor e pesquisador do Programa de Pos-Graduagio em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - PGDR/UFRGS. E. mail: jal @ufrgs.br.
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modificados (OGMs) ou ainda os microorganismos geneticamente modificados (MGMs), ndo se restringe ao
grupo de especialistas (cientistas) com competéncia e autoridade delegada para tratar ou exercer influéncia
privilegiada sobre o objeto de estudo das biotecnologias e suas possiveis aplicagdes, ja que a amplitude da
tematica e seus contornos politicos atingem areas de atuagdo muito diversas: religiosa, politica, de movimentos
sociais, de consumidores, judiciaria entre outras.

Centrando parte do marco teérico dessa pesquisa em Michel Foucault, os autores retrocitados
fornecem uma interessante abordagem analitica decorrente de sua percepgdo de que a modernidade (a partir do
século XVIID) abriu um novo curso no jogo politico articulado pelas forgas estatais, as vezes de forma direta,
outras vezes indireta

A suposicdo dessa idéia é de que a “vida natural” entra no calculo rotineiro da politica (politica essa
que utilizam em sua variante biopolitica®®), buscando assegurar por todos os dngulos possiveis o controle e
manipulagio da vida do ser vivente.

Adriano Premebida e Jalcione Almeida utilizam a histéria para fins de comparagdo, realgando que a
vida qualificada da pdlis, do “animal politico” grego, ndo ¢ a mesma forga vital, a vida natural em sua agdo e
pulsio reprodutiva.

A vida em sentido genérico néo poderia ser confundida com a “vida politicamente qualificada” desse
animal politico que ¢ o homem.

Citam eles as palavras de Foucault: “O homem, durante milénios, permaneceu o que era para
Aristételes: um animal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; o0 homem moderno é um animal, em cuja
politica, sua vida de ser vivo esta em questdo”.

Atualmente, 0 4mbito das estratégias politicas e econdmicas tem a vida e 0S seres viventes como
questdes centrais de suas lutas, confundindo-se mesmo com o surgimento do capitalismo.

Os processos da vida abarcados pelas biotecnologias modernas, especificamente ligadas as ciéncias
agrarias, pela perspectiva da formagdo dos saberes e dispositivos de poder que as controlam, modificam e

distribuem dados no regime do discurso cientifico.

% Ao mesmo tempo em que a nogio de biopoder (categoria analitica tratada por Foucault principalmente em
1999 e 2002) ¢ considerada a formagéo discursiva e epistemoldgica sobre a qual repousa o desenvolvimento das
tecnologias que introduzem e regulam modificagdes ou controlam os processos biologicos, é também a base que
imprime modalidades discursivas sobre 0s mecanismos de exame e produgio técnica da vida, onde acontecem as
disputas entre os agentes do campo em questdo pela definigdo e uso legitimo das biotecnologias. As posi¢des
objetivas dos agentes ante as aplicagdes dessas tecnologias ndo se conformam apenas por critérios estritamente
tedricos. Ha o amparo, nas tomadas de posi¢do, das trajetorias sociais e profissionais, bem como de disposi¢des
diversas (como as de classe socid), nas atitudes de engajamento conceitual e tedrico acerca da problematica
biotecnol6gica. Desse ponto de vista, a vida bioldgica ocupa o centro dos calculos politicos da modernidade
(mundo das pesquisas espaciais, das guerras de ata tecnologia, da engenharia genética, dos genocidios
administrados cientificamente), mas os discursos que a (a nogdo de vida bioldgica) modelam ndo sdo
homogéneos, estdo divididos por esses condicionantes sociais e culturais da trajetoria de cada agente ou, de
modo geral, todas as consideragdes de fins, os idealismos sociais dos grupos com os quaiS 0S agentes se
identificam.

Em Homo Sacer, Agamben (2002) indica uma relagdo interessante entre as idéias de Foucault a respeito do
biopoder e os estudos de Hannah Arendt (2003) sobre a tendéncia politica na sociedade moderna. Em A
Condicdo Humana, Arendt, em uma comparagao com Grécia Classica, mostra que politica, enquanto espago de
acdo entre iguais, ndo demonstra a mesma vitalidade como na pélis grega. Atualmente, a esfera da necessidade e
de sua satisfagdo ocupa continuamente o lugar da agdo politica, espago da liberdade e criatividade. A dimensdo
da necessidade, para 0s gregos, equivalia a manutengdo e provimento da casa (oikos), 0 espago da economia, da
reprodugéo da vida.



O potencial de realizagdo do conjunto de saberes agrobiotecnoldgicos (aceitando ou estando em uma
situagdo de convencimento de que os obstaculos técnicos ja ndo sdo grandes empecilhos para sua factibilidade),
guando submetido a uma ponderagio sobre seus efeitos admissiveis, ndo se reduz apenas ao campo
tecnocientifico,”’” ampliando-se para 0s certames a respeito de representagio sobre natureza, ambiente,
alimentagao, saude, agricultura, entre outras.

A capacidade de tal tematica gerar controvérsias de cunho ético, religioso, social, alimentar tende a
criar uma dinamica argumentativa, de arregimentagdo e captagdo de elementos simbolicos (ou recursos sociais)
na produgdo de legitimidade para se falar “a verdade” sobre as biotecnologias modernas.

A discussio acirrada em torno dos organismos geneticamente modificados (especialmente a soja, nas
atuais circunstancias) evidencia esse ponto, sendo que a técnica, O utilitarismo, a eficiéncia na “era moderna”
tornam-se de suma importincia no fazer politica atual, tendo o capitalismo? (em sua dimensio colonizadora ou
imperialista) aproveitado estrutura administrativa efetiva produzindo rendimentos materiais e smbolicos.

O carater substancializado dado a determinadas categorias conceituais (o que, segundo Adriano
Premebida e Jalcione Almeida, é proprio a determinadas classificagdes, quando a atividade do arbitrario €
apagada pela pratica de naturalizagdo) e operagdes “identitarias” (processos de identificagdo social) ¢
contrastado, nessa proposta de pesquisa, por uma ontologia “desubstancializante” ou “processual”, uma atividade
social continua e prolongada aos devires.?®

Os significados sociais dados aos processos biotecnol6gicos modernos, tanto no ambito académico
como fora dele, ao disputarem visibilidade e autoridade de verdade, partem desse terreno discursivo ligado a
idéia de biopoder, como também do jogo de for¢a entre grupos sociais em suas tentativas de particularizar
significados que buscam hegemonia de sentido.

Concluem os referidos autores que o discurso (ou, de modo geral, a linguagem), enquanto uma das
dimensdes da sociedade, para ser eficaz precisa encontrar condigdes objetivas nas instituicdes e n0S grupos
sociais em suasrelagdes de forga historicamente constituidas.

Sobre a categoria geral “biotecnologia” ou a especifica “agrobiotecnologia” agrupam-se diversos
segmentos sociais, tentando impor a pertinéncia de suas leituras sobre o empreendimento e O efeito dessas
tecnologias ao regime aimentar humano, a produgdo de farmacos e aos padrdes de percepcdo e entendimento de
vida, saide e natureza.

Esses segmentos sociais estdo formados por grupos heterogéneos, como religiosos, politico-
profissionais, académicos, empresarios, estudantes, agricultores, militantes partidarios, agentes de ONGs, em
condi¢des desiguais de posse de recursos sociais legitimos a pretensdo de influenciar a pauta de negociagdo
acerca do proprio uso da biotecnologia.

Adriano Premebida e Jalcione Almeida, em seu estudo, chamam nossa atencdo para o carater difuso
dos grupos sociais em suas relagdes estratégicas de construgio e emissdo de opinides em relagdo a biotecnologia,

e o referencial tedrico que adota uma problematica que ao meSmo tempo em que tenta abarcar o conflito

" Assim comentado por Adriano Premebida e Jalcione Almeida no trabalho por nos utilizado.

% Nio esquecendo os totalitarismos historicos como stalinismo e nazismo, fundando-se sobre 0s mesmos
aspectos desse “fazer politica”.

% Esse referencial esta ligado a uma proposta ontoldgica de Deleuze, para o qual, além da fixidez substantivada,
existe o que ele chamou de “entes processuais”, ou seja, a forma frouxa e de dificil formalizagdo presente em
determinadas categorias e grupos sociais.



discursivo entre agentes sociais do campo tecnocientifico, com diferentes vinculos tedricos e socioculturais,
demonstra um rastro comum desse conjunto argumentativo a logica da biopolitica do sistema capitalista atual.

A postura tedrica aqui, contudo, ao tratar os discursos cientificos e tecnologicos tendo a vida como
referente, ndo considera que um conjunto de conhecimentos ligados a biotecnologia ird mediar algo entre uma
“vida natural” e outra “vida desnatural”; * esta produzida ou modificada por esses conhecimentos ou, ainda,
uma passagem de um estado original, natural, para outro, secundario, a que os autores denominam
“franksteiniano” (os sistemas de classificagdo e naturalizagdo de processos de adjetivagdo ndo Se realizam por
etapas estanques, desencontradas, descontinuas, sdo processos realizando-se sSimultaneamente ja que os agentes
ordenam suas representagdes em um constante ir e vir, um “devir constitutivo”, ndo cristalizado e regulado pelas
situagdes de contraposicdo nos respectivos campos de poder).

A compreensio do quadro de argumentagdo acerca das biotecnologias ¢ sua inser¢do no ambito das
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%= ¢ constituida por intersec¢des de

ciéncias agrarias se ddo através da percepgdo de que sua “discursividade
trechos discursivos do passado, presente e futuro.

Exatamente por isso, os discursos a respeito das tecnologias de “intervengdo sobre a vida” ndo sdo
analisados pel os dois autores em comento sob uma perspectiva substantivada, pois sio conjuntos de enunciados
atravessados por fragmentos “signicos” presos entre contextos historicos e sociais (passado/presente/futuro) e
“tematizados” na atuagdo dos agentes em seus respectivos campos de enfrentamento.

As percepedes, concepgdes, ideais atravessam os sujeitos e os entes, dando-lhes sentido e relativa
coeréncia. Nossos autores lembram que os mitos prometéico e faustico, por exemplo, apresentam-se e renovam-
se de diferentes maneiras nas falas e escritos pros e contra a produgdo de alimentos transgénicos, uso de células-
tronco para pesquisas e 0 impacto ambiental das novas técnicas derivadas da transgenia.

Essas idéias sdo fragmentos ideologicos, trechos de conhecimento, por exemplo, agrondémico,
biolégico, de senso comum, mergulhados em suas historicidades de “origem” e de momentos em momentos se
organizando em “eixos tematicos” ou em formagdes discursivas de disciplinas cientificas, correntes literarias,
movimentos politicos.

Essas fragdes de teorias, doutrinas, utopias, enfim, conhecimentos especulativos e aplicados,
espalham-se orientando discursos, ponderando agdes, ¢ a “modernidade”, na qualidade de um discurso
cronologicamente arbitrario, constituida por uma reunido de multiplos fragmentos de sentimentos™ (idéias,
sonhos, esperangas, possibilidades e conceitos tais como hagdo, revolugdo social, utopia, técnica, ciéncia), é
moldada pela colagem desses eixos tematicos.

De certo modo, esses fragmentos discursivos se instalam em uma ordem discursiva (maneiras de

relacionar idéias segundo uma espécie de tipologia), mas nem todas as idéias podem transitar em uma mesma

% Ou outras qualificagdes possiveis.

3 Discursividade designada como um somatério de fantasias, mitos, desejos, esperancas, ordenados e eleitos
ideol ogicamente. Agrobiotecnologia pode ser “falada”, assim, através do receio ou temor em relagdo a quebra de
uma “ordem natural” dos processos bioldgicos ou das faculdades e beneficios em relagdo ao dominio que a
humanidade pode ter sobre esses processos, conforme aludem Adriano Premebida e Jalcione Almeida.

%2 Segundo Premebida, Adriano e Almeida, Jalcione: “encaixes de idéias que se espalham e se incorporam de
varias maneiras as disputas acerca das biotecnologias, desde uma perspectiva dos progressos sociais e
tecnoldgicos ilimitados, proporcionados pelo conhecimento cientifico, expulsando, entdo, os temores e misérias
que assolam a humanidade, até a perspectiva oposta, de matriz dita “roméntica”, reticente quanto a esse ideario
iluminista, pois ao derredor s6 vé ameagas e misérias provocadas por uma dimensao tecnologica e pelas mesmas
idéias de esperanga e emancipagdo do progresso cientifico: armas mais aperfeicoadas, polui¢do, fanatismos,
esgotamento psiquico e fisico, desemprego, fome e outros tantos termos de mesma linha semantica”.



série de enunciados; inclusive a coeréncia e a originalidade que as falas sobre o debate da constituicdo das
Ciéncias agrarias, principalmente em seu viés biotecnologico, sdo atingidas pela regras de interpretagdo e
manipulagdo simbolica das idéias em circulagdo nesse, por vezes, campo de disputa (regras em constante
modificagdo, via conflito e atua¢do de novas interpretagdes pelos agentes sociais).

Uma opgdo ¢ interrogar essa pratica discursiva através da posigdo social de agentes mais expressivos
do campo, com suas herangas culturais e suas estratégias para autorizar e legitimar suas palavras; e a busca da
legitimagdo passa, necessariamente, pela convergéncia a uma ordem instituida, e o discurso-verdade, autorizado,
tem suafor¢a quando inserido no topo de uma hierarquia cultural.

Essa relagdo costuma ficar dissimulada quando a atengdo ao ajustamento das praticas discursivas
(argumentagio sobre a agrobiotecnologia a logica de um campo social) ndo € objetivada.

Ao perceber as classificagdes que orientam determinados discursos, tem-se mapeado como O
sujeito/agente de um discurso se classifica, sendo que as opinides, julgamentos e afirmativas acerca da
importancia e do efeito social das agrobiotecnologias, por exemplo, estio relacionados a categorias sociais que
0s determinam.

A suposta espontaneidade e liberdade na emissio de opinides, consideradas certas, porque “racionais”,
“cientificas”, pode estar apenas sendo pertinente na estrutura constituida de um campo de rivalidades especifico
(tecnocientifico), e aqui tais autores se mostram absolutamente de acordo com a tese a seguir apresentada, de
Lacey, bem como com nosso entendimento aqui desenvolvido acerca da tecnociéncia.

Pensamos, entdo, que uma abordagem utilizando analises sobre os conflitos argumentativos relativos
ao campo de atuagdo das ciéncias agrarias ndo supde que o social estd tomado completamente pela comunicagao,
por ser 0 social uma dimensio extralingiiistica, porém influenciando as formas lingiiisticas, e estas ndo devem
ser tratadas de modo inocente, sem perceber suas linhas hierarquicas, seus processos de segregacdo, seus
sistemas de oposi¢ao.

O discurso cientifico costuma ser conduzido como algo pacifico, comunicagdo neutra, ponto
consensual na formagdo de opinides, rejeicdo de lutas, pois amparado por um conjunto de técnicas eficazes; no
entanto, mesmo na “objetividade” dos discursos ditos cientificos (biologicos, econdmicos, agrondmicos, entre
outros), um conjunto de prescri¢des comandam sua formagdo e articulagdo, sendo esse o ponto de plena
identificagdo com o pensamento de Lacey, a ser examinado na seqiiéncia da presente dissertagdo.

Interessante transcrever um historico, trazido no estudo elaborado por Adriano Premebida e Jalcione
Almeida, acerca da emergéncia de novas conexoes e configuragdes nas estruturas econémicas, politicas e sociais
da Europa na passagem entre os séculos XVI e XVII, elaborado por Foucault:

A partir do século XVII vai se constituindo, na Europa, um saber politico
singular, tendo a nogdo de populagdo e sua regulagdo como objeto fundante
de suas preocupacodes, intengdes e metas (Foucault, 1997). Toda uma
abordagem das técnicas de intervengdo, apreensdo e conhecimento dos
“problemas de Estado” guina para este novo espago de questdes, onde a
concepedo mesma de governo tera nova expressao. Concepgao metaforizada
sob a influéncia da conduta do pastor errante com suas ovelhas, onde cada
uma equivalia ao valor de todo o rebanho. Tinha-se em conta a grande
importancia da vida de cada individuo do rebanho, controlando seu caminho
para o objetivo especifico de cada dia, o melhor pasto, a melhor agua, o
melhor descanso. Por um momento, percebe-se como este governo pastoral
distendeu-se como governo dos homens, aimportancia atingida aos cuidados
do seu bem-estar, da sua transformacdo em “capital”, em riqueza. Fala-se



atualmente em “capital humano” como prioridade de todo governo.
Educagdo, satde, seguranca. Os ditos elementos da riqueza territorial estdo
condicionados pela atividade de diregdo das pessoas ao longo de suas vidas,
administradas intensamente por um aparato técnico indissociavel, em parte,
da logica de expansdo hegemonica do sistema capitalista. A institui¢do
pastoral reconfigura-se em especiaizagoes do ato de “governar”. Governa-se
uma regido, um principado, uma familia, criangas, a si. O debate gerado por
esta mudanga nos modos de conduzir as coisas vivas e nao vivas, a condugdo
de s e dos outros estdo associadas a emergéncia de novas conexdes e
configuragdes nas estruturas econdmicas, politicas e sociais da Europa na
passagem entre oS séculos XVI e XVII (Foucault, 1989a). Desde que as lutas
territoriais orientadas por disputas dinasticas cederam lugar as lutas entre
Estados-Nacdo capitalistas, reservou-se a uma nova logica concorrencia a
conferéncia da sobrevivéncia ou manuten¢do dos Estados modernos. A
racionalidade técnica em geral toma forma de uma rede que se alastra a
todos os pontos, considerados vitais para o crescimento da for¢a de um
Estado. Destes pontos existem convergéncias para a saide e namero da
populagdo (mio-de-obra e exército) e para a producdo e comércio de
riquezas. Um circuito de protegdo é constituido ao longo das principais
nervuras estimulantes de um Estado, o par populagdo/riqueza. Toma forma,
entdo, a economia politica, estimulando relagdes de implicacao entre as
politicas de intervengdo estatal (campanhas) e os efeitos sobre o governo das
populagdes, modificando ¢ melhorando maneiras de viver, de agir, de
trabal har, de produzir.

Com tal transcrigdo, pretendemos demonstrar que se buscam resultados apropriados ao problema
politico da populagdo e das forgas de um Estado através da articulagdo entre questdes variadas, quando possiveis
e pertinentes a essa razdo governamental.

Associem-se a essa razio governamental elementos fiscais, médias de produgdo, ociosidade,
violéncia, pentria, sanidade, etc., em uma equagdo politica que procura a ordem, a for¢a ¢ a felicidade de sua
populagio.

Entdo, a no¢do de bem-estar nasce dessa politica, que procura individuos saudaveis e complacentes,
capazes de produzir e manter desenvolvido o estagio de prontiddo e cautela da concorréncia internacional entre
Estados e da ordem no ambito interno.

Toda a regulagio das tensdes possiveis no exercicio dessa nova forma de governo é controlada pela
chamada tecnologia de “policia” (no sentido originario de preceitos racionais de governo), cujo papel de
intervencao se da de cima para baixo, ou seja, da grande escala estatal para a menor, no nivel individual.

Essa forma de gestdo busca influenciar, por meio de saberes especializados, formas de vida, habitos e
habitats, tentando normalizar aspectos de seguranga, de alimentagdo, de satde, arquitetura e outros.

Nesse ponto, 0 ambiente ¢ inserido como variavel a se regular; tanto em sua prote¢do como em sua
demarcagio, isto ¢, transforma-se na formagdo de um conjunto de medidas que poderiam ser melhor entendidas
no uso da nogdo de biopolitica (um conjunto de racionalizagdes e idéias ligadas a certas maneiras de
problematizar a pratica governamental, desde aspectos da sande, alimentagdo e ambiente, entre outros
fendmenos percebidos como especificos ou proprios ao problema populacional).

Por isso 0 debate a respeito das biotecnologias, da seguranca alimentar, da biodiversidade e da

problematica ambiental é possivel dentro de um campo produtor de sentido ligado a essas novas formas de



governo ha pouco descritas (ao novo aspecto dado a nogdo de vida e humanidade no inicio desse original
compasso histérico que se deu a partir do século XVII).

Tais questoes estdo perpassadas pela dindmica propria (mas também dependente desse debate
moderno) da organizagdo e aplicagdo de um conhecimento técnico cujo influxo estd ligado ao controle da
natureza.

Pensamos igualmente aos autores por ora em comento, que para entendermos o formato desse
empreendimento politico e social do Ocidente moderno, seria 1til centrar-nos em uma analitica de poder® ao
estilo da problematica levantada por Foucault e hoje desdobrada por muitos pesquisadores.

Uma nogdo de poder entendida como formada por taticas e estratégias ao longo de sua apresentagao,
presenca e proje¢do nominal (ainda que o poder sempre se faga sentir em virtude dos conflitos existentes no seio
social, ainda que ndo o conflito aberto e explicito, em forma de guerra civil ou entre nagdes, o conflito simbdlico,
materializado primeiramente na linguagem dos grupos sociais em relagdo conflitiva; € o tecido de fundo de uma
formagdo social regulando linguagens e marcando posigdes praticas e intengdes politicas nos choques e rotinas
de violéncia simbolica do dia-a-dia de cada individuo).

Tal posi¢io tedrica leva em conta a produgdo ideoldgica inserida no desenrolar das a¢des habituais e
na esfera da linguagem, a mostra em conjuntos de opinides, sistemas de idéias, comentarios, justificativas,
racionalizagdes e explanagdes espontineas.

Devemos ressalvar que a discussio sobre as relagdes de poder, na medida da atual emergéncia e
difusdo dos conhecimentos e técnicas ditas agrondmicas, biologicas, ligadas a nog¢ao de biopoder ndo busca uma
teoria geral do poder, antes, pauta-se pela historicidade de uma forma e expressio de poder, s6 tendo sentido em
uma época definida, existente em contexto discursivo especifico e em campo de conhecimento determinado na
sociedade moderna ocidental.

Tal aproximagdo assumida com a reflexdo foucaultiana sobre os modos de aparigdo e efeito de poder
esta mais para uma perspectiva expositiva das estratégias dessas relagdes de poder em uma sociedade do que
para a discussio da problematica da idéia de poder enquanto forga a-historica ou determinada por uma origem
linear, coerente e racionalizante.

A questdo das tentativas intelectuais de identificagdo do sujeito em um individuo, em um grupo, no
ator social em relagdo com as formagdes sociais que o sustentam, ¢ sugerida conforme a perspectiva aberta pelo
entrecruzamento da analise de discurso com abordagens tedricas que descentralizam a categoria sujeito enquanto
unidade coerente e, aqui, conforme a perspectiva aberta pelo entrecruzamento da analise de discurso com
abordagens tedricas que descentralizam a categoria sujeito enquanto unidade coerente e totalmente responsavel
pelos seus atos.

Sabemos que a nogao de forma-sujeito Ndo é a mesma em um e outro lugar e em qualquer tempo
(supde-se, por exemplo, em uma tradi¢ao liberal, que o sujeito ideal moderno tenha completa clareza da logica
de seus atos, bem como responsabilidades em assumi-los).

Para as teorias da analise de discurso, essa clareza, unidade e coeréncia sdo fendmenos produzidos

pela agdo ideoldgica das formagdes discursivas de uma formagdo social (por exemplo, os discursos juridicos,

%3 A tilizagio da expressio “analitica do poder” e nio “teoria do poder” ji indica esse cuidado de ndo
generalizagdo ou efeito globalizante nesse empreendimento de pesquisa, posigéo ja marcada por Foucault.



cientificos, religiosos concebem os sujeitos de suas falas ou que falam por esses discursos dentro de suas
necess dades sociais especificas).

As formagdes discursivas ou os dispositivos semidticos centrados em uma concepgdo de sociedade
liberal elabora um campo discursivo em que a forma-sujeito esteja afinada a determinadas conveniéncias, por
exemplo, a do direito centrado no individuo moderno, criando assim a concepgdo de um individuo que possa
responder por seus delitos, transgressdes, infragdes ou aproveitar das benesses de um sistema meritocratico.

A diferenca das concepgdes de sujeito pode ser exemplificada na forma classica da narrativa épica
grega em relagdo ao romance moderno. Neste, 0 enredo gira em torno de um “Eu” central, de certo modo
dirigindo a historia. Ja naquele, a tragédia desenrola-se ndo causada por um herdi ou um “Eu”, mas apesar deste.
E o destino, a fatalidade, a dindmica historica que controla o sentido do individuo, apesar de seus esforgos em
controla-la

A concepgdo de sujeito em nossa pesquisa foge relativamente da consciéncia reflexiva enquanto
parametro de subjetividade, pois o sujeito acomodado na nogdo de agente em virtude das forgas situadas nos
limites do campo tecnocientifico é de certa forma, em suas experiéncias profissionais no campo, estruturado pelo
discurso da ciéncia moderna.

Nao obstante o efeito de uma individualidade empirica tragada por origens de classe e trajetoria social,
ha um método de analise do sujeito que o entende como efeito da linguagem.

Unir essas duas concepgoes de produgdo de subjetividade, e dai de agente social, é uma interessante e
problematica meta de pesquisa, ao tangenciar estudos que procuram desvendar os caminhos da produgdo de
sentido dos discursos — neste caso, acerca das agrobiotecnol ogias e as repercussdes discursivas que se ddo sobre
aquestio ambiental — com 0 gjustamento desses discursos com as praticas de um campo social.

Nossos autores, de modo simplificado e nomeando essa convergéncia teorica, tentam uma
aproximagdo dos dispositivos técnicos e discursivos elaborado pela nogdo foucaultiana de biopoder com a
vertente do pensamento social aberta por Bourdieu, encarando uma formagdo social como uma relagdo
conflitante de histérias objetivadas em instituigdes e encarnada em corpos.

E por que dio eles grande importancia a nogdo de sujeito?

Eles respondem, em seu estudo, asseverando que a perspectiva aberta pela analise do discurso busca
os efeitos discursivos do sujeito produtor da ciéncia ao mesmo tempo em que a ciéncia determina o modo de
constituicao desse sujeito.

Mas um sistema de relagdes objetivas também influencia as disposigdes dos agentes a certos
engajamentos tedricos e politicos entremeados sem suas falas e atos. Posigdes de classe, por exemplo, enquanto
injungdo exterior a0 campo tecnocientifico, e posigdes no interior do campo, ligadas a capitais especificos,
condicionam os usos e falas sobre a agrobiotecnologia. Ha uma articulagdo dialética entre estrutura social e as
disposi¢des duraveis dos agentes (habitus), em constante e matua reatualizagao.

E o conhecido processo salientado por Bourdieu de “interiorizagdo da exterioridade” e “exteriorizagdo

da interioridade”

% Dois conceitos estratégicos sdo importantes neste ponto. O conceito de campo e habitus. Campo pode ser
entendido como um espago social especifico, relativamente auténomo e diferenciado dentro de uma sociedade
(uma espécie de microcosmo social) e, assim, com disputas e interesses peculiares em relagio a outros campos.
Em cada campo existe uma hierarquia interna, um processo de leitura das demandas sociais e mecanismos de
constituicao das relagdes entre os agentes em seu interior. As distribui¢des e relagdes desiguais de poder politico



Uma forma de perceber a variagdo das posturas e aspiragdes em relagdo as agrobiotecnologias, desde
suas formas presentes até algum esbogo de ag¢do futura, consiste em apreender esse complexo processo de
condicionamento e desempenho entre os agentes, sendo que o debate a respeito das agrobiotecnologias e sua
relagdo com uma problematica ambiental ndo se da apenas no nivel discursivo, haja vista que sua formulagdo
esta composta, também, por esquemas de percepgdo, de apreciacdo e agdo realizadas sob condigdes estruturais
do campo tecnocientifico.

Importante ressaltar que o lado empirico do trabalho realizado pelos autores em comento estd sendo
desenvolvido nos centros de ensino e pesquisa de ciéncias agrarias mais importantes do sul do Brasil (estados do
Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul) e institui¢des de pesquisa e extensdo governamentais ou no, € isso
inclui universidades e ingtituigdes de pesquisa como Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater —
RS); Fundagdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (Fepagro); Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuaria
(Embrapa); Instituto Agronémico do Parana (Iapar); Empresa de Pesquisa Agropecudria e extensdo Rural de
Santa Catarina (Epagri) e algumas ONGs, consistindo em uma investigagdo do que, em nossa dissertagdo,
denominamos campo tecnocientifico ligado as ciéncias agrarias principalmente, mas que ndo deixa de estar
associado a area da biologia molecular, genética, ciéncias ambientais, quimica, ciéncias sociais, entre outras.

Por meio da selegdo das instituicdes e posteriormente dos agentes sociais, a pesquisa de Adriano
Premebida e Jalcione Almeida tomou forma utilizando entrevistas, participagdo em debates e a producdo
cientifica especializada para a percep¢do das possiveis polaridades dentro do campo a respeito da producdo de
opinides e juizos a respeito do papel das ciéncias agrarias relativamente ao uso dos novos conhecimentos e
técnicas conhecidas como biotecnoldgicas.

Importante frisar que, além das posigdes objetivas, a ambientagdo simbdlica dos agentes nesse espago
foi muito importante, e ¢ o que talvez mais tenha marcado as disputas acerca da nog¢do de natureza, ciéncia,
alimentos, agricultura, sustentabilidade, entre outras, nesse campo, mesmo em um nivel mais largo, nas arenas
ou campos de poder relativos a questdo dos alimentos transgénicos e seus efeitos para a satide humana e o

ambiente.®®

€ economico, principalmente, no campo tecnocientifico em questdo neste trabalho, tende a dirigir as operagdes
discursivas ou os pontos de vista acerca das agrobiotecnol ogias de forma diversa e dependente da modalidade e
volume dos capitais estratégicos e especificos ao campo. “Os campos cientificos, esses microcosmos que, sob
certo aspecto, constituem mundos idénticos aos demais, com concentragdes de poder e capital, monopdlios,
relagdes de forga, interesses egoistas, conflitos etc., também constituem, sob outra perspectiva, universos de
excegdo, algo milagrosos, onde a necessidade da razio encontra-se instituida em graus diversos na realidade das
estruturas e das disposi¢oes” (Bourdieu, 2001, p.133). Com relagdo ao conceito de habitus, “sistema de
disposi¢des adquiridas pela aprendizagem implicita ou implicita que funciona como um sistema de esquemas
geradores (...) de estratégias que podem ser objetivamente afins aos interesses objetivos de seus autores, sem
terem sido expressamente concebidas para este fim” (Bourdieu, 1983b, p. 94) e intrinsecamente dependente do
conceito de campo — um e outro produtos da histéria — tem a fungéo de garantir a permanéncia das praticas ao
longo do tempo. Como o empirico desta pesquisa é um conjunto de institui¢des de pesquisa e ensino com
tematicas correspondentes (ciéncias agrarias e biotecnologia), os agentes do campo tecnocientifico, ao
compartilharem condi¢des objetivas relativamente semelhantes, formam um grupo com certa regularidade e
objetividade em suas praticas (mesmo discursivas). Esse habitus de grupo — embora com transformagoes — se
condiciona e se gjusta as condigdes de mudancga das agdes no campo.

% Os eixos da construgio dos dados da pesquisa foram conduzidos por quatro temas principais: a) Trajetoria
social dos agentes selecionados para a entrevista; b) Apos a esquematizagdo das discussdes sobre biopolitica ou
biopoder, sua vinculagdo e possibilidades heuristicas para a compreensdo do avango das biotecnologias, no caso,
pontualmente na construgdo moderna das ciéncias agrarias; ¢) O plano de inser¢do das agrobiotecnologias nos
grandes projetos sociais difundidos pelos discursos (aspiragdes) politicos e sociais no atual estagio do sistema



Os autores ressaltam que o trabalho de construir as respostas a essas questdes passou pela objetivacdo
ou explicitamento das posi¢oes e disposigdes dos agentes no campo tecnocientifico, juntamente com a critica da
transparéncia da linguagem, em que essa representaria da melhor forma possivel uma realidade subjacente (e
aberta a todos) aos esquemas cognitivos.

Interessa-nos, fundamental mente, estabel ecer um ponto de contato de fundamental importancia entre a
tese de Lacey (que iniciaremos a comentar no proximo topico), ponto crucial da presente dissertacdo, ¢ a
conclusio a que chegaram os autores comentados, utilizando Bourdieu e Foucault, evidenciando que, ao inverter
a questdo da transparéncia e neutralidade da linguagem, tem-se em conta a linguagem como comportamento,
utilizando significantes primarios (como nog¢des de vida, morte, saude, individuo, sociedade, grupo social e
conhecimento) no entendimento da articulagdo dos enunciados, das formas de dizer, com posi¢des de classe e
disposigdes ideologicas dos agentes envolvidos na disputa do campo.

A analise de tais autores da trajetéria social parte do pressuposto de que homens e mulheres se
modelam enquanto sujeitos pelas marcas (talvez indeléveis) impressas por um contexto familiar e de classe,
principal mente, desde ainfancia ou sempre puxado para “tras” de si.

Significa dizer que a formagdo de uma subjetividade ndo é mero resultado de forgas instintivas,
caoticas ou direcionadas por uma razdo reflexiva; antes, a subjetividade ¢ moldada por sentidos ajustados aos
condicionamentos contextuai s do ambiente sociocultural em que cadaindividuo foi e esté inserido.

Conclui-se, pois, que a presenca da coergdo social, cultural e politica faz-se no corpo e explicita-se,
também, na linguagem e pela linguagem; e mais, os eixos tematicos da pesquisa serdo averiguados e trabalhados
pela mediagdo dos agentes sobre seus interesses particulares ¢ de grupo institucionalizado, condicionados e
condicionantes do respectivo campo de atuagdo, em suas relagdes de forga, em suas aliangas e oposicdes.

Devemos, também, neste ponto, em que abordamos os riscos inerentes a transgenia, trazer a analise
algumas questdes preliminares, ligadas a seus aspectos econdmicos, politicos e juridicos, os quais serdo objeto
de desenvolvimento em todo o restante do presente estudo, sendo vejamos.

Em Artigo de Revisio, Patricia Andréa Monquero examina os aspectos econdmicos e sociais ligados a
adocdo de culturas resistentes aos herbicidas pelos agricultores, concluindo ela que tal adogdao dependerad de
fatores econémicos, da aceitagdo pelos consumidores e do impacto dessa tecnologia nas praticas agricolas e no
ambiente.

Comenta entdo que o custo do pacote cultivar resistente/herbicida ndo deve ser maior do que O
controle convenciona de plantas daninhas (a ndo ser que haja vantagens adicionais como o controle de plantas
daninhas botanicamente relacionadas as culturas e maior numero de opgdes de herbicidas disponiveis, e
agricultores que utilizam culturas resistentes aos herbicidas nos Estados Unidos relatam que a principal
vantagem dessa tecnologia é a redugéo no custo de produgio).

Contudo, nos dias atuais, resta claro que se essa tecnologia for utilizada em monocultura, o custo de
controle de plantas daninhas sera semelhante ou maior do que na cultura tradicional, ja que, devido a seleg¢do de
bidtipos resistentes ou de espécies tolerantes, outros herbicidas deverdo ser utilizados para o manejo dessas

plantas, 0 que aumentara o custo de controle.

capitalista; d) A reconfiguragao tomada pelo debate entre sociedade e natureza, a eventual pertinéncia e alcance
da ética na condugdo do trabalho cientifico acerca da manipulagdo genética no contexto argumentativo
agroalimentar.



Utilizando um modelo econémico, estudaram os efeitos da adogdo de milho resistente aos herbicidas
nos EUA e concluiram que:

e Haveria menor custo de produgdo, portanto, os fazendeiros se beneficiariam com essa
tecnologig;

e  Osconsumidores se beneficiariam devido ao menor custo dos alimentos;

e Eventuamente, a adogdo dessa nova tecnologia aumentaria a area cultivada com milho,
principalmente, em 4reas que apresentassem como principal problema, alta pressdo de
plantas daninhas (entretanto, Owen, 1998, citado por Patricia Andréa Monquero no Artigo de
Revisio em comento, constatou, através de algumas experiéncias realizadas em Towa, EUA,
que o custo no controle de plantas daninhas em culturas resistentes aos herbicidas é similar

aos sistemas tradicionais).

Tal pesquisada avaliou o cultivo de milho tolerante ao sethoxydin, em 1996 e 1997, e observou que
essa tecnologia ndo permitia o controle satisfatorio das plantas daninhas Panicum miliaceum € Agropyron
repens, sendo necessdria a aplicagdo de outros graminicidas.

Além disso, plantas voluntarias de milho tolerante causaram problemas no cultivo da soja, quando em
rotacdo, fazendo com que houvesse a necessidade de se utilizar herbicidas com mecanismo de agdo diferente do
sethoxydin.

As industrias de produgdo de sementes sdo bastante competitivas e, portanto, 0 aumento no prego das
sementes ¢ apenas justificado se houver um beneficio significativo para os fazendeiros*® (como ocorre com o
desenvolvimento de culturas resistentes aos herbicidas).

Nos Estados Unidos, a semente transgénica custa 56% a mais do que a convencional (em geral esse
prego extra tem sido praticado durante os dois primeiros anos de langamento das cultivares resistentes para pagar
pela pesquisa e desenvol vimento e os royalties de patentes utilizados para a obtencdo do produto).

No Rio Grande do Sul, onde o lobby dos produtores de soja forcou o governo a liberar a
comercializagio da safra de soja transgénica, 0 gasto com as sementes geneticamente modificadas ¢ de R$ 60,00
por hectare, enquanto que as de soja tradicional custam R$ 45,00 por hectare.

Importante ressaltarmos que aqui, no Brasil, o lucro da Monsanto mais que dobrou com o aumento
das vendas de sementes de milho e de soja e do herbicida Roundup (o lucro liquido para o trimestre encerrado
em 28 de fevereiro de 2005 foi de US$ 373 milhdes, ante US$ 154 milhdes em igual periodo do ano anterior, e
as vendas de sementes transgénicas cresceram de US$ 874 milhdes para US$ 1,18 bilhdo, e as vendas de
glifosato — Roundup — aumentaram 30% no periodo citado).

Entendemos que as industrias que desenvolvem culturas resistentes aos herbicidas precisam abrir
canais de comunicagio e discussdo sobre os valores que essa tecnologia pode trazer a agricultura, a sociedade e

as estratégias que assegurem o uso responsavel e eficiente das culturas resistentes.

% De acordo com o estudo em comento de Patricia Andréa Monquero, a introdugio da soja RR (resistente ao
herbicida glifosato) na Argentina, a partir de 1996, resultou na redugdo nos custos de producdo de 20 a 25
dolares por hectare, a0 mesmo tempo em que possibilitou a expansdo da area cultivada com essa culturaem mais
de 4,6 milhdes de hectares. Indiretamente, de acordo com a autora, houve aumento de empregos no setor
agricola, facilidade de expansdo da area plantada com cultivo direto e redug¢do no uso de herbicidas de alta
toxicidade.



Além disso, a transferéncia dessa tecnologia deve ser feita por pessoal altamente capacitado, a fim de
serem evitados problemas nio previstos. Portanto, ha necessidade de investimentos na capacitagdo profissional e
treinamento adegquado dos agricultores, agronomos e pesquisadores.

Com relagdo a qualidade de alimentos, culturas resistentes devido a introdugdo de enzimas exogenas
gue degradam a molécula de herbicida podem produzir metabolitos novos que ndo foram examinados durante o
processo de registro do herbicida e precisam ser identificados e quantificados durante o processo de registro da
cultura resistente, haja vista que uma cultivar resistente, devido a alteragdo no genoma, podera também ter sua
bioguimica modificada e produzir toxinas endogenas que precisam ser analisadas.

Nao existem dados que estimem a probabilidade de ocorréncia desse fato ou qual o risco associado,
entretanto, a seguranca de alimentos oriundos de OGMs tem sido observada por varias entidades e, nessa linha
de pesquisa, varios autores observaram ndo haver aciimulo de residuos ou sintese de novos metabolitos em milho
e canola geneticamente modificados, resistentes ao herbicida glufosinato de amonio.

A rejeicao aos transgénicos baseia-Se em trés argumentos, a saber:

e amanipulagdo genética ¢ antinatural e, por isso, essencialmente perigosa;

e osaimentos para os quais servem de matéria-prima sio perigosos a saude humana e animal;

e 0sS transgénicos sdo danosos ao ambiente (os opositores aos transgénicos alegam a
necess dade de experimentos de longo prazo para confirmar se esses alimentos Sio isentos de
perigo, e nos, apods a elaboragdo do presente estudo, somos favoraveis a adogéo e respeito aos
Principios da Precaugdo e Responsabilidade, que ainda serdo objeto de elucidagdo nos
capitulos que se seguem).

Segundo uma pesquisa redlizada em oito paises (Reino Unido, Dinamarca, Polonia, México, Brasil,
Taiwan, Turquia e Estados Unidos), ha uma ansiedade aguda sobre seguranga dos alimentos, principalmente
entre o pablico europeu, sendo que as autoridades tém se mostrado dispostas a proibir produtos sem que riscos a
saide tenham sido comprovados, simplesmente porque tais alimentos despertam suspeitas na populacdo).

Nessa pesquisa, 58% dos entrevistados ndo estdo dispostos a comer aimentos geneticamente
modificados (OGMs) e 55% acreditam que ¢ seguro enviar alimentos geneticamente modificados a paises em
necessidade; bem como 66% apdéiam o desenvolvimento de produtos geneticamente modificados se isso resultar
em medicamentos mais baratos.

Para a avaliagdo da seguranga alimentar ,é fundamental que os alimentos derivados de transgénicos
segjam comparados com seus analogos convencionais (se é o principal critério utilizado para se avaliar a
seguranga alimentar e que levou a elaboragido do conceito de equivaléncia substancial (ES), o conceito de ES faz
parte de uma estrutura de avaliagdo de seguranga que se baseia na idéia de que alimentos ja existentes podem
servir como base para a comparagio do alimento geneticamente modificado com 0 analogo convencional
apropriado).

Se um alimento ou ingrediente derivado de transgenia for considerado substancia mente equivalente a
um alimento ou ingrediente convencional, aquele alimento ou ingrediente podera ser considerado tdo seguro
quanto esse.

Dentre o0s requisitos para se estabelecer a seguranga de produtos transgénicos, avaliam-Se,
especialmente:

e opotencia aergénico da nova proteina expressa; a termoestabilidade;



e adigestibilidade no meio gastrico ou intestinal; a analise bioquimica de taxas de glicolizagio;

e aanalise de seqiiéncias de aminoacidos da nova proteina, comparativamente a de alergénicos
convencionais;

e atoxicidade da proteina expressa pelo gene introduzido ou metabolito; efeitos secundarios da
inser¢ao do gene e risco de possiveis mutagénese (CTNBIO, 2002).

Sabemos que as prateleiras dos supermercados brasileiros ja exibem dezenas de produtos cuja
composigdo contém cereais geneticamente alterados. Esses produtos sdo importados dos EUA ou da Argentina,
paises que ja cultivam comercialmente grios transgénicos.

Importante ressaltarmos que, da fazenda a fabrica, existem varias etapas, como armazenagem ¢ 0
transporte, em que graos ou dleos de um tipo ou outro se misturam e, além disso, em varios casos o gene
introduzido no ¢ detectado no aimento modificado.

Por essarazdo, cerca de 60% de toda comida processada nos EUA ja tem algum tipo de matéria-prima
de origem transgénica, podendo haver dificuldade de rotulagem de alimentos derivados de plantas transgénicas
devido a equivaléncia substancial entre os produtos convencionais.

A questio-chave é o consentimento informado, segundo o qual as pessoas devem ter o direito de
escolha e, portanto, futuramente, o nivel de interesse nessa questdo pode se desvanecer, mas cabe ao publico
decidir.

Devemos enunciar um alerta: os produtos alergénicos ou toxicos requerem tratamento especial, sejam
transgénicos, sejam convencionais e, quanto aos transgénicos, estima-se gque ja sejam consumidos por 2,5 bilhdes
de pessoas ao redor do mundo.

Quanto aos aspectos politicos, na liberagdo de OGMs, em 1995, o Congresso Nacional aprovou a Lei
n° 8.974/95 (anterior a Lei atualmente em vigor),37 gue estabeleceu os principios gerais da biosseguranga no
Brasil, sendo que o seu principio geral, comum a legislagdo dos demais paises, era o de que, ao se tratar da
liberagdo no ambiente de OGM, a avaliagdo e o controle de risco deveriam ser feitos caso a caso, através de
analises cientificas.

Essa anterior Lei de Biosseguranca® estabeleceu a criagio da Comissdo Técnica Nacional de

Biosseguranga/CTNBIo, que, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, regulamentaria a manipulagdo, o

%7 Lei n° 11.105, de 24/3/2005.

% A CTNBio era composta por membros entre titulares e suplentes, além de especialistas no segmento de
biotecnologia, sendo alguns da area humana, da area animal, da area vegetal e ainda, da area ambiental. Ha
também, representantes dos seguintes ministérios: Ciéncia e Tecnologia, Justi¢a, Saude, Ambiente, Educa¢io e
Agricultura. Completando a comissio, ha representante do 6rgdo de defesa do consumidor, um representante de
associagdes legalmente constituidas, um representante do setor empresarial de Biotecnologia e um representante
de 6rgdo de protecdo a satde (MCT, 2000). O questionario técnico a ser respondido, para que haja a liberagdo no
ambiente de um OGM, ¢é composto por questdes centrais e especificas, dependendo do tipo de OGM a ser
liberado. Entre as questdes centrais, podem-se citar: informagdes a respeito do organismo a ser liberado, a
origem do DNA inserido e habitat e ecologia do organismo. Sdo exigidas também informagdes sobre o mapa
genético da construgdo, caracterizagdo da modificacdo genética, dados sobre estabilidade do organismo e
mecanismos de fluxo génico. No caso de questdes especificas, a CTNBio exige informagdes sobre plantas,
microorganismos que vivem associados a esse OGM, microorganismos utilizados como vacina de uso
veterinario, microorganismos que modificam propriedades do solo, entre outras. Somente apds a analise dessas
informagdes e dados técnicos pela CTNBio é que 0 OGM podera ou ndo ser liberado no ambiente. Somente apds
a analise de inumeros ensaios planejados no ambiente é que a CTNBio emite seu parecer a respeito da
comercializagdo desse produto, que passara, ainda, pelas exigéncias dos Ministérios da Agricultura, Satde e
Meio Ambiente (MCT, 2000).0 Certificado de Qualidade em Biosseguranca (CQB) a que se refere o 3.° item do
2.° artigo da lei nimero 8974/95, é necessario as entidades nacionais ou internacionais para que possam



cultivo, o transporte, a comercializagdo, o consumo, a liberagio e o descarte de OGM visando proteger a vida, a
sande e o bem-estar do homem, animais e ambiente.

Entdo o governo brasileiro editou a Lei de Biosseguranga, que regulamentou a pesquisa e a
comercializagdo de organismos geneticamente modificados. Ela criou o Conselho Nacional de Biosseguranga
(CNBS), orgdo vinculado a Presidéncia da Republica, que teria como missdo autorizar, em tltima instancia, as
atividades que envolvem o uso comercial dos transgénicos e seus derivados, cabendo a CTNBio — Comissio
Técnica Nacional de Biosseguranga — emitir pareceres técnicos sobre o assunto.

Em mar¢o de 2005, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, finalmente, sancionou a nova e vigente Lei
de Biosseguranga, Lei n° 11.105, de 24/3/2005, que regulamentou definitivamente o plantio ¢ a comercializagdo
das variedades transgénicas.

O texto fina aprovado afirma que toda e qual quer empresa que desgjar plantar e/ou comercializar uma
variedade transgénica necessita submeter um pedido a CTNBio, que devera emitir seu parecer. Caso seja
favoravel a liberagdo, o parecer serd confirmado ou rejeitado pelo CNBS, composto por Ministros e um
Secretario Especial.

Dessa forma, a nova lei retira a obrigatoriedade™ de realizagio de estudos de impactos ambientais e
sobre a sande humana, cabendo a CTNBio solicitd-los ou ndo. Também retira, tal lei, a competéncia dos
Ministérios da Saiide e do Meio Ambiente, que antes tinham o poder de exigir a realizagdo desse tipo de estudos
e avaliar osimpactos que aliberagdo da variedade transgénica poderiam trazer para suas areas de atuagao.

Portanto, temos como questionaveis tais pontos elencados, os quais, na auséncia de propositura de
quaquer Agédo Direta de Inconstitucionalidade ou A¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ou ainda qualquer
outra ferramenta de controle de constitucionalidade), permanecem em vigor no sistema, ndo obstante ferirem
frontalmente a Constitui¢ao Federal em vigor.

desenvolver atividades relativas aos OGM e derivados, devendo ser requerido pelo proponente e emitido pelo
CTNBio. No Brasil cerca de 103 ingtituigdes possuem CQB para trabalharem com plantas transgénicas
(CTNBIO, 2002). Toda entidade que utiliza técnicas e métodos de engenharia genética devera criar uma
Comissio Interna de Biosseguranga (CIBIO), além de indicar para cada projeto especifico um(a) pesguisador(a)
principal, definido na regulamentagdo como técnico principal responsavel. Dentre as responsabilidades do
CIBIO esta a avaliagdo e revisdo de todas as propostas de pesquisas em engenharia genética, manipulagao,
produgdo e transporte de OGM, identificagdo de todos possiveis riscos aos pesquisadores, a comunidade e ao
ambiente e elaboragdo de recomendagdes aos pesquisadores sobres estes riscos € como maneja-los.

%9 Sob esse aspecto, alertamos para a inconstitucionalidade da Lei em comento; veja o Apéndice B da presente
Dissertacio.



1.2 — CONTESTACAO DA PRETENSAO DA CIENCIA DE SE
CONSTITUIR EM PARADIGMA DE RACIONALIDADE: A TEORIA
DE HUGH LACEY

Procuraremos agora nos debrugar sobre o tema proposto por Hugh Lacey, como o principa, a
necessitar de enfrentamento na contemporanei dade.*°

Tal temadiz com a conexio entre a predominéncia da pratica de controle nas sociedades modernas e o
capitalismo, que ¢ afirmada no livro de Lacey, porém relativamente pouco explorada.

Nossa sugestdo ¢ a de que, na tradicdo marxista, existem elementos que podem ser associados as
propostas de Lacey, ajudando a enriquecé-las, e ai indagamos nds se os conceitos marxistas da ciéncia, como
forga produtiva e da transformagdo do conhecimento cientifico em mercadoria, tdo conspicua na presente fase
neoliberal, ndo poderiam embasar uma reflexdo mais desenvolvida sobre esse tema.

Talvez, um avango nessa dire¢ao possa estreitar os vinculos das propostas de Lacey com os problemas
concretos do atual momento historico, aumentando suas possibilidades de contribuir para o processo de
construgdo de uma ordem social mais justa.

Por isso, resolvemos enfrentar tal questio, de solugio para muitos utépica,** sendo imprescindivel,
desde j4, nos ocuparmos das nogdes trazidas por Lacey sobre o valor do conhecimento puro e darelacdo entre as
Ciéncias naturais e as ciéncias humanas — se entre elas ha (ou podera haver) uma homogeneidade fundamental
que permitiria uma unificagdo — ou se entre os dois dominios existem diferengas essenciais, devendo, portanto se
manter uma separagao.

Na introdugdo da obra em comento, Lacey filia-se explicitamente a tradi¢@o analitica na filosofia da
Ciéncia e tal afilia¢do se justifica, pois ha, sem davida, uma continuidade entre seu livro ¢ essa tradi¢do, tanto no
que diz respeito ao estilo de articulagio e expressdo das idéias quanto em relagdo aos temas e conceitos.

Além disso, ha também componentes de ruptura, e um deles refere-Se a conexao que Lacey estabelece

entre a predominancia da pratica de controle nas sociedades modernas e o capitalismo.

“0 Tema sobre o qual, inclusive, Marcos Barbosa de Oliveira, em resenhaintitulada“A Epistemologia Engajada
de Hugh Lacey” também apontou como de necessario desenvolvimento.

L A questio ambiental, tal qual colocada hoje no campo da saiide, tem mio dupla: do ponto de vista negativo, a
compreensio de que as desigualdades sociais sdo estruturantes e afetam todos os dominios da vida social
brasileira e a determinam; do lado positivo, caminha dentro da utopia da construgdo da eqiiidade social e da
sustentabilidade do desenvolvimento econdomico e ecoldgico. Repudia a idéia arraigada, em todo o periodo da
histéria moderna, de que nds, os humanos, temos direito de “dominar a natureza” e dela extrair a riqueza e o
bem-estar que quisermos. A grande sabedoria do movimento ambientalista, que reformulou os paradigmas que
no passado e de forma especial em todo os periodos da industrializa¢do justificaram o uso predatorio da natureza
e tomou dimensio global a partir da década de 1970, foi trazer a consciéncia ptblica ¢ mundial que existe uma
solidariedade intrinseca e profunda entre a humanidade presente e futura e toda a biosfera, da qual somos parte.
O ambientalismo entrou em confronto direto com o antropocentrismo, ao colocar em pauta oS riscos crescentes
dadestrui¢do dos solos e das florestas, os desequilibrios climaticos e a finitude de muitos recursos sobre os quais
a sociedade industrial assentou a criagdo de riquezas. Mais que isso, esse mesmo movimento politizou e difundiu
para a consciéncia coletiva o fato de que os 20% da populagdo mundial que mais consomem matérias-primas
produzem também mais de 80% da degradacdo e da polui¢io do planeta. Suas bandeiras hoje atravessam a
fronteira da questio de conservagdo ou preservagdo da natureza, entram no campo da biosseguranga, da ética e
dabioética, que o desenvolvimento da genética, da informagao e da biotecnologia coloca como agenda para hoje
e parao futuro.



Lacey estabelece uma conexdo entre as questdes epistemoldgicas da ciéncia e os problemas concretos
gue a humanidade enfrenta no presente momento historico, trazendo, ainda, um outro elemento de ruptura,
consistente na postura critica que adota em relagdo a propria ciéncia — € ndo apenas a outras concepgdes sobre a

ciéncia.



1.3 — CONTRADICAO ENTRE A TESE DO RACIONALISMO
CIENTIFICISTA E DO RELATIVISMO POS-MODERNO

Muito teria a ser dito para descrever as duas caracteristicas (ou seja, acerca da conexdo que Lacey
estabel ece entre as questdes epistemologicas da ciéncia e os problemas concretos que a humanidade enfrenta no
presente momento histérico, bem como da postura critica que adota em relagdo a propria ciéncia) de forma
precisa a demonstrar que estdo, de maneira geral, ausentes da filosofia analitica da ciéncia em sua fase atual.*?

Percebemos, entao, que as posi¢des de Lacey o situam fora da vertente principal da tradigdo analitica
da filosofia da ciéncia, mostrando-se uma evidéncia superficial mais direta o fato de ndo ser comum encontrar
obras nela inseridas em que, como acontece em Valores e atividade cientifica, 0s temas epistemol 6gicos mais
abstratos sio discutidos em conexdo com métodos de produgido de alimentos, com a dindmica dos movimentos
sociais nos paises periféricos e com criticas ao neoliberalismo, por exemplo.

Lacey critica a ciéncia moderna contestando suas pretensdes de se constituir em paradigma da
racionalidade e de gerar uma forma de conhecimento perfeitamente objetiva e universalmente valida, bem como
de aciéncia, através da tecnologia, contribuir inequivocamente para o progresso material da humanidade.

Contudo, ha uma diferenga fundamental no pensamento de Lacey (inclusive em contraste com O
entendimento predominante pés-moderno), haja vista que suas posi¢des se mantém longe do relativismo, por ele
rejeitado explicitamente.

Assim, Lacey se distancia tanto do racionalismo cientificista, ainda predominante nafilosofia analitica
da ciéncia do pensamento oficia — que determina de fato as decisdes referentes a pratica cientifica —, quanto do
relativismo pos-moderno, devendo ser ressaltado que sua posi¢ao ndo constitui meramente um meio-termo entre
0s dois pélos, mas sim uma verdadeira sintese superadora® da contradicio entre a tese cientificista e a antitese
p6s-moderna.

Nosso objetivo na investigagdo do método cientifico serd o de apontar aquilo que, na pratica
cientifica, constitui o cerne da racionalidade, portanto, a questdo central que se coloca é a da decisdo entre

teorias.

“2 Segundo Oliveira, Marcos Barbosa, em A Epistemologia Engajada de Hugh Lacey, a historia recente da
filosofia analitica da ciéncia divide-se em dois periodos: o primeiro positivista-popperiano, o segundo pos-
positivista, o qual se instaura a partir das criticas de Kuhn, Quine, Hanson e outros em fins da década de 1950. E
a esse segundo periodo que se refere a expressdo “fase atual da filosofia analitica da ciéncia” que ocorre no
texto. A nosso ver, o carater engajado que atribuimos ao trabalho de Lacey estd também presente no periodo
positivista-popperiano, tendo se perdido na passagem ao pds-positivismo. Quanto a segunda caracteristica, a
postura critica diante da ciéncia, ndo ha mudanga na transi¢do do primeiro para o segundo periodo: ela esta
ausente de ambos. Nos dois predomina um certo racionalismo cientificista, com a diferenga apenas de que na
fase atual este fica implicito — pelo menos ndo ¢ mais proclamado de maneira tdo enfatica, tdo engajada quanto
no periodo positivista-popperiano. A razio para o abandono da postura engajada — € essa é mais uma hipotese a
ser testada por estudos histéricos — residiria no préoprio triunfo das posi¢des positivistas-popperianas ao serem
“exportadas” para os Estados Unidos e Inglaterra na década de 1930 em decorréncia da ascensdo do nazismo.

) passo crucial nesse movimento consiste, cOmo veremos, na introdugdo de um novo nivel na andlise do
método cientifico. Mas esse é precedido de um outro passo que, apesar de preliminar, nio ¢ destituido de
importancia propria e também representa certo afastamento da vertente principal da filosofia analitica da ciéncia.



1.4 — CRITERIO DE ESCOLHA DE UMA, DENTRE OUTRAS
TEORIAS RIVAIS

A pergunta que ndo quer calar é: Dado um conjunto de teorias rivais sobre um dominio da realidade,
como decidimos qual deve ser aceita?

A filosofia analitica, seguindo uma longa tradigdo, adota uma abordagem em que o problema passa a
ser formulado em termos de regras, isto é, dado um conjunto de teorias rivais, quais seriam as regras que
norteariam o processo de selegdo e estabeleceriam sua racionalidade?

Embora tenham sido exploradas regras de varios tipos (indutivas, dedutivas, hipotético-dedutivas,
probabilisticas, etc.), ndo se conseguiu chegar a uma formulagao satisfatoria e suficiente para gerar um consenso.

Lacey propde, entdo, para a solugdo desse impasse, a substituicdo da abordagem por meio de regras
por outra, em que os valores desempenham o papel central (dai a justificativa de o livro se intitular Valores e
atividade cientifica).

Segundo suas proprias palavras, a nova abordagem:

[...] andlisa a racionalidade em termos de um conjunto de valores (“valores
cognitivos”), e ndo em termos de um conjunto de regras, € propde que os
juizos cientificos corretos sdo feitos por meio de um dialogo entre os
membros da comunidade cientifica acerca do nivel de manifestagio de tais
valores por uma teoria, ou por teorias rivais, em vez de por meio da
aplicagdo de um algoritmo ideal por cientistas individuais. (p. 61) (g.n.)

Ndo ¢é totalmente nova tal idéia, tendo sida sugerida por Kuhn num artigo datado de 1977,
denominado “Objectivity, Value Judgement and Theory Choice”, e desenvolvida por McMullin (um autor pouco
conhecido no Brasil) em vérios trabalhos.**

Lacey, contudo, a nosso ver, é quem melhor explora as possibilidades abertas por essa nova
abordagem.

As reflexdes desenvolvidas por nosso autor, a partir dessa virada valorativa, consistem em uma
analise, seguida de uma refutagdo, da tese de que aciéncia é livre de valores.

Na base de tudo, portanto, encontra-se a dicotomia fundamental: a que distingue os val ores cognitivos
(tais como a adequagio empirica, a consisténcia interna, o poder explicativo, a simplicidade e outros) dos valores
nao-cognitivos, ou sgja, sociais ou morais, e, como ponto de partida, interpreta-se a tese em pauta como
afirmando ser aciéncia livre de valores nao-cognitivos.

Segundo a analise proposta por Lacey, ela se divide em trés subteses:

e Daimparcialidade;
e Daneutralidade,

e Daautonomia.

A tese daimparcialidade diz respeito ao processo de selegdo de teorias, afirmando que nele apenas 0s

valores cognitivos seriam relevantes.

% Cf. bibliografia



Em se sustentando tal tese, seria natural pensar que as teorias aceitas segundo 0 método cientifico sdo
neutras, no sentido de que nao tém implica¢des 1ogicas relativas aos valores ndo-cognitivos, de que as inovagdes
tecnologicas decorrentes delas sdo aplicaveis em qualquer sociedade e, como se costuma dizer, de que a ciéncia
pode ser usada para 0 bem ou parao mal. Essaé a tese da neutralidade.

Por sua vez, se as praticas cientificas sdo orientadas para o objetivo de obter teorias que satisfagam os
requisitos de imparcialidade e neutralidade, entdo parece evidente que elas procedem melhor se ndo estdo
sujeitas a “influéncias externas”. Nisso consiste a tese da autonomia.

Poder-se-ia dizer, entao, “grosso modo”, que o racionalismo cientificista sustenta, enquanto a critica
pés-modernarejeita, astrés subteses.

A posicdo de Lacey distingue-se de ambas, exatamente por manter atese daimparcialidade, recusando
as outras duas.

Mas como isso pode ser possivel, tendo em vista asimplicagdes apontadas?

E neste ponto que vem & tona o novo nivel na analise do método cientifico que mencionamos acima,
que faz da posi¢ao de Lacey ndo apenas um meio-termo, mas uma verdadeira superagio do antagonismo entre o
racionalismo cientificista e o relativismo pos-moderno.

Na abordagem em termos de regras para o problema da selegdo de teorias, toma-se como ponto de
partida um determinado conjunto de teoriasrivais e evidéncias empiricas pertinentes.

A mudanga para a abordagem dos valores, por si S0, ndo afeta essa pressuposi¢do. Em um caso, a
aplicagdo das regras, no outro, a avaliagdo do nivel de manifestagdo dos valores cognitivos determinariam a
teoria a ser aceita

O que Lacey faz, em esséncia, ¢ primeiro mostrar que esse conjunto, da maneira como é normalmente
pensado na filosofia analitica da ciéncia, ndo ¢ dado, é sim fruto de um processo de selegdo prévio — por assim
dizer, umafase preambular e eliminatoria.

Em segundo lugar, Lacey argumenta que essa fase eliminatéria ndo esta regida por valores cognitivos,
mas sim, em ultima analise, por valores sociais (contudo, a anterioridade da primeira fase no processo de selegio
de teorias é apenas logica, ndo necessariamente cronologica.)

A articulagdo da fase eliminatoria com os valores sociais ndo é direta, mas mediada pelo que nosso
autor denomina estratégias de restricio e selegio:* num primeiro momento da anélise, sdo tais estratégias que
restringem o tipo de teoria considerada e selecionam o tipo de dado empirico a ser procurado a fim de testar as
varias teorias provisoriamente mantidas.

Com algumas ressalvas, a ciéncia moderna caracteriza-se por adotar a “estratégia materialista de
restricdo e sele¢do”, a qual, em contraste com a perspectiva aristotélica, vé o mundo em termos de causas
eficientes, ficando excluidas as causas finais.

Elarestringe, segundo Lacey:

[...] asteorias de tal modo que representem os fendmenos em termos de sua
concordancia com as leis da natureza, bem como em termos de sua geragdo
por intermédio das estruturas, dos processos e das leis que lhes Sio
subjacentes. [...] As teorias constituem umaimagem das coisas em termos de
leis e quantidades. Nelas os fendmenos sdo abstraidos de qualquer inser¢édo

5 Vemos semelhanca dessa passagem com o que Weber denominou afinidade eletiva (eEXpressio que sera por
nos analisada logo adiante no presente estudo).



na experiéncia humana e nas atividades praticas, além de qualquer relagio
com guestoes relativas a valores sociais. O lugar que um fendmeno ocupa no
dominio de valores ¢ irrelevante para a sua representagdo tedrica” (p.17). No
gue se refere as evidéncias empiricas, a estratégia materialista estipula que
elas sgjam selecionadas “a luz da intersubjetividade, replicabilidade (dos
fendmenos experimentais) e possibilidade de serem expressas numa
linguagem descritiva que contenha apenas termos materialistas, geralmente
termos quantitativos e matematicos, cujos valores sgam inferidos de
medi¢bes, intervengdes instrumentais e operagdes experimentais. (p.116)

(g.n.).
Alcangamos, nesse momento, o ponto mais controvertido do livro, de acordo com o proprio autor.

A tese ¢ a de que a adogdo de uma estratégia materialista por tdo grande parte da ciéncia moderna
decorre ndo de valores cognitivos, mas de um valor social: 0 valor atribuido a pratica de controle da natureza.

A estratégia materialista ¢ adotada porque o conhecimento produzido dessa forma contribui para
aumentar a capaci dade humana de controlar a natureza, tendo em vista a produgéo material de sua existéncia.

Trata-se, portanto, de uma concepgao de ciéncia na qual a utilidade baconiana, a capacidade de gerar
tecnol ogia, desempenha um papel preponderante, mesmo no plano epistemol dgico.

Na visio ortodoxa, embora a utilidade baconiana possa ser valorizada, ela aparece como um
subproduto: o fato de uma teoria ter aplicagoes tecnologicas bem-sucedidas nao figura entre as justificativas
essenciais para sua aceitagdo racional .

Da maneira como acabamos de caracterizar a concepgdo defendida por nosso autor, ela parece colocar
aciéncia inteiramente a servigo da tecnologia, do valor social do controle.

Tal concepgdo, entretanto, ndo poderia acomodar as constatagcdes de que nem toda teoria bem
confirmada conduz ou pode conduzir a aplicagdes praticas e, contrariamente, de que nem toda inovagio
tecnologica € o resultado de aplicagdes de teorias cientificas.

A analise de Lacey ¢é, na verdade, bem mais complexa e apresenta a relagdo entre a perspectiva
moderna de controle e a estratégia materialista ndo como uma relagdo unidirecional entre um fim e um meio,
mas, recorrendo ao conceito weberiano, como umarelagio de afinidade eletiva.

Essa afinidade tem varias dimensdes, sendo apenas uma delas o fato de que as teorias desenvolvidas
de acordo com a estratégia materialista tendem a permitir aplicagdes tecnologicas bem-sucedidas.

Nessa dimensdo, a tecnologia aparece como beneficiaria da ciéncia; a relagdo se inverte quando se
considera uma outra das dimensdes, a correspondente ao papel da tecnologia no desenvolvimento dos aparatos
utilizados na experimentagao cientifica (outras trés dimensdes sio relacionadas na p. 75 do livro).

O reconhecimento dessa afinidade eletiva, acoplada ao fato, também demonstrado por Lacey, de que a
justificativa para a adogdo da estratégia materialista ndo pode ser obtida a partir de uma metafisica materialista,
faz com que sua concepgio de ciéncia seja significativamente diversa da concepgdo ortodoxa vigente na tradigdo
analitica.

A diferenca central reside em que, de acordo com Lacey, a aceitagdo das teorias bem confirmadas de
acordo com 0s canones em vigor na ciéncia moderna ndo pode ser racionalmente justificada apenas por
consideragdes epistemoldgicas e metafisicas, mas depende de um valor social — 0 valor do controle da natureza—

ligado aos problemas da produgéo da vida material.



Nos termos do materialismo histérico, pode-se dizer que se trata de uma oposicdo entre uma
concepgdo idealista e uma concepgdo materialistada ciéncia moderna.

As edtratégias materialistas de restricdo e selegdo (a0 lado de outras possiveis estratégias)
correspondem ao novo nivel de analise da metodologia cientifica.

O nivel reconhecido anteriormente, da escolha concreta de teorias, continua existindo e sendo regido
exclusivamente por valores cognitivos.

Isso corresponde a manutengdo da tese da imparcialidade — a qual, ¢ importante observar, é sustentada
nao puramente como uma verdade factual, mas também como um ideal; um ideal nem sempre atingido na pratica
real daciéncia, mas que ndo obstante merece ser preservado enquanto um valor.

Mas, na medida em que a aceitagdo das teorias cientificas depende, em ultima andlise, do valor (ndo-
cognitivo) atribuido a pratica de controle da natureza, e esse valor ndo é nem descritiva nem normativamente
comum a todas as sociedades, a tese da neutralidade cai por terra. E, junto com ela, é facil perceber, a da
autonomia.

Havendo uma conexdo fundamental entre a ciéncia ¢ a tecnologia, muitas propoSigdes podem ser
afirmadas a respeito de ambos os dominios pensados conjuntamente.

Em vista disso, e também por motivos estilisticos, usaremos, a partir de agora, o termo “ciéncia”
como incluindo atecnologia cientifica — na verdade, como sindnimo de “racionalidade cientifico-tecnol 6gica” (a
nao ser em algumas passagens em que o contexto deixara claro que se estara revertendo ao sentido tradicional).

Com convengdo, pode-se dizer que a critica de Lacey, até o ponto onde chegamos em sua
exposi¢do, tem por avo outras concepgdes a respeito da ciéncia, a concepgdo poés-moderna, e, de forma muito
mai s desenvolvida, aconcepcéo que prevalece na tradigdo analitica.

Essa é também a concepgdo dominante no pensamento oficial — aquele que influencia diretamente as
decisdes referentes a pratica concreta da ciéncia — €, em virtude disso, ndo pode ser tomada apenas como uma
representagdo mais ou menos fiel a coisa representada e ndo tendo influéncia sobre ela.

A concepgio ortodoxa racionalista-cientificista tem um peso normativo, contribui efetivamente para
moldar a pratica cientifica e, dessa forma, a critica a ela ndo pode deixar de se estender a propria ciéncia.

O fulcro da argumentagéo reside na pratica de controle da natureza, que é criticada ndo de modo
absoluto — ja que, em certo sentido, faz parte da natureza humana — mas sim pela extensio, preeminéncia e
centralidade que ela adquire nas sociedades modernas.

E, na medida em que tal preponderancia ¢ vista como decorrente de caracteristicas estruturais do
sistema capitalista, ¢ o proprio capitalismo que passa a ser o objeto da critica.

O resultado de toda essa linha de raciocinio é uma perspectiva fotalizante, em que a critica
epistemol6gica ndo se restringe ao dominio das idéias; é parte de uma critica social mais ampla e esta
indissol uvel mente ligada aos problemas concretos da humanidade na presente conjuntura historica.

A limitagdo de espago nos impede de examinar mais detidamente essas conexdes. Diremos apenas
que, em todo o percurso, os valores permanecem desempenhando um papel central no pensamento do autor,
como deixa clara a passagem colacionada na presente dissertagdo, a titulo de epigrafe, e que aqui se busca
revisitar, ja que bem ilustrativa do teor de sua critica ao neoliberalismo:

No momento atual, as praticas de controle da natureza estio nas maos do
neoliberalismo e, assim, servem a determinados valores e niao a outros.
Servem a0 individualismo em vez de a solidariedade; a propriedade



particular e a0 lucro em vez de aos bens sociais; a mercado em vez de ao
bem estar de todas as pessoas; a utilidade em vez de ao fortalecimento da
pluralidade de valores; a liberdade individual e a eficacia econdmica em vez
de a libertagdo humana; aos interesses dos ricos em vez de aos direitos dos
pobres, a democracia forma em vez de a democracia participativa; aos
direitos civis e politicos sem qualquer relacdo dialética com os direitos
sociais, econdmicos e culturais. (p.32)

A posi¢do de Lacey ante a tradigdo analitica na filosofia da ciéncia e o pensamento pds-moderno
demonstra que ha varios aspectos de seu pensamento que o aproximam da tradi¢io dialética marxista, sendo o
mais fundamental sua postura critica diante do capitalismo.

No que se refere a ciéncia e a tecnologia, a proximidade se d4, ¢ claro, ndo com relagdo a0 marxismo
ortodoxo, mas sim a algumas vertentes do marxismo ocidental, em particular a teoria critica da Escola de
Frankfurt.

Assim, por exemplo, aidéia de utilidade baconiana, darelagdo com a tecnologia enquanto um aspecto
essencial daciéncia moderna corresponde a concepgao frankfurtiana da ciéncia como razdo instrumental.

Outro conceito-chave, o de controle da natureza, também tem seu correspondente, ainda que nesse
caso haja certa diferenca, que se reflete no fato de os frankfurtianos usarem um termo mais carregado para
designa-lo, a saber, “dominagéo da natureza”.

Indo mais adiante, também nos dois casos se encontra a idéia de que o controle/dominagdo da
natureza leva ou, no minimo, esta ligado ao controle/dominagdo do homem pelo homem.

Considerando especificamente a contribuigdo de Marcuse, outras semelhangas vém a tona, como anota
Marcos Barbosa de Oliveiraem A Epistemologia Engajada de Hugh Lacey, afirmando que, se compararmos o
capitulo 6 de O homem unidimensional (“Do pensamento negativo para 0 positivo: racionalidade tecnologica e
alogica da dominagdo™) com Valores e atividade cientifica, ndo obstante as enormes diferengas nos pontos de
partida tedricos e mais ainda no estilo de articulagdo e apresentacdo das idéias, fica evidente a presenca de uma
linha de pensamento comum, a qua articula, de forma estruturamente idéntica, o conceito de
controle/dominagdo da natureza as estratégias materialistas de restri¢@o e selegdo, no caso de Lacey, e ao a priori

tecnoldgico daciéncia, no caso de Marcuse.



1.5 - POSTURA CRITICA EM RELACAO A PROPRIA CIENCIA

Uma critica as estruturas sociais, ou a qualquer pratica humana, s6 se completa na medida em que
aponta alternativas plausiveis. Sem isso, elando tem capacidade de se transformar em for¢a material, de alterar a
realidade que tem por alvo, tendendo assim aficar encerrada no dominio das idéias.

Uma critica da ciéncia que possa ter conseqiiéncias praticas deve, portanto, incluir a caracterizagio de
uma nova forma de ciéncia a ser proposta como alternativa

Na medida em que as formas de conhecimento de umaformagdo social estdo dialeticamente ligadas as
estruturas relacionadas a produgdo da vida material, o problema de conceber a nova ciéncia remete ao de
caracterizar a nova sociedade.

Segundo Marcos Barbosa de Oliveira, se, apenas para efeito de raciocinio, dermos o nome de
socialista a estrutura social almejada (algo que Lacey ndo faz no livro em pauta), entdo, o problema poderia ser
formulado da seguinte forma:

Qual ¢ o papel da ciéncia numa sociedade socialista?

Dada a vagueza do conceito de socialismo hoje, essa formulagio teria a vantagem de, por si s
remeter a questdo mais ampla:

O que vem a ser uma soci edade socialista?

Os socialistas utopicos criticados por Marx e Engels caracterizam-Se por dar respostas muito precisas
e detalhadas a essa questao.

No outro extremo, encontram-se aquel es que julgam desnecessario fornecer uma resposta de antemao:
apenas no decorrer das lutas sociais visando a transformagdo podem ir se definindo as caracteristicas da nova
sociedade.

O bom senso nesse caso indica que o correto é o meio-termo — uma posi¢ao que rejeita a idéia do
modelo prévio detalhado, mas ndo dispensa algumas diretrizes sobre o tipo de sociedade que se almeja e dos
caminhos viaveis para leva-lo a existéncia. Sem tais diretrizes, na verdade, ¢ dificil até imaginar como o projeto
de transformagdo poderia ter inicio.

No que diz respeito as diretrizes gerais, nem Lacey nem Marcuse se omitem ¢ — tomando como
referéncia os escritos de Marcuse da década de 1970 — comentados por Marcos Barbosa de Oliveira em A
Epistemologia Engajada de Hugh Lacey, suas propostas t¢ém muito em comum. Trata-se, portanto, de mais um
elemento de semelhanga entre as idéias dos dois autores.

Ambos atribuem aos movimentos sociais 0 papel central de agentes de transformagdo, rejeitando a
concepgdo marxista mais ortodoxa que considera a conquista do poder politico de Estado como o ponto de
partida no caminho para ainstauragdo de novas estruturas sociais.

Ja quanto a diretrizes relativas a nova ciéncia, ha uma diferenca: enquanto em Valores e atividade
cientifica se encontram muitas indicagdes, nos escritos de Marcuse elas estdo quase totalmente ausentes.

Pode-se dizer, entdo, que nesse ponto Lacey vai além de Marcuse.

Boa parte das consideragdes sobre o tema expostas no livro de Lacey em comento esta relacionada ao

caso da chamada revolugdo verde — um projeto de aumento da produtividade no cultivo de trigo e arroz através



do emprego de sementes hibridas, aplicado em regides empobrecidas, acostumadas as praticas tradicionais de
cultivo.*®

A revolugdo verde serve como exemplo de falta de neutralidade na ciéncia, na medida em que a
introdugdo das novas técnicas de cultivo implica profundas mudangas nas estruturas sociais dos grupos
envolvidos, com a conseqiiente alteragdo no sistema de valores vigente.

Até este ponto, nada haveria a objetar, ainda mais que, de fato, se conseguiu um aumento de
produtividade.

As conseqiiiéncias globais do projeto, contudo, foram nada menos que desastrosas, envolvendo éxodo
rural, degradagdo do ambiente, empobrecimento na variedade genética das sementes, dependéncia crescente de
fertilizantes, herbicidas e pesticidas, etc.

Do ponto de vista de seu objetivo primordial, o de resolver o problema de alimentagdo das populagdes
envolvidas, arevolugio verde foi um completo fracasso.

A partir de idéias estruturadas pelas oposigdes entre desenvolvimento modernizador e
desenvolvimento auténtico, entre tecnologia avangada e tecnologia apropriada e com base na contribuigdo de
autores diretamente envolvidos em projetos com objetivos semelhantes aos da revolugdo verde, mas com
abordagens distintas, Lacey aponta caminhos possiveis para a criagdo de novas formas de tecnologia e de ciéncia
significativamente diferentes das predominantes nos dias de hoje.

Gostariamos de concluir com algumas consideragdes sobre o significado do livro de Lacey para o
publico brasileiro.

Nossa sugestdao ¢ de que ele traz ensinamentos importantes para dois segmentos desse publico, um
consistindo na comunidade filiada a tradicdo da filosofia analitica da ciéncia, outro, bem mais amplo
numericamente, no pensamento de esguerda.

Para os primeiros, a mensagem de Lacey ¢ a de que é possivel adotar uma postura critica diante da
Ciéncia capitalista e de alguns pressupostos basicos da filosofia analitica da ciéncia, sem abandonar os valores
articulados pela propria tradigdo analitica como parte de sua autocaracterizagdo, os valores da clareza, do rigor e
do uso extensivo da argumentagio.

Com o roétulo de positivismo, as concepedes ortodoxas da ciéncia, em outro momento de nossa
historia, sofreram pesadas criticas da esquerda — criticas apresentadas as vezes de forma bastante grosseira.
Valores e atividade cientifica demonstra que pelo menos uma parte do conteido dessas criticas pode ser
formulada de acordo com os mais exigentes critérios analiticos, ndo podendo assim ser ignorada.

Nesse contexto, convém lembrar que Lacey teve a oportunidade de dirigir & comunidade da filosofia
analitica no Brasil uma mensagem bem mais direta. Estamos nos referindo a sua resenha, publicada em 1996, na
revista Manuscrito, da coletinea organizada por Maria Cecilia M. de Carvalho com o titulo “A filosofia
analitica no Brasil”.

A resenha traz critica a aspectos sobre a maneira pela qual a filosofia analitica vem sendo praticada
€m NOSsO pais que ndo podem, a nosso ver, ser desconsiderados, uma vez que, apesar de relativamente severas,

Sdo com certeza bem intencionadas e construtivas, vindo de quem vém, ou seja, de alguém que também tem

“6 Cf. Shiva, The violence of the green revolution: ecological degradation and political conflict in Punjab, e
Lewontin, Biology as ideology (essas referéncias séo indicadas por Lacey na obra em comento).



raizes intelectuais na tradigdo analitica e contribuiu significativamente para a formagdo dessa propria
comunidade & qual seu recado se dirige.*’

Uma das criticas de Lacey aponta para certo descolamento da filosofia analitica no Brasil em relagdo a
realidade brasileira, aos problemas concretos que o pais enfrenta. Essa talvez seja a falha mais importante, na
medida em que as outras podem ser vistas como decorréncia dela. Em sua resenha, Lacey da varias sugestdes
sobre caminhos possiveis de superagdo desse alheamento.

A essas se pode acrescentar a que vem implicita em Valores e atividade cientifica, dirigida

especialmente ao setor da filosofia analitica que se ocupa da ciéncia.

No que se refere ao pensamento de esguerda relativo a ciéncia, uma nova dicotomia se faz necessaria.

Devemos distinguir, de um lado, umatradi¢do mais antiga, dominada pelas idéias desenvolvimentistas
€, em maior ou menor grau, pelas tendéncias positivistas do marxismo ortodoxo.

Essa vertente tem diante da ciéncia uma postura essencialmente acritica: ela ¢ vista como um fator
indispensavel para a forma de desenvolvimento que se propde, contribuindo assim inequivocamente para o
progresso da nagio.

Uma caracteristica essencial do desenvolvimentismo consiste em tomar os paises avangados como
modelo. O projeto nacional paraa ciéncia, dessa forma, fica automaticamente estabelecido: trata-se de fazer com
que ela seja praticada de maneira tio semelhante quanto possivel a dos paises avangados.

Essa tem sido a postura dominante entre os proprios cientistas, muitos deles com participagio ativa
nos processos de decisio que definem os rumos da pesquisa cientifica no pais.

O carater de esquerda desse pensamento diz respeito ndo aos fundamentos da ciéncia em sua relagdo
com a sociedade, mas a detal hes a respeito da maneira como sua pratica deve ser implementada no pais. O que se
defende, em termos muito gerais, Sio alternativas nacionalistas, em contraste com outras, que implicita ou
explicitamente colocariam o Brasil naposi¢io de importador de ciéncia.

Pois bem, para esse grupo, a mensagem de Lacey é de que um exame mais atento das questdes
envolvidas leva a um questionamento da adogdo, como ideal a ser atingido, da forma que a ciéncia assume nos
paises avangados.

A segunda vertente do pensamento de esquerda a ser considerada é de formagdo mais recente e, em
comparacao com a desenvolvimentista, estd muito mais proxima do marxismo ocidental que do marxismo
ortodoxo, sendo que, do marxismo ocidental, o setor mais influente é o da Escola de Frankfurt.

Ao comentar asidéias de Marcuse, dissemos que, de certo ponto de vista, se pode enxergar nelas uma
deficiéncia, a saber, a falha em indicar diretrizes, rumos plausiveis de transformagdo da pratica cientifica que,
juntamente com outras transformagdes estruturais, dariam origem a uma sociedade e uma ciéncia mais
satisfatorias.

Nos outros autores da Escola de Frankfurt, a auséncia de tais indicagdes é ainda maior.

O resultado é que a vertente por ela influenciada, na medida em que critica a ciéncia, o faz de uma
forma que ndo contribui em nada para sua transformagédo real; na verdade, sem que haja ao menos tentativas de

fazer com que a critica seja levada em conta na tomada de decisdes concretas referentes a pratica cientifica (o

4 O conteado de algumas das consideracdes de Lacey nessa resenha estio presentes também na
critica/autocritica do Prof. Porchat — outro dos mentores da atual geragio de filosofos analiticos — em entrevista
concedida a revista Livro Aberto.



mesmo pode ser dito arespeito da critica pos-moderna— com a qual, alias, a critica frankfurtiana é muitas vezes
confundida).

Existe hoje um consenso, vigente tanto na esguerda quanto na direita, de que o conhecimento
cientifico desempenha um papel na presente fase neoliberal, mais importante ainda que em outras fases da
histéria do capitalismo.

Segue-se disso, evidentemente, que nenhuma critica conseqiiente ao neoliberalismo pode deixar de se
pronunciar sobre esse tema e, se 0 que se desgja é uma critica que possa ter uma influéncia concreta Nos negocios
do mundo, ela ndo pode prescindir de diretrizes que possam realisticamente ser colocadas como alternativas as
do neoliberalismo.

Na medida em que da passos significativos nessa dire¢do, a importancia da contribui¢do de Lacey é
evidente.

Ainda que nio se conclua pela aceitagdo de suas propostas, sua tese teria, no minimo, o mérito de
levantar tais questoes.

Se esses ensinamentos tiverem boa acolhida, isso estara contribuindo para a construgdo de uma ponte
entre as tradi¢des analitica e dialética em nosso pais, uma aproximagio que tem tudo para ser benéfica para todos
os envolvidos.

Ainda nos restam algumas consideragoes, dada a riqueza de idéias, a densidade e o carater
argumentativo de Valores e atividade cientifica.

Tudo aquilo que foi dito aqui ndo pode, de forma alguma, ser tomado como um resumo ou uma visao
panoramica do livro, uma vez que mesmo idéias da maior importancia tiveram de ser deixadas de lado devido
aos limites inerentes a esta dissertagio.

O topico das ciéncias humanas, e sua relagdo com as ciéncias naturais, por exemplo, sobre o qual
versam os dois tltimos capitulos do livro, ndo foi sequer por nés abordado.

O que procuramos expor, da maneira mais esquematica possivel, foi, por assim dizer, a espinha dorsal
de um dos raciocinios desenvolvidos na tese de Lacey constante do livro em comento.

Igualmente, as consideragdes deste trabalho podem dar a impressdo de uma concorddncia completa
com asidéias de Lacey; contudo, ndo € isso que ocorre.

Talvez uma analise mais profunda mostre que a divergéncia ¢ apenas uma questdo de énfase, mas pelo
menos na superficie ha discordancias em relagdo a alguns topicos importantes, entre eles o do valor do
conhecimento puro e o darelagdo entre as ciéncias naturais e as ciéncias humanas — Se entre elas ha (ou podera
haver) uma homogeneidade fundamental que permitiria uma unificagdo — como quer Lacey — ou se entre os dois
dominios existem diferengas essenciais, devendo-se, portanto manter uma separagéo.

Deixaremos o debate sobre essas questdes para uma outra oportunidade.

Julgamos também que, se as idéias de Lacey constituem uma contribuigdo para o pensamento de
esquerda, areciproca também pode ser verdadeira.

Mais precisamente, a sugestdo ¢ a de que, na tradicdo marxista, existem elementos que podem ser
associados as propostas de Lacey, ajudando a enriquecé-las.

Por exemplo, a conexdo entre a predomindncia da pratica de controle nas sociedades modernas e o

capitalismo ¢é afirmada no livro, porém relativamente pouco explorada.



Sera que os conceitos marxistas da ciéncia como forga produtiva e da transformag¢do do conhecimento
cientifico em mercadoria, tdo conspicua na presente fase neoliberal, ndo poderiam embasar uma reflexdo mais
desenvolvida sobre esse tema?

Um avango nessa dire¢do possa estreitar 0s vinculos das propostas de Lacey com os problemas
concretos do atua momento historico, aumentando suas possibilidades de contribuir para o processo de
construgdo de uma ordem social mais justa.

Se esses ensinamentos tiverem boa acolhida, isso estara contribuindo para a construgdo de uma ponte
entre as tradi¢des analitica e dialética em nosso pais, uma aproximagdo que tem tudo para ser benéfica para

ambas as partes.



1.6 — A DICOTOMIA FUNDAMENTAL ENTRE VALORES
COGNITIVOS E VALORES NAO COGNITIVOS (SOCIAIS OU
MORAIS) E A INVESTIGACAO CRITICA DOS EFEITOS SOCIAIS
DAS NOVAS TECNOLOGIAS

Nas pesquisas, as estratégias competem por recursos que as tornem viaveis e isso pode impossibilitar
socialmente a condugdo simultdnea de pesquisas que experimentassem desenvolver estratégias conflitantes.

Por isso, se um tipo de estratégia ¢ privilegiado por conta de suas ligagdes com os valores sociais
predominantes, pode ocorrer aincapacidade de até mesmo se reconhecer que exista uma escolha de estratégia.

Utilizando o termo usado por Lacey, qual seja, “estratégias materialistas de restricdo e sele¢do”,
poderiamos afirmar que, hoje, tdo forte é a condugdo de tais estratégias na ciéncia moderna, que ndo se aprecia
que podem existir certos dominios de fendmenos, na agricultura, que Sio de especial proje¢do, nos quais a
valorizagdo moderna do controle é contestada, mas cujas possibilidades ndo podem ser devidamente
“encapsuladas” (termo freqiientemente usado por Lacey) nas teorias confirmadas por estratégias materialistas,
embora elas possam ser conduzidas segundo um outro tipo de estratégia, por exemplo, agroecologicas.

De tal fato, podemos concluir que o objetivo da ciéncia seria mais bem satisfeito pela
institucionalizagdo de praticas cientificas, de forma que uma pluralidade de estratégias, ligadas respectivamente a
diferentes valores sociais, pudesse ser visada ativamente, 0 que tornaria possivel a manifestagdo mais completa
da neutralidade, o que conduzira a consolida¢do da participagdo democratica, devendo ser ressaltado que essa
pluralidade de estratégias apoia-se em argumentos™ pertinentes a filosofia da ciéncia, aos quais nos

identificamos, refletindo Nosso proprio compromisso com os valores de participagao popular.

1.7 — CIENCIA A SERVICO DA TECNOLOGIA: A PRATICA DO
CONTROLE DA NATUREZA

Num primeiro momento, pode-se pensar que a oposi¢do aos OGMs consiste em pura resisténcia a
tecnociéncia e ao progresso econdmico, isto é, resisténcia a trajetoria do mundo contemporaneo.

Isso ndo ¢ verdade, haja vista que ha OGMs que Sio resistentes aos herbicidas comumente utilizados e
toxicos a certos tipos de insetos, mostram que essas tecnologias de fato funcionam.

Contudo, 0 que nos preocupa ¢ que a eficacia e a sustentabilidade a longo prazo da tecnologia

transgénica ndo esta ainda estabel ecida, por isso, tal fato, para as futuras geragoes, deve estar em questao.

“8 Nesses nossos argumentos, que se identifican com os usados por Lacey, o papel das estratégias
agroecoldgicas ¢ o de ilustrar que existem outras instincias atuais daquilo que a analise filosofica identifica
como possivel (ou seja, a pluralidade de estratégias fecundas). Estratégias outras, como, por exemplo, as
encontradas nas ciéncias psicoldgicas, sociais e médicas, poderiam desempenhar igualmente esse papel, e nesse
contexto ¢ mister salientar que a estratégia agroecologica ¢ fundamental, haja vista que o conhecimento obtido
por meio dela ¢ indispensavel para a elaboragdo de juizos éticos importantes acerca da legitimidade do uso de
transgénicos e o desenvolvimento de praticas agricolas que o conhecimento agroecologico informa é importante
para a consolidagio dos ideais democraticos.



A concepgio ortodoxa racionalista-cientificista tem um peso normativo, contribui efetivamente para
moldar a pratica cientifica e, dessa forma, a critica a ela ndo pode deixar de se estender a propria ciéncia.

Comentamos ja, em topico anterior, que o fulcro da argumentag@o reside na pratica de controle da
natureza, que ¢é criticada ndo de modo absoluto — ja que, em certo sentido, faz parte da natureza humana —, mas
sim pela extensio, preeminéncia e centralidade que ela adquire nas sociedades modernas.

E, na medida em que tal preponderancia é vista como decorrente de caracteristicas estruturais do
sistema capitalista, ¢ o proprio capitalismo que passa a ser o objeto da critica.

Portanto, o resultado de toda essa linha de raciocinio é uma perspectiva fotalizante, eém que a Critica
epistemol6gica ndo se restringe ao dominio das idéias; é parte de uma critica social mais ampla e estd

indissol uvel mente ligada aos problemas concretos da humanidade na presente conjuntura historica.



1.8 — A LEGITIMIDADE DA UTILIZACAO DOS OGMS
DENTRE ALTERNATIVAS POSSIVEIS E A NECESSIDADE DE
PRECAUCOES EM SUA UTILIZACAO

Preocupamo-nos com os riscos e uma melhor avaliagdo das abordagens alternativas e do valor dos
beneficios alegados pelos defensores de tal tecnologia, que se encontram agarrados a uma oportunidade para
estender o que eles consideram a racionalidade econdmica e cientifica a um dominio da vida social (agricultura)
que até agora nao foi completamente explorado.

Sabemos que a avaliagdo dos riscos é necessariamente comparativa e, assim, sua adequacdo
dependeria de comparagdes com alternativas apropriadas. Isso ndo pode ser feito por uma pesquisa conduzida
estritamente segundo estratégias materialistas (leva a temer uma imensa catastrofe agricola mundial ou, ainda,
que seja muito tarde para que alteremos arota de uma inevitavel crise de inseguranga alimentar mundial).

Alias, para avaliar as possibilidades que poderiam emergir da agroecologia, deve-se adotar estratégias
nao-materialistas para a pesquisa, nas quais seus objetos (sementes, plantagdes, etc.) ndo estejam dissociados de

suas dimensdes ecoldgicas, humanas e sociais.



1.9 — OS REFLEXOS DA DOMINACAO PELA ATITUDE
MODERNA DO RECONHECIMENTO CIENT{FICO DA SUPREMACIA
DE TAL TECNOLOGIA (UM DIALOGO SOBRE CIENCIA COM
HEIDEGGER):

A ciéncia mesma ndo é nenhum saber no sentido da fundagéo e conservagao
de uma verdade essencial. A ciéncia é uma organizagdo derivada de um
saber, isto ¢, a apresentagdo maquinadora de um circuito de corregdes no
interior de um ambito, além disso, oculto ¢ em nada questionavel, de uma
verdade (sobre a “natureza”, a “historia”, o “direito”, por exemplo).*

O que significa dizer que aciéncia se articula como discurso?”°

Dentre as varias concepgdes possiveis para a palavra discurso, utilizaremos aquela articulagdo de
linguagem que faz lago social.

Sabe-se que nem toda linguagem estd apta a instaurar e sustentar lagos sociais (a exemplo da
linguagem matematica e das linguagens artificiais) e, como hipotese geral, poderiamos afirmar que a ciéncia,
articulada como linguagem, ndo teria as condigdes necessarias para instaurar um lago social, significando dizer
gue a ciéncia, como tal, ndo teria como constituir discurso.

Seriaentdo impropria a expressdo: “discurso da ciéncia”?

E, se nido fosse, o que entdo pode querer dizer?

Temos que a expressio “discurso da ciéncia” seja perfeitamente apropriada, dentro da perspectiva
aqui proposta, desde que ndo seja tomada como relativa a linguagem especifica de cada ciéncia, mas sim como
aquela linguagem relativa aos efeitos que a ciéncia produz na linguagem que instaura um lago social, ou seja, seu
impacto nalinguagem ordinaria.

Desse modo, e no caso da ciéncia moderna, tem-Se um acontecimento exemplar de um extraordinario
efeito dalinguagem cientifica e técnica no mundo cotidiano.

Na medida em que o discurso define o efeito de inscri¢ao do sujeito em uma posi¢do enunciativa, em
um dispositivo de linguagem, ele supde sempre uma escrita, fazendo com isso um lago social.

Em contrapartida, a linguagem da ciéncia (especialmente a moderna) opera a partir da exclusdo do
sujeito, ordenando-se em conjunto de enunciados que precipitam um dos tragos evidenciadores do carater
objetivo dessa linguagem.

Segundo Mario Fleig,®* essa estrutura discursiva,

9 Heidegger, M. Beitriige zur Philosophie (Vom Ereignis). Frankfurt am Main: V. Klostermann, 1989, apud
“Os impasses da critica Heideggeriana a ciéncia moderna e a técnica”. In: A filosofia e a ciéncia redesenham
horizontes. Org. Anna Carolina Regner e Luiz Rohden. Unisinos, 2005.

%% Referimo-nos ao termo discurso conforme o significado introduzido por Lacan, citado por Mario Fleig em Os
impasses da critica Heideggeriana a ciéncia moderna e a técnica (cf. Kcrits, Paris. Seuil, 1966 e
especialmente seu seminario de 1969-1970, L’envers de la psychanalyse, Paris. Seuil, 1991). Jean-Pierre
Lebrun (Um monde sans limites. Essai pour une clinique psychanalytique du social. Paris. Eres, 1997)
apresenta uma analise cuidadosa e pertinente dos efeitos da ciéncia moderna e da técnica no lago social.

1 Em artigo intitulado “Os impasses da critica Heideggeriana a ciéncia moderna e a técnica”, em A filosofia e a
ciéncia redesenham horizontes. Org. Anna Carolina Regner e Luiz Rohden. Unisinos, 2005, p. 74.



[...] que tanto produz efeitos de corte subjetivo (que Sio instauradores) e lagos sociais (que
Sdo problematicos), apresenta, em sua propria escrita, o traco da divisdo da socialidade: a
clivagem radical (tomada ou como impoténcia ou como impossibilidade) entre produgio (o
resto) e condi¢des de produgdo (verdade). Trata-se da digungdo entre saber e verdade, na
medida em que 0 saber ndo pode dar conta do campo da verdade.

Importante percebermos que os varios modos de lidarmos com essa clivagem radical determinam
diferentes possibilidades discursivas.

Lacan apresenta 0 seguinte quadro de discursos:

e Discurso do mestre;

e Discurso dauniversidade;

e Discurso dahisteria;

e Discurso do analista, e umainflexao que denomina
e Discurso do capitalista.

Em nossa cultura, ainda podemos localizar outras inflexdes, v. g. do discurso da ciéncia, o cotidiano, o
religioso, o virtual, etc.

A hipétese por noés defendida é a de que a analise que Heidegger empreende da Ciéncia moderna e da
técnica ndo se restringe ao exame da particularidade de sua linguagem, propondo-se a descrever e criticar seus
efeitos na vida cotidiana, podendo-se, por isso mesmo, situar seu trabalho no interior da tematica do discurso da
Ciéncia.

Ha algo que consideramos problematico no tratamento que Heidegger confere a essa questdo, por isso
devemos, de antemio, examinar alguns aspectos fundamentais de sua concepg¢@o e critica a ciéncia moderna e a
técnica.

Em seu primeiro curso universitario, Heidegger chamava a atengio de seus alunos para o fato de que,
para adquirir a maturidade para uma reforma genuina no campo da universidade, exigir-se-ia 0 esfor¢o de toda
uma geragio.*

Essa renovagdo parece-nos, requereria o renascimento da genuina consciéncia cientifica enraizada na
vida.

Para Heidegger, conforme salientado por Mario Fleig,>® as posi¢des filoséficas vigentes na época
ofereciam uma visio do mundo que lhe parecia ser um fendmeno estranho a filosofia ou propunham a filosofia
dos valores, que ndo acanga o Ambito das questdes fenomenoldgicas sobre os fundamentos da filosofia.

E mais, para Heidegger, a verdadeira tarefa filosofica consistiria em reencontrar a idéia originaria da
ciéncia, a ser realizada como ciéncia arcéntica™ (tal ciéncia é inseparavel da forma de vida correspondente, de
modo que deveria brotar das entranhas da vida, fecundada pelasforgas que tecem o destino historico do homem).

Portanto, bem mais do que um conjunto de proposi¢des verdadeiras, organicamente desenvolvidas, a

ciéncia seriaum modo de ser do homem e implicaria a totalidade da vida na sua problematica.>

*2 Heidegger, M. Zur Bestimmung der Philosophie. Frankfurt am Main: V. Klostermann, 1987, p. 4, apud “Os
impasses da critica Heideggeriana a ciéncia moderna e a técnica”. In: A filosofia e a ciéncia redesenham
horizontes. Org. Anna Carolina Regner e Luiz Rohden. Unisinos, 2005.

%3 Cf. A filosofia e a ciéncia redesenham horizontes. Org. Anna Carolina Regner e Luiz Rohden. Unisinos,
2005, p. 7.

** Ciéncia compreendida nesse sentido originario como acima exposto.



Heidegger entende a fenomenol ogia como a auto-interpretacio da vida fatica, captada em sua natureza
originaria enquanto histoérica (perspectiva husserliana, tratando a fenomenologia como ciéncia de origem, mas
buscando a experiéncia da origem e do sentido ndo em algo objetivado e coisificado, mas em uma situagdo que
apresente as conexdes significantes).*

A vida, apreendida em s mesma, ¢ historica e a caminho da tematizagdo de sua origem; nessa
perspectiva, a questio do sentido do ser parece ficar de lado e a atencdo volta-se para a facticidade da vida
historica.

Nesse ponto, ¢ de se indagar se a metafisica ocidental tinha considerado suficientemente a vida fatica,
nao olvidando que a tematica da vida ndo significa um retorno ao psicologismo, mas, antes, a busca de uma
experiéncia historica® que testemunhasse a expressio do verdadeiro sentido da vida, ou seja, que
contemplassem, de forma atematica, as estruturas ontoldgicas fundamentais do ser humano, bem como a questio
do sentido do ser.

A interpretacido heideggeriana da vida fatica vai resultar em uma retomada radical do pensamento
ocidental e da problematica da ontologia, considerando-se um novo ponto de partidac a hermenéutica da
facticidade.”®

Ha em Heidegger uma idéia recorrente da busca do solo originario (solo fenomenal) a partir do qual
seriam possiveis os demais fendmenos da vida humana.

Esse solo original seriaaraiz dateoriae da ciéncia, servindo de matriz para a critica as concepgoes da
Ciéncia (tanto as do espirito como as da natureza), que considera carentes de fundamentos, objetivamente e
puramente teoréticas.

Nesse ponto, e sob essa 6tica, propde-se entdo considerar a ciéncia a partir da vida fatica, isto é, do
mundo pratico, que forneceria esse solo fundamental da atividade cientifica.

Portanto, uma atividade cientifica apenas encontraria seus fundamentos a partir do fatico ser-no-
mundo, ou sgja, no lidar cotidiano com os entes referidos ao sentido do ser.®

Heidegger percebe, a partir de 1930, que sua hermenéutica da facticidade, desenvolvida em Ser e
Tempo, onde analisa a técnica e a ciéncia partindo do modelo do trabalho artesanal, mostra-se insuficiente para

dar conta daquilo gque se passa com o advento daindustriaizagio e da ciéncia moderna.

% Nesse ponto, Fleig alude a tarefa de desenvolver uma nova idéia de filosofia, enquanto arquiciéncia, isto é, a
ciéncia compreendida como uma forma de vida (esse projeto aparece explicitado na nogao de ontologia
fundamental, no quadro do qual se encontra seu conceito existencial de ciéncia enquanto um modo de ser
especifico do existente humano).

% Equivale tal expressio, a nosso ver, ao termo “ciéncia contextualizada” empregado por Lacey (autor
comentado em capitulo anterior).

" A busca de uma tal experiéncia historica leva Heidegger a se ocupar, com Dilthey, da mistica cristd medieva,
S. Agostinho, aexperiéncia protocristd, Lutero Kierkegaard e, também, de modo intenso, com Aristoteles.

% No titulo do curso ministrado por Heidegger em 1923 é explicitamente indicada a relagdo: “Ontologia
(hermenéutica da facticidade)” — Heidegger M. Ontologie (Hermeneutik der Faktizitit). Frankfurt am Main:
V. kLostermann, 1988.

%9 Esse conceito existencial de ciéncia encontra sua plena formulagdo na obra capital da Heidegger de 1927: “O
conceito existencial compreende a ciéncia como modo de existéncia e, portanto, como modo do ser-no-mundo,
que descobre e abre 0 ente e 0 seu ser. S6 se pode, no entanto, desenvolver de forma plena e suficiente a
interpretacdo existencial da ciéncia caso se esclarega, a partir da temporalidade da existéncia, o sentido do ser e
do ‘nexo’ entre ser e verdade” (Heidegger, M. Sein und Zeit, 11. ed. Tiibingen: M. Niemeyer, 1967, § 69 b —
apud A filosofia e a ciéncia redesenham horizontes. Org. Anna Carolina Regner e Luiz Rohden. Unisinos,
2005, p. 76).



Torna-se, entdo, decisiva, a leitura que faz de Ernest Jiinger (autor de inspiragdo nietzschiana) para a
elaboragio de sua analise da ciéncia moderna e da técnica, chegando a escrever que:

Aquilo que Ernest Jinger pensa, nos conceitos de dominagdo e forma
(Gedtalt) do trabalhador, e que ele vé a luz desses pensamentos é o dominio
universal da vontade do poder no campo da histéria vista planetariamente. E
nessa redidade que hoje se encontra tudo, quer se chame comunismo,
fascismo ou democracia mundial. E a partir dessa realidade da vontade de
poder que eu comece a ver, ja nessa época [1939-1940], o que ha.*

Percebe, entdo, Heidegger,” a ingenuidade e a insuficiéncia de sua hermenéutica da facticidade
elaborada na década de 20, abrindo os olhos para a importancia de Nietzsche no que toca a interpretagdo da
técnica e da ciéncia moderna, e comeca a descobrir o alcance dessa expressdo enigmatica: o que ha.*

“O que ha” é esse poder de dominar (uma visdo suprametafisica do verdadeiro significado da ordem
social, politica e econdmica moderna)® que Heidegger identificou como infectando todas as formas politicas
modernas sem diferenciagéo, tanto no comunismo como na democracia liberal (mais tarde, ele também comega a
fazer sua critica ao regime nazista).

Entendemos que a contribui¢do mais decisiva de Heidegger sobre a técnica e a ciéncia moderna foi
sua tese de que ambas representam o estagio final do autovelamento e esquecimento do ser.

Esse modo de pensar metafisico,* que encontra seu apice e fim em Nietzsche, segundo Mario Fleig,
mostra-se insuficiente para pensar aidade da técnica e ciéncia, que apenas estdo comegando; para ele, a esséncia

da ciéncia e da técnica reside no “Gestell”® que se pode precariamente traduzir por composicio.

% Heidegger, M. Die Selbstbehauptung der deutschen Universitit. Das Rektorat 1933/34. Frankfurt am
Main: Klostermann, 1983 [1933/1945], p. 25, apud A filosofia e a ciéncia redesenham horizontes. Org. Anna
Carolina Regner e Luiz Rohden. Unisinos, 2005, p. 76.

51 A critica de Heidegger a ciéncia e a técnica é moldada por uma posigdo politica reacionaria, o que permite
entrever o quanto ele foi tomado de fascinio pela promessa do nacional-socialismo de uma novarevelagio com o
trabalho e a produgao, enfim, com a tecnologia e sua contraposi¢do firme ao comunismo e a democracia liberal.
2 A culpa do que se passa na Alemanha e na Europa comega a deixar de ser atribuida a individuos ou a um
movimento politico, mas a uma for¢a planetaria impessoal, a vontade do poder, que pensava estar aém da
responsabilidade ou do controle de cada um. Essa forga tinha trazido uma forma nova e infeliz de natureza
humana: “o trabalhador” (considerado como orientado pela tecnologia e pela subjetividade de dominio mundial)
— & isso que parece comecar a ver Heidegger.

%3 Uma pista disso esta no manuscrito encontrado entre papéis de Heidegger nos Arquivos Marbach: “A ‘forma
do trabalhador’ nio é qualquer homem, nem mesmo inicialmente um tipo de homem. E antes, como tipo, apenas
uma forma de subjetividade, cuja esséncia consiste na certeza do calculo. Assim como a vontade do poder é uma
forma, aultima formada ‘verdade’ dos seres como um todo. Por isso, em esséncia € techne, mas uma esséncia
mais profunda do gque aguela que Jinger vé: ele continua a rodar num circulo superficial, mas ndo sente o
furacdo. O ‘trabalhador’ é o servo incondicional que foi ampliado aé o mestre sem limites, ou seja, o
representante moderno ‘livre’ da techne, esta considerada como o plangjamento, cultivo, calculo, e finalmente a
certeza dos entes como um todo (incluindo os seres humanos) dentro do seu proprio poder de fabricar — uma
atualizagdo completa do que fica a mdo, mas uma atualizagido da sua esséncia. O ‘trabalhador’ e a subjetividade
sem limites desse antropomorfismo completo consiste no seguinte: o ser realiza-se como poder-fazer”: Citado
por Heimo Schwilk, Ed. Ernest Jiinger: Leben und Werk in Bildern und Texten (Stutgart: Klett Cotta, 1988,
p. 131).

® Iniciado com a metafisica platonica, parecendo por vezes incluir nessa historia os primeiros pensadores
gregos.

% A vigor da técnica, eu o vejo no que chamo Ge-stell, uma expressio muitas vezes ridicularizada e talvez até
canhestra. A vigéncia do Ge-stell indica: 0 homem é evocado, invocado e provocado por um poder que se
manifesta no vigor datécnica e que ele mesmo ndo domina (M. Heidegger entrevista ao Dr. Spiegel, 31 de maio
de 1976, en M. Heidegger, KEcrits politiques, 1995, p. 260, apud A filosofia e a ciéncia redesenham
horizontes. Org. Anna Carolina Regner e Luiz Rohden. Unisinos, 2005, p. 78



Em uma obra denominada Contribuicdes a filosofia (escrita em 1936), Heidegger interpreta e
diagnostica que o afastamento inevitavel do ser agravou-se até o seu completo abandono, considerado no
esquecimento do ser, na forma da tecnologia moderna, e, ainda de acordo com a obra referida, “nada ¢ ja
essencialmente impossivel ou inacessivel. Tudo ‘pode ser feito’ e ‘se deixa fazer’ se para isso houver ‘vontade’”.

Portanto, a posicdo que se toma em relagdo as coisas na época moderna é a “maquinag¢do”
(Machenschaft), que interpreta todos os entes enquanto representaveis (Vor-stellbar) e capazes de serem
apresentados na produgido; entdo, a técnica (a prioridade da maquinagao, da disciplina e do método sobre aquilo
que neles participa ou que por eles é afetado) assume o0 dominio, ¢é a prioridade do mandar fazer sobre aquilo que
se deve executar (esse dominio do mandar fazer toma a forma de “enquadramento” ou “composi¢do” — Ge-stell —
reduz todos os entes, inclusive os humanos, ao nivel homogeinizado dos recursos disponiveis para serem
encomendados e usados com a maxima eficiéncia.

Conclui Heidegger que fazemos a experiéncia da realidade como uma “imagem-do-mundo” que nos ¢é
apresentada e nés proprios como sujeitos que podem desafiar e controlar o que quer que exista, sendo que o
resultado desse abandono do ser®® ¢ que o ente aparece como objeto e pronto para usar, como se ser> ndo fosse
(eisso ocorre devido ao calculo, a rapidez e ao surgir da massificagdo).

Gostariamos de estabelecer um possivel didlogo entre Heidegger e Lacey, sugerindo que as
perspectivas para obtermos uma ata manifestagio dos ideais cientificos amplamente aclamados de
imparcialidade e neutralidade dependerdo do reconhecimento de que existem ricas relagdes dialéticas entre as
seguintes questdes:

- Como conduzir a pesquisa cientifica?

- Como estruturar a sociedade?

- Como promover 0 bem-estar humano?

Gostariamos de ver a ciéncia conduzida com consciéncia plena dessas conexdes dialéticas, ja que ndo
¢ necessario existir um conflito entre o ideal tradicional de objetividade cientifica e a condugdo da investigagdo
cientifica voltada para a promog¢ao da justiga social e o bem-estar humano.

Lacey nos aponta um caminho, quando nos diz que uma larga extensio de valores culturais pode
legitimamente ter impacto nos tipos de estratégias que se adotam, de modo que podem existir legitimas variagdes
baseadas na cultura nas abordagens das praticas cientificas.

Procuraremos compreender como se déa a constru¢do desse conjunto de conhecimentos agrondmicos
denominados agrobiotecnol 6gicos, em sua intervengdo na dindmica ambiental, e também como a construgdo das
Ciéncias agrarias esta condicionada e se relaciona com as concepgdes de vida estabelecida pela ciéncia moderna.

Finalmente, investigaremos como se da o reflexo dessas concepgdes na biotecnologia, no controle e
manipulagio dos seres viventes.

Geramente, tenta-se vislumbrar as articulagdes entre a grande regido conceitual aberta pela nogdo de
biopolitica e a emergéncia de debates e usos das agrobiotecnologias modernas nas relagdes de poder
estabel ecidas, tanto no campo tecnocientifico como fora dele, por meio da dispersdo do dominio tecnolégico na

rotina produtiva da sociedade.

% Corresponde ao que Nietzsche denominou niilismo.

7 O ser, aquilo que concede foco, coeréncia, sentido de pertenca e uma riqueza de possibilidades as coisas,
desaparece de vista (processo de objetivacido ocorrido na ciéncia natural moderna: é a tecnizag@o da ciéncia e seu
Carater empresarial).



Sabemos, entdo, que os recursos disponibilizados pelos agentes sociais para legitimar suas falas e
atuagdes acerca das defini¢oes e usos das agrobiotecnologias se colocam como um pilar da pesquisa no que diz
respeito a dindmica de engajamentos e disputas no interior do campo tecnocientifico.

Nossa perspectiva leva em conta a polémica referente aos possiveis efeitos a saude humana e aos
impactos ambientais ocasionados pela utilizagdo em massa dos organismos geneticamente modificados e se é
“certo” ou “errado” usar tal tecnologia.

O conhecimento tecnocientifico adquire o sentido que tem eficiéncia, relativa previsibilidade e
adequacido empirica gragas aos peculiares desdobramentos entre conhecimento técnico e o modus operandi da
Ciéncia, constituintes de campos de conhecimento e de relagdes discursivas possiveis ou legitimas entre eles.

ISso nao quer dizer que a ciéncia representa o mundo como ¢, mas, antes, que ¢ uma espécie de
arquitetura de critérios cognitivos que reflete, em certa medida, idéias e valores sociais e historicos que se
querem entendidos, verdadeiros; identificaveis com um real experienciavel dentro de certos constrangimentos
sociais.

Esses esguemas de percepcdo e organizagdo das experiéncias — aqui postos apenas como valores
sociais — gjustam bem o referencial de aplicagdo tecnoldgica — via critérios cognitivos mais ou menos intrinsecos
ao pensar cientifico — a realidade que procuram ou buscam.

Mesmo assim, como ja visto anteriormente por ocasido do estudo da tese de Lacey, os critérios
cognitivos ndo atuam no mesmo nivel que os valores sociais.

Os valores sociais, entdo, nao determinam completamente as teorias que uma sociedade ira escolher,
apenas restringem o tipo de teoria, dentre as disponiveis, apta a ser desenvolvida.

Constroem e estruturam os dominios de objetos e relagdes possiveis a questionamento e investigagao.

Enfim, o desdobramento tedrico desse problema de pesquisa indaga o sucesso da técnica em sua
dimensio cientifica — investigagdes das biotecnologias e tecnologias afins — enquanto desempenhando o papel
que umaformagdo social e discursiva lhe oferece, qual seja, a perspectiva social de controle da natureza.

E por que a biopolitica ¢ um fendmeno moderno, pelo menos em amplitude e ligado a razdo de
Estado?

Cada sociedade tem sua manifestacio de celebragdo a vida de acordo com sua concepgdo. O
nascimento, por exemplo, ¢ pensado de diversas maneiras, como diversas sdo as sociedades. Em cada uma, um
sistema de conhecimento ¢é elaborado para explicar a vida, sua gera¢do, sua manutengdo, seu fim.

A despeito de as técnicas da medicina moderna e de o discurso bioldgico predominarem atual mente na
explicagdo dos fendmenos biologicos, eles ndo sdo os tnicos.

O discurso biologico toma grande folego a partir do século XX, com os estudos bacteriologicos, tendo
nos dias atuais as pesquisas em genética (estudos de genoma e proteoma) atingido uma extraordinaria escala na
produgdo de conhecimento e transformagdo das concepgdes de vida, sendo consideradas como as Unicas
explicagdes possiveis sobre o corpo humano em seus multiplos tragados sociais e culturais.

A  mediagdo cultural que ha entre as percep¢des e  representagdes  corporais
(normalidade/anormalidade, safiide/doenca) ¢ posta de lado em favor do discurso biologizado do campo
cientifico.

Nada ¢ simples na relagdo estabelecida entre o universo de investigagdo bioldgica, cultura e social nas

guestdes postas pelo debate dos alimentos derivados de vegetais e animais transgénicos, por exemplo.



Assim, relativizando nogdes sobre a concepgdo e intervengdo da vida em seus variados aspectos, os
parametros estabelecidos pelo dominio bioldgico e apropriados de diversas formas por agentes sociais, a critica
as visdes que se querem universais ¢ verdadeiras sobre as estratégias de controle sobre seres viventes, se faz com
mai s propriedade.

Alguns pontos se abrem na investigagdo dos nexos existentes entre a base de conhecimentos e
argumentos articulados com a nogdo de biopolitica e a constru¢do das ciéncias agrarias, principalmente em sua
atuacio no desenvolvimento e aplicacdo das agrobiotecnologias.

Como exemplo de algumas propostas, tem-se uma analise das oposi¢des e aproximagdes
argumentativas dos agentes a respeito dos riscos, beneficios e influéncias do conhecimento biotecnologico para a
sociedade; ou também como as visdes dos agentes do campo tecnocientifico associado as ciéncias agrarias se
apropriam e pensam a biotecnologia em suas compreensdes de projeto social; ou mesmo as ligagdes entre o
debate e a problematica ambiental e a nogédo de biopolitica.

Nesse quadro analitico-programatico, algumas conjecturas sio levantadas.

A primeira é a de que a articulagdo da idéia de biopolitica, em sua ligagdo intrinseca com a ciéncia
moderna e com uma perspectiva de “desvendamento dos segredos e codigos da natureza”, é indissociavel da
emergéncia de um conjunto de técnicas, saberes e propdsitos que compdem os fundamentos epistemologicos e
tecnologicos na atuagdo das ciéncias agrarias.

A segunda é de que o monopolio e privilégio para tecer consideragdes exatas e verdadeiras sobre a
problematica agroalimentar, ambiental, de biosseguranga estdo ligados, aém do crédito e direito conferido pelo
diploma profissional, pelo amparo da razio técnica (em sua suposta neutralidade) a um formato de opinido
engendrado por trajetoria social de cada agente.

Geramente, os esgquemas discursivos com maior nivel de persuasio sdo aqueles organizados sobre
uma educagdo dominante particularizando a si o universal, a forma ideal da humanidade.

Ao faa em nome da humanidade, nio mostra o arbitrario dessa associagdo e idéia,
“coincidentemente” afeita ao seu habitus de classe.

As relagdes de formagdo de sentido das agrobiotecnologias estdo acompanhadas por mecanismos de
relagdes de forga na busca de status profissional ou de identificagdo com grupo(s) imediatamente superior(es) na
hierarquia do campo.

O arranjo conceitual das ciéncias agrarias esta transpassado por nogdes acerca da vida, natureza e seus
propositos para os calculos conflitantes dos planos gerais na construgdo de um projeto de sociedade.

E nesse processo ¢ preciso observar as maneiras pelas quais a historia é disposta como natureza. As
variadas maneiras de valorizagdo ou desvalorizagdo das biotecnologias estdo ligadas as estratégias dos agentes
em suas disputas — influenciados por capital acumulado especifico ao campo — pelo lado dominante de um
campo.

Essa abordagem considera os sistemas de classificagao e oposi¢ao (que busca o sistema de oposi¢des
que garantem umaldgica discursiva. O cientifico e o politico, a direita e a esquerda e outras oposi¢des miticas na
estruturagdo dos pontos de vista adotados pelos agentes quanto aos avancos das biotecnologias) condicionantes
dos “qualificados” pareceres cientificos sobre os usos das agrobiotecnologias modernas, no caso, principalmente

ligadas aos OGMs.



A averiguagdo das posigdes ocupadas e disputadas por esses agentes da Ciéncia coloca-0s também
como objetos da ciéncia.

As maneiras de objetivagdo da realidade pressupdem uma perspectiva localizada do cientista, pois os
agentes do campo tecnocientifico ndo fogem aos efeitos de um mundo trespassado por estratégias e por conflitos.

Ja se nota a incurséo lingiiistica na analise do universo discursivo da ciéncia moderna.

Em uma terceira suposi¢do, tem-se que as modernas técnicas agrobiotecnoldgicas, em sua fragdo
identificada com as tecnologias transgénicas, influenciam a estrutura disciplinar das ciéncias agrarias, desde
aspectos técnicos, ambientais e politicos de utilizag@o.

De certo modo, isso renova a for¢a de legitimidade dos profissionais engajados na pesquisa dessas
tecnologias ante argumentos vindos de fora do campo a respeito de temas como fome, saide, seguranga
alimentar e ambiental, aém de abrir um campo de estudo e debate com grande possibilidade de implicagdo
social futura.

Ou, ainda, a articulagio de opinides de cunho religioso, social, politico, juridico e ambiental ndo tera a
mesma forga nessa tematica, apresentada pela retérica académica, supostamente limpa de “termos e idéias
ideologizadas”.

Os avancos tecnologicos em diversas areas do conhecimento surgidos e operados em instituicdes
(grupo socia legitimo para conduzir determinada agdo ou pratica) de pesquisa privadas e publicas abriram
grandes frentes de pesquisa nas cCiéncias sociais (sociologia do conhecimento cientifico, Science Studies) em
vista dos usos e efeitos desses conhecimentos sobre a dindmica social e ambiental.

Junto a isso, aborda-se ainda a problematica das decisdes (como sdo tomadas e por quem?) sobre o
desenvolvimento de certos conhecimentos técnicos ou tecnologicos, tendo ai um foco de entrada para questdes
especificas a ética.

A relagio estabelecida entre os profissionais das ciéncias agrarias e seu publico “consumidor” ou em
relacdo profissional, seja em educagdo, pesquisa e extensdo, pde aqueles como os intérpretes privilegiados,
dotados de legitimidade publica nas tomadas de decisdo pertinentes ao exercicio profissional.

A atuagdo desse profissional estd marcada por uma competéncia técnica cujo espago de atuagdo, além
damediagdo do agricultor (a), é a produgéo regulada da vida.

Com a influéncia das ciéncias — principalmente quimicas e biol6gicas — sobre as biotecnologias, esse
espago de trabalho de atuag@o profissional alcangou nivel de sofisticagdo que, ao mesmo tempo, surpreende
pelos efeitos e capacidades tecnocientificos, exige uma discussdo acerca dos procedimentos de decisdo das
organizagdes publicas e privadas pelos quais se fundamenta a criagdo e incorporagdo dos respectivos saberes
amarrados a complexas tecnol ogias, bem como o discernimento de sua utilizagio.

A técnica ndo se confunde com a ciéncia, cada uma guardando certa autonomia.

Uma e outra, porém, relacionam-se, € nisso a idéia do carater cientifico das técnicas toma forma.
Considerando as ciéncias agrarias como um complexo conjunto de técnicas, estas, no entanto, atribuem sua
construgdo e legitimidade — garantindo-se do grau de incerteza que acompanha sua pratica — a reputagéo da
ciéncia, ndo sendo de todo errado, visto que a ciéncia orienta essa pratica.

As ingtitui¢des que produzem, reproduzem e organizam esse conjunto de saberes estio ambientadas

por disputas de poder e interesses.



A técnica, em uma roupagem cientifica, provoca rearranjos, com a inclusdo de nova tecnologia no
campo do empreendimento ligado as biotecnologias.

O enredo cientifico embutido na atividade técnica constitui o foco das argumentagdes publicas na
viabilizagdo dos interesses conflitantes no &mbito institucional das ciéncias aqui tratadas.

E necesséaria uma distingdo entre os termos técnica e tecnologia.

Derivando do grego téchne, a técnica é usada para expressar as mais diversas habilidades e oficios
ligados a fabricagdo, construgdo e composigdo de palavras, musica, moveis, ferramentas, pressagios, etc.

Pensando nesses termos, as disciplinas que compdem as ciéncias agrarias sdo, grosso modo, técnicas,
formam um saber-fazer manifesto por objetos, obras e objetivos. Estio ligadas nesse sentido a habilidade, a obra
de produzir alimentos ou matérias-primas para fins diversos. Assim, a técnica é uma atividade de produgdo
dissociada de qualquer outro tipo de produgdo dita natural, ligada aos processos naturais, sem intervengéo
humana.

O termo tecnologia, geralmente, estd associado a uma sistematizagdo de procedimentos e a uma
reflexdo da condugéo das atividades técnicas.

A forma de expressio dessa aproximagdo entre os termos técnica e tecnologia se da através de uma
discursividade cientifica.

Esta costuma se pautar, geralmente, por uma linearidade historica, em que conhecimentos se
acumulam uns sobre 0s outros, 0s mais antigos sendo descartados pel os efeitos mel horados dos novos.

Todavia, essa percepgio dos fatos pode desconsiderar praticas e esquemas cognitivos ativos na propria
produgéo cientifica e tecnologica e ndo necessariamente ligados a 16gica idealmente proposta do comportamento
intelectual racionalizante, que acate a todo o momento o tribunal da experiéncia na contesta¢do de fatos, em uma
refutagéo paciente e constante de teorias ao modo popperiano.

Ou, ainda, que toda experiéncia e aplicagdo técnica mantenham em seu interior um sentido universal
de progresso e eficiéncia.

Seguindo trabalho de Marcos Barbosa de Oliveira, anteriormente por nés comentado, sobre a analise
do pensamento de Bacon e sua importancia para pensar a configuracdo tomada pela ciéncia moderna, este é
tomado em citagdo na corroboragio da idéia acima. “Procedimentos de tentativa e erro, de conhecimento tacito e
artesanal podem ser facilmente encontrados, nao s6 nos reconditos distantes da vida urbana ou da economia
globalizada, mas até mesmo em centros avangados de pesquisa e desenvolvimento tecnologicos e cientificos”.

A idéia de que ¢ sobre o corpo que o poder atua é expandida pelas possibilidades das tecnologias da
vida

Nessa perspectiva, é sobre a vida que o poder atua.

E as inimeras redes de poder da sociedade contemporinea atuam produzindo coisas ou campos de
objetos, prazer, saberes, verdades protocolares, discursos.

A manutengao do poder se da, principalmente, por esse modo de perpetuagdo, em uma dindmica nao
essencial mente constrangedora e negativa.

Dai decorrem — adiantando questées de método — 0s procedimentos de investigagdo pautados em
formagdes discursivas (o que em uma dada conjuntura histérica e social pode e deve ser dito) e na dindmica

social de distribuigdo de enunciados. Inverte-Se uma questio.



Ao invés de trabalhar com as evidéncias da disseminagdo do conhecimento da biotecnologia, por
exemplo, e enquanto questio piblica busca-se analisar o processo de produgio dessas evidéncias.

A nogio de formagdo discursiva se faz importante nesse ponto, pois essas “evidéncias” t€ém uma
dimensio discursiva na construgdo e emergéncia dos conflitos argumentativos acerca de tematicas e
problematicas sociais.

No caso, ligadas ao feixe de questes pertencentes principalmente ao ambito do juizo técnico das
Ciéncias agrarias, no que diz respeito ao debate posto sobre as agdes do terreno da biotecnologia.

Apesar da desconsideragdo da questdo ideologica como quadro de apreensdo de um sistema de
enunciados, pensamos aqui, na esteira foucaultiana, a nogdo de formagdo discursiva como pardmetro para
aproximagdes tedricas na questdo da formagdo de sentidos, ainda que isso possa se relacionar de algum modo a
nogdo de ideologia.

Formagio discursiva seria entdo, sinteticamente, uma certa regularidade entre tipos de enunciados,
linhas conceituais, “escolhas tematicas”, mas, com forte inspiragdo na tradigdo althusseriana de aparelhos
ideologicos, a idéia de formagao ideologica é fundamental para se entender uma formagao discursiva.

Esta ¢ uma espécie de seqiiéncia daquela, na qual, por exemplo, ¢ possivel diferenciar um discurso
politico dito de direita e outro de esquerda.

O complexo espago de interacao da ideologia forma esquemas de atitudes e representagdes da
realidade relacionando-se estreitamente a posigdes de classes, ndo obstante as tentativas de individualizar ou
universalizar padrdes de comportamentos e idéias, posi¢do comum da crenga no sujeito ideal com total controle
sobre suas idéias e do que diz.

E, ainda, a maneira como as formagdes discursivas se relacionam com a ideologia, expressdo material
da ideologia, na fala, na escrita, nos atos, é o que os diferenciam e os caracterizam como figura simbdlica nos
conflitos sociai's de uma sociedade.

A seqiiéncia de uma idéia s6 tem sentido dentro de uma formagdo discursiva “interpelando os
individuos em sujeitos”, através da mediacdo ideoldgica. A idéia de um sujeito coerente, unificado com suas
idéias, é considerada um efeito ideologico.

Dai a idéia pscicanalitica do “descentramento” do sujeito para tomar conhecimento do funcionamento
da construgdo do “eu”.

As diferengas ideologicas direcionam, através de um jogo de repartigdes, diferentes formagdes
discursivas, organizando através do interdiscurso (os dizeres possiveis de um contexto historico e social) o que

sujeitos, em posi¢des sociais determinadas, devem possivelmente (para ter sentido) dizer e como dizer.



1.10 - LIMITES MORAIS, ETICOS E SOCIAIS AO DIREITO DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL DOS OGMS (UMA CONTRIBUICAO
DE JURGEN HABERMAS E HANS JONAS COM O QUE CHAMOU “O
PRINCIiPIO RESPONSABILIDADE”)

Para abordarmos a questido dos limites morais, éticos e sociais ao Direito de Propriedade Intelectual
das OGMss, utilizaremos os estudos desenvolvidos por Jiirgen Hbermas® e Hans Jonas.®®

De 1956 a 1959, Jirgen Habermas colaborou estreitamente com Adorno no Instituto de Pesquisa
Socia de Frankfurt, sendo que, em 1968, transferiu-se para Nova Y ork, passando a lecionar naNew Y orker New
School for Social Research.

Na obra O Futuro da Natureza Humana,” o fil6sofo da Escola de Frankfurt da ética do discurso
dedica-se a questoes éticas de sumaimportancia para a sociedade contemporanea.

O Futuro da Natureza Humana esta calcado em duas conferéncias: a primeira delas, apresentada em
9/7/2000, na Universidade de Zurique, ocasido em que Habermas recebeu um prémio, foi baseada no texto
“Moderagdo Justificada”, e a segunda, baseada em outro texto denominado “Fé e Saber”, serviu de base para
outra conferéncia, em 14/10/2000, na qual recebeu outro prémio.

Na pagina 39 da obra em tela,” especificamente na nota de rodapé 19, o autor comenta qual seria o
objetivo fundamental do livro aqui discutido, qual sejatentar responder a seguinte questao:

Quais s3o os principios morais mais basicos que poderiam guiar a politica
publica e a escolha individual em relacdo ao uso de intervengdes genéticas
em uma sociedade justa e humana, em que os poderes da intervengio
genética serdo muito mais desenvolvidos do que hoje?

Além de o livro ser composto dessas conferéncias acima referidas, apresentadas por ele entre 2000 e
2001, contém também um posfacio, No qual 0 autor esclarece sua posi¢do sobre eugenias liberais, transmitidas
nas duas conferéncias dantes mencionadas.

Na primeira das conferéncias — Moderagdo Justificada — encontram-se alusdes pos-metafisicas para a
questio sobre a “vida correta, ou nao-fracassada”, na qual o autor parte da distingdo entre a teoria kantiana da
justica e a ética do “ser si mesmo” de Kierkegaard,” (filosofo existencialista) e a necessidade de a filosofia
adotar uma posi¢io moderada no que tange as questdes substantivas acerca do que consiste uma vida boa,

correta ou ndo fracassada.”

68 Jiirgen Habermas, nascido em 1929, em Gummersbach, é considerado um herdeiro direto da escola de
Frankfurt. Licenciou-se em 1954, com um trabalho sobre Schelling (1775-1854), intitulado O Absoluto e a
Histéria.
% Jonas, O Principio Responsabilidade.
;2 Habermas, O Futuro da Natureza Humana, Sio Paulo, Martins Fontes, 2004.

Ibid.
2 Spren Kierkegaard confronta a concepgio ética com a estética, e com isso acaba fornecendo o ponto de
referéncia filosofico tratado por Habermas em O Futuro da Natureza Humana, p. 1, 8-9, 11-5, 13 n. 7, 19, 86
n. 53. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2004.
3 Habermas cita Nietzsche e Adorno: referindo-se ao fato de que a vida correta foi considerada, por muito
tempo, campo da filosofia, e que a Etica, regrediu & ciéncia triste, porque, quando muito, ela permite reflexdes
originadas a partir daVIDA PREJUDICADA.



Antigamente, a filosofia™ consistia em um conjunto de conselhos praticos acerca do que seria uma
vida boa e feliz, mas, atualmente, encontra-se restrita as questdes de justica e moral, em suas propriedades
formais, concernentes aos processos de tomada de decisdes morais e juridicas, sem, contudo, manifestar-se sobre
o conteado das formas de vida ética.

Por isso Habermas (a semelhanga de John Rawls) adota uma posigdo procedimentalista™ de justi¢a.

Segundo Habermas, Kierkegaard foi o primeiro ater respondido a questio ética fundamental com um
conceito pos-metafisico — 0 conceito de “poder ser si mesmo” — concluindo que, embora Kierkegaard tente
oferecer uma resposta pos-metafisica a questdo ética fundamental, ndo consegue oferecer uma resposta pos-
religiosa

A referéncia a Deus apresenta-se como indispensavel ao existencialista. Uma autocompreensido
religiosa parece ser necessria a uma consciéncia moral pds-convencional.

Na verdade, Kierkegaard tenta superar Kant e Socrates a luz da fenomenologia psicoldgica,
considerando 0 “ser si mesmo” como padrdo de forma de vida correta, mas deixa claro que o abismo entre fé e
saber ndo pode ser superado pela sapiéncia dos seres finitos.

Habermas entende que a linguagem ¢é o unico veiculo possivel na discusséo acerca da vida correta,
nao obstante entender que deve ser ela eminentemente publica, tanto quanto o acordo sobre a vida boa.

Parece-nos que Habermas chega a concordar com a posi¢ao de Kierkegaard sobre a necessidade de
considerar as respostas religiosas, no que concerne a vida boa ou correta, prescrevendo que devem ter direito a
voz, nadiscussio, todas as posi¢des religiosas que se sentirem ofendidas.

E importante ressaltar que Habermas parece estar sugerindo que a integragio da perspectiva religiosa
ao debate publico tome lugar, ndo em uma ética privada e individual, mas sim em uma ética da espécie.

No caso da ética do individuo, em um contexto de pensamento pds-metafisico, a moderagdo da
filosofia diante de respostas substanciais ¢ justificada.

No entanto, a moderagdo quanto a vida correta tem seu limite, porque, para o autor em comento,
quando discutimos questdes que dizem respeito a ética da espécie, entra em jogo a autocompreensdo ética da
espécie.

A filosofia, entdo, ndo pode mais se abster de questdes substantivas no momento em que o
desenvolvimento da biotecnologia moderna veio a possibilitar intervengdes de um tipo completamente novo, que
podem afetar significativamente a autocompreensio normativa da espécie como um todo. Essas intervengdes
minam a fronteira entre aquilo que somos naturalmente e aquilo que damos a ndés mesmos.

Habermas ndo adota uma atitude de oposigdo radical ao desenvolvimento cientifico enquanto tal, mas
Sim uma oposi¢édo ao prejuizo que a disponibilidade e uso ndo regulamentado dessa tecnologia poderiam causar a

autocompreensio normativa de pessoas que agem de maneira responsavel e autdnoma.

™ Sobre isso, Habermas comenta que a ética do juizo (Enunciados Universais sobre 0 “modo de ser si mesmo”
possuem valor normativo e forga de orientagdo), Se obtém do direcionamento determinado de projetos de vida
individuais e de formas de vidas particulares (satisfazendo as condigdes do pluralismo ideologico). Contudo,
guando novas questdes, como as de ordem biotecnolégicas entram em jogo, a Filosofia ndo pode mais se furtar
a tomar posi¢do a respeito de questdes de conteiido, por exemplo, sobre a “Etica da Espécie”, esbarrando
nesses LIMITES.

" A adogio da perspectiva procedimentalista, ndo ¢, na verdade, segundo Charles Feldhus, da Universidade
Federal de Santa Catarina e um dos comentadores da obra em tela, uma opgdo, mas sim quase uma imposigao,
apos a derrocada das respostas metafisicas as questdes €ticas, morais e de justica.



A programagdo genética, de algum modo, interfere na autocompreensdo normativa do individuo
programado, de tal modo que ele ndo pode se entender como tnico autor de seu projeto de vida, mas sim com
um projeto de vida limitado por preferéncias subjetivas de terceiros (em geral, de seus pais).

O tipo de atitude exemplificado pelas praticas eugénicas somente poderia ser exercido sobre coisas e
nao pessoas; Habermas parece recorrer a formula da humanidade kantiana e a sua distingdo correlata entre uma
“coisa” e uma “pessoa”.

Para Kant,”® uma pessoa é dotada de dignidade, ao passo que uma coisa pode ser instrumentalizada,
isto ¢, uma coisa pode ser usada apenas como meio.

No uso das novas técnicas de intervengdo no genoma humano, ndo estdo em jogo apenas questdes de
ordem moral, mas questdes de uma espécie totalmente diferente: sobre autocompreensdo normativa, a saber,
como queremos nos entender ou que identi dade queremos assumir enquanto membros da espécie homo sapiens.

As novas tecnologias parecem ter como consegiiéncia o fato de tornar disponivel aquilo que, até
entao, era indisponivel e deixado a cargo da natureza e do acaso.

Habermas entende ser preciso tornar normativamente indisponivel aquilo que, até entdo, era
natural mente i ndisponivel. E preciso moralizar a natureza humana.

Desse modo, embora a filosofia ndo seja adequado atribuir a fungio de oferecer um estudo sobre 0 que
congtitui a vida correta as sociedades pluralistas contemporaneas, no que diz respeito aos individuos e grupos de
individuos, a biotecnologia parece abrir espago a filosofia para uma discussdo da melhor forma de vida boa, no
que concerne a espécie como um todo, isto ¢, que identidade a humanidade como um todo deseja ou ndo
assumir.

A discussio de Habermas em torno da autocompreensdo ética da espécie centra-se no esclarecimento
discursivo sobre o Diagnostico Genético de Pré-Implantagdo (DGPl) a luz das premissas do Estado
congtitucional de direito.

As pesguisas na area da biogenética orientada, por um lado, pela necessidade de absorver os recursos
dos investidores e, por outro, pelas reivindicagdes de éxito por parte dos governos, surgiriam como uma ameaga
aumaesfera publica esclarecida.

Habermas parece partir da constatagdo de que o debate atual, sobre muitas questdes éticas e juridicas
controversas, resultantes dos avangos da biotecnologia moderna, especialmente a terapia génica ¢ o DGPI, ndo
tém obtido resultados consideraveis ao centrar a questdo no estatuto moral do embrido ou na vida humana pré-
pessoal.

Por isso pretende mostrar uma compreensio alternativa do que, no seu entender, esta em questio.

Caso a medicina tenha éxito nessa area, a perspectiva parece, segundo o autor frankfurtiano, a de que

serdo permitidas manipulagdes genéticas de células somaticas e de células germinativas para evitar doengas

% Apés Kant, as teorias deontolégicas ainda poderiam explicar muito bem como as NORMAS MORAIS devem
ser fundamentadas e aplicadas; no entanto, elas ndo sdo capazes de responder por que devemos efetivamente ser
morais. Tampouco as teorias politicas respondem por que os cidadios de uma comunidade democratica na
discussio sobre os PRINCIPIOS DA VIDA EM COMUM devem se orientar pelo BEM-ESTAR COMUM, em
vez de se contentarem com um MODUS VIVENDI negociado de acordo com os PRINCIPIOS DA
RACIONALIDADE voltada para fins especificos (ZWECKRATIONALITAT). As teorias da justica, desatrel adas
da ETICA s6 podem esperar pela “transigéncia” de processos de socializagdo e formas politicas de vida. Para
Habermas, mais inquietante ainda ¢ saber que a ETICA FILOSOFICA deixou o campo livre aquelas
PSICOTERAPIAS que, com a eliminacdo das perturbagdes psiquicas, se encarregam da classica tarefa de
orientar a vida sem grandes escrupulos.



graves que prejudicam significativamente a qualidade de vida de quem as possui €, como o passar do tempo, no
caso de outras doengas, estendendo até mesmo a escolha de tragos desejaveis na prole.

Tendo perspectiva em mente, Habermas aponta para a necessidade de se recorrer a distingdo entre
“eugenia positiva” e “eugenia negativa”,”’ classificando os casos contemplados por ambas e restringindo a
permissio apenas a negativa, desde que haja pouca, ou nenhuma obje¢do moral a ser feita, enquanto que no
segundo caso (da eugenia positiva) parecer estarmos pisando em terreno proibido.

Quando ultrapassamos o limite da “eugenia negativa”, comega a entrar em jogo a autocompreensao
normativa do ser humano, pois parece que comegamos a compreender o ser humano, ou melhor, a vida humana,
como algo de que podemos dispor livremente para propositos de selegéo.

Essa mudanga na percepgdo cultural diante da vida humana pré-pessoal pode ter a conseqiiéncia de
reduzir a sensibilidade moral das pessoas, porque abre a perspectiva de uma auto-instrumentalizagio e de uma
auto-otimizagdo da espécie.

Os homens, se as promessas da biotecnologia moderna se concretizarem, terdo nas maos o poder de
controlar sua propria evolugio bioldgica!

Para Habermas, 0o DGPI deve ser usado apenas a fim de evitar que pessoas futuras sejam af etadas por
doengas graves, e ndo com o intuito do aperfeicoamento genético.

A eugenia negativa, que visa apenas ao tratamento de doengas graves, parece justificavel, porém, a
eugenia positiva, que visaaalterar o patrimonio genético do individuo, parece condenavel.

Essa linha de objecdo geralmente é denominada silipery slope argument (argumento da ladeira
escorregadia) ou Dammbruchargumente (argumento efeito bola de neve).”®

Qual arelagdo entre a posicdo de Habermas e essa objegdo freqiientemente suscitada a introdugéo de
novas tecnologias ou posturas éticas a luz de novas tecnol ogias?

Esse argumento, geralmente, possui dois aspectos: um cognitivo e um emotivo e sua pertinéncia
depende do temor dareagio das pessoas de uma determinada comunidade diante da modificagdo de um padrio
historicamente compartilhado.

O texto habermasiano nao trata muito claramente da relagéo entre o argumento da ladeira escorregadia
€ 0 seu proprio argumento. Contudo, parece dar a entender que se a eugenia negativa levar a positiva pode
também ser questionavel moralmente.

O apelo central dos argumentos na linha da objegdo da ladeira escorregadia sugeriria que a terapia
génica seria imoral por causa de certa inseguranca moral” suscitada pela DGPI® e pela terapia génica.
Correriamos o risco de cair em um tipo de “queda-livre” moral, em que as pessoas ndo seriam capazes de
distingui o certo do errado.

Defende Habermas uma “moralizacdo da natureza humana”,®* sendo necessirio defender certa

autocompreensio ética da espécie.

T A aplicagio deve se restringir a casos graves, que ndo poderiam ser suportados pela propria pessoa
potencia mente em questio.

8 Ethic @, FI oriandpolis, v. 4, n. 3, p. 309-319, dez 2005, por Charles Feldhaus.

" Dworkin, o limite crucial esta na base de nossos critérios de valor entre 0 ACASO e a LIVRE DECISAO:
citado por Jinger Habermas: O Futuro da Natureza Humana. Sio Paulo, Martins Fontes, 2004.

8 Diagnostico Genético Pré-Implantagio (DGPI).

81 Habermas, O Futuro da Natureza Humana, p. 35. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2004.



As justificagdes da tecnizagdo da natureza humanas, empreendidas pela biotecnologia moderna,
baseiam-se em parte em uma expectativa de uma vida mais saudavel e mais longa.

Entretanto, Habermas sustenta que é preciso problematizar as premissas liberais envolvidas no
processo e gque parecem tender ao favorecimento do debate sobre a autonomia da pesquisa.

Habermas apresenta-se a favor de uma regulamentagdo ou protecdo juridica, a fim de que evitemos
nos acostumar com a eugenia liberal, e indaga:

O que ¢ a eugenia liberal?

Em que se distingue de outras?

Habermas distingue eugenia liberal de eugenia conservadora, considerando que a eugenia liberal
busca o aperfeicoamento da raga humana orientando-se pelo livre mercado e pelas preferéncias individuais,
enquanto que a eugenia conservadora teria um nicleo centrado em um critério de orientagdo do processo de
aperfeicoamento, orientado, em geral, pelo Estado.

A protegio juridica defendida pelo filésofo alemao basear-se-ia em um direito a uma heranga genética
nao manipulada.

Essa protegdo teria a conseqiiéncia, segundo ele, de ndo tornar previamente decidida a questio da
admissibilidade da eugenia negativa, pois sempre poderia ser 0 caso de uma “ponderagdo moral” e uma
formacdao democratica da vontade decidir contra a utilizagdo da técnica em um caso determinado.

Aqui, como em outras obras, Habermas parece assumir o paradigma procedimentalista de tomada de
decisio no que tange as questdes de ordem moral e juridica.

A decisio moral ou juridica correta dependera de acordos prévios entre os pais ou responsaveis legais,
entretanto, os principais interessados nao terdo a oportunidade de manifestagdo de sua vontade sobre a opgdo
Oénica que esta sendo feita, no momento em que ndo podem ser consultados, ja que ainda ndo existem como
pessoa humana, mas como pessoa pré-humana, decisio essa irreversivel e sobre a qual enfrentardo um sério
dilema existencial!

Exatamente por isso, 0 caso daterapia génica contém complexidades que tornam dificil uma aplicagdo
do model o de decisio da ética discursiva.

O concernido, a pessoa potencial ou quem o embrido se tornaria, ndo parece ter direito a voz no debate
de argumentos.

A mudanca da autocompreensdo ética causada pela terapia génica, principalmente na linha de
aperfeicoamento, impede que nos enxerguemos como Unicos autores de nossa propria historia, tornando-nos
nascidos sob condi¢des de assimetria, portanto, em desigualdade de condiges.

Habermas enfatiza que esse argumento podera ocasionar dano a autocompreensdo normativa dos seres
humanos.

Entdo, ja concluindo meu entendimento sobre o primeiro dos textos enfrentados, creio que a resposta
passa por uma reflexdo profunda a respeito de se queremos mesmo caminhar na dire¢do de uma eugenia liberal
que ultrapassa objetivos rigorosamente terapéuticos.®

Aborda Habermas a dignidade humana e a dignidade da vida humana, em especial da vida humana

pré-pessoal do embrido, afirmando que podera ocorrer uma quebra da simetria.

82 Habermas, O Futuro da Natureza Humana, p. 39, nota 19. Sio Paulo, Martins Fontes, 2004.



O caminho habermasiano segue a tentativa de mostrar um nexo entre a dignidade humana e a simetria
das relagdes interpessoais. E preciso manter em mente a distingdo entre direitos e bens, porque a crianga ou
embrido, ainda que ndo seja uma pessoa no sentido estrito do termo, ndo ¢ por isso um bem material utilizavel a
bel prazer.

A corrente bioética principialista adota quatro fundamentais principios, a saber:

- autonomia;

- beneficéncia;

- ndo maleficéncia;

- justica.

Tem tal corrente sido adotada como procedimento-padrdo na tomada de decisdo no que pertence as
guestdes que envolvem o inicio e o fim da vida.

Pela legislagao de paises alienigenas, exige-Se O respeito ao consentimento livre como regra prima
facie, sujeita a excegdo quando for justificavel, contudo, o problema é que o paternalismo somente parece
justificavel no tratamento de doencas e niio na programacio do préprio genoma da pré-pessoa humana.®

De toda sorte, noto que a questio subjacente a essa problematica passa, obrigatoriamente, pelo desafio
da moderna compreensio do que seja liberdade.

Indo adiante e enfrentado o segundo texto proposto na obra em comento, objeto de outra de suas
conferéncias — Fé e Saber —, Habermas aborda o tema da secularizagdo na sociedade pds-secular, remetendo a
dois episddios da historia contemporanea:

a) 0 debate acerca da biotecnologia moderna, que estd dividido entre o temor de se cair no
obscurantismo e no ceticismo cientifico e a oposi¢do cega a ciéncia;

b) e o atentado de 11 de setembro ao World Trade Center em Manhattan. Comenta ele que o ato dos
seguidores do terrorista Osama Bin Laden teria incitado o retorno do politico na sociedade mundial
contemporanea sob um prisma hobbesiano € schmidtiano, € ndo em um sentido de um poder conciliador e
civilizador, como seria esperado no contexto mundial atual (estando pressuposto nanogédo politica da democracia
deliberativa habermasiana).

Indaga Habermas, com esse texto, 0 que a secularizagio exige:

a) dos cidaddos de um Estado constitucional democratico?

b) dos fiéis?

C) dos nao-fiéis?

Na sociedade pluralista contemporanea mundial, Habermas acredita que, a fim de limitar o potencial
destrutivo dos monoteismos reinantes, as doutrinas ou comunidades religiosas precisariam aprender a assimilar o
contato com os outros credos e religides, carecendo de adaptagdes a autoridade das ciéncias enquanto monopdlio
do saber sobre 0 mundo, estando abertas as premissas do Estado® constitucional. Na linguagem de John Rawls,
precisariam ser razoaveis. Contudo, a0 mesmo tempo, o Estado democratico ndo pode, diante de um conflito
entre religido e ciéncia, por exemplo, sobre a técnica genética, adotar uma posi¢do, ja que se espera que

permanega ideologicamente neutro.

8 Nio se pode tratar a vida humana pré-pessoal como um bem submetido a concorréncia!

84 Na verdade, o Estado esta longe de ser neutro, e esse fato é também colocado por Habermas em outros textos.
E inevitavel que o Estado serve a quem lhe legitima o poder: a Igreja (em um regime de cristandade) ou ao
aparato cientifico-tecnol 6gico (na sociedade contemporanea).



A ciéncia, atualmente, teria o papel de esclarecer o senso comum; uma terceira instincia, mas tem
ocasionado mudangas na autocompreensdo da espécie humana.

Com Copérnico, a visdo acerca do universo e do lugar que o homem ocupa nele foi alterada; ja com
Darwin, a propria histéria da humanidade recebeu novos horizontes, haja vista que a posigdo bioldgica do
homem diante dos relatos religiosos foi radical mente alterada.

Enfim, 0 que aconteceria se, nesse processo de esclarecimento do senso comum pela ciéncia,®® a
imagem objetivamente da ciéncia tomasse o lugar da autocompreensdo normativa, que dé fundamento a nossas
atribui¢des de responsabilidade e a nossa compreensio de todos os seres humanos como iguais?

E preciso avaliar, ainda que hipoteticamente, as possiveis conseqiiéncias no que diz respeito a
distribuicdo de renda e riqueza, de oportunidades e até mesmo de talentos, pois, caso se torne possivel a
intervencdo com vistas ao aperfeigoamento genético humano, a distribuigdo de dotes naturais deixara de ser
moral mente irrelevante.

O desenvolvimento da biotecnologia ampliou as possibilidades de agdo ja conhecidas, dando margem
aum novo tipo de intervengao. Habermas cita Helmuth Plessner, quando diz que nesse novo campo da ciéncia se
desvanece a fronteira entre a natureza do que somos e a disposi¢do orginica do que damos a noés mesmos,
fazendo surgir um novo tipo de auto-referéncia para os “sujeitos produtores”.

Dependera da autocompreensio desses “sujeitos produtores” como deverdo utilizar o alcance da nova
margem de decisio, mas é importante sabermos que a implementacdo dessas conquistas afeta a nossa
autocompreensio como seres que agem de forma responsavel, sendo mister que tais conquistas sejam
normativamente reguladas, visando a uma limitagao.

Habermas pretende encontrar as respostas partindo de pressupostos do Estado constitucional numa
sociedade pluralista.

Temos o direito a uma heranga genética ndo manipulada e a auto-afirmagdo de uma autocomposi¢ao
ética da espécie, que depende de continuarmos nos compreendendo como 0s unicos autores de nossa historia de
vida— “Moraliza¢do da Natureza Humana”. Ele cita Dworkim: o limite crucial est4 na base de nossos critérios de
valor entre 0 acaso e a livre decisdo.

Habermas col oca a seguinte questio:

“Como podemos, independentemente das questdes ontoldgicas discutiveis, definir o universo dos
possiveis portadores de direitos e deveres morais?”’

Iss0 passa pela questdo normativa ideologicamente neutra, que visa a proteger o corpo vulneravel e a
pessoa nele representada. Volta-se a questdo: “O que seria uma vida nado-fracassada?’

Cada cultura um costume, mas, quanto a vida humana, isso passa pela autocompreensdo enquanto
seres da espécie, portanto, alude a autodescrigdes intuitivas, significa dizer, o homem na sua universalidade

antropol 6gica, que ¢ igual em toda a parte!

8 Habermas cita um cientista da psicanalise, Mitscherlich, como de um nucleo filoséfico da psicanalise que
entende a doenga psiquica como uma LESAO a um modo de existéncia especificamente humano, sendo que essa
LESAO seria uma perda de liberdade causada pelo proprio doente, 0 que apenas compensa, Com Seus sintomas,
um sofrimento produzido inconscientemente, do qual ele escapa pela autodissimulagdo, e que o objetivo da
terapia seria 0 autoconhecimento, que fregiientemente ndo passa da transformagio da doenca em sofrimento
(porém eleva o grau do homo sapiens, pois Ndo aniquila sua LIBERDADE). Habermas entende que, por analogia
a doenga somatica, chega-se a um conceito de doenga psiquica, contudo, ele realga que ainda faltam, na area
psiquica, parimetros de observacdo e de julgamentos precisos para determinar o ESTADO SAUDAVEL
(concepgdo normativa do “ser si mesmo ndo perturbado” — conceito pos-metafisico).



Indaga Habermas se essa tecnizagdo da natureza altera nossa autocompreensdo minima da espécie, e
completa que, se a resposta for positiva, entdo ¢ porque ndo existe uma unidade da natureza enquanto base de
referéncia e, ai, precisamos ter cautela, porque ndo se pode tratar a vida humana pré-pessoal como um bem
submetido a concorréncia!

Com as intervengdes da genética humana, a domina¢do da natureza transforma-se em
autodominagio® e, segundo Hans Jonas, citado na obra em comento, isso pode aterar uma vida autonoma®’ e
uma compreensio universalista da moral.

Habermas procurou responder quais Sio os principios morais mais basicos que poderiam guiar a
politica publica e a escolha individual em relagdo ao uso de intervengdes genéticas numa sociedade justa e
humana, em que os poderes da intervencdo genética serdo muito mais desenvolvidos do que hoje.

Para tanto, ele pensa que devemos primeiro responder a uma outra questio: “o que torna humana®
uma formade vida?’

Continua ele questionando como poderemos i ndependentemente das questdes ontologicas discutiveis,
definir o universo dos possiveis portadores de direitos e deveres morais?

Iss0 passa pela questdo normativa ideologicamente neutra, que visa a proteger o corpo vulneravel e a
pessoa nele representada; entdo, volta-se a questdo inicial: “O que seria uma vida nao-fracassada?’

Pensamos que o curso da histéria nos mostrou que a razdo,%® a0 estabelecer para s propria o projeto
de esclarecer que cada um deve sofrer a provagido da entrada no século, no mundo profano, exigiu demais de si
mesma, e Horkheimer estabel ece a critica citando que “Ela (a razido) sabe que Deus ndo existe, mas continua a
acreditar nele”.

Hans Jonas a erta-nos para o fato de que a simples ampliagdo do espectro dos poderes tecnocientificos
nao pode ser identificada como um beneficio para uma humanidade de forma abstrata e genérica.

Também afirma que ndo devemos desistir de dar ao vinculo entre ciéncia e vida uma efetividade
associada a idéia moral, ndo abrindo mao do empenho por unir os efeitos da cientifizacdo das condigdes de vida
as virtudes da cientificidade: modéstia, prudéncia, objetividade, critica e autocritica (segundo ele, isso pode e
deve permanecer parte vinculante da pedagogia da “razdo razoavel” e justamente razoavel por ndo pretender
fazer da objetivizagdo do racional a razdo de ser de toda a realidade).

O risco que ele quer nos mostrar seria 0 do desenvolvimento econdmico-tecnoburocratico das
sociedades ocidentais instituirem uma racionalizagdo instrumental transformada em fim em si mesma e valor

mais alto da ordem social.

8 Habermas cita as palavras de um Presidente da Repiblica Federal Alemi: “Quem comega a fazer da vida
humana um instrumento e a distinguir entre o que é digno ou néo de viver, perde o freio”.

87 Hannah Arendt estabelece uma conexdo entre o inicio da criatura (a natalidade) e a consciéncia do sujeito
adulto, de poder estabelecer, ele mesmo, 0 inicio de novas correntes de ag3o.

8 Ao tentarmos responder essa questio, nio devemos olvidar o que ja foi dito acima, que cada cultura possui
costumes diferentes, mas quanto a vida humana, isso passa pela autocompreensdo enquanto seres da espécie,
portanto, tais questdes aludem a autodescrigdes intuitivas, 0 homem na sua universalidade antropoldgica, que é
igual em toda a parte!

89«0 conhecimento nio tem outra luz sendo aquela que a redengdo faz brilhar sobre o mundo”. T. W.Adorno,
Minima moralia. Trad. francesade E. Kaufholz ¢ J. R Ladmiral. Payot, p. 230 (tradugio modificada), citado por
Habermas em O Futuro da Natureza Humana, p. 150. Sio Paulo, Martins Fontes, 2004.

% M. Horkheimer, Gesammelte Schriften, Frankfurt am Main, S. Fischer Verlag, tomo 14, pp. 507-508, citado
por Habermas em O Futuro da Natureza Humana, p. 151. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2004.



Segundo Jonas, devemos ousar uma dotagdo de sentido, ja que o poder humano ndo ¢ anénimo e
abriga em s aindivisivel possibilidade de responsabiliza¢do pessoal, portanto, ndo podemos mais identificar os
atos de poder com uma pretensa inocéncia do criar, haja vista tal fato se mostrar como um anestesiamento ético-
politico da coragem responsavel.

Como o exercicio do poder humano é sempre um discernimento de possibilidade e perigo, temos que
poder diferenciar entre a técnica promotora do bem e a nociva, mormente diante dos novos modos de produgéo
gue a biotecnol ogia nos traz.

Jonas adverte para 0s novos padrdes de expansdo dos poderes de intervengdo da modernidade: a
transigdo das tecnologias energéticas para as informacionais, que insinuaria uma ruptura civilizatoria, dada a
radicalidade das novas tecnol ogias.

Alude, por fim o autor que se na engenharia do anorganico pressupde-se uma livre disponibilidade da
matéria morta para a geracdo de novas formas, na bioengenharia contempordnea a morfologia ¢ o dado
preexistente, cujo plano tem que ser descoberto, ndo inventado, para, entdo, em uma de suas corporifica¢des
individuais, tornar-se objeto de aprimoramento inventivo; e 0 que ¢ mais assustador, segundo ele, é que as
experiéncias de bioengenharia ndo sdo feitas em protdtipos, mas requerem disponibilidade sobre os originais, ou
seja, sobre 0 objeto no sentido mais completo, real e auténtico, significando uma interferéncia direta, arbitraria e
irreversivel (radical e unilateral assimetria de poder do presente sobre um futuro inerte).

Diante disso, pensamos igualmente ao supracitado autor, que devemos perguntar: Qual o direito de
alguém para, dessa forma, predeterminar homens futuros e, mesmo que se suponha esse direito, que sabedoria 0
capacita aexercé-10?

Pensamos que 0 vacuo ético ndo pode continuar a informar essa espiral cumulativa de poderes
tecnocientificos e, nesse ponto, lembramos outro autor, também sempre invocado por Jonas, Max Weber, em sua
luta por ndo deixar sucumbir o compromisso da ciéncia como vocagio.

Nosso pensamento, no entrecruzar dos autores comentados na presente dissertagio, no levou a uma
indagagio: Faltaespirito ético a bioética moderna?

Tudo indica que sim, segundo Francisco Javier Herrero,” para quem a fundamentagio wltima da ética
consistira no processo de auto-reflexdo sobre o discurso, o qual permite nos certificar de que as condigdes
encontradas sdo transcendentais, isto é, ja estdo presentes em todo discurso, e de que, portanto, Sio elas que
possibilitam atematizacdo da ética.

Segundo o autor supracitado, a ambi¢do da filosofia politica moderna ¢ favorecer o advento das
sociedades pacificadas capazes de resolverem seus conflitos irracionais por meio do estabelecimento de fins
sociais humanamente acessiveis e claramente identificaveis, como prosperidade econémica, bem-estar social,
desenvolvimento do saber, etc.

Rubens Begak®” adverte-nos sobre a importancia da identificagdo de um plano ético-moral que exerca
influéncia no Direito, como uma das caracteristicas da visdo pos-positivista, sobretudo no que diz respeito a
interpretacdo constitucional, salientando que a verificagdo da coexisténcia, em uma Constitui¢cdo, de normas que
exsurgem originalmente do campo ético-moral, a par de outras, do campo juridico, ¢ tarefa prévia a discussio da

existéncia de normas-principio e normas-regra, bem como que apenas uma interpretagdo extensiva, e que ndo

91 Cf. Herrero, F. J. Estudos de Etica e Filosofia da Religido. Sdo Paulo, Loyola, 2006.
92 Begak, R. A Dimensio Etico-Moral e o Direito. Revista Brasileira de Direito Constitucional - RBDC, n. 9,
jan/jun., 2007.



prescinda dessa constatagio (inclusive com a possibilidade de aplicagdo da ponderagdo de interesses as normas

principiol 6gicas) possibilitara um real primado constitucional.



CAPITULO II - EXTENSAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE A
TECNOLOGIA OGM

21 - A CONCESSAO SELETIVA DE DIREITOS DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL AOS OGMS

Interessa-nos comentar as politicas de propriedade intelectual promovidas no Brasil apds a
reformulagdo institucional decorrente da adesdo do pais ao Acordo sobre Aspectos do Direito da Propriedade
Intelectual Relacionado ao Comércio (Acordo Trips), comparando-as em termos de sua aplicagdo nos setores de
agricultura.

Conforme texto do IPEA, elaborado para discussio acerca de Propriedade Intelectual no Brasil:* “a
propriedade intelectual ¢ tratada como instituigdo que facilita o controle, a valorizagdo e a circulagio de ativos
baseados em inovagdes, incluindo a articulagdo entre agentes econdmicos envolvidos com a sua geracdo e
circulagao”.

Entre as principais conclusdes do referido estudo, estd o impacto idiossincratico do incentivo
propiciado pela propriedade intelectual em termos de setores, de indastrias (dentro de um mesmo setor e de uma
mesma industria) e de empresas (variando em fungdo das estratégias em diferentes mercados ¢ segmentos).

Sob tal ponto de vista, a capacidade de apropriagéo da inovagéo ira igualmente apresentar variagdes.

Da mesma forma, a protegio oferecida pelos distintos campos de protecdo (propriedade industrial e
direitos melhoristas de plantas) é diferente e se articula a capacitagdo cientifica e tecnologica e a estrutura
industrial e de mercado existente.

Nesse sentido, a forma e a estrutura institucional de formulagido e de execugdo de politicas publicas
tendem a diferenciar osimpactos nos setores econémicos articulados aos campos de protegao.

O referido estudo comenta que a patente, nos moldes em que a conhecemos atualmente, ¢ uma
instituigdo que nasceu em 1574, na Republica de Veneza, e enfatiza que a logica e a racionalidade que
embasavam o reconhecimento de direitos de propriedade intelectual s6 comegaram a ser explicitadas, como
justificativa, no s¢culo XIX, num momento de ampla adogdo e contestagdo desses direitos.

Desse ponto de vista, pode-se também considerar que o sistema simplesmente “surgiu” como
evolugdo de uma instituicdo feudal e do periodo mercantilista (0s monopolios comerciais), porém, com
desdobramentos que provocaram forte impacto na vida econémica e social, a ponto de desarticular a logica de
funcionamento da economia feudal.

Essa percepcdo reforga a nogdo da propriedade intelectual como uma instituicdo social que muda de

forma e em fungdo no tempo (tendo como referéncias histéricas a Convengéo de Paris de 1883, a Convengdo de

% Texto para discussio n. 1140, politica de propriedade intelectual no Brasil: intervengdes nos campos de saude
e de sementes — Sergio Medeiros Paulino de Carvalho, Brasilia, dezembro de 2005. O trabalho integrou um
conjunto de estudos sobre inovagdo promovidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), com o
apoio do Programa de Modernizagido Fiscal dos Estados Brasileiros Suporte & Agenda Estratégica do Governo
Federal (Pnafe/MF — BRA/97/032) — ISSN 1415-4765. E permitida a reprodugio desse texto e dos dados nele
contidos, desde que citada a fonte.



Berna de 1886, a Convencdo da Unido Internacional para Prote¢do das Obtengdes Vegetais (Upov) de 1961, a
Convengdo da Diversidade Bioldgica de 1992 e o Acordo sobre Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual
Relacionado ao Comércio — Acordo Trips — de 1994); alias, os acordos internacionais sdo, por exceléncia, o
instrumento dessas mudangas.

Segundo o estudo em comento, uma caracteristica relevante do Sistema de Prote¢do a Propriedade
Intelectual ¢ a de tender a impactar, de forma distinta, nos diversos setores, industrias e paises. E a diversidade
do impacto relaciona-se, entre outras causas, a infra-estrutura e a capacitagio técnica e cientifica.

Assim sendo, o Sistema Nacional de Inovagdo ¢ um elemento a partir do qual a analise do sistema de
propriedade intelectual ganha contexto e substincia, e a heterogeneidade do impacto também se articula aos
campos de protegdo a propriedade intelectual, a saber, propriedades industriais, direitos de autor e prote¢des sui
generis.

A reformadalegisagio relativa a propriedade intelectual, que teve lugar no Brasil na segunda metade
dos anos 90 — em decorréncia do Acordo Trips —, pode ser vista como geradora de diferentes oportunidades e
constrangimentos, alertatal estudo.

Esses podem articular-se ao tipo de protegio:

a) no campo da propriedade industria: patentes, marcas, indicagdes geograficas; direitos de autor em
um sentido mais amplo ou, mais especificamente, de programas de computador;

b) no campo das protegdes sui generis: protegao de cultivares e protecdo a diversidade biologica — ou
a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional de gerar novo e 1til conhecimento a ser protegido e de utilizar as
informagdes relativas as invengdes que sdo objeto da protegio.

Devemos ressaltar que uma caracteristica importante do Acordo Trips ¢ vincular a protegéo intelectual
ao comércio exterior, bem como que, tradicionalmente, ¢ em especia a partir da Convengéo de Paris de 1883, os
acordos na area de propriedade intelectual vinculavam a propriedade intelectual ao desenvolvimento tecnoldgico
e economico dos paises participes.

Essamudanga de paradigma apresenta algumas questdes relevantes, a saber:

Ampliou as assimetrias entre paises de maior desenvolvimento relativo em comparac¢do aos demais.
Essas assimetrias tendem a se repetir no contexto dos paises em desenvolvimento. Assim, os impactos podem ser
mais regressivos ainda para as economias que ndo dispdem de infra-estrutura e de capacitagio técnica e
cientifica, além de industrial, para assimilar tecnologias mais fortemente protegidas a partir do Acordo Trips;

Alguns autores entendem que as mudangas em curso na legislagdo dos direitos de propriedade
intelectual levam a criagdo de barreiras de natureza institucional que reservam o uso exclusivo dos novos
conhecimentos para o beneficio das grandes empresas multinacionais dos paises centrais, a0 mesmo tempo em
que esse direito exclusivo é imposto, por meio de acordos internacionais, aos mercados internos dos paises em
desenvol vimento.

Contudo, o Acordo Trips apresenta duas caracteristicas relevantes que podem ser entendidas como
positivas do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, tais como o Brasil, quais sgjam:

Como resultado do acordo, foi criada uma instancia multilateral para resolu¢do de controvérsias, o que
se da mediante painéis na Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC);

Outra caracteristica relevante remete a manutengdo da possibilidade de concessio de licengas

compulsorias e da utilizagdo de importagdes paralelas.



Esse ¢ um ponto polémico que remonta a propria Convencao de Paris, de 1883, porém, exercida ao
longo de todo 0 século XX. Possibilita ampliar a intervengao dos paises signatarios do Acordo Trips em matéria
de flexibilizagao dos direitos de propriedade intelectual, sem, todavia, ferir esse tltimo acordo.

A esses dois pontos supracitados, soma-se uma nova estrutura de regulagdo de comércio internacional
que restringe o emprego de poaliticas de incentivo a produgdo nacional nos moldes das que nortearam o processo
deindustrializagéo de paises em desenvolvimento, especialmente as de substitui¢do de importagdes com base em
subsidios diretos e em fechamento dos mercados nacionais.

O estudo do IPEA ora em comento mostra-nos que as politicas de apoio a industrializagdo e a
ampliagdo da competitividade e a politica cientifica e tecnologica tendem a incorporar a inovagdo no seu cerne,
convergindo, de forma crescente, para as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.

Nesse contexto da politica de inovagdo e industrial, a propriedade intelectual é um importante
balizador, assm como uma instancia que envolve agdes especificas para ampliar os impactos positivos e reduzir
0 potencial constrangimento que as restri¢des derivadas do Acordo Trips possam causar no desenvolvimento
tecnologico e nacional.

Politicas especificas podem e, alids, devem ser desenvolvidas pelo Estado, particularmente a partir da
base cientifica e tecnologica nacional. O Brasil apresenta dois exemplos marcantes de politica de propriedade
intelectual aplicada em setores especificos: a atuagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa
— no mercado brasileiro de sementes) e a da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz — na polémica envolvendo o
coguetel de medicamentos do Programa Nacional de DST e Aids do governo brasileiro).

No primeiro caso, a partir de uma politica de propriedade intelectual na area de cultivares, a Embrapa
articulou uma rede de parceiros, pablicos e privados, para desenvolver novas variedades de plantas, cujo sucesso
possibilitou manter majoritaria a presenga de cultivares nacionais apds a promulgacdo da Lei de Protecdo de
Cultivares, em 1997, como decorréncia do Acordo Trips.

Por sua vez, a Fiocruz, por intermédio da sua unidade de produgédo de farmacos, a Far-Manguinhos,
colocou a disposi¢ao do Ministério da Satde (MS) a estrutura de custos dos remédios que compunham o
coquetel de remédios utilizados no Programa Nacional de DST e Aids, com a identificagdo das moléculas ¢ da
tecnologia necessaria a sua produgdo (devemos ressaltar que os remédios em questdo ndo estavam cobertos pelo
mecanismo previsto na Lel de Propriedade Industrial, de 1996, de reconhecimento retroativo pelo prazo
remanescente da protegdo, denominado pipeline).

Tanto no caso da Fiocruz quanto no da Embrapa, observou-se um novo padrio de organizagio da
pesquisa: busca por parcerias privadas e compartilhamento de resultados proprietarios.

Concorre para tanto a busca de complementaridade de competéncias que seriam impossiveis de
incorporar numa unica institui¢do de pesquisa ou agente econdémico de capital nacional (sendo que a l6gica de
atuacdo da pesquisa publica até pode estar centrada nos mercados nos quais se inserem seus resultados sem que
se percam de vista 0 mandato e a ldgica de geragdo de conhecimentos técnicos e cientificos, conforme analisado
pelo referido Instituto de Pesquisa).

Devemos ressaltar, entretanto, que esse ¢ um fendmeno que extrapola as fronteiras de paises de menor

desenvolvimento relativo.



Paises da Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) alteraram o marco de
referéncia da propriedade intelectual dos resultados da pesquisa desenvolvida em institui¢des de pesquisa ptiblica
ou por agentes privados apoiados por fundos pablicos.

As patentes de universidades norte-americanas experimentaram sensivel crescimento a partir do Bayh-
Dole Act, na década de 1980, assim como foram alterados dispositivos na lei antitruste para ampliar o processo
de transferéncia de tecnologia (e licenciamento de patentes) para o setor privado.

No Brasil, a proposta de Lei de Inovagdo, cuja tramitagdo foi retomada no fim de 2003 e sancionada
em 2004, também prevé a flexibilizagdo da legislagao que regula as licitagdes publicas, permitindo a utilizagao
do mecanismo de compras governamentais para 0 apoio as empresas inovadoras e facilitando a transferéncia de
tecnologia do setor pablico para o privado.

O estudo do IPEA comenta 0 sucesso da agdo governamental em areas especificas, ao longo da década
de 1990, e as remessas para o exterior como decorréncia de contratos de transferéncia de tecnologia que foram
fortemente ampliadas (a exploragdo de patentes, que em 1990 representava US$ 3 milhdes, alcangou o patamar
de US$ 200 milhdes em 1996 ¢ 1998. As remessas relativas aos contratos de fornecimento de tecnologia subiram
de US$ 32 milhdes, em 1990, para cerca de US$ 600 milhdes em 1998. Os servigos técnicos especializados
justificaram remessas para o exterior da ordem de US$ 1,4 bilhdo, em 1998 € 1999, contra US$ 140 milhdes, em
1990).

Sdo dados que permitem visualizar efeitos regressivos e custos importantes decorrentes da adogao de
um padrio de prote¢do nos moldes acordados no Acordo Trips.

A estrutura de administragdo dos estatutos de protegdo a propriedade intelectual também influi na
efetividade da protegao.

A capacidade de analise de solicitagdes de prioridades de invengdo, de registros de marcas, de
defini¢do de indicagdes de procedéncia, de prote¢do de cultivares, de defini¢do de mecanismos de acesso ao
patrimonio genético associada aos conhecimentos tradicionais amplia ou deprime os incentivos e 0s
constrangimentos propiciados pelo reconhecimento de direitos de propriedade intelectual, especialmente no
contexto da reformulagéo ocorrida na década de 1990, como decorréncia da assinatura do Acordo Trips.

A gestido desses estatutos, quando desvinculada de referéncias de politica de inovacgdo e de apoio ao
desenvolvimento econdmico nacional, tende a revestir-se de um carater cartorial, enfatizando a emissio de
documentos e certificados de protegdo e de reconhecimento dos direitos garantidos nesses estatutos.

Esse é um elemento central do Sistema de Propriedade Intelectual (e a recuperagdo de estruturas
institucionais, tais como a do Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI — é uma prova candente dessa
centralidade), que em nenhuma hipotese deve ser descartado.

Todavia, a formulagdo e a implantagdo de politicas de propriedade intelectual de carater amplo sdo
requisitos prévios para ampliar os efeitos positivos e reduzir os efeitos negativos do reconhecimento desses
direitos.

Dentre esses efeitos positivos estio, fundamentalmente, o estimulo a capacitagdo tecnologica, a
inovagdo e a transferéncia de tecnologia, sendo que um ponto focal deve ser a representagdo dos interesses
nacionais no contexto das negociagdes internacionais, particularmente no que diz respeito as instituicdes
multilaterais (a OMC, criada como decorréncia da Rodada do Uruguai e do Acordo Trips, é um exemplo

relevante) e aos blocos comerciais, destacando-se nesse mister a Area de Livre Comércio das Américas (Alca).



A relevancia das negociagdes internacionais remete aos processos de ajuste em tratados que ensejam
reflexos na aplicagdo dos estatutos de protegdo no Brasil.

Algumas questdes recentes, tais como medicamentos, indicagdes geograficas e acesso ao patrimonio
genético nacional, associadas aos conhecimentos tradicionais, dentre outras, sdo importantes exemplos que
devem ser discutidos do ponto de vista do reflexo que terdo no que diz respeito a capacitagdo técnica e cientifica
nacional e ao acesso de produtos brasileiros aos diversos mercados.

Importante para nos € ressaltar que os mecanismos juridicos de protegdo a propriedade intelectual
interagem com diversos outros, particularmente os derivados de estratégias empresariais voltadas para a prote¢io
evalorizagdo dos ativos da firma.

A utilizagdo dessas estratégias — num contexto em que o desenvolvimento cientifico e tecnologico
amplia a capacidade de codificagdo do conhecimento — coloca novos desafios em termos do equilibrio entre
interesse privado e interesse pablico.

A discussio das estratégias empresariais na protecdo dos ativos de propriedade intelectual, da
efetividade da propriedade intelectual como mecanismo de incentivo a inovagéo, da proteg¢do de novos tipos de
ativos, da superposi¢io e complementaridade de campos de protegdo juridica e da prospec¢do tecnologica
possibilita a compreensio de como os estatutos permitem vislumbrar a forma pela qual esses mecanismos
juridicos e ndo formais se apresentam atualmente.

Esses pontos sintetizam tendéncias atuais e geram controvérsias em termos das fungdes que cumpre a
protecdo a propriedade intelectual, e esse importante texto de discussdo do IPEA nosindicaalguns:

Gestéo estratégica de ativos de propriedade intelectual num contexto em que persiste e se intensifica a
tensdo entre a capacidade cada vez maior de codificacdo de conhecimento gerado e o aprofundamento do nivel
de conhecimentos tacitos e ndo codificaveis, acumulados por individuos, empresas e instituigdes de pesquisa, a
gestao dos ativos intangiveis assume uma fungao estratégica.

Como fungio estratégica, a propriedade intelectual pode ser um fator de barganha para o acesso ou a
abertura de mercados especificos e funciona como um tiquete para “entrar no jogo”.

Outra Situagdo na qual a fungdo estratégica é relevante esta associada a complexidade e aos custos da
inovagdo, particularmente nos setores de fronteira tecnoldgica, nos quais os agentes encontram dificuldades para
cobrir todo o espectro de conhecimento.

Nessas condi¢des, ¢ comum a fragmentagdo da propriedade dos ativos necessarios para formar um
processo tecnol 6gico completo e competitivo.

Uma das aternativas estratégicas tem sido a incorporagdo e a fusdo de empresas com ativos
intangiveis complementares (essa perspectiva baseou a logica das fusdes na industria farmacéutica e permitiu
reunir em uma mesma empresa a competéncia e a propriedade de ativos aplicados em diferentes mercados e
segmentos: antibioticos, vitaminas, imunobioldgicos, dentre outros).

Nos segmentos nos quais 0 custo e o tempo da imitagdo sdo altos e a titularidade de ativos intangiveis
de propriedade intelectual esta dispersa por varios agentes econdmicos, o licenciamento cruzado de patentes tem
sido a estratégia que as empresas estabelecidas utilizam para levantar barreiras a entrada (por um lado, para
explorar comercialmente ainovagio é necessario que os titulares dos ativos entrem em acordo, por outro lado, os
novos entrantes se véem diante da necessidade de possuir uma carteira propria de patentes para forgar as demais

empresas a negociar acordos de licenciamento, e um exemplo importante nesse tipo de estratégia ¢ a



biotecnologia, em que tanto as fusdes como os licenciamentos cruzados desempenham papéis relevantes na
organizagao do investimento).

A protegdo a propriedade intelectual como indutora da atividade econdmica ¢ um dos pontos
considerados relevantes para a justificativa da necessidade de ampliagdo dos niveis minimos de prote¢do no nivel
mundial, tal como se verifica atualmente.

Conseqiientemente, concluimos igualmente aos comentadores do referido estudo, que uma fraca
protegao levaria a um efeito contrario.

Explicaremos: um aspecto positivo ¢ permitir @ ampliagdo do comércio de bens e servigos que
incorporam conhecimento entre paises (a hipotese basica é a de que o fortalecimento da protegdo legal a
propriedade intelectual cria oportunidades para paises e empresas alcangarem competidores por meio de
investimento direto de empresas transnacionais e incentivo a criagdo de estruturas nacionais de pesquisa e
desenvolvimento [P& D] nos paises em desenvolvimento).

Nesse sentido, o estabelecimento de um padrio minimo de prote¢do induziria a criagdo de um
ambiente institucional propicio tanto para a inovagdo quanto para a transferéncia de tecnologia, em particular
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

Muito embora essa posi¢do conceitual seja disseminada, alguns autores ndo conseguem encontrar Uum
elo direto, j4 que paises em desenvolvimento podem nio se beneficiar plenamente desse comércio (e em geral
nao o fazem), o que leva a ampliacdo das assimetrias entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Por isso, muitos entendem que apenas o nivel de protegdo a propriedade intelectual ndo explica a
capacidade de alavancar o investimento; além disso, uma prote¢do maior indistinta, ou até mesmo setorial, nem
sempre se apresenta como a melhor opgéo.

A relagdo entre investimento direto estrangeiro e protecdo forte a propriedade intelectual ndo guarda
uma correlagdo direta. Exemplifica-se com o Brasil e a Argentina — paises até entdo considerados com fraca
protecdo, mas recebiam substantivos investimentos diretos, da mesma forma que paises que ja haviam
promovido reformas na legislagdo de propriedade intelectual a fim de fortalecer essa prote¢do, apresentavam
baixos indices de investimento estrangeiro direto.

Também podemos concluir na mesma dire¢do, e, inclusive alertar, que altas tarifas de prote¢do do
mercado interno (uma contradi¢do com a idéia de liberalizagdo comercial) tendem a induzir esses investimentos.

Todavia, percebe-se, no que toca ao patenteamento em paises em desenvolvimento, que o sistema de
protecdo a propriedade intelectual é um importante e fundamental indicativo de respeito a propriedade de uma
formageral, o que pode ampliar certas relagdes de cooperagdo entre paises.

Porém, o estudo em comento nos mostra que as possibilidades de transferéncia de tecnologia
dependerdo de muitos outros fatores complementares, como existéncia de competéncias internas com capacidade
para absor¢do de conhecimento, politicas publicas e privadas voltadas para o aprendizado, fontes de

financiamento e de funding adequadas a0 maior risco e prazo de maturagao, entre outras.

% Esse ¢ um dos pontos que tem sido fortemente questionado no dominio da satde, especialmente a partir da
nova institucionalidade criada como decorréncia do Acordo Trips. Alguns autores entendem gue 0s novos
padroes de protecdo a propriedade intelectual, pelo menos no que diz respeito ao dominio em questdo, de resto o
que apresenta a maior efetividade da protegao intelectual na forma de patentes, provocou um efeito contrario,
limitando as possibilidades de comércio entre paises.



Igualmente, deve-se ter em conta que as especificidades setoriais Sio extremamente importantes para a
definigdo das conseqiiéncias que o quadro regulatorio em propriedade intelectual tem para o investimento.

Na area de satde, alega-se que a elevagao de padrdes minimos de protegdo a propriedade intelectual
seria uma forma de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento na area de farmacos e esse incentivo também
beneficiaria os paises em desenvolvimento por meio da oferta de drogas mais eficientes. Esse beneficio da P&D

para paises em desenvolvimento é questionado sob muitos aspectos.*®

% Um deles diz respeito a imposicdo, a partir da assinatura do Acordo Trips, de reconhecimento de patentes para
moléculas. O reconhecimento de patentes para processos possibilitava pesquisar outras trajetorias para se chegar
a um mesmo principio ativo de determinada droga. Alguns autores enfatizam que essa foi a l6gica de P&D da
indastria farmacéutica mundial, notadamente em alguns paises desenvolvidos, Nos quai's, até os anos 70, evitou-
se que 0 patenteamento das moléculas levasse a exclusdo das empresas de paises como a Suiga, a Italia, a
Alemanha e 0 Japio, entre outros. Porém, a medida que esses paises aprofundavam sua capacitagio e fortaleciam
suas posi¢des em termos de protegdo intelectual, passaram a reconhecer direitos intelectuais nesses termos.
Como observagdo, nem mesmo a capacitagdo cientifica, tecnologica e industrial prescinde de politicas de
propriedade intelectual voltadas a defesa e ao desenvolvimento da industria nacional. Se isso é correto para
paises com maior desenvolvimento relativo, ¢ crucial para paises menos desenvolvidos. De outra parte, a
Organizagdo Mundial de Satde (OMS) estima que em torno de um décimo do esforgo de P&D na area de
medicamentos se relaciona a doengas que atingem grandes contingentes populacionais que vivem em paises em
desenvolvimento. Além do mais, doengas especificas que acometem a populagdo desses paises (doengas
negligenciadas) ndo recebem investimentos em inovagéo das grandes corporagdes farmacéuticas transnacionais e
dependem de esforgos desenvolvidos nos sistemas de ciéncia e tecnologia (C&T) dos proprios paises em
desenvolvimento (restritos a poucos paises que conseguiram estruturar esses sistemas) e de programas de
organizagdes internacionais (a OMS ¢ um exemplo). Os programas de venda a pregos reduzidos pelas grandes
corporagdes farmacéuticas transnacionais ndo se mostraram, até o momento, suficientes para garantir o acesso de
populacdes dos paises em desenvolvimento. Dessa perspectiva, o reconhecimento de patentes para farmacos é
visto como elemento que tende a aumentar os pregos de drogas consideradas essenciais — por exemplo, aguelas
para o tratamento de epidemias como a Aids — e a reduzir as possibilidades de copia dessas drogas, criando
barreiras de acesso aos paises em desenvolvimento. Para fazer frente a ampliagdo da prote¢do proprietaria, esses
paises tém recorrido a importacao paralela e as licengas compulsorias.



2.2 — A SUJEICAO DA SOCIEDADE A ABUSOS CRIADOS PELO
SISTEMA DE NAO-CONCORRENCIA EFETIVADO PELO
RECONHECIMENTO DO DIRETO DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL AOS OGMS

Ainda em relagdo a questdo do papel da propriedade intelectual como mecanismo de protegdo do
conhecimento e de incentivo a inovagao, cabe destacar a dificuldade na prote¢do de novos tipos de ativos.

Ha, por exemplo, uma situa¢do nova como conseqiiéncia do reconhecimento de direitos das
populagdes sobre os conhecimentos tradicionais e sobre a diversidade genética encontrados em paises em
desenvolvimento.

Diversas invengdes que derivam de produtos e de conhecimentos utilizados, por séculos, em paises
em desenvolvimento tém sido patenteadas em paises industrializados.

Segundo esse ponto de vista, paises em desenvolvimento tém argumentado que a auséncia de
identificagdo do pais de origem do material genético ou do conhecimento tradicional que estd na base da
solicitagdo cria conflito entre a OMC e a Convengdo da Diversidade Bioldgica.

De forma contraria a essa proposigéo de inclusdo de informagao de origem, a Comissdo Européia ja se
manifestou, em 1998.

Outro ponto critico, segundo o estudo em comento, diz respeito a exigéncia de consentimento prévio
informado dos Estados que exercem soberania sobre 0s recursos genéticos, assim como de aprovagdo e de
participagio das comunidades locais.*®

A dificuldade em estabelecer mecanismos de protegio perante os novos requerimentos institucionais,
tais como a Convengdo da Diversidade Biologica ou decorrente das novas tecnologias, criou uma situagéo

complexa em termos dos campos da protegdo juridica a propriedade intelectual.

% A controvérsia pode ser exemplificada pelas posi¢des norte-americana (por meio do presidente do Escritério
de Patentes e Marcas dos EUA — USPTO), de uma ONG britanica (Oxfam) e do presidente de uma empresa
farmacéutica indiana (Cipla). Os EUA defendem a exclusividade de mercado, considerando-a um aspecto
importante para 0 desenvolvimento de novos medicamentos e tecnologias relacionados a saude. Contudo, a
exclusividade de mercado ndo garante a empresa o monopdlio completo, pois o proprietario perdera o direito de
desenvolver sua propria invengdo ao infringir a legislagdo nacional. A Oxfam entende a questdo de uma outra
perspectiva. Ao analisar o programa brasileiro de tratamento de portadores de Aids, os autores mostram que o
referido programa so se tornou viavel devido ao fato de dez entre os doze medicamentos utilizados no tratamento
nao serem patenteados no Brasil, o que permite sua produgdo como drogas genéricas. Hoje, o tratamento de cada
portador de HIV no Brasil custa menos de US$ 3 mil/paciente/ano (custo que vem, acentuadamente,
decrescendo), enquanto nos EUA esse tratamento custa cerca de US$ 10 mil/paciente/ano. A posi¢do indiana
consiste em aproveitar as brechas legais do Acordo Trips, ndo utilizando o pipeline — mecanismo gque permite o
reconhecimento retroativo de invengdes registradas em outros paises pelo tempo remanescente da protegéo.
Todavia, para drogas patenteadas apos a assinatura do Trips e do tempo de tolerdncia para a implementag@o dos
dispositivos previstos no Acordo (2004), que representem uma nova geragdo de drogas mais eficientes, o acesso
por meio desse tipo de mecanismo ficara comprometido. Ha a possibilidade de estimulo & “biopirataria”, ou seja,
gue recursos genéticos de paises em desenvolvimento sejam acessados sem consentimento e transformados em
direitos proprietarios em paises industrializados, os quais passariam a vendé-los aos proprios paises detentores
desses materiais genéticos. Do ponto de vista ético, ha uma proposta no sentido de considerar como patrimonio
de dominio publico o conhecimento indigena e o material genético associado, excluindo-0s da possibilidade de
patenteamento. Ou seja, ha claramente uma dificuldade em estabelecer formas proprietarias e sua
operacionalizagdo no que diz respeito aos conhecimentos tradicionais e a biodiversidade.



Essa situagdo se concretiza na superposi¢cdo dos campos de protecao juridica, e a superposi¢do pode
ser vista de algumas perspectivas, tais como uma que decorre da complementaridade entre as formas de
protegdo. Por exemplo, no caso da protecdo de cultivares, a Gnica forma prevista para protecdo de plantas no
Brasil, a protegdo de novas variedades de hibrido, da-se, na pratica, pelo segredo das linhagens parentais que lhes
dio origem. Essa protecéo ¢ adicionalmente ampliada pela marca. Tanto o segredo de negdcio quanto a marca
estdo no campo de protegdo da propriedade industrial.

Naarea de transgénicos, algumas empresas protegem seus genes para licenciamento.

A protecio pode assumir formas distintas: alguns paises reconhecem patentes para genes ¢ seqiiéncias
de genes (como nos EUA), enguanto outros protegem tio-somente 0S microorganismos geneticamente
modificados (como no Brasil).

Tanto umasituagdo como a outra implicam protegdo por patentes.

E importante ressaltar que pode ocorrer a insercio de gene ou de seqiiéncia de genes em ativos de
diferentes titulares, o que leva a pagamentos também distintos: royalties decorrentes da inser¢do do gene ou
seqiiéncia e royalties pela utilizagdo de cultivar transformado em organismo geneticamente modificado. Alias,
essa remuneragdo pode ocorrer até mesmo independentemente da efetivagdo de direitos de propriedade
intelectual (casos da Embrapa e da M onsanto).

A utilizagdo de plantas transgénicas a partir de acordos firmados entre as duas partes implicara
pagamento de royalties a Embrapa, no caso de essa tltima ser titular de um cultivar protegido.

Se esse mesmo cultivar for transgénico, a Monsanto devera estabelecer acordos comerciais com quem
autilizar para ser remunerada de forma especifica em relagéo ao gene inserido.

Essaremuneragdo é denominada taxatecnologica.

E interessante notar que o quadro de regulagio de plantas transgénicas no Brasil sempre foi
indefinido, sendo tratado, na maioria das vezes, por medidas provisorias cujo objetivo é dar conta de situagdes de
fato, criadas a cada colheita (ha ainda uma outra perspectiva, segundo Carvalho, ainda na area de protegdo a
inovagdes vegetais, que diz respeito a uma particularidade da legislagdo norte-americana; afirma o autor que
embora conte com uma legidagdo sui generis de protegdo de cultivares desde a década de 1970, os EUA
reconhecem patentes de plantas em lei especifica, aprovada na década de 1930, ainda largamente utilizada para a
protegdo de flores e plantas ornamentais e, mesmo que proibida a dupla protecdo [protecdo de cultivares e de
patentes, concomitantemente], os dois estatutos continuam em vigor nesse pais).

Devemos, ainda, fazer mencdo a “fungo prospectiva da patente”, ao tornar disponivel a informagio
tecnologica.

Essa fungdo pode ser vista como elemento de protegdo da sociedade que outorga o monopdlio
temporario representado pela patente.

Essa fungdo prospectiva esta na base do contrato social entre o reconhecimento da propriedade do
intangivel e a exigéncia de disponibilizagdo do conhecimento por meio da clausula de descri¢do do invento
protegido.

Essa fun¢do enfatiza a patente como elemento de referéncia tecnologica, considerando-se 0
requerimento de direitos de propriedade intelectual como uma perspectiva que pode ser aproveitada por
terceiros.



A base para tanto reside no fato de a patente poder ndo ser necessariamente factivel do ponto de vista
comercial ou econémico, ainda que do ponto de vista técnico o seja.

Entdo, a fungdo prospectiva articula-se a criacdo de referéncias para a exploragdo de possibilidades
tecnologicas. Essas referéncias levam em conta a natureza dos insumos a serem utilizados na invengdo, assim
como a qualificagdo e a remuneragdo requerida pela forca de trabalho e a distribuigdo espacial das plantas
industriais.

A medida que a invengdo ¢ utilizada, pode ocorrer a redugdo dos seus custos de produgio ou de
incorporagdo ao processo produtivo, tornando-a atrativa para utilizagao nio antes prevista.

O monopolio da patente (e poder-se-ia extrapolar para outras formas juridicas de proteg¢do, como a de
cultivares), desse ponto de vista, pode operar como um elemento de desconcentragdo econdmica, ja que preserva
0s ganhos do inovador, sem que necessariamente esse tenha de ser 0 mesmo a realizar todas as etapas exigidas
para que se torne vendavel sua inovago.

Essa mesma garantia da propriedade tende a induzir o titular da inovagdo a articular-se com outros
agentes econdmicos, até mesmo para vendé-la

Entretanto, esses conhecimentos s6 podem ser acessados a partir do relatorio descritivo do
requerimento de prioridade de invengzo.*’

Esse ponto ¢ relevante, pois representa o esvaziamento da fungdo prospectiva da patente e o proprio
sentido do contrato social que estdo no cerne da outorga do monopdlio temporario: disponibilizar para a
sociedade a tecnologia protegida (muito embora a mudanca que ensejou essa distor¢do tenha sido revogada,
mostra-se um risco concreto que ndo deve ser minimizado).

Os impactos derivados da protegdo variam em decorréncia do campo de protecdo (propriedade
industrial, direitos de autor e protegéo sui generis — cabendo ressaltar a protegdo de cultivares) das industrias e
setores, da estrutura ingtitucional de protegdo, da forma de aplicagdo da legislagdo e das politicas publicas que
causam impacto na propriedade intel ectual .

Analisaremos 0 caso para a discussio da tematica relativa as politicas de propriedade intelectual no
mercado de sementes do Brasil.

A expectativa em relagdo a implantagdo da lei de prote¢do de cultivares apresentava-se muito difusa
segundo o estudo do IPEA.

Alguns autores argumentavam gue ocorreria um processo de privatizagdo derivado do reconhecimento
de direitos proprietarios com o deslocamento do setor publico de pesquisa e das cooperativas e das associagdes
de produtores, entre outras conseqiiéncias.

Uma outra perspectiva mostrava que esse impacto tendia a ser diferenciado, em termos do dinamismo

das culturas e dos condicionantes técnicos e cientificos.

o7 Porém, os EUA, em novembro de 2000, fizeram uma mudanga na sua legidagdo, alterando a regra de
disclousure, que passou a ser feito 18 meses apos a concessdo da patente. A informago tecnologica relevante (a
aplicagdo da patente) permanece desconhecida do piblico enquanto a patente ndo for concedida. Ha autores que
consideram essas patentes como “patentes submarinas”, ndo visiveis. Somente quando a tecnologia se torna
madura, essas patentes, ja ndo representando uma novidade na pratica, emergem, ficam visiveis, surpreendendo
empresas concorrentes, que descobrem que seus novos produtos estdo infringindo patentes originalmente
requeridas. Os EUA revisaram pratica e o sigilo voltou a ser um lapso de tempo contado a partir da
solicitagdo da protegéo.



Os estudiosos do IPEA informam que o licenciamento seletivo de variedades por parte do setor
pablico poderia se tornar uma politica explicita, como forma de manter no mercado, de maneira competitiva,
empresas sementeiras nacionais de pequeno e médio porte sem condi¢des de desenvolver programas proprios de
mel horamento.

A capacitagdo técnica e cientifica do setor publico e suas articulagdes cOm as assoCiagdes e
cooperativas de produtores credenciavam-no a manter sua capacidade de langamento de novos cultivares.

Ja quanto a titularidade dos certificados de protecdo, as instituicdes publicas de pesquisa nacionais
detém praticamente 40% do total de cultivares protegidas no Brasil; porcentual que, conjugado com os cultivares
protegidos de cooperativas e associagdes de produtores nacionais, chega a 60% do total.

As empresas estrangeiras representariam pouco mais de 25% do total (elas tém a maior participagio
em batatas: representam 66% das variedades protegidas).

Ja as espécies com maior nimero de variedades protegidas sdo a soja (praticamente a metade); o trigo
e a cana-de-agucar (em torno de 10% cada uma), o arroz e o algoddo (com participagdes idénticas, 7,5%) e a
batata (5,5%).

Agregando-se a participagdo de cooperativas/associagdes de produtores estrangeiros, a participa¢do de
cultivares estrangeiros chega a 93%.

Ja nas variedades protegidas de milho, a participagdo das instituigdes publicas de pesquisa chega a
90% e a participagdo nacional (os 10% restantes sd3o cooperativas e associagdes de produtores nacionais), a
100%.

Na cultura do trigo, a participagdo estrangeira restringe-se a uma variedade, de propriedade de uma
empresa, e equivale a pouco menos de 3%.

Cooperativas, associagdes de produtores e instituicdes publicas de pesquisa tém participa¢des
praticamente iguais, pouco abaixo de 40% cada (as empresas nacionais respondem por 24% dos cultivares
protegidos da espécie).

Em ntimeros absolutos, as empresas estrangeiras tém maior importancia na soja, que concentra 70%
das variedades protegidas de propriedade das empresas estrangeiras (mas nio representam mais de 38% do total
de cultivares protegidos da espécie — s0ja).

O setor publico de pesquisa continua central no processo de langamento e protegdo de novos
cultivares. O processo de privatizagdo e desnacionalizagdo do setor sementeiro, embora tenha ocorrido em
algumas frentes, nao foi generalizado.

O estudo demonstra que, ao contrario, a presenca nacional continua expressiva, ainda que seja um
tempo de analise curto (1998 a 2003) para afirmagdes peremptorias.

Devemos sdlientar, entretanto, que as estratégias empresariais, em especial as das transacionais,
af etaram fortemente o segmento de sementes de milho hibrido.

Esse fendmeno se deu apos a promulgacdo da Lei de Protecdo de Cultivares, mas ndo necessariamente
em sua decorréncia, ja que, por exemplo, a concentragdo de quase dois tercos desse segmento pela empresa
norte-americana Monsanto, em 1999, decorreu das possibilidades da ampliagdo da difusdo de tecnologias de
base biotecnologica e da propria estratégia dessa empresa, na qual a legislagdo de propriedade é um dos

elementos, e ndo o unico.



Importante salientarmos que a Monsanto também adotou estratégias agressivas em relagdo a soja, que
explicam em grande parte a participagdo estrangeira na titularidade de certificados de protegdo de cultivares
nessa espécie, ¢ adquiriu a empresa FT Sementes — empresa nacional que produz sementes de reconhecida
quaidade, a0 mesmo tempo em que articula uma estratégia de licenciamento do gene Roundup Ready para
inser¢do em variedades de terceiros.

A participagdo do setor publico no mercado de sementes nido deve ser entendida como decorréncia
tao-somente da capacitagio técnica e cientifica alcangada pela pesquisa agricola no pais, mas como conseqiiéncia
de estratégias de articulagdo de parcerias e de um processo de reorganizagdo da propria pesquisa publica em
mel horamento vegetal .

Isso se deu também devido a capacitagdo no manejo dos mecanismos de protegdo a propriedade
intelectual, capacitagdo essa alcangada antes mesmo de a Lei de Prote¢do de Cultivares ser implantada no Brasil
(a experiéncia da Embrapa na articulagdo de uma associagdo [Unimilho] que reunia empresas sementeiras de
atuagdo local e regional com o objetivo de comercializar hibridos de milho desenvolvidos pela propria Embrapa
pode ser entendida como a base sobre a qual se assentou capacitagdo para combinar geragdo de
conhecimento tecnol6gico e sua difusio controlada no mercado [0 sucesso da iniciativa foi de tal ordem que, no
inicio dos anos 1990, chegou a alcangar em torno de 14% desse segmento]).

A Embrapa, entdo, passou a estabelecer politicas, regulamentando as parcerias para o
desenvolvimento de novas variedades de plantas, sendo tais parcerias divididas em termos de sua natureza
(parcerias com entes privados e com entes publicos) e do aporte de recursos humanos, materiais e financeiros,
considerando-se que a apropriagdo exclusiva dos direitos de propriedade intelectual dos cultivares que
desenvolve é um imperativo estratégico nacional.

Assim sendo, a parceria com entes privados tem um carater fortemente monitorado e a co-titularidade
nao ¢ admitida em hipdtese alguma.

Na base dessa posi¢do estid a equiparacdo que a Constitui¢do Brasileira vigente fez das empresas
nacionais e das empresas estrangeiras.

Com essa precaligao, a Embrapa resguarda-se da possibilidade de eventuais parceiros privados serem
incorporados ou comprados, ou fundidos por ou com empresas transnacionais.

Nao se admite, igualmente, a cooperagdo no caso de a empresa privada manter programa proprio de
melhoramento genético para a espécie-objeto do programa conjunto de desenvolvimento vegetal, segja
diretamente ou por interposta pessoa, ou ainda que disponibilize suas instalagdes para outrem que mantenha
programa de melhoramento genético (com essa ressalva, a Embrapa procura evitar a possibilidade de seu
material genético ser misturado ao do parceiro privado).

As parcerias privadas Sio articuladas em torno de fundagdes de direito privado, com a finalidade
especifica de desenvolver, produzir e licenciar novos cultivares de plantas, e essas fundagdes conferem
flexibilidade aos parceiros em termos de licenciamento dos cultivares, alocagdo e utilizagdo de recursos
financeiros, humanos e materiais.

A interagdo entre os parceiros ¢ delimitada e especificada em termos de obrigagdes e direitos,

tendendo a diminuir os custos de transagdo associados ao empreendimento, sendo que as fundagdes podem



envolver a Embrapa e entes privados e, eventualmente, pablicos (h4 um acompanhamento da produgdo de

sementes no Brasil voltado para oito espécies).

% Visando a estimar aimportancia da participagdo dos cultivares protegidos produzidos como sementes na safra
2000/2001, foi feita uma analise cruzando os dados disponibilizados pelo Servigo Nacional de Protecdo de
Cultivares (SNPC) e os constantes do acompanhamento da produgdo de sementes no Brasil. Entre os elementos
analisados estdo as areas destinadas a produgdo de sementes por espécie e para cada cultivar; a produgdo
aprovada pela autoridade - Acompanhamento da produgdo de sementes no Brasil feito conjuntamente pelo
Ministério da Agricultura, pela Associagao Brasileira de Sementes e Mudas (Abrasem) e pela Embrapa Negocios
Tecnologicos - Esse acompanhamento remete a determinadas culturas (algodio, arroz, batata, feijao, forrageiras,
milho, soja e trigo) e tem carater nacional. Cabe ressaltar que o valor estimado para 0s cultivares protegidos
parte do prego atribuido aos cultivares néo protegidos. Tal procedimento decorre da ndo-apuragdo dos pregos dos
dois tipos de cultivares (protegidos ou ndo protegidos) no monitoramento do mercado brasileiro de sementes.
Cabe, ainda, assinalar que os dados da produgio de sementes no Brasil remetem a safra 2000/2001. Cf. Embrapa
(2002), www.agricultura.gov.br/snpc. Acesso em: fev. 2003. Os principais titulares de cultivares protegidos sio
as ingtituicdes publicas de pesquisa nacionais, com 39%; as empresas privadas estrangeiras, com 38%; e as
organizagdes de produtores ou fundagdes a elas ligadas, com 20%. As empresas nacionais e as universidades
detém posi¢des marginais, participando com 1,5%, cada, do total de cultivares protegidos. Sete cultivares
protegidos estdo entre os dez mais importantes na safra 2001/2002 (Embrapa, 2002). A Embrapa é o agente
econdmico de maior relevancia na producdo de sementes protegidas de soja. Individualmente, detém 23% da
titularidade dos cultivares protegidos da espécie, porém, computando-Se suas parcerias, essa participagio sobe
para 36%. A Embrapa detém, individualmente, a titularidade de 27% dos cultivares protegidos utilizados na
producdo de sementes. Considerando-Se as parcerias, essa participagdo passa a ser de 41%. A participagdo
individual da Embrapa na produgdo de sementes proprietarias ¢ de 16%, e, em conjunto com as institui¢des
parceiras, 28%. Em termos da titularidade de cultivares protegidos, a Monsanto, por meio da empresa Monsoy,
tem uma posi¢do superior a da Embrapa, quando essa é considerada individualmente. A Monsoy ¢ titular de 55
cultivares protegidos (30% do total), dos quais 13 sio para fins de transgenia. Essa participagdo decresce para
23% quando sdo considerados os cultivares protegidos utilizados como sementes na safra 2000/2001. Levando-
se em conta a participagdo dos cultivares que tém como titular a Monsoy, essa corresponde a menos de 12% do
total produzido como semente. Assim, a Monsoy passa a ocupar a segunda posi¢do em termos de cultivares
protegidos utilizados na produgdo de sementes e ocupa a terceira posi¢do no quesito quantidade produzida de
sementes a partir de cultivares protegidos, na safra 2000/2001. Outro agente econdmico relevante ¢é a
Cooperativa Central de Pesquisa Agricola (Coodetec), vinculada a Organizagdo das Cooperativas do Parana
(Ocepar). A Coodetec participa com 10% dos certificados de protegdo de cultivares, dos quais 3% para fins de
derivagdo e 3% para fins de transgenia. Sua participagdo sobe para pouco mais de 13% quando se considera a
utilizagdo de cultivares protegidos, ficando a participagdo na quantidade de sementes de cultivares protegidos em
12%. Tanto a Embrapa (sgja individualmente ou em parceria) quanto a Coodetec Sio titulares de cultivares de
sucesso comercia. A Embrapa e seus parceiros tém a titularidade de trés cultivares protegidos situados entre os
dez mais importantes utilizados como sementes na safra 2000/2001, com participagdo na quantidade aprovada
que varia de 3,5% a 8,3%. Ja a Coodetec possui igua mente trés cultivares no mesmo ranking, com participagio
individual variando entre 2,6% e 3,1%. Entre os cultivares protegidos da Monsoy, nenhum se situa entre os dez
mais produzidos. O cultivar que tem a maior participacdo no mercado ¢ a M-Soy 8914, alcangando 2,1% da
produgédo aprovada para a safra aludida. A andlise da participacdo dos agentes pode ser enriquecida ao se retomar
as trajetorias da Embrapa, da Coodetec ¢ da Monsoy no segmento de soja. Tanto as instituigdes publicas de
pesquisa quanto as organizagdes de produtores rurais tendem a ter um papel relevante na geragéo e no processo
de adogéo de tecnologia, em particular onde a capacidade de apropria¢do da inovagdo gerada tende a ser baixa.
Com a excegdo das sementes de hibridos, cujas caracteristicas bioldogicas ampliam a capacidade de apropriagio,
as empresas privadas apresentam pouco interesse na participagdao de melhoramento de espécies autdgamas, cujas
sementes sio passiveis de reaproveitamento pelo produtor rural. E interessante notar que os trés agentes
econdmicos em questdo mantém uma trajetoria de atuagdo complementar que possibilita a convivéncia num
ambiente fortemente competitivo. H4 um processo de co-evolugdo desses agentes concomitante as mudangas
institucionai s experimentadas, particularmente com a adogio do estatuto de prote¢do de cultivares.

% O mecanismo de remuneragio da empresa dava-se por meio de acordos com cooperativas, pelos quais a FT
Sementes era remunerada a base de 2,5% das vendas realizadas para os cooperados. Esse arranjo, por um lado,
ampliava a area que utilizava os cultivares da FT Sementes e, por outro, garantia a manutengdo do programa e o
lancamento de novos cultivares, consolidando a posigdo da empresa no segmento. Desse ponto de vista, a logica
de atuagdo da FT Sementes aproximava-se mais da de uma organizagdo de produtores do que da l6gica de uma
empresa industrial. Desse 1995, a FT Sementes estabeleceu um programa de cooperagdo com a Monsanto (até
mesmo parainser¢do de genes), pelo qual vendia pesquisa para a empresa norte-americana até ter a operagdo em


http://www.agricultura.gov.br/snpc.

O estudo do IPEA cita Wilkinson e Castelli e Santini, que consideram que durante a expansio da
cultura da soja no Brasil, na década de 1970, a geragdo de cultivares da espécie pelo setor publico mostrava-se
insuficiente para atender as necessidades do mercado nacional.

Além disso, a utilizagdo de sementes contrabandeadas colocava em xeque a organizagdo do mercado,
assim como restringia violentamente 0 acesso ao crédito, fortemente subsidiado a época.

A liberagdo de crédito para os produtores dependia da utilizagdo de sementes recomendadas, fazendo
com que a rentabilidade dos produtores (e de suas organizagdes) se visse afetada pela oferta insuficiente de
sementes; entio, a entrada de sementeiras privadas nessa cultura vinculou-se a possibilidade de fazer acordos
com as cooperativas, assm como de essas cooperativas e organizagdes de produtores estabelecerem programas
proprios de melhoramento e de geragao de novos cultivares de soja.

Essa situagdo se manteve com o processo de avango da soja para novas areas (os cerrados brasileiros
sdo exemplo por exceléncia), exigindo geragdo de novos cultivares adaptados as areas de expansao.

A FT Sementes™ (empresa, como dito acima, adquirida pela multinacional Monsanto), desde os anos
60, percebeu as possibilidades que a sojicultura apresentava, e se tornou pioneira no desenvolvimento de novos

cultivares.

soja vendida para a criagdo da Monsoy, no fim da década de 1990. A Coodetec entrou na area de melhoramento
vegetal de soja tanto como um desdobramento da capacitagdo alcangada quanto pela necessidade de gerar
cultivares adaptados as condig¢des especificas do Parand, visto que os cultivares utilizados inicialmente eram
oriundos do Rio Grande do Sul. A capacidade de difusio dos cultivares que gerava possibilitou a Coodetec fazer
com que seus cultivares fossem majoritarios na sua area de atuagio principal, o Parana. A entrada em vigor da
Lei de Protegdo de Cultivares permitiu & Coodetec, a partir de sua estrutura de distribui¢o e assisténcia técnica,
manter-se competitiva no novo quadro, no qual esses atributos representam elementos de diferenciagdo. Ja a
Embrapa, cujo programa de distribuicdo e comercializagdo de sementes se consolidou a partir da década de
1980, conduziu, inicialmente, seu programa de melhoramento de soja a partir do Centro Nacional de Pesquisa
em Soja (CNPSo), no Parana. Além de desenvolver pesquisas com material proprio, a Embrapa também atua em
articulagdo com empresas e institutos estaduais publicos de pesquisa. Essa articulagdo permitiu a Embrapa
ganhar capilaridade no processo de desenvolvimento e de adaptagdo do material gerado as condi¢des locais,
dentro da logica da sua missdo de institui¢do publica de desenvolvimento de pesquisa e de coordenadora do
sistema de pesquisa agropecuaria nacional. Igualmente, a articulagdo com organiza¢des de produtores permitiu
tanto uma maior adegquagido dos cultivares as condi¢des objetivas de produgdo quanto a distribuigdo eficiente
entre os produtores. Todavia, essas relacdes se redefiniram perante o novo quadro institucional, sendo utilizada a
figura das fundagdes para estabelecerem novas relagdes contratuais entre a Embrapa e seus parceiros.

% O mecanismo de remuneragio da empresa dava-se por meio de acordos com cooperativas, pelos quais a FT
Sementes era remunerada a base de 2,5% das vendas realizadas para os cooperados. Esse arranjo, por um lado,
ampliava a area que utilizava os cultivares da FT Sementes e, por outro, garantia a manutengdo do programa e o
langamento de novos cultivares, consolidando a posi¢do da empresa no segmento. Desse ponto de vista, alogica
de atuagio da FT Sementes aproximava-se mais da de uma organizagdo de produtores do que da logica de uma
empresa industrial. Desse 1995, a FT Sementes estabeleceu um programa de cooperagdo com a Monsanto (até
mesmo parainser¢do de genes), pelo qual vendia pesquisa para a empresa norte-americana até ter a operagdo em
soja vendida para a criagdo da Monsoy, no fim da década de 1990. A Coodetec entrou na area de melhoramento
vegetal de soja tanto como um desdobramento da capacitagdo alcangada quanto pela necessidade de gerar
cultivares adaptados as condig¢des especificas do Parand, visto que os cultivares utilizados inicialmente eram
oriundos do Rio Grande do Sul. A capacidade de difusio dos cultivares que gerava possibilitou a Coodetec fazer
com que seus cultivares fossem majoritarios na sua area de atuagio principal, o Parana. A entrada em vigor da
Lei de Protegdo de Cultivares permitiu & Coodetec, a partir de sua estrutura de distribui¢o e assisténcia técnica,
manter-se competitiva no novo quadro, no qual esses atributos representam elementos de diferenciagdo. Ja a
Embrapa, cujo programa de distribuicdo e comercializagdo de sementes se consolidou a partir da década de
1980, conduziu, inicialmente, seu programa de melhoramento de soja a partir do Centro Nacional de Pesquisa
em Soja (CNPSo), no Parana. Além de desenvolver pesquisas com material proprio, a Embrapa também atua em
articulagdo com empresas e institutos estaduais publicos de pesquisa. Essa articulagdo permitiu a Embrapa
ganhar capilaridade no processo de desenvolvimento e de adaptagdo do material gerado as condi¢des locais,
dentro da logica da sua missdo de institui¢do publica de desenvolvimento de pesquisa ¢ de coordenadora do



Cabe insistirmos que seu programa de melhoramento e os cultivares desenvolvidos foram
incorporados pela Monsanto na empresa Monsoy.

O que nos cabe ressaltar, para fins da presente dissertagao ¢ o impacto que o novo quadro institucional
teve nos arranjos para o desenvolvimento de cultivares proprietarios.

No estudo do IPEA em comento, além dos ntimeros analisados referentes a participagdo no segmento
de soja, chama a atencdo a énfase dos arranjos da Embrapa e seus parceiros na area de cerrados.

As parcerias envolvem os estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, ou seja,
esses arranjos possibilitaram a Embrapa cobrir a area de expansdo e consolidagdo da soja fora dos limites do seu
centro de pesquisa.

Dentro de umalégica de fonte de dinamismo tecnoldgico, esse tipo de arranjo mostra-se funcional até
os dias atuais, possibilitando, até mesmo, uma participagdo expressiva da FT Sementes no submercado de
sementes protegidas de feijao (incorporar a perspectiva de atuagdo de organizagdo de produtores atuando
diretamente em parcerias que garantem a capilaridade e a difusio em massa de seus cultivares).

Pode-se destacar que a mudanga no quadro institucional, derivada do reconhecimento de direitos de
obtentor, provocou umaforte reestruturagido do mercado de sementes de soja.

O primeiro ponto que chama a atengdo ¢ a reducdo da participacdo das empresas nacionais e a
ampliagdo da participagdo de empresas multinacionais. Sao movimentos articulados, uma vez que a reducdo de
uma e a ampliagdo de outra se deram em decorréncia, principalmente, da compra do programa de soja da FT
Sementes pela Monsanto, que resultou naformagdo da Monsoy.

Além disso, hd uma redefini¢do do espago de intervengdo publica, por meio das estruturas oficiais de
pesquisa.

Essa redefini¢do ndo implicou perda de importancia da pesquisa publica, mas levou a uma nova forma
de atuagdo, isto ¢, as articulagdes com parceiros tradicionais publicos que se formaram a partir dos anos 70 e
passaram a ganhar uma mediagio: as fundagdes, incisivamente presentes no segmento de soja.

O estudo em analise demonstra que essa articulagdo foi responsavel pela ampliagdo da participagdo da
Embrapa na quantidade de cultivares utilizados como sementes na safra 2000/2001 em pouco mais de 50%, em
relagio a participagdo individual da institui¢do federal.

Por isso, em termos da quantidade de sementes produzidas, a participacdo da Embrapa ampliou-se em
78%, e essa capilaridade foi alcangada nas areas de expanséo e consolidagdo da cultura da soja, além de ganhar
acesso a organizagdes de produtores (desse ponto de vista, o impacto pode ser entendido como altamente

positivo).

sistema de pesquisa agropecuaria nacional. Igualmente, a articulagdo com organizagdes de produtores permitiu
tanto uma maior adequagido dos cultivares as condi¢des objetivas de produgdo quanto a distribuigdo eficiente
entre os produtores. Todavia, essas relacdes se redefiniram perante o novo quadro institucional, sendo utilizada a
figuradas fundagdes para estabelecerem novas relagdes contratuais entre a Embrapa e seus parceiros.



2.3 — CONSEQUENCIAS DA EXTENSAO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL AS NOVAS TECNOLOGIAS
(SEMENTES TRANSGENICAS E FARMACOS)

O |IPEA sintetiza as conclusdes desse estudo, no que diz respeito as sementes, da seguinte forma:

a) o impacto idiossincratico do incentivo propiciado pela propriedade intelectual, diferenciando-se em
termos de setores, de industrias (dentro de um mesmo setor e de uma mesma industria), de empresas (variando
em fungdo das estratégias em diferentes mercados e segmentos) e de paises. Assim, a capacidade de apropriagao
dainovagio ird, igualmente, apresentar variagdes;

b) a protegdo oferecida pelos diversos campos de protegdo (no caso em analise, propriedade industrial
e direitos melhoristas de plantas) é distinta e articula-Se a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a estrutura
industrial e de mercado existente no Brasil;

c) iguamente, a forma e a estrutura institucional de formulagao e de execugdo de politicas ptblicas
tendem a diferenciar os impactos nos setores econémicos articulados aos campos de protegdo;

d) assim, caracteristicas especificas de geragdo e incorporagdo de invengdes/inovagdes tendem a criar
quadros distintos de intervengio (no caso das invengdes/inovagdes em cultivares, querendo ou ndo, incentivadas
0u ndo, ndo ha como as empresas estrangeiras introduzirem cultivares que ndo sejam adaptados as regides e aos
padroes produtivos dos locais onde eles serdo empregados);

€) ¢ uma distingdo fundamental entre as areas de satide e de agricultura (no caso da satde, as
empresas ndo se véem na contingéncia de montar estruturas de P&D nos paises que farfo uso de seus
medicamentos; no caso da induastria de sementes, as empresas mantém estruturas proprias ou em parceria com
institui¢oes publicas e/ou privadas de pesquisa);

f) aém de ser essa uma questdo técnica, que também se traduz na logica concorrencial do mercado de
sementes, ha o impositivo da propria legislagdo de protecdo de cultivares e de sementes (os cultivares, para
serem protegidos, tém de passar por testes que avaliam seu desempenho nas condigdes efetivas do pais);

g) iguamente, a forma como foi negociada a legislagdo, no contexto dos tratados internacionais
(Acordo Trips e, mais especificamente, com a Upov), diferenciou-se da negociagdo relativa a propriedade
industrial, criando condi¢des mais favoraveis a perspectiva de um projeto nacional no setor (contribuiu para
tanto a capacitagdo institucional construida ao longo do tempo pela Embrapa);

h) a articulagdo institucional promovida pela Embrapa (ao organizar parcerias voltadas para o
desenvolvimento de novas variedades proprietirias e ao licenciar essas e as demais variedades desenvolvidas
individual mente pela empresa federal) exemplifica a perspectivaem tela;

i) desse ponto de vista, tratar a propriedade intelectual como elemento de interagao que facilita uma
invencdo/inovagdo circular entre os diversos agentes econdmicos e atores que participam do processo de
inovagdo ¢ apropriado para o mercado de sementes, tanto no que diz respeito a relagdo publico/privado quanto a
relagdo publico/piblico;

j) dessa forma, os principais agentes (pesquisa publica, empresa multinacional e organizagdo de

produtores rurais) estabelecem complementaridade em suas trajetérias;



k) a novaingtitucionalidade inclui programas de desenvolvimento vegetal que ainda ndo sejam objeto
de protegdo para os cultivares resultantes; ou seja, os mecanismos de prote¢do a propriedade intelectual Sio
relevantes para a organizagio e a coordenagdo da pesquisa agricola, fortalecendo a institucionalidade da pesquisa
publica, dando uma nova conotagdo para o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria, que inclui, além da
Embrapa, as organizagdes estadual s de pesquisa agropecuaria e as universidades;

[) interessante notar que a atuagio estratégica da Embrapa ¢é dirigida, explicita e intencionalmente, ao
fortalecimento das pequenas e médias empresas sementeiras nacionais e, mais ainda, a propria perspectiva
nacional nesse setor vital para a competitividade da agricultura nacional. Algo a que a macropolitica ndo deu a
devida atencdo, pelo menos no que diz respeito a defesa da concorréncia;

m) por seu turno, a co-evolugdo de técnicas e instituigdes tem um carater biunivoco (se as empresas
Sdo afetadas pelas politicas publicas e por estratégias de articulagdo das instituigdes publicas de pesquisa, essas,
assim como as demais empresas, Sio afetadas pelas estratégias das empresas-lideres — a agdo da Monsanto,
consubstanciando estratégias distintas nos segmentos de soja e de hibridos de milho, é um exemplo dessa
situagdo);

n) sio estratégias que se articulam & natureza da tecnologia envolvida. Assim, no segmento de
hibridos de milho hd uma estratégia de concentragio; e, no de soja, mescla concentragdo (comprando empresas
tais como a FT Sementes) e articulagdo em forma de licenciamento para plantas transgénicas.

Ja 0 mercado de medicamentos apresenta uma situagio bastante distinta:'*

Entendem, pois, em final conclusio, que as negociagdes que se seguiram a rodada de Doha da OMC
nao apresentaram um quadro dos mais promissores para dar continuidade a politica de propriedade intelectual

adotada pelo Brasil, e as melhores possibilidades em termos de obrigagdo de producao local esbarram na posigéo

190 Talvez valha agui mencionar o ponto que diz respeito 4 manutengio de estruturas de P&D proprias ou em
parcerias na industria farmacéutica. Para entrar no mercado brasileiro, as empresas multinacionais nao
necessitam manter estruturas proprias. Ademais, anteriormente a Lei de Propriedade Industrial, de 1996, a
indastria nacional inovava o seu catadlogo fabricando produtos similares, ou seja, copias, modificadas, ou ndo,
dos produtos inovadores langados no mercado externo e interno. Apds 1997, quando a nova legislagdo entrou em
vigor, o catalogo tradicional de medicamentos dos produtores nacionais passou a tender ao envelhecimento
terapéutico, pela impossibilidade da pratica anterior de copias, com exce¢do das existentes. A politica
governamental de universalizacdo de distribuicdo de medicamentos aos soropositivos no Brasil, por seu turno,
nao foi capaz de articular o desenvolvimento da industria nacional — ai entendida como empresas privadas de
capital nacional — a partir de um programa macig¢o de compras governamentais. Nesse ponto, vale recordar que a
l6gica de negociagdo da legislagdo de propriedade industrial, que resultou na atual legislagdo, foi atamente
regressiva no que diz respeito a industria e ao interesse nacional. Ao abrir méo das flexibilidades oferecidas pelo
Acordo Trips, especialmente da possibilidade de se obter até dez anos para o reconhecimento de novas drogas,
chegando até mesmo a adotar 0 estatuto do pipeline, 0 pais viu inviabilizada a producdo local de principios
ativos pela indastria nacional. Num certo sentido, a situag@o criada foi inusitada. Para contornar os obstaculos
propiciados pela legislagdo adotada, o pais viu-se na contingéncia de estabelecer uma politica de propriedade
intelectual na area de medicamentos para superar esses constrangimentos criados por ele proprio. Se a politica de
propriedade intelectual mostrou sinais inequivocos de éxito no que tange a producdo e a distribui¢do de
medicamentos, esse éxito esta fortemente ligado a capacidade dos laboratérios estatais e a posi¢do incisiva nas
negociacdes internacionais que se seguiram a decisdo de produgdo de medicamentos patenteados como
genéricos, ironicamente, algo que talvez ndo tivesse sido necessario com a ado¢dao de uma legislagdo de
propriedade industrial menos restritiva e dentro do previsto no Acordo Trips. Cabe ainda assindar que com a
politica de propriedade intelectual relativa aos genéricos vendidos fora do Programa Nacional DST e Aids, as
empresas hacionais encontraram um nicho importante, no qual apresentam competitividade e conseguem fazer
frente as empresas estrangeiras. No entanto, essa competitividade ¢ fortemente dependente da importagdo de
principios ativos de paises que utilizaram as flexibilidades do Acordo Trips, no sentido de prorrogarem por dez
anos o reconhecimento de novas drogas, tais como aindia e a China.



dos paises em desenvolvimento, especialmente na negociagdo do Acordo de Medidas Relacionadas a Producdo
Local (Trim) (Brasil, 2001, 2002, 2003).

Os paises desenvolvidos entendem que as melhores medidas de incentivo a produgio local sio aquelas
relativas a um sistema forte de protegdo a propriedade intelectual que, pela experiéncia brasileira, ndo sdo
exatamente as que melhor atendem aos interesses nacionais (incluidas as empresas de capital nacional).

Caberia ressatarmos que, apesar das contradicdes da politica adotada, pelos comentarios aqui
desenvolvidos, em observacdo ao estudo elaborado pelo IPEA, tal politica mostrou-se capaz de responder aos
desafios impostos pelalegislagdo de propriedade industrial.

O pais conseguiu superar grande parte dos constrangimentos, transformando-os em oportunidades de
desenvolvimento industrial, contudo, tais oportunidades ndo serdo sustentaveis ao longo do tempo sem a clara
articulagdo entre politica de propriedade industrial e de inovagdo centrada na ampliagdo da competéncia e da
capacitagdo da empresa privada nacional; na manutengdo da exceléncia dos laboratorios estatais; e,
principalmente, na criagio de estimulos — sejam de carater indutivo, sejam de carater impositivo — as empresas
internacionais para que articulem parte do seu esfor¢o em P&D a estrutura cientifica e tecnoldgica nacional.

Nao temos divida de que os instrumentos de protecdo a propriedade intelectual terdo um papel central
nesse processo, cabendo assinaar que aimportancia da propriedade intelectual aqui enfatizada ndo significa sua
defesa acritica.

Assim, ndo estamos defendendo as eventuais virtudes da propriedade intelectual, mas seu uso
estratégico, ja que este sim pode gerar beneficios sociais, os quais seriam muito menores se apropriados de forma
exclusivamente privada.

E o “saber usar” e saber tirar algum proveito das condi¢des de contorno que podem transformar o
quadro regulatorio em ferramenta de promogdo do desenvolvimento.

Nao podemos olhar a propriedade intelectual como intrinsecamente ma ou boa, e, igualmente, ndo
podemos negligencia-la.

Sabemos que ha ainda muito por ser feito no cenario nacional da propriedade intelectual no campo da
transgenia, que é hoje, sem nenhuma sombra de dividas, um dos campos mais importantes da organizagao da
pesquisa e dos i nvestimentos em inovagao.

Fabio Ulhda Coelho™® aponta a estreita ligagio entre o tema dos precos dos alimentos e a legalidade de
atos normativos (a exemplo do Decreto que obriga a prestacdo de certas informagdes aos consumidores —
Decreto n° 3.871, de 18 de julho de 2001), porquanto entende que as leis constituem elementos do custo da
atividade empresarial (é fato que as interpretagdes construidas doutrinaria ou jurisprudencialmente encarecem ou
barateiam os produtos acomodados nas gondolas dos supermercados).

Sintetizando, afirma Ulhoa que metade do que se paga no supermercado por um produto alimenticio
corresponde, em geral, ao valor agregado pela industrializagdo e distribuigdo; a outra metade, ao agregado pela

produgdo agricola propriamente dita.

101 Cf. Biotecnologia no Brasil: Uma abordagem juridica. ABIA — Associagio Brasileira das Indistrias da
Alimentagdo. Sdo Paulo, SP, 2002. Coletdnea de pareceres, palestras e artigos juridicos sobre a questdo dos
Organismos Geneticamente Modificados no Brasil.



Por padroes aceitos pelos economistas (parametros de Malassis), o Brasil
¢ considerado uma “economia alimentar industrializada”, assim entendida
aguela em que 51% do valor dos produtos aimenticios oferecidos aos

consumidores agrega-se na jusante a produgao rural.

Em relagdo a essa metade do valor agregado correspondente a produgdo rural, a
articulagdo de trés ordens de fatores pode interferir, aumentando ou reduzindo pregos: a
gualidade e quantidade dos produtos (questao agricola), as relagdes sociais de producdo
(questdao agraria) e a sustentabilidade (questdo ambiental), fatores esses distintos, porém
forcosamente articulados (veja o caso da chamada “Revolucdo Verde”). No sistema
capitalista, a articulagao entre esses fatores atende, primordialmente, a /égica do lucro (0
empresario capitalista identifica na producdo ecologicamente equilibrada de alimentos mais
uma oportunidade de ganhar dinheiro).

Ulhoa'®? adverte para o fato de que o emprego da biotecnologia na produgio de
sementes mais resi stentes repercute, de imediato e positivamente, na questao agricola (ja que
mais alimentos poderao ser oferecidos ao mercado, tendencialmente, a pregos menores, em
comparagdo com os correspondentes convencionais), mas pode repercutir, mediata e
negativamente, na questio agraria, se a politica governamental para o setor ndo promover a

integragdo da agricultura familiar ao agronegocio biotecnologico.

Diz ele que somente os estudos cientificos podem ser levados em conta na operacionalizagdo das
normas juridicas relacionadas a questdo da segurancga alimentar; bem como que a ciéncia tem condigdes,
atualmente, de estabelecer métodos confiaveis para teste dos alimentos transgénicos, antes de sua introdugdo no

mercado, mas a realidade nos mostra fatos diferentes. '

102 \/er p. 20 — inversio perversa de valores: os esfomeados pagariam pela informagio do interesse de elites
alimentadas e ndo ha justificativa para que os primeiros paguem por informagdes de interesse apenas desses
ultimos, mormente no nosso pais, com desigualdades econdmicas e sociais acentuadas.

103 Caso do complemento alimentar triptofano L, que a empresa japonesa Showa-Denko produzia com emprego

de bactérias geneticamente modificadas. Suplementos aimentares, como aminoacidos, geralmente sdo
fabricados por processos fermentativos, nos quais grandes quantidades de bactérias sdo cultivadas em tonéis, e o
suplemento alimentar é extraido das bactérias e purificado. O aminoacido triptofano tem sido produzido desse
modo por muitos anos. No final dos anos 80, a companhia Showa Denko K.K. decidiu usar a engenharia
genética para acelerar ¢ aumentar a eficiéncia da produgéo de triptofano. Através da engenharia genética, eles
inseriram varios genes que alteraram a bactéria e fizeram-na expressar certas enzimas em niveis muito acima do
normal e, também, expressar outras enzimas que normalmente ndo estariam presentes na bactéria original. As
enzimas expressas nessa bactéria modificada por engenharia genética alteraram substancialmente o metabolismo
celular, levando a um grande aumento da produgéo de triptofano. Essa bactéria alterada pela engenharia genética
foi imediatamente utilizada na produgdo comercial do triptofano e o produto posto no mercado norte-americano
em 1988. De acordo com a lei dos Estados Unidos, a Showa Denko pode vender o triptofano produzido pela
bactéria modificada pela engenharia genética, sem ter que fazer testes de seguranga, porque ela, e outras
companhias, ja vendiam o triptofano produzido por bactérias normais (nfo alteradas pela engenharia genética) ha
MUitos anos sem que causassem danos a saude das pessoas. Foi considerado que 0 método de produgdo (quer via



Seguranga alimentar: Seguranga alimentar:

Questdo quantitativa da producdo de alimentos — food | Inexisténcia de riscos a saude ou vida dos
security: consumidores — food safety: logo, controlar a
logo, adotar tecnologias e medidas econdmicas capazes | qualidade dos produtos alimenticios.

de garantir a produgdo de alimentos em quantidade
suficiente para alimentar a populagdo do mundo.

*aqui, o emprego da tecnologia OGM pode ser fator

decisivo no enfrentamento das questées nacionais.

Sobre o direito a informagdo na rotulagem do produto: CDC, art. 6°, III, Ulhda comenta que: “Sempre

que a lei assegura ao consumidor um direito, isso representa para o empresario fornecedor do bem ou servigo

correspondente, um aumento de custos que, cedo ou tarde, é repassado ao prego”.'*

natural, quer através de uma bactéria alterada pela engenharia genética) era irrelevante e, jA que o triptofano
provou ser saudavel, o novo material ndo necessitava de testes. De fato, eles o consideraram substancialmente
equivalente ao triptofano que estava sendo vendido havia anos. Esse produto foi posto no mercado e em poucos
meses ele causou a morte de 37 pessoas e 1.500 ou mais incapacitagdes permanentes — Mayeno, A.N. e Gleich,
G.J., Eosinophiliamyalgia syndrome and tryptophan production: a cautionary tale, Tibtech, 12, 346-352, 1994.
Levaram-se meses para descobrir que o envenenamento se devia a uma toxina presente no triptofano produzido
pela bactéria, da Showa Denko, modificada pela engenharia genética. Um fator que contribuiu para a demora foi
o fato de que o produto nao tinha no rétulo qualquer informagdo que o diferenciasse do triptofano produzido
pelos métodos convencionais. A doenga causada por essa toxina, foi chamada de EMS (eosinophilia myalgia
syndrome) porque 0s sintomas iniciais da doenca eram aumento do nimero das células sanguineas chamadas
eosinofilos e mialgia (dores musculares). Com o tempo, outros sintomas apareceram nos pacientes que levaram,
em alguns casos, & morte e, em muitos outros, a incapacitagdes permanentes. Estes sintomas incluiam: paralisia e
problemas neuroldgicos, dolorosos inchagos e rachaduras na pele, deficiéncia cognitiva e de memoria, dores de
cabega, alta sensibilidade a luz, fadiga e doengas cardiacas. Mais tarde mostrou-se que o triptofano produzido
pelas bactérias modificadas por engenharia genética continha um ou mais contaminantes toxicos. O mais
importante deles, chamado EBT, foi identificado como um produto da dimerizagdo do triptofano. Ele
representava menos de 0.1% do peso total do produto, mas ainda assim foi suficiente para matar pessoas.
Baseados na quimica fundamental e nos principios da bioquimica, os cientistas deduziram que esse composto,
provavelmente, foi gerado quando o nivel de triptofano dentro da bactéria alcangou niveis tdo altos que as
moléculas de triptofano, ou seus precursores, comegaram a reagir umas com as outras. Assim, parece que a
manipulagdo genética para aumentar a biossintese do triptofano levou a um aumento dos niveis celulares do
triptofano e de seus precursores. Nesses dtos niveis, esses compostos reagiram com eles proprios gerando uma
toxina mortal. Sendo quimicamente muito parecida com o triptofano, essa toxina ndo poderia ter sido facilmente
separada do triptofano e contaminou o produto comercial final em niveis que foram altamente toxicos para os
consumidores. Areas de incertezas significantes, relativas a esse incidente, permanecem até os dias de hoje. A
Showa Denko nunca liberou a cepa da bactéria modificada por engenharia genética usada para produzir o
triptofano toxico. Assim, nuncafoi possivel que cientistas independentes pudessem estudar suas caracteristicas e
compreender precisamente a fonte da toxina. A Showa Denko aega que todos os estoques da bactéria foram
destruidos assim que oS problemas comegaram a aparecer. Tal pesquisa ndo somente forneceria dados uteis para
a avaliagdo dos riscos dos organismos geneticamente modificados, mas também seria Util para as vitimas do
triptofano envenenado e suas familias, que acionaram judicialmente a companhia num total de 2 bilhdes de
dolares.

104 Comenta Ulhda, na obra retrocitada, que: “Aparentemente, a inser¢do de uma informagdo nos rétulos dos
produtos alimenticios nio deveria impactar de modo significativo os custos de sua produgdo e comercializagdo.
Mas s6 aparentemente; diversos fatores tornam a rotulagem dos alimentos transgénicos, hoje, bastante custosa. O
mais importante deles diz respeito a inexisténcia de canais de escoamento segregados: nos campos de cultivo,
nos meios de transporte (caminhdes, trens, navios), armazenagem e industrializagdo, os alimentos convencionais
e os geneticamente modificados se misturam. Proceder, por outro lado, a exame de DNA nas sementes e graos
apresenta dificul dades operacionais incontornaveis e custos proibitivos; se feito por amostragem, o exame niao




CAPITULO III - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
BIOSSEGURANCA

3.1 - TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
SHUMPETER E AMARTYA SEN: UM DIALOGO POSSIVEL?

Schumpeter pode ser considerado um dos precursores da idéia de desenvolvimento econdmico ligado
as mudangas no processo produtivo ao descrever, em sua célebre obra Teoria do Desenvolvimento Econémico,
o fendmeno fundamental do desenvolvimento.

O referido autor expde e descreve no Capitulo I da obra retrocitada, um capitalismo cujo fluxo de
produgdo ¢é perfeitamente estavel e imutavel, transformando-se em um fluxo circular que nunca atera ou
expande sua criagdo de riqueza, tomando o termo desenvolvimento como fendmeno distinto e estranho ao que se
observa nesse fluxo circular ou natendéncia para o equilibrio.

Ocorreria, entdo, como uma mudanga espontinea e descontinua nos canais de fluxo, perturbadora do
equilibrio, que alteraria e deslocaria para sempre o estado previamente existente.

Importante ressaltar que tais mudangas e perturbagdes apareceriam na esfera da vida industrial e
comercial e ndo das necessidades dos consumidores.

Portanto, considerando-se que produzir corresponde a combinar materiais e forgas que se encontram
ao nosso alcance, bem como que, se essas tais combinagdes se originam das antigas, com o passar do tempo,
mediante um continuo ajuste que se mostraria em pequenas etapas, haveria, para Schumpeter, mudanga, que
possivelmente implicaria crescimento, mas ndo desenvolvimento como fenémeno novo, em conformidade com o
sentido empregado pelo autor.

Para ele, apenas surgiria o fendmeno caracterizado como desenvolvimento, na medida em que, no
ultimo caso acima descrito, as mudangas aparecessem descontinuamente.

Podemos identificar cinco momentos englobados por esse conceito:

Introdugdo de um novo bem (um bem com o qual os consumidores ainda ndo estivessem
familiarizados);

Introdugdo de um novo método de produgdo (método esse que ainda ndo tenha sido testado pela
experiéncia no ramo proprio da industria de transformago, ndo implicando, necessariamente uma descoberta
cientificamente inédita, podendo consistir também em nova maneira de manejo de certa mercadoria);

Abertura de um novo mercado (no qual o ramo particular da indastria de transformagdo do pais em

questido ndo tenha aindaingressado, quer tenha ou nio existido esse mercado anteriormente);

sera suficiente para surpreender os OGMs, em virtude da contaminag@o ndo intencional. Canais de escoamento
proprios estdo sendo criados por empresas capitalistas interessadas em lucrar com o novo nicho de mercado: no
preco dos produtos nio-transgénicos embutirdo os custos de criacdo ¢ manutengdo (segregagdo) desses canais
nao contaminados: os alimentos selados como livres de OGM, ou seja, ndo transgénicos (assim como os
‘orgénicos’) serdo sempre mais caros que os COnvencionas”.



Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semifaturados, mais uma vez
independentemente de ja existir tal fonte ou de haver a necessidade de cria-la;

Estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer indéstria (a exemplo da criagdo de uma
posi¢do de monopdlio ou fragmentagdo de uma posigdo de monopolio).

Schumpeter, ao explicitar o significado dessas novas combinagdes, adverte para o fato de que a
realizacdo de novas combinagdes significa simplesmente o emprego diferente da oferta de meios produtivos
existentes no sistema econémico e que isso pode fornecer uma segunda definicdo de desenvolvimento, que ¢
exatamente o sentido tomado por ele.

Na explicagdo do curso da historia econdmica através dos séculos, Schumpeter entende que o lento e
continuo acréscimo da oferta nacional de meios produtivos e de poupanca sejam fatores importantes, mas alude
ser completamente eclipsado pelo fato de o desenvolvimento consistir, primariamente, em empregar recursos
diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas novas com ees, independentemente de que aqueles
recursos crescam ou nao.

Portanto, para o comentado autor, métodos diferentes de emprego, e nio a poupanga e os aumentos na
quantidade disponivel de mao-de-obra mudaram a face do mundo econémico, referindo-se aos tiltimos cingiienta
anos anteriores a elaboragdo de sua célebre obra.

E, para nés, de extrema relevancia a analise elaborada por ele acerca das dificuldades encontradas na
vida economica, evidenciando o que cada passo novo fora da rotina pode acarretar; alias, a historia da ciéncia é
uma grande confirmag@o do fato de que ¢ dificil para a humanidade adotar um ponto de vista cientifico ou
método novo.

Assim é também no mundo econdmico, levantando-se as for¢as do habito para testemunhar contra o
projeto inédito, sendo necessaria uma forga de vontade imensa, nova e de outra espécie, que seja suficiente para
olhar tal projeto como uma possibilidade real e ndo uma utopia, restando nitido que essa forga e liberdade mental
pressupdem um grande impacto sobre a demanda cotidiana, sendo, exatamente por isso, algo peculiar e raro, por
natureza.

Schumpeter elenca algumas dificuldades que representariam limites ou obstaculos ao
desenvolvimento tecnol 6gico, a saber:

e A fatade dados ou informagdes sobre o novo ou o desconhecido, que dificulta o processo e
0 torna mais custoso ao individuo;

e A natura relutincia do individuo ao novo (ainda que objetivamente as dificuldades ndo
existissem);

e A resisténcia do meio social aquele que deseja fazer algo novo (podendo manifestar-se sob a
forma de ostracismo social, atague direto, falta de cooperagdo ou dificuldade para conquistar

0s consumidores).

Observando, portanto, 0 processo econdmico pelo lado da produgdo, Schumpeter percebe a
importancia do progresso técnico como fator dindmico da economia capitalista, diferenciando-se, desse modo,
dos demai s economistas classicos.

Devemos, entio, ressaltar que para ele a tecnologia compde o proprio conceito de desenvolvimento,

nao se tratando de um mero aspecto ou elemento do desenvolvimento.



Resta nitido que o conceito levado a efeito por Schumpeter sobre desenvolvimento é restrito, ndo
levando em conta inimeros outros aspectos e também relevantes, como, por exemplo, aumento de produtividade

em decorréncia de acumulagio de capital, conforme entabulado por Celso Furtado,'®

que indica o problema dos
rendimentos crescentes em decorréncia do aumento na escala de producdo, em que se verifica uma redugdo de
Custos unitarios & medida que os negdcios aumentam, e nessa medida ter-se-ia um caso tipico de crescimento
econdmico em que ndo se exige do empresario nenhum espirito inovador, o que ndo significaria
desenvolvimento para Schumpeter.

Por isso, temos como fato inovador para sua época o conceito elaborado por Schumpeter acerca de
desenvolvimento, enfocando a tecnologia como um dos seus principais fatores, tendo inclusive Celso Furtado'®
reconhecido asinovagdes schumpeterianas como um dos elementos motores do processo de desenvol vimento.

Nao ha duvida, hodiernamente, a importancia que o desenvolvimento tecnoldgico tem sobre estruturas
industriais e crescimento econémico.

Eros Grau,'”’ por sua vez, afirma que a participacgio da sociedade nacional, em condi¢des de
igualdade, no mercado internacional, depende da possibilidade local de geragdo de tecnologia.

Associando a tecnologia a propria soberania econdmica nacional, Grau entende que a situagdo de
autonomia ou dependéncia de cada sociedade diante do desafio tecnoldgico é que determina o seu papel, de
sujeito ouU objeto, no mercado internacional. Entende, entdo, que a ciéncia e a tecnologia muito tém a contribuir
para os paises em desenvolvimento, para a reducdo entre as desigualdades sociais e desigualdade entre 0S
proprios paises.

Carla Abrantkoski Rister,'*® em sua tese de doutorado, elucida que

No Brasil, 0s empresarios nacionais e estrangeiros ndo assumiram o papel de inovadores,
arcando com as responsabilidades disso decorrentes, tendo sido sempre o Estado,
paradoxa mente que, entre nds, estimulou, suportando o seu custo, inovagdes empresariais.
Ha noticias de que o poder publico aqui arca com 80% dos investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Nesse sentido o Estado brasileiro ter-se-ia caracterizado como
“schumpeteriano”, constituindo exemplos de tal assertiva os movimentos de criacdo de
empresas estatais no governo Getulio (década de 40) e durante a ditadura militar (segunda
metade da década de 60), além do desenvolvimentismo do governo Juscelino Kubitschek e
do papel do BNDES e de outras agéncias e sociedades governamentais, com a Embrapa.

Ocorre que, notadamente a partir do governo Fernando Collor de Mello, posteriormente retomado por
Fernando Henrique Cardoso, em que se adotou a proposta neoliberal, pelo que se observa, o Estado tem
pretendido afastar-se de fungdes que tradicionalmente exercera, surgindo, nesse contexto, um verdadeiro
“vacuo” nao preenchido no espaco de promogao tecnologica.

O Estado brasileiro entdo, de acordo com o texto expresso da horma constitucional, tem o dever de

promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no pais, ndo podendo desincumbir-se de tal tarefa, ainda

1% Furtado, C. Teoria e politica do Desenvolvimento Econémico, p. 60-61.

1% |pid., p. 62. Celso Furtado conclui, na obra citada, que, ndo obstante ser a teoria das inovagdes trazida por
Schumpeter de enorme importancia, conduziria a um equivoco pretender formula-laindependentemente da teoria
da acumulagdo de capital, a qual, por sua vez, ndo poderia ser explicada mediante categorias abstratas com
pretensdes a universalidade, ja que estaria intimamente ligada ao sistema de organizagao da produgao, as formas
de distribui¢do e utilizagdo de renda, ou seja, a um processo historico cujos elementos especificos devem ser
identificados.

197 Grau, E. R. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 8. ed., p. 33.

1% Direito ao Desenvolvimento — antecedentes, significados e conseqiiéncias. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.



gue a evolugdo tecnologica seja empreendida pelas empresas e individuos, cabendo a ele o desenvolvimento na
viabilizagdo de tal processo.

Indiscutivel que a Constituicdo Federal privilegiou o mercado; contudo, ao enfatizar que o mercado
interno integra o patriménio nacional, ndo significa dizer que ele tenha sido incorporado ao dominio publico (a
exemplo do meio ambiente), mas sim que tal incorporagdo dar-se-a4 a medida que a Constitui¢do o toma como
expressio pura da soberania econdmica nacional e, como se trata de um dever, ndo estd impedida a intervengdo
estatal, na modalidade de diregio, sobre ele, conferindo-se, dessa forma, uma fun¢do social ao mercado, a
semelhanga do conceito de fungdo social da propriedade.

Debrugar-nos-emos agora sobre a contribui¢do de Amartya Sen, no que pertine ao tema da economia e
da ética, conforme ressaltado por Celia Lessa Kerstenetzky. Ao apresentar a obra de Amartya Sen'® intitulada
Pobres e famintos: um ensaio sobre Direito e privagido, comenta que, apos a conhecida formula de Gary
Becker (1976), sabe-se que os economistas tedricos sdo aquelas pessoas que discernem o mundo através das

lentes do método de otimizagdo™®

e nao, como durante anos e talvez séculos se chegou a pensar, aqueles
cientistas sociai s que estudavam a esfera da producdo e da distribui¢do de bens materiais.

Comenta, ainda, a retrocitada articulista, que o Nobel de 1992 assevera que a economia se caracteriza
pelo método e ndo pelo tema, ele mesmo tendo conduzido a economia assim redefinida a entender o crime, os
casamentos e divorcios, a guarda dos filhos, as relagdes entre pais e filhos e uma variedade infindavel de
problemas.

Amparados pelas razdes fornecidas por Becker, os economistas passaram a aplicar com maior
legitimidade, a0 menos aparentemente, 0 mesmo método a varios temas, em virtude do que a Sociologia, a
Psicologia, a Politica (rebatizada de Economia Politica Positiva), o Direito e a Antropologia se transmudam
gradualmente em areas de especializagdo econdmica.

E nessa perspectiva beckeriana de “um método, todos os temas”, em relacdo a qual Celia Lessa
Kerstenetzky nota semelhanca com o marxismo, que Amartya Sen se afigura como um economista sui generis
em suainsisténcia quanto as relagdes intimas entre a economia e a ética, a0 mesmo tempo em que pratica e, por
fim, explicita um saudavel pluralismo de método (que nio o identifica coerentemente nem com a ortodoxia, nem
com a heterodoxia na economia).

Um tema de base, varios métodos. Se a analise econdmica, na sugestdo de Becker, promove o que
poderiamos chamar de interdisciplinaridade a forga, ja que se trata da superimposi¢do de uma visdo de mundo a
diferentes configuragdes do mundo, o feito de Sen sugere uma versao relativa de interdisciplinaridade, em que se

reconhece a pertinéncia de cada plano discursivo e se indicam as relagdes de fertilizagdo reciproca possiveis.

199 Economista indiano (1933-). Prémio Nobel de Economia de 1998, seus trabalhos tedricos contribuem para
uma nova compreensio dos conceitos sobre miséria, fome, pobreza ¢ bem-estar social. Amartya Kumar Sen
nasceu na cidade de Shantiniketan, em Bengala Ocidental. Em 1952 vai para a Inglaterra estudar economia na
Universidade de Cambridge. De volta a india, d4 conferéncias na Universidade de Jadavpur e torna-se professor
da Escola de Economia de Delhi.

110 Refere-se Celia Lessa Kerstenetzky, evidentemente, a0 comentar isso, aos economistas do mainstream da
Ciéncia econdmica.



Se aeconomia é o saber sobre as relagdes humanas voltadas para a producéo e distribui¢ao da riqueza
material, ariqueza, entretanto, interessa-nos principa mente como instrumento de bem-estar, por sua vez parte de
uma visio mais ampla dos propésitos humanos.**

Trata-se aqui de uma hierarquia em que a dimensio ética tem clara precedéncia, ou melhor, é a

dimensio envoltoria: Sen nos propde uma visdo dos propdsitos humanos que néo se detenha no espago do “ter”,
abrangendo o “fazer” (doings) € 0 “ser” (beings) — algo que corresponde a idéia de “funcionamentos”

(functionings).

Entretanto, teres, fazeres e seres Sio importantes néo tanto em si mesmos, mas como indicadores da

liberdade efetiva dos individuos — que corresponde a nogédo de “capacidades” (capabilities).

Sen ¢é um leitor atento da tradi¢do liberal classica, tanto da economia politica quanto da filosofia
politica; mas também ¢ especialmente sensivel as peculiares formas de destitui¢do e exclusdo e as profundas
desigualdades que comprimem, quando ndo anulam, as liberdades efetivas em um mundo onde enormes
progressos materiais foram alcangados.

Exatamente porque a dimensio ética projeta uma sombra sobre a economia, sugerindo uma reflexdo
sobre os fins ultimos da atividade econdmica em uma sociedade, ela interrompe qualquer automatismo que se
possa atribuir a essa esfera.

Como distribuir a riqueza gerada de modo a se acangar o objetivo de ampliagdo das liberdades
efetivas?

Como conciliar os imperativos da justica (ndo apenas como eqiiidade, mas como ampliagdo de
liberdades) com os da eficiéncia econdmica?

E justamente no ndo reconhecimento dessa autonomia do econémico em seu proprio terreno, na
percepcio de uma constante necessidade de avaliagdo dos processos de geragdo e divisdo da riqueza que reside o
mais forte apelo a cooperagdo interdiscursiva entre o raciocinio ético e o raciocinio econdmico.

Mas, também no interior mesmo da Economia descritiva e preditiva, Sen acredita na proficuidade do
intercimbio com a ética.

Qual o papel de supostos dos comportamentos al ternativos ao auto-interesse na teoria econémica?

Certamente produtivo, uma vez que a Economia teria muito a ganhar em relevancia se suplementasse
0 suposto do comportamento auto-interessado com outras motivagdes, como o comportamento ndo voltado
estritamente para o bem-estar pessoal, ou se incorporasse uma nogdo de bem-estar mais abrangente que o
Consumo pessoal ou Mesmo 0 comportamento nio estritamente orientado por objetivos, como o guiado por
regras convencionais.

O suposto restritivo de comportamento auto-interessado estaria afetando ndo apenas a relevancia da
teoria econdmica positiva como também a de seu afluente normativo, a economia do bem-estar.

Em seu On ethics and economics, de 1988, Sen estende-se sobre as relagdes naturais e separagdes
forcadas entre economia e ética, sugerindo que ambos os campos discursivos teriam muito a ganhar se
reconhecessem os rendi mentos dbvios da cooperagao.

Entretanto, 0 argumento concentra-se mais nas perdas para a economia decorrentes de sua

incapacidade de reconhecer esses ganhos.

’

1O aristotelismo ético que pode ser aqui pressentido é presenga constante na cosmologia de Sen, e vem
fregiientemente associado ao trabalho de Martha Nussbaum.



Por um lado, observa-se o empobrecimento da economia do bem-estar quando expulsa as
comparagdes interpessoais de vantagens para o terreno da ética e quando reduz a avaliagdo de Estados sociais
alternativos ao bem-estar dosindividuos e o confina a satisfagdo de suas preferéncias.

Por outro, percebe-se 0 baixo indice de relevancia da economia positiva decorrente da imaginagdo
rarefeita no desenho de hipoteses comportamentais, usualmente mais servis ao critério de consisténcia (de um
modo geral, sobressai 0 tratamento meramente instrumental e caricato das motivagdes possivelmente éticas).

Perdas para a ética também sdo mencionadas, porém com ligeireza, sendo a mais importante o
reconhecimento daimportancia do raciocinio conseqiiencialista em questdes tipicas do campo da ética, tais como
o tratamento interativo dos direitos e das liberdades, que emerge da igualmente significativa, e fartamente
analisada pelos economistas, interdependéncia social e cuja representacdo analitica se pode encontrar nos
model os de equilibrio geral.

Porém, sabe-se que a analise conseqiiencialista ndo ¢ inven¢ao da Economia, e tampouco a idéia de
interdependéncia social, podendo-se, portanto, compreender as razoes da brevidade na argumentagdo quanto aos
ganhos da mio inversa.™

Evidentemente, Sen ndo ignora uma certa concepedo, freqiiente na Economia, de que toda e qualquer
motivagdo pode ser incorporada no auto-interesse dos individuos, inclusive suas motivagdes morais € o seguir
regras.

Qualquer uma dessas coisas poderia ser compreendida como o objetivo que o individuo quer
maximizar. Analisando uma possivel racionalidade alternativa, ndo voltada para objetivos individuais e que
poderia dar conta de comportamentos cooperativos em jogos ndo-cooperativos, Sen observa que o
comportamento cooperativo poderia emergir como efeito do reconhecimento, por parte dos individuos, da
interdependéncia de seus ganhos.

Nesse caso, seguir certas regras de comportamento (como a de reciprocidade) pode ser a estratégia a
adotar em razdo de sua importancia instrumental para a promogéo dos objetivos de cada um.

Dizer, entdo, que seguir regras foi o objetivo dos individuos é no minimo ambiguo:

Se a reciprocidade ndo ¢ considerada importante intrinsecamente e sim
instrumentalmente, e esse reconhecimento se expressa de fato em
comportamento reciproco para melhor atingir os objetivos de cada pessoa, ¢
dificil argumentar que o objetivo real da pessoa é seguir a reciprocidade em
vez de seus respectivos objetivos reais. (Sen, 1999, p. 102).

Em sua critica a dieta auto-imposta a economia por seu afastamento da ética, Sen queixa-se da nogio
excessi vamente restritiva de racionalidade utilizada pela disciplina.

De um modo geral, a racionalidade economista impde consisténcia interna as escolhas sem se
pronunciar sobre o conteado dessas escolhas ou se manifesta como a busca pela maximizagdo do auto-interesse,
adotando nesse caso uma posi¢ao demasiado simplificadora em relagdo as motivagdes dos individuos.

E necessario, diz ele, reconhecer a existéncia tanto de outras motivagdes quanto de outras defini¢des
de racionalidade que ultrapassem a exigéncia de consisténcia interna da escolha. Essa necessidade adviria do

imperativo darelevancia de nossas explicagdes, bem como da praticidade das prescri¢des de politicas publicas.

112 Devemos recordar que Sen dirige essas suas conferéncias Royer — que proferiu na Universidade da
California em Berkeley e reuniu e publicou em 1988 sob o titulo On ethics and economics — a uma platéia
composta também por economistas.



O resultado dessas objegdes seria a incorporagdo de motivagdes, por exemplo, morais na economia e
de um modo mais amplo implicariam ainvestigagdo do conjunto de valores que os individuos procuram realizar,
bem como a admissio da possibilidade de “inconsisténcias” na escolha, naforma de incompletude ou ao menos
de completude parcial das ordenagdes de valores por parte dos individuos. Pluralismo de valores e um
racionalismo formal mitigado Sdo as idéias centrais que orientam as relagdes entre ética e racionalidade, gerando
implicagdes importantes no campo da ética.

Celia Lessa Kerstenetzky chama a atencgdo para alguns aspectos significativos das relagdes entre essa
proposta e as principais correntes contemporaneas de teoria normativa, o utilitarismo e o rawlsianismo,™®
adiantando que a maior dificuldade com esses sistemas de filosofia moral encontra-se em sua excessiva ambigio
universalista.

A objecdao maior de Sen ao utilitarismo deve-se a énfase deste ultimo no bem-estar, no que ele chama
de aspecto welfarista do utilitarismo,™ que padeceria de i njustificado reducionismo de valor.

Adicionalmente, ao se apoiar na utilidade e nas preferéncias dos individuos, o utilitarismo ndo faria
justica as obvias assimetrias de informacgdo e de condi¢do existentes entre eles, as quais permitem que alguns
tenham preferéncias “caras” enquanto outros formem, resignadamente, preferéncias “baratas”.

Na economia do bem-estar, o welfarismo do utilitarismo encontraria expressio no critério de 6timo de
Pareto que, justamente por se basear em utilidades e consegiientemente em preferéncias, revelar-se-ia um
critério, além de insuficiente, informacionalmente inadequado para a avaliagdo de estados sociais alternativos.

O utilitarismo distorceria a avaliagdo dos estados sociais possiveis, sobretudo ao sancionar, de um
lado, o conformismo dagueles que sofrem opressio e discriminagéo sociais continuadas e que ajustariam suas
preferéncias as suas minguadas possibilidades de realizagdo e, de outro, os privilégios de elites que ja deitaram
raizes.

Quanto ao rawlsianismo, em relagdo ao utilitarismo, apresentaria a vantagem de propor uma visdo
mais plural de valor, expressa na categoria de bens sociais primarios, cujo proposito seria captar a dimensdo de
liberdade real que os individuos possuem em uma sociedade para realizar suas diferentes concepgdes de vida, e
cujadistribui¢do deve ser o mais igualitaria possivel.

Fracassaria, entretanto, conforme salientado por Celia Lessa Kerstenetzky, na capacidade de dar
expressio ao déficit de liberdade efetiva dos individuos desfavorecidos que estiveram expostos a condigdo de
destitui¢do continuada ou a incapacidade fisica ou mental.

A igualdade na distribui¢ao de bens primarios ndo atenderia a esses possuidores de caréncias especiais
que, em relagdo aos demais, apresentam diferenciadas e desfavoraveis taxas de conversdo de bens primarios em
liberdades efetivas; a demanda por egiiidade néo satisfaria a demanda por justica.

Iguamente, pode-se dizer que a ambicao de construir um sistema de filosofia moral baseado em um

unico valor, como o bem-estar, assim como a de encontrar um procedimento eqiiitativo para a distribuigcdo de

3 Devemos recordar que Sen dirige essas suas conferéncias Royer — que proferiu na Universidade da
California em Berkeley e reuniu e publicou em 1988 sob o titulo On ethics and economics — a uma platéia
composta também por economistas.

14 As outras duas caracteristicas do utilitarismo seriam o conseqiiencialismo e a ordenagio pela soma das
utilidades individuais. Ver aformulagio original dessas idéias em Sen e Williams (1982). O rawlsianismo, por
exemplo, seria umaforma de consegiiencialismo nio-welfarista, ja que os valores sdo os bens sociais primarios e
nao as utilidades individuais, e os estados sociais seriam julgados nio pelo critério de maximizagdo do agregado
das vantagens, mas sim pela maximizagdo das vantagens em termos de bens sociais primarios ordenados
lexicograficamente.



meios plurais para a realizagdo de uma pluralidade de valores sdo extremamente exigentes quanto a capacidade
racional dosindividuos em reconhecer esses valores ou esse procedi mento como agqueles que se devem seguir.

E aqui que entra o que Celia Lessa Kerstenetzky chamou de racionalismo formal mitigado de Sen,
informando que se trata principalmente da saudavel admissdo, por parte de Sen, da existéncia de conflitos de
valor ou dilemas morais.

Na constru¢do de uma fungdo utilidade ou do indice rawlsiano de bens primarios, a hierarquia de
valores ndo ¢ problematica: no caso utilitarista, ha apenas o bem supremo da utilidade; na vertente rawlsiana, ha
uma ordenacao lexicografica entre os bens primarios correspondente a ordenacgdo entre os dois principios de
justica e suas divisdes internas.

Sen recupera a discussdo classica dos dilemas morais, freqiientes, por exemplo, na tragédia grega
(como nos recordam os dilemas de Agamenon e Antigona) e certamente relevantes para se entender uma
variedade de problemas de escolha.

Incorpora, em conseqiiéncia, as contribuigdes contemporaneas sobre o problema das escolhas
dilematicas de autores como Isaiah Berlin (1978), Stuart Hampshire (1982), Bernard Williams (1981), Thomas
Nagel (1979), bem como os trabalhos de Calabresi e Bobbitt (1978) e de Isaac Levi (1986).™"°

A impossibilidade de hierarquizagio intrapessoal completa de valores sugerida por esses pluralistas
(de quem nao se pode, contudo, dizer que sejam subjetivistas ou relativistas éticos), indicando limites para a
ambicao de universalizagdo da moralidade, ndo impede Sen de perseverar na busca de fundamentos éticos para a
legitimagao da a¢ao do Estado via politicas publicas.

A impossibilidade de se produzirem ordenagdes completas de valores e das agdes correspondentes nos
deixa 0 second-best de buscar construir ordenagdes parciais, que podem pragmaticamente funcionar.

Se de todo ndo for possivel comparar duas agdes que nos parecem boas, ou seja, se ndo for possivel
encontrar a melhor entre elas ou mesmo afirmar que somos indiferentes entre elas, isso pode representar um
problemaformal interessante de incomensurabilidade de val ores (ou, mais fracamente, de incomparabilidade).

O que nos conduziria a explorar solugdes analiticas menos elegantes do que a completude e a
consisténcia, como a completude parcial ou a “inconsistente” supercompletude.™®

A agdo independe de uma resposta univoca para a pergunta “qual a melhor alternativa?”.

E 6bvio que o problema da justificagio permanece, mas ¢é preciso reconhecer que, em muitas
situagdes, esta permanecera incompleta, enquanto decisdes serdo tomadas.

O pragmatismo da teoria normativa de Sen parece ainda sugerir a recuperagio da importéncia pratica
da teoria social no auxilio a solugdo de dilemas e conflitos, que, nesse contexto, encontra-Se para os sistemas de
filosofia moral assim como o contingente encontra-se para o universal.

A contribui¢do de Sen no dominio dos problemas da desigualdade e pobreza estende-se desde os
aspectos conceituais e de mensuragdo aos de politicas publicas.

Em seu On economic inequality, de 1973, Sen se debruga sobre a questio da medida da pobreza e da
desigualdade.

11> Berlin aponta a possibilidade de perda moral por conta de conflitos entre valores em que nio se pode definir
claramente um frade-off entre eles. Idéia semelhante ¢ desenvolvida em Calabres e Bobbitt (1978), em sua
discussio sobre as escolhas tragicas, e em Levi (1986), que desenvolve uma discussido ndo apenas conceitual,
mas também técnica do que chama de escolhas dificeis.

16 Mas, segundo Celia Lessa Kerstenetzky, nio deveria nos paralisar como fez ao asno de Buridan que,
encontrando-se incapaz de decidir qual entre dois montes de feno seria superior, morreu de inanigio.



Mais tarde, retoma o argumento desse livro de forma mais abrangente, examinando em profundidade
0s aspectos conceituais ligados a defini¢do de desigualdade, sendo a pobreza um dos subtemas de seu livro
Inequality reexamined (1992).

Em 1997, publica uma extensio de On economic inequality.

Os dois temas aparecem fregiientemente interligados, o que tem provocado a afirmagdo, por parte de
alguns criticos, da precedéncia da tematica da pobreza sobre a desigualdade em sua obra, que poderia ser
atestada pelo fato de que, quando se refere a desigualdade, Sen esta de fato aduzindo argumentos e evidéncias
relativos a pobreza.

Suainsisténcia nos fendmenos da destituigdo e da incapacidade fisica e mental, inclusive como pedras
de toque de investidas normativas contemporaneas, aparentemente indicaria o acento sobre o problema da
exclusio social em detrimento do tema das disparidades entre individuos e grupos sociais.

Mas a percepgao de Celia Lessa Kerstenetzky sobre a analise de Sen, igualmente & nossa, ¢ outra.
Cremos que as contribui¢des mais significativas de Sen ao debate sobre desigualdade e pobreza sio, em primeiro
lugar, a dimensio de avaliagdo dos estados sociais em termos dos seres € fuzeres € dO espago aberto aos
individuos para escolher entre seres e fazeres alternativos, isto é, em termos dos funcionamentos e capacidades
dosindividuos para levarem adiante seus planos de vida.

Essa dimensio avaliativa representaria o grau de liberdade efetivamente gozado pelos individuos em

uma sociedade, segundo a ética do desenvolvimento de Sen.

Em segundo lugar, pensa ela que Sen elabora, para além de uma nogdo de pobreza absoluta — que
corresponderia ao acance de uma condi¢do de vida abaixo do minimo fisicamente adequado, conceito mais
biolégico do que social —, umanogio de pobreza relativa.

Esta seria afetada pelo nivel de desigualdade socioeconémica prevalecente em uma sociedade, e as
nogdes de funcionamentos e capacidades estariam aptas a aferi-lo. Iniciemos pelo exame da dimensio avaliatoria
proposta.

Em suas Tanner lectures de 1985 (Sen, 1990), Sen busca formular a agenda positiva de sua discussio
sobre o padrio de vida como expressdo das condi¢oes de vida dos individuos.

Ele o faz apds haver descartado a nogdo de padrido de vida como opuléncia ou riqueza, ou ainda como
utilidade, quer no sentido de prazer, satisfagao do desejo ou escolha, tendo em vista o argumento central que
norteia sua rejeigao ao utilitarismo bem como a uma abordagem economicista da escolha social e do bem-estar.
Ademais de seu injustificado reducionismo valorativo, o problema 6bvio de dissonéncia cognitiva (preferéncias
caras e baratas) que todas essas abordagens endossariam de maneira acritica.

Precisamos, diz ele, redefinir os objetos de valor de modo a minimizar os problemas de um
subjetivismo radical tal como o utilitarista, que apresenta distor¢des obvias.

O argumento, que reaparece inimeras vezes ao longo de sua obra e se reveste de crescente
refinamento retérico e impressionante permanéncia substantiva, ¢ assim expresso:

Os fracassados e o0s oprimidos acabam por perder a coragem de desgjar
coisas que outros, mais favoravelmente tratados pela sociedade, desgjam
confiantemente. A auséncia de desejo por coisas além dos meios de que uma
pessoa dispoe pode refletir ndo uma valoragdo deficiente por parte dela, mas
apenas uma auséncia de esperanga, e o medo da inevitavel frustragdo. O



fracassado enfrenta as desigualdades sociais ajustando seus desgos as suas
possibilidades. (Sen, 1990, pp. 10-11).

Sen contrapropde, em sua abordagem dos funcionamentos e capacidades, uma pluralidade de objetos
de valor & unicidade valorativa que encontra no utilitarismo e na economia do bem-estar de um modo gera,
afirmando que o que tem valor para nds ¢ constitutivamente plural, refletindo a pluralidade possivel de seres e
fazeres em consonancia com a diversidade das caréncias dos individuos.

Ademais, esses objetos de valor seriam medidos por meio de ordenamentos parciais, admitindo-se a
nao rara ocorréncia de comensurabilidade apenas parcial entre os diferentes funcionamentos e as diferentes
capacidades.

A nogdo de funcionamentos como 0S objetos de vaor na avaliagdo das condi¢des de vida dos
individuos em uma sociedade encontra precursores em Aristoteles, William Petty, Adam Smith, Lagrange e uma
vastatradi¢do da Economia Politica moderna.

O objeto de investigagdo parece localizar-se nas condigoes e tipos de vida que o acesso a
diferenciados meios, econdmicos, mas néo exclusivamente, seria capaz de proporcionar.

Essainvestigagdo requer ir além dos indicadores estritamente econdmicos, como os do crescimento do
produto e darenda.

De fato, Sen reconhece, em anilises recentes, uma énfase crescente na avaliacdo das necessidades
basicas, incluindo renda, satide, educacdo, expectativa de vida, e na constru¢do de indicadores sociais que
transcendem o indicador de renda

Temos aqui 0 deslocamento valorativo do espago do ter para o do fazer e, mais abrangentemente, o do

A questdao central ¢ a qualidade da vida que podemos levar. A necessidade
de possuir mercadorias para que se alcance um determinado patamar de
condi¢des de vida varia grandemente segundo caracteristicas fisioldgicas,
sociais e culturais, além de outras igualmente contingentes [...] O valor do
padrdao de vida repousa na vida, e ndo na possessdo de mercadorias, a qual
tem relevancia derivada e variavel. (Sen, 1990, p. 25)

O motivo desse deslocamento est, pois, esclarecido, justamente pela contingéncia e variabilidade

sociais e naturais que respondem pela diferenciagdo das caréncias entre individuos e grupos.

Segundo Sen, ele tera sua melhor representagdo no espago dos funcionamentos — 0S Seres e estares e

fazeres que os individuos possam realizar:

Os funcionamentos [...] podem variar daqueles mais elementares, como
estar bem nutrido, escapar de morbidade e mortalidade prematura evitaveis
etc., a redlizagdes bastante complexas e sofisticadas, como possuir auto-
respeito, ser capaz de tomar parte na vida da comunidade, e assm por diante.
(Sen, 1992, p. 5)
As capacidades, por sua vez, refletiriam as oportunidades de escolha por diferentes conjuntos de
funcionamentos que estariam abertas aos individuos, representando a extensdo de sua liberdade efetiva e ndo
apenas, como no indice rawlsiano dos bens sociais primarios, os meios para aliberdade, que em principio seriam

insensiveis a variabilidade interpessoal de caréncias, a sua duragéo e intensidade.



Para encerrar esta breve apresentagdo da contribuigdo de Sen no que respeita ao espago de avaliagio,
deve-se notar que a avaliagdo em termos de funcionamentos ¢ capacidades estaria apta a representar trés niveis
de objetivos das pessoas. seu padrao de vida (standard of living), seu bem-estar pessoa (well-being) e seus
objetivos como agéncia (agency).

O individuo pode ser visto, multidimensionalmente,**” como alguém que possui ambigdes que dizem
respeito as suas condi¢des pessoais de vida e que ndo envolvem expectativas quanto as condi¢des de vida de
outros (por exemplo, respirar 0 ar puro da montanha nos fins de semana); que possui ambi¢des que podem
envolver as condi¢des de vida ou o bem-estar de outras pessoas, a simpatia podendo ser incluida como um
aspecto de seu bem-estar pessoal (por exemplo, levar a familia para respirar o ar puro da montanha nos fins de
semana); e, finalmente, como alguém que possui compromissos que envolveriam a realizagdo de objetivos que
devem ser perseguidos independentemente de seus efeitos sobre seu bem-estar pessoal (por exemplo, em suas
horas de lazer, militar em movimento em defesa da preservagdo do meio ambiente em uma poluida megaldopole).

Correspondentemente, podemos pensar esses diferentes aspectos e objetivos em termos de
funcionamentos e capacidades.

Passemos agora ao exame da conexdo entre pobreza e desigualdade, que pensamos indicar uma
importante contribuigéo de Sen.

De novo, afonte ¢ a Economia Politica, Adam Smith em particular, de quem Sen extrai a importante
capacidade de “poder apresentar-se em publico sem sentir vergonha”.

Distinguindo os funcionamentos e as capacidades biologica e universalmente determinados daqueles
que 0 sdo socialmente, isto é, que dependem de um padrao médio efetivamente alcangado por uma comunidade,
Sen invoca Smith para lembrar que, para levar a vida sem sentir vergonha, para ser capaz de visitar e cultivar
amigos, para se manter a par do que esta acontecendo e sobre o que os outros estdo falando, e assm por diante, é
preciso um conjunto mais caro de bens e servigos em uma sociedade geralmente mais rica e na qual um grande
numero de pessoas tem, digamos, meios de transporte, vestimenta adequada, aparelhos de radio e televisao etc.

Nesse caso, a pobreza relativa ganha grande relevancia. O reconhecimento da relatividade social e
cultural das necessidades parece conectar as realizagdes de uns ao que outros conseguem alcangar, reduzindo ou
eliminando os sentimentos de vergonha e baixa estima resultantes de uma comparagido sempre desfavoravel com
0s mais bem situados.

E os fatos sociologicos da eventual invisibilidade dessas diferengas e seu confinamento em grupos de
referéncia ndo devem impedir o exame critico da justeza dessas situagdes.

Uma estratégia argumentativa algo freqiiente, sobretudo nos textos menos técnicos de Sem, ¢
minimizar as diferencas entre as suas contribui¢des e a dos contemporaneos seus com quem dialoga.

E assim quando, em seu Inequality reexamined, Sen reune os utilitaristas, os libertarianos e os
contratualistas na mesma comunidade de igualitaristas, mais ou menos autoconscientes de seu igualitarismo.

Nesse mesmo volume, Sen reconhece sua enorme divida intelectual com John Rawls, de cuja
concepgdo de justica se diz adepto, sugerindo apenas ateragdes no equalisandum e fornecendo razdes
aparentemente secundarias para esses reparos que ndo atingiriam o edificio da construgio rawlsiana.

Também esse parece ser o caso no que diz respeito a contribuicdes a economia do bem-estar e a

discussio do problema da racionalidade em economia: Sen entra no barco da economia do bem-estar, e em

117 Sen apresenta esse argumento extensamente em suas conferéncias Dewey.



particular no debate da teoria da escolha social pos-Arrow, com intervengdes pouco ortodoxas (como a critica
aos fundamentos do critério de Pareto ¢ a formulagdo do paradoxo do liberal paretiano, assim como no debate
em torno da nogéo de racionalidade econémica com os seus “tolos racionais” e a critica nada lateral ao suposto
comportamental do auto-interesse, como se fossem apenas extensdes ndo problematicamente incorporaveis ao
mainstream da literatura).

Pensamos, igualmente a Celia Lessa Kerstenetzky, que essa atitude de Sem sgja o que ela bem
traduziu como uma: “socratica afetagdo de modéstia, amparada na aristotélica sabedoria de acomodar as
diferencas em diferentes dimensdes para dissolver as antinomias, que mal esconde uma dissensdo e um poder de
fogo consideraveis”.

De fato, sob importantes aspectos, a obra de Sen ndo se confunde com a de seus interlocutores mais
proximos, constituindo, de um modo geral, umaaternativa original.

Assim, podemos dizer que sua reflexio sobre a pobreza e a desigualdade se manteve a meio caminho
entre a teoria normativa pura e a analise sociologica contemporanea,™® o que se reflete nos conceitos elaborados,
0s quais buscam capturar dimensdes socioldgicas que trazem a tona aspectos contingentes do mundo social que
nao podem ser considerados (de fato, tém de ser sistematicamente abstraidos) pelas teorias normativas puras: os
tipos sociologicos dos subnutridos, dos morbidos, dos deficientes fisicos e mentais; as gravidas, os idosos, os
pobres, 0s miseraveis, as classes sociais, as mulheres e os homens, as ragas, as castas, verdadeiro mosaico
sociologico a tornar complexo o raciocinio normativo, a qualificar a avaliagdo quanto a justeza dos estados
sociais.

Teremos realmente de elaborar sozinhos — pois aqui Sen nos abandona— a conciliagdo possivel entre
a egiiidade rawlsiana e a discriminagdo positiva aparentemente sugerida por ele, bem como a suspensido do véu
de ignorancia.

Mas, seguramente, a visio de Sen ¢ mais subjetivista do que a de Rawls, e mesmo sua ambigdo de
universalismo mais timida, admitindo uma relatividade posicional ¢ métodos de avalia¢do relativos as posigdes
dosindividuos.*®

Nao obstante, Sem, nitidamente, distanciase do subjetivismo utilitarista, elitista e conformista
(recordar o problema de dissonancia cognitiva das preferéncias “baratas”).

Para Rawls, o principio utilitario esbarra no problema da responsabilidade: pessoas racionais tém de
ser capazes de revisar suas demandas por bens primarios tendo em vista a razoabilidade destas, e aqui Rawls tem
em mente, sobretudo, o problema das preferéncias caras.

Essa critica aparentemente se aplicaria também a consideragdo por Sen das varia¢des interindividuais
e sua afirmagdo de que estas devem ter um peso na avaliagdo dos estados sociais: para Sen, 0 mesmo conjunto de
bens primarios pode representar diferentes extensdes de liberdade efetiva para pessoas que sejam, por exemplo,
fisiologicamente diferentes ou que apresentem, de modo geral, caréncias diferenciadas.

Teriamos de levar em conta as diferentes taxas de conversdo dos bens sociais primarios sugeridos por

Rawls em reaizagdes ¢ liberdades efetivas:

[...] nos diferimos ndo apenas na riqueza que herdamos, mas também em
nossas caracteristicas pessoais. Além das variagdes puramente individuais

118 |_eve-se em conta, aqui, a literatura angl o-saxénica.
119 \/er 0 argumento por uma objetividadade posicional em Sen (1993).



(i.e., habilidades, predisposi¢oes, diferencas fisicas), ha também contrastes
sistematicos entre grupos (por exemplo, entre homens e mulheres em
aspectos especificos como a possibilidade de gravidez e os cuidados
regueridos pel os recém-nascidos). (Sen, 1992, p. 27)

Aqui aparece umaimportante diferenca entre Rawls e Sen: este se opde tanto a distorgio utilitarista,?°

indiferente as assimetrias do mundo social que levam a formagdo distorcida de expectativas, quanto a indiferenca
de Rawls as caréncias dos especialmente destituidos, em nome da responsabilidade.

Sen replica que é possivel invocar a responsabilidade pelas escolhas individuais com o proposito de
temperar as demandas por justica apenas num mundo contrafactual onde estio plenamente disponiveis o
conhecimento e a habilidade das pessoas de entender e escolher inteligentemente a partir das alternativas diante
delas.

Entretanto, ante a existéncia factual de incertezas e, sobretudo, de formas de condicionamento social
gue fazem a pessoa perder a coragem de escolher e mesmo de desgjar, qual o sentido de imputar a ela a
responsabilidade por suas escolhas?

A questio relevante parece, implicitamente, a seguinte: ndo estariamos sobrecarregando em demasia a
quantidade de fatos ocultados pelo véu de ignorancia, a0 mesmo tempo em que estariamos magnificando as
habilidades cognitivas, interpretativas e de discernimento a frente dele?

Obviamente, a necessidade de um método objetivo de avaliagdo é imperiosa, mas Sen parece sugerir
gue este possa ser encontrado por vias menos excessivamente racionalistas.

O racionalismo mitigado de Sen rejeita, pois, tanto a concentragdo extrema em uma visdo de
racionalidade como consisténcia interna da escolha e como maximizacdo do auto-interesse, habitual na teoria
econdmica moderna, quanto o racionalismo contrafactual, igualmente radical, presente nas teorias normativas.

Ser racional requereria apenas ser capaz de prover razdes para a agdo ou a inagdo, que ndo
necessariamente precisam obedecer cegamente ao critério de consisténcia, nem produzir ordenagdes completas
das alternativas que se apresentam.

Mas pretendemos deixar claro que a conclusio que tiramos dos estudos de Sen nos mostra que o
imperativo da decisio, sobretudo das decisdes que envolvem politicas ptblicas, e dentre elas as comprometidas
com aredugéo da pobreza e da desigualdade no mundo contemporaneo, ndo precisa esperar pela completude da
analise formal que pode se paralisar diante do problema da incomensurabilidade das alternativas e das escolhas
tragicas, devendo se apoiar nas razdes contingentes produzidas pelo second-best das ordenagdes parciais que
seremos, em cada caso, capazes de produzir.

Aoinvés de asnos inteligentes, teremos entdo sido humanos, apenas parcialmente inteligiveis.

120 As outras duas caracteristicas do utilitarismo seriam o conseqiiencialismo e a ordenagdo pela soma das
utilidades individuais. O rawlsianismo, por exemplo, seria uma forma de consegiiencialismo nao-welfarista, ja
que os valores sio os bens sociais primarios e ndo as utilidades individuais, e os estados sociais seriam julgados
nao pelo critério de maximizagdo do agregado das vantagens, mas sim pela maximizagdo das vantagens em
termos de bens sociais primarios ordenados lexicograficamente. Ver aformulagio original dessas idéias em Sen
e Williams (1982).



3.2 — A TENSAO CENTRAL: O PRIVILEGIO DE EXPLORACAO
MONOPOLISTICA COMO EXCECAO RADICAL AO REGIME DA
LIVRE INICIATIVA: UMA CONTRIBUICAO DE DENIS BORGES
BARBOSA

Denis Borges Barbosa™' comenta que nem todo sistema constitucional contempla, em seu texto
basico, o direito de Propriedade Intelectual, bem como que nenhuma outra Carta Politica chega a pormenorizar
tanto tal direito quanto abrasileira.

Afirma ele que na Constitui¢ao americana precedem (em tempo e dignidade) mesmo os dispositivos
gue protegem os direitos fundamentais, introduzidos pelas Emendas, aludindo que norma de supremacia federal,
a regra de que os autores de criagdes intelectuais e tecnoldgicas tém direito a prote¢do de suas realizagdes, tem
sido discutida com profundidade hid mais de dois séculos (justificando-Se isSO em razio da importancia
econdmica, tanto interna quanto diplomatica da Propriedade Intelectual).

Alude Borges que os direitos de Propriedade Intelectual sio inevitaveis, haja vista que, das muitas
formas possiveis de estimulo ao investimento criativo, a historia real das economias de mercado se inclinou por
um modelo especial, qual seja, aquele que confere ao criador ou investidor um direito de uso exclusivo sobre a
solugdo tecnoldgica ou sobre a obra do espirito produzida.

Borges nos ensina que sempre foram possiveis duas formas de o mercado estimular ou apropriar a
criagdo:

Aquela a que acabamos de nos reportar acima, que seria a da apropriagéo privada dos resultados por
meio da construgdo juridica de uma exclusividade artificial como a da patente ou do direito autoral, etc.

Ou aquela da socidizagio dos riscos e custos incorridos para criar.

Explica o referido autor o porqué da exclusividade e artificialidade.

Em razio da natureza evanescente desses bens imateriais, que, quando colocados no mercado,
naturalmente se tornam acessiveis ao publico, num episodio de imediata e total dispersdo (isto é, a informagao
insita na criagdo deixa de ser escassa, perdendo a sua economicidade).

Taiscriagdes técnicas, abstratas ou estéticas, possuem caracteristicas especificas.

Aquilo que certos economistas chamam de nao-rivalidade: 0 uso ou consumo do bem por uma pessoa
ndao impede o seu uso ou consumo por outras, em toda extensdo, e sem prejuizo da frui¢do da primeira;

E também aquilo a que esses mesmos autores se referem como nao-exclusividade: salvo intervengio
estatal ou outras medidas artificiais, ninguém pode ser impedido de usar o bem, sendo dificil coletar proveito
econémico comercializando publicamente no mercado esse tipo de atividade criativa.

Em razio dessas duas caracteristicas supracitadas, o livre jogo do mercado se mostraria insuficiente
para garantir a criagdo e manutenc¢do do fluxo de investimento em uma tecnologia que requeresse ato custo de

desenvolvimento e que se sujeitasse a ser facilmente copiado.

121 £ Propriedade Intelectual: criacdes industriais, segredos de negdcio e concorréncia desleal. Sio Paulo,
Saraiva, 2007, p. 3-92.



Por isso, pensa-se que alguma agdo tem que ser intentada, visando corrigir essa deficiéncia “genética”
da criagdo intelectual, haja vista que existe interesse social na continuidade desse investimento, mesmo numa
economia de mercado (para o qual tal tecnologia é naturalmente inadequada), impondo-se, dessa forma, alguma
intervencao do Estado, pelaagio de algum instrumento de direito.

A forma que o Estado tem de corrigir 0 desestimulo no investimento de longo prazo na inovagéo
ocorre por meio de uma garantia legal:

Por meio de um uso exclusivo'?? ou, entio;

e  Por um direito nao-exclusivo, mas também de repercussdo econdmica (por exemplo, o direito
de fruir dos resultados do investimento cobrando um prego de quem usasse a informagio,
mas sem ter o direito de proibir 0 uso);

e Ou ainda por uma garantia de indenizagdo do Estado para quem investisse na nova criagdo
tecnologica.

Essa terceira opgio seria a opgdo em uma economia diversa da de mercado, ou seja, a socializagio™®
dos custos da criagdo (o Estado indenizaria o investimento privado na criagdo divulgada).

Entre nos, José Afonso da Silva, ao tratar do texto relativo a propriedade industrial afirma que “O
dispositivo que a define e assegura esti entre os direitos individuais, sem razdo plausivel para isso, pois
evidentemente ndo tem natureza de direito fundamental do homem. Caberia entre as normas da ordem
economica”.'**

Também o constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho compartilha da mesma opinido, nas 17
edi¢oes de seus Comentarios a Constitui¢do (Sdo Paulo: Saraiva, 1990, v. 1, p. 51): “Certamente esta matéria
nao mereceria ser algada ao nivel de direito fundamental do homem”.

Borges salienta que ndo ha direito natural aos bensintelectuais (que necessitam de protegdo quanto as
Copias — concorréncia desleal), referindo-se a protecdo legal como necessaria para restringir as forcas livres da
concorréncia e criar restrigdes legais a tais forgas, ja que o que permanecer fora do escopo da protegdo fica no
dominio comum da humanidade.

Citando texto de Thomas Jefferson (muito citado na Suprema Corte Americana), Borges alude que
ndo ha um direito humano ao royalty, frisando que o direito e a protegdo aos bens imateriais ¢ dado de acordo
com a vontade e conveniéncia da sociedade, sem pretensdo e demanda de quem quer que seja, ou seja, ¢ um

movimento de politica, e politica econdémica mais do que tudo, e ndo um reconhecimento de um estatuto

122 Deve restar claro que, ainda que protegida por exclusividade, subsiste um direito natural d frui¢do do
dominio publico, indicado tanto pela filosofia classica (Aristoteles, Poética, parte IV), como pela jurisprudéncia
(Morton-Norwich Prods., Inc. 671 F. 2d 1332, 1336 — C.C.P.A.. 1982 — Propriedade Intelectual: criacdes
industriais, segredos de negocio e concorréncia desleal. Sao Paulo, Saraiva, 2007, p. 9). Outrossim, ainda
quando erguido a categoria de Direito Constitucional, os direitos exclusivos, em seu aspecto patrimonial, ndo sdo
normalmente tidos como parte do Bill of Rights, ou seja, dos direitos fundamentais, restando como tal apenas o
aspecto moral dos mesmos direitos, quando reconhecido.

122 Nos fins do século XVIII, essa era uma opcdo prevista na legislagdo da alguns paises, bem como na
Constituigdo do Brasil, até 1967. Nesse caso, em alguma parte o risco do investimento ou mesmo o equivalente
da receita esperada de seus frutos seria assumido pelo Tesouro (vale lembrar que ¢ também uma das formas
complementares de estimulo ao investimento criativo, em situagdes em que o mercado, por si s6, mesmo com
auxilio de direitos exclusivos, ndo ¢ suficiente para fazé-10).

124 gjlva, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positive. 9 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1992, p. 245.



fundamental do homem (a esséncia do homem ¢ que as idéias e criagdes fluam e voem em suas asas douradas
como Verdi propunha, lembra Borges).

Concluimos da contribui¢do de Denis Borges, que a instituicio da Propriedade Intelectual ¢ uma
medida de fundo essencia mente econémico (e isso se demonstra mesmo pelo fato de que nem toda propriedade
privada estd sob a tutela dos direitos a garantias fundamentais'® — alis, o reconhecimento constitucional da
propriedade como direito humano liga-se, pois, essencialmente, a sua fungdo de protegéo pessoal, portanto, nem
toda propriedade privada ha de ser considerada fundamental e como tal protegida!).

Mais que isso, concluimos, pelo estudo por nos elaborado na presente dissertagdo, que os dispositivos
sobre Propriedade Intelectual, ainda que de natureza patrimonial, ndo obstante se acharem vinculados ao art. 5°
da Constitui¢do Cidadd, encontram-se integralmente submetidos as limitagdes das propriedades em geral,
especialmente aquela do uso social, além das limitagdes tipicas dos bens imateriais.

Nesse ponto importante lembrarmos outra contribuigio de Thomas Jefferson, no sentido de que o
elemento de partida da criagdo intelectual é sempre os repositorios precedentes, culturais e técnicos da
humanidade, sendo, assim, uma apropriagio inadequada do dominio comum, considerar como exclusivo o que ja
era de todos (nesse sentido também é o pensamento de Barbalho, um de nossos constitucionalistas classicos,
quando diz que:

O invento é antes uma combinagdo do que verdadeiramente criagdo. Versa
sobre elementos preexistentes, que fazem desse repositorio de idéias
conhecimentos que o tempo e 0 progresso das nagdes tém acumulado e que
nio sdo suscetiveis de serem apropriados com o uso exclusivo por quem
guer gque sgja, constituindo antes um patrimonio comum, de que todos se
podem utilizar.'?

Vemos entdo que, incorporados, necessariamente, os direitos de exclusividade no campo da
Propriedade Intelectual, nos sistemas juridicos dos paises, sofrem eles uma tensdo central:

A Constituicio Federal de 1988 dita que a ordem econdmica brasileira tem como fundamentos a livre
iniciativa e alivre concorréncia, e a0 mesmo tempo, determinou ao Poder Publico a represséo do abuso do poder
econdmico, particularmente quando visasse a eliminagdo da concorréncia (artigos 170, IV, e 173, §4° da CF/88).

Em assim sendo, poderiamos pensar que se baniria qualquer forma de monopolio, em se aplicando,
direta e exclusivamente, 0s principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Entretanto, em consideragdo a outros interesses e valores que considerou relevantes, a Constituigao
em vigor conferiu ao Estado atuagio monopolistica em determinados setores da economia (art. 171, [ usque 1V, e
art. 171, §1°, ambos da CF/88), sendo essa mesma logica utilizada no que tange as patentes, ou seja, em atengio
a outros interesses considerados importantes, a Constituigdo Cidada previu a patente, que ¢ uma espécie de
monopolio temporario, como um direito a ser outorgado aos autores de inventos industriais (art. 5°, XXIX, da
CF/88), e ta direito serve a equilibrar interesses, mas ndo sem sujeitar a sociedade ao risco do abuso que, a
experiéncia tem demonstrado, costuma acompanhar o regime de monopolios.

Cabe-nos ressdtar, nesta dissertacdo, que na técnica de analise e aplicagdo constitucional corrente,

esse verdadeiro antagonismo gerado pelo direito a patente, se resolve pelos instrumentos de ponderagdo e

125 vale agui lembrar que os direitos fundamentais protegem a dignidade da pessoa humana, representando a
contraposi¢ao da justiga ao poder, em qualquer de suas espécies.

126 Apud Denis Borges. Propriedade Intelectual: criacdes industriais, segredos de negécio e concorréncia
desleal. Sdo Paulo, Saraiva, 2007, p. 19.



razoabilidade; bem como o constituinte originario, ao elaborar nossa Constituigdo vigente, em seu art. 170,
realgou que a Ordem Econdmica tem como pano de fundo os ditames da Justica Social, observando-se, dentre os
principios ali elencados, o da livre concorréncia.

Portanto, como também elencado no art. 174 da CF/88, temos que cabe ao Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econémica, exercer fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento
(mormente coibir abuso de poder econémico que vise & dominagdo de mercados, a eliminagdo da concorréncia e
ao aumento arbitrario de lucros) e, no que toca a tecnologia, favorecer seu desenvolvimento no pais (sendo que o
art. 219 da CF/88 o qualifica como um desenvol vimento auténomo).

Portanto, diante dessa tensio maxima aqui tratada (entre a liberdade constitucional basica do livre
acesso as criagdes e o Direito Constitucional de exclusividade sobre as criagdes intelectuais), mister se torna a
imposi¢do, quanto a patenteabilidade, o balanceamento dos dois interesses; o interesse publico a ser protegido
contra monopolios e, a0 mesmo tempo, de ter acesso aos novos itens, em face do interesse nacional como um
todo em estimular as invengdes premiando os inventores pelas suas invengdes (lembrando que, no que tange a
biodiversidade, ainda ha tensdes outras especificas, a saber: a) colisdo entre a protecdo dos interesses do
investidor e do criador e o principio do uso socia das propriedades; b) a clausula finalistica da Propriedade
Industrial; c) os pardmetros constitucionais de protegdo a tecnologia e a autonomia tecnoldgica, d) a tensdo de
interesses entre a economia nacional e o capital estrangeiro).

Finalmente, cabe-nos um ultimo comentario, com o auxilio de Denis Borges, no que se refere a
protegao de cultivares, tema que toca mais de perto o estudo elaborado na presente dissertagdo, sendo vejamos.

Nesse campo, os efeitos da protegdo sdo mais limitados, limitando-se a produ¢do para os fins de
comercializagdo, a oferta para venda e a venda de sementes ou material de plantagdo da variedade (tal fato: a)
confere ao fazendeiro a possibilidade lega — supondo que ele tenha a capacidade técnica em fazé-lo — de
produzir sua propria semente sem ter que pedir uma licenga ou pagar royalties; b) o direito que é atribuido ndo
compreende quaisguer direitos em variedade futuras que sejam criadas — mas ndo produzidas por uso repetido —
a partir da variedade protegida; c) a extensio da protecdo ¢ restrita € ndo compreende, em geral, os produtos da
variedade; d) ndo existe um sistema de dependéncia — exceto no caso especifico de variedades que exijam uso
repetido de outra variedade para sua produgido comercial, €) ndo ha reivindicagdes que possam definir seu campo
de protegao).

Lembramos, contudo, como ja dito anteriormente, que a clausula final contida no inciso XXIX do art.
5° da CF/88 condiciona o direito de Propriedade Intelectual ao interesse social e ao desenvolvimento tecnologico
do pais e, como os direitos relativos a Propriedade Intelectual ndo derivam diretamente da Constitui¢do Cidada,
mas da lei ordinaria, leis ordinarias que veiculem tal matéria apenas serdo constitucionais™>’ na medida em que
visarem ao interesse social do Brasil favorece o desenvolvimento tecnolégico brasileiro e, ainda, favorecerem o

desenvolvimento econdmico do pais.

127 Sendo assim, lei ordinaria sobre Propriedade Intelectual que vise atender interesse de politica externa do
Governo, em detrimento do interesse social ou do desenvolvimento tecnoldgico do Brasil, incidira em vicio
insuperavel, confrontando e atentando contra as finalidades que lhe foram designadas pela Lei Maior.



3.3 — A CONSTITUICAO DOS DIREITOS ECONOMICOS: UMA
CONTRIBUICAO DE CANOTILHO E A PONDERACAO DOS
PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS PERTINENTES. A NECESSIDADE
DE UM NOVO ENQUADRAMENTO LEGAL VISANDO A PROTECAO
DE “DIREITOS INTELECTUAIS COLETIVOS”

Em artigo intitulado “A analise estrutural da posi¢do juridico-prestacional”, Canotilho pretendeu
revisitar 0 acerto tedrico e dogmatico de suas anteriores incursdes pelo tema da “socialidade estatal” e pela
“constitui¢do dos direitos econdmicos, sociais e culturais”.

No referido artigo, constata que o resultado, em termos praticos, ndo se mostrou animador.

Constata, desde logo, a necessidade de transformagdo nos planos doutrinario, metodologico e
jurisprudencial, quanto a concretizagio dos principios da socialidade nos Estados de direito democréticos.'?®

Revendo suas posi¢des anteriores sobre o problema, em um trabalho intitulado “Tomemos a sério 0s
direitos econdémicos, sociais e culturais”,®® procurou fazer um estudo analitico-estrutural sobre a “posicio
juridico-prestacional”.

Seu objetivo era recortar uma posi¢do juridico-prestacional com a mesma densidade juridico-
subjectiva dos direitos de defesa, contudo e embora tenha sido reconhecido que o Estado, os poderes pablicos e o
legislador estio vinculados a proteger e a garantir prestagdes existenciais, a doutrina ¢ a jurisprudéncia
abragaram uma posi¢do cada vez mais conservadora, confirmando-se tal fato pelas seguintes assertivas:

e Asprestagdes existenciais partem do minimo para uma existéncia minimamente condigna;

e Sio consideradas mais como dimensdes de direitos, liberdades e garantias (direito a vida,
direito ao desenvolvimento da personalidade, direito ou principio da dignidade da pessoa
humana) do que como elementos constitutivos de direitos sociais;

e A posicio juridico-prestacional assenta primariamente em deveres objetivos, prima facie do
Estado, e ndo em direitos subjetivos prestacionais derivados diretamente da constituigio;™*

e A metédica jurisprudencial tende a transformar-se numa metodol ogia funcional de obtengao

de vencimento decisorio.

Adentremos aos conceitos formulados por Canotilho: os direitos sociais e “camaledes normativos”, no

trabalho supramencionado. Ele retorna ao tema quase dez anos depois em um traba ho intitulado “Metodologia

128 O autor em comento sugere que se veja uma incisiva discussio do problema no trabalho coletivo coordenado
por M. Bovero, Quale Liberta. Dizionario minimo contro i falsi liberali. Roma/Bari, Laterza, 2004.

129 pyplicado inicialmente no numero especial do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra — Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Antonio de Arruda Ferrer Correia, 1988, e republicado no nosso livro Estudos
sobre Direitos Fundamentais. Coimbra, 2003, p. 35 e ss.

130 Tal como se podera ver na retérica argumentativa do Tribunal Constitucional Portugués, no caso referente ao
rendimento social deinsergio (Ac. 590/02), a jurisprudéncia reconduz o direito ao rendimento social de inser¢ao
a ideia de “conteudo minimo do direito a um minimo de existéncia condigna” e acaba por colocar entre
parénteses os proprios direitos econdmicos, sociais e culturais. Veja-se a critica deste Acorddo em Jorge Reis
Novais, Os Principios Constitucionais Estruturantes da Republica Portuguesa. Coimbra, 2004, p. 67.



‘“fuzzy’ e ‘camaledes normativos’ na problematica atual dos direitos econdmicos, sociais e culturais”.*** Nesse
estudo, procurou problematizar a dependéncia legal dos direitos constitucionais sociais tendo em conta a
“reserva de cofres financeiros”.
De certo modo, sua perspectiva dirigia-se no sentido de salvar a dimensio normativa da socialidade
através de dois esquemas:
e  Procurar novas vias para a“des-introversio” da socididade estatal;
e Distinguir entre direitos constitucionais sociais e politicas publicas de realizagdo de direitos

sociais.

A linhaideologica de fundo poderia ser assim resumida: o carater dirigente da Constitui¢do Social ndo
significaa otimizagdo direta e ja dos direitos sociais, antes postula a graduabilidade de realizagdo desses direitos
(graduabilidade nao significa, porém, reversibilidade social).

O problema dessa posicéo reside no fato de que ela foi rapidamente ultrapassada pela chamada “crise
do Estado Socid” e pelo triunfo esmagador do “globalismo neoliberal”.

Significa que em causa esta ndo apenas a graduabilidade, mas também a reversibilidade das posi¢oes
sociais, haja vista que o direito ¢ politica, o direito é economia.**?

Canotilho chama a atengdo para o fato de ter comegado a ganhar centralidade metddica aquilo a que
chamou “paradoxia da autosuficiéncia” das normas juridico-constitucionais, sobretudo o “superdiscurso” social
em torno dos direitos fundamentais, tratando-se, como parece 6bvio, de uma proposta de leitura critica da
“constitui¢do dirigente social”.

As criticas dirigidas pelos cultores da sociologia critica e pelos adeptos da constitui¢do (quadro
rebelde a programas constitucionalizados), levaram-no a considerar que as “politicas constitucionalizadas”
fecharam a comunicagao com o direito responsavel expresso na criagdo juridica por meio de pactos e daquilo que
chamou de “concertagdo social” com o direito reflexivo gerado na “rua”, no “asfalto”, no “emprego paralelo”, na
“economia subterranea”.

Encontrava-se, entdo, a socialidade constitucional dirigente colocada sob a pressdo de dois
“antinormativismos”, a saber: o das sociologias criticas e o dos tedricos liberais.

O compromisso constitucional possivel para manter a for¢a normativa da constituicdo social passava
entdo, no entendimento do referido autor, por uma leitura mais pos-positivista da socialidade estatal .

Recentemente, Canotilho revisita o local incerto da sociabilidade, retomando ao tema dos direitos
sociais e a socialidade estatal,"** procurando fazer o contraponto da situagdo quanto & constitui¢io portuguesa de
direitos sociais, ressaltando que a carta constitucional de direitos sociais mais ndo ¢ do que um conjunto de

preceitos sem determinabilidade aplicativa, impositivos de politicas publicas, caracterizadas pela mistura de

13! Esse trabalho foi preparado para um coléquio em Madrid, promovido pela Universidade Carlos 111, sobre
Derechos Economicos, Sociales e Culturales, em 22/26 de abril de 1996. Esta também publicado em Estudo
sobre Direitos Fundamentais, p. 93 e ss.

132 Cf., precisamente, o trabalho “O tom e o dom na teoria juridico-constitucional dos direitos fundamentais”, em
Estudos, p. 115 e ss. O texto inicia foi lido no Coldquio Internacional de Direito Constitucional realizado em
Recife (22/24 de agosto de 1996).

133 Cf. o trabalho de 2006: “30 anos de Constitui¢do da Repiblica: a sedimentagdo dos direitos fundamentais e o
local incerto da socialidade”, texto inédito, embora com leitura em Coimbra (Curso de Direitos Humanos) e em
Sdo Paulo (Curso de Direito Social).



“keynesismo econdmico” e de “humanitarismo socializante” e contestando o arquétipo antropoldgico (diz ele

que adimensio estruturante da socialidade andava ligada — e ainda se mantém — a uma concepgao antropol 6gica

1% sendo que, com suas

complexa, cujo centro ¢ o individuo como pessoa, como cidaddo e como trabalhador),
Criticas, ndo pretende colocar o discurso no plano do ideologismo, que pensa hoje obsessivo nos quadrantes
liberais que procuram um “revisionismo” sem fronteiras de forma a purificar as “constituigdes” por meio da
expulsio dos direitos econdmicos, sociais e culturais (a ele interessa mais a desconstrugdo do arquétipo
antropol 6gico).

Comega, entdo, o doutrinador, pela hipertrofia da dignidade da pessoa humana, salientando que,
aparentemente, o recurso a dignidade da pessoa humana como principio “ontofenomenoldgico fundante” da
dignidade social da pessoa humana nada teria de problematico.

O desenvolvimento da personaidade ancorado na dignidade da pessoa ainda ¢é, segundo ele, o
fundamento mais inquestionavel das prestagdes sociais a cargo do Estado.

Contudo, 0 “teste doxico” de jurisprudéncia constitucional portuguesa aponta para o “‘esvaziamento
solidaristico” dessa estratégia discursiva do Tribunal Portugués, e o leading case é o Acdrdio n® 509/02 sobre o
rendimento de inser¢ao social que veio alterar o anterior regime do rendimento minimo garantido.

Alude que o cerne argumentativo do Tribunal acabou por ser o da conformidade ou nio do regime
legislativo definidor do subsidio de inser¢do social com o principio juridico-constitucional fundante da dignidade
da pessoa humana (realgando Canotilho que tal principio postularia sempre um agasalho prestacional
assegurador de uma existéncia minimamente condigna).

A dignidade da pessoa so seria afetada, se o regime juridico-legislativo nio garantisse os “minimos”
da dignidade, mas alerta que o problema reside na estratégia discursiva do Tribunal, que, sob a aparente solidez
da dignidade da pessoa humana, acaba por proceder a redugdo “eidética” da socialidade, colocando entre
parénteses os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Indo adiante, alude que, em toda a sua radicalidade, a orientagdo do Tribunal conduziria ao seguinte
resultado desolador:

[...] nao ha direitos sociais autonomamente recortados, mas refrac¢des
sociais da dignidade da pessoa humana aferida pelos standards minimos da
existéncia. A segunda deslocagdo da socialidade remete-nos para a
problematica da dessubjectivagdo regulatoria. De uma forma ou de outra, os
figurinos do “service publique” a francesa ¢ do “Daseinsvorsorge” a alemi
justificavam a existéncia de servigos garantidores de cidadania social e
econdmica quanto aos bens publicos essenciais. Subjacente a missdao do
Estado Socia estava a ideia dos “bens sociais” (saude, ensino, seguranga,
trabalho) como bens puablicos que s6 excepcionalmente podiam ser
prosseguidos por privados. A convergéncia das politicas liberalizadoras
(globais e europeias) e privatizadoras juntamente com a atribuigdo a
entidades independentes da competéncia regulatoria conduz a uma rotagdo
de trezentos e sessenta graus na qualificagdo desses bens. Agora sdo bens
privados que s6 excepcionalmente devem ser prosseguidos por servigos

13 Essa “trindade antropoldgica”, segundo Canotilho, por mais ontologicamente radicada que seja, vé-se
confrontada com quatro deslocagdes contextualizadoras: (i) acentuagdo da dignidade da pessoa como principio
fundante da sociedade, mas simultaneamente dessubstantizador da autonomia juridico-constitucional dos direitos
sociais, (ii) dessubjetivizagdo regulatéria conducente a substituicdo da cidadania social pela cidadania do
consumidor; (iii) dessolidarizagdo liberal empresarial relativamente aos encargos sociais; (iiii) critica da eficacia
e eficiéncia dos servigos publicos sociais pelas correntes econdmico-reguladoras daboa “governagéo”.



publicos. A socialidade estatal ¢ um lugar incerto. Por um lado, a ideia de
servigos publicos de interesse econdmico geral é uma férmula de
manutencdo do acesso a bens essenciais (energia, agua, telecomunicagdes)
Ndo ja na qualidade de cidaddo social, mas sim na qualidade de utente ou de
consumidor.

Canotilho nos desperta para o fato de que é possivel que, em termos de eficacia e eficiéncia, 0 “novo
model0” seja mais transparente e racional, contudo, nos alerta para o fato de ndo se mostrar liquido e certo, que
I4 onde falha o mercado, o Estado Social possa ser substituido por um conglomerado de servigos privados aqui e
ali sensiveis as responsabilidades sociais.

Isso nos conduz ao outro teste da sociaidade: quem estiver atento as tendéncias politicas e
econdmicas neoliberais facilmente compreendera que o mercado de servigos tende a preencher o espago social
em dominios tdo sensiveis como hospitais, estabelecimentos de ensino, sistemas de seguranga social, bem como
que a atual pressio no sentido de transformar os servigos publicos em industrias de servigos ndo tem
necessariamente de ser remetida para o campo dos maleficios econdémicos do neoliberalismo.

Ele nos traz dois exemplos, um relacionado com o direito a satide e outro referente ao direito ao
ensino.

Como primeiro exemplo, o autor cita a Lel Constitucional Portuguesa de n° 1/97 (4* Revisdo)
acrescentou ao art. 64° (direito a saide) um novo inciso no qual se estabelece:

“Art. 64°, n° 3.

Para assegurar o direito a saide incumbe prioritariamente ao Estado:

d) — Disciplinar e fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina, articulando-as com o
servigco nacional de satde, por forma a assegurar, nas instituigdes de satide publicas e privadas, adequados
padroes de eficiéncia e qualidade”.

Tal inciso (sublinhado por noés) consagra a expressa valorizagdo constitucional dos padrdes de
eficiéncia e qualidade que, além de estar em consonéncia com as disposi¢des da Unido Européia, nas quais se
estabelece como objetivo a garantia de um nivel elevado de protegdo da saide humana, sugere o novo contexto
do principio da “economicidade” na prestagdo de servigos publicos.

Além disso, também aponta para diversos esquemas organizativos do servigo publico de saide como
gestdo empresarial e regime convencional e para sistemas especificos de monitorizagdo e controle dos
respectivos servigos.

De outra parte, o elevado nivel de protecdo pressupde a exceléncia e “governagdo clinica” (clinical
governance) como Veiculo de qualidade clinica e como instrumento de exceléncia assistencial.

Canotilho deixa claro que a otimizagdo dos direitos sociais ndo deriva s6 ou primordialmente da
proclamagio exaustiva do texto constitucional, mas da boa governanga dos recursos publicos e privados afetados
ao sistema de sande.

O segundo exemplo trazido por Canctilho relaciona-se com o direito ao ensino, asseverando o autor
que o paradigma constitucional portugués do ensino assenta na centralidade de uma rede de estabelecimentos
publicos de ensino; contudo, a idéia de rede passou a ser interpretada por alguns setores como rede de
estabelecimentos de ensino, abrangente do ensino particular e cooperativo, em que ¢é reconhecida a todos os

estabel ecimentos de ensino uma dimensio publica.



O ensino ¢, em todos os setores — publico, privado e cooperativo —, Um servigo ptblico, sendo dbvio
que interpretagdo s6 serd uma interpretagdo em conformidade com a Constitui¢do se ela ndo implicar a
neutralizagdo do imperativo constitucional de criagdo da rede de estabelecimentos publicos estatais de ensino
pablico, haja vista ser essa a matriz republicana de ensino constitucional mente consagrado.

Lembra o autor que vale a pena aprofundar as deslocagdes normativas de sentido, insinuadas pelo
conceito de rede ampliada de servigo publico de ensino, porque, ao se incorporar na rede o ensino particular e
cooperativo se procura, direta ou indiretamente, fomentar esquemas de concorréncia entre os varios
estabel ecimentos de ensino aos quais ndo esta alheia a idéia de marketing comercial.

Essa concorréncia seria, de resto, um fator decisivo para aumentar a eficiéncia e a rentabilidade do
ensino publico, pois permitiria que os utentes diretos do servigo — as familias — se convertessem em arbitros do
mercado de ensino através do exercicio do direito a escolha de escola.

Mais do que isso, a concepgdo jacobina de ensino, traduzida na unicidade e uniformidade da oferta
escolar, seria substituida por um sistema plural marcado pela flexibilidade do sistema educativo. Mais apto para
a concretizagdo do livre desenvolvimento dos jovens (combatendo-se, inclusive, de forma mais eficaz, os
fendmenos de abandono e de insatisfa¢do escolar).

Por ultimo, analisou Canotilho que o esquema em concorréncia serviria de esteio a propria
relegitimagdo do sistema de ensino por meio dos mecanismos de avaliagdo e controle externos, indispensaveis a
promogao de qualidade e eficacia de toda a rede de estabelecimentos de ensino, sendo muito bom de se ver que o
nucleo central das novas propostas reconduz a transformagdo de todo o sistema de ensino a uma empresa
educacional, centrada em problemas da utilizagdo racional dos recursos e da gestdo da qualidade.

O objetivo intrinseco da liberdade de aprender e de ensinar por meio da escola publica da lugar a uma
outra compreensio finalistica, nas palavras do autor:

O direito a escola € o direito a aprendizagem das leges artis de uma profissio
inserida no mercado de trabalho. Em termos mais analiticos, dir-se-ia que o
direito a escola é (1) o direito a obten¢do de meios para estudar; (2) direito a
aprendizagem das leis da profissio; (3) direito a resultados formativos em
concorréncia com as exigéncias da procura e da oferta do mercado de
trabalho para jovens. O actual confronto de modelos — a “Universidade
piblica republicana” e a “universidade privada livre” — demonstra, com
exuberancia, que também neste dominio a socialidade estatal ja ndo é o que
era, embora continuemos fiéis a bondade da escola publica republicana,
livre, igual elaica

Canotilho redigiu um estudo com o seguinte titulo: “A ‘governance’ do terceiro capitalismo e a
constituicao socia”, em cujo campo da analise retoma alguns passos dos itinerarios anteriores, mas procura
também questionar o modelo de agdo social universal insinuado pela “governance” do terceiro capitalismo.

Em substitui¢do do Estado Social constitucionalmente conformado, propde-se — umas vezes de forma
sub-repticia, outras vezes em termos abertamente frontais — que O terceiro capitalismo, com a sua sociedade
aberta, conduziria, necessariamente, a um corolario l6gico, sendo vejamos.

A empresa privada, ao atuar no mundo global, seria 0 unico sujeito capaz de responder a um modelo

de acdo social universal,"* apontando Canotilho as seguintes proposi¢des para justificar tal tese:

135 Cf. olivro de Barcellona, P. Lo Spazio della Politica. Roma, Riuniti, 1993, p. 11.



O Estado Socia ¢ o tipo de Estado que coloca entre os seus principios fundantes e estruturantes o
principio da socialidade; o principio da socialidade postula o reconhecimento e a garantia dos direitos sociais; a
garantia dos direitos sociais pressupde uma articulagdo do direito (de todo o direito, a comecar pelo direito
constitucional) com a economia intervencionista progressivamente neutralizada pela expressio do mercado
global.

E certo que o Estado social — ou melhor, 0 “modelo social” tal como ele, de forma diversa, ganhou
substincia na Europa Ocidental — ergueu os direitos sociais a dimensdo estruturante da juridicidade e da
democracia

Comentando melhor, cada uma das proposi¢des acima elencadas, Canotilho argumenta que, por um
lado, passadas que foram as disputas sobre a incompatibilidade entre Estado de direito e Estado socia (ou, se
preferirmos, entre o principio da juridicidade e o principio da socialidade), ganhou relativa estabilidade a
compreensio constitucional do Estado como Estado de direito social.

Ja, por outro lado, diz que o reconhecimento e a garantia dos direitos sociais passaram a dimensao
estruturante do proprio principio democratico e, com efeito, a idéia de liberdade igual estrutura o principio
democratico, haja vista que: arranca do postulado inquestionavel (desde as primeiras declaragdes de direito) de
gue os homens nascem livres e iguais em direitos; a liberdade e igualdade comegam pela garantia dos direitos de
liberdade e, dentre estes, dos direitos fundamentais da pessoa humana (direito a vida, direito a integridade fisica
e pessoal, direito ao desenvolvimento da personalidade, direito a familia); a liberdade igual passa pela
progressivaradicagdo de uma igualdade real ou substancial entre as pessoas.

A articulagdo da socialidade com “democraticidade” torna-se, assim, clara, concluindo o festgjado
autor que s6 ha verdadeira democracia quando todos tém iguais possibilidades de participar no governo da
polis.**®

Devemos ressaltar algumas de suas palavras, no artigo sobre o qual nos debrugamos:

Uma democracia ndo se constréi com fome, miséria, ignorancia,
analfabetismo e exclusio. A democracia s6 é um processo ou procedimento
justo de participagdo politica se existir uma justiga distributiva no plano dos
bens sociais. A juridicidade, a sociabilidade e a democracia pressupdem,
assim, uma base jusfundamental incontornavel, que comega nos direitos
fundamentais da pessoa e acaba nos direitos sociais.

Ao comentar sobre os pressupostos econémico-financeiros do Estado social, Canotilho real¢a o quio
caros sio os direitos sociais, bem como que algumas prestacdes indispensaveis a efetivagdo desses direitos
devem ser asseguradas pel os poderes publicos de forma gratuita ou “tendencialmente” gratuita.

Ao comentar sobre tais pressupostos econdmico-financeiros, aude que o Estado socia s6 pode
desempenhar positivamente suas tarefas de socialidade, em se verificando quatro condigdes basicas:

e Existéncia de provisdes financeiras necessarias e suficientes, por parte dos cofres publicos (o
que implica um sistema fiscal eficiente e capaz de assegurar e exercer relevante capacidade
de coacdo tributaria);

o Existéncia de uma verdadeira estrutura da despesa publica orientada para o financiamento

dos servigos sociais (despesa social) e para investimentos produtivos (despesa produtiva);

1% A indissociabilidade de democracia e direitos sociais tem sido posta em relevo por varios autores. Citaremos
apenas Baldassare, A. Diritti della persona e valori costituzionali. Turim, Giappiehelli, 1997.



e Existéncia de um orcamento publico equilibrado, de forma a assegurar o controle do déficit
das despesas piiblicas e a evitar que um déficit elevado tenha reflexos negativos na inflagdo e
no valor da moeda;

e Taxade crescimento do rendimento nacional de valor médio ou elevado (3%, pelo menos, ao
ano).

Mas a verificagdo de todas as condi¢des coloca o Estado social em reais dificuldades, porque, em
primeiro lugar, o model o social subjacente as premissas indicadas é, dizem alguns, um modelo dos paises ricos.

Em segundo lugar, mesmo nos paises ricos ela pode ser posta em causa por varios motivos (desde o
crescimento incontrolavel das despesas com alguns servigos, como o servigo de saiude, passando pelo
desequilibrio das obras publicas regionais e locais e terminando na existéncia de déficits estruturais — como, por
exemplo, politicas de coesio econdmica e territorial).

E por isso que, desde os anos 70, se insiste na crise fiscal do Estado e, a partir da década de 90, o tema
gue se torna obsessivo é o da sustentabilidade do modelo social, e as criticas ao Estado social e as constituigdes
programatico-sociais inserem-se nesse contexto, insistindo uma significativa parte dos politicos e economistas
influentes na reorientagdo das politicas das finangas e da despesa publica.

Segundo Canatilho, no banco dos réus esta a célebre politica do déficit spending: endividamento do
Estado com afinalidade de financiar a despesa publica, sobretudo a despesa social.

O Estado social como instrumento dainclusio social:

Para o congtitucionalista, a crise do Estado social tornou-se, para muitos, um problema do ocaso da
socialidade e nas sociedades funcional mente diferenciadas ndo ha lugar para politicas de inclusdo.

A chamada individudizagdo da sociedade significa o indeclindvel direito e dever de cada individuo
colocar no seu plano de vida e condugdo da existéncia as responsabilidades que lhe cabem na luta pela
sobrevivéncia, significando que o risco da vida ¢ também, e sobretudo, um risco individual, ou seja, cada um
deve assumir um papel ativo para assegurar a suainclusio nos novos sistemas diferenciados da sociedade.*®

O problema é que, individualmente responsavel dentro dos varios sistemas funcionalmente
diferenciados — familia, trabalho, formagio e qualificagdo, transportes, satiide, consumo —, a pessoa corre o risco
de ndo ter possibilidade de inclusdo Nos esquemas prestacionais dos varios sistemas.**®

Canotilho comenta que é certo que a necessidade de inclusdo nos sistemas funcionais diferenciados

comega muito cedo:

[..] o direito de nascer ndo se exerce em casa, mas na maternidade
“incluida” no sistema de saiide; o desenvolvimento da crianga ndo é um
problema de crescer nos bragos da ama, mas de socializagdo nos jardins de
infancia “incluidos” no sistema de ensino pré-escolar; o conhecimento e a
informagdo comeca na escola e esta ¢ parte integrante do sistema de
ensino.A liberdade igual ¢ interpretada neste contexto como a igual
possibilidade de inclusio num sistema social diferenciado. A realizagdo
deste principio de igualdade de inclusdo continua a colocar o n6 gordio da
socialidade: ainclusividade pressupde justica quanto as possibilidades iguais
de acesso. Como garantir essajustica? A resposta para muitos (nos quais nos
incluimos) ¢ a reinvengdo do Estado social. Os direitos sociais e os
principios socialmente conformadores significam, no actual contexto, a

137 Cf. Beck-Gernsheim, B. (org.), Riskante Freiheiten. Frankfurt/M, 1994, p. 12 e ss.
138 Segundo Canotilho, é o proprio Niklas Luhmann a salientar esse problema de inclusdo. Cf. Luhmann, N.
Politischen Theorie im Wohlfahrstaat. Miinchen, 1981, p. 25.



legitimagdo de medidas publicas destinadas a garantir a inclusdo do
individuo nos esquemas prestacionais dos sistemas sociais funcionalmente
diferenciados.**

Afirma Canotilho que mesmo que esse Estado social ndao seja mais, hoje, do que um simples
“pendant” funcional de relagdes subjetivas interpessoais, continua a ter a indeclinavel tarefa da inclusdo social
politicamente ponderada, mas, a0 mesmo tempo indaga:

Como podera o Estado social continuar a desempenhar essa fungdo de inclusdo num contexto global
de progressiva caréncia de meios financeiros?

Como alicercar expectativas, sabendo-se que ¢ muito dificil preencher os pressupostos da sua
reaizagio?

Na verdade, algumas das criticas mais persistentes contra o Estado social e a constitui¢do dos direitos
sociais reconduzem a idéia basica de que eles alicergam expectativas normativas que ndo mais estio em
condi¢des de garantir.

Alias, Canotilho ilustra tal afirmagdo por meio de trés topicos, hoje correntes na literatura, segundo
ele, “globalizadora”:

O mercado global e a concorréncia (ndo ha pacto de estabilidade e crescimento que escape a logica da
captacdo de investimentos diretos, nacionais e estrangeiros, mas o Estado que os atrai tem ele proprio de ser um
Estado garantido da concorréncia) leva as empresas privadas a adotarem estratégias de “deslocalizagdo”, de
politica de investimento e de mao-de-obra tendentes a redugdo dos custos de exercicio e a maximizagdo de
lucros;, e o Estado, por sua vez, assume cumplicidade com essas estratégias por meio da criagdo de infra-
estruturas, beneficios fiscais e legislagéo laboral;

As politicas plblicas optam por encaminhar os dinheiros publicos para grandes investimentos infra-
estruturantes (aeroportos, vias férreas, auto-estradas) em vez de os desonerar para 0s servigos garantidores da
efetivagdo de direitos sociais. Em quase todos os paises assiste-Se a substitui¢do de servigos publicos por
empresas de interesse econdémico geral, muitas delas privatizadas, e a redugdo das despesas ptblicas obriga a
cortes orcamentais e ao drastico emagrecimento do aparelho organizativo do Estado, sendo que alguns, em
termos puramente ideologicos, combatem o Estado, empurrando-0 para um Estado minimo e subsidiario, e
outros salientam alogica econémica: o equilibrio do déficit orcamenta indispensavel a criagdo de clima atrativo
parainvestimentos nao é compativel com uma administragio publica herdada do “Estado maximo”;

O impacto, sobre os cofres do Estado, do incremento do comércio eletronico e das transagdes
telematicas permite uma fuga fiscal para os caminhos da “a-nacionalidade internética” relativamente a qual o
sistema tributario nacional pouco pode fazer, e a evasdo fiscal anda de méos dadas, na maioria das vezes, com a
fraude fiscal e a lavagem de dinheiro (por isso, aém de impotente no combate as atividades ilicitas, o Estado
social V€ os seus recursos fiscais em permanente retrocesso).

Desafios metodicos e metodologicos a sustentabilidade normativa do Estado social:

Virgilio Afonso da Silva, em sua obra Interpretacio Constitucional e Sincretismo Metodolégio,"*

escreveu “que ndo ha mais espago para optimismo metodoldgico, isto é, para a crenga de que o resultado da

1% Nesse sentido, cf., por ultimo, Kingreen, T. Das Sozialstaatsprinzip im europiischen

Verfassungsverbund. Tiibingen, 2003, p. 207: “a autorizagdo juridico-constitucional para a inclusio de varios
sistemas parciais sociais encontra-se no principio do Estado Social”.
140 Cf, Silva, V. A. da. Interpretaciio Constitucional (coord.). Sio Paulo, 2005, p. 143.



interpretacdo constitucional depende pura e simplesmente do método utilizado”, com o que Canotilho esta de
acordo, mas enfatiza que o que se exige, hoje, ao juristaé que:

[...] sem deixar de ser um pessimista metodol 6gico, dé positividade a sua
retorica abrindo caminhos hermenéuticos capazes de auxiliarem a
extrinsecacdo do direito constitucional. Ora, a nosso ver, a “floresta tem
caminhos”. E necessario descobrir os caminhos da floresta.

A direcdo por intermédio do direito:

Canotilho nos adverte de que o primeiro ponto que merece nova suspensio reflexiva relaciona-se com
0 problema da capacidade de diregdo do direito constitucional, porque se a “logica dirigente” esta hoje posta em
causa, isso ndo significa que o direito tenha deixado de se assumir como instrumento de dire¢do de uma
comunidade juridicamente organizada.

A congtituigdo pode ter deixado de ser uma norma dirigente, segundo 0 mestre, mas ndo esta
demonstrado que ndo tenha capacidade para ser uma norma diretora.

Portanto, mesmo tendo criticado o normativismo constitucional, ele cré que o direito continua a ser
um instrumento fiavel e incontornavel de comando numa sociedade.'**

Esse ponto de partida justifica que ele nio estd em sintonia com as conhecidas teorias auto-
referenciais do direito.

Varias abordagens teodricas tém tentado demonstrar a mudanga de paradigmas na compreensio do
direito e da estabilidade, e as formulas lingiiisticas escolhidas sdo sugestivas, muito embora nem sempre
contenham rigor explicativo: “direito pos-intervencionista’, “direito regulatorio”, “direito procedural”, etc.

Em comum, tém todas elas o chavdo da insuficiéncia, da ineficiéncia e improdutividade do direito
intervencionista, devendo a isso se acrescentar a chamada “décalage regulativa do normativismo”: a crescente
discrepancia entre os fins das normas e os resultados facticos e juridicos.

Muito embora isso ndo seja sempre salientado, segundo Canotilho, o comando normativo é também
considerado como um modo “decisionista” de resolver problemas a partir de um significado “monocausal”.

Ocorre que o modo normativo-intervencionista descura a necessidade de informagdo, quer no
momento do impulso regulativo, quer na fase de controle.

Mas ainda Canotilho nos coloca que, no que respeita as formas de interacdo entre o Estado e a
sociedade, subsiste a dominancia da razdo hierarquica, com completa indiferenga e até ignorancia relativamente
aos destinatarios.

Nao admira que em varios setores (incluindo o campo dos profissionais do direito) se venham
acumulando imponentes fundamentagdes teoricas da perda de capacidade de dire¢do e de comando por parte do
Estado e do Direito.

Ainda que as teorias auto-referenciais tenham obrigado a revisdo (algumas vezes dramatica) dos
esquemas de diregdo do Estado e do Direito, entendemos que é possivel manter tendencialmente a idéia de
direcdo: comando dirigido a conformagdo, regulagdo, alteragdo intencional e finalistica de situagdes politicas,

econdmicas, sociais e culturais por meio de instrumentos juridicos.

141 ¢t por ltimo, Braun, D. Die Politische Steuerung der Wissenschaft, 1997, p. 29 e ss, Shuppert, G. F.
“Selbstverwaltung, Selbststeuerung, Selbstorganization”, em Archiv des 6ffentlichen Rechts, 114 (1989), p.



A semelhancga das teorias sistémicas, a dire¢do ndo deve se conceber como ordem autocratica do
Estado soberano juridicamente imposta, mas sim como esquemas multiplos de mecanismos acionados por varios
atores sociais.

E assim, nessa perspectiva, que se orienta a analise neo-institucionalista centrada nos varios atores
sociais e nos varios instrumentos de direcéo.

O conceito de diregéo ¢, assim, um conceito analitico que engloba muitos meios de diregdo ao lado do
Direito (mercado, finangas, organizagdes).

Mister entdo salientar a centralidade diretora do Direito num Estado de direito democratico, mas ndo a
sua exclusividade, impondo-se mesmo a conjugagdo de varios instrumentos de direcdo para se obterem os fins
desejados.

Além disso, a diregéo pressupde atores sociais, mesmo que se reconhega — como salientam as teorias
autopoiéticas — a existéncia de sistemas diferenciados dotados de uma dindmica pr(’)pria.142

Observa Canctilho que, diversamente da auto-refencialidade sistémica, o institucionalismo centrado
nos atores depende de uma diregao politico-social entendida como sistema intencional e comunicativo de ago
influenciadora da conformagéo de relagdes sociais orientadas para 0 bem comum.

O que ¢ absolutamente necessario, nesse modo de ele ver as coisas, ¢ dar centralidade regulatoria aos
sistemas de interagdo sociais através dos seus atores individuais ou coletivos.

A partir desse conceito analitico de dire¢do, o institucionalismo centrado nos atores defende uma
“nova estatalidade”, uma “nova arquitetura de Estado”, na qual se recortem novas formas institucionalizadas de
cooperagdo e de comunicagdo, dentre as quais:

e Osatores sociais maisimportantes e os interesses politicamente organizados;

e O Estado e as organizagdes politicas (aqui Canotilho nos coloca algo que intitula “refragdes
metodico-metodol 6gicas”, e alude que, a partir dessa terminologia, chegamos a0 momento de
perguntar pelo impacto “praxeologico” desse esquema de dire¢do no campo da interpretagdo
e da concretizagio do direito diretivo-constitucional).

Antes, contudo, de procedermos a exemplificagdo pratica da metodica aplicada por Canotilho,
tentaremos sintetizar algumas das dimensdes que devem Ser previamente consideradas:

As grandezas de referéncia sdo as instituigdes (sistemas), ao lado dos esquemas tradicionais das
relagdes juridicas e dos mecanismos juridico-processuais e procedimentais;

A relevancia dos novos modelos de dire¢do, designadamente os modelos de “management”
desenvolvidos pela ciéncia econémica no ambito do mercado e da economia privada (particularmente
importantes para as questdes da modernizagao e eficiéncia dos mecanismos de diregio);

A pluralidade das regulagdes juridicas, levando-se em conta que a regulagdo diretora pode convocar
complexos normativos diversos, como o direito dos contratos, o “direito da lei”, o “direito da constitui¢do”, o
direito europeu, o direito internacional; e

Os “mecanismos densificadores” (boas praticas, exceléncia de servigos, standards) de normas de
direcdo constitucionais.

Vejamos, agora, entdo, a determinacgdo dos niveis essenciais de prestagdes sociais.

42 cf, por todos, Scharpf, F. Interaktionsformen. Akteurzentrierter Institutionalismus in der
Politikforschung. Opladen, 2000, apud Canctilho em artigo intitulado: “A analise estrutural da posi¢do juridico-
prestacional”.



Os esguemas de raciondizagdo de prestagdes sociais no ambito dos direitos sociais (satde, seguranca
social, ensino) sio o exemplo tipico, segundo Canotilho, de que a constituicdo social diretora precisa de novos
arrimos juridico-dogmaticos, ¢ a sua analise do modo como os juristas tém discutido o problema das prestagoes
sociais nos leva a algumas conclusdes desconsoladoras.

Em primeiro lugar, os anseios da congtitui¢do social vinculados as premissas tipicas do positivismo
legalista mais ndo fazem do que repetir até a exaustdo o circulo vicioso de qualquer positivismo, ou seja, o
circulo pode descrever-se assim:

e Asnormas consagradoras dos direitos sociais, econdémicos e culturais consagram o direito a
saide, a seguranga social, ao ensino;

e Logo, todos temos direitos por via da constituicdo a todas as prestagdes da saude, da
seguranga social e do ensino;

e Logo, a politica do direito constitucionalmente conforme no campo desses direitos é a que
consagra a gratuitidade de todas as prestagdes reclamadas pela necessidade de realizagdo
desses direitos.

Em segundo lugar, e em sentido diametralmente inverso, os idedlogos liberais partem das seguintes
premissas:

e Osdireitos sociais ndo sdo verdadeiros direitos porque ndo possuem a dignidade de direitos
subjetivos;

e Asnormas constitucionais consagradoras desses direitos Sio normas programaticas que, em
rigor, ndo deveriam estar no texto constitucional, pois as suas concretizagdes dependem das
politicas ptblicas dos 6rgios politicos legitimados para as desenvolver;

e  Osbens protegidos por essas normas sio, em primeira linha, bens privados, cuja protecdo s6
excepciona mente deve ser confiada as entidades publicas.

Canotilho assevera que ndo ¢ pelo fato de sermos considerados positivistas constitucionais que os
direitos sociais serdo realizados pelos poderes publicos; e ndo ¢ por insistirmos na mao invisivel que os
problemas sociais deixam de existir e, mais do que isso, Sio satisfatoriamente solucionados para todas as
camadas da popul agio.

De qualquer modo, impde-se discutir 0 modo como se assegura a diregdo juridica — politica da
concretizagao dos direitos constitucionais sociais, aém disso, ja vimos que as recentes leituras jurisprudenciais
portuguesas, a pretexto de reconhecerem o “minimo social” compativel com o “minimo de dignidade”, estdo a
reforgar indiretamente o retrocesso social do Estado, conforme asseverado por ele.

Canotilho tenta, entdo, uma recapitulagdo do problema com base na idéia central de direcdo
constitucional social.

A idéia do direito como instrumento de direcdo ao lado de outros instrumentos (financeiros,
organizatérios) é, hoje, uma das premissas metodol 6gicas de institucionalismo juridico.

Essa perspectiva neo-ingtitucionalista mantém as tradicionais categorias juridicas e hermenéuticas,
mas introduz outras “valéncias” normativas, segundo o autor em comento, e, nesse ponto ele nos propde
testarmos a sua operacionaidade pratica: a idéia de “nucleo essencial” que encerraria uma categoria central da

dogmiatica juridico-constitucional do ultimo meio século.



O recorte de um “nucleo essencial” de direitos, liberdades e garantias perfilavam-se como 0 Gltimo
reduto de garantia contra as leis e medidas agressivamente restritivas desses direitos.

Hodiernamente, parece reconhecer-se que a determinagdo da esséncia de um direito ndo ¢ tarefa facil,
sobretudo quando ele se coloca perante os juizos de balanceamento de bens e direitos em caso de conflito (por
outro lado, defende-se, em alguns trabalhos, que a sua autonomia dogmatica acaba por ser residual, dado que se
trata apenas de um conceito-limite depois da operacionalizagdo hermenéutica do principio da justa medida e da
razoabilidade).

Em terceiro lugar, contesta-se a propria bondade juridico-dogmatica desse conceito, dizendo-se que
como postulado nascido no pés-guerra pretendia apenas reforgar no plano geral a garantia da liberdade e dos
direitos pessoais.

Segundo Canotilho ndo é esse o lugar para retomar a génese da esséncia das esséncias dos direitos,
mas sim darmos como juridico-constitucionalmente adquirido que o nucleo essencial desempenha um papel
relevante na garantia dos direitos.

Mas de que direitos? Esse ¢ o ponto central do artigo de Canotilho ora em estudo.

A doutrina do nucleo essencial foi desenvolvida tendo em vista o regime de protecdo de direitos,
liberdades e garantias.**

Vejamos; o problema que se coloca é o de saber se ela ndo deve ser alargada aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, pelo menos nos aspectos em que eles tém uma natureza analoga aos direitos de liberdade.

Assim sendo, 0 punctum saliens da questio é este: como determinar o nucleo essencial do direito a
saiide alimentar? Como o direito a satide alimentar implicaria um feixe de prestagdes, como determinariamos o
nivel essencial de tais prestagdes sociais? Ou seja, quais os niveis essenciais dessas prestagdes sociais?

Canotilho comenta, nesse ponto, um recente trabalho,*** tentando nos fornecer algumas pistas
inovadoras a esse respeito.

Os pontos de partida para a compreensio do chamado Lep (Livelli essenziai delle prestazioni)
consagrado no art. 117°/2 da Constituigdo Italiana (revista) parecem formulados num linguajar classico, que aqui
procuraremos condensar, sendo vejamos.

e 0 nivel essencial de uma prestagdo_referente a um direito social consubstancia um auténtico
direito individual irrestringivel fundado nas normas constitucionais;

e acongtitucionalizagido de um direito essencial de prestagao constitui uma heterodeterminagao
constitucional a autonomia normativa ¢ administrativa de todos os niveis de governo
comegando no governo central e acabando nos governos regionais e locais;

e onivel essencial de prestagdo condiciona as politicas econdmicas e financeiras.

No entanto, os autores desse recente trabalho, segundo Canotilho, sujeitam um modelo
unidimensional assente na definigdo de prestagdes e propdem uma aproximag¢do multidimensional na
determinagdo dos niveis essenciais das prestagdes que tém como ponto de partida a consideracdo de que as
prestagdes transportam determinadas dimensdes consideradas essenciais em relacdo a essas mesmas prestagoes.

Em outras palavras, que pertencem aos autores da obra em comento:

143 Canotilho nos remete ao art. 187° da Constitui¢do Portuguesa.
14 Refere-se a obra Welfare e federalismo (Bolonha, 2005), elaborada por um grupo de peritos reunido na
associagio Astrid e coordenado por L. Torchia.



[...] por cada prestagdo sdo especificadas e pormenorizadas as dimensdes que
asseguram a sua adequagdo. Se bem interpretamos as propostas
multidimensionais, elas pretendem conseguir aquilo que as interpretagdes —
concretizagdes doutrinarias e jurisprudenciais classicas — ndo conseguiram
até agora: assegurar a efetividade da disciplina constitucional ao nivel das
prestagdes sociais.

A efetivacao passa pelo recurso aos esquemas tradicionais de legislagdo e regulagdo porque se
consideraindispensavel uma lei e um regulamento de execugao.

Aquela disciplinaria as prestagdes, os destinatarios, os indicadores, o sistema informativo, os recursos
financeiros, as agdes estaduais de suporte, programas de intervengdo extraordinaria e o remédio para a
inobservancia de standards.

O regulamento devia especificar a lista dos indicadores, individualizando, para cada um deles, o valor
objetivo que as administragdes devem respeitar.

O que hi de novo ¢é a tentativa de introduzir guide-lines de boas praticas ou de standards
possibilitadores de controle e que primariamente dirdo respeito aos mecanismos de governance e de
accountability, mas que poderdo constituir também elementos de fato para a eventual jurisdicionalizagdo dos
conflitos prestacionais.

Mas nao apenas isso: perante a incontornavel pressao dos custos dos servigos de saude e conseqiientes
politicas de racionalizagdo, a metodologia mais segura para a garantia dos direitos ndo é a da subsungdo
positivista-constitucional, mas a de recortar o nicleo duro da subjetivizagio dos direitos sociais.**®

Do direito ao alimento saudavel ao direito ao desenvolvimento econdmico sustentavel:

Outraforma de dar efetividade a dire¢do normativo-constitucional do direito fundamental ao alimento
saudavel é a de a metddica constitucional estar atenta aos outros instrumentos de diregdo, designadamente os
instrumentos reguladores e a carta de direitos da populagio, considerada em seu interesse difuso.

Mesmo que se aceite a logica sistémica da diferenciagdo e autonomizagdo de sistemas — sistemas de
saiide, sistemas de seguranca alimentar e social —, a diregéo através do direito constitucional pode concretizar-se
através de boas praticas, a exemplo, na area da saude publica, emergentes da clinical governance.'*®

A qualidade dos servicos de satide — quer do ponto de vista clinico, quer do ponto de vista assistencial
— com a conseqiiiente garantia dos direitos dos utentes, sobretudo dos doentes, pode resultar mais da observancia
dos padrdes técnicos ¢ humanos definidos em codigos de boas praticas do que da execugdo hierarquica de
regulamentos e procedimentos administrativos.

Nao foi a exegese da constitui¢do e o platonismo subsuntivo que permitiram individualizar os direitos
dos utentes (autonomia, informagio, vontade previamente manifestada, liberdade de escolha, privacidade, acesso

a informacdo da satide, ndo discriminac@o e ndo estigmatizagdo, acompanhamento espiritual, primado da pessoa

15 A efetividade da regulagio da Lep assenta na individualizagio das dimensdes basicas: 1) macrodrea de
intervencao; 2) prestagdes; 3) descri¢do sintética; 4) destinatarios; 5) indicadores; 6) valor objetivo. Exemplo
ligado a area da saude I: 1) macroarea de intervengdo — assisténcia sanitaria; 2) prestagdo — tomografia axial
computadorizada; 3) descricdo sintética — utilizagdo de aparelho de alta precisdo no diagndstico tumoral; 4)
destinatarios — pessoas a quem ¢ passada uma prescri¢do médica expressa para o caso; 5) indicadores — tempo
em que ocorre entre a prestagao e a efetivacao da prestacdo; 6) valor objetivo — até ao fim de 2006 (x dias).

146 Para entendermos o conceito de boas praticas, Canotilho nos recomenda Kanter, R. M. (coord). Best Practice
Handbook. Londres, 2003, p.1: “best practice is a simple concept: measurable standards”.



sobre a ciéncia e a sociedade, direito de queixa e reclamagao, equidade no acesso, acessibilidade em tempo
atil).*’

Se o direito constitucional quiser continuar a ser um instrumento de diregdo e, a0 mesmo tempo,
reclamar a indeclinavel fungdo de ordenagdo material, s tem a ganhar se introduzir nos seus procedimentos
metodicos de concretizagdo os esquemas reguladores e de dire¢do oriundos de outros campos do saber
(economia, teoria da regulagéo).

E aconclusio de Canotilho ¢ clara: “a governagdo clinica (c/inical governance) ¢ um esquema de boas
praticas concretizador do direito a saude”.**®

Direcdo constitucional e metodica de concretizagdo dos direitos sociais:

A metddica de concretizag@o por meio de instrumentos normativos e de instrumentos reguladores de
boas praticas néo significa que ponhamos de lado a metodica de concretizagdo judicial.

O que os anteriores exemplos pretendem demonstrar é que o direito constitucional como ciéncia de
direcdo nao pode ficar alheio a esquemas novos de concretizagéo.

E ndo deixa de ser um bom exercicio & metodologia juridico-constitucional a caracterizagio, em sede
judicial, do nivel essencial de prestagdes sociais.

O simples reconhecimento de um nucleo essencial de prestagdes sociais, equivalente ao nucleo
essencial dos direitos, liberdades e garantias, impde uma revisdo do carater prestacionalmente dependente dos
direitos sociais.

Nao tanto porque isso nNdo seja juridicamente correto afirma Canotilho, mas porque de uma forma ou
de outra todos os direitos — desde os direitos, liberdades e garantias pessoais aos direitos, liberdades e garantias —
apresentam dimensdes caracterizadamente regulativo-prestacionais.

Costumamos lembrar, tio-somente, do direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, o
direito de participagdo na vida politica (financeiramente, por exemplo, dos partidos e das campanhas eleitorais),
da liberdade de ensino dareligido (com professores pagos pelo Estado).

Mas, se ha um nticleo essencial de prestagdo, entdo, deve colocar-se 0 problema da aplicabilidade
direta das normas constitucionais garantidoras das prestagdes essenciais constitutivas desse nucleo.**

Vale a penatranscrever as proprias palavras de Canotilho, nesse ponto:

Esgrimir aqui com as tradicionais reservas — “ reserva de lei” constitutiva
das prestagdes e “reserva do possivel” em termos econémicos e financeiros”
— significaria que bastaria o legislador e todos os 6rgéos responsaveis pela
concretizagdo ficarem silentes, para se negar a existéncia de um nucleo
essencial de prestagdes sociais. Afinal, a direc¢do da constitui¢do, ou
melhor, adirec¢do dos direitos sociais constitucionalmente garantidos ficaria
neutralizada pelas omissdes legislativas e executivas. A “reserva de lei”
transmuta-se em inimigo dos direitos sociais que, no fundo, Sio dimensdes
constitutivas da igual dignidade social e dajustica distributiva. E 6bvio que
os tribunais ndo podem ficar alheioS a concretizag@o judicial das normas
directoras da condtituicdo social. Ndo pode ¢é impor-se a metddica
congtitucional a criagdo de pressupostos de facto e de direitos claramente

147 Cfr. Nunes, R., Regulacdo da Saude, Porto, 2005, p. 142 e ss., citado por Canotilho em artigo intitulado: “A
analise estrutural da posigdo juridico-prestacional”.

148 Canotilho, em artigo intitulado: “A analise estrutural da posigio juridico-prestacional”.

149 A doutrina italiana tem aprofundado o tema em trabal hos recentes: Giorgis, A. La costituzionalizzazione dei
diritti all’equaglianza sostanziale, Napoli, 1999, p. 87ss, Salazar, C. Dal riconoscimento alla garanzia dei
diritti sociali. Orientamenti e tecniche decisorie della Corte Costituzionale italiana, Milano, 1999.



fora da sua competéncia ou extravasando os seus limites juridico-
funcionais.™®

Os tribunais ndo podem neutralizar a liberdade de conformagio do legislador,™" segundo Canotilho,
mesmo nhum sentido regressivo em épocas de escassez e de austeridade financeira.

Isso significa que a chamada tese da “irreversibilidade de direitos sociais adquiridos” deve entender-se
com razoabilidade e com racionalidade, pois podera ser necessario, adequado e proporcional baixar os niveis de
prestacdes essenciais para manter o niicleo essencial do proprio direito social.**?

E o que dizem osjuizes quanto ao nivel essencial de presta¢des sociais?
Canotilho comenta que a jurisprudéncia comum e constitucional ao ser confrontada com o “direito ao

y . . . 153
minimo existencial”

orientou a sua estratégia hermenéutica no seguinte sentido:

e Direito a0 minimo prestacional para uma existéncia condigna é um direito prestacional
originario fundado num direito fundamental da dignidade da pessoa;

e Os direitos, liberdades e garantias transportam uma dimensio objetiva conducente a
ressubjetiviza¢cdo de posi¢des prestacionais, configurando-se, assim, eles proprios em

esquemas de garantia dos direitos sociais.™>

Canotilho coloca-nos diividas quanto a esse ponto de partida.

Por primeiro, o0 uso e abuso do recurso a dignidade da pessoa humana (de resto sendo problematica a
sua estrutura como direito autonomo) correm o risco de “dessubstantivar” todos os outros direitos, quer de
liberdades, quer sociais.

Segundo, mesmo quando ndo se convoca apenas a dignidade da pessoa humana e se apela para outros
direitos e liberdades (ex.: direito a vida, ao alimento saudavel, direito ao desenvolvimento de personalidade)
insinua-se que ha uma fungdo prestacional geral inerente a todos os direitos negativos de liberdade.

Em terceiro lugar, uma jurisprudéncia aparentemente simpatica da dignidade humana e das suas
refragdes sociais pode, afinal, ser uma jurisprudéncia que “encapugadamente”, segundo Canotilho, se recusa a
olhar de frente para o direito a igual dignidade social (e nio apenas dignidade da pessoa humana), o direito a
igualdade distributiva, o direito ao desenvolvimento da personalidade, o direito a niveis essenciais de presta¢des
sociais inerentes aos direitos sociais.

O problema ¢, afinal, neste contexto, o de saber se os juizes tém instrumentos metodicos e

metodol 6gicos para concretizar a diregdo constitucional de direitos sociais.™>

%0 Canotilho em artigo intitulado: “A analise estrutural da posi¢do juridico-prestacional”.

151 Cfr. Silva, V. A. da. Grundrechte und gesetzgeberische Spelriume. Baden-Baden, 2003, p. 113 e ss, apud,
Canotilho em artigo intitulado: “A analise estrutural da posigéo juridico-prestacional”.

152 Cf., por dltimo, I. Massa Pinto, “Contenuto minimo essenziale dei diritti costituzionali e concezione espansiva
della Costituzione”, in Diritto Pubblico, 2001, p. 1095 e ss., apud, Canotilho em artigo intitulado: “A analise
estrutural da posi¢ao juridico-prestacional”.

153 Cf., para o caso portugués, Novais, J. R. Os principios estruturantes, cit., p. 291 e ss; Andrade, J. C. V. de.
Os direitos fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976, 2. ed., 2001, p. 371 e ss., apud, Canotilho em
artigo intitulado: “A analise estrutural da posi¢do juridico-prestacional”.

1% Cf. os trabalhos de Neumann, W. sobre a problematica do minimo garantido de existéncia a partir da
dignidade da pessoa humana: “Menschenwiirde und psychischer Krankeit”, in NVWZ, 1995, p. 426 e ss,;
“Sozialstaat und Grundrechtsdogmatik”, in DVBL, 1997, p. 92 e ss., apud Canotilho em artigo intitulado: “A
analise estrutural da posigdo juridico-prestacional”.



O limite que os tribunais constitucionais invocam, em geral, é o de que ndo lhes pertence interferir nas
politicas ptblicas, conforme alude Canotilho.

Restaria saber, segundo o autor referido, se 0 ecological approach da fungdo judicial ndo vai entrar
decisivamente na extrinsecacdo dos direitos sociais.

Aqui a resposta de Canotilho ¢ clara: o juiz participa na politica porque desempenha um papel
considerado adequado para assumir a cumplicidade de partilhar os valores e interesses dos grupos e individuos
que perante ele reivindicam direitos e posigdes prestacionais negados ou bloqueados pelos decisores politico-
representativos,"® contudo, isso obrigara a desenvolvimentos doutrinais que infelizmente estdo fora da economia

desta dissertagio.

156 Segundo o entendiemnto de Canotilho, a doutrina mostra-se reticente. E ele nos orienta a nos socorrermos dos
autores e obras: Salazar, C. Dal riconoscimento alla garanzia dei diritti soziali, cit., p.150; Cremen, W.
Freiheitsgrundrechte. Tiibingen, 2003, p. 360 e ss, apud Canotilho em artigo intitulado: “A analise estrutural
da posi¢ao juridico-prestacional”.

1% Veja-se esse ecological approach em Jacob, H. “The Governance of Trial Judges”, em Law and Society
Review, 31, 1, p. 3 e ss, apud, Canctilho em artigo intitulado: “A analise estrutural da posigdo juridico-
prestacional”.



3.4 — A NAO-INTERACAO ENTRE DIREITO E ECONOMIA:
QUE MECANISMOS PODEM FACILITAR A AGREGACAO DE
DIREITOS? O PODER ECONOMICO MODELANDO O ESTADO.
SERIA VIAVEL FALARMOS EM UMA “TECNOLOGIA
SOCIALISTA”?

O debate a respeito das agrobiotecnologias e sua relagdo com uma problematica ambiental ndo se da
apenas no nivel discursivo.

Sua formulagdo estd composta, também, por esquemas de percepgdo, de apreciacdo e acdo realizadas
sob condigdes estruturais do campo tecnocientifico.

Além das posigdes objetivas, a ambientagio simbodlica dos agentes nesse espago ¢ muito importante. E
0 que talvez mais marque as disputas acerca da nogdo de natureza, ciéncia, alimentos, agricultura,
sustentabilidade entre outras nesse campo, mesmo em um hivel mais largo, nas arenas ou campos de poder

relativos a questdo dos alimentos transgénicos e seus efeitos a saide humana e ao ambiente.

No que pertine a concessdo de Direitos de Propriedade Intelectual, ligados aos OGMs, nossa
preocupagdo maior reside no reconhecimento de tais direitos de forma excessiva, ja que as conseqiiéncias podem
ser desastrosas, e sabemos que o estabelecimento de tais direitos ndo se mostrara a solu¢do para todos os nossos
problemas futuros ligados a escassez de alimentagdo para uma faminta populagdo mundial, e sobre isso, todos

Nnos temos responsabilidade!

O Direito pode e deve interferir, criando formas de informar a populagdo para que ela decida sobre seu

proprio futuro.

Ao examinar o termo poder,™®” em sua obra Direito e poder econdmico: os limites juridicos do
imperialismo frente aos limites econdmicos da soberania, Vicente Bagnoli comenta que o vocabulo, dentre

inimeras outras acepgdes, possui o sentido de poténcia, império, soberania.

Entretanto, utilizaremos aqui, iguamente, a utilizagdo conferida pelo autor retrocitado, em sua
semantica econdmica, e, para tanto, devemos ter, como ponto central, a subordinagdo do dominado pelo
dominante.

Entendemos ser oportuna a transcri¢do de trecho da obra em comento, para maior elucida¢do da nossa
proposta

O poder econbmico é a manifestagdio do poder condicionado ao fator
econdmico que subordina quem ndo detém o elemento econdmico. A

manifestacao do poder econdmico é uma dominagdo dificilmente percebida,
na qual dominante e dominado se relacionam formando algo unico, a0

157 Bagnoli, V. Direito e poder econdmico: os limites juridicos do imperialismo frente aos limites
econdmicos da soberania. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 27.



mesmo tempo que permanecem distintos, cada qual a face de uma mesma
moeda.'*®

Assim sendo, podemos vislumbrar a dominagdo econémica de um Estado pobre, ou em
desenvolvimento, pelo Estado que controla a economia global.

Vicente Bagnoli cita Ari Marcelo Solon, ao interpretar o trabalho de Czerna, ao observar que o que
prevaece narealidade atual é o Estado irracional, culminando com uma crise universal de uma cultura ameagada
pelo progresso tecnologico, sendo que os Estados, buscam seus interesses de forma individual e egoistica,
deixam, em segundo plano, o bem- estar da coletividade.

Contudo, pensamos igualmente ao autor em comento, quando assevera que o Estado deve atuar em
todo esse processo no limite do abuso do poder econdémico e na promogéo de contrapartidas, isto ¢é, na repartigdo
das riquezas, sob pena de vermos o aumento dos excluidos na populagdo que ndo teriam condi¢des, sequer, de
arcar com as despesas de suas respectivas subsisténcias.

Sera nesse contexto globalizado de instituigdes publico-privadas, que o Estado se deparara com o
desafio de implementar politicas socioeconémicas por intermédio do Direito, impondo os limites juridicos do
imperialismo ante os limites econdmicos da soberania, conforme os ensinamentos de Vicente Bagnoli, que
continua sua prelegdo, afirmando que apenas assim podera se garantir a independéncia do Estado soberano e
promover positivamente a transformagio social.

Nossa contribuigdo no presente estudo visa sugerir caminhos alternativos na implementagdo de
politicas ptblicas, naarea das agrobiotecnologias, contudo, se faz mister que antes de eventual sugestdo de nossa

parte, investiguemos qual ¢ o progresso que a sociedade brasileira deseja, o que faremos a seguir.

3.5 - PARA UMA TECNOLOGIA SOCIALISTA

No que implicaria o progresso genuino?

Victor Wallis™® nos da pistas, no sentido de que progresso significa melhoria.

Entretanto, comenta o supracitado autor gque, sob o impacto hegeménico do capital, o conceito tem
sido conduzido a uma estreita trilha instrumental /tecnol 6gica, com conseqiiéncias desastrosas.

O socialismo, em sua primeira fase, ndo desafiou essa compreensdo, mas, ao contrario, assumiu-a,
pensando em superar o capitalismo no seu proprio terreno.

Wallis reporta-se, entdo, ao fato de que tudo isso tem levado muita gente a ver 0 “progresso” como
algo a ser evitado.

Pensamos, igualmente ao autor em comento, gque essa postura é compreensivel, mas autoderrotada,

haja vista que um enfogque meramente negativo ndo proporciona uma base para desafiar o status quo.

158 Bagnoli, V. Direito e Poder Econdmico: os limites juridicos do imperialismo frente aos limites
econdmicos da soberania. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 28.

1% professor Associado no Berklee College of Music, Boston, EUA gque comenta sobre a viabilidade de uma
Tecnologia Socialista, preparou uma exposi¢io na Conferéncia sobre o tema “Repensando o Progresso”,
realizada em maio de 1999 e organizada pelo Instituto de Teoria Critica, de Berlim (InKrit). Publicado na revista
Das Argument, n. 230, 1999. Tradugéo de Carlos Henrique Arabe; revisdo de Isabel Loureiro e Marcos Barbosa
de Oliveira



Ademais, como realgado por Wallis, permite que o inimigo se aproprie de um termo que, apesar de
dois séculos de mau uso, retém sua conotag@o positiva — como na frase fazendo progresso — de mudanga em uma
direcdo desejada.

Temos como tarefa primordial, nesta dissertagdo, tentar alterar radicalmente a compreensdo das
pessoas sobre 0 que 0 progresso genuino implicaria.

Isso requer, como nos ensina Victor Wallis, num primeiro momento, rever o status atual do
“progresso” sob condigdes de hiperdesenvolvimento capitalista; num segundo plano, considerar as contradigdes
tecnologicas do socialismo em sua primeira fase; e, em um terceiro e ltimo momento, esbogar os contornos de
uma tecnol ogia autenticamente socialista.

O progresso vem sendo compreendido em termos de niveis crescentes de informagio e de execugio
melhorada de especificas tarefas (por exemplo, produzindo ou movendo coisas mais rapidamente; alcangando

180 no interior da sociedade

objetivos militares ou estabelecendo conexdes genéticas mais precisamente)
capitalista.

Até nogoes generalizadas do progresso parecem envolver apenas um agregado dessas conquistas
particulares e, assm, 0 maior progresso ¢ identificado com a mais avancada e sofisticada maquinaria,
independentemente dos efeitos que possa ter, quer na espécie humana, quer no mundo natural como um todo, e
Wallis alerta para o fato de se acreditar, ainda, que tais efeitos podem ser bons ou maus, dependendo de como a
tecnologia é usada.*®*

Essa degacdo da neutralidade tecnologica é de fato um dos mais fortes pontos de apoio ideoldgico do
capital e tem dividido nitidamente as fileiras dos criticos do capitalismo, tendo ja sido por nds esmiugada, em
capitulo anterior dedicado a tese de Hugh Lacey; mas gostariamos de enfatizar que, mesmo nos escritos do
proprio Marx, podem-se facilmente encontrar argumentos tanto para condenar como aceitar 0 que no seu tempo
eram as novas forgas de produgao.

Assim, de um lado, essasforgas despojaram os trabalhadores de sua humanidade, mas, de outro, Marx
consi derou necessirio, no sentido de distanciar-se dos ludditas,'® distinguir nitidamente entre amagquinariaem s

e 0 “seu emprego pelo capital”.*®®

180 para um resumo de modo geral entusiastico e projecio desses avangos, Victor Wallis recomenda vermos
Kaku, M. Visions: How Science Will Revolutionize the 21st Century. New Y ork: Anchor Books, 1997.

181 victor Wallis comenta que Kaku, por exemplo, tomando em conta aguns dos possiveis perigos, advoga um
tipo de supervisio social da tecnologia (op.cit., p. 260), mas trata tal supervisdo, durante todo o seu argumento,
COMO uma imposi¢ao puramente externa sobre o desenvolvimento tecnologico. Seu enfoque dominante leva-0 a
projetar para 0 proximo século uma taxa de crescimento econdmico global perto de 5% e um aumento de
consumo de energia de 130 vezes o presente nivel.

162 O assalto as lavouras experimentais de transgénicos que se processam no Brasil de hoje e os protestos dos
ambientalistas a engenharia genética em outras partes do mundo, particularmente na Europa, nos faz lembrar dos
ludditas, um movimento popular que surgiu na Gra-Bretanha entre 1811-1818, dedicado a destrui¢do das
Maquinas e protestos contra a tecnologia. Os ludditas, porém, foram mais além dos quebra-quebras. Se bem que
No Seu principio houve incursdes antimaquinas espontineas, tal como se deu em margo de 1811, em Arnold, um
lugarejo de Nottingham, onde um bando devastou 60 teares sob o aplauso de uma multidio de desempregados,
em Yorkshire, Leicestershire e em Derbyshire, regides vizinhas, ndo se tratava mais de explosdes irracionais,
esparsas e desordenadas. Nos momentos seguintes, nunca tendo um lider s6, foram pequenos grupos organizados
e disciplinados, atuando segundo um plano, quem entraram em atividade. Estima-se que 0 seu nimero oscilou de
trés a oito mil integrantes, dependendo do distrito. Liderados pelos assm apontados “homens de maus
designios”, usando mascaras ou escurecendo o rosto, os esquadroes ludditas, armados com martelos, achas,
langas e pistolas, aproveitando-se para deslocarem-se a noite, vagavam de um distrito ao outro demolindo tudo o
gue encontravam, apavorando os donos das fabricas. O comandante da operagdo chamava-se de “General Ludd”,



com poder de vida e morte sobre os companheiros Em Nottingham, revelou-se um tipo enorme, Enoch Taylor,
um ferreiro que levava ao ombro uma poderosa maga de ferro batizada com o seu nome mesmo: Enoch. Bastava
uma martelada daquelas para que a porta do estabelecimento viesse abaixo, enquanto que mais uma outra
aplicada num engenho qualquer reduzia-o a um monte de ferro inatil. O pano de fundo em que o luddismo
emergiu formou-se pelas dificuldades sofridas pelas exportagdes britanicas, decorrentes do bloqueio continental
imposto em 1806 por Napoledo Bonaparte, e, em seguida, pelos problemas enfrentados com a obtengdo do
algodio para a as tecelagens, visto que em 1812 os ingleses estavam em guerra contra os Estados Unidos (o seu
principal fornecedor). Naguele mesmo ano, no dia 11 de maio, algo raro na histéria politica inglesa ocorreu: o
assassinato do seu primeiro ministro Perceval, em plena Camara dos Comuns, vitima de um malucdo. O clima,
pois, era de generalizada revolta em larga parte da Inglaterra, sendo que E.P. Thompson - um dos maiores
historiadores da classe operaria britanica - acredita que 0 movimento extrapolou seus objetivos originais, como
assegurou um testemunho da época, ambicionando “derrubar o sistema de governo pondo em revolugdo o pais
inteiro”. Essa foi a razdo de o Parlamento ter aprovado em Londres, em 1812, apesar da eloqiiente oposi¢do de
Lord Byron, a Frame Braking Act, que estabeleceu a pena de morte para quem destruisse as maquinas. Uns sete
anos depois dos amotinamentos ludditas, por volta de 1818-9, as coisas voltaram a se acamar. A insurgéncia
sofreria um rude golpe com a mobilizagdo do exército e dos corpos auxiliares e com os enforcamentos coletivos
que as autoridades submeteram os insurretos, como se deu em Y ork onde um dos lideres, George Mellor, subiu
ao patibulo com 13 companheiros. Repressdo que atingiu sua culmindncia nos Massacres de Perterloo (uma
parddia jocosa de Waterloo, porque se deu no comando-geral do generalissimo Duque de Wellington, o vencedor
de Napoleio), quando 15 manifestantes foram mortos pelas tropas nas redondezas de Manchester. No dia 16 de
agosto de 1819, no parque de Saint-Peter, uma multidio de umas 50 mil pessoas, reunidas num protesto, foi
exposta a uma brutal carga de cavalaria que chocou a Gra-Bretanha inteira. A literatura marxista a respeito do
luddismo (E.P.Taylor, E. Hobsbawn e o proprio Marx) procurou retirar a pecha de analfabetos ignorantes que o
restante da populagdo inglesa havia langado sobre os inimigos das maquinas (tornando desde entdo o termo
luddita algo pejorativo). Entenderam-no, o0 movimento, como um proto-sindicalismo, uma reagdo desculpavel e
natural contra algo que provocava o desemprego e o rebaixamento salarial. Além, claro, de ser uma contestacdo
ao capitalismo, ainda que no quadro da grande transformag@o operada na transigdo do trabalho manual para o
trabalho automatizado. Mesmo assim, ndo conseguiram evitar as obvias associagdes do ludismo com o
obscurantismo medieval, tio comuns a certos setores das classes populares. Marx, socorrendo-se de um tal de
Andrew Ure (The Philosophy of the Manufactures, 1835), um tedrico, defendeu a tese de que gragas as
ameagas dos trabalhadores € que os capitalistas, para reduzirem as pressdes e as rebeldias, aceleravam as
implementagdes tecnologicas, concluindo que a maquina era estruturalmente uma ‘“poténcia hostil ao
trabalhador” (O Capital, v. |, cap. XIll, 5). Ocorre que, como ¢ sabido, toda inovagdo tecnologica realmente
profunda excita inevitaveis efeitos fobicos de toda a ordem. Ainda que tendente a razdo, o homem é um animal
conservador, rotineiro e assustadico. Na historia, até bem pouco tempo, eram minorias insignificantes que
viviam em cidades, e um nimero reduzidissimo de pessoas é ligado diretamente as coisas da técnica e da
mecanica. Grande parte da humanidade, como ainda hoje no Terceiro Mundo, vive perto ou a beira dos matos,
sofrendo-lhe ainevitavel influéncia psicoldgica. Lord Byron, o poeta, viu no ludismo a transgressdo das normas.
Algo assim como uma espécie de reforma religiosa - um luteranismo aplicado as fabricas. William Blake, outro
poeta, entendeu-0s como os instrumentos de uma revolta sagrada contra 0s dark Satanic Mills, 0s tenebrosos
moinhos satinicos (o clima geral dentro das fabricas daquela época), nos quais as mulheres e criangas inglesas
eram obrigadas a trabalhar em condi¢des deprimentes. A romancista Charlote Bronté, no seu livro Shirley, de
1849, entretanto, ndo lhes devotou simpatia. Além de assegurar a um master (UM patrao), de nome Cartwright
(nome de um inventor) o papel de heréi resistente, frente a um assalto de uma turba armada, disse que os chefes
ludditas “ndo vinham das classes operosas’, vendo-0s como gente “fracassada, decaida, um bando de
endividados e desocupados, muitos deles entregues a bebida”. Mas o pavor as maquinas ndo partiu s6 de gente
iletrada. O filésofo Martin Heidegger, o mais significativo pensador alemao deste século, oriundo da Floresta
Negra, irmanou-se a eles na sua tecnofobia, denunciando a mecanizagdo como vil, interesseira, inclinada ao
lucro e, pior, desumanizante. Aliou-se aos nazistas em 1933 na expectativa de que Hitler cumprisse o programa
Blut und Boden, 0 do sangue e solo, um reacionario projeto de ruralizagdo de desmecanizagdo da Alemanha (nos
quadros de Baumgartner, Wisser e Janesh, Junghanns, pintores nazistas, 0 campo aparece sem uma maquina
sequer, toda alavoura é organica). O pensador via a tecnologia como pertinente a0 mundo moderno, levando-0 a
devastagdo da natureza, a massificacdo sufocadora da criatividade, a estandardizagdo do comportamento e da
cultura, a banalizagdo da existéncia, provocando-lhe por fim uma doenca quase que incuravel. Logo, ndo ¢ de se
estranhar a ocorréncia de periddicos assaltos em varios cantos do mundo contra laboratérios que fazem
experiéncias biogenéticas, nem as lavouras transgénicas. Da mesma forma que os ludditas ingleses atacaram nos
comegos do século XIX as maquinas, a tecnologia e o capitalismo /aissez-faire entdo nascente, hoje, na transi¢ao
do milénio, é um neoluditismo globalizado quem encabega avanguarda das agdes antiliberais e anticientificas.



E fatil perguntar o que poderia ter acontecido se, seguindo o cenario luddita, a industrializagdo
capitalista tivesse sido estancada.

O importante para nos, agora, é que, uma vez que o capitalismo e suas crises cronicas foram langados,
Seus aspectos criativos e destrutivos avangaram juntos. Poder-se-ia argumentar a qual quer momento, ¢ claro, que
0 atrofiamento ou 0 assassinato de seres humanos e a corrosio dos bens naturais pesaram muito mais que os
beneficios de qualquer producdo ocorrida; mas, de outro dngulo — € ndo me refiro aquele do capital —, poderia
também ser afirmado que as pessoas foram, todavia conduzidas a novos caminhos e desse modo tornaram-se
capazes de explorar, através de incontaveis canais, novas fontes de criatividade e auto-afirmagdo (tanto
individual como coletiva).'**

Fazer 0 balango desses dois tipos de consideragdo sempre foi profundamente problematico, segundo
Wallis, porque mesmo que ndo questionemos a culpabilidade do capital (a qual se torna tanto mais evidente
guanto mais ampliamos nosso olhar visando enfocar 0 mundo inteiro), continua sendo verdade que a resposta
auto-afirmativa ou subversiva tem sido fregiientemente ofuscada por alguma forma, pelo menos parcial, de
acomodagio a “sociedade de consumo” capitalista.

Nao precisamos debater sobre a escala de tal cooptagdo ou em que grau ela ¢ voluntaria, mas sim nio
olvidar que isso continua a acontecer.

Mas, por mais dificil que seja avaliar a extensio e profundidade da cooptagdo em qualquer momento,
nossa preocupagio deve ser com o fato de indagar se ela esta mantendo ou perdendo sua forga, pois mesmo que
as pessoas demorem a questionar o sistema, é evidente que elas tém cada vez mais razdes para desconfiar, como
a crescente mercantilizacdo de toda atividade humana.*®

Devemos ter em mente que o desespero das regides mais pobres do mundo tem se acelerado de forma
muito acentuada nos ultimos anos; e mesmo para aquelas populagdes mais favorecidas pelo desenvolvimento
capitalista, conforme evidenciado por Victor Wallis, afé no “progresso” tem sido severamente solapada pela sua
utilizagdo militar: o massacre de seres humanos em grande escala, culminando no espectro da aniquilagio
nuclear.

Percebemos que enquanto o perigo da guerra nuclear deixou de ser iminente, a visio negativa do
“progresso” foi consolidada por duas ameagas: inseguranga econdmica ¢ devastagdo ambiental.

O capitalismo sempre tendeu a infligir inseguranca econdémica pessoal a classe trabalhadora, mas essa
tendéncia, tida como normal, tinha sido atenuada nos paises industrializados — se ndo pelo Welfare State, entdo
pelo menos pela presenca dos sindicatos (alias, ¢ somente em relagdo a esse setor que ha alguma novidade social

naultima rodada de avangos tecnologicos capitalistas).

163 Marx, K. O Capital. V. 1, trad. Bem Fowkes. Nova York: Vintage Books, 1977. pp. 554 e ss. David Noble
chama a atengdo para essa passagem no seu Progress Without People: New Technology, Unemployment, and
the Message of Resistance. Toronto: Between the Lines; 1995, p. 19.

164 victor Wallis, no artigo retrocitado, alude a esse argumento, encontrado em Marx, e que esta expresso mais
genericamente no pressuposto de que qualquer projeto politico deve construir-se no momento histoérico atual; ver
Wallis, V. “The Communist Manifest and Capitalist Hegemony After 150 Years”. Socialism and Democracy, n.
23/24, 1998, p. 7-13.

185 victor Wallis indica, para aprofundamentos recentes desse processo, Lewontin, R. C. “The Maturing of
Capitalist Agriculture: Farmer as Proletarian”. Monthly Review, v. 50, n° 3. jul./aug., 1998, p. 72-84.



Wallis chega a comentar que demissdes, mesmo entre os trabalhadores antigamente estaveis,
tornaram-se tao rotineiras que a propria nogdo de emprego da vida inteira é, para a maioria das pessoas, coisa do
pasgado.lee

Por tras desse desenvolvimento permanece ndo somente a pressdo da competigdo (e, em alguns casos,
das fusdes), mas também uma utilizagdo mais geral do impulso capitalista para o controle total, um impulso que
tem sido usado periodicamente para suplantar consideragdes de curto prazo de custo e eficiéncia.™®’

O autor em comento mostra-nos, translucidamente, que aimplacavel substituigdo de trabalhadores por
tecnologia, junto com a obtencdo subjacente de controle, conduz diretamente as praticas ambientais do
empreendimento capitalista, sendo que o0 prego da mecanizagdo e desespecializagdo séo cobrados na forma de
externalidades, significando: no nivel imediato, algumas vezes, apenas procedimentos desperdigcadores
executados por pessoal pouco treinado; mais sistematicamente, aparece sob a forma de uma dependéncia
excessiva de bens de capital e combustivel e em uma indiferenga calculada ante a difusdo de residuos toxicos.**®

Entretanto, crescentemente também, o imperativo do controle se estende para além do local de
trabalho, invadindo o préprio uso do produto por seus compradores.

Desse modo tem sido a utilizagdo da engenharia genética para a agricultura, um dos poucos setores
gue mantinha uma modesta esfera de atividade produtiva fora do mercado capitalista Essa ultima esfera
auténoma ¢é agora, por sua vez, encaminhada a destruigdo, através do desenvolvimento do “gene exterminador”
que, quando introduzido na semente, assegura a nio renovagio da colheita.*®

Sendo assim, aqui, de muitos modos ainda mais transparentemente que com o0 armamento nuclear,
esta a reductio ad absurdum do impulso capitalista para ainovagio tecnologica: uma invengdo que tem um valor
de uso puramente negativo, com nenhum outro proposito que o de multiplicar as vendas, segundo Wallis.

A tecnologia “exterminadora” ¢, por isso mesmo, um caso extremo de desprezo do capital pelos
processos naturais e a expressio mais rotineira desse desprezo estd na compulsio do capital para crescer,
acumular e lucrar.

Victor Wallis adverte-nos de que muito tem sido feito, nos anos recentes, com a suposta capacidade
do capital em responder a crise ecologica através do redirecionamento do seu poder em um sentido “verde”.

Entretanto, ele mesmo reconhece que esse é um caso claro (comparavel a acomodagdo inicial do
capital com os sindicatos) em que se faz da necessidade uma virtude, haja vista que, quaisquer que sejam as
medidas ecologicamente progressistas eventualmente tomadas por empresas especificas, o quadro maior

permanece inalterado.

188 Sequndo Victor Wallis, atltima expressio desse desenvolvimento ¢ a cunhagem do termo “permatemp” para

descrever a situagdo da maioria dos trabalhadores na industria de computadores (Pacifica Radio Report, 16
feb., 1999).

187 victor Wallis afirma que Noble sugere, em um ensaio originalmente escrito em 1983, que o objetivo de
controle do capital normal mente sobrepde-se as prioridades de corte de custos. Ver Progress Without People, p.
91 e ss. Jeremy Rifkin argumenta, entretanto, em The End of Work (New York, Putnam, 1995, p. 6), que
ganhos em controle geram uma significativa recompensa ao capital no longo prazo. Para uma tentativa
interessante de avaliar tais consideragdes, ver Byrne, E. F. Work, Inc.: A Philosophical Inquiry. Philadel phia:
Temple University Press, 1990, p. 191 e ss.

168 Vvictor Wallis recomenda que vejamos, a esse respeito, por exemplo, Commoner, B. Making Peace with the
Planet. Nova Y ork: Pantheon Books, 1990.

189 victor Wallis recomenda que vejamos, a esse respeito Shand, H. “Terminator Seeds: Monsanto Moves to
Tighten Its Grip on Global Agriculture”. Multinational Monitor, v. 20, n° 11, nov., 1998, p. 13-16.



No terreno da demanda do consumidor, adverte, critérios ecoldgicos (por exemplo, a preferéncia por
alimentos organicos) correspondem a um nicho do mercado, o qual ndo pressupde a aplicacdo de critérios
contrarios no restante da economia.

No setor empresarial como um todo, Wallis entende que, conquanto seja verdade que certas praticas

poupadoras de energia possam diretamente elevar a lucratividade,'”

quaisguer outras medidas “verdes” que
possam ser tomadas dependerdo de fatores externos (por exemplo, pressdo publica, incentivos fiscais, regulagdo
governamental).

Lembra também que o ostensivo ambientalismo das empresas ndo ¢ mais que uma postura de relagdes
publicas,’™ bem como que, acima de tudo, ndo somente as empresas mas também o governo permanecem
plenamente atados a uma estratégia global de crescimento.

Conclui entdo nosso autor que a busca capitalista do “progresso” continua assim de pé, combinando
velhos e novos objetivos, e o cenario de competigdo internacional permanece o mesmo (exceto pelo fato de que
as unidades competidoras — sejam grupos de comérceio regional sejam conglomerados corporativos — tornam-se
maiores 0 tempo todo).

Alerta para o fato de que a exploragdo de petroleo perturba os ecossistemas mais frageis, enquanto a
geopalitica em vigor provoca ataques militares periodicos e sustenta estratégias de dominagdo de longo prazo.

Para nos, especialmente importante € o comentario que Victor Wallis faz no que tange aos “direitos de
propriedade intelectual”; pensa ele que tais direitos ameagam derrubar as tltimas barreiras da autonomia natural
ou local,*"? e mais, que as autoridades financeiras de todas as nagdes poderosas buscam um regime internacional
de prerrogativas sem limites para o capital privado.’

Mostra também, em seus estudos, que a especulagdo monetaria prolifera as custas das regides mais
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vulneraveis do mundo™ " e que as novas tecnologias da‘“‘era informacional” substituem umas as outras num ritmo

acelerado:'™® “incerteza e agitagio perpétuas” nunca foram tio dominantes e, a todo o momento, ganancia e
temor culposo encaixam-se com precisio na pressdo cronica por maiores orgamentos militares.

Nos procuraremos, tomando como modelo o método de Wallis ao examinar os regimes da primeira
época do socialismo, comeg¢ando com a Russia Soviética, levantar a possibilidade de formular uma concepgio
socialista de progresso.

Comenta Wallis que, nos primeiros anos da Unido Soviética, gracas em parte a influéncia das visdes
comunistas, mas também em parte ao objetivo de superar o atraso econdmico e social da Russia, a nogdo de

progresso reteve um componente moral, o qual fora esquecido havia muito no mundo capitalista, € que os

170 para uma critica abrangente, Wallis sugere que vejamos Richard Douthwaite, The Growth Illusion: How
Economic Growth Has Enriched the Few, Impoverished the Many, and Endangered the Planet. Tulsa, Council
Books. 1993.

1 ver, por exemplo, segundo Wallis, Michael E. Porter e Claas van der Linde. “Green and Competitive: Ending
the Stalemate”. Harvard Business Review, v. 73, n° 5. Sept./Oct. 1995. p. 120-34.

12 Ver os estudos de casos em Jed Greer and Kenny Bruno.Greenwash: The Reality Behind Corporate
Environmentalism. New Y ork, Apex Press. 1996.

173 \Ver Vandana Shiva. Biopiracy: The Plunder of Nature and Knowledge. Boston, South End Press. 1997. 140
Ver Noam Chomsky. “Power in the Global Arena”. New Left Review, n° 230. July/August 1998. p. 23 e ss.

174 \/er Noam Chomsky. “Power in the Global Arena”. New Left Review, n° 230. July/August 1998. p. 23 ¢ segs.
75 \Ver William Greider. One World, Ready or Not: The Manic Logic of Global Capitalism. Nova Y ork, Simon
& Shuster. 1997. Cap. XI, esp. p. 235 e segs.



projetos tecnoldgicos soviéticos eram, assim, nos seus primordios, apenas uma dimensdo de um projeto muito
mais amplo de transformagio de todos os aspectos da vida humana."

Percebemos, entdo, que tal enfoque abrangente para o progresso, implicito no significado original do
termo, teria necessariamente de penetrar em qualquer agenda autenticamente socialista.

No quadro soviético especifico, entretanto, conforme salientado por Wallis, dados os perigos militares
surgidos do cerco capitalista, a visdo oficial de tecnologia nunca deixou de estar condicionada por exigéncias de
curto prazo. Dai o vigoroso recurso de Lénin a “administragio cientifica”, com seu corolario da “disciplina de

ferro” no local de trabalho,””
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sendo que tais métodos, como Lénin admitiu francamente, refletiam a continuidade
da pratica capitalista.

O debate sobre 0 “homem socialista” permaneceu assim compartimentado, ¢ objetivos sociais €
culturais eram amplamente discutidos, mas num contexto que ndo dizia respeito a (ou admitia a influéncia da)
pratica econdmica.

Visdes econdmicas deixaram de focar as relagdes sociais de produ¢do em proveito de projetos
grandiosos de construgdo, dos quais, segundo Wallis, o sonho dos “palacios do povo nos picos do Mont Blanc e
no fundo do Atlantico'” era somente o caso mais extremado”.

Mesmo quando essas dimensdes fantasiosas se esvairam, Wallis comenta que uma afinidade mais
geral com os projetos grandiosos persistiu, refletindo, em parte, sem duvida, a dimensdo desencorajadora do
esforgo soviético como um todo. A rapidez da industrializagdo do pais tanto requereu como obteve, em certos
niveis, um sentimento de que se estava engajado em escalar alturas impossiveis.

Parte desse sentimento, a despeito da intriga, derramamento de sangue e humilhagdes do regime de
Stalin, manteve-se vivo no periodo do po6s-guerra, embora naquele momento seus tragos sobreviventes fossem
canalizados principal mente em uma diregdo tecnologica, identificada pelos voos espaciais.

Observar o periodo soviético como um todo nos provoca um conjunto de reflexdes pertinentes para
qual quer tecnologia socialista futura, sem perder de vista que o mais decisivo déficit soviético foi o fracasso em
romper aestrutura autoritaria do empreendimento produtivo.*®

Os efeitos desse fracasso transpuseram-se para 0 quadro econdmico maior. Wallis aponta que o erro,
entretanto, estava nao em qualquer rejeicdo de praticas capitalistas, mas em ndo rejeita-las suficientemente (COM
0 poder gerencial plenamente preservado, 0 sucesso ou fracasso do empreendimento continuou a depender
desproporcionalmente do desempenho visivel de um so6 individuo).

E isso contradizia diretamente tanto a intengdo quanto a operagdo do planejamento socialista, haja
vista que o corolario do poder gerencial, no sentido de realizar o plano, consistia na atribui¢do de prémios ou

penalidades financeiros ao administrador.

178 para discussdes bem informadas desse processo, ver Davis, J., Hirschl, T. e Stack, M. (orgs.). Cutting Edge:
Technology, Information, Capitalism and Social Revolution. Londres: Verso. 1997.

1" ver Rosenberg, W. G. (org.). Bolshevik Visions: First Phase of the Cultural Revolution in Soviet Russia.
Ann Arbor, Mich.: Ardis, 1984.

%8 Ver Lenin, V. I. Collected Works. Moscou, Progress Publishers, v. 20 (1964[1914], p. 153 e ss.
(administragao cientifica) e v. 27, (1965[1918]). p. 271 (“disciplina de ferro”).

179 énin, V. L Collected Works, V. 27, p. 248 e ss.

180 \/er Braverman, H. Labor and Monopoly Capital: The Degradation of Work in the Twentieth Century. Nova
Y ork: Monthly Review Press, 1974, p. 22.



Tais incentivos criaram, entdo, poderosas razdes para os administradoreS procurarem se proteger
através da superestimacdo de suas necessidades de insumos e da subestimagdo dos objetivos da produgio,
colocando em movimento umaintrincada espiral de fiscalizagio, supervisdo excessiva e rotas de corrupgao. ™™

Embora o sistema de plangjamento estivesse formalmente em vigor, a estrutura antidemocratica dos
seus componentes (de suas unidades finais, assim como de seu corpo central) impediam-no de funcionar
efetivamente.

As criticas de um ponto de vista capitalista estavam entdo corretas segundo Wallis, ao apontar para a
arbitrariedade do sistema, mas erradas pelaincapacidade de ver asraizes dessa arbitrariedade no que, do passado
capitalista, havia sido deixado intocado.

Um padrao similar de contradi¢do acompanha a performance soviética (e aquela da maioria dos
outros regimes do primeiro periodo) com relagio ao ambiente natural.**?

E isso porque se, de um lado, as mesmas forgas que encorajaram as relagdes de produgdo de tipo
capitalista também levaram a uma orientagdo em favor de um crescimento em alta velocidade, o planejamento
central reforcou o impacto ambiental negativo dessa orientagdo a um grau que encorajou projetos
superdi mensionados e isolou 0s governantes em relagio as preocupagdes locais.

De outro lado, pela liberagdo parcia da indastria ante os requisitos do mercado, o sistema pode ter
protegido algumas empresas contra pressdes no sentido de um corte de custos excessivo, sendo que varios outros
fatores também tenderam a mitigar praticas ambientalmente adversas.

No lado da produgao, a obrigagdo de manter o pleno emprego reduziu alguns dos incentivos visando o
uso de tecnologias poupadoras de trabalho as custas de grande consumo de combustivel; na esfera do consumo,
certas caracteristicas de desperdicio de energia presentes no capitalismo tardio (por exemplo, aguelas associadas
com avida suburbana e a propaganda) puderam ser evitadas, sendo que, a0 mesmo tempo, um adequado sistema
de bem-estar social antecipou as depredagdes ambientais associadas com a pobreza do Terceiro Mundo.

Assim sendo, apesar dos bem conhecidos desastres ecoldgicos do bloco soviético, é possivel afirmar
gue houve conquistas positivas e que elas teriam sido maiores se ndo existissem ameagas externas. Mais ainda,
mesmo os admitidos desastres se atenuam em comparagdo com aqueles infligidos em varias partes do mundo,
desde 1945, pelas investidas militares dos Estados Unidos.'®

Deve ser ressaltado que o socialismo do primeiro periodo, acima de tudo, manteve-se incapaz de
transcender a contradigdo capitalista de longa duragdo entre progresso tecnologico e progresso social.

Os avangos tecnoldgicos foram conquistados sob estimulo mais ou menos direto da presenga
capitalista, sgja na forma de perigos externos, incentivos financeiros ou costumes gerenciais tradicionais, e
qualquer influéncia contraria exercida pelas normas socialistas foi compreendida tipicamente em seu aspecto
negativo, isto é, como a recusa em assumir certas tecnologias que se haviam tornado lugar-comum no mundo

capitalista.

18! pPara referéncia sobre o processo de planejamento soviético, Wallis recomenda que vejamos, por exemplo,
Nove, A. The Soviet Economic System. 3. ed. Boston: Allen & Unwin, 1986. Ver também numerosos artigos
de Ticktin, H. em Critique: A Journal of Soviet Studies and Socialist Theory.

182 Segundo Victor Wallis, este paragrafo baseia-se fortemente em O’Connor, J. Natural Causes: Essays in
Ecological Marxism. Nova Y ork: Guilford Press, 1998, p. 257-64.

18 A dimensio militar da devastagio ambiental é freqilentemente esquecida dos tratamentos sistematicos, mas
ver Wallis, V. “Socialism, Ecology, and Democracy: Toward a Strategy of Conversion”. In: Polychroniou, C.
(org.). Socialism: Crisis and Renewal. Westport. Conn.: Praeger, 1993, p. 152 e ss.



Na perspectiva das categorias de Marx, isso resultou em uma situagdo de extrema ironia: um sistema
identificado com 0 “socialismo” passou a ser visto como um grilhdo para o desenvolvimento das forgas
produtivas.*®*

Ataques inicialmente direcionados ao emperrado processo de plangjamento ou a insuficiente abertura
a novas idéias se intensificaram rapidamente durante os anos Gorbatchev (1985-1991), tanto que, no momento
de sua saida, um desavergonhado retorno ao capitalismo passou a ser visto como avango, ao invés de retrocesso.

Wallis comenta que a euforia resultante nos circulos capitalistas deu um imenso estimulo ao impulso
privatizante congénito do capital; afinal, se o “socialismo” tinha falhado, por que ndo jogar fora todos os tragos
da suainfluéncia?

Parece-nos que a resposta relativamente fraca da esquerda a esse empurrio reflete em parte uma
hesitagdo em confrontar temas da tecnologia.

Masisso significa, entdo, que toda possibilidade de avango tecnologico deve ser confiada ao capital?

Um fracasso socialista significa, mesmo se de amplitude notavel, que nenhum outro enfoque socialista
tem chance?

Seréa que as relagdes capitalistas, de alguma forma, deixaram de constituir um grilhdo para qualquer
avango tecnologico?

Isso apenas pode aparecer como verdade se os socialistas falharem em promover seus proprios
objetivos tecnologicos. Se noés temos sido lentos em fazer isso, é parcialmente porque poucos de nods
compreendemos em toda a profundidade o quanto a tecnol ogia desenvolvida pelo capital, longe de ser neutra, ¢
realmente, nio importa quem a opere, uma tecnol ogia eminentemente capitalista.'®®

O que ¢ entdo, tecnologia socialista?

Segundo Victor Wdllis, ¢ mais do que apenas a tecnologia que prevalece em uma sociedade que ja ndo
¢ capitalista. Ela pode também incluir tecnologias especificas, as quais tém existido na forma de enclaves
parciamente desenvolvidos dentro do capitalismo, enclaves que podem, por sua vez, assumir os tragos de
formagdes pré-capitalistas (isto é para dizer que ndo ha algo como uma tecnologia que seja genérica e
exclusivamente socialista).

Em suma, o que define uma tecnologia (em qualquer escala) como socialista é simplesmente sua
compatibilidade com — e sua capacidade de promover — 0s objetivos gerais do socialismo.

Na medida em que esses objetivos se relacionam com a tecnologia, eles emergem claramente daquilo
que se manteve deficiente na pratica do primeiro periodo, a saber, compromisso com a igualdade social e com a

saide ecologica.

18 | ideres politicos, sem usar essa mesma linguagem, todavia, enfatizaram continuamente os obstaculos
institucionais a inovagdo tecnologica. Ver, por exemplo, conforme indicado por Wallis, Gorbatchev, M.
Perestroika: New Thinking for Our Country and the World. Nova Y ork: Harper & Row, 1988, pp. 78-84.
Para uma analise em linhas similares, ver Castells, M. End of Millennium (vol. 3, The Information Age:
Economy, Society and Culture). Oxford: Blackwell, 1999, p. 5-9, 26-37.

185 Castells, End of Millennium, p. 338 e ss, reconhece, segundo Wallis, mas poe de lado as fundagdes
capitalistas da “sociedade informacional”. Para esfor¢os em situar as novas tecnologias em termos dos interesses
especificos que as geram, ver Davis et al. Cutting Edge. Ver também McChesney, R. et al. (orgs.). Capitalism
and the Information Age: The Political Economy of the Global Communication Revolution. Nova Y ork:
Monthly Review Press, 1998.



Uma tecnol ogia socialista, entdo, é aquela que se baseia nesses dois requisitos, ambos favorecidos por
uma abordagem mais coletiva da produgio e do consumo.™®

O componente ecol6gico da tecnologia socialista merece ser sublinhado. Wallis assevera que o poder
de classe do capital tem sido baseado, desde 0 comego, em acesso irrestrito tanto aos — e fregiiente controle —
recursos naturais quanto aos recursos humanos,™®’ bem como a expansio do capitalismo tem sido historicamente
contemporanea a sujei¢do do mundo natural.

Percebemos, pois, que a conquista econdmica de cada pais e a apropriagdo privada de todos os
recursos naturais andam de maos dadas, e a libertagdo de uma regido ou o estabelecimento de “zonas protegidas”
(por exemplo, de floresta) constituem retrocessos similares no que diz respeito ao capital.

Contudo e fundamental mente, dado que 0s seres humanos sio eles proprios parte do mundo natural e
que a capacidade do planeta ja foi alcancada, se ndo excedida, o aprofundamento da expansdo do capital
transforma cada “desastre natural” em desastre humano.

Da mesma forma, uma tecnologia que perturba a biodiversidade também estreita o horizonte do bem-
estar humano. Wallis comenta, entdo, que dada a dureza das escolhas econOmicas que sdo entdo impostas,
critérios igualitarios tornam-se, cada vez mais, uma condi¢do para nossa sobrevivéncia comum. 1%

Portanto, definir uma tecnol ogia socialista em termos de contra o que ela precisaresistir ou do que ela
deve realizar é somente o primeiro passo e a tarefa mais dificil e desafiadora politicamente ¢ aquela da descrigao,
sendo que nesse ponto necessitamos confrontar o problema do “conhecimento especializado”.

A hegemonia da tecnologia capitalista reside, conforme as ligoes de Wallis, ndo apenas nas suas
proezas técnicas, como também no seu nexo ideoldgico como um todo.

Parte disso consiste nos varios padrdes de dependéncia e vicissitudes que a tecnologia fomenta, mas
uma boa parte também estd na pressuposi¢do de que as pessoas comuns sdo incapazes de se dedicarem
seriamente a questdes tecnoldgicas (portanto, necessariamente, ha que se superar o cientificismo positivista, mas
também nio adotar a orientagdo pés-moderna, ficando com a proposta de Lacey quando supera essa contradicdo,
ao propor o abandono das subteses da neutralidade e autonomia da ciéncia, mas, sobretudo, salvaguardando a
subtese da imparcialidade na ciéncia em homenagem a filosofia analitica, ainda que com um profundo, mas
necessario rompimento).

Esse pressuposto deve ser abandonado, sem que queiramos dizer com isso que o treinamento técnico e
0 conhecimento especializado ndo tenham importancia; obviamente, eles sdo vitais, tanto para discussdo como

paraimplementagdo, masisso ndo os faz suficientes para moldar as escolhas concretas que sdo feitas.

18 \Wallis entende que vale a pena reafirmar que as abordagens coletivas nio sio novas, ao contréario, elas tém
raizes antropologicas mais profundas do que o individualismo capitalista e o produtivismo de tipo capitalista.
Sua encarnagio socialista difere das anteriores por ter de se haver com o capitalismo como seu ponto de partida.
O progresso auténtico, todavia, ndo exclui a absor¢do ou ressurreicdo de certos tragos pré-capitalistas. O
conjunto da discussio de Marx sobre a alienagdo destaca o carater absurdo da sociedade capitalista; a luz disso, o
grau de coincidéncia entre as abordagens socialista e pré-capitalista estaria, notadamente, na sua aversio comum
a mercantilizagdo. A literatura relevante sobre esses temas ¢ vasta, mas ver especialmente o ensaio de Morris, W.
“Art and Socialism”. In: Morton, A. L. (org.). Political Writings of William Morris. Nova Y ork: International
Publishers, 1973, p. 109-33. Ver também Hayden, D. The Grand Domestic Revolution: A History of Feminist
Designs for American Homes, Neighborhoods, and Cities. Cambridge, Mass.: The MIT Press, 1981.

187 Comenta Wallis que ainterpenetragio dessas duas dimensdes é vigorosamente realgada em Foster, J. B. “The
Communist Manifest and the Environment”. Socialist Register, 1998, p. 169-189.

188 | 550 ¢ reconhecido amplamente, segundo Wallis, mesmo por autores que evitam tratar temas de classe; assim
Daly, H. em Beyond Growth: The Economics of Sustainable Development (Boston: Beacon Press, 1996, p. 15)
cita 0 aumento da necessidade de “partilhar”.



Wallis afirma, e nés em tudo concordamos, que nenhuma tecnologia que exija das pessoas mudar seu
modo de vida pode ser implementada, a menos que as proprias pessoas a apdiem, e 0s mecanismos participativos
necessarios precisam ser construidos, mas ao mesmo tempo o interesse e a investigagdo dos problemas
tecnoldgicos tém de ser promovidos até permear cada nivel da sociedade.

Uma tecnol ogia pode ser detectada em qualquer coisa, desde um simples aparelho a toda uma rede de
relagdes, envolvendo, entre outras coisas, maquinas, recursos, produtores e usudarios.*®

Ela também envolve configuragdes especificas do espago, como os padrdes de vegetagdo em terras
agricultaveis ou o plano de constru¢do das comunidades.

A totalidade de uma tecnologia nunca pode ser neutra ou descontextualizada, como prefere Lacey
(em termos do seu impacto nas relagdes sociais), mas isso ndo é necessariamente o caso para cada componente
especifico da tecnologia.

Muitos, sendo a maioria, dos aparelhos tém um duplo potencial, condicionado por questdes como
gudo numerosos eles sdo, quem tem acesso a eles e qual impacto que sua produgdo ou seu uso tém sobre o
ambiente natural e sobre a sailde humana (mental e fisica). Wallis exemplifica com o caso do automovel, que
funciona em muitas partes do mundo como o veiculo quase exclusivo para viagens locais.

Nessa capacidade, suas virtudes do ponto de vista do capital e seu desastroso impacto do ponto de
vista do uso de recursos, da saide e da comunidade sdo suficientemente bem conhecidos.**

Contudo, isso ndo significa que o aparelho em si seja desprovido de potencial positivo; significa
somente gque deve ser severamente circunscrito, reduzido em niimero por uma ou duas ordens de magnitude,
impedido de entrar em certas zonas e colocado a disposi¢do de um dado individuo ou grupo somente de acordo
com certas diretrizes bem definidas e social mente igualitarias.

Tecnologias aternativas aquela do automovel ja existem no que se refere a dispositivos, mas néo
ainda no nivel contextual. Wallis comenta que ha bicicletas, por exemplo, mas um némero insuficiente de
pessoas usam-nas rotineiramente porque as distancias sdo grandes demais ou os percursos, inseguros.

Comenta, ainda, que ha servigos de trem e de 6nibus, mas ndo em suficiente amplitude ou qualidade
para atender necessidades que vdo além daquelas satisfeitas por bicicletas; precos relativos para 0 usuario
também entram em jogo, assim como preferéncias culturais (por exemplo, o complexo conjunto de impulsos
associado com estar “no assento do motorista”).

Todos esses fatores condicionantes, ndo importa qudo habituais ou inconscientes eles possam ter se
tornado, refletem politica deliberada em algum nivel, seja por entidades privadas, seja por entidades publicas (ou
por a guma combinagio das duas).

E importante acentuar, portanto, que a tecnologia como um todo é muito afetada pelas decisdes ou
pressupostos, 0s quais, a primeira vista, ndo sdo de modo algum “tecnoldgicos”; por exemplo, a propria idéia de
gue a mobilidade fisica do dia-a-dia de alguém dependeria de um limiar de idade, destreza ou dinheiro, ou a
propria idéia do fluxo de trafego como um processo que rotineiramente requer a intervengdo do sistema

judiciario.

18 pgra um tratamento amplo destes temas, Wallis nos recomenda ver Sclove, R. E., Democracy and
Technology. Nova York: Guilford Press, 1995. Para referéncias na teoria marxista, ver Ollman, B. Dialectical
Investigations. Nova Y ork: Routledge. 1993.

10 Ver, acerca desse tema, Freund, P. e Martin, G. The Ecology of the Automobile. Montreal: Black Rose
Books, 1993.



Chamar a atengdo para tais condigdes contextuais ndo ¢é tirar de cena os temas mais nitidamente
tecnologicos, mas somente indicar que eles ndo podem ser proveitosamente debatidos, exceto com um
referencial mais amplo.

Percebemos, entdo, que o que estd faltando é uma estrutura mais ampla dentro da qual essas

tecnol ogias especificas possam ser combinadas'®*

e 0 principio é bastante simples; assim, por exemplo, dada
uma maquina adequadamente construida, a manuten¢do preventiva necessaria para evitar uma avaria ¢
conhecida. Se a maquina ¢ propriedade de um individuo, contudo (como o carro privado), ndo ha meio de
garantir que tal manutengao seja realizada.

O que, de outraforma, aparece como apenas um problematécnico torna-se assim uma questdo social.

A tarefatécnica requer para seu efetivo cumprimento uma certa estrutura social. A estrutura social &,
portanto, essencial paraatecnologia.

E nesse nivel que a “tecnologia” adquire seu aspecto total ou global, isto é, aquele de uma rede inteira
derelagdes. Se as relagdes em questdo sdo baseadas em igualdade e ecologia, o que nds temos, entdo, finalmente,
¢ uma tecnologia socialista.

Asimplicagdes da tecnologia socialista e da luta para atingi-la Sio naturalmente de grande alcance, e
Wallis nos presentela com apenas algumas reflexdes sumarias, quais sejam:

1. Tecnologia socialista tomada como um todo nos daria um mundo diferente. Tomada em suas partes
componentes, contudo, isso ja esta presente. O desafio, até agora ndo respondido, de fundir tais componentes ¢
do tipo poalitico. Seu requisito unico indispensavel é a participagdo macica e organizada de toda a populagdo no
debate tecnolégico. Enquanto isso ndo ocorre, o mercado continuarda a governar e O povo, atuando
individualmente, abragara praticas danosas enquanto que, como uma coletividade consciente, seria preparado
para se opor.?

2. Muito do pensamento construtivo acerca de alternativas tecnol6gicas tem sido levado a cabo sob o
lema ndo do socialismo, mas da democracia.’®® Esfor¢os da “tecnologia democratica” tém aberto portas,
provocado intuigdes uteis e chamado particular aten¢ao para a longa tradi¢do de comunidades comprometidas
em manter a tecnologia como sua servigal em vez de permitir a ela— ou a quem a controle — que venha a ser sua
dona. O pensamento socidista aprofunda a visio democratica, contudo, em dois sentidos complementares. De
um lado, ele dirige a atengdo para a pré-condigdo subjacente — aremogio do antagonismo de classe — que torna a
colaboragao democratica possivel. De outro, relembra-nos que nenhuma comunidade é uma ilha; mesmo as mais
perfeitas institui¢des locais podem ser solapadas a partir de fora.

3. No esfor¢o de promover a ampla discussdo popular das alternativas tecnologicas, o objetivo de
diminuir o efeito estufa ¢ um ponto de partida. Dentro dessa estrutura, o mais urgente requisito ¢ mover o foco
de aten¢do dos agregados nacionais para o impacto dos distintos setores econdmicos. Os negociadores podem

entao dispensar infrutiferas disputas sobre a quais paises seriam concedidos mais “direitos de polui¢do” e podem

9% Para informagio regular sobre tecnologias alternativas, uma fonte 1til ¢ a revista bimensal World Watch;
obstaculos a sua aplicagdo sdo discutidos em Wallis, “Lester Brown, the Worldwatch Institute, and the
Dilemmas of Technocratic Revolution”. Organization and Environment, v. 10, n. 2, june, 1997, p. 109-125.

192 segundo Wallis, o individuo isolado esta enormemente & mercé do mercado; a coletividade organizada
estabelece limites a0 mercado. Por isso “socialismo de mercado” é uma contradi¢do nos seus termos. Os
antecedentes sociopsicoldgicos para essa observagio, segundo Victor Wallis, estdo bem descritos por Ollman, B.
na sua colegdo Market Socialism: The Debate Among Socialists. Nova Y ork: Routledge, 1998, p. 83 e ss.

198 ver, sobreisso, Sclove, Democracy and Technology, citado por Victor Wdllis.



enfrentar diretamente a questdo de quais atividades econdmicas — incluindo aquelas dos setores militares,
financeiros, comerciais e de propaganda — tém mais ou menos relevancia para satisfazer necessidades humanas
basicas.'® Esse tipo de abordagem faz o maior sentido ndo somente em termos ecologicos, mas também em
termos de restaurar um internacionalismo saudavel na consciéncia popular, dado que os setores desperdicadores
em cada pais sdo de um mesmo tipo.

4. A participagdo das massas no debate tecnologico € necessaria para ndo somente introduzir novas
abordagens, mas também para manté-las no rumo. A tecnologia socialista é de fato revolucionaria e como tal
requer intenso envolvimento popular, em uma base permanente. Lamentavelmente, a “institucionalizagio”
adquiriu, assim como 0 “progresso”, uma péssima reputacdo na esquerda, porque tem sido usada mais
fregiientemente para consolidar o poder hierarquico. A alternativa de controlar ou limitar a hierarquia, contudo,
também depende da criagdo de instituicdes apropriadas. A nova tarefa serd estabelecer pela primeira vez um

genuino processo de planejamento. Reconhecer que a descentralizagdo ¢ desejavel'®

ndo significa propor que
coordenagdes de ambitos nacional, regional e global — particularmente em relagdo aos aspectos ecoldgicos —
possam ser dispensadas. O plangjamento do primeiro periodo ndo merece o nome por causa de sua excessiva
dependéncia, na pratica, de um sistema de apoio especulativo. O plangjamento democraticamente fundado, em
contrapartida, além de mobilizar energias do povo e identificar suas necessidades, asseguraria pela primeira vez
adisponibilidade de todainformagio pertinente.'*

5. Imaginar tudo isso acontecendo pode parecer loucamente ambicioso, mas da alguma idéia do
alcance possivel — de fato um clamor — para o0 verdadeiro progresso. Os recentes avangos tecnoldogicos
capitalistas levaram ao argumento irénico de que os primeiros e precarios passos da humanidade rumo ao
socialismo estavam obstruindo o fluxo das poderosas inovagdes direcionadas pelo mercado (um ponto que é
agora avidamente repetido com os olhos em Cuba).™¥’

Cremos, concluindo, que podemos responder projetando, contudo, a conquista histérica que sera
consumada se e quando a vasta e ainda gal opante expansio pavimentadora comegar a retroceder ante a macica e

resoluta restauragéo da diversidade natural.

19 ver Walis, “Ecological Socialism and Human Needs ” e o intercdmbio com James O’Connor em
Capitalism, Nature, Socialism, v. 8, n. 4, dez., 1997, p. 47-56.

1% Como argumentado, por exemplo, em Sale, K. (Human Scale. Nova York: Coward, McCann& Geoghegan,
1980), segundo as informagdes de Wallis.

1% Sobre as aplicagdes possiveis da tecnologia do computador na organizagio dessa informagdo, Wallis nos
recomenda a leitura de Pollack, A. “Information Technology and Socialist Self-Management”. In: McChesney et
al. Capitalism and Information Age, p. 219-235.

197 Uma brochura promocional editada em 1999 pela publicagio mensal de negocios Cuba News assim atrai seus
provaveis assinantes de US$399 por ano com a chamada “Esteja pronto para a Nova Revolugdo Cubana”. O
desagradavel desse prospecto, do ponto de vista de Wallis, estd realgado pelos passos verdadeiramente
progressistas descritos em Rosset, P. M. “Alternative Agriculture Works: The Case of Cuba”. Monthly Review,
v. 50, n. 3, july-aug., 1998, p. 137-46.



CONCLUSAO

Por primeiro, devemos explicitar conclusdes pontuais, articuladas no desenvolvimento da presente
dissertagdo, a saber:

Ha no Brasil preceitos constitucionais e infraconstitucionais de prote¢do do meio ambiente obstativos
de qualquer ato de transigéncia tendo como objeto risco ou prejuizo ao equilibrio ecoldgico;

Espera-se da sociedade, dos empreendedores, dos Poderes Piblicos ¢ do Poder Judiciario uma
mudanca de postura: o rompimento drastico e imediato do perverso paradigma reinante, excessivamente
tolerante com as agressdes ao equilibrio ecologico impostas pelo agronegdcio;

Imperioso que se confira eficacia pratica aos principios e normas protetivos da satide ambiental,
compreendidos na fung¢do social da propriedade e na politica agraria, até agora relegados a condi¢do de
verdadeira letra morta da lei, sob pena de constituirmos para as geragdes futuras um passivo ambiental que
jamais podera ser recuperado;,

Torna-se premente a concepcao de politicas publicas integrativas de todas as variaveis compreendidas:
sociais, econdmicas e ambientais, haja vista que a integracdo das dimensdes econémicas e ambientais deve levar
em consideragdo os aspectos socioculturais presentes nos processos produtivos, com vistas a geragdo e a difusdo
de novos padroes de produgdo e de consumo que possibilitem a participagdo de pequenos produtores ruras,
mai or competitividade, produtividade e sustentabilidade no tempo;

Quanto aos agrotoxicos, propde-se a adogao das seguintes medidas: incremento das politicas publicas
de conscientizagdo dos produtores rurais sobre os efeitos nefastos dos agrotdxicos para 0 meio ambiente e
incentivo a producdo de conhecimentos e tecnologias preservacionistas com vistas a ruptura do modelo
agroquimico dominante; fiscalizagdo efetiva do poder ptiblico sobre as atividades de comercializagdo e uso de
agrotoxicos, com fiel aplicagdo das medidas punitivas legais, no campo civil, penal e administrativo; fiscalizagdo
mais ativa e eficaz do CREA sobre 0s profissionais que atuam na atividade agraria, impondo o cumprimento da
legislagdo de regéncia; atuagdo mais intensa do Ministério Puablico, dos sindicatos rurais, das associagdes,
entidades e organizagdes ndo-governamentais de protecdo ambiental; resposta judicial mais efetiva e
consentanea com os valores constitucionais ambientais na solugdo das demandas sobre a matéria;

Em matéria ambiental, para tragar a perspectiva futura, é preciso um olhar retrospectivo. O homem
tem insistido em ndo consultar a sua historia, desprezando o passado e atuando de forma destemida rumo a um
futuro incerto, usando e abusando dos recursos naturais como se de seu dominio exclusivo fossem; sem qualquer
pudor e egoisticamente, dilapida suas fontes de sobrevivéncia e sacrifica as demais espécies vivas, colocando em
risco as geragdes futuras.

Como ressaltou Ross, “a ciéncia ndo detém o monopolio da racionalidade”, ela apenas constitui, entre
outras possiveis, uma forma de conhecimento e interagdo com a natureza, sendo que todas essas variadas formas
tém o direito de existir e de serem reconhecidas como tal.

O desenvolvimento historico da ciéncia e da tecnologia nos mostra o amagamento de ambas,

originando-se a tecnologia,'*® e esse processo é parte integrante do processo maior de desenvolvimento do

19 A expressio “tecnociéncia” encerra um neologismo que foi criado, segundo alguns autores (Salomon e
Ziman), para evitar a repeticio interminavel de “ciéncia e tecnologia”. Cf. Salomon, J. Science and Politics.
Londres: Macmillan; e Ziman, J. Prometheus Bound. Cambridge: Cambridge University Press, ambos citados
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capitalismo, por isso, a tecnociéncia também ¢é responsavel pelos problemas que afligem a humanidade no
presente momento em que vivemos, de uma hegemonia neoliberal: a miséria, a fome, a violéncia e as
desigualdades sociais, a degradagdo do meio ambiente e o esgotamento dos recursos naturais.

Os rumos do desenvolvimento da tecnociéncia podem e devem ser alterados, de modo que ela possa
dar uma contribuigdo mais positiva para a sociedade e cabe, nesse momento, uma agio politica deliberada para
esse fim.

Percebe-se, no momento atual do desenvolvimento cientifico, uma persistente propensdo ao
relativismo, sustentado, por muitas vezes, em analises tendenciosas sobre o papel dos interesses e pressdes ndo-
cognitivos no processo de selegdo de teorias cientificas.

Exatamente por isso torna-se necessiria a discussdo sobre uma reforma nesse mister, que passa
necessariamente pela discussio do desenvolvimento de uma estrutura legal para os direitos de propriedade
coletivos como alternativa para os sistemas de direito de propriedade intelectua atual mente em vigor, bem como
sobre a eventual incompatibilidade de desenvolvimento da forma mercantilizada de inser¢io de praticas
tecnocientificas na sociedade que vem se fortalecendo, a cada dia, na presente fase neoliberal da historia do

capitalismo.

E importante ressaltar que a finalidade das aplicagdes da ciéncia, ou seja, os problemas que serdo
selecionados para tratamento tecnocientifico dependem dos valores sociais vigentes.

Sendo assim, a responsabilidade pela escolha dos fins das praticas tecnoldgicas cabe a toda a
sociedade e ndo apenas aos cientistas, ja que, ndo obstante alguns entenderem ser a ciéncia neutra, podera ela
servir a diferentes sistemas de valor, podendo ser usada para o bem, ou para o mal, e a responsabilidade por
prevalecer uma das alternativas é de toda a sociedade.

Como a ciéncia proporciona ao ser humano um conhecimento objetivo da realidade, esse
conhecimento pode ser aplicado para tornar mais eficiente a produgio da vida material, constituindo a propria
tecnologia, que, a despeito de sua pretensa neutralidade enquanto ciéncia, em um nivel superior, pode ser
considerada, em vez de pretensamente neutra, um valor positivo.

Tem a ciéncia um valor universal, na medida em que pode servir a qualquer sistema de valores
sociai's, 0 que a obriga seu compartilhamento por todas as sociedades.

Com o estabelecimento da hegemonia neoliberal, a ciéncia pretensamente neutra vem sofrendo sérios
atagques, haja vista que a alocagdo de fundos para a pesquisa reclama, cada vez mais, a diretriz de exigir, como
justificagdo para o apoio financeiro, motivagdes explicitas e especificas das aplicagdes tecnoldgicas pretendidas,
redundando na “tecnologizac¢do” da ciéncia e no exterminio da ciéncia enquanto ciéncia.

No inicio, as patentes eram utilizadas como um meio de inibir a competi¢do no uso de uma invengao,
de forma a apoiar o inventor, sozinho ou associado a outras pessoas que dispunham do capital necessario. Ja na
sua fase artesanal, elas se tornaram mercadorias que o inventor, como um produtor auténomo, alienava ao
capitalista, que tinha a intengdo de explora-la. Na fase tecnolégica atual do capitalismo, as patentes Sio

mercadorias propriamente ditas (cada patente corresponde a um avango tecnoldgico), ndo mais produzidas por

por Oliveira, Marcos Barbosa, em Conhecimento prudente para uma vida decente: um discurso sobre as
Ciéncias revisitado. Boaventura de Sousa Santos (org.). 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 245.



trabalhadores independentes, mas por assalariados,™ sendo que o processo de produgdo das inovagdes foi
subsumido ao do capital .>°

Entendemos que, se a natureza fez algo menos suscetivel que todas as outras de propriedade
exclusiva, esta é a a¢do do pensamento chamado idéia, que um individuo pode possuir exclusivamente enquanto
a guarda em si, mas, no momento em que ¢ divulgada, cai na posse de todos, sendo que agqueles gque a recebem
nao podem se “despossuir” dela, alids, seu carater peculiar reside em que ninguém a possui menos, em virtude de

gualquer outra pessoa possui-latoda.

199 essg, Srgio. Para além de Marx?: critica da teoria do trabalho imaterial. Sdo Paulo: Xama, 2005. Tal autor
critica os tedricos da tese do trabalho imaterial. Importante, aqui, tecermos alguns comentarios sobre no que
consistiria tal tese. A Teoria do Trabalho Imaterial (que significaria um trabalho sem objetivagdo) foi elaborada,
fundamentalmente por Antonio Negri, Michael Hardt e Maurizio Lazzarato. Sergio Lessa (op. cit.) dude que as
novidades exercem sobre nossos espiritos um enorme fetiche, haja vista vivermos em um momento contra-
revolucionario, no qual a reprodugdo social nos impde uma vida alienada, e que exatamente por essa razio
tentamos nos consolar das misérias cotidianas com toda e qualquer novidade (por mais banal e efémera). Lessa
aponta esse motivo supracitado como um dos possiveis fatores que fizeram com que os teoricos do trabalho
imaterial (Antonio Negri; Michael Hardt, Maurizio Lazzarato e entre nés, Giuseppe Cocco) fossem recebidos
como portadores de contribui¢des interessantes para a critica do sistema do capital. No atual debate acerca do
gue se denominou “transformag¢des no mundo do trabalho e seus rebatimentos sobre as classes sociais”, a tese do
trabalho imaterial constitui uma das tendéncias mais fortes. A hipotese criada por tal teoria entende que as novas
transformagdes no “chdo da fabrica” teriam tornado anacrénica a tese de Marx, segundo a qual o contefido
material da riqueza socia seria gerado apenas na produgdo dos meios de produgdo e subsisténcia a partir do
intercimbio orgdnico com a natureza. A maioria dos tedricos do trabalho imaterial (Antonio Negri, Michael
Hardt e Maurizio Lazzarato) entende, grosso modo, que essa tese marxiana deveria ser substituida pelo
reconhecimento de que o conteiido material da riqueza seria também produzido pelo trabalho intelectual, isto €,
pela concepgdo, planejamento, marketing, geréncia, distribuigdo, etc. O cerne da questdo para tal teoria,
encontra-se na andlise das classes sociais, concentrando-se na distingdo entre proletarios e assalariados em
Marx (“Por ‘proletario’ s6 deve se entender economicamente o assalariado que produz e valoriza ‘capital’”
(Marx, 1985, p. 188 apud Lessa, S. op. cit. p. 12), sendo que os tedricos do trabalho imaterial entendem que o
conceito de proletario trazido por Marx deveria ser substituido pelo conceito mais atualizado de trabalhadores,
assalariados, “classe-que-vive-do-trabalho”, além de outras versdes da mesma hipotese. Tal tese acaba por
revogar a centralidade do trabalho e a centralidade politica do proletariado para aquilo que concebem como
comunismo. Interessante transcrever 0 comentario de Lessa, sobre o fato de esses autores da teoria do trabalho
imaterial possuirem uma concepgdo de mundo intrinsecamente conservadora, e, nesse sentido, servir a ordem
vigente, in verbis: “Pretende que o desemprego e todas as suas mazelas sio a manifestacdo darebelido proletaria
contra O patrdo, e ndo a passagem a um novo patamar de extragdo da mais-valia. Faz um elogio das novas
tecnologias e estratégias gerenciais de producao, pretendendo que sdo elementos de transi¢do do comunismo.
Afirma a impossibilidade da luta antiburguesa e antiimperiaista, pois ndo ha mais nem burgueses nem paises
imperialistas. Concebe o mercado como uma relagdo democratica de troca de equivalentes e a moeda uma
mediagdo comunista de valores de uso quando da troca entre trabalhadores. A lista poderia ser muito mais
longa”. A despeito de tal pensamento fornecer um certo consolo e esperanca para aqueles que estdo fartos da
vida alienada sob o capital, o fato é que, se aceitarmos seus pressupostos, teriamos que acreditar que estariamos
vivendo uma possivel transi¢do para o comunismo, e que aquilo que parece crise é apenas a redengéo de nossas
mazelas, e ainda mais, que nossos carecimentos presentes restariam justificados na “passagem ao comunismo”.
Percebe-se que, pela teoria em comento, no comunismo do trabalho imaterial, 0s empresarios (agora sociais)
manteriam o controle e a geréncia do processo produtivo, continuando no processo de producdo. Mas entdo,
como entender tal tese, se nao havera mais distingdo entre trabalho manual e intelectual ou entre concepgao e
fruicao? Ora, se alguém ainda mantém o controle da produgdo, significa dizer que outras pessoas estardo sob
esse controle, entdo, como entender a tese dessa teoria, segundo a qual ndo havera mais classes sociais nem lutas
de classes? Lessa nos chama a atengéo ainda para um outro texto de tais tedricos, onde os autores esclarecem que
0 novo “modo de produgdo” possibilitara a “reconciliagdo” do capital com o trabalho, e entdo indaga: “Haveria
qual quer sentido em reconciliar classes sociais que se opdem antagonicamente uma vez que, segundo a propria
teoria, tais classes estariam sendo abolidas?’.

20 G, Cicotti et al, “The Production of Sciece in Advanced Capitalist Society”, em Rose, H. (orgs.). The
Political Economy of Science. Londres: MacMillan.



Tal comentario demonstra que o carater nao-excludente das idéias é o atributo faltante, que faz com
que as patentes e a tecnologia sgjam mercadorias ficticias, exigindo a criagio de sistemas legais reguladores®
cujo objetivo se concentra na criagdo artificial da exclusividade, que instaura a propriedade intelectual.

Nao devemos olvidar, contudo, que a propriedade ¢ um conceito logicamente anterior e implicito no
conceito de troca, que, por sua vez, é elemento essencial do conceito de mercadoria.

O conhecimento tecnolégico esta muito valorizado, havendo inimeras manifestagdes dessa tendéncia
eaidéia de uma “sociedade do conhecimento” é apenas uma delas.

Percebemos, durante a elaboragdo do presente estudo, que vem ocorrendo em todo o mundo o
fortalecimento do sistema de patentes, envolvendo sua intensificagdo (ampliagdo dos direitos dos detentores de
patentes, aumento da vigilancia policial e das punigdes aos infratores) e extensdo (estabelecimento de novos
tipos de patentes), sendo os mais controvertidos os das patentes para matéria viva geneticamente modificada:
organismos ou parte de organi smos.

No campo internacional, os Estados Unidos lideram o desenvolvimento de uma campanha com o fito
de impor esse sistema de patentes, mais forte e mais amplo, a todo o mundo globalizado, sendo que o marco
mais importante nesse mister é o acordo TRIPS,?*? da Organizagio Mundial do Comércio, firmado em 1995.

O neoliberalismo vem se impondo em praticamente todos os paises que tém uma atividade cientifica
significativa (processo de globalizagdo neoliberal).

Contudo, devemos lembrar que o0s bens ptblicos ndo podem ser objeto de apropriagdo particular (ndo
Sio mercadoria) e que a mercantilizacdo € baseada no sistema de troca, que pressupdes o conceito de propriedade
particular.

Caracteristica essencial da troca mercantil é que ela se desenvolva de acordo com o Principio de
Maximizagdo do Ganho, segundo o qual cada sujeito envolvido na operagdo procura obter 0 maximo prego que
se consegue e comprar pelo minimo; contudo, os bens destinados pelo Estado a populagdo para cumprir 0s
deveres decorrentes da instituigio dos direitos sociais (a saude, educagdo...) consagrados na Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢do Brasileira vigente ndo podem ser considerados mercadoria.

Também deve ser destacado outro aspecto importante no conceito de mercadoria, que é o quantitativo,
ja que, nas sociedades monetizadas, um bem ser objeto de uma relagdo mercantil significa ter um valor medido
em unidades de dinheiro, sendo que tal aspecto, no que toca ao conhecimento cientifico, tem implicagdes
bastante significativas.

A ciéncia moderna sempre funcionou, at¢é bem pouco tempo, como um bem publico livremente
acessivel a todos, e o fortalecimento do sistema de patentes ameaga esse status, ja que pretende tornar possivel o
patenteamento de conheci mentos considerados tradicionais, como descobertas cientificas.?*

Tememos que, num futuro préximo, todo o conhecimento cientifico produzido nas universidades seja

objeto de patente, consumando-se afusio da ciéncia com a tecnologia.

%1 Pensamos que urge a apresentagio de um novo paradigma a nortear o sistema legal regulador do direito
marcario, mormente no contexto das patentes de organismos geneticamente modificados.

202 A greement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights.

23 Schulman trata desse assunto em Owning the future, dando como exemplo uma patente para um par de
nimeros primos, Util em programas de criptografia, obtida por um matematico da Califérnia. Esse processo ¢é
acompanhado de uma pressio imposta a pesquisadores da Universidade para gque se esforcem para conseguir
patentes de criagdo de orgdos de apoio.



B. Barnes recomenda, em sua obra Sociology of Science (Harmondsworth: Penguin, 1972, p. 105
106) o que se segue:

Os manuscritos submetidos a revistas cientificas sdo freqiientemente
chamados “contribuigdes” e s3o, na verdade, presentes. Os autores
usualmente nao recebem royalties ou pagamentos de qualquer outra natureza
e suas ingtitui¢des podem mesmo ter de colaborar para o financiamento da
publicagdo. [...] Em geral, a aceitacdo de um presente por um individuo ou
uma comunidade implica o reconhecimento do status do doador e a
existéncia de certos tipos de direitos reciprocos. Tais direitos podem ser o de
receber em troca um presente do mesmo tipo e valor, como em muitos
sistemas econdémicos primitivos, ou a certos sentimentos de gratiddo e
respeito. Na ciéncia, a aceitagdo de manuscritos por parte das revistas
estabel ece 0 status de cientista do doador — na verdade, é apenas por meio de
tais doagdes de presentes que este status pode ser obtido — e garante a ele
prestigio dentro da comunidade cientifica. [...] A organizagdo da ciéncia
consiste numatroca de reconheci mento social por informagdes.

Pensamos que a mercantilizagdo da ciéncia e da tecnologia tem implicagdes comuns, que dizem
respeito ao mercado como sistema regulador das atividades econémicas e, no que se refere a tecnociéncia, na
medida em que ela é mercantilizada, o ritmo e os rumos de seu desenvolvimento passam a ser ditados pelo
mercado, sendo que a énfase no Principio da Maximizag¢do do Ganho e em seus desdobramentos — 0S Principios
da Maximizagdo do Lucro e da Acumulagdo do Capital — garantem apenas um ganho para o sujeito envolvido na
transacdo e ndo para a sociedade como um todo, possuindo um carater individualista e competitivo que se choca
com valores da cidadania, da solidariedade e da cooperagdo consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

A pergunta que ndo quer calar é: Vale a pena deixar as decisdes sobre os rumos do desenvolvimento
tecnocientifico nas maos do mercado?

Antes de tentar respondé-la, devemos nos ater ao fato de que as aplicacdes tecnocientificas exigem,
para sua implementagdo, determinadas pré-condi¢des sociais, que, se ndo estiverem presentes nas sociedades em
que se pretende introduzir ainovagio, deverdo ser promovidas.

E essa promogio necessaria ao desenvolvimento tecnocientifico pode gerar conseqiiéncias negativas,
previstas ou ndo, sendo que devemos levar essas conseqiiéncias em conta para fazer o balango entre os
beneficios e maleficios da introdugio da inovagio.

No que tange aos OGMs sabemos que as alteragdes sociais necessrias para viabilizar a introduggo de
técnicas agricolas baseadas no uso de variedades modificadas geneticamente podem ser desastrosas (tanto quanto
0 que ocorreu com a chamada Revolugido Verde, citada por Vandana Shiva (em The violence of the Green
Revolution: Third World Agriculture, Ecology and Politics. Londres e Nova Y ork: Zed Books, 1991), cujas
alteracdes sociais foram tdo gravosas que, no computo geral, agravaram em vez de resolver os problemas da
fome nas regides em que foi promovida, apesar do aumento de produtividade conseguido — produtividade
medida apenas em termos de toneladas por hectares).

Além das pré-condi¢des sociais referidas acima, devemos também nos ater ao custo de oportunidade,
0u sgja, ao processo de tomada de decisdes relativas a aplicagdo de recursos; a racionalidade de uma determinada

aplicagio de recursos ndo pode ser estabelecida com base em uma analise de custo-beneficio que leve em conta,



apenas, o montante dos recursos e o valor dos beneficios esperados, devendo ser necessario considerar, também,
0s beneficios que resultariam de aplicagdes alternativas.

Nesse ponto surge uma outra pergunta: Do ponto de vista da saiide de todos os seres humanos, os
recursos destinados a pesquisas de OGMs, que na maioria dos casos Si0 acessiveis apenas as camadas mais ricas,
ndo teriam um retorno muito maior se aplicados na eliminag@o das causas dos problemas de satde da imensa
maioria pobre da populagdo do mundo? Ou, ainda, assumindo um critério mais amplo (que inclua a dimensdo
dos riscos, bem como os impactos ambientais e sociais dos métodos alternativos) do que o limitado a
produtividade medida em toneladas por hectare, sera a pesquisa com OGMs de fato mais vantajosa que a
agroecoldgica?

Nio temos todas as respostas, mas cremos que ja conseguimos demonstrar que o assunto merece ser
seriamente discutido, e uma discussio séria a esse respeito torna-se incompativel com a forma mercantilizada de
inser¢do da tecnologia na sociedade, sendo que, em uma sociedade democratica, devem participar desse debate
todos os cidaddos, mas, fundamentalmente, aqueles que trabalham com pesquisa e desenvolvimento, mas na
qualidade de cidadios.

Ha autores, como vimos no desenvolvimento da dissertagdo ora apresentada, que criticam o atual
modelo de direito marcario (patentario) baseando-se em vaores éticos, relacionados a propria relagdo do ser
humano com a natureza e tendo por alvo, fundamentalmente, o patenteamento de genes e outras formas de
matéria viva.®*

Ja outros oferecem criticas, também éticas, mas ligadas as relagdes sociais, mais especificamente aos
valores de eqiiidade, solidariedade e justica social, partindo da constatagdo de que o sistema de patentes
neoliberal fortalecido favorece, injustamente, os paises centrais em detrimento dos periféricos, aumentando ainda
mais 0 fosso de desigual dade que separa os dois mundos.*®

Ha ainda outras criticas, mais pragmaticas, afirmando que, em muitos casos, em vez de estimular a
pesquisa de inovagdes, o sistema de patentes na verdade a emperra, pelas dificuldades criadas para os proprios
pesquisadores.

Urge, pois, o desenvolvimento de uma estrutura legal para os direitos de propriedade coletivos, como
aternativa para os sistemas de direito de propriedade intelectual atual mente em vigor, no qua a competigao
pressupde um critério para a caracterizagdo do sucesso e do fracasso, fato que afasta a necessaria reflexao sobre
o significado social de cada avanco ou da tecnociéncia de maneira mais geral, desconsiderando, assim,
guestionamentos existenciais profundos sobre o significado darealidade social existente.

Portanto, cremos que é chegado o momento histérico de refletirmos profundamente acerca da
conveniéncia da manuten¢do do mercado (colocando-se a validade do argumento da mao invisivel em dtvida)
como instancia reguladora do ritmo e do rumo das pesquisas, e de propormos solugdes viaveis, a exemplo do
surgimento de regulagdo juridica global (nacional e internacional) sobre o assunto em tela, com a institui¢do de
limites juridicos explicitos, fundamentados no Principio da Dignidade da Pessoa Humana e Supremacia do
Interesse Publico prevalecendo sobre o direito constitucionalmente protegido da liberdade de pesquisa cientifica,

visando maior contribui¢do, para o bem de toda a humanidade, com a proposta de uma ciéncia mais humana,

2% Shiva, V. The violence of the Green Revolution: Third World Agriculture, Ecology and Politics. Londres e
NovaY ork: Zed Books, 1991.

205 cf. “Oxform discussion paper on intellectual property and the knowledge gap”, disponivel em www.
Forumsocialmundial.org.br.



voltada as reais necessidades das sociedades, e a realizagdo de mudangas, dependendo, necessariamente, da
transformagdo das estruturas institucionais, as quais apenas poderdo ser efetivadas por meio de ag¢do politica
deliberada, 0 que passa, obrigatoriamente, pela desmercantilizagio®® da ciéncia.

Afirmamos neste estudo que a formagdo de uma subjetividade ndo é mero resultado de forgas
instintivas, caoticas ou direcionada por uma razao reflexiva. A subjetividade é moldada por sentidos ajustados
aos condicionamentos — ja ditos — contextuais do ambiente sociocultural em que cada individuo foi e esta
inserido.

Exatamente por isso, a presenca da coer¢do social, cultural e politica se faz no corpo e se explicita
também na e pela linguagem, o que nos faz concluir pela necessidade de uma mudanga de paradigma para a
agrobiotecnol ogia, em busca de uma tecnol ogia genuinamente socialista.

Percebemos que 0 humanismo ni3o soube servir-se da ciéncia, mas o contrario ocorreu, ou seja, a
Ciéncia soube servir-se do humanismo, reduzindo a racionalidade a razdo técnica responsavel pela eficiéncia do
mundo da produgao.

Nao obstante nossa ilusdo ingénua, de que o progresso traria felicidade, o vigor cientifico e técnico
mostrou sua verdadeira face, a de um servo da ciéncia, que encontrou sua expressio maior na invasdo técnica da
ética (na verdade, tal fato ja significa que estamos presos na armadilha do tecnicismo moderno, ndo se tratando
de um caso de violagio de fronteiras, como se técnica e ética fossem dois dominios coexistentes — em boa ou ma
vizinhanga — mas, antes, propriamente uma dissolugio da ética).

Esse avango da técnica sobre a ética acabou por acarretar o desaparecimento da autonomia individual
e dos lagos organicos entre individuo e comunidade, haja vista que, N0 momento em que a ética passa a ser vista
apenas como uma técnica de conduta, estamos apenas vivenciando o limite das conseqiiéncias do dominio
técnico da realidade (o individuo deve fazer uso de si, como faz uso das coisas, ¢ isso visando a obtengdo de
finalidades valorizadas por um sistema no qual ¢ um ente abstrato, numa época em que a politica também ja se
transformou em técnica de administrar — e manter — a escassez).

Sendo assim, o conhecimento do homem, mormente no viés econdmico-social pragmatista tem um
fito eminentemente adaptativo do individuo a um sistema social regido pela formalidade dos padrdes de conduta
(dentre os quais a democracia formal), o que faz do conhecimento e da experiéncia social uma justificagdo da
realidade dada

Em outras palavras, essarazio adaptativa e essa razdo justificadora sintetizam a prevaléncia da técnica
sobre a ética, isto é, dissolvem a moralidade dos modos operacionais de relagdo eficiente com uma realidade dita
inexoravel nas suas regras de funcionalidade, e essa funcionalizagdo do individuo e da coletividade

(tecnicizagio) exclui a ética, e tal fato é mais um testemunho do tecido contraditorio da existéncia historica.
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GLOSSARIO

Advanced informed agreement — EXpressio que se refere ao principio internacional de troca

de plantas e microrganismos transgénicos que poderia afetar adversamente plantas, o qual ndo
deveria prosseguir sem o acordo informado de ou decisio contraria de autoridade competente

no pais recipiente.

Alelos — Diferentes versdes de um gene para uma caracteristica particular. Por exemplo, o

gene da forma da semente em ervilhas existe em duas versdes: um alelo para sementes lisas e

outro para sementes rugosas.

Abiético — Referente a qualquer aspecto ndo vivo, e.g. rochas e minerais.

Autopolinizacio — Transporte do grao de polen ao estigma (aparelho reprodutor feminino) da

mesmaflor.

Biotico — Referente a qualquer aspecto da vida, especialmente a caracteristicas de populagdes

inteiras ou ecossistemas.

Biosseguranca — Aspectos de seguranca para a aplicagdo de engenharia genética (e outras

biotecnologias) e para a liberagao no ambiente de plantas transgénicas ¢ outros organismos

geneticamente modificados.

Centro de Diversidade — Regido geografica com altos niveis de diversidade genética ou com

grande niimero de espécies.

Cultivar — Uma variedade cultivada (linhagem genética) de uma espécie domesticada.

DNA ou ADN - Materia genético da maioria dos organismos vivos, o qual contém o c6digo

genético.



Dorméncia — Situagdo em que uma semente viavel ndo germina, mesmo quando submetida a

condigdes favoraveis a sua germinagao.

Ecossistema — Complexo dindmico de comunidades de plantas, animais e microrganismos ¢

seu ambiente ndo vivo, interagindo como uma unidade funcional.

Engenharia Genética — Atividade de modificagdo do genétipo de um organismo através de

manipulagio de seus genes ou da expressdo desses genes via técnicas biotecnoldgicas.

Expressdo Génica — Em genética, a amplitude de manifestacdo de uma caracteristica

genética.

Fixacido de nitrogénio — Processo através do qual uma bactéria fixadora de nitrogénio,

vivendo em associagdo mutualistica com plantas, converte o nitrogénio atmosférico em

compostos de nitrogénio que as plantas podem utilizar diretamente.

Gene — Unidade funcional da hereditariedade, parte da molécula de DNA que codifica para

um produto difusivel (proteina ou RNA).

Germoplasma — Material genético, especialmente sua constituigdo fisica ¢ molecular

especifica que compde abase fisica das qualidades herdadas de um organismo.

Habitat — Lugar ou tipo de sitio onde um organismo ou populagdo naturalmente ocorre.

Hibridizacio — Cruzamento de individuos de diferentes linhagens, espécies ou populagdes.

In-situ — Em seu local ou ambiente original.

Inserto — Seqiiéncia de DNA ou RNA inserida no organismo receptor por meio de engenharia

genética.



Introgressio — Passagem de genes de uma espécie para outra, através de hibridacdo e

retrocruzamento continuado para uma das popul ades paternais.

Linha — Série de graus de parentesco entre individuos; ascendéncia e descendéncia de um

individuo.

Linhagem — Grupo de individuos que possuem uma ascendéncia comum (obs.: linha e

linhagem Sio utilizados como sin6énimos).

Loco ou locus — Local onde se encontra um determinado gene no cromossomo; o “enderego”

do gene.

Micorriza — Associagdo mutualistica de um fungo com plantas que facilita a absorgdo de

agua e nutrientes.

Movimentac¢io Transfronteiras (transboundary movement) — Qualquer movimentagdo de

residuos perigosos de uma area sob jurisdicdo nacional ou Estado para ou através de uma area
sob ajurisdigdo nacional de outro Estado. Essa area pode ser marinha, terrestre ou aérea, sob
responsabilidade administrativa e regulatéria de um Estado em relagao a protecdo da saude

humana e do meio ambiente.

Mutacio — Variagdo herdavel imprevista no material genético (no DNA). Alteracdo

permanente no DNA.

Mutualismo — Relacionamento entre duas ou mais espécies que beneficia todas as partes.

Patogeno — Microrganismo causador de doengas.

Polinizacio cruzada — Transporte do grao de pélen de uma flor ou planta para o estigma de

outraflor ou planta



Pool — Utilizado em relagdo a diversidade genética, pool significa a totalidade de genes

presente em uma determinada populagdo de um organismo em um determinado momento.

Recombinacio — Rearranjo de genes nos cromossomos que ocorre quando células

reprodutivas sio formadas; resulta em uma descendéncia que tem uma combinagdo de

caracteristicas diferente daquela de seus pais.

Retrocruzamento — Cruzamento de um hibrido com qualquer uma de suas formas paternais.

Selvagem ou silvestre — Planta que ocorre naturalmente e se reproduz sem a necessidade de

cultivo; ndo domesticada.

Selecio artificial — Selecao realizada pelo homem permitindo a reprodugdo apenas dos

individuos de seu interesse.

Sele¢do natural — Sucesso reprodutivo diferencial, isto ¢, as populagdes de individuos com

maior sucesso reprodutivo deixam maior nimero de descendentes.

Transgénico — Geneticamente transformado via engenharia genética.

Transgene — Gene inserido em um organismo por meio de engenharia genética.



APENDICE A

Convencgéao Sobre Diversidade Bioldgica

Atos do Poder Executivo
Decreto N° 2.519, de 16 de Margo de 1998

Promulga a Convengao sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de
junho de 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigbes que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da

Constituicao,

Considerando que a Convencéo sobre Diversidade Biolégica foi assinada pelo governo brasileiro no
Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992;

Considerando que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente submetido ao Congresso

Nacional, que o aprovou por meio do Decreto Legislativo n° 02, de 03 de fevereiro de 1994;
Considerando que a Convengéo em tela entrou em vigor internacional em 29 de dezembro de 1993;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagédo da Convengdo em 28
de fevereiro de 1994, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em 29 de maio de 1994, na forma
de seu artio 36,

DECRETA

Art. 1 A Convencéao sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de
1992, apensa por copia ao presente Decreto, devera ser executada tdo inteiramente como nela se

contém

Art. 20 O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 16 de margo de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica. FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVEGAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA /
MRE




Convencéo sobre Diversidade Bioldgica
Congresso Nacional
Decreto Legislativo No. 2

Aprova o texto da Convencgéo sobre Diversidade Biolégica, assinada durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro, no
periodo de 5 a 14 de junho de 1992.

e Preadmbulo
Artigo 1 - Objetivos
Artigo 2 - Utilizagdo de Termos

e Artigo 3 - Principio

¢ Artigo 4 - Ambito Jurisdicional

e Artigo 5 - Cooperagao

e Artigo 6 - Medidas Gerais para a Conservagao e a Utilizagao Sustentavel
e Artigo 7 - Identificagdo e Monitoramento

e Artigo 8 - Conservagao In situ

e Artigo 9 - Conservagao Ex Situ

e Artigo 10 - Utilizagdo Sustentavel de Componentes da Diversidade Bioldgica
e Artigo 11 - Incentivos

e Artigo 12 - Pesquisa e Treinamento

e Artigo 13 - Educacgédo e Conscientizacao Publica

e Artigo 14 - Avaliagdo de Impacto e Minimizagdo de Impactos Negativos
e Artigo 15 - Acesso a Recursos Genéticos

e Artigo 16 - Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia

e Artigo 17 - IntercAmbio de Informagdes

e Artigo 18 - Cooperagao Técnica e Cientifica

e Artigo 19 - Gestao da Biotecnologia e Distribuicao de seus Beneficios
e Artigo 20 - Recursos Financeiros

e Artigo 21 - Mecanismos Financeiros

e Artigo 22 - Relagdo com Outras Convengoes Internacionais

e Artigo 23 - Conferéncia das Partes

e Artigo 24 - Secretariado

e Artigo 25 - Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnolégico
e Artigo 26 - Relatérios

e Artigo 27 - Solugdo de Controvérsias

e Artigo 28 - Adogao dos Protocolos

e Artigo 29 - Emendas a Convencgao ou Protocolos

e Artigo 30 - Adogao de Anexos e Emendas a Anexos

e Artigo 31 - Direito de Voto

e Artigo 32 - Relagdes entre esta Convengao e seus Protocolos

e Artigo 33 - Assinatura

e Artigo 34 - Ratificagcao, Aceitagcdo ou Aprovacao

e Artigo 35 - Adesao

e Artigo 36 - Entrada em Vigor

e Artigo 37 - Reservas

e Artigo 38 - Denuncias

e Artigo 39 - Disposigbes Financeiras Provisorias

e Artigo 40 - Disposigbes Transitorias para o Secretariado

e Artigo 41 - Depositario




e Artigo 42 - Textos Auténticos

EM FE DO QUE, os abaixo-assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam esta

Convengéo. Feito no Rio de Janeiro, em 5 de junho de mil novecentos e noventa e dois.

e Anexo | - Identificacdo e Monitoramento
e Anexo Il: Parte 1 - Arbitragem
e Anexo ll: Parte 2 - Conciliagao

Assinado pelo presidente do Senado Federal, Senador Humberto Lucena, em 3 de fevereiro de
1994.

Este Decreto Legislativo entrou em vigor em 8 de fevereiro de 1994, data de sua publicago.

Convencéo sobre Diversidade Bioldgica

Congresso Nacional
Decreto Legislativo No. 2
Preambulo

As Partes Contratantes,

Conscientes do valor intrinseco da diversidade biologica e dos valores ecologico, genético, social,
econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da diversidade biolégica e de seus

componentes:

Conscientes, também, da importéncia da diversidade biolégica para a evolugdo e para a

manutencao dos sistemas necessarios a vida da biosfera,
Afirmando que a conservagao da diversidade bioldgica € uma preocupagdao comum a humanidade,
Reafirmando que os Estados tém direitos soberanos sobre os seus proprios recursos biolédgicos,

Reafirmando, igualmente, que os Estados sdo responsaveis pela conservagao de sua diversidade

biologica e pela utilizagdo sustentavel de seus recursos bioldgicos,

Preocupados com a sensivel redugdo da diversidade biolégica causada por determinadas

atividades humanas,

Conscientes da falta geral de informacao e de conhecimento sobre a diversidade biologica e da
necessidade urgente de desenvolver capacitagao cientifica, técnica e institucional que proporcione

o conhecimento fundamental necessario ao planejamento e implementagcdo de medidas




adequadas,

Observando que € vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel redugao ou

perda da diversidade biolégica,

Observando também que quando exista ameaca de sensivel redugdo ou perda de diversidade
biolégica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar

medidas para evitar ou minimizar essa ameaca,

Observando igualmente que a exigéncia fundamental para a conservagao da diversidade biolégica
€ a conservacgao /n situ dos ecossistemas e dos habitats naturais e a manutencao e recuperacgao de

populagdes viaveis de espécies no seu meio natural,

Observando ainda que medidas ex situ, preferivelmente no pais de origem, desempenham

igualmente um importante papel,

Reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldégicos de muitas comunidades
locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais, e que é desejavel repartir
equitativamente os beneficios derivados da utilizacdo do conhecimento tradicional, de inovacoes e
de praticas relevantes a conservagao da diversidade bioldgica e a utilizagdo sustentavel de seus

componentes,

Reconhecendo, igualmente, o papel fundamental da mulher na conservagdo e na utilizagao
sustentavel da diversidade bioldgica e afirmando a necessidade da plena participagao da mulher
em todos os niveis de formulagdo e execugdo de politicas para a conservacdo da diversidade

bioldgica,

Enfatizando a importancia e a necessidade de promover a cooperagdo internacional, regional e
mundial entre os Estados e as organizagdes intergovernamentais e o setor ndo-governamental para

a conservacgao da diversidade bioldgica e a utilizagdo sustentavel de seus componentes,

Reconhecendo que cabe esperar que o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e o
acesso adequado as tecnologias pertinentes possam modificar sensivelmente a capacidade

mundial de enfrentar a perda da diversidade biologica,

Reconhecendo, ademais, que medidas especiais sdo necessarias para atender as necessidades
dos paises em desenvolvimento, inclusive o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e o

acesso adequado as tecnologias pertinentes,

Observando, nesse sentido, as condigbes especiais dos paises de menor desenvolvimento relativo

e dos pequenos Estados insulares,




Reconhecendo que investimentos substanciais sdo necessarios para conservar a diversidade
biologica e que ha expectativa de um amplo escopo de beneficios ambientais, econémicos e sociais

resultantes desses investimentos,

Reconhecendo que o desenvolvimento econdmico e social e a erradicagdo da pobreza sao as

prioridades primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento,

Conscientes de que a conservacdao e a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica é de
importancia absoluta para atender as necessidades de alimentagao, de saude e de outra natureza
da crescente populagdo mundial, para 0 que sdo essenciais 0 acesso a e a reparticdo de recursos

genéticos e tecnologia,

Observando, enfim, que a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica

fortalecerado as relagées de amizade entre os Estados e contribuirdo para a paz da humanidade,

Desejosas de fortalecer e complementar instrumentos internacionais existentes para a conservacao

da diversidade bioldgica e a utilizagado sustentavel de seus componentes, e

Determinadas a conservar e utilizar de forma sustentavel a diversidade biolégica para beneficio das

geragoes presentes e futuras,
Convieram no seguinte: 42 artigos e dois anexos
Artigo 1 - Objetivos

Os objetivos desta Convencgao, a serem cumpridos de acordo com as disposi¢des pertinentes, séo
a conservagao da diversidade biologica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a
reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e

mediante financiamento adequado.
Artigo 2 - Utilizagéo de Termos
Para os propdésitos desta Convencgéo:

"Area protegida" significa uma area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e

administrada para alcangar objetivos especificos de conservagao.

"Biotecnologia" significa qualquer aplicacao tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, organismos

vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizagdo




especifica.

"Condigoes /n sifu" significa as condigdes em que recursos genéticos existem em ecossistemas e
habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham

desenvolvido suas propriedades caracteristicas.

"Conservacgao ex sifu' significa a conservagdo de componentes da diversidade biologica fora de

seus habitats naturais.

"Conservagao /n sifd' significa a conservagao de ecossistemas e habitats naturais e a manutengao
e recuperacgao de populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades

caracteristicas.

"Diversidade biologica" significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade

dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

"Ecossistema" significa um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de

microorganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional.

"Espécie domesticada ou cultivada" significa espécie em cujo processo de evolugao influiu o ser

humano para atender suas necessidades.

"Habitat" significa o lugar ou tipo de local onde um organismo ou populagéo ocorre naturalmente.

"Material genético" significa todo material de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que

contenha unidades funcionais de hereditariedade.

"Organizagao regional de integragao econémica" significa uma organizagao constituida de Estados
soberanos de uma determinada regido, a que os Estados membros transferiram competéncia em
relagéo a assuntos regidos por esta Convengéo, e que foi devidamente autorizada, conforme seus

procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar a mesma e a ela aderir.

"Pais de origem de recursos genéticos" significa o pais que possui esses recursos genéticos em

condi¢des /n situ.

"Pais provedor de recursos genéticos" significa o pais que prové recursos genéticos coletados de
fontes in situ, incluindo populagdes de espécies domesticadas e silvestres, ou obtidas de fontes ex

situ, que possam ou nao ter sido originados nesse pais.




"Recursos bioldgicos" compreende recursos genéticos, organismos ou partes destes, populagoes,
ou qualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para

a humanidade.
"Recursos genéticos" significa material genético de valor real ou potencial.
"Tecnologia" inclui biotecnologia.

"Utilizagado sustentavel" significa a utilizagdo de componentes da diversidade biologica de modo e
em ritmo tais que nao levem, no longo prazo, a diminuicdo da diversidade biolégica, mantendo

assim seu potencial para atender as necessidades e aspiragdes das geragdes presentes e futuras.
Artigo 3 - Principio

Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de Direito
internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas politicas
ambientais, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle nao
causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo

nacional.
Artigo 4 - Ambito Jurisdicional

Sujeito aos direitos de outros Estados, e a nao ser que de outro modo expressamente determinado
nesta Convengdo, as disposigcdes desta Convencdo aplicam-se em relagdo a cada Parte

Contratante:

(a) No caso de componentes da diversidade bioldgica, nas areas dentro dos limites

de sua jurisdigéo nacional; e

(b) No caso de processos e atividades realizadas sob sua jurisdigdo ou controle,
independentemente de onde ocorram seus efeitos, dentro da area de sua jurisdicao

nacional ou além dos limites da jurisdigao nacional.
Artigo 5 - Cooperagéo

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, cooperar com outras
Partes Contratantes, diretamente ou, quando apropriado, mediante organizagdes internacionais
competentes, no que respeita a areas além da jurisdicdo nacional e em outros assuntos de mutuo

interesse, para a conservagao e a utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica.

Artigo 6 - Medidas Gerais para a Conservagéo e a Utilizagdo Sustentavel




Cada Parte Contratante deve, de acordo com suas proprias condi¢gdes e capacidades:

(a) Desenvolver estratégias, planos ou programas para a conservagdao e a
utilizagdo sustentavel da diversidade biologica ou adaptar para esse fim
estratégias, planos ou programas existentes que devem refletir, entre outros
aspectos, as medidas estabelecidas nesta Convengédo concernentes a Parte

interessada; e

(b) integrar, na medida do possi;vel e conforme o caso, a conservagao e a
utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica em planos, programas e politicas

setoriais ou intersetoriais pertinentes.

Artigo 7 - Identificagdo e Monitoramento

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, em especial para os

propositos dos arts. 8 a 10:

(a) Identificar componentes da diversidade bioldégica importantes para sua
conservacgao e sua utilizagao sustentavel, levando em conta a lista indicativa de

categorias constante no anexo |;

(b) Monitorar, por meio de levantamento de amostras e outras técnicas, os
componentes da diversidade biologica identificados em conformidade com a alinea
(a) acima, prestando especial atengdo aos que requeiram urgentemente medidas

de conservacgao e aos que oferegam o maior potencial de utilizagdo sustentavel;

(c) Identificar processos e categorias de atividades que tenham ou possam ter
sensiveis efeitos negativos na conservacdo e na utilizagdo sustentavel da
diversidade biologica, e monitorar seus efeitos por meio de levantamento de

amostras e outras técnicas; e

(d) Manter e organizar, por qualquer sistema, dados derivados de atividades de

identificagcdo e monitoramento em conformidade com as alineas (a), (b) e (c) acima.

Artigo 8 - Conservagao /n sifu

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

(a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais

precisem ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica;

(b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecdo, estabelecimento e




administragéo de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser

tomadas para conservar a diversidade bioldgica;

(c) Regulamentar ou administrar recursos biolégicos importantes para a
conservacgao da diversidade bioldgica, dentro ou fora de areas protegidas, a fim de

assegurar sua conservagao e utilizagao sustentavel;

(d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e manutencdo de

populagdes viaveis de espécies em seu meio natural;

(e) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio em areas

adjacentes as areas protegidas a fim de reforgar a protegao dessas areas;

(f) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperagao de
espécies ameacgadas, mediante, entre outros meios, a elaboragéo e implementacao

de planos e outras estratégias de gestéo;

(9) Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os
riscos associados a utilizagdo e liberagdo de organismos vivos modificados
resultantes da biotecnologia que provavelmente provoquem impacto ambiental
negativo que possa afetar a conservagao e a utilizagéo sustentavel da diversidade

bioldgica, levando também em conta os riscos para a saude humana;

(h) Impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exdticas que

ameacem 0s ecossistemas, habitats ou espécies;

(i) Procurar proporcionar as condi¢des necessarias para compatibilizar as utilizagds
atuais com a conservagao da diversidade biolégica e a utilizagdo sustentavel de

seus componentes;

()) Em conformidade com sua legislagéo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdoes e praticas das comunidades locais e populagoes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacgao e a utilizagédo
sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a
aprovacao e a participacao dos detentores desse conhecimento, inovagbes e
praticas; e encorajar a reparticao equitativa dos beneficios oriundos da utilizagéo

desse conhecimento, inovagoes e praticas;

(k) Elaborar ou manter em vigor a legislagdo necessaria e/ou outras disposicoes

regulamentares para a protegao de espécies e populagbes ameacgadas;

(I) Quando se verifique um sensivel efeito negativo adiversidade biologica, em




conformidade com o art. 7, regulamentar ou administrar os processos e as

categorias de atividades em causa; e

(m) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a
conservagao in sifu a que se referem as alineas a a | acima, particularmente aos

paises em desenvolvimento.

Artigo 9 - Conservagao Ex situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, e principalmente a fim de

complementar medidas de conservacgao in situ.

(a) Adotar medidas para a conservagao ex situ de componentes da diversidade

biol&oacutegica, de preferéncia no pais de origem desses componentes;

(b) Estabelecer e manter instalagbes para a conservagdo ex sifu e pesquisa de
vegetais, animais e microorganismos, de preferéncia no pais de origem dos

recursos genéticos;

(c) Adotar medidas para a recuperacao e regeneragao de espécies ameacgadas e

para sua reintrodugdo em seu habitat natural em condigbes adequadas;

(d) Regulamentar e administrar a coleta de recursos biolégicos de habitats naturais
com a finalidade de conservagéo ex sifu de maneira a ndo ameagcar ecossistemas e
populacbes in sifu de espécies, exceto quando forem necessarias medidas

temporarias especiais ex situ de acordo com a alinea c acima; e

(e) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a
conservagao ex sifu aque se referem as alineas a a d acima; € com o
estabelecimento e a manutengao de instalagdes de conservagao ex sifu em paises

em desenvolvimento.

Artigo 10 - Utilizagdo Sustentavel de Componentes da Diversidade Biologica

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

(a) Incorporar o exame da conservagao e utilizagdo sustentavel de recursos

biolégicos no processo decisoério nacional;

(b) Adotar medidas relacionadas autilizagdo de recursos bioldgicos para evitar ou

minimizar impactos negativos na diversidade biologica;




(c) Proteger e encorajar a utilizagdo costumeira de recursos bioldgicos de acordo
com praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservagao

ou utilizagao sustentavel,;

(d) Apoiar populagdes locais na elaboragao e aplicagdo de medidas corretivas em

areas degradadas onde a diversidade bioldgica tenha sido reduzida; e

(e) Estimular a cooperagdo entre suas autoridades governamentais e seu setor

privado na elaboragdo de métodos de utilizac&o sustentavel de recursos bioldgicos.

Artigo 11 - Incentivos

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, adotar medidas
econdmica e socialmente racionais que sirvam de incentivo a conservacgao e utilizagdo sustentavel

de componentes da diversidade bioldgica.

Artigo 12 - Pesquisa e Treinamento

As Partes Contratantes, levando em conta as necessidades especiais dos paises em

desenvolvimento, devem:

(a) Estabelecer e manter programas de educacgao e treinamento cientifico e técnico
sobre medidas para a identificagdo, conservacao e utilizagdo sustentavel da
diversidade biolégica e seus componentes, e proporcionar apoio a esses
programas de educacao e treinamento destinados as necessidades especificas dos

paises em desenvolvimento;

(b) Promover e estimular pesquisas que contribuam para a conservagao e a
utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, especialmente nos paises em
desenvolvimento, conforme, entre outras, as decisdes da Conferéncia das Partes
tomadas em consequéncia das recomendagbes do Orgao Subsidiario de
Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico; e

(c) Em conformidade com as disposi¢cdes dos arts. 16, 18 e 20, promover e
cooperar na utilizagdo de avangos cientificos da pesquisa sobre diversidade
biolégica para elaborar métodos de conservacdo e utilizagdo sustentavel de

recursos bioldgicos.

Artigo 13 - Educagéo e Conscientizagéo Publica

As Partes Contratantes devem:




(a) Promover e estimular a compreensdo da importancia da conservagao da
diversidade biolégica e das medidas necessarias a esse fim, sua divulgagao pelos

meios de comunicacéo, e a inclusdo desses temas nos programas educacionais; e

(b) Cooperar, conforme o caso, com outros Estados e organizagdes internacionais
na elaboragdo de programas educacionais de conscientizagdo publica no que

concerne a conservacgao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica.

Artigo 14 - Avaliagdo de Impactos e Minimizagdo de Impactos Negativos

1. Cada Parte Contratante, na medida do possivel e conforme o caso, deve:

(a) Estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliagdo de impacto
ambiental de seus projetos proposto que possam ter sensiveis efeitos negativos na
diversidade bioldgica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso,

permitir a participacao publica nesses procedimentos;

(b) Tomar providéncias adequadas para assegurar que sejam devidamente levadas
em conta as conseqliéncias ambientais de seus programas e politicas que possam

ter sensiveis efeitos negativos na diversidade bioldgica;

(c) Promover, com base em reciprocidade, notificagéo, intercambio de informagéo e
consulta sobre atividades sob sua jurisdi¢do ou controle que possam ter sensiveis
efeitos negativos na diversidade bioldgica de outros Estados ou areas além dos
limites da jurisdicdo nacional, estimulando-se a adogdo de acordos bilaterais,

regionais ou multilaterais, conforme o caso;

(d) Notificar imediatamente, no caso em que se originem sob sua jurisdigdo ou
controle, perigo ou dano iminente ou grave a diversidade biolégica em area sob
jurisdigéo de outros Estados ou em areas além dos limites da jurisdicdo nacional,
os Estados que possam ser afetados por esse perigo ou dano, assim como tomar

medidas para prevenir ou minimizar esse perigo ou dano; e

(e) Estimular providéncias nacionais sobre medidas de emergéncia para o caso de
atividades ou acontecimentos de origem natural ou outra que representem perigo
grave e iminente a diversidade biologica e promover a cooperagao internacional
para complementar tais esforgos nacionais e, conforme o caso e em acordo com os
Estados ou organizagdes regionais de integragdo econdmica interessados,

estabelecer planos conjuntos de contingéncia.

2. A Conferéncia das Partes deve examinar, com base em estudos a serem efetuados, as questdes




da responsabilidade e reparacao, inclusive restauracao e indenizagdo, por danos causados a

diversidade bioldgica, exceto quando essa responsabilidade for de ordem estritamente interna.

Artigo 15 - Acesso a Recursos Genéticos

1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais,

[V]

autoridade para determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e

estasujeita a legislagao nacional.

2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condigbes para permitir o acesso a recursos
genéticos para utilizagdo ambientalmente saudavel por outras Partes Contratantes e ndo impor

restricbes contrarias aos objetivos desta Convengao.

3. Para os propositos desta Convencgao, os recursos genéticos providos por uma Parte Contratante,
a que se referem este artigo e os artigos 16 e 19, sdo apenas aqueles providos por Partes
Contratantes que sejam paises de origem desses recursos ou por Partes que os tenham adquirido

em conformidade com esta Convencéo.

4. O acesso, quando concedido, devera sé-lo de comum acordo e sujeito ao disposto no presente

artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da
Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por essa
Parte.

6. Cada Parte Contratante deve procurar conceber e realizar pesquisas cientificas baseadas em
recursos genéticos providos por outras Partes Contratantes com sua plena participagdo e, na

medida do possivel, no territério dessas Partes Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme
0 caso e em conformidade com os arts. 16 e 19 e, quando necessario, mediante 0 mecanismo
financeiro estabelecido pelos arts. 20 e 21, para compartilhar de forma justa e equitativa os
resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios derivados de
sua utilizagcdo comercial e de outra natureza com a Parte Contratante provedora desses recursos.

Essa partilha deve dar-se de comum acordo.

Artigo 16 - Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia

1. Cada Parte Contratante, reconhecendo que a tecnologia inclui biotecnologia, e que tanto o
acesso a tecnologia quanto sua transferéncia entre Partes Contratantes sdo elementos essenciais
para a realizagao dos objetivos desta Convengao, compromete-se, sujeito ao disposto neste artigo,

a permitir e/ou facilitar a outras partes contratantes acesso a tecnologias que sejam pertinentes a




conservacgao e utilizagao sustentavel da diversidade biolégica ou que utilizem recursos genéticos e

nao causem dano sensivel ao meio ambiente, assim como a transferéncia dessas tecnologias.

2. O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em desenvolvimento, a que se refere o
paragrafo 1 acima, devem ser permitidos e/ou facilitados em condi¢des justas e as mais favoraveis,
inclusive em condigbes concessionais e preferenciais quando de comum acordo, €, caso
necessario, em conformidade com o mecanismo financeiro estabelecido nos arts. 20 e 21. No caso
de tecnologia sujeita a patentes e outros direitos de propriedade intelectual, o acesso a tecnologia e
sua transferéncia devem ser permitidos em condi¢gées que reconhegcam e sejam compativeis com a
adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual. A aplicagdo deste paragrafo
deve ser compativel com os paragrafos 3, 4 e 5 abaixo.

3. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme
0 caso, para que as Partes Contratantes, em particular as que sdo paises em desenvolvimento, que
provéem recursos genéticos, tenham garantido o acesso a tecnologia que utilize esses recursos e
sua transferéncia, de comum acordo, incluindo tecnologia protegida por patentes e outros direitos
de propriedade intelectual, quando necessario, mediante as disposigcbes dos arts. 20 e 21, de

acordo com o direito internacional e conforme os paragrafos 4 e 5 abaixo.

4. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme
0 caso, para que o setor privado permita o acesso, a tecnologia a que se refere o paragrafo 1
acima, seu desenvolvimento conjunto e sua transferéncia em beneficio das instituicbes
governamentais e do setor privado de paises em desenvolvimento, e a esse respeito deve observar

as obrigagdes constantes dos paragrafos 1, 2 e 3 acima.

5. As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes e outros direitos de propriedade intelectual
podem influir na implementacdo desta Convencdo, devem cooperar a esse respeito em
conformidade com a legislagdo nacional e o direito internacional para garantir que esses direitos

apoiem e ndo se oponham aos objetivos desta Convencéo.

Artigo 17 - Intercambio de Informagdes

1. As Partes Contratantes devem proporcionar o intercambio de Informacoes, de todas as fontes
disponiveis do publico, pertinentes a conservacdo e a utilizagdo sustentdvel da diversidade

bioldgica, levando em conta as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento.

2. Esse intercambio de Informagbes deve incluir o intercambio dos resultados de pesquisas
técnicas, cientificas, e socioeconOmicas, como também Informag¢des sobre programas de
treinamento e de pesquisa, conhecimento especializado, conhecimento indigena e tradicional como

tais e associados as tecnologias a que se refere o paragrafo 1 do art. 16. Deve também, quando




possivel, incluir a repatriagdo das Informacgdes.

Artigo 18 - Cooperagédo Técnica e Cientifica

1. As Partes Contratantes devem promover a cooperagdo técnica e cientifica internacional no
campo da conservacgao e utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, caso necessario, por meio

de instituicdes nacionais e internacionais competentes.

2. Cada Parte Contratante deve, ao implementar esta Convengao, promover a cooperagao técnica
e cientifica com outras Partes Contratantes, em particular paises em desenvolvimento, por meio,
entre outros, da elaboragao e implementacgao de politicas nacionais. Ao promover essa cooperagao,
deve ser dada especial atencao ao desenvolvimento e fortalecimento dos meios nacionais mediante

a capacitacao de recursos humanos e fortalecimento institucional.

3. A Conferéncia das Partes, em sua primeira sessao, deve determinar a forma de estabelecer um

mecanismo de intermediagao para promover e facilitar a cooperagao técnica e cientifica.

4. As Partes Contratantes devem, em conformidade com a legislagdo e as politicas nacionais,
elaborar e estimular modalidades de cooperagdo para o desenvolvimento e utilizagcdo de
tecnologias, inclusive tecnologias indigenas e tradicionais, para alcancar os objetivos desta
Convencgdo. Com esse fim, as Partes Contratantes devem também promover a cooperacgao para a

capacitagao de pessoal e o intercambio de técnicos.

5. As Partes Contratantes devem, no caso de comum acordo, promover o estabelecimento de
programas de pesquisa conjuntos e empresas conjuntas para o desenvolvimento de tecnologias

relevantes aos objetivos desta Convengéo.

Artigo 19 - Gestéo da Biotecnologia e Distribuicdo de Seus Beneficios

1. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas, conforme
0 caso, para permitir a participacao efetiva, em atividades de pesquisa biotecnolégica, das Partes
Contratantes, especialmente paises em desenvolvimento, que provéem os recursos genéticos para

essa pesquisa, e se possivel nessas Partes Contratantes.

2. Cada Parte Contratante deve adotar todas as medidas possiveis para promover e antecipar
acesso prioritario, em base justa e equitativa das Partes Contratantes, especialmente paases em
desenvolvimento, aos resultados e beneficios derivados de biotecnologias baseadas em recursos

genéticos providos por essas Partes Contratantes. Esse acesso deve ser de comum acordo.

3. As Partes devem examinar a necessidade e as modalidades de um protocolo que estabelega
procedimentos adequados, inclusive, em especial, a concordancia prévia fundamentada, no que

respeita a transferéncia, manipulagao e utilizagdo seguras de todo organismo vivo modificado pela




biotecnologia, que possa ter efeito negativo para a conservagdo e utilizagdo sustentavel da

diversidade bioldgica.

4. Cada Parte Contratante deve proporcionar, diretamente ou por solicitagdo, a qualquer pessoa
fisica ou juridica sob sua jurisdigdo provedora dos organismos a que se refere o paragrafo 3 acima,
a Parte Contratante em que esses organismos devam ser introduzidos, todas as Informacgdes
disponiveis sobre a utilizagdo e as normas de segurancga exigidas por essa Parte Contratante para
a manipulacdo desses organismos, bem como todas as Informagdes disponiveis sobre os

potenciais efeitos negativos desses organismos especificos.

Artigo 20 - Recursos Financeiros

1. Cada Parte Contratante compromete-se a proporcionar, de acordo com a sua capacidade, apoio
financeiro e incentivos respectivos as atividades nacionais destinadas a alcangar os objetivos desta

Convencgéo em conformidade com seus planos, prioridades e programas nacionais.

2. As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros novos e adicionais para que
as Partes paises em desenvolvimento possam cobrir integralmente os custos adicionais por elas
concordadas decorrentes da implementagcdo de medidas em cumprimento das obrigacdes desta
Convengéo, bem como para que se beneficiem de seus dispositivos. Estes custos devem ser
determinados de comum acordo entre cada Parte pais em desenvolvimento e o mecanismo
institucional previsto no Art. 21, de acordo com politicas, estratégias, prioridades programaticas e
critérios de aceitabilidade, segundo uma lista indicativa de custos adicionais estabelecida pela
Conferéncia das Partes. Outras Partes, inclusive paises em transi¢do para uma economia de
mercado, podem assumir voluntariamente as obrigagdes das Partes paises desenvolvidos. Para os
fins deste artigo, a Conferéncia das Partes deve estabelecer, em sua primeira sessao, uma lista de
Partes paises desenvolvidos e outras Partes que voluntariamente assumam as obrigagbes das
Partes paises desenvolvidos. A Conferéncia das Partes deve periodicamente revisar e, se
necessario alterar a lista. Contribuigbes voluntarias de outros paises e fontes podem ser também
estimuladas. Para o cumprimento desses compromissos deve ser levada em conta a necessidade
de que o fluxo de recursos seja adequado, previsivel e oportuno e a importancia de distribuir os

custos entre as Partes contribuintes incluidas na citada lista.

3. As Partes paises desenvolvidos podem também prover recursos financeiros relativos a

implementacao desta Convencgéo, por canais bilaterais, regionais e outros multilaterais.

4. O grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos sob esta Convengao das Partes
paises em desenvolvimento dependera do cumprimento efetivo dos compromissos assumidos sob
esta Convencéo pelas Partes paises desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e
transferéncia de tecnologia, e levara plenamente em conta o fato de que o desenvolvimento

econdmico e social e a erradicagdo da pobreza sdo as prioridades primordiais e absolutas das




Partes paises em desenvolvimento.

5. As Partes devem levar plenamente em conta as necessidades especificas e a situagao especial
dos paises de menor desenvolvimento relativo em suas medidas relativas a financiamento e

transferéncia de tecnologia.

6. As Partes Contratantes devem também levar em conta as condigbes especiais decorrentes da
dependéncia da diversidade biologica, sua distribuicdo e localizagdo nas Partes paises em

desenvolvimento, em particular os pequenos estados insulares.

7. Deve-se também levar em consideragado a situagédo especial dos paises em desenvolvimento,
inclusive os que sao ecologicamente mais vulneraveis, como os que possuem zonas aridas e semi-

aridas, regides costeiras e montanhosas.

Artigo 21 - Mecanismos Financeiros

1. Deve ser estabelecido um mecanismo para prover, por meio de doagdo ou em bases
concessionais, recursos financeiros para os fins desta Convencdo, as Partes paises em
desenvolvimento, cujos elementos essenciais sdao descritos neste artigo. O mecanismo deve
operar, para os fins desta Convengao, sob a autoridade e a orientagdo da Conferéncia das Partes,
e a ela responder. As operagdes do mecanismo devem ser realizadas por estrutura institucional a
ser decidida pela Conferéncia das Partes em sua primeira sessao. A Conferéncia das Partes deve
determinar, para os fins desta Convencgéao, politicas, estratégias, prioridades programaticas e
critérios de aceitabilidade relativos ao acesso e a utilizagdo desses recursos. As Contribuicdes
devem levar em conta a necessidade mencionada no Artigo 20 de que o fluxo de recursos seja
previsivel, adequado e oportuno, de acordo com o montante de recursos necessarios, a ser
decidido periodicamente pela Conferéncia das Partes, bem como a importancia da distribuicao de
custos entre as Partes contribuintes incluidas na lista a que se refere o paragrafo 2 do Artigo 20.
Contribuigdes voluntarias podem também ser feitas pelas Partes paises desenvolvidos e por outros
paises e fontes. O mecanismo deve operar sob um sistema de administragcdo democratico e

transparente.

2. Em conformidade com os objetivos desta Convengéao, a Conferéncia das Partes deve determinar,
em sua primeira sessao, politicas, estratégias e prioridades programaticas, bem como diretrizes e
critérios detalhados de aceitabilidade para acesso e utilizagdo dos recursos financeiros, inclusive o
acompanhamento e a avaliagao periddica de sua utilizagdo. A Conferéncia das Partes deve decidir
sobre as providéncias para a implementagdo do paragrafo 1 acima apds consulta a estrutura

institucional encarregada da operagcédo do mecanismo financeiro.

3. A Conferéncia das Partes deve examinar a eficacia do mecanismo estabelecido neste Artigo,

inclusive os critérios e as diretrizes referidas no Paragrafo 2 acima, em ndo menos que dois anos




da entrada em vigor desta Convencao, e a partir de entdo periédicamente. Com base nesse exame,

deve, se necessario, tomar medidas adequadas para melhorar a eficacia do mecanismo.

4. As Partes Contratantes devem estudar a possibilidade de fortalecer as instituicdes financeiras
existentes para prover recursos financeiros para a conservagao e a utilizacdo sustentavel da

diversidade bioldgica.

Artigo 22 - Relagdo com Outras Convengoes Internacionais

1. Os dispositivos desta Convencao ndo devem afetar os direitos e obrigagbes de qualquer Parte
Contratante decorrentes de qualquer acordo internacional existente, salvo se o exercicio desses

direitos e o cumprimento dessas obrigagdes cause grave dano ou ameaga a diversidade bioldgica.

2. As Partes Contratantes devem implementar esta Convengao, no que se refere ao meio ambiente
marinho, em conformidade com os direitos e obrigagdes dos Estados decorrentes do Direito do

mar.

Artigo 23 - Conferéncia das Partes

1. Uma Conferéncia das Partes & estabelecida por esta Convengdo. A primeira sessdo da
Conferéncia das Partes deve ser convocada pelo Diretor Executivo do Programa das Nagodes
Unidas para o Meio Ambiente no mais tardar dentro de um ano da entrada em vigor desta
Convengao. Subseqlientemente, sessdes ordinarias da Conferéncia das Partes devem ser

realizadas em intervalos a serem determinados pela Conferéncia em sua primeira sesséo.

2. SessOes extraordinarias da Conferéncia das Partes devem ser realizadas quando for
considerado necessario pela Conferéncia, ou por solicitagao escrita de qualquer Parte, desde que,
dentro de seis meses apos a solicitagao ter sido comunicada as Partes pelo Secretariado, seja

apoiada por pelo menos um tergo das Partes.

3. A Conferéncia das Partes deve aprovar e adotar por consenso suas regras de procedimento e as
de qualquer organismos subsidiario que estabeleca, bem como as normas de administragdo
financeira do Secretariado. Em cada sessdo ordinaria, a Conferéncia das Partes deve adotar um

orgamento para o exercicio até a seguinte sessao ordinaria.

4. A Conferéncia das Partes deve manter sob exame a implementacao desta Convencao, €, com

esse fim, deve:

(a) Estabelecer a forma e a periodicidade da comunicagdo das informagdes a
serem apresentadas em conformidade com o Artigo 26, e examinar essas

Informagodes, bem como os relatérios apresentados por qualquer 6rgéo subsidiario;




(b) Examinar os pareceres cientificos, técnicos e tecnologicos apresentados de

acordo com o Artigo 25;

(c) Examinar e adotar protocolos, caso necessario, em conformidade com o Artigo
28;

(d) Examinar e adotar, caso necessario, emendas a esta Convencao e a seus

anexos, em conformidade com os Artigos 29 e 30;

(e) Examinar emendas a qualquer protocolo, bem como a quaisquer de seus

anexos e, se assim decidir, recomendar sua adog¢ao as partes desses protocolos;

(f) Examinar e adotar, caso necessario, anexos adicionais a esta Convengao, em

conformidade com o Artigo 30;

(g) Estabelecer os drgaos subsidiarios, especialmente de consultoria cientifica e

técnica, considerados necessarios a implementacao desta Convengao;

(h) Entrar em contato, por meio do Secretariado, com os 6rgdos executivos de
Convengbes que tratem de assuntos objeto desta Convengdo, para com eles

estabelecer formas adequadas de cooperagao; e

(i) Examinar e tomar todas as demais medidas que possam ser necessarias para
alcancar os fins desta Convengdo, a luz da experiéncia adquirida na sua

implementacao.

5. As Nagdes Unidas, seus organismos especializados e a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, bem como qualquer Estado que ndo seja Parte desta Convengdo, podem se fazer
representar como observadores nas sessdes da Conferéncia das Partes. Qualquer outro 6érgao ou
organismo, governamental ou nao-governamental, competente no campo da conservagédo e da
utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica, que informe ao Secretariado do seu desejo de se
fazer representar como observador numa sessado da Conferéncia das Partes, pode ser admitido, a
menos que um terco das Partes apresente objec&o. A admisséo e a participacdo de observadores

deve sujeitar-se as regras de procedimento adotadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 24 - Secretariado

1. Fica estabelecido um Secretariado com as seguintes fungdes:

(a) Organizar as sessdes da Conferéncia das Partes prevista no Artigo 23 e

prestar-lhes servico;




(b) Desempenhar as fungdes que lhe atribuam os protocolos;

(c) Preparar relatorios sobre o desempenho de suas fungdes sob esta Convengéao e

apresenta-los a Conferéncia das Partes;

(d) Assegurar a coordenagdo com outros organismos internacionais pertinentes e,
em particular, tomar as providéncias administrativas e contratuais necessarias para

o desempenho eficaz de suas fungoes; e

(e) Desempenhar as demais fungdes que lhe forem atribuidas pela Conferéncia das
Partes.

2. Em sua primeira sessao ordinaria, a Conferéncia das Partes deve designar o Secretariado dentre
as organizagdes internacionais competentes que se tenham demonstrado dispostas a

desempenhar as fungdes de secretariado previstas nesta Convencgao.

Artigo 25 - Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnolégico

1. Fica estabelecido um 6rgao subsidiario de assessoramento cientifico, técnico e tecnoldgico para
prestar, em tempo oportuno, a Conferéncia das Partes e, conforme o caso, aos seus demais 6rgaos
subsidiarios, assessoramento sobre a implementacdo desta Convengao. Este 6rgdo deve estar
aberto a participagcdo de todas as Partes e deve ser multidisciplinar. Deve ser composto por
representantes governamentais com competéncias nos campos de especializagdo pertinentes.
Deve apresentar relatorios regularmente a Conferéncia das Partes sobre todos os aspectos de seu
trabalho.

2. Sob a autoridade da Conferéncia das Partes e de acordo com as diretrizes por ela estabelecidas,

e a seu pedido, o 6rgéo deve:

(a) Apresentar avaliagbes cientificas e técnicas da situagdo da diversidade

bioldgica;

(b) Preparar avaliagbes cientificas e técnicas dos efeitos dos tipos de medidas

adotadas, em conformidade com o previsto nesta Convencao;

(c) Identificar tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores, eficientes e
avangados relacionados a conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade
biolégica e prestar assessoramento sobre as formas e meios de promover o

desenvolvimento e/ou a transferéncia dessas tecnologias;




(d) Prestar assessoramento sobre programas cientificos e cooperagao internacional
em pesquisa e desenvolvimento, relativos a conservacao e a utilizagdo sustentavel

da diversidade bioldgica; e

(e) Responder as questdes cientificas, técnicas, tecnoldgicas e metodoldgicas que

Ihe formulem a Conferéncia das Partes e seus érgaos subsidiarios .

3. As fungdes, mandato, organizagdo e funcionamento deste 6rgdo podem ser posteriormente

melhor definidos pela Conferéncia das Partes.

Artigo 26 - Relatérios

Cada Parte Contratante deve, com a periodicidade a ser estabelecida pela Conferéncia das Partes,
apresentar-lhe relatérios sobre medidas que tenha adotado para a implementacao dos dispositivos

desta Convencgao e sobre sua eficacia para alcangar os seus objetivos.

Artigo 27 - Solugéo de Controvérsias

1. No caso de controvérsia entre Partes Contratantes no que respeita a interpretacao ou aplicagcao

desta Convencao, as Partes envolvidas devem procurar resolvé-la por meio de negociagao.

2. Se as Partes envolvidas ndo conseguirem chegar a um acordo por meio de negociagado, podem

conjuntamente solicitar os bons oficios ou a mediagéo de uma terceira Parte.

3. Ao ratificar, aceitar, ou aprovar esta Convencao ou a ela aderir, ou em qualquer momento
posterior, um Estado ou organizac&o de integragdo econdémica regional pode declarar por escrito ao
Depositario que, no caso de controvérsia nao resolvida de acordo com o paragrafo primeiro ou o
paragrafo segundo acima, aceita como compulsérios um ou ambos dos seguintes meios de solugao

de controvérsias:

(a) Arbitragem de acordo com o procedimento estabelecido na Parte 1 do Anexo lI;

(b) Submissao da controvérsia a Corte Internacional de Justica.

4. Se as Partes na controvérsia ndo tiverem aceito, de acordo com o paragrafo terceiro acima,
aquele ou qualquer outro procedimento, a controvérsia deve ser submetida a conciliagao de acordo

com a Parte 2 do Anexo I, a menos que as Partes concordem de outra maneira.

5. O disposto neste artigo aplica-se a qualquer protocolo salvo se de outra maneira disposto nesse

protocolo.




Artigo 28 - Adogéo dos Protocolos

1. As Partes Contratantes devem cooperar na formulagdo e adogdo de protocolos desta

Convencao.

2. Os protocolos devem ser adotados em sesséo da Conferéncia das Partes.

3. O texto de qualquer protocolo proposto deve ser comunicado pelo Secretariado as Partes

Contratantes pelo menos seis meses antes dessa sessao.

Artigo 29 - Emendas a Convengéo ou Protocolos

1. Qualquer Parte Contratante pode propor emendas a esta Convencdo. Emendas a qualquer

protocolo podem ser propostas por quaisquer Partes dos mesmos.

2. Emendas a esta Convencdo devem ser adotadas em sessdo da Conferéncia das Partes.
Emendas a qualquer protocolo devem ser adotadas em sessdo das Partes dos protocolos
pertinentes. O texto de qualquer emenda proposta a esta Convengao ou a qualquer protocolo, salvo
se de outro modo disposto no protocolo, deve ser comunicado as Partes do instrumento pertinente
pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da sessdo na qual sera proposta a sua adogao.
Propostas de emenda devem também ser comunicadas pelo Secretariado aos signatarios desta

Convengéo, para informacgao.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a um acordo por consenso sobre as
emendas propostas a esta Convencdo ou a qualquer protocolo. Uma vez exauridos todos os
esforgos para chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo a emenda deve ser
adotada, em Ultima instancia, por maioria de dois tergos das Partes do instrumento pertinente
presentes e votantes nessa sessao, e deve ser submetida pelo Depositario a todas as Partes para

ratificagdo, aceitagdo ou aprovacao.

4. A ratificacdo, aceitacdo ou aprovagéo de emendas deve ser notificada por escrito ao Depositario.
As emendas adotadas em conformidade com o paragrafo terceiro acima devem entrar em vigor
entre as Partes que as tenham aceito no nonagésimo dia apds o deposito dos instrumentos de
ratificacdo, aceitacdo ou aprovagédo de pelo menos dois tercos das Partes Contratantes desta
Convengédo ou das Partes do protocolo pertinente, salvo se de outro modo disposto nesse
protocolo. A partir de entdo, as emendas devem entrar em vigor para qualquer outra Parte no
nonagésimo dia ap0ds a Parte ter depositado seu instrumento de ratificacdo, aceitagdo ou aprovagao

das emendas.

5. Para os fins deste Artigo, "Partes presentes e votantes" significa Partes presentes e que emitam

voto afirmativo ou negativo.




Artigo 30 - Adogéo de Anexos e Emendas a Anexos

1. Os anexos a esta Convengao ou a seus protocolos constituem parte integral da Convengao ou
do protocolo pertinente, conforme o caso, e, salvo se expressamente disposto de outro modo,
qualquer referéncia a esta Convencgao e a seus protocolos constitui ao mesmo tempo referéncia a
quaisquer de seus anexos. Esses anexos devem restringir-se a assuntos processuais, cientificos,

técnicos e administrativos.

2. Salvo se disposto de outro modo em qualquer protocolo no que se refere a seus anexos, para a
proposta, adogao e entrada em vigor de anexos suplementares a esta Convengéo ou de anexos a

quaisquer de seus protocolos, deve-se obedecer o seguinte procedimento:

(a) Os anexos a esta Convencao ou a qualquer protocolo devem ser propostos e

adotados de acordo com o procedimento estabelecido no Artigo 29;

(b) Qualquer Parte que ndo possa aceitar um anexo suplementar a esta Convengao
ou um anexo a qualquer protocolo do qual é Parte o deve notificar, por escrito, ao
Depositario, dentro de um ano da data da comunicagdo de sua adogao pelo
Depositario. O Depositario deve comunicar sem demora a todas as Partes qualquer
notificagdo desse tipo recebida. Uma Parte pode a qualquer momento retirar uma
declaragéo anterior de objecado, e, assim, os anexos devem entrar em vigor para

aquela Parte de acordo com o disposto na alinea ¢ abaixo;

(c) Um ano apods a data da comunicagao pelo Depositario de sua adogao, o anexo
deve entrar em vigor para todas as Partes desta Convencdo ou de qualquer
protocolo pertinente que nao tenham apresentado uma notificagdo de acordo com o

disposto na alinea b acima.

3. A proposta, adogao e entrada em vigor de emendas aos anexos a esta Convengao ou a qualquer
protocolo devem estar sujeitas ao procedimento obedecido no caso da proposta, adogéo e entrada

em vigor de anexos a esta Convengao ou anexos a qualquer protocolo.

4. Se qualquer anexo suplementar ou uma emenda a um anexo for relacionada a uma emenda a
esta Convengado ou qualquer protocolo, este anexo suplementar ou esta emenda somente deve

entrar em vigor quando a referida emenda a Convencgao ou protocolo estiver em vigor.

Artigo 31 - Direito de Voto

1. Salvo o disposto no paragrafo segundo abaixo, cada Parte Contratante desta Convengao ou de

qualquer protocolo deve ter um voto.

2. Em assuntos de sua competéncia, organizagdes de integracdo econdmica regional, devem




exercer seu direito ao voto com um numero de votos igual ao numero de seus Estados-Membros
que sejam Partes Contratantes desta Convengao ou de protocolo pertinente. Essas organizagoes

nao devem exercer seu direito de voto se seus Estados-Membros exercerem os seus, e vice-versa.

Artigo 32 - Relagdes entre esta Convengéo e seus Protocolos

1. Um Estado ou uma organizacéo de integracdo econémica regional ndo pode ser Parte de um

protocolo salvo se for, ou se tornar simultaneamente, Parte Contratante desta Convencao.

2. Decisdes decorrentes de qualquer protocolo devem ser tomadas somente pelas Partes do
protocolo pertinente. Qualquer Parte Contratante que nao tenha ratificado, aceito ou aprovado um

protocolo pode participar como observadora em qualquer sesséo das Partes daquele protocolo.

Artigo 33 - Assinatura

Esta Convengdo esta aberta a assinatura por todos os Estados e qualquer organizagcdo de
integracao econémica regional na cidade do Rio de Janeiro de 5 de junho de 1992 a 14 de junho de
1992, e na sede das Nagdes Unidas em Nova lorque, de 15 de junho de 1992 a 4 de junho de
1993.

Artigo 34 - Ratificagdo, Aceitagdo ou Aprovagéo

1. Esta Convengao e seus protocolos estdo sujeitos a ratificagdo, aceitagao ou aprovagao, pelos
Estados e por organizagdes de integracdo econdmica regional. Os Instrumentos de ratificacéo,

aceitacao ou aprovagao devem ser depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizagdo mencionada no paragrafo primeiro acima que se torne Parte Contratante
desta Convengao ou de quaisquer de seus protocolos, sem que seja Parte contratante nenhum de
seus Estados-Membros deve ficar sujeita a todas as obrigagdes da Convengao ou do protocolo,
conforme o caso. No caso dessas organizagdes, se um ou mais de seus Estados-Membros for uma
Parte Contratante desta Convencado ou de protocolo pertinente, a organizacdo e seus Estados-
Membros devem decidir sobre suas respectivas responsabilidades para o cumprimento de suas
obrigagbes prevista nesta Convengdo ou no protocolo, conforme o caso. Nesses casos, a
organizacgao e os Estados-Membros ndo devem exercer simultaneamente direitos estabelecidos por

esta Convencao ou pelo protocolo pertinente.

3. Em seus instrumentos de ratificagao, aceitagao ou aprovagao, as organizagdes mencionadas no
paragrafo primeiro acima devem declarar o ambito de sua competéncia no que respeita a assuntos
regidos por esta Convengdo ou por protocolo pertinente. Essas organizagbes devem também

informar ao Depositario de qualquer modificagado pertinente no ambito de sua competéncia.




Artigo 35 - Adeséo

1. Esta Convencdo e quaisquer de seus protocolos esta aberta a adesdo de Estados e
organizagdes de integragdo econdmica regional a partir da data em que expire o prazo para a
assinatura da Convengdo ou do protocolo pertinente. Os instrumentos de adesdao devem ser

depositados junto ao Depositario.

2. Em seus instrumentos de adesao, as organizagbes mencionadas no paragrafo primeiro acima
devem declarar o dmbito de suas competéncias no que respeita aos assuntos regidos por esta
Convengédo ou pelos protocolos. Essas organizagdes devem também informar ao Depositario

qualquer modificagao pertinente no ambito de suas competéncias.

3. O disposto no artigo 34, paragrafo segundo, deve aplicar-se a organizagdes de integracao

econdmica regional que adiram a esta Convengao ou a quaisquer de seus protocolos.

Artigo 36 - Entrada em Vigor

Essa Convengdo entra em vigor no nonagésimo dia apdés a data de depdsito do trigésimo

instrumento de ratificagcéo, aceitagcdo, aprovagao ou adesao.

2. Um protocolo deve entrar em vigor no nonagésimo dia apds a data do depdsito do niumero de

instrumentos de ratificagao, aceitagado, aprovagéo ou adeséo, estipulada nesse protocolo.

3. Para cada Parte Contratante que ratifique, aceite ou aprove esta Convengéao ou a ela adira apos
o deposito do trigésimo instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, esta
Convengéao entra em vigor no nonagésimo dia apds a data de depdsito pela Parte Contratante do

seu instrumento de ratificagao, aceitagdo, aprovagao ou adesao.

4. Um protocolo, salvo se disposto de outro modo nesse protocolo, deve entrar em vigor para uma
Parte Contratante que o ratifique, aceite ou aprove ou a ele adira apos sua entrada em vigor de
acordo com o paragrafo segundo acima, no nonagésimo dia apds a data do depdsito do
instrumento de ratificagcao, aceitagao, aprovacao ou adesao por essa Parte Contratante, ou na data

em que esta Convencao entre em vigor para essa Parte Contratante, a que for posterior.

5. Para os fins dos paragrafos 1 e 2 acima, os instrumentos depositados por uma organizagéo de
integracdo econOmica regional ndo devem ser contados como adicionais aqueles depositados por

Estados-Membros dessa organizagéo.

Artigo 37 - Reservas

Nenhuma reserva pode ser feita a esta Convengao.




Artigo 38 - Denlncias

1. Apés dois anos da entrada em vigor desta Convengao para uma Parte Contratante, essa Parte
Contratante pode a qualquer momento denunci&aacute-la por meio de notificacdo escrita ao

Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apds a data de seu recebimento pelo Depositario, ou em data

posterior se assim for estipulado na notificagao de denuncia.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte Contratante que denuncie esta Convengéo denuncia

também os protocolos de que é Parte.

Artigo 39 - Disposigdes Financeiras Provisérias

Desde que completamente reestruturado, em conformidade com o disposto no Artigo 21, o Fundo
para o Meio Ambiente Mundial, do Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento, do
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente, € do Banco Internacional para a
Reconstru¢do e o Desenvolvimento, deve ser a estrutura institucional provisoéria a que se refere o
Artigo 21, no periodo entre a entrada em vigor desta Convengdo e a primeira sessdo da
Conferéncia das Partes ou até que a Conferéncia das Partes designe uma estrutura institucional em

conformidade com o Artigo 21.

Artigo 40 - Disposigdes Transitérias para o Secretariado

O Secretariado a ser provido pelo Diretor Executivo do Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio
Ambiente deve ser o secretariado a que se refere o Artigo 24, paragrafo 2, provisoriamente pelo

periodo entre a entrada em vigor desta Convencgao e a primeira sessao da Conferéncia das Partes.

Artigo 41 - Depositario

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas deve assumir as fungdes de Depositario desta Convencéo e

de seus protocolos.

Artigo 42 - Textos Auténticos

O original desta Convengao, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sao

igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Anexo 1 - Identificagdo e Monitoramento

1. Ecossistemas e habitats: compreendendo grande diversidade, grande numero de espécies

endémicas ou ameacadas, ou vida silvestre; os necessarios as espécies migratorias; de




importancia social, econdémica, cultural ou cientifica; ou que sejam representativos, unicos ou

associados a processos evolutivos ou outros processos bioldgicos essenciais;

2. Espécies e comunidades que: estejam ameagadas; sejam espécies silvestres aparentadas de
espécies domesticadas ou cultivadas; tenham valor medicinal, agricola ou qualquer outro valor
econdmico; sejam de importancia social, cientifica ou cultural; ou sejam de importancia para a
pesquisa sobre a conservacdao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldégica, como as

espécies de referéncia; e

3. Genomas e genes descritos como tendo importancia social, cientifica ou econdmica.

Anexo II: Parte 1 - Arbitragem

Artigo 1

A Parte demandante deve notificar o Secretariado de que as Partes estdo submetendo uma
controvérsia a arbitragem em conformidade com o Artigo 27. A notificagdo deve expor o objeto em
questao a ser arbitrado, e incluir, em particular, os artigos da Convengao ou do Protocolo de cuja
interpretacdo ou aplicacao se tratar a questao. Se as Partes ndo concordarem no que respeita o
objeto da controvérsia, antes de ser o Presidente do tribunal designado, o tribunal de arbitragem
deve definir o objeto em questdo. O Secretariado deve comunicar a informagédo assim recebida a

todas as Partes Contratantes desta Convencéo ou do protocolo pertinente.

Artigo 2

1. Em controvérsias entre duas Partes, o tribunal de arbitragem deve ser composto de trés
membros. Cada uma das Partes da controvérsia deve nomear um arbitro e os dois arbitros assim
nomeados devem designar de comum acordo um terceiro arbitro que deve presidir o tribunal. Este
ultimo n&o pode ser da mesma nacionalidade das Partes em controvérsia, nem ter residéncia fixa
em territério de uma das Partes; tampouco deve estar a servico de nenhuma delas, nem ter tratado

do caso a qualquer titulo.

2. Em controvérsias entre mais de duas Partes, as Partes que tenham o mesmo interesse devem

nomear um arbitro de comum acordo.

3. Qualquer vaga no tribunal deve ser preenchida de acordo com o procedimento previsto para a

nomeacao inicial.

Artigo 3

1. Se o Presidente do tribunal de arbitragem nao for designado dentro de dois meses apds a

nomeacao do segundo arbitro, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, a pedido de uma das partes,




deve designar o Presidente no prazo adicional de dois meses.

2. Se uma das Partes em controvérsia ndo nomear um arbitro no prazo de dois meses apos o
recebimento da demanda, a outra parte pode disso informar o Secretario-Geral, que deve designa-

lo no prazo adicional de dois meses.

Artigo 4

O tribunal de arbitragem deve proferir suas decisdes de acordo com o disposto nesta Convengao,

em qualquer protocolo pertinente, e com o direito internacional.

Artigo 5

Salvo se as Partes em controvérsia de outro modo concordarem, o tribunal de arbitragem deve

adotar suas proprias regras de procedimento.

Artigo 6

O ftribunal de arbitragem pode, a pedido de uma das Partes, recomendar medidas provisorias

indispensaveis de protegao.

Artigo 7

As Partes em controvérsia devem facilitar os trabalhos do tribunal de arbitragem e, em particular,

utilizando todos os meios a sua disposi¢ao:

a) Apresentar-lhe todos os documentos, informacdes e meios pertinentes; e

b) Permitir-lhe, se necessario, convocar testemunhas ou especialistas e ouvir seus

depoimentos.

Artigo 8

As Partes e os arbitros sdo obrigados a proteger a confidenciabilidade de qualquer informagéao

recebida com esse carater durante os trabalhos do tribunal de arbitragem.

Artigo 9

Salvo se decidido de outro modo pelo tribunal de arbitragem devido a circunstancias particulares do
caso, os custos do tribunal devem ser cobertos em proporgoes iguais pelas Partes em controvérsia.
O tribunal deve manter um registro de todos os seus gastos, e devera apresentar uma prestacao de

contas final as Partes.




Artigo 10

Qualquer Parte Contratante que tenha interesse de natureza juridica no objeto em questao da
controvérsia, que possa ser afetado pela decisdo sobre o caso, pode intervir no processo com o

consentimento do tribunal.

Artigo 11

O tribunal pode ouvir e decidir sobre contra-argumentacdes que diretamente relacionadas ao objeto

em questao da controvérsia.

Artigo 12

As decisbes do tribunal de arbitragem tanto em matéria processual quanto sobre o fundo da

questao devem ser tomadas por maioria de seus membros.

Artigo 13

Se uma das Partes em controvérsia ndo comparecer perante o tribunal de arbitragem ou nao
apresentar defesa de sua causa, a outra Parte pode solicitar ao tribunal que continue o processo e
profira o seu laudo. A auséncia de uma das Partes ou a abstencdo de uma parte de apresentar
defesa de sua causa nao constitui impedimento ao processo. Antes de proferir sua decisao final, o
tribunal de arbitragem deve certificar-se de que a demanda esta bem fundamentada de fato e de

direito.

Artigo 14

O tribunal deve proferir sua deciséo final em cinco meses a partir da data em, que for plenamente
constituido salvo se considerar necessario prorrogar esse prazo por um periodo nao superior a

cinco meses.

Artigo 15

A decisao final do tribunal de arbitragem deve se restringir ao objeto da questdo em controvérsia e
deve ser fundamentada. Nela devem constar os nomes dos membros que a adotaram e na data.
Qualquer membro do tribunal pode anexar a decisao final um parecer em separado ou um parecer

divergente.

Artigo 16

A decisao é obrigatéria para as Partes em controvérsia. Dela ndo ha recurso salvo se as Partes em




controvérsia houverem concordado com antecedéncia sobre um procedimento de apelagao.

Artigo 17

As controvérsias que surjam entre as Partes em controvérsia no que respeita a interpretagao ou
execugao da decisao final pode ser submetida por quaisquer uma das Partes a decisado do tribunal

que a proferiu.

Anexo IlI: Parte 2 - Conciliagéo

Artigo 1

Uma Comissao de conciliagdo deve ser criada a pedido de uma das Partes em controvérsia. Essa
comissao, salvo se as Partes concordarem de outro modo, deve ser composta de cinco membros,

dois nomeados por cada Parte envolvida e um Presidente escolhido conjuntamente pelos membros.

Artigo 2

Em controvérsia entre mais de duas Partes, as Partes com o mesmo interesse devem nomear, de
comum acordo, seus membros na comissdo. Quando duas ou mais Partes tiverem interesses
independentes ou houver discordancia sobre o fato de terem ou ndo o mesmo interesse, as Partes

devem nomear seus membros separadamente.

Artigo 3

Se no prazo de dois meses a partir da data do pedido de criagdo de uma comissao de conciliagao,
as Partes ndo houverem nomeado os membros da comissédo, o Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, por solicitagdo da Parte que formulou o pedido, deve nomea-los no prazo adicional de dois

meses.

Artigo 4

Se o Presidente da comissdo de coniciliagdo nao for escolhido nos dois meses seguintes a
nomeacao do ultimo membro da comissao, o Secretario-Geral das Nagbdes Unidas, por solicitagcao

de uma das Partes, deve designa-lo no prazo adicional de dois meses.

Artigo 5

A comissao de conciliagdo devera tomar decisdes por maioria de seus membros. Salvo se a Partes
em controvérsia concordarem de outro modo, deve definir seus proprios procedimentos. A

comissdo deve apresentar uma proposta de solugdo da controvérsia, que as Partes devem




examinar em boa fé.
Artigo 6

Uma divergéncia quanto a competéncia -- da comissdao de conciliagdo deve ser decidida pela

comissao.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Congtituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e ajustica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
TITULO 1
Dos Principios Fundamentais
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - asoberania;
Il - acidadania
[l - adignidade da pessoa humang;
IV - osvalores sociais do trabalho e dalivre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
111 - erradicar a pobreza e amarginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagio.
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:
| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
111 - autodeterminagio dos povos;
IV - ndo-intervencio;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VI - solugdo pacifica dos conflitos;
VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessio de asilo politico.
Paragrafo tinico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdémica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.
TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais




CAPITULO I
DOSDIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢ao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei;

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem;

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, naformadalel, aprotegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
deinternagio coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se acumprir prestacio
alternativa, fixadaem lei;

IX - ¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagio,
independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - acasaé¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagdo judicial;

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer parafins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;

X1 - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes
profissionais que alel estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
dalei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens,

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que néo frustrem outra reunidio anteriormente convocada para o
mesmo |ocal, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - acriagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisdo judicial, exigindo-Se, NO primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-Se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicia ou extrajudicia mente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - apropriedade atendera a sua fun¢io social;

XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizag¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicio;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagio ulterior, se houver dano;

XXV - apeguena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabal hada pela familia, ndo sera
objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo, publicagao ou reprodugéo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sio assegurados, nos termos dalei:

a) aprotegdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas,




b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - alei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizaggo,
bem como protegao as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse socia e o desenvol vimento tecnol 6gico e econdmico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranga;

XXXI - asucessio de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio
do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do "de cujus";

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV - s40 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢des publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes
de interesse pessoal;

XXXV - alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - alel ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jiri, com a organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) aplenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal;

XL - alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - alei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - apratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio, nos
termosdale;

XLIII - alei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura , o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-1os, se omitirem;

XLIV - congtitui crimeinafiangavel e imprescritivel a a¢do de grupos armados, civis ou militares, contra
aordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a
decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patrimoénio transferido;

XLVI - alei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privagao ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

€) suspensio ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) cruéis;

XLVIII - apenasera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes
da naturalizagio, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma
dalei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;




LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,;

LV - aos litigantes, em processo judicia ou administrativo, e aos acusados em geral sio assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sio inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado nao sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas hipéteses
previstas em lei;

LIX - sera admitida a¢do privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - alei sb podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - aprisio de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou & pessoa por €le indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisio Ou por seu interrogatorio
policial;

LXV - aprisio ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com
ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus' sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus' ou "habeas-datd", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizagao sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e em funcionamento ha
pel o menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
0 exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
ea cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento deinformagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;,

b) paraaretificagdo de dados, quando nio se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qual quer cidadio ¢ parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e
a0 patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sio gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) oregistro civil de nascimento;

b) a certiddao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de "habeas-corpus’ e "habeas-data’, e, naformadalei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII atodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados arazoavel duragido do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigao ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa




do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado
adesdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
CAPITULO 1T
DOSDIREITOS SOCIAIS

Art. 69 Sio direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 2000)

CAPITULO v
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a capacitagdo
tecnologicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para
0 desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, ¢
concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° - A le apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, Criagdo de tecnologia adequada ao
Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabal ho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socio-econémico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnologica do Pais,
nos termos de lei federal.

CAPITULO \Y%
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressio e a informagdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo nao sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituigéo.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informagdo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.
§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Pablico informar sobre a natureza deles, as
faixas etarias a que néo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacio se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programagdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a satide e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas acoblicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara
Sujeita a restrigdes legais, nos termos do inciso II do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagido social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopodlio ou
oligopdlio.

§ 6° - A publicagio de veiculo impresso de comunicagéo independe de licenga de autoridade.

Art. 221. A produgdo e a programacédo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive sua divulgagio;
111 - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

A A—proprledade-de-empresa-tornal e de drod




Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ¢ privativa de
brasileiros natos ou naturalizados hia mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sede no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestéo das atividades
e estabelecerdo o contetido da programagdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selegdo e diregdo da programagio veiculada sdo privativas
de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagdo social.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 3° Os meios de comunicagdo social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada para a prestagdo
do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também
garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execu¢do de produgdes nacionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 4° Lei disciplinara a participagdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 1°
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 5° As alteragdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo comunicadas ao Congresso
Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio, permissio e autorizagdo para o servigo
de radiodifusio sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Naciona apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° ¢ § 4°, a contar do recebimento da
mensagem.

§ 2° - A nio renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovacdo de, no minimo, dois quintos do
Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagido somente produzird efeitos legais apos deliberacdo do Congresso
Nacional, naforma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessio ou permissio, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.

§ 5° - O prazo da concessio ou permissdo sera de dez anos para as emissoras de radio e de quinze para as de
televisdo.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgdo auxiliar,
0 Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- o para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldogicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressio permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lel, para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)
V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para avida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)




§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo piblico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serrado Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, ¢ sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - Asusinas que operem com reator nuclear deverio ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que
nao poderdo ser instaladas.

LEI N° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005.

Regulamenta osincisos |1, IV e V do § 12 do art. 225 da Constituicio Federal, estabelece normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizag@o de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Naciona de Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissio Técnica
Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biossegurangca — PNB, revoga a

Lei nQ 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisdria n© 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts.

50,69, 79, 89, 99, 10 e 16 da Lei n© 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 19 Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgio, o
cultivo, a produgdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportagdo, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o0 estimulo ao avango
cientifico na area de biosseguranga e biotecnologia, a prote¢do a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaugio para a prote¢do do meio ambiente.

§ 19 Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em laboratério, regime de
contengdo ou campo, como parte do processo de obtengdo de OGM e seus derivados ou de avaliagdo da
biosseguranga de OGM e seus derivados, o que engloba, no 4mbito experimental, a construgdo, o cultivo, a
manipulagio, o transporte, a transferéncia, a importagéo, a exportagdo, o armazenamento, a liberagdo no meio
ambiente e o descarte de OGM e seus derivados.

§ 20 Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM e seus derivados a que nio
se enquadra como atividade de pesquisa, e que trata do cultivo, da produgio, da manipulagdo, do transporte,
da transferéncia, da comercializagdo, da importagdo, da exportagdo, do armazenamento, do consumo, da
liberagdo e do descarte de OGM e seus derivados para fins comerciais.

Art. 29 As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados ao ensino com
manipulagio de organismos Vvivos, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldégico e a produgdo
industrial ficam restritos ao ambito de entidades de direito ptblico ou privado, que serdo responsaveis pela
obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua regulamenta¢do, bem como pelas eventuais consegiiéncias ou
efeitos advindos de seu descumprimento.

§ 19 Para os fins desta L ei, consideram-se atividades e projetos no ambito de entidade os conduzidos em
instalagdes proprias ou sob a responsabilidade administrativa, técnica ou cientifica da entidade.

§ 20 As atividades e projetos de que trata este artigo sio vedados a pessoas fisicas em atuagio autdnoma
e independente, ainda que mantenham vinculo empregaticio ou qualquer outro com pessoas juridicas.

§ 32 Os interessados em realizar atividade prevista nesta Lei deverdo requerer autorizagio a Comissio
Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBI0, que se manifestara no prazo fixado em regulamento.

§ 49 As organizagdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, financiadoras ou




patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput deste artigo devem exigir a apresentagdo de
Certificado de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela CTNBio, sob pena de se tornarem co-reSponsaveis
pelos eventuais efeitos decorrentes do descumprimento desta Lei ou de sua regulamentagéo.

Art. 39 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — organismo: toda entidade bioldgica capaz de reproduzir ou transferir material genético, inclusive virus
e outras classes que venham a ser conhecidas;

Il — acido desoxirribonucléico - ADN, acido ribonucléico - ARN: material genético que contém
informagdes determinantes dos caracteres hereditarios transmissiveis a descendéncia;

Il — moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora das células vivas mediante a
modificagdo de segmentos de ADN/ARN natural ou sintético e que possam multiplicar-se em uma célula viva,
ou ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa multiplicagdo; consideram-se também os segmentos de
ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN natural;

IV — engenharia genética: atividade de producdo e manipulagio de moléculas de ADN/ARN
recombinante;

V — organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material genético — ADN/ARN tenha
sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética,

VI — derivado de OGM: produto obtido de OGM e que ndo possua capacidade autonoma de replicagdo
0u gue ndo contenha forma viavel de OGM;

VIl — célula germinal humana: célula-mae responsavel pela formagdo de gametas presentes nas glandulas
sexuais femininas e masculinas e suas descendentes diretas em qualquer grau de ploidia;

VIII — clonagem: processo de reprodugdo assexuada, produzida artificialmente, baseada em um tnico
patrimonio genético, com ou sem utilizagdo de técnicas de engenharia genética;

IX — clonagem para fins reprodutivos: clonagem com a finalidade de obtengio de um individuo;

X — clonagem terapéutica: clonagem com a finalidade de produgio de células-tronco embrionarias para
utilizacdo terapéutica,

X1 — células-tronco embrionarias: células de embrido que apresentam a capacidade de se transformar em
Células de qualquer tecido de um organismo.

§ 19 Nio se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que impliquem a introdugdo direta, num
organismo, de materia hereditario, desde que ndo envolvam a utilizagio de moléculas de ADN/ARN
recombinante ou OGM, inclusive fecundagdo in vitro, conjugacdo, transdugdo, transformagdo, indugdo
polipléide e qualquer outro processo natural.

§ 29 Nio se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura, quimicamente definida, obtida
por meio de processos hioldgicos e que nao contenha OGM, proteina heteréloga ou ADN recombinante.

Art. 49 Esta Lei ndo se aplica quando a modificagio genética for obtida por meio das seguintes técnicas,
desde que ndo impliquem a utilizagdo de OGM como receptor ou doador:

| — mutagénese;

Il — formagdo e utilizagdo de células somaticas de hibridoma animal;

Il — fusdo celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa ser produzida mediante
métodos tradicionais de cultivo;

IV — autoclonagem de organismos ndo-patogénicos que se processe de maneira natural.

Art. 59 E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagdo de células-tronco embrionarias obtidas
de embrides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e nao utilizados no respectivo procedimento,
atendidas as seguintes condi¢des:

| — sejam embrides invidveis; ou

Il — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da publicagdo desta Lei, ou que, ja
congelados na data da publicagdo desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de
congelamento.

§ 12 Em qualquer caso, é necessario o consentimento dos genitores.

§ 29 Indtitui¢des de pesquisa e servicos de satide que realizem pesquisa ou terapia com células-tronco
embrionarias humanas deverdo submeter seus projetos a apreciagdo e aprovagdo dos respectivos comités de
ética em pesquisa.

§ 39 F vedada a comercializagdo do material biolégico a que se refere este artigo e sua pratica implica o
crime tipificado no art. 15 daLei nC 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

Art. 69 Fica proibido:

I — implementagdo de projeto relativo a OGM sem a manutengio de registro de seu acompanhamento
individual;

Il — engenharia genética em organismo vivo ou o manejo in vitro de ADN/ARN natural ou
recombinante, realizado em desacordo com as normas previstas nesta Lei;




Il — engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano e embrido humano;

IV — clonagem humana;

V — destrui¢do ou descarte no meio ambiente de OGM e seus derivados em desacordo com as normas
estabelecidas pela CTNBio, pelos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagao, referidos no art. 16 desta Lei, e
asconstantesdestaLei edesua  regulamentagio;

VI — liberagdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no ambito de atividades de pesquisa, sem a
decisio técnica favoravel da CTNBIo e, nos casos de liberagdo comercial, sem o parecer técnico favoravel da
CTNBIO, ou sem o licenciamento do 6rgio ou entidade ambiental responsavel, quando a CTNBio considerar a
atividade como potencialmente causadora de degradagdo ambiental, ou sem a aprovagdo do Conselho
Nacional de Biosseguranga — CNBS, quando o processo tenha sido por ele avocado, na forma desta Lei e de
sua regulamentagio;

VIl — a utilizagdo, a comercializagdo, o registro, o patenteamento e o licenciamento de tecnologias
genéticas de restrigdo do uso.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecn ologias genéticas de restrigdo do uso
qualquer processo de intervengdo humana para geragdo ou multiplicagdo de plantas geneticamente
modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem como qualquer forma de manipulagdo
genética que vise a ativacdo ou desativacdo de genes relacionados a fertilidade das plantas por indutores
quimicos externos.

Art. 79 Sio obrigatérias:

| —ainvestigagdo de acidentes ocorridos no curso de pesquisas e projetos na area de engenharia genética
e 0 envio de relatorio respectivo a autoridade competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias a contar da data
do evento;

Il — a notificagdo imediata & CTNBio e as autoridades da saiide publica, da defesa agropecuaria e do
meio ambiente sobre acidente que possa provocar a disseminagédo de OGM e seus derivados;

Ill — a adogdo de meios necessarios para plenamente informar & CTNBio, as autoridades da satde
pablica, do meio ambiente, da defesa agropecuaria, a coletividade e aos demais empregados da instituigdo ou
empresa sobre 0s riscos a que possam estar submetidos, bem como os procedimentos a serem tomados no caso
de acidentes com OGM.

CAPITULO IT
Do Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS

Art. 89 Fica criado o Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, vinculado a Presidéncia da
Republica, orgio de assessoramento superior do Presidente da Reptiblica para a formulagao e implementagdo
da Politica Nacional de Biosseguranga — PNB.

§ 19 Compete a0 CNBS:
| — fixar principios e diretrizes para a agdo administrativa dos Orgdos e entidades federais com
competéncias sobre a matéria;

Il — analisar, a pedido da CTNBio, quanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade socioeconémicas
e do interesse nacional, os pedidos de liberagdo para uso comercial de OGM e seus derivados;

Il —avocar e decidir, em ultima e definitiva instancia, com base em manifestacdo da CTNBio e, quando
julgar necessario, dos 6rgaos e entidades referidos no art. 16 desta Lei, no ambito de suas competéncias, sobre
0s processos relativos a atividades que envolvam o uso comercial de OGM e seus derivados;

IV — (VETADO)

§ 20 (VETADO)

§ 39 Sempre que o CNBS deliberar favoravelmente a realizagdo da atividade analisada, encaminhara sua
manifestacio aos 6rgios e entidades de registro e fiscalizagdo referidos no art. 16 desta Lei.

§ 49 Sempre que 0 CNBS deliberar contrariamente a atividade analisada, encaminhara sua manifestagio
a CTNBio para informagio ao requerente.

Art. 99 O CNBS ¢ composto pelos seguintes membros:

| — Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidira;
Il — Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

Il — Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

IV — Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

V — Ministro de Estado da Justiga;

VI — Ministro de Estado da Saide;

VIl — Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIl — Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior;
IX — Ministro de Estado das Relagdes Exteriores;

X — Ministro de Estado da Defesa;




X1 — Secretario Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

§ 19 O CNBS reunir-se-a4 sempre que convocado pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ou mediante provoca¢do da maioria de seus membros.

§ 20 (VETADO)

§ 39 Poderdo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional, representantes do setor
publico e de entidades da sociedade civil.

§ 49 O CNBS contard com uma Secretaria-Executiva, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.
§ 59 A reuniso do CNBS podera ser instalada com a presenca de 6 (seis) de seus membros e as deciSdes
serdo tomadas com votos favoraveis da maioria absoluta.
CAPITULO III
Da Comissio Técnica Nacional de Biossegurangca — CTNBio

Art. 10. A CTNBio, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ¢ instincia colegiada
multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de assessoramento ao
Governo Federal naformulagdo, atualizagdo e implementagdo da PNB de OGM e seus derivados, bem como
no estabelecimento de normas técnicas de seguranga e de pareceres técnicos referentes a autorizagdo para
atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliagido de seu
risco zoofitossanitéario, a satide humana e ao meio ambiente.

Paragrafo tinico. A CTNBio devera acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico nas
areas de biosseguranca, biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de aumentar sua capacitagdo para a
protegdo da saude humana, dos animais e das plantas e do meio ambiente.

Art. 11. A CTNBio, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia, sera constituida por 27 (vinte e sete) cidaddos brasileiros de reconhecida competéncia
técnica, de notdria atuagdo e saber cientificos, com grau académico de doutor e com destacada atividade
profissional nas areas de biossegurancga, biotecnologia, biologia, saide humana e animal ou meio ambiente,
sendo:

| — 12 (doze) especiaistas de notorio saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio profissional, sendo:

a) 3 (trés) da area de satde humana;

b) 3 (trés) da area animal;

C) 3 (trés) da area vegetal,

d) 3 (trés) da area de meio ambiente;

I — um representante de cada um dos seguintes 6rgaos, indicados pelos respectivos titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

C) Ministério da Saude;

d) Ministério do Meio Ambiente;

€) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

g) Ministério da Defesa;

h) Secretaria Especial de Aqiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

i) Ministério das Relagdes Exteriores;

Il — um especidista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da Justia;

IV — um especialista na area de saude, indicado pelo Ministro da Saade;

V — um especialistaem meio ambiente, indicado pelo Ministro do Meio Ambiente;

VI — um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;,

VIl — um especialista em agriculturafamiliar, indicado pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario;,

VI — um especialista em saide do trabalhador, indicado pelo Ministro do Traba ho e Emprego.

§ 19 Os especialistas de que trata 0 inciso | do caput deste artigo serdo escolhidos a partir de lista
triplice, elaborada com a participacdo das sociedades cientificas, conforme disposto em regulamento.

§ 29 Os especiaistas de que tratam osincisos |11 a VIl do caput deste artigo serdo escolhidos a partir de
listatriplice, elaborada pelas organizagdes da sociedade civil, conforme disposto em regulamento.

§ 39 Cada membro efetivo terd um suplente, que participara dos trabalhos na auséncia do titular.

§ 49 Os membros da CTNBio terio mandato de 2 (dois) anos, renovavel por até mais 2 (dois) periodos
consecutivos.

§ 59 O presidente da CTNBio sera designado, entre seus membros, pelo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia para um mandato de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo.

§ 69 Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuagio pela observancia estrita dos conceitos ético-




profissionais, sendo vedado participar do julgamento de questoes com as quais tenham algum envolvimento
de ordem profissional ou pessoal, sob pena de perda de mandato, na forma do regulamento.

§ 79 A reunido da CTNBio podera ser instalada com a presenga de 14 (catorze) de seus membros,
incluido pelo menos um representante de cada uma das areas referidas no inciso I do caput deste artigo.

§ 80 (VETADO)

§ 80-A As decisdes da CTNBio serfio tomadas com votos favordveis da maioria absoluta de seus
membros. (Incluido pela Lei n° 11.460, de 2007)

§ 99 Orgios e entidades integrantes da administragio publica federal poderdo solicitar participagio nas
reunides da CTNBio para tratar de assuntos de seu especial interesse, sem direito a voto.

§ 10. Poderdo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional, representantes da
comunidade cientifica e do setor ptblico e entidades da sociedade civil, sem direito a voto.

Art. 12. O funcionamento da CTNBIo sera definido pelo regulamento desta Lei.

§ 19 A CTNBiIo contard com uma Secretaria-Executiva e cabe ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
prestar-lhe o apoio técnico e administrativo.

§ 20 (VETADO)

Art. 13. A CTNBIo congtituira subcomissdes setoriais permanentes na area de satide humana, na area
animal, na area vegetal e na area ambiental, ¢ podera constituir subcomissdes extraordinarias, para analise
prévia dos temas a serem submetidos ao plenario da Comissao.

§ 19 Tanto os membros titulares quanto os suplentes participario das subcomissdes setoriais e cabera a
todos a distribui¢do dos processos para analise.

§ 29 O funcionamento e a coordenacio dos trabalhos nas subcomissdes setoriais ¢ extraordinarias serdo
definidos no regimento interno da CTNBi 0.

Art. 14. Compete a CTNBio:

| — estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM;

Il — estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos relacionados a OGM e seus derivados;

Il — estabelecer, no 4mbito de suas competéncias, critérios de avaliagdo e monitoramento de risco de
OGM e seus derivados;

IV — proceder a analise da avaliagdo de risco, caso a caso, relativamente a atividades e projetos que
envolvam OGM e seus derivados;

V — estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissies Internas de Biosseguranga — CIBio, no
ambito de cada instituicdo que se dedique ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a
produgdo industrial que envolvam OGM ou seus derivados;

V| — estabelecer requisitos relativos a biosseguranga para autorizagdo de funcionamento de laboratério,
instituicao ou empresa que desenvolvera atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

VIl — relacionar-se com ingtituigdes voltadas para a biosseguranga de OGM e seus derivados, em ambito
nacional e internacional;

VIl — autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou derivado de OGM, nos
termos dalegislagdo em vigor;

IX — autorizar aimportagdo de OGM e seus derivados para atividade de pesquisa;

X — prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao CNBS na formulagdo da PNB de OGM e
seus derivados;

X1 — emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranga — CQB para 0 desenvolvimento de atividades
com OGM e seus derivados em laboratorio, instituigdo ou empresa e enviar copia do processo aos o6rgaos de
registro e fiscalizagdo referidos no art. 16 desta Lei;

X1l — emitir decisdo técnica, caso a caso, sobre a biossegurangca de OGM e seus derivados no ambito das
atividades de pesquisa e de uso comercial de OGM e seus derivados, inclusive a classificagdo quanto ao grau
derisco e nivel de biosseguranga exigido, bem como medidas de seguranca exigidas e restri¢des ao uso;

X1l — definir o nivel de biosseguranga a ser aplicado ao OGM e seus usos, € 0s respectivos
procedimentos e medidas de seguranga quanto ao seu uso, conforme as normas estabelecidas na
regulamentagio desta Lei, bem como quanto aos seus derivados;

X1V — classificar os OGM segundo a classe de risco, observados os critérios estabelecidos no
regulamento desta L ei;

XV — acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-cientifico na biosseguranga de OGM e seus
derivados;

XVI — emitir resolugdes, de natureza normativa, sobre as matérias de sua competéncia;

XVII — apoiar tecnicamente 0s 6rgdos competenteS N0 Processo de prevengio e investigagdo de acidentes
e de enfermidades, verificados no curso dos projetos e das atividades com técnicas de ADN/ARN
recombinante;




XVIII — apoiar tecnicamente os o6rgaos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta
Lei, no exercicio de suas atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

XIX - divulgar no Diario Oficial da Unido, previamente a analise, os extratos dos pleitos e,
posteriormente, dos pareceres dos processos que |he forem submetidos, bem como dar ampla publicidade no
Sistema de Informagdes em Biosseguranga — SIB a sua agenda, processos em tramite, relatorios anuais, atas
das reunides e demais informagdes sobre suas atividades, excluidas as informagdes sigilosas, de interesse
comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas pela CTNBI0;

XX — identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados potencialmente
causadores de degradagdo do meio ambiente ou que possam causar riscos a saude humang;

XXI — reavaliar suas decisdes técnicas por solicitagdo de seus membros ou por recurso dos Orgios e
entidades de registro e fiscalizagdo, fundamentado em fatos ou conhecimentos cientificos novos, que sejam
relevantes quanto a biosseguranga do OGM ou derivado, naforma desta Lei e seu regulamento;

XXII — propor aredizagio de pesquisas e estudos cientificos no campo da biosseguranga de OGM e seus
derivados;

XXII1 — apresentar proposta de regimento interno ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia.

§ 19 Quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM e seus derivados, a decisdo técnica da CTNBio
vincula os demais 6rgdos e entidades da administragdo.

§ 29 Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua analise, 0s érgios de registro e
fiscalizagdo, no exercicio de suas atribui¢des em caso de solicitagdo pela CTNBio, observardo, quanto aos
aspectos de biosseguranga do OGM e seus derivados, a decisdo técnica da CTNBio.

§ 39 Em caso de decisio técnica favoravel sobre a biosseguranca no Ambito da atividade de pesquisa, a
CTNBio remetera o processo respectivo aos orgios e entidades referidos no art. 16 desta Lei, para o exercicio
de suas atribuigdes.

§ 49 A decisio técnica da CTNBio devera conter resumo de sua fundamentacio técnica, explicitar as
medidas de seguranca ¢ restrigdes ao uso do OGM e seus derivados e considerar as particularidades das
diferentes regides do Pais, com o objetivo de orientar e subsidiar os 6rgdos e entidades de registro e
fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atribui¢des.

§ 59 Nio se submetera a andlise e emissdo de parecer técnico da CTNBio o derivado cujo OGM ja tenha
sido por ela aprovado.

§ 69 As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do processo de producio agricola,
comercializagdo ou transporte de produto geneticamente modificado que tenham obtido a liberagdo para uso
comercial estdo dispensadas de apresentagdo do CQB e constituigdo de CIBio, salvo decisio em contrario da
CTNBio.

Art. 15. A CTNBIo podera realizar audiéncias publicas, garantida participag¢do da sociedade civil, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. Em casos de liberagdo comercial, audiéncia publica podera ser requerida por partes
interessadas, incluindo-se entre estas organizagdes da sociedade civil que comprovem interesse relacionado a
matéria, na forma do regulamento.

CAPITULO IV
Dos orgaos e entidades de registro e fiscalizagao

Art. 16. Cabera aos 6rgos e entidades de registro e fiscalizagdo do Ministério da Saude, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ¢ do Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de
Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre outras atribui¢des, no campo de suas competéncias,
observadas a decisio técnica da CTNBio, as deliberagdes do CNBS e os mecanismos estabelecidos nesta Lei e
na sua regulamentagio:

| —fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;

Il —registrar e fiscalizar aliberagdo comercial de OGM e seus derivados;

Il — emitir autorizagdo para a importagdo de OGM e seus derivados para uso comercial;

IV — manter atualizado no SIB o cadastro das institui¢des e responsaveis técnicos que realizam atividades
e projetos relacionados a OGM e seus derivados;

V —tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e autorizagdes concedidas;

VI — aplicar as penalidades de que trata esta L ei;

VIl — subsidiar a CTNBio na definicdo de quesitos de avaliagdo de biosseguranga de OGM e seus
derivados.

§ 19 Apés manifestagio favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de avocagio ou recurso, caberd,
em decorréncia de analise especifica e decisdo pertinente:

| — a0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar
produtos e atividades que utilizem OGM e seus derivados destinados a uso animal, na agricultura, pecuaria,




agroindustria e areas afins, de acordo com a legislagdo em vigor e segundo o regulamento desta Lei;

Il — a0 6rgdo competente do Ministério da Saude emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar produtos e
atividades com OGM e seus derivados destinados a uso humano, farmacol6gico, domissanitario e areas afins,
de acordo com alegislagdo em vigor e segundo o regulamento desta Lei;

Il — a0 6rgdo competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar
produtos e atividades que envolvam OGM e seus derivados a serem liberados nos ecossistemas naturais, de
acordo com a legislacdo em vigor e segundo o regulamento desta Lei, bem como o licenciamento, nos casos
em que a CTNBiIo deliberar, na forma desta Lei, que o0 OGM ¢ potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente;

IV — a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica emitir as autorizagdes e
registros de produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados ao uso na pesca e aqiicultura, de
acordo com alegislagdo em vigor e segundo esta Lei e seu regulamento.

§ 29 Somente se aplicam as disposicdes dos incisos I e II do art. 82 e do caput do art. 10 da Lei n@
6.938, de 31 de agosto de 1981, nos casos em que a CTNBio deliberar que 0 OGM ¢ potencialmente causador
de significativa degradagdo do meio ambiente.

§ 39 A CTNBio delibera, em tiltima e definitiva instancia, sobre os casos em que a atividade é potencial
ou efetivamente causadora de degradagio ambiental, bem como sobre a necessidade do licenciamento
ambiental.

§ 49 A emissio dos registros, das autorizagdes e do licenciamento ambiental referidos nesta Lei devera
ocorrer no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 59 A contagem do prazo previsto no § 49 deste artigo sera suspensa, por até 180 (cento e oitenta) dias,
durante a elaboragao, pelo requerente, dos estudos ou esclarecimentos necessarios.

§ 69 As autorizacdes e registros de que trata este artigo estardo vinculados a decisdo técnica da CTNBio
correspondente, sendo vedadas exigéncias técnicas que extrapolem as condigdes estabelecidas naquela
decisdo, nos aspectos relacionados a biosseguranga.

§ 79 Em caso de divergéncia quanto a decisio técnica da CTNBio sobre a liberagdo comercial de OGM e
derivados, os orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, no ambito de suas competéncias, poderdo
apresentar recurso ao CNBS, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagdo da decisdo técnica
daCTNBio.

CAPITULO V
Da Comissio Interna de Biosseguranga — CIBio

Art. 17. Toda indtituicdo que utilizar técnicas e métodos de engenharia genética ou realizar pesquisas
com OGM e seus derivados devera criar uma Comisséo Interna de Biosseguranga - CIBio, além de indicar um
técnico principal responsavel para cada projeto especifico.

Art. 18. Compete a CIBio, no ambito da institui¢do onde constituida:

| — manter informados os trabal hadores e demais membros da coletividade, quando suscetiveis de serem
afetados pela atividade, sobre as questdes relacionadas com a saiide e a seguranga, bem como sobre os
procedi mentos em caso de acidentes,

Il — estabelecer programas preventivos e de inspegdo para garantir o funcionamento das instalagdes sob
sua responsabilidade, dentro dos padrdes e normas de biosseguranga, definidos pela CTNBio na
regulamentagio desta Lei;

Il — encaminhar 8 CTNBio os documentos cuja relacdo sera estabelecida na regulamentagio desta Lei,
para efeito de analise, registro ou autorizag¢do do érgdo competente, quando couber;

IV — manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em desenvolvimento
que envolvam OGM ou seus derivados,

V —natificar a CTNBio, aos orgéos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, €
as entidades de trabalhadores o resultado de avaliagdes de risco a que estdo submetidas as pessoas expostas,
bem como qualquer acidente ou incidente que possa provocar a disseminagao de agente biologico;

VI — investigar a ocorréncia de acidentes e as enferm idades possivelmente relacionados a OGM e seus
derivados e notificar suas conclusdes e providéncias 8 CTNBio.

CAPITULO VI
Do Sistemade Informagdes em Biosseguranga — SIB

Art. 19. Fica criado, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0 Sistema de Informagdes em
Biosseguranga — SIB, destinado a gestdo das informagdes decorrentes das atividades de analise, autorizagéo,
registro, monitoramento e acompanhamento das atividades que envolvam OGM e seus derivados.

§ 19 As disposicdes dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem, complementem ou
produzam efeitos sobre a legislagdo de biosseguranga de OGM e seus derivados deverdo ser divulgadas no
SIB concomitantemente com a entrada em vigor desses atos.




§ 20 Os érgios e entidades de registro e fiscalizagio, referidos no art. 16 desta Lei, deverdio alimentar o
SIB com as informagdes relativas as atividades de que trata esta Lei, processadas no dmbito de sua
competéncia.
CAPITULO VII
Da Responsabilidade Civil e Administrativa

Art. 20. Sem prejuizo da aplicagdo das penas previstas nesta Lei, os responsaveis pelos danos ao meio
ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por sua indenizagdo ou reparagdo integral,
independentemente da existéncia de culpa.

Art. 21. Considera-se infragdo administrativa toda agdo ou omissdo que viole as normas previstas nesta
Lei e demais disposi¢des legais pertinentes.

Paragrafo tinico. As infragdes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no regulamento desta
Lei, independentemente das medidas cautelares de apreensio de produtos, suspensdo de venda de produto e
embargos de atividades, com as seguintes sangdes:

| — adverténcia;

Il — multe;

Il — apreensio de OGM e seus derivados;

IV — suspensio da venda de OGM e seus derivados;

V — embargo da atividade;

VI — interdi¢do parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

VI — suspensio de registro, licenga ou autorizagao;

VIl — cancelamento de registro, licenga ou autorizagio;

IX — perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

X — perda ou suspensio da participa¢do em linha de financiamento em estabelecimento oficial de crédito;

XI — intervencio no estabelecimento;

XII — proibi¢do de contratar com a administragdo publica, por periodo de até 5 (cinco) anos.

Art. 22. Compete aos o6rgéos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei, definir
critérios, valores e aplicar multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais), proporcionalmente a gravidade da infragdo.

§ 19 Asmultas poderio ser aplicadas cumulativamente com as demais Sangdes previstas neste artigo.
§ 29 No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 39 No caso de infragio continuada, caracterizada pela permanéncia da agio ou omissdo inicialmente
punida, sera a respectiva penalidade aplicada diariamente até cessar sua causa, sem prejuizo da paralisagdo
imediata da atividade ou dainterdi¢ao do laboratorio ou da instituigdo ou empresa responsavel.

Art. 23. As multas previstas nesta Lel serdo aplicadas pelos o6rgaos e entidades de registro e fiscalizagao
dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Satde, do Meio Ambiente ¢ da Secretaria
Especid de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, referidos no art. 16 desta Lei, de acordo com
suas respectivas competéncias.

§ 19 Os recursos arrecadados com a aplicagio de multas serfio destinados aos 6rgios e entidades de
registro e fiscalizagio, referidos no art. 16 desta Lei, que aplicarem a multa.

§ 20 Os orgios e entidades fiscalizadores da administragdo publica federal poderdo celebrar convénios
com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execugdo de servicos relacionados a atividade de
fiscalizagdo prevista nesta Lei e poderdo repassar-lhes parcela da receita obtida com a aplicagdo de multas.

§ 39 A autoridade fiscalizadora encaminhara copia do auto de infragdo 2 CTNBio.

§ 49 Quando ainfragdo constituir crime ou contravencio, ou lesdo & Fazenda Publica ou ao consumidor,
a autoridade fiscalizadora representara junto ao 6rgdo competente para apuragdo das responsabilidades
administrativa e penal.
CAPITULO VIII
Dos Crimes e das Penas

Art. 24. Utilizar embriio humano em desacordo com o que dispde o art. 59 desta Lei:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 25, Praticar engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano ou embrido humano:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 26. Redlizar clonagem humana:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 27. Liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desacordo com as normas estabelecidas pela
CTNBIO e pelos 6rgios e entidades de registro e fiscalizagéo:

Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 19 (VETADO)




§ 20 Agrava-se a pena:

| — de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se resultar dano a propriedade alheia;

Il — de /3 (um ter¢o) até a metade, se resultar dano ao meio ambiente;

Il — da metade até 2/3 (dois tergos), se resultar lesdo corporal de natureza grave em outrem;

IV — de 2/3 (doistergos) até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Art. 28. Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar tecnologias genéticas de restrigdo do uso:

Pena— reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 29. Produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar ou ex portar OGM ou seus derivados,
sem autorizagdo ou em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos 6rgéos e entidades de
registro e fiscalizagio:

Pena— reclusio, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO IX
Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 30. Os OGM que tenham obtido decisio técnica da CTNBio favoravel a sua liberagdo comercial até
a entrada em vigor desta Lei poderdo ser registrados e comercializados, salvo manifestagdo contraria do
CNBS, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacio desta Lei.

Art. 31. A CTNBio e os érgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei,
deverdo rever suas deliberagdes de carater normativo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, afim de promover
sua adequagio as disposi¢des desta Lei.

Art. 32. Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em Biosseguranga, comunicados e decisdes
técnicas ja emitidos pela CTNBio, bem como, no que ndo contrariarem o disposto nesta Lei, os atos

normativos emitidos ao amparo da Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995.

Art. 33. As institui¢oes que desenvolverem atividades reguladas por esta Lei na data de sua publicagio
deverido adequar-se as suas disposi¢des no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicagdo do decreto
gue aregulamentar.

Art. 34. Ficam convalidados e tornam-se permanentes os registros provisorios concedidos sob a égide da

Lei n© 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 35. Ficam autorizadas a produgdo e a comercializagdo de sementes de cultivares de soja
geneticamente modificadas tolerantes a glifosato registradas no Registro Nacional de Cultivares - RNC do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Art. 36. Fica autorizado o plantio de grios de soja geneticamente modificada tolerante a glifosato,
reservados pelos produtores rurais para uso proprio, na safra 2004/2005, sendo vedada a comercializagdo da
produgdo como semente. (Vide Decreto n° 5.534, de 2005)

Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera prorrogar a autorizagdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 37. A descrigio do Cédigo 20 do Anexo VIII da Lei nO 6.938, de 31 de agosto de 1981 , acrescido
pelaLei n2 10.165, de 27 de dezembro de 2000, passaa vigorar com a seguinte redago:

"ANEXO VIII
Codigo |Categoria |Descrigdo Pp/gu
20 Uso delSilvicultura; exploragdo econdmica da madeira ou lenha ¢Médio

Recursos |[subprodutos florestais; importagdo ou exportagdo da fauna e floraj
Naturais |nativas brasileiras, atividade de criagdo e exploragdo econémica de
fauna exotica e de fauna silvestre; utilizagdo do patrimoénio genético
natural; exploragio de recursos aquaticos Vvivos, introducdo de
espécies exoticas, exceto para melhoramento genético vegetal e uso
na agricultura; introdugdo de espécies geneticamente modificadas
previamente identificadas pela CTNBio como potencia mente
causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente; uso da
diversidade bioldgica pela biotecnologia em atividades previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de
significativa degradagcdo do meio ambiente.

Art. 38. (VETADO)

Art. 39. Nio se aplica aos OGM e seus derivados o disposto na Lei n© 7.802, de 11 de julho de 1989, e
suas alteragdes, exceto para os casos em que eles sejam desenvolvidos para servir de matéria-prima para a




produgio de agrotoxicos.

Art. 40. Os aimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverao conter informagéo nesse sentido em
seus rétulos, conforme regulamento.

Art. 41. Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 42, Revogam-se a Lei nO 8974, de 5 de janeiro de 1995 ~a
Medida Provisoria n© 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e
16 da Lei nO 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Brasilia, 24 de margo de 2005; 1849 da Independéncia e 1179 da Republica.
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DECRETO N° 5.591, DE 22 DE NOVEMB RO DE 2005.

Regulamenta dispositivos da Lei n© 11.105, de 24 de margo de 2005, que regulamenta os incisos II, IV e V do

§ 19 do art. 225 da Constituicio, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84, incisos 1V e VI,

alinea "a", da Constituigéio, e tendo em vista o disposto na Lei n© 11.105, de 24 de margo de 2005,
DECRETA:

CAPITULO I

DAS DISPOS| CC)ES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 19 Este Decreto regulamenta dispositivos da Lei nO 11.105, de 24 de marco de 2005, que
estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgéo, 0 cultivo, a produgéo, a
manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a
comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados - OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de
biosseguranga e biotecnologia, a protecdo a vida e a satde humana, animal e vegetal, e a observancia do
principio da precaugao para a prote¢do do meio ambiente, bem como normas para o uso mediante autorizagdo
de células-tronco embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e nio
utilizados no respectivo procedimento, para fins de pesquisa e terapia.

Art. 29 As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados, relacionados ao ensino com
manipulagdo de organismos vivos, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a produgdo
industrial ficam restritos ao ambito de entidades de direito piblico ou privado, que serdo responsaveis pela

obediéncia aos preceitos da Lei n® 11.105, de 2005, deste Decreto e de normas complementares, bem como
pelas eventuai s conseqiiéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.

§ 19 Para os fins deste Decreto, consideram-se atividades e projetos no ambito de entidade os
conduzidos em instalagdes proprias ou sob a responsabilidade administrativa, técnica ou cientifica da
entidade.

§ 29_As atividades e projetos de que trata este artigo sio vedados a pessoas fisicas em atuagfio autdnoma
eindependente, ainda que mantenham vinculo empregaticio ou qualquer outro com pessoas juridicas.

§ 32 Os interessados em redlizar atividade prevista neste Decreto deverio requerer autorizagio a




Comissio Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio, que se manifestara no prazo fixado em norma
propria.
Art. 39 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - atividade de pesquisa: a realizada em laboratorio, regime de contengdo ou campo, como parte do
processo de obtengdo de OGM e seus derivados ou de avaliagdo da biosseguranga de OGM e seus derivados,
0 que engloba, no ambito experimental, a construgdo, o cultivo, a manipulagio, o transporte, a transferéncia, a
importagdo, a exportagdo, o armazenamento, a liberagdo no meio ambiente ¢ o descarte de OGM e seus
derivados;

Il - atividade de uso comercial de OGM e seus derivados: a que nao se enquadra como atividade de
pesquisa, e que trata do cultivo, da produgdo, da manipulagdo, do transporte, da transferéncia, da
comercializagdo, da importacao, da exportacdo, do armazenamento, do consumo, da liberagéo e do descarte de
OGM e seus derivados parafins comerciais;

[11 - organismo: toda entidade biologica capaz de reproduzir ou transferir material genético, inclusive
virus e outras classes que venham a ser conhecidas;

IV - acido desoxirribonucléico - ADN, acido ribonucléico - ARN: material genético que contém
informagdes determinantes dos caracteres hereditarios transmissiveis a descendéncia;

V - moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora das células vivas mediante a
modificacdo de segmentos de ADN/ARN natural ou sintético e que possam multiplicar-se em uma célula viva,
ou ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa multiplicagdo; consideram-se também os segmentos de
ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN natural;

VI - engenharia genética: atividade de produgdo e manipulagdo de moléculas de ADN/ARN
recombinante;

VII - organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material genético- ADN/ARN
tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética;

VIII - derivado de OGM: produto obtido de OGM e que ndo possua capacidade auténoma de replicagdo
0u que ndo contenha forma viavel de OGM,;

IX - célula germinal humana: célula-méde responsavel pela formacdo de gametas presentes nas glandulas
sexuais femininas e masculinas e suas descendentes diretas em qualquer grau de ploidia;

X -fertilizagdo in vitro: a fusdo dos gametas realizada por qualquer técnica de fecundagdo
extracorporea;

XI - clonagem: processo de reprodugdo assexuada, produzida artificialmente, baseada em um tnico
patrimonio genético, com ou sem utilizagdo de técnicas de engenharia genética;

XII - células-tronco embrionarias: células de embrido que apresentam a capacidade de se transformar em
células de qualquer tecido de um organismo;

XIII - embrides inviaveis: aqueles com alteragdes genéticas comprovadas por diagndstico pré
implantacional, conforme normas especificas estabelecidas pelo Ministério da Satde, que tiveram seu
desenvolvimento interrompido por auséncia espontinea de clivagem apos periodo superior a vinte e quatro
horas a partir da fertilizagdo in vitro, ou com alteragdes morfologicas que comprometam o pleno
desenvolvimento do embriio;

X1V - embrides congelados disponiveis: aqueles congelados até o dia 28 de margo de 2005, depois de
completados trés anos contados a partir da data do seu congelamento;,

XV - genitores: usuarios finais da fertiliza¢do in vitro;

XVI - orgdos e entidades de registro e fiscalizag@o: aqueles referidos no caput do art. 53;

XVII - tecnologias genéticas de restrigdo do uso: qualquer processo de interven¢do humana para geragio
ou multiplicagdo de plantas geneticamente modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem
como qualguer forma de manipulagdo genética que vise a ativagdo ou desativagdo de genes relacionados a
fertilidade das plantas por indutores quimicos externos.

§ 19 Nio se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que impliquem a introdugdo direta,
num organismo, de material hereditario, desde que ndo envolvam a utilizagdo de moléculas de ADN/ARN
recombinante ou OGM, inclusive fecundagao in vitro, conjugacdo, transducdo, transformagio, indugdo
polipléide e qualquer outro processo natural.

§ 29 Nio se inclui na categoria de derivado de OGM a substincia pura, quimicamente definida, obtida
por meio de processos hioldgicos e que ndo contenha OGM, proteina heteréloga ou ADN recombinante.
CAPITULO I
DA COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA

Art. 49~ A CTNBio, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ¢ instincia colegiada
multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de assessoramento ao
Governo Federal na formulagdo, atualizagdo e implementagdo da Politica Nacional de Biosseguranga - PNB
de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranga e de pareceres




técnicos referentes a autorizagdo para atividades que envolvam pesquisa ¢ uso comercial de OGM e seus
derivados, com base na avaliagio de seu risco zoofitossanitario, a saide humana e ao meio ambiente.

Paragrafo tnico. A CTNBio devera acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico
nas areas de biosseguranga, biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de aumentar sua capacitagio para a
protegdo da saude humana, dos animais e das plantas e do meio ambiente.

Secdo I
Das Atribui¢des

Art. 59 Compete 2 CTNBio:

| - estabel ecer normas para as pesquisas com OGM e seus derivados,

Il - estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos relacionados a OGM e seus derivados;

Il - estabelecer, no ambito de suas competéncias, critérios de avaliagdo e monitoramento de risco de
OGM e seus derivados;

IV - proceder a analise da avaliagdo de risco, caso a caso, relativamente a atividades e projetos que
envolvam OGM e seus derivados;

V - estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissdes Internas de Biosseguranga - CIBio, no
ambito de cada institui¢do que se dedique ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a
produgdo industrial que envolvam OGM e seus derivados;

V1 - estabelecer requisitos relativos a biosseguranga para autorizagdo de funcionamento de laboratorio,
instituicao ou empresa que desenvolvera atividades relacionadas a OGM e seus derivados;

VII - relacionar-se com ingtitui¢des voltadas para a biosseguranga de OGM e seus derivados, em ambito
naciona einternacional;

VIII - autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesguisa com OGM e seus derivados, nos
termos dalegislagdo em vigor;

IX - autorizar aimportagdo de OGM e seus derivados para atividade de pesquisa;

X - prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento a0 Conselho Nacional de Biosseguranca -
CNBS naformulagio da Politica Nacional de Biosseguranga de OGM e seus derivados;

X1 - emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranca - CQB para 0 desenvolvimento de atividades
com OGM e seus derivados em laboratério, instituigdo ou empresa e enviar copia do processo aos orgios de
registro e fiscalizagio;

XII - emitir decisio técnica, caso a caso, sobre a biosseguranga de OGM e seus derivados, no ambito das
atividades de pesquisa e de uso comercial de OGM e seus derivados, inclusive a classificagdo quanto ao grau
derisco e nivel de biosseguranga exigido, bem como medidas de seguranca exigidas e restri¢des ao uso;

XIII - definir 0 nivel de biosseguranca a ser aplicado ao OGM e seUS USOS, € 0S respectivos
procedimentos e medidas de seguranga quanto ao seu uso, conforme as normas estabelecidas neste Decreto,
bem como quanto aos seus derivados;

X1V - classificar os OGM segundo a classe de risco, observados os critérios estabelecidos neste Decreto;

XV - acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-cientifico na biosseguranga de OGM e seus
derivados;

XVI - emitir resolugdes, de natureza normativa, sobre as matérias de sua competéncia;

XVII - apoiar tecnicamente 0s 6rgdos competentes no processo de prevencdo e investigagdo de acidentes
e de enfermidades, verificados no curso dos projetos e das atividades com técnicas de ADN/ARN
recombinante;

XVIII - apoiar tecnicamente os orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, no exercicio de suas
atividades rel acionadas a OGM e seus derivados;

XIX - divulgar no Diario Oficial da Unido, previamente a andlise, os extratos dos pleitos e,
posteriormente, dos pareceres dos processos que |he forem submetidos, bem como dar ampla publicidade no
Sistema de Informagdes em Biosseguranga - SIB a sua agenda, processos em tramite, relatorios anuais, atas
das reunides e demais informagdes sobre suas atividades, excluidas as informagdes sigilosas, de interesse
comercial, apontadas pelo proponente e assim por ela consideradas,

XX - identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados potencia mente
causadores de degradagdo do meio ambiente ou que possam causar riscos a saude humana;

XXI - reavaliar suas decisdes técnicas por solicitagdo de seus membros ou por recurso dos o6rgios e
entidades de registro e fiscalizagdo, fundamentado em fatos ou conhecimentos cientificos novos, que sejam
relevantes quanto a biosseguranga de OGM e seus derivados;

XXII - propor arealizagdo de pesquisas ¢ estudos cientificos no campo da biosseguranga de OGM e seus
derivados;

XXIII - apresentar proposta de seu regimento interno ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

Paragrafo tnico. A reavaliagdo de que trata o inciso XXI deste artigo sera solicitada ao Presidente da
CTNBio em peti¢ao que contera o nome e qualificagdo do solicitante, o fundamento instruido com descri¢do
dos fatos ou relato dos conhecimentos cientificos novos que a ensejem e o pedido de nova decisdo a respeito




da biosseguranga de OGM e seus derivados a que se refiram.
Segdo 11
Da Composicao
Art. 69- A CTNBio, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia, sera constituida por vinte e sete cidaddos brasileiros de reconhecida competéncia
técnica, de notdria atuagdo e saber cientificos, com grau académico de doutor e com destacada atividade
profissional nas areas de biosseguranga, biotecnologia, biologia, saiide humana e animal ou meio ambiente,
sendo:
| - doze especidlistas de notorio saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio profissional, sendo:
a) trés da area de satide humana;
b) trés da area animal,
C) trés da area vegetal,
d) trés da area de meio ambiente;
Il - um representante de cada um dos seguintes 6rgéos, indicados pelos respectivos titulares:
a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
¢) Ministério da Saude;
d) Ministério do Meio Ambiente;
€) Ministério do Desenvolvimento Agrario;
f) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
0) Ministério da Defess;
h) Ministério das Relag¢des Exteriores;
i) Secretaria Especia de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;
[l - um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro de Estado da Justica;
IV - um especialista naarea de saude, indicado pelo Ministro de Estado da Satde;
V - um especiaista em meio ambiente, indicado pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente;
VI - um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;
VII - um especialista em agricultura familiar, indicado pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento
Agrario;
VIII - um especiaista em saide do trabalhador, indicado pelo Ministro de Estado do Trabaho e
Emprego.
Paragrafo tnico. Cada membro efetivo tera um suplente, que participard dos trabalhos na auséncia do
titular.

Art. 79-Os especialistas de que trata o inciso | do art. 62 serdo escolhidos a partir de lista triplice de
titulares e suplentes.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia constituird comissdo ad hoc, integrada
por membros externos a CTNBio, representantes de sociedades cientificas, da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC e da Academia Brasileira de Ciéncias - ABC, encarregada de elaborar a lista
triplice de que trata o caput deste artigo, no prazo de até trinta dias de sua constituig¢@o.

Art. 89 Os representantes de que trata o inciso 11 do art. 69, e seus suplentes, serdo indicados pelos
titulares dos respectivos 6rgios no prazo de trinta dias da data do aviso do Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia

Art. 99 A indicagio dos especialistas de que tratam os incisos IIT a VIII do art. 69 sera feita pelos
respectivos Ministros de Estado, a partir de lista triplice elaborada por organizagdes da sociedade civil
providas de personalidade juridica, cujo objetivo social seja compativel com a especializagdo prevista
naqueles incisos, em procedimento a ser definido pel os respectivos Ministérios.

Art. 10. As consultas as organizacdes da sociedade civil, para os fins de que trata o art. 99, deverdo ser
realizadas sessenta dias antes do término do mandato do membro a ser substituido.

Art. 11. A designagdo de qualquer membro da CTNBio em razdo de vacincia obedecera aos mesmos
procedimentos a que a designagido ordinaria esteja submetida.

Art. 12. Os membros da CTNBIio terio mandato de dois anos, renovavel por até mais dois periodos
consecutivos.

Paragrafo tnico. A contagem do periodo do mandato de membro suplente € continua, ainda que assuma
0 mandato de titular.

Art. 13. As despesas com transporte, alimentagio e hospedagem dos membros da CTNBio serdo de
responsabilidade do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Paragrafo tinico. As fungdes e atividades desenvolvidas pelos membros da CTNBio serdo consideradas
de altarelevancia e honorificas.




Art. 14. Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuagdo pela observancia estrita dos conceitos
ético-profissionais, sendo vedado participar do julgamento de questdes com as quais tenham algum
envolvimento de ordem profissional ou pessoal, sob pena de perda de mandato.

§ 190 membro da CTNBIo, ao ser empossado, assinara declaragdo de conduta, explicitando eventual
conflito de interesse, naforma do regimento interno.

§ 200 membro da CTNBio devera manifestar seu eventual impedimento nos processos a ele
distribuidos para analise, quando do seu recebimento, ou, quando ndo for o relator, no momento das
deliberagdes nas reunides das subcomissdes ou do plenario.

§ 39_Podera argiiir o impedimento o membro da CTNBio ou aquele legitimado como interessado, nos
termos do art. 99 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 49 A argiiigdo de impedimento sera formalizada em peticio fundamentada e devidamente instruida, e
seréd decidida pelo plenario da CTNBio.

§ 59 F nula a decisédo técnica em que o voto de membro declarado impedido tenha sido decisivo para o
resultado do julgamento.

§ 620 plenario da CTNBio, ao deliberar pelo impedimento, proferira nova decisdo técnica, na qual
regulara expressamente o objeto da decisdo viciada e os efeitos dela decorrentes, desde a sua publicagéo.

Art. 15. O Presidente da CTNBIo e seu substituto serdo designados, entre os seus membros, pe lo
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, a partir de lista triplice votada pelo plenario.

§ 190 mandado do Presidente da CTNBio sera de dois anos, renovavel por igual periodo.

§ 20_Cabe ao Presidente da CTNBIo, entre outras atribuicdes a serem definidas no regimento interno:
| - representar a CTNBI0;
Il - presidir areunido plenaria da CTNBio;
111 - delegar suas atribuicdes;
IV - determinar a prestagdo de informagdes e franquear acesso a documentos, solicitados pelos 6rgdos de
registro e fiscalizagéo.
Secdo 111
Da Estrutura Administrativa
Art. 16. A CTNBio contarda com uma Secretaria-Executiva, cabendo a0 Ministério da Ciéncia e
Tecnologia prestar-lhe 0 apoio técnico e administrativo.
Paragrafo tinico. Cabe a Secretaria-Executiva da CTNBIo, entre outras atribui¢des a serem definidas no
regimento interno:
| - prestar apoio técnico e administrativo aos membros da CTNBio;
Il - receber, instruir e fazer tramitar os pleitos submetidos a deliberagdo da CTNBI0;
Il - encaminhar as deliberagdes da CTNBio aos orgdos governamentais responsaveis pela sua
implementagdo e providenciar a devida publicidade;
IV - atualizar o SIB.
Art. 17. A CTNBio congtituira subcomissdes setoriais permanentes na area de saide humana, na area
animal, na area vegetal e na area ambiental, ¢ podera constituir subcomissdes extraordinarias, para analise
prévia dos temas a serem submetidos ao plenario.

§ 19 Membros titulares e suplentes participardo das subcomissdes setoriais, e a distribuicio dos
processos para analise podera ser feita a qualquer deles.

§ 290 funcionamento e a coordenagio dos trabalhos nas subcomissdes setoriais e extraordinrias serdo
definidos no regimento interno da CTNBi 0.

Segdo v
Das Reunides e Deliberagdes

Art. 18. O membro suplente tera direito a voz e, na auséncia do respectivo titular, a voto nas
deliberagdes.

Art. 19. A reunido da CTNBio podera ser instalada com a presenga de catorze de seus membros,
incluido pelo menos um representante de cada uma das areas referidas no inciso I do art. 69.

Paragrafo tinico. As decisdes da CTNBio serdo tomadas com votos favoraveis da maioria absoluta de
seus membros, exceto nos processos de liberagédo comercial de OGM e derivados, para os quais se exigira que
adecisio seja tomada com votos favoraveis de pelo menos dois tergos dos membros.

Art. 20. Perdera seu mandato o membro que:

| - violar o disposto no art. 14;

Il - ndo comparecer a trés reunides ordinarias consecutivas do plenario da CTNBio, sem justificativa.

Art. 21. A CTNBIo reunir-se-a, em carater ordinario, uma vez por més e, extraordinariamente, a
qualguer momento, mediante convocagio de seu Presidente ou por solicitagdo fundamentada subscrita pela




mai oria absol uta dos seus membros.

Paragrafo tnico. A periodicidade das reunides ordinarias podera, em carater excepcional, ser alterada
por deliberagdo da CTNBio.

Art. 22. Asreunides da CTNBIoO serdo gravadas, e as respectivas atas, no que decidirem sobre pleitos,
deverdo conter ementa que indique nimero do processo, interessado, objeto, motivagdo da decisdo, eventual
divergéncia e resultado.

Art. 23. Os extratos de pleito deverao ser divulgados no Diario Oficial da Unido e no SIB, com, no
minimo, trinta dias de antecedéncia de sua colocag@o em pauta, excetuados os casos de urgéncia, que serdo
definidos pelo Presidente da CTNBi 0.

Art. 24. Os extratos de parecer e as decisdes técnicas deverdo ser publicados no Diario Oficial da Unido.

Paragrafo tinico. Os votos fundamentados de cada membro deverdo constar no SIB.

Art. 25. Os orgidos e entidades integrantes da administragdo publica federal poderdo solicitar
participagdo em reunides da CTNBio para tratar de assuntos de seu especial interesse, sem direito a voto.

Paragrafo tinico. A solicitagdo a Secretaria-Executiva da CTNBio devera ser acompanhada de
justificagdo que demonstre a motivagdo e comprove o interesse do solicitante na biosseguranga de OGM e
seus derivados submetidos a deliberagdo da CTNBio.

Art. 26. Poderdo ser convidados a participar das reunides, em carater excepcional, representantes da
comunidade cientifica, do setor ptblico e de entidades da sociedade civil, sem direito a voto.

Secdo A%
Da Tramitagdo de Processos
Art. 27. Os processos pertinentes as competéncias da CTNBio, de que tratam os incisos IV, VIII, IX,

X1, e XX| do art. 59, obedecerio ao trimite definido nesta Segio.
Art. 28. O requerimento protocolado na Secretaria-Executiva da CTNBIio, depois de autuado e
devidamente instruido, terd seu extrato prévio publicado no Diario Oficial da Uniéo e divulgado no SIB.

Art. 29. O processo sera distribuido a um dos membros, titular ou suplente, para relatoria e elaboragdo
de parecer.

Art. 30. O parecer sera submetido a uma ou mais subcomissdes setoriais permanentes ou extraordinarias
paraformagéo e aprovagdo do parecer final.

Art. 31. O parecer final, apos sua aprovagdo nas subcomissdes setoriais ou extraordinarias para as quais
0 processo foi distribuido, sera encaminhado ao plenario da CTNBIo para deliberagio.

Art. 32. O voto vencido de membro de subcomissio setorial permanente ou extraordinaria devera ser
apresentado de forma expressa e fundamentada e serd consignado como voto divergente no parecer final para
apreciagio e deliberagdo do plenario.

Art. 33. Os processos de liberagdo comercial de OGM e seus derivados serdo submetidos a todas as
subcomissdes permanentes.

Art. 34. O relator de parecer de subcomissdes e do plenario devera considerar, além dos relatérios dos
proponentes, a literatura cientifica existente, bem como estudos e¢ outros documentos protocolados em
audiéncias publicas ou na CTNBio.

Art. 35. A CTNBio adotara as providéncias necessarias para resguardar as informagdes sigilosas, de
interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim por ela consideradas, desde que sobre essas
informagdes ndo recaiam interesses particulares ou coletivos constitucionalmente garantidos.

§ 19_A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o caput deste artigo, o requerente devera
dirigir ao Presidente da CTNBio solicitagio expressa e fundamentada, contendo a especificagio das
informagdes cujo sigilo pretende resguardar.

§ 200 pedido sera indeferido mediante despacho fundamentado, contra o qual cabera recurso ao
plenario, em procedimento a ser estabelecido no regimento interno da CTNBio, garantido o sigilo requerido
até decisdo final em contrario.

§ 320 requerente podera optar por desistir do pleito, caso tenha seu pedido de sigilo indeferido
definitivamente, hipotese em que sera vedado a8 CTNBio dar publicidade a informagdo objeto do pretendido
sigilo.

Art. 36. Os orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo requisitardo acesso a determinada informagao
sigilosa, desde que indispensavel ao exercicio de suas fungdes, em peticdo que fundamentara o pedido e
indicara o agente que a ela tera acesso.

Secio VI
Da Decisio Técnica

Art. 37. Quanto aos aspectos de biosseguranca de OGM e seus derivados, a decisdo técnica da CTNBio
vincula os demais orgdos e entidades da administragdo.

Art. 38. Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua analise, os érgdos de
registro e fiscalizagdo, no exercicio de suas atribui¢des em caso de solicitagdo pela CTNBio, observario,




guanto aos aspectos de biosseguranga de OGM e seus derivados, a decisio técnica da CTNBio.

Art. 39. Em caso de decisio técnica favoravel sobre a biosseguranga no ambito da atividade de
pesquisa, a CTNBIo remetera o processo respectivo aos o6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, para o
exercicio de suas atribuicdes.

Art. 40. A decisio técnica da CTNBio devera conter resumo de sua fundamentagio técnica, explicitar as
medidas de seguranca e restrigdes ao uso de OGM e seus derivados e considerar as particularidades das
diferentes regides do Pais, com o objetivo de orientar ¢ subsidiar os orgios e entidades de registro e
fiscalizagdo, no exercicio de suas atribuig¢des.

Art. 41. Nao se submetera a analise e emissdo de parecer técnico da CTNBio o derivado cujo OGM ja
tenha sido por ela aprovado.

Art. 42. As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do processo de produgéo
agricola, comercializagdo ou transporte de produto geneticamente modificado que tenham obtido a liberagdo
para uso comercial estdo dispensadas de apresentagdo do CQB e constitui¢io de CIBio, salvo decisio em
contrario da CTNBio.

Secio VII
Das Audiéncias Publicas

Art. 43. A CTNBIo podera realizar audiéncias publicas, garantida a participagdo da sociedade civil, que
sera requerida:

| - por um de seus membros e aprovada por maioria absoluta, em qualquer hipotese;

Il - por parte comprovadamente interessada na matéria objeto de deliberagdo e aprovada por maioria
absoluta, no caso de liberagdo comercial.

§ 19 A CTNBio publicara no SIB e no Diario Oficial da Unido, com antecedéncia minima de trinta dias,
aconvocagdo para audiéncia publica, dela fazendo constar a matéria, a data, o horario e o local dos trabalhos.

§ 29 A audiéncia publica sera coordenada pelo Presidente da CTNBIio que, apds a exposi¢io objetiva da
matéria objeto da audiéncia, abrira as discussdes com os interessados presentes.

§ 30 Apos a conclusio dos trabalhos da audiéncia piblica, as manifestagdes, opinides, sugestdes e
documentosficarao disponiveis aos interessados na Secretaria-Executiva da CTNBio.

§ 40 Considera-se parte interessada, para efeitos do inciso |l do caput deste artigo, o requerente do
processo ou pessoa juridica cujo objetivo social seja relacionado as areas previstas no caput e nos incisos I11,
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Secio VIII
Das Regras Gerais de Classificagdo de Risco de OGM

Art. 44. Para a classificagio dos OGM de acordo com classes de risco, a CTNBio devera considerar,
entre outros critérios:

| - caracteristicas gerais do OGM,;

I - caracteristicas do vetor;

Il - caracteristicas do inserto;

IV - caracteristicas dos organismos doador e receptor;

V - produto da expressio génica das seqiiéncias inseridas;

VI - atividade proposta e o meio receptor do OGM;

VI - uso proposto do OGM;

VIII - efeitos adversos do OGM a satide humana e ao meio ambiente.
Seciio IX
Do Certificado de Qualidade em Biosseguranga

Art. 45. A instituigao de direito publico ou privado que pretender realizar pesquisa em laboratorio,
regime de conten¢do ou campo, como parte do processo de obtengdo de OGM ou de avaliagdo da
biosseguranga de OGM, o que engloba, no &mbito experimental, a constru¢do, 0 cultivo, a manipulagido, o
transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagdo, o armazenamento, a liberagdo no meio ambiente e o
descarte de OGM, devera requerer, junto 8 CTNBio, a emissdo do CQB.

§ 19 A CTNBio estabelecera os critérios e procedimentos para requerimento, emissio, revisio,
extensio, suspensido e cancelamento de CQB.

§ 29 A CTNBio enviara copia do processo de emissio de CQB e suas atualizagdes aos orgios de
registro e fiscalizago.

Art. 46. As organizagdes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, financiadoras ou patrocinadoras
de atividades ou de projetos referidos no caput do art. 29, devem exigir a apresentacio de CQB, sob pena de
Se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos decorrentes do descumprimento deste Decreto.

Art. 47. Os casos ndo previstos neste Capitulo serdo definidos pelo regimento interno da CTNBio.
CAPITULO III




DO CONSELHO NACIONAL DE BIOSSEGURANCA
Art. 48. O CNBS, vinculado a Presidéncia da Republica, ¢ 6rgdo de assessoramento superior do
Presidente da Republica para a formulagdo e implementagdo da PNB.

§ 19 Compete ao CNBS:
| - fixar principios e diretrizes para a a¢fo administrativa dos orgdos e entidades federais com

competéncias sobre a matéria;

Il - analisar, a pedido da CTNBIo, quanto aos aspectos da conveniéncia e oportunidade socioeconémicas
e do interesse nacional, os pedidos de liberagdo para uso comercial de OGM e seus derivados;

Il - avocar e decidir, em ultima e definitiva instancia, com base em manifestagdo da CTNBio e, quando
julgar necessario, dos 6rgos e entidades de registro e fiscalizagdo, no ambito de suas competéncias, sobre os
processos relativos a atividades que envolvam o uso comercial de OGM e seus derivados.

§ 29_Sempre que 0o CNBS deliberar favoravelmente a realizagdo da atividade analisada, encaminhara
sua manifestagdo aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagao.

§ 39 Sempre que o0 CNBS deliberar contrariamente a atividade analisada, encaminhara sua manifestagio
a CTNBio para informagdo ao requerente.

Art. 49. O CNBS ¢ composto pelos seguintes membros:

| - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil daPresidéncia da Republica, que o presidira;
Il - Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

I - Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrério;

IV - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

V - Ministro de Estado da Justiga;

VI - Ministro de Estado da Saide;
VIl - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIII - Ministro de Estado do Desenvolvimento, | ndustria e Comércio Exterior;

IX - Ministro de Estado das Relagdes Exteriores;

X - Ministro de Estado da Defesa;

X1 - Secretario Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

§ 190 CNBS reunir-se-a sempre que convocado por seu Presidente ou mediante provocagfio da maioria
dos seus membros.

§ 20_0Os membros do CNBS seriio substituidos, em suas auséncias ou impedimentos, pelos respectivos
Secretarios-Executivos ou, nainexisténcia do cargo, por seus substitutos legais.

§ 39 Naauséncia do Presidente, este indicara Ministro de Estado para presidir os trabalhos.

§ 49 A reunido do CNBS s era instalada com a presenga de, no minimo, seis de seus membros e as
decisdes serdo tomadas por maioria absoluta dos seus membros.

§ 520 regimento interno do CNBS definira os procedimentos para convocagao e realizacio de reunides
e deliberacdes.

Art. 50. O CNBS decidira, a pedido da CTNBio, sobre os aspectos de conveniéncia e oportunidade
socioecondmicas e do interesse nacional na liberagdo para uso comercial de OGM e seus derivados.

§ 19-A CTNBio devera protocolar, junto a Secretaria-Executiva do CNBS, copia integral do processo
relativo a atividade a ser analisada, com indicagdo dos motivos desse encaminhamento.

§ 20 A eficacia da decisdo técnica da CTNBio, se esta tiver sido proferida no caso especifico,
permanecera suspensa até decisao final do CNBS.

§ 390 CNBS decidira o pedido de anélise referido no caput no prazo de sessenta dias, contados da data
de protocolo da solicitagdo em sua Secretaria-Executiva.

§ 49 O prazo previsto no § 39 podera ser suspenso para cumprimento de diligéncias ou emissio de
pareceres por consultores ad hoc, conforme decisio do CNBS.

Art. 51. O CNBS podera avocar os processos relativos as atividades que envolvam o uso comercial de
OGM e seus derivados para analise ¢ decisdo, em tltima e definitiva instdncia, no prazo de trinta dias,
contados da data da publicagdo da decisdo técnica da CTNBio no Diario Oficial da Unido.

§ 19O CNBS podera requerer, quando julgar necessario, manifestacdo dos orgdos e entidades de
registro e fiscalizagéo.
§ 29 A decisio técnica da CTNBio permanecerd suspensa até a expiragio do prazo previsto no caput

sem a devida avocagdo do processo ou até a decisdo final do CNBS, caso por ele o processo tenha sido
avocado.

§ 32-0 CNBS decidira no prazo de sessenta dias, contados da data de recebimento, por sua Secretaria-
Executiva, de copia integral do processo avocado.




§ 400 prazo previsto no § 32 podera ser suspenso para cumprimento de diligéncias ou emissdo de
pareceres por consultores ad hoc, conforme decisio do CNBS.

Art. 52. O CNBS decidira sobre os recursos dos orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo
relacionados a liberagdo comercial de OGM e seus derivados, que tenham sido protocolados em sua
Secretaria-Executiva, no prazo de até trinta dias contados da data da publicagéo da decisdo técnica da CTNBio
no Diario Oficial da Unido.

§ 190 recurso de que trata este artigo devera ser instruido com justificacdo tecnicamente fundamentada
que demonstre a divergéncia do 6rgdo ou entidade de registro e fiscalizagdo, no dmbito de suas competéncias,
quanto a decisdo da CTNBio em relagdo aos aspectos de biosseguranca de OGM e seus derivados.

§ 20 A eficicia da decisio técnica da CTNBio permaneceré suspensa até a expiragio do prazo previsto
no caput sem a devida interposi¢do de recursos pelos orgdos de fiscalizagdo e registro ou até o julgamento
final pelo CNBS, caso recebido e conhecido o recurso interposto.

§ 390 CNBS julgara o recurso no prazo de sessenta dias, contados da data do protocolo em sua
Secretaria-Executiva.

§ 49 O prazo previsto no § 32 podera ser suspenso para cumprimento de diligéncias ou emissdo de
pareceres por consultores ad hoc, conforme decisio do CNBS.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS E ENTIDADES DE REGISTRO E FISCALIZACAO
Art. 53. Cabera aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo do Ministério da Satide, do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ¢ do Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de
Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica entre outras atribui¢des, no campo de suas competéncias,
observadas a decisio técnica da CTNBio, as deliberagdes do CNBS e os mecanismos estabelecidos neste
Decreto:
| - fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados,
Il - registrar e fiscalizar aliberagdo comercial de OGM e seus derivados;
Il - emitir autorizagdo para a importagdo de OGM e seus derivados para Uso comercial;
1V - estabelecer normas de registro, autorizagdo, fiscalizac¢do e licenciamento ambiental de OGM e seus
derivados;
V - fiscalizar o cumprimento das normas e medidas de biosseguranga estabelecidas pela CTNBio;
VI - promover a capacitagdo dos fiscais e técnicos incumbidos de registro, autorizagdo, fiscalizagdo e
licenciamento ambiental de OGM e seus derivados;
VII - ingtituir comissio interna especializada em biosseguranga de OGM e seus derivados;
VIII - manter atualizado no SIB o cadastro das institui¢des e responsaveis técnicos que realizam
atividades e projetos relacionados a OGM e seus derivados;
IX -tornar publicos, inclusive no SIB, os registros, autorizagdes e licenciamentos ambientaiS
concedidos,
X - aplicar as penalidades de que trata este Decreto;
XI - subsidiar a CTNBio na defini¢io de quesitos de avaliagdo de biosseguranga de OGM e seus
derivados.

§ 19 As normas a que se refere o inciso |V consistirio, quando couber, na adequagio as decisdes da
CTNBio dos procedimentos, meios e agdes em vigor aplicaveis aos produtos convencionais.

§ 29 Apos manifestacio favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de avocagdo ou recurso, caberd,
em decorréncia de analise especifica e decisdo pertinente:

| - a0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar
produtos e atividades que utilizem OGM e seus derivados destinados a uso animal, na agricultura, pecuaria,
agroindustria e areas afins, de acordo com a legislagdo em vigor e segundo as normas que vier a estabelecer;

Il - a0 orgdo competente do Ministério da Satde emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar produtos e
atividades com OGM e seus derivados destinados a uso humano, farmacol6gico, domissanitario e areas afins,
de acordo com alegislagio em vigor e as normas que vier a estabelecer;

Il - a0 6rgdo competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as autorizagdes e registros e fiscalizar
produtos e atividades que envolvam OGM e seus derivados a serem liberados nos ecossistemas naturas, de
acordo com alegislagdo em vigor e segundo as normas que vier a estabelecer, bem como o licenciamento, nos
casos em que a CTNBio deliberar, na forma deste Decreto, que 0 OGM ¢ potencialmente causador de
significativa degradagdo do meio ambiente;

IV - a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica emitir as autoriza¢des e




registros de produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados ao uso na pesca e aqiicultura, de
acordo com alegislagdo em vigor e segundo este Decreto e as normas que vier a estabelecer.

Art. 54. A CTNBIo delibera, em ultima e definitiva instdncia, sobre os casos em que a atividade é
potencial ou efetivamente causadora de degradagio ambiental, bem como sobre a necessidade do
licenciamento ambiental.

Art. 55. A emissio dos registros, das autorizagdes e do licenciamento ambiental referidos neste Decreto
devera ocorrer no prazo maximo de cento e vinte dias.

Paragrafo tincio. A contagem do prazo previsto no caput sera suspensa, por até cento e oitenta dias,
durante a elaboragao, pelo requerente, dos estudos ou esclarecimentos necessarios.

Art. 56. As autorizagdes e registros de que trata este Capitulo estardo vinculados a decisdo técnica da
CTNBio correspondente, sendo vedadas exigéncias técnicas que extrapolem as condigdes estabelecidas
naquela decisio, nos aspectos relacionados a biosseguranca.

Art. 57. Os orgéos e entidades de registro e fiscalizagdo poderdo estabelecer agdes conjuntas com vistas
ao exercicio de suas competéncias.
CAPITULO V
DO SISTEMA DE INFORMACOES EM BIOSSEGURANCA

Art. 58. O SIB, vinculado a Secretaria-Exec utiva da CTNBIo, é destinado a gestdo das informagdes
decorrentes das atividades de analise, autorizagio, registro, monitoramento ¢ acompanhamento das atividades
gue envolvam OGM e seus derivados.

§ 19 As disposicdes dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem, complementem ou
produzam efeitos sobre a legislagdo de biosseguranga de OGM e seus derivados deverdo ser divulgadas no
SIB concomitantemente com a entrada em vigor desses atos.

§ 29 Os o6rgios e entidades de registro e fiscalizagio deverdo alimentar o SIB com as informagdes
relativas as atividades de que trata este Decreto, processadas no &mbito de sua competéncia.

Art. 59. A CTNBIo dara ampla publicidade a suas atividades por intermédio do SIB, entre as quais, sua
agenda de trabalho, calendario de reunides, processos em tramitagdo e seus respectivos relatores, relatorios
anuais, atas das reunides e demais informagdes sobre suas atividades, excluidas apenas as informagdes
sigilosas, de interesse comercial, assim por ela consideradas.

Art. 60. O SIB permitira a interacdo eletrénica entre o CNBS, a CTNBio e os orgdos ¢ entidades
federais responsaveis pelo registro e fiscalizagdo de OGM.
CAPITULO VI
DAS COMISSCOES INTERNAS DE BIOSSEGURANCA - CIBio

Art. 61. A ingtitui¢do que se dedique ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e
a produc@o industrial, que utilize técnicas e métodos de engenharia genética ou realize pesquisas com OGM e
seus derivedos, devera criar uma Comissio Interna de Biosseguranga - CIBio, cujos mecanismos de
funcionamento serdo estabelecidos pela CTNBio.

Paragrafo tinico. A instituigdo de que trata o caput deste artigo indicara um técnico principal
responsavel para cada projeto especifico.

Art. 62. Compete a CIBio, no ambito de cada instituigéo:

I - manter informados os trabalhadores e demais membros da coletividade, quando suscetiveis de serem
afetados pela atividade, sobre as questdes relacionadas com a saiide e a seguranga, bem como sobre 0s
procedimentos em caso de acidentes;

Il - estabelecer programas preventivos e de inspegdo para garantir o funcionamento das instalagdes sob
sua responsabilidade, dentro dos padrdes e normas de biosseguranga, definidos pela CTNBIo;

Il - encaminhar a CTNBio os documentos cuja relagdo sera por esta estabelecida, para os fins de analise,
registro ou autorizagao do 6rgdo competente, quando couber;

IV - manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em desenvolvimento
gue envolva OGM e seus derivados;

V - notificar a CTNBI o, aos 6rgios e entidades de registro e fiscalizagdo e as entidades de trabalhadores
o resultado de avaliagdes de risco a que estdo submetidas as pessoas expostas, bem como qualquer acidente ou
incidente que possa provocar a disseminagdo de agente bioldgico;

VI - investigar a ocorréncia de acidentes e enfermidades possivelmente relacionados a OGM e seus
derivados e notificar suas conclusdes e providencias 8 CTNBio.
CAPITULO VII
DA PESQUISA E DA TERAPIA COM CELULAS-TRONCO EMBIONARIAS HUMANAS OBTIDAS
POR FERTILIZACAO IN VITRO

Art. 63. E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagio de células-tronco embrionarias obtidas
de embrides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento,
atendidas as seguintes condicdes:

| - sejam embrides inviaveis; ou




Il - sgjam embrides congelados disponiveis.
§ 19-Em qualquer caso, é necessario o consentimento dos genitores.

§ 20 |ngtituicdes de pesquisa e servigos de satide que realizem pesquisa ou terapia com células-tronco
embrionarias humanas deverdo submeter seus projetos a apreciagdo e aprovagdo dos respectivos comités de
ética em pesquisa, naformade resolugdo do Conselho Nacional de Saude.

§ 39 E vedada a comercializagdo do material bioldgico a que se refere este artigo, e sua pratica implica

o crime tipificado no art. 15 da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.
Art. 64. Cabe a0 Ministério da Saude promover levantamento e manter cadastro atualizado de embrides
humanos obtidos por fertilizagio in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento.

§ 19 Asinstitui¢des que exercem atividades que envolvam congelamento e armazenamento de embrides
humanos deverdo informar, conforme norma especifica que estabelecerd prazos, os dados necessarios a
identificagdo dos embrides inviaveis produzidos em seus estabelecimentos ¢ dos embrides congelados
disponiveis.

§ 200 Ministério da Satide expedira a norma de que trata o § 19 no prazo de trinta dias da publicacio
deste Decreto.

Art.65. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA estabelecera normas para
procedimentos de coleta, processamento, teste, armazenamento, transporte, controle de qualidade e uso de
células-tronco embrionarias humanas para os fins deste Capitulo.

Art. 66. Os genitores que doarem, para fins de pesquisa ou terapia, células-tronco embrionarias
humanas obtidas em conformidade com o disposto neste Capitulo, deverdo assinar Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, conforme norma especifica do Ministério da Saide.

Art. 67. A utilizagdo, em terapia, de células tronco embrionarias humanas, observado o art. 63, sera
realizada em conformidade com as diretrizes do Ministério da Satde para a avaliagdo de novas tecnologias.
CAPITULO VIII
DA RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 68. Sem prejuizo da aplicaciio das penas previstas na Lei nO 11.105, de 2005, e neste Decreto, 0s
responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por sua indenizacdo ou
reparagdo integral, independentemente da existéncia de culpa.

Secdo [
Das Infragdes Administrativas
Art. 69. Considera-se infragdo administrativa toda agdo ou omissdo que viole as normas previstas na

Lei nO 11.105, de 2005, e neste Decreto e demais disposi¢des legais pertinentes, em especial:
| - realizar atividade ou projeto que envolva OGM e seus derivados, relacionado ao ensino com
manipulagio de organismos vivos, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a produgdo
industrial como pessoa fisica em atuagdo autdnoma;
Il - redlizar atividades de pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados sem autorizagdo da
CTNBiIo ou em desacordo com as hormas por ela expedidas;
Il - deixar de exigir a apresentagio do CQB emitido pela CTNBio a pessoa juridica que financie ou
patrocine atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados;
IV - utilizar, para fins de pesguisa e terapia, células-tronco embrionarias obtidas de embrides humanos
produzidos por fertilizagdo in vitro sem o consentimento dos genitores;
V - redlizar atividades de pesquisa ou terapia com células-tronco embrionarias humanas sem aprovagao
do respectivo comité de ética em pesquisa, conforme norma do Conselho Nacional de Saude;
VI - comercializar células-tronco embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizagdo
in vitro;
VII - utilizar, para fins de pesquisa e terapia, células tronco embrionarias obtidas de embrides humanos
produzidos por fertilizagdo in vitro sem atender as disposi¢des previstas no Capitulo VII;
VIII - deixar de manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em
desenvolvimento que envolva OGM e seus derivados;
IX - realizar engenharia genética em organismo vivo em desacordo com as hormas deste Decreto;
X - redlizar o manejo in vitro de ADN/ARN natural ou recombinante em desacordo com as normas
previstas neste Decreto;
X1 - realizar engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano e embrido humano;
XII - redlizar clonagem humana;
XIII - destruir ou descartar no meio ambiente OGM e seus derivados em desacordo com as normas
estabel ecidas pela CTNBIo, pelos orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo e neste Decreto;
X1V - liberar no meio ambiente OGM e seus derivados, no 4mbito de atividades de pesquisa, sem a
decisio técnica favoravel da CTNBIio, ou em desacordo com as normas desta;




XV - liberar no meio ambiente OGM e seus derivados, no ambito de atividade comercia, sem o
licenciamento do 6rgdo ou entidade ambiental responsavel, quando a CTNBio considerar a atividade como
potencial mente causadora de degradagdo ambiental;

XVI - liberar no meio ambiente OGM e seus derivados, no dmbito de atividade comercial, sem a
aprovaciao do CNBS, quando o processo tenha sido por ele avocado;

XVII - utilizar, comercializar, registrar, patentear ou licenciar tecnol ogias genéticas de restri¢ao do uso;

XVIII - deixar a ingtituicdo de enviar relatério de investigagdo de acidente ocorrido no curso de
pesquisas e projetos na area de engenharia genética no prazo maximo de cinco dias a contar da data do evento;

XIX - deixar a ingtitui¢do de notificar imediatamente a CTNBio ¢ as autoridades da saude publica, da
defesa agropecuaria e do meio ambiente sobre acidente que possa provocar a disseminagdo de OGM e seus
derivados;

XX - deixar a inditui¢io de adotar meios necessarios para plenamente informar a CTNBio, as
autoridades da safide publica, do meio ambiente, da defesa agropecuaria, a coletividade e aos demais
empregados da instituigdo ou empresa sobre os riscos a que possam estar submetidos, bem como os
procedi mentos a serem tomados no caso de acidentes com OGM e seus derivados,

XXI - deixar de criar CIBio, conforme as normas da CTNBIo, a ingtituicdo que utiliza técnicas e
métodos de engenharia genética ou realiza pesquisa com OGM e seus derivados;

XXI1 - manter em funcionamento a CIBio em desacordo com as normas da CTNBio;

XXIII - deixar a instituigdo de manter informados, por meio da CIBio, os trabalhadores e demais
membros da coletividade, quando suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre as questdes relacionadas
com asaide e a seguranga, bem como sobre 0s procedimentos em caso de acidentes;

XXIV - deixar a ingtitui¢do de estabelecer programas preventivos e de inspe¢do, por meio da CIBio,
para garantir o funcionamento das instalacdes sob sua responsabilidade, dentro dos padrdes e normas de
biosseguranga, definidos pela CTNBio;

XXV - deixar aingtitui¢do de notificar a CTNBIo, os 6rgaos e entidades de registro ¢ fiscalizagdo, e as
entidades de trabal hadores, por meio da CIBio, do resultado de avaiagdes de risco a que estdo submetidas as
pessoas expostas, bem como qualquer acidente ou incidente que possa provocar a disseminagdo de agente
biolégico;

XXVI - deixar a ingtituicdo de investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente
relacionados a OGM e seus derivados e notificar suas conclusdes e providéncias 8 CTNBio;

XXVII - produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar ou exportar OGM e seus derivados,
sem autorizagdo ou em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos 6rgdos e entidades de
registro e fiscalizagao.

Secdo II
Das Sangbes Administrativas

Art. 70. As infragdes administrativas, independentemente das medidas cautelares de apreensdo de
produtos, suspensio de venda de produto e embargos de atividades, serdo punidas com as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - apreensio de OGM e seus derivados;

IV - suspensio da venda de OGM e seus derivados;

V - embargo da atividade;

VI - interdigdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendi mento;

VII - suspensio de registro, licenga ou autorizagio;

VIl - cancelamento de registro, licenga ou autorizagio;

IX - perda ou restrigdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

X - perda ou suspensio da participagdo em linha de financiamento em estabelecimento oficial de crédito;

XI - interven¢io no estabelecimento;

XII - proibigéo de contratar com a administra¢do publica, por periodo de até cinco anos.

Art. 71. Paraaimposi¢io da pena e sua gradagdo, os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo levardo
em conta

| - agravidade dainfragdo;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas agricolas, sanitarias, ambientais e de
bi osseguranga;

[l - avantagem econémica auferida pelo infrator;

IV - asituagdo econdémica do infrator.

Paragrafo unico. Para efeito do inciso I, as infragdes previstas neste Decreto serdo classificadas em
leves, graves e gravissimas, segundo os seguintes critérios:

| - aclassificagdo de risco do OGM;

I - os meios utilizados para consecugio da infragao;




Il - as consegiiéncias, efetivas ou potenciais, para a dignidade humana, a saide humana, animal e das
plantas e para 0 meio ambiente;
IV - aculpabilidade do infrator.
Art. 72. A adverténcia sera aplicada somente nas infragdes de natureza leve.
Art. 73. A multasera aplicada obedecendo a seguinte gradagéo:
| - de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nasinfragdes de natureza leve;
[l - de R$ 60.001,00 (sessenta mil e um reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) nas infragdes de
natureza grave;
[11 - de R$ 500.001,00 (quinhentos mil e um reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais) nas infragdes de natureza gravissima.

§ 19 A multasera aplicada em dobro nos casos de reincidéncia.
§ 29_As multas poderio ser aplicadas cumulativamente com as demais sangdes previstas neste Decreto.

Art. 74. As multas previstas na Lei nO 11.105, de 2005, e neste Decreto serdo aplicadas pelos érgios e
entidades de registro e fiscalizagio, de acordo com suas respectivas competéncias.

§ 19 Os recursos arrecadados com a aplicagio de multas serdio destinados aos orgdos e entidades de
registro e fiscalizagdo que aplicarem a multa.

§ 20 Os 6rgaos e entidades fiscalizadores da administragio ptblica federal poderfio celebrar convénios
com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execu¢do de servigos relacionados a atividade de
fiscalizagdo prevista neste Decreto, facultado o repasse de parcela da receita obtida com a aplicagdo de multas.

Art. 75. Assangdes previstas nos incisos 111, IV, V, VI, VII, IX e X do art. 70 serdo aplicadas somente
nasinfracdes de natureza grave ou gravissima.

Art. 76. As sangoes previstas nos incisos VIII, XI e XII do art. 70 ser@o aplicadas somente nas infragdes
de natureza gravissima.

Art. 77. Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sangdes cominadas a cada qual.

Art. 78. No caso de infragdo continuada, caracterizada pela permanéncia da ag¢do ou omissdo
inicialmente punida, sera a respectiva penalidade aplicada diariamente até cessar sua causa, sem prejuizo da
paralisacdo imediata da atividade ou da interdigdo do laboratorio ou da instituigdo ou empresa responsavel.

Art. 79. Os orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo poderdo, independentemente da aplicagdo das
sangdes administrativas, impor medidas cautel ares de apreensio de produtos, suspensdo de venda de produto e
embargos de atividades sempre que se verificar risco iminente de dano a dignidade humana, a satide humana,
animal e das plantas e ao meio ambiente.

Segdo I1I
Do Processo Administrativo

Art. 80. Qualquer pessoa, constatando a ocorréncia de infragdo administrativa, podera dirigir
representacio ao orgdo ou entidade de fiscalizagdo competente, para efeito do exercicio de poder de policia.

Art. 81. As infragdes administrativas sio apuradas em processo administrativo proprio, assegurado o
direito aampla defesa e o contraditorio.

Art. 82. Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo, instaurar processo administrativo e
indicar as penalidades cabiveis, os funcionarios dos 6rgios de fiscalizagdo previstos no art. 53.

Art. 83. A autoridade fiscalizadora encaminhara copia do auto de infragdo & CTNBio.

Art. 84. Quando a infragdo constituir crime ou contravengdo, ou lesdo a Fazenda Publica ou ao
consumidor, a autoridade fiscalizadora representard junto ao oOrgdo competente para apuragdo das
responsabilidades administrativa e penal .

Art. 85. Aplicam-se a este Decreto, no que couberem, as disposi¢es da Lei n© 9.784, de 1999.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 86. A CTNBio, em noventa dias de suainstalagio, definira:
| - proposta de seu regimento interno, a ser submetida a aprovagdo do Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia;
Il - as classes de risco dos OGM;
Il - os niveis de biosseguranga a serem aplicados aos OGM e seus derivados, observada a classe de
risco do OGM.
Paragrafo iinico. Até a definicdo das classes de risco dos OGM pela CTNBio, serd observada, para
efeito de classificagio, a tabela do Anexo deste Decreto.
Art. 87. A Secretaria-Executiva do CNBS submetera, no prazo de noventa dias, proposta de regimento
interno ao colegiado.
Art. 88. Os OGM gue tenham obtido decisio técnica da CTNBio favoravel a sua liberagdo comercial até




o dia 28 de marco de 2005 poderao ser registrados e comercializados, observada a Resolugio CNBS n@ 1, de
27 de maio de 2005.

Art. 89. As ingtitui¢des que desenvolvam atividades reguladas por este Decreto deverdo adequar-se as
suas disposi¢des no prazo de cento e vinte dias, contado da sua publicagéo.

Art. 90. Nao se aplica aos OGM e seus derivados o disposto na Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
exceto para os casos em que eles sejam desenvolvidos para servir de matéria-prima para a produgdo de
agrotoxicos.

Art. 91. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sgjam produzidos a partir de OGM e seus derivados deverao conter informagdo nesse sentido
em seus rotulos, na forma de decreto especifico.

Art. 92. A CTNBIio promovera a revisdo e se necessario, a adequagdo dos CQB, dos comunicados,

decisdes técnicas e atos normativos, emitidos sob a égide da Lei nO 8.974, de 5 de janeiro de 1995, os quais

nio estejam em conformidade com a Lei n© 11.105, de 2005, e este Decreto.

Art. 93. A CTNBiIo e os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo deverdo rever suas deliberagdes de
carater normativo no prazo de cento e vinte dias, contados da publicagdo deste Decreto, a fim de promover sua
adequagio as disposi¢des nele contidas.

Art. 94. Este Decreto entraem vigor nadata de sua publicagio.

Art. 95. Ficarevogado o Decreto n€ 4.602, de 21 de fevereiro de 2003.

Brasilia, 22 de novembro de 2005; 1849 da Independéncia e 1179 da Repiiblica.
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ANEXO
Classificacdo de Risco dos Organismos Geneticamente Modificados
Classe de Risco |: compreende o0s organismos que preenchem os seguintes critérios:
A. Organismo receptor ou parental:
- Ndo-patogénico;
- isento de agentes adventicios;

- com amplo histérico documentado de utilizagdo segura, ou a incorporagdo de barreiras biologicas
que, sem interferir no crescimento 6timo em reator ou fermentador, permita uma sobrevivéncia e
multiplicagdo limitadas, sem efeitos negativos para o meio ambiente;

B. Vetor/inserto:
- deve ser adequadamente caracterizado e desprovido de segiiéncias nocivas conhecidas;

- deve ser de tamanho limitado, no que for possivel, as seqiiéncias genéticas necessarias para realizar
afuncio projetada;

- ndo deve incrementar a estabilidade do organismo modificado no meio ambiente;
- deve ser escassamente mobilizavel;
-ndo deve transmitir nenhum marcador de resiSténcia a organismos que, de acordo com os
conhecimentos disponiveis, ndo o adquira de forma natural,
C. Organismos geneticamente modificados:
- ndo-patogénicos;

- que oferegam a mesma seguranga que 0 organismo receptor ou parental no reator ou fermentador,
mas com sobrevivéncia ou multiplicagdo limitadas, sem efeitos negativos para o meio ambiente;

D. Outros organismos geneticamente modificados que poderiam incluir-se na Classe de Risco |, desde
gue retinam as condi¢des estipuladas no item C anterior:

- microorganismos construidos inteiramente a partir de um unico receptor procariotico (incluindo
plasmideos e virus enddgenos) ou de um unico receptor eucaridtico (incluindo seus cloroplastos, mitocondrias
e plasmideos, mas excluindo os virus) e organismos compostos inteiramente por seqiiéncias genéticas de
diferentes espécies que troquem tais seqiiéncias mediante processos fisioldgicos conhecidos;

Classe de Risco I1: todos agueles ndo incluidos na Classe de Risco I.

LEI N.° 9.456, DE 25 DE ABRIL DE 1997.

Institui a Lei de Protecio de Cultivares e da outras providéncias.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:




TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o direito de Protegdo de Cultivares, de acordo com o estabelecido nesta Lei.

Art. 2°. A protecgdo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a cultivar se efetua mediante
concessio de Certificado de Protegdo de Cultivar, , considerado bem movel para todos os efeitos legais e
unica forma de protecdo de cultivares e de direito que podera obstar a livre utilizagdo de plantas ou de suas
partes de reproducdo ou de multiplicagdo vegetativa, no Pais.

Art. 3°. Considera-se, para os efeitos desta Lei: | - melhorista: a pessoa fisica que obtiver cultivar e
estabelecer descritores que a diferenciem das demais; 11 - descritor: a caracteristica morfologica, fisiologica,
bioguimica ou molecular que seja herdada geneticamente, utilizada naidentificagao de cultivar; III - margem
minima: o conjunto minimo de descritores, a critério do 6rgdo competente, suficiente para diferenciar uma
nova cultivar ou uma cultivar essencialmente derivada das demais cultivares conhecidas; |V - cultivar: a
variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja claramente distinguivel de outras cultivares
conhecidas por margem minima de descritores, por sua denominagdo propria, que seja homogénea e estavel
quanto aos descritores através de geragdes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexo
agroflorestal, descrita em publicagdo especializada disponivel e acessivel ao ptiblico, bem como a linhagem
componente de hibridos; V - novacultivar: a cultivar que nao tenha sido oferecida a venda no Brasil ha mais
de doze meses em relagéo a data do pedido de protegdo e que, observado o prazo de comercializagdo no
Brasil, ndo tenha sido oferecida a venda em outros paises, com o consentimento do obtentor, ha mais de seis
anos para espécies de arvores e videiras e ha mais de quatro anos para as demais espécies; VI - cultivar
distinta: a cultivar que se distingue claramente de qualquer outra cuja existéncia na data do pedido de protecdo
sejareconhecida; VII - cultivar homogénea: a cultivar que, utilizada em plantio, em escala comercial,
apresente variabilidade minima quanto aos descritores que a identifiquem, segundo critérios estabelecidos
pelo o6rgdo competente; VIII - cultivar estavel: a cultivar que, reproduzida em escala comercial, mantenhaa
sua homogeneidade através de geragdes sucessivas; IX - cultivar essencialmente derivada: a essencialmente
derivada de outra cultivar se, cumulativamente, for: @) predominantemente derivada da cultivar inicial ou de
outra cultivar essencialmente derivada, sem perder a expressio das caracteristicas essenciais que resultem do
gendtipo ou da combinagdo de gendtipos da cultivar da qual derivou, exceto no que diz respeito as diferengas
resultantes da derivagio; b) claramente distinta da cultivar da qual derivou, por margem minima de
descritores, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo competente; ¢) ndo tenha sido oferecida a venda
no Brasil ha mais de doze meses em relagdo a data do pedido de protegao e que, observado o prazo de
comercializagdo no Brasil, ndo tenha sido oferecida a venda em outros paises, com o consentimento do
obtentor, ha mais de seis anos para espécies de arvores e videiras e ha mais de quatro anos para as demais
espécies; X - linhagens: os materiai s genéticos homogéneos, obtidos por algum processo autogdmico
continuado; XI - hibrido: o produto imediato do cruzamento entre linhagens geneticamente diferentes; XII -
teste de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade (DHE): o procedimento técnico de comprovagdo de
gue a nova cultivar ou a cultivar essencial mente derivada sio distinguiveis de outra cujos descritores sejam
conhecidos, homogéneas quanto as suas caracteristicas em cada ciclo reprodutivo e estaveis quanto a
repeticio das mesmas caracteristicas ao longo de geragdes sucessivas; XIII - amostra viva: afornecida pelo
requerente do direito de protegdo que, se utilizada na propagagao da cultivar, confirme os descritores
apresentados; X1V - semente: toda e qualquer estrutura vegeta utilizada na propagagdo de uma cultivar; XV -
propagagdo: a reproducdo e a multiplicagdo de uma cultivar, ou a concomitincia dessas agdes; XVI - material
propagativo: toda e qualquer parte da planta ou estrutura vegetd utilizada na sua reprodugio e multiplicagéo;
XVII - plantainteira: a planta com todas as suas partes passiveis de serem utilizadas na propagagdo de uma
cultivar; XVIII - complexo agroflorestal: o conjunto de atividades relativas ao cultivo de géneros e espécies
vegetais visando, entre outras, a alimentagdo humana ou animal, a produgdo de combustiveis, 6leos, corantes,
fibras e demaisinsumos para finsindustrial, medicinal, florestal e ornamental.

TITULO 1T

DA PROPRIEDADE INTELECTUAL
CAPITULO I

DA PROTECAO

SECAO1

Da Cultivar Passivel de Protecao




Art. £°. E passivel de prote¢do a nova cultivar ou a cultivar essencialmente derivada, de qualquer género ou
espécie vegetal.

§ 1°. Sdo também passiveis de prote¢do as cultivares ndo enquadraveis no disposto no caput e que ja tenham
sido oferecidas a venda até a data do pedido, obedecidas as seguintes condi¢des cumulativas: I - que o pedido
de protecao seja apresentado até doze meses ap6s cumprido o disposto no § 2° deste artigo, para cada espécie
ou cultivar; Il - que aprimeira comercializagio da cultivar haja ocorrido ha, no maximo, dez anos da data do
pedido de protegdo; 111 - a protegdo produzira efeitos tdo somente para fins de utilizagdo da cultivar para
obtengéo de cultivares essencialmente derivadas; IV - aprotegdo sera concedida pelo periodo remanescente
aos prazos, previstos no art. 11, considerada, paratanto, a data da primeira comercializagdo. § 2°. Cabe ao
orgdo responsavel pela protegao de cultivares divulgar, progressivamente, as espécies vegetais e respectivos
descritores minimos necessarios a abertura de pedidos de prote¢do, bem como as respectivas datas-limite para
efeito doinciso | do paragrafo anterior. § 3°. A divulgagdo de que trata o paragrafo anterior obedecera a uma
escala de espécies, observado o seguinte cronograma, expresso em total cumulativo de espécies protegidas: I -
na data de entrada em vigor da regulamentagio desta Lei: pelo menos 5 espécies; IT - apos 3 anos: pelo menos
10 espécies; 111 - apos 6 anos: pelo menos 18 espécies; IV - apoés 8 anos: pelo menos 24 espécies.

SECAO 11
Dos Obtentores

Art. 5°. A pessoa fisica ou juridica que obtiver nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada no Pais
sera assegurada a protec@o que lhe garanta o direito de propriedade nas condi¢Ges estabelecidas nesta Lei. §
1°. A protecdo podera ser requerida por pessoa fisica ou juridica que tiver obtido cultivar, por seus herdeiros
OU SUCESSOres ou por eventuai s cessionarios mediante apresenta¢do de documento habil. § 2°. Quando o
processo de obtengio for realizado por duas ou mais pessoas, em cooperagio, a protegdo podera ser requerida
em conjunto ou isoladamente, mediante nomeagio e qualificagdo de cada uma, para garantia dos respectivos
direitos. § 3°. Quando se tratar de obtengdo decorrente de contrato de trabalho, prestagdo de servigos ou outra
atividade laboral, o pedido de protegdo devera indicar o nome de todos os melhoristas que, nas condigdes de
empregados ou de prestadores de servigo, obtiveram a nova cultivar ou a cultivar essencialmente derivada.

Art. 6°. Aplica-se, também o disposto nesta Lei: I - aos pedidos de protegéo de cultivar provenientes do
exterior e depositado no Pais por quem tenha protegdo assegurada por Tratado em vigor no Brasil; II - aos
nacionais ou pessoas domiciliadas em pais que assegure aos brasileiros, ou pessoas domiciliadas no Brasil, a
reciprocidade de direitos iguais ou equivalentes.

Art. 7°. Os dispositivos dos Tratados em vigor no Brasil sdo aplicaveis, em igualdade de condigdes, as
pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou domiciliadas no Pais.

SECAO III
DO DIREITO DE PROTECAO

Art. 8°. A protecdo da cultivar recaira sobre o material de reprodug@o ou de multiplicagdo vegetativa da
plantainteira.

Art. 9. A protegao assegura a seu titular o direito a reprodugdo comercial no territorio brasileiro, ficando
vedados a terceiros, durante o prazo de protegdo, a produgdo com fins comerciais, o oferecimento a venda ou
acomercializagdo, do material de propagagdo da cultivar, sem sua autorizagao.

Art. 10°. Nio fere o direito de propriedade sobre a cultivar protegida aguele que: | - reserva e planta
sementes para uso proprio, em seu estabelecimento ou em estabelecimento de terceiros cuja posse detenha; II
- usa ou vende como alimento ou matéria-prima o produto obtido do seu plantio, exceto para fins
reprodutivos; 11l - utiliza a cultivar como fonte de variagdo no melhoramento genético ou na pesquisa
cientifica. IV - sendo pequeno produtor rural, multiplica sementes, para doagio ou troca, exclusivamente para
outros pequenos produtores rurais, no ambito de programas de financiamento ou de apoio a pequenos
produtores rurais, conduzidos por 6rgdos publicos ou organiza¢des ndo-governamentais, autorizados pelo
Poder Publico. § 1°. Nio se aplicam as disposi¢des do caput especificamente para a cultura da cana-de-agucar,
hipétese em que serdo observadas as seguintes disposi¢des adicionais, relativamente ao direito de propriedade
sobre a cultivar: | - para multiplicar material vegetativo, mesmo que para uso proprio, o produtor obrigar-se-a
a obter a autorizagdo do titular do direito sobre a cultivar; II - quando, para a concessio de autorizagio, for
exigido pagamento, ndo podera este ferir o equilibrio econdémico-financeiro da lavoura desenvolvida pelo
produtor; |11 - somente se aplica o disposto no Inciso | as lavouras conduzidas por produtores que detenham a
posse ou 0 dominio de propriedades rurais com area equivalente a, no minimo, quatro modulos fiscais,
calculados de acordo com o estabelecido na Lel n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, quando destinadas a
produgdo para fins de processamento industrial; IV - as disposi¢des deste paragrafo ndo se aplicam aos
produtores que, comprovadamente, tenham iniciado, antes da data da promulgacdo desta Lei, processo de
multiplicagdo, para uso proprio, de cultivar que venha a ser protegida. § 2°. Para os efeitos do inciso III do
caput, sempre que: | - for indispensavel a utilizagdo repetida da cultivar protegida para produgio comercial de
outra cultivar ou de hibrido, fica o titular da segunda obrigado a obter a autorizagio do titular do direito de
protegdo da primeira; I - uma cultivar venha a ser caracterizada como essencialmente derivada de uma




cultivar protegida, sua exploragdo comercial estara condicionada a autorizagdo do titular da protecdo desta
mesma cultivar protegida; § 3° Considera-se pequeno produtor rural, para fins do disposto no inciso 1V do
caput, aquele que, simultaneamente, atenda os seguintes requisitos: | - explore parcela de terra na condigio de
proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro; Il - mantenha até dois empregados permanentes, sendo
admitido ainda o recurso eventual da ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agropecuaria
o exigir; Il - Nao detenha a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais, quantificados segundo a
legislagdo em vigor; IV - tenha, N0 minimo, oitenta por cento de sua renda anual proveniente da exploragdo
agropecuaria ou extrativa; e V - resida na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural préximo.

SECAO IV

Da Duracio da Protecao

Art. 11. A protegao da cultivar vigorard, a partir da data da concessao do Certificado Provisorio de
Protegdo, pelo prazo de quinze anos, excetuadas as videiras, as arvores frutiferas, as arvores florestais e as
arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, 0 seu porta-enxerto, paraas quais a duragio sera de dezoito
anos.

Art. 12. Decorrido o prazo de vigéncia do direito de protecdo, a cultivar caird em dominio publico e
nenhum outro direito podera obstar sua livre utilizagéo.

SECAOV
Do Pedido de Prote¢ao

Art. 13. O pedido de protegio sera formalizado mediante requerimento assinado pela pessoa fisica ou
juridica que obtiver cultivar, ou por seu procurador, e protocolado no 6rgio competente. Paragrafo unico. A
protegéo, no territorio nacional, de cultivar obtida por pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior, nos
termos dosincisos| e ll do art. 6°, devera ser solicitada diretamente por seu procurador, com domicilio no
Brasil, nos termos do art. 50 desta Lei.

Art. 14. Além do requerimento, o pedido de protegio, que s6 podera se referir a uma Unica cultivar, contera:
| - aespécie botanica; II - 0 nome dacultivar; 11 - aorigem genética; IV - relatorio descritivo mediante
preenchimento de todos os descritores exigidos; V - declaragdo garantindo a existéncia de amostra viva a
disposi¢do do 6rgdo competente e sua localizagdo para eventual exame; VI - 0 nome e 0 enderego do
requerente e dos melhoristas; VII - comprovagio das caracteristicas de DHE, para as cultivares nacionais €
estrangeiras; VIII - relatorio de outros descritores indicativos de sua distinguibilidade, homogeneidade e
estabilidade, ou a comprovagio da efetivagio, pelo requerente, de ensaios com a cultivar junto com controles
especificos ou designados pelo 6rgao competente; 1X - prova do pagamento dataxa de pedido de protegdo; X
- declaragdo quanto a existéncia de comercializagdo da cultivar no Pais ou no exterior; XI - declaragdo quanto
a existéncia, em outro pais, de protegdo, ou de pedido de protegdo, ou de qualquer requerimento de direito de
prioridade, referente a cultivar cuja protegao esteja sendo requerida; XII - extrato capaz de identificar o objeto
do pedido. § 1°. O requerimento, o preenchimento dos descritores definidos e a indicagdo dos novos
descritores deverio satisfazer as condi¢des estabelecidas pelo 6rgdo competente. § 2°. Os documentos a que se
refere este artigo deverdo ser apresentados em lingua portuguesa.

Art. 15. Toda cultivar devera possuir denominagéo que a identifique, destinada a ser Sua denominagéo
genérica, devendo para fins de protecdo, obedecer aos seguintes critérios: I - Ser inica, ndo podendo ser
expressa apenas de forma numérica; II - ter denominagdo diferente de cultivar preexistente; 111 - ndo induzir a
€erro quanto as sua caracteristicas intrinsecas ou quanto a sua procedéncia.

Art. 16. O pedido de protegdo, em extrato capaz de identificar o objeto do pedido, sera publicado, no prazo
de até sessenta dias corridos, contados da sua apresentagdo. Paragrafo tinico. Publicado 0 pedido de protegio,
correra o prazo de noventa dias para apresentagdo de eventuais impugnagdes, dando-Se Ciéncia ao requerente.

Art. 17. O relatério descritivo e os descritores indicativos de sua distinguibilidade, homogeneidade e
estabilidade ndo poderdo ser modificados pelo requerente, exceto: I - pararetificar erros de impressio ou
datilograficos; II - se imprescindivel para esclarecer ou precisar o pedido e somente até a data da publicacdo
do mesmo; 111 - se cair em exigéncia por nio atender o disposto no § 2° do art. 18.

Art. 18. No ato de apresentagdo do pedido de protecdo, proceder-se-a a verificagdo formal preliminar
quanto a existéncia de sinonimia e, se inexistente, sera protocolado, desde que devidamente instruido. § 1°. Do
protocolo de pedido de protegao de cultivar constardo hora, dia, més, ano e nimero de apresenta¢do do
pedido, nome e enderego completo do interessado e de seu respectivo procurador, se houver. § 2°. O exame,
que ndo ficara condicionado a eventuais impugnagdes oferecidas, verificara se o pedido de protegio esta de
acordo com as prescrigdes legais, se esta tecnicamente bem definido e se ndo ha anterioridade, ainda que com
denominagéo diferente. § 3°. O pedido sera indeferido se a cultivar contrariar as disposi¢des do artigo 4°. § 4°.
Se necessirio, serdo formuladas exigéncias adicionais julgadas convenientes, inclusive no que se refere a
apresentagdo do novo relatorio descritivo, sua complementagao e outras informagdes consideradas relevantes
para conclusio do exame do pedido. § 5°. A exigéncia ndo cumprida ou ndo contestada no prazo de sessenta
dias, contados da ciéncia da notificag@o acarretara o arquivamento do pedido, encerrando-se ainstancia
administrativa. § 6°. O pedido sera arquivado se for considerada improcedente a contestagdo oferecida a




exigéncia. § 7°. Salvo o disposto no § 5° deste artigo, da decisdo que denegar ou deferir o pedido de protegéo,
cabera recurso no prazo de sessenta dias a contar da data de sua publicacdo. § 8° .Interposto o recurso, o 6rgdo
competente tera o prazo de até sessenta dias para decidir sobre o mesmo. Art. 19. Publicado o pedido de
protegio, sera concedido, a titulo precario, Certificado Provisorio de Protegao, assegurando, ao titular, o
direito de exploragdo comercial da cultivar, nos termos desta Lei.

SECAO VI

Da Concessao do Certificado de Protecao de Cultivar

Art. 20. O Certificado de Protegio de cultivar sera imediatamente expedido depois de decorrido o prazo
para recurso ou, se este interposto, apods a publicagio oficial de sua decisio. § 1°. Deferido o pedido e ndo
havendo recurso tempestivo, naformado § 7° do art. 18, a publicagdo sera efetuada no prazo de até quinze
dias. § 2°. Do Certificado de Protecdo de Cultivar deverdo constar o nlimero respectivo, nome e nacionalidade
dotitular ou, sefor 0 caso, de seu herdeiro, sucessor ou cessionario, bem como o prazo de duragio da
protecdo. § 3°. Além dos dados indicados no paragrafo anterior, constarfo do Certificado de Protegdo de
Cultivar o nome do melhorista e, sefor o caso, a circunstancia de que a obtengo resultou de contrato de
trabalho ou de prestagdo de servigos ou outra atividade laboral, fato que devera ser esclarecido no respectivo
pedido de protegio.

Art. 21. A protegdo concedida tera divulgagdo, mediante publicagdo oficial, no prazo de até quinze dias a
partir da data de sua concessio.

Art. 22. Obtido o Certificado Provisorio de Protegdo ou o Certificado de Protegido de Cultivar, o titular fica
obrigado a manter, durante o periodo de protegdo, amostra viva da cultivar protegida a disposigdo do 6rgao
competente, sob pena de cancelamento do respectivo Certificado se, notificado, ndo a apresentar no prazo de
sessenta dias. Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no caput desse artigo, quando da obtengdo do
Certificado Provisorio de Protegdo ou o Certificado de Protegdo de Cultivar, o titular fica obrigado a enviar ao
orgao competente duas amostras vivas da cultivar protegida, uma para manipulagdo e exame, outra para
integrar a colegdo de germoplasma.

SECAOVII
Das Alteracdes no Certificado de Protecdo de Cultivar

Art. 23. A titularidade da protegdo de cultivar podera ser transferida por ato inter vivos ou em virtude de
sucessio legitima ou testamentaria.

Art. 24. A transferéncia, por ato inter vivos OU sucessio legitima ou testamentaria de Certificado de
Protegao de Cultivar, a alteracdo de nome, domicilio ou sede de seu titular, as condig¢des de licenciamento
compulsério ou de uso publico restrito, suspenso transitoria ou cancelamento da prote¢do, apds anotagido no
respectivo processo, deverio ser averbados no Certificado de Protegdo. § 1°. Sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis, o documento original de transferéncia contera a qualificagdo completa do cedente e do
cessionario, bem como das testemunhas e aindicagio precisa da cultivar protegida. § 2°. Serdo igualmente
anotados e publicados os atos que se refiram, entre outros, a declaragio de licenciamento compulsorio ou de
uso puablico restrito, suspensao transitoria, extingdo da protecdo ou cancelamento do certificado, por decisio
de autoridade administrativa ou judiciaria. § 3°. A averbagdo nao produzird qualquer efeito quanto a
remuneragao devida por terceiros ao titular, pela exploragao da cultivar protegida, quando se referir a cultivar
cujo direito de protegdo esteja extinto ou em processo de nulidade ou cancelamento. § 4°. A transferéncia s6
produzira efeito em relagao a terceiros, depois de publicado o ato de deferimento. § 5°. Da denegacéo da
anotagio ou averbagio cabera recurso, no prazo de sessenta dias, contados da ciéncia do respectivo despacho.

Art. 25. A requerimento de qual quer pessoa, com legitimo interesse, que tenha ajuizado agao judicial
relativa a ineficacia dos atos referentes a pedido de protecdo, de transferéncia de titularidade ou dteragio de
nome, enderego ou sede de titular, podera o juiz ordenar a suspensdo do processo de protegdo, de anotagéo ou
averbagio, até decisdo final.

Art. 26. O pagamento das anuidades pela protegéo da cultivar, a serem definidas em regulamento, devera
ser feito apartir do exercicio seguinte ao da data da concessdo do Certificado de Protecdo.

SECAO VIII
Do Direito de Prioridade

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas que tiverem requerido um pedido de protegdo em pais que mantenha
acordo com o Brasil ou em organizagdo internacional da qual o Brasil faga parte e que produza efeito de
deposito nacional, sera assegurado direito de prioridade durante um prazo de até doze meses. § 1°. Os fatos
ocorridos no prazo previsto no caput, tais como a apresentagdo de outro pedido de protegdo, a publicagio ou a
utilizacdo da cultivar objeto do primeiro pedido de protegdo, ndo constituem motivo de rejei¢do do pedido
posterior e ndo dardo origem a direito a favor de terceiros. § 2°. O prazo previsto no caput serd contado a partir
da data de apresentagio do primeiro pedido, excluido o dia de apresentagdo. § 3°. Para beneficiar-se das
disposi¢des do caput, o requerente devera: I - mencionar, expressamente, no requerimento posterior de
protegdo, a reivindicagdo de prioridade do primeiro pedido; II - apresentar, no prazo de até trés meses, copias
dos documentos que instruiram o primeiro pedido, devidamente certificadas pelo 6rgdo ou autoridade ante a




qual tenham sido apresentados, assim como a prova suficiente de que a cultivar objeto dos dois pedidosé a
mesma. § 4°. As Pessoas fisicas ou juridicas mencionadas no caput deste artigo terdo um prazo de até dois
anos apos a expiracao do prazo de prioridade para fornecer informagdes, documentos complementares ou
amostra viva, caso sejam exigidos.

CAPITULO IT

DA LICENCA COMPULSORIA

Art. 28. A cultivar protegida nos termos desta Lei podera ser objeto de licenga compulsoria, que assegurara:
| - a disponibilidade da cultivar no mercado, a pregos razoaveis, quando a manutengdo de fornecimento
regular esteja sendo injustificadamente impedida pelo titular do direito de protegdo sobre a cultivar. II - a
regular distribuigio da cultivar e manutengdo de sua qualidade; IIT - remuneragio razoavel ao titular do direito
de protegdo da cultivar. Paragrafo tnico. Na apuragdo da restricdo injustificada a concorréncia, a autoridade
observara, no que couber, o disposto no art. 21 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994.

Art. 29. Entende-se por licenca compulsoéria o ato da autoridade competente que, a requerimento de
legitimo interessado, autorizar a exploragdo da cultivar independentemente da autorizagdo de seu titular, por
prazos de trés anos prorrogavel por iguais periodos, sem exclusividade e mediante remuneragdo na forma ser
definida em regulamento.

Art. 30. O requerimento de licenga compulséria contera, dentre outros: I - qualificagdo do requerente; II -
qualificagdo do titular do direito sobre a cultivar; III - descri¢do suficiente da cultivar; IV - 0s motivos do
requerimento, observado o disposto no art. 28 desta Lei; V - prova de que o requerente diligenciou, sem
sucesso, junto ao titular da cultivar no sentido de obter licenca voluntaria; VI - prova de que o regquerente goza
de capacidade financeira e técnica para explorar a cultivar.

Art. 31. O reguerimento de licenca serd dirigido ao Ministério da Agricultura ¢ do Abastecimento e
decidido pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE, criado pela Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994. § 1°. Recebido o requerimento, o Ministério intimara o titular do direito de protecdo a se
manifestar, querendo, no prazo de dez dias. § 2°. Com ou sem a manifestagdo de que trata o paragrafo
anterior, 0 Ministério encaminhara o processo ao CADE, com parecer técnico do 6rgdo competente € no prazo
maximo de quinze dias, recomendando ou ndo a concessdo da licenga compulséria. § 3°. Se ndo houver
necessidade de diligéncias complementares, o CADE apreciara o requerimento no prazo maximo de trinta
dias.

Art. 32. O Ministério da Agricultura e do Abastecimento ¢ o Ministério da Justica, no ambito das
respectivas atribui¢des, dispordo de forma complementar sobre o procedimento e as condi¢des para apreciagdo
e concessio da licenga compulsoria, observadas as exigéncias procedimentais inerentes a ampla defesa e a
protecao ao direito de propriedade instituido por esta Lei.

Art. 33. Da decisio do CADE que conceder licenga requerida ndo cabera recurso no ambito da
Administragdo nem medida liminar judicial, salvo, quanto a ultima, ofensa ao devido processo legal.

Art. 34. Aplica-se a licenga compulsoria, no que couber, as disposigdes previstas na Lei n°® 9.279, de 14 de
maio de 1996.

Art. 35. A licenca compulsoria somente podera ser requerida apds decorridos trés anos da concessio do
Certificado Provisorio de Protegdo, exceto na hipotese de abuso do poder econdmico.

CAPITULO III
DO USO PUBLICO RESTRITO

Art. 36. A cultivar protegida sera declarada de uso publico restrito, ex officio pelo Ministro da Agriculturae
do Abastecimento, com base em parecer técnico dos respectivos 6rgios competentes, no exclusivo interesse
publico, para atender as necessidades da politica agricola, nos casos de emergéncia nacional, abuso do poder
econémico, ou outras circunstancias de extrema urgéncia e em casos de uso ptblico ndo comercial. § 1°.
Considera-se de uso pablico restrito a cultivar que, por ato do Ministro da Agricultura e do Abastecimento,
puder ser explorada diretamente pela Unido Federal ou por terceiros por ela designados, sem exclusividade,
sem autorizagdo de seu titular, pelo prazo de trés anos, prorrogavel por iguais periodos, desde que notificado e
remunerado o titular naforma a ser definida em regulamento.

CAPITULO IV
DAS SANCOES

Art. 37. Aquele que vender, oferecer a venda, reproduzir, importar, exportar, bem como embalar ou
armazenar para esses fins, ou ceder a qualquer titulo, material de propagagao de cultivar protegida, com
denominagédo correta ou com outra, sem autorizagdo do titular, fica obrigado a indeniza-lo, em val ores a serem
determinados em regulamento, além de ter o material apreendido, assim como pagara multa equivalente a
vinte por cento do valor comercial do material apreendido, incorrendo, ainda, em crime de violagio aos
direitos do melhorista, sem prejuizo das demais sangdes penais cabiveis. § 1°. Havendo reincidéncia quanto ao
mesmo ou outro material, sera duplicado o percentual da multa em relagdo a aplicada na ultima punigdo, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis. § 2°. O 6rgdo competente destinara gratuitamente o material apreendido
- se de adequada qualidade - para distribui¢do, como semente para plantio, a agricultores assentados em




programas de Reforma Agraria ou em areas onde se desenvolvam programas ptblicos de apoio a agricultura
familiar, vedada sua comercializagdo. § 3°. O disposto no caput e no § 1° deste artigo ndo se aplica aos casos
previstos no art. 10.

CAPITULO V

DA OBTENCAO OCORRIDA NA VIGENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO OU DE
PRESTACAO DE SERVICOS OU OUTRA ATIVIDADE LABORAL

Art. 38. Pertencerao exclusivamente ao empregador ou ao tomador dos servigos os direitos sobre as novas
cultivares, bem como as cultivares essencialmente derivadas, desenvolvidas ou obtidas pel 0 empregado ou
prestador de servigos durante a vigéncia do Contrato de Trabalho ou de Prestagido de Servigos ou outra
atividade laboral, resultantes de cumprimento de dever funcional ou de execugio de contrato, cujo objeto seja
a atividade de pesquisa no Brasil, devendo constar obrigatoriamente do pedido e do Certificado de Protegédo o
nome do melhorista. § 1°. Salvo expressa disposi¢do contratual em contrario, a contraprestagdo do empregado
ou do prestador de servigo ou outra atividade laboral, na hipdtese prevista neste artigo, sera limitada ao salario
Ou remuneragio ajustada. § 2°. Salvo convengdo em contrario, sera considerada obtida durante a vigéncia do
Contrato de Trabalho ou de Prestagido de Servigos ou outra atividade laboral, a nova cultivar ou a cultivar
essencialmente derivada, cujo Certificado de Protegio seja requerido pelo empregado ou prestador de servigos
até trinta e seis meses apos a extingdo do respectivo contrato.

Art. 39. Pertencerao a ambas as partes, salvo expressa estipulagdo em contrario, as novas cultivares, bem
como as cultivares essencia mente derivadas, obtidas pelo empregado ou prestador de servigos ou outra
atividade laboral, nio compreendidas no disposto no art. 38, quando decorrentes de contribuigéo pessoal e
mediante a utilizagdo de recursos, dados, meios, materiais, instalagdes ou equipamentos do empregador ou do
tomador dos servigos. § 1°. Para os fins deste artigo, fica assegurado ao empregador ou tomador dos servigos
ou outra atividade laboral, o direito exclusivo de exploragdo da nova cultivar ou da cultivar essencialmente
derivada e garantida ao empregado ou prestador de servigos ou outra atividade laboral a remuneragao que for
acordada entre as partes, sem prejuizo do pagamento do salario ou da remuneragio ajustada. § 2°. Sendo mais
de um empregado ou prestador de servi¢os ou outra atividade laboral, a parte que |hes couber sera dividida
igualmente entre todos, salvo ajuste em contrario.

CAPITULO VI
DA EXTINCAO DO DIREITO DE PROTECAO

Art. 40. A protegdo da cultivar extingue-se: | - pelaexpiragdo do prazo de protegdo estabelecido nesta Lei;
Il - pelarenincia do respectivo titular ou de seus sucessores;' III - pelo cancelamento do Certificado de
Protegdo nos termos do art. 42; Paragrafo unico. A renuncia a prote¢do somente sera admitida se ndo
prejudicar direitos de terceiros.

Art. 41. Extintaa protegdo, seu objeto cai em dominio publico.

Art. 42. O Certificado de Protegio sera cancelado administrativamente ex officio ou a requerimento de
qualquer pessoa com legitimo interesse, em qualquer das seguintes hipoteses: I - pela perda de
homogeneidade ou estabilidade; 11 - na auséncia de pagamento da respectiva anuidade; IIT - quando ndo forem
cumpridas as exigéncias do art. 49; IV - pelando apresentagdo da amostra viva, conforme estabelece o art. 22;
V - Pelacomprovagio de que a cultivar tenha causado, apds a sua comercializagdo, impacto desfavoravel ao
meio ambiente ou a satide humana. § 1°. O titular sera notificado da abertura do processo de cancelamento,
sendo-he assegurado o prazo de 60 (sessenta) dias para contestagio, a contar da data da notificagdo. § 2°. Da
decisio que conceder ou denegar o cancelamento, cabera recurso no prazo de sessenta dias corridos, contados
de suapublicaggo. § 3° A decisdo pelo cancelamento produzira efeitos a partir da data do requerimento ou da
publicagio de instauragdo ex officio do processo.

CAPITULO VII
DA NULIDADE DA PROTECAO

Art. 43. E nula a protegio quando: I - ndo tenham sido observadas as condigdes de novidade e
distinguibilidade da cultivar, de acordo com osincisosV e VI do Art.3° desta Lei. II - tiver sido concedida
contrariando direitos de terceiros; Il - o titulo ndo corresponder a seu verdadeiro objeto; IV - no seu
processamento tiver sido omitida qualquer das providéncias determinadas por esta Lei, necesSarias a
apreciacio do pedido e expedigdo do Certificado de Prote¢do. Paragrafo tnico. A nulidade do Certificado
produzira efeitos a partir da data do pedido.

Art. 44. O processo de nulidade podera ser instaurado ex officio ou a pedido de qualquer pessoa com
legitimo interesse.

TITULO II

DO SERVICO NACIONAL DE PROTECAO DE CULTIVARES
CAPITULO I

DA CRIACAO

Art. 45. Ficacriado, no ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, o Servigo Nacional de
Protecdo de Cultivares - SNPC, a quem compete a protegao de cultivares. § 1°. A estrutura, as atribui¢des e as




finalidades do SNPC serdo definidas em regulamento. § 2°. O Servigo Nacional de Prote¢do de Cultivares -
SNPC mantera o Cadastro Nacional de Cultivares Protegidas.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I

DOS ATOS, DOS DESPACHOS E DOS PRAZOS

Art. 46. Os atos, despachos e decisdes nos processos administrativos referentes a protecdo de cultivares s6
produzirao efeito apds sua publicagdo no Diario Oficial da Unido, exceto: I - despachos interlocutérios que
nao necessitam ser do conhecimento das partes; II - parecerestécnicos, a cuja vista, no entanto, terdo acesso
as partes, caso requeiram; |11 - outros que o Decreto de regulamentagio indicar.

Art. 47 O Servigo Nacional de Protegdo de Cultivares - SNPC editara publicagéo periodica especializada
para divulgagdo do Cadastro Nacional de Cultivares Protegidas, previsto no § 2° do Art. 45 e no disposto no
caput e seusincisos|, I, elll do Art. 46.

Art. 48. Os prazos referidos nesta Lei contam-se a partir da data de sua publicag@o.

CAPITULO IT
DAS CERTIDOES

Art. 49. Sera assegurado, no prazo de trinta dias a contar da data da protocolizagdo do requerimento, o
fornecimento de certiddes relativas as matérias de que trataesta Lei, desde que regularmente requeridas e
comprovado o recol himento das taxas respectivas.

CAPITULO III
DA PROCURACAO DE DOMICILIADO NO EXTERIOR

Art. 50. A pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior devera constituir e manter procurador,
devidamente qualificado e domiciliado no Brasil, com poderes para representa-la e receber notificagdes
administrativas e citagdes judiciais referentes a matéria desta Lei, desde que a data do pedido da protegdo e
durante a vigéncia do mesmo, sob pena de extingdo do direito de protecdo. § 1°. A procuragdo devera outorgar
poderes para efetuar pedido de protegdo e sua manutengdo junto ao SNPC e ser especifica para cada caso. §
2°. Quando o pedido de protecdo ndo for efetuado pessoalmente, devera ser instruido com procuragéo,
contendo os poderes necessarios, devidamente traduzida por tradutor publico juramentado, caso lavrada no
exterior.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. O pedido de protecdo de cultivar essencialmente derivada de cultivar passivel de ser protegida nos
termos do § 1° do Art. 4°, somente sera apreciado e, se for o caso, concedidos os respectivos Certificados,
apos decorrido o prazo previsto no inciso I do mesmo paragrafo, respeitando-se a ordem cronologica de
apresentacio dos pedidos. Paragrafo unico. Podera, o SNPC, dispensar o cumprimento do prazo mencionado
no caput, nas hipdteses em que, em relagdo a cultivar passivel de prote¢do nos termos do § 1° do art. 4°: 1 -
houver sido concedido Certificado de protegdo, ou II - houver expressa autorizagdo de seu obtentor.

Art. 52. Ascultivares ja comercializada no Brasil, cujo pedido de protegdo, devidamente instruido, ndo for
protocolizado no prazo previsto no Inciso | do § 1° do art. 4°, serdo considerados automaticamente de dominio
publico.

Art. 53. Os servigos de que trata a presente Lei, serdo remunerados pelo regime de pregos de servigos
publicos especificos, cabendo ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento fixar os respectivos valores e
forma de arrecadagio.

Art. 54. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias apos sua publicagio.

Art. 55. Estalel entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 56. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 25 de abril de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Presidente da Republica
Ailton Barcel os Fernandes

LEIN°9.279, DE 14 DE MAIO DE 1996.

Regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagosaber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial.
Art. 2° A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu interesse social e o




desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais, efetua-se mediante:

| - concessio de patentes de invengdo e de modelo de utilidade;

Il - concessdo de registro de desenho industrial;

Il - concessio de registro de marca;

IV - repressio as falsas indicagdes geograficas; e

V - repressio a concorréncia desleal.

Art. 3° Aplica-se também o disposto nesta Lei:

| - ao pedido de patente ou de registro proveniente do exterior e depositado no Pais por quem tenha
protegdo assegurada por tratado ou convengdo em vigor no Brasil; e

Il - a0s nacionais ou pessoas domiciliadas em pais que assegure aos brasileiros ou pessoas domiciliadas
no Brasil areciprocidade de direitos iguais ou equival entes.

Art. 4° As disposigdes dos tratados em vigor no Brasil s30 aplicaveis, em igualdade de condigdes, as
pessoas fisicas e juridicas nacionais ou domiciliadas no Pais.

Art. 5° Consideram-se bens moveis, para os efeitos legais, os direitos de propriedade industrial.

TITULO 1
DASPATENTES
CAPITULO I

DA TITULARIDADE

Art. 6° Ao autor de invengdo ou modelo de utilidade sera assegurado o direito de obter a patente que lhe
garanta a propriedade, nas condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Salvo prova em contrario, presume-Se 0 requerente |egitimado a obter a patente.

§ 2° A patente podera ser requerida em nome proprio, pelos herdeiros ou sucessores do autor, pelo
cessionario ou por aquele a quem a lei ou o contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos determinar que
pertenca a titularidade.

§ 3° Quando se tratar de inveng@o ou de modelo de utilidade realizado conjuntamente por duas ou mais
pessoas, a patente podera ser requerida por todas ou qualquer delas, mediante nomeagédo e qualificagdo das
demais, para ressalva dos respectivos direitos.

§ 4° O inventor sera nomeado e qualificado, podendo requerer a ndo divulgacdo de sua nomeagao.

Art. 7° Se dois ou mais autores tiverem realizado a mesma inven¢do ou modelo de utilidade, de forma
independente, o direito de obter patente sera assegurado aquele que provar o depdsito mais antigo,
independentemente das datas de invengio ou criagéo.

Paragrafo tinico. A retirada de depodsito anterior sem producdo de qualquer efeito dara prioridade ao
deposito imediatamente posterior.

CAPITULO IT

DA PATENTEABILIDADE

Secdo I

DASINVENCOES E DOS MODELOS DE UTILIDADE PATENTEAVEIS

Art. 8 E patenteavel a invencio que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagio
industrial.

Art. @ E patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso pratico, ou parte deste, suscetivel de
aplicagdo industrial, que apresente nova forma ou disposi¢do, envolvendo ato inventivo, que resulte em
mel horia funcional no seu uso ou em sua fabricacio.

Art. 10. Nao se considerainvengdo nem modelo de utilidade:

| - descobertas, teorias cientificas e métodos matematicos;

Il - concepgdes puramente abstratas;

Il - esguemas, planos, principios ou métodos comerciais, contabeis, financeiros, educativos,
publicitarios, de sorteio e de fiscalizago;,

IV - asobras literarias, arquitetonicas, artisticas e cientificas ou qualquer criagdo estética;

V - programas de computador em Si;

VI - apresentacdo de informagdes;

VII - regras de jogo;

VIII - técnicas e métodos operatorios ou cirtrgicos, bem como métodos terapéuticos ou de diagnostico,
para aplicagido no corpo humano ou animal; e

IX - otodo ou parte de seres vivos naturais e materiais biol6gicos encontrados na natureza, ou ainda que
dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e 0s processos biologicos
naturais.

Art. 11. A invengdo e o modelo de utilidade sdo considerados novos quando ndo compreendidos no
estado da técnica.

§ 1° O estado da técnica € constituido por tudo aquilo tornado acessivel ao publico antes da data de
depdsito do pedido de patente, por descrigdo escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no




exterior, ressalvado o disposto nos arts. 12, 16 e 17.

§ 2° Para fins de aferi¢do da novidade, o conteudo completo de pedido depositado no Brasil, e ainda ndo
publicado, serd considerado estado da técnica a partir da data de deposito, ou da prioridade reivindicada,
desde que venha a ser publicado, mesmo que subsegiientemente.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior sera aplicado ao pedido internacional de patente depositado
segundo tratado ou convengio em vigor no Brasil, desde que haja processamento nacional.

Art. 12. Nao sera considerada como estado da técnica a divulgacdo de invengdo ou modelo de utilidade,
guando ocorrida durante os 12 (doze) meses que precederem a data de depdsito ou a da prioridade do pedido
de patente, se promovida:

| - pelo inventor;

Il - pelo Instituto Nacional da Propriedade Industria - INPI, através de publicagio oficial do pedido de
patente depositado sem o consentimento do inventor, baseado em informacdes deste obtidas ou em
decorréncia de atos por ele realizados; ou

Il - por terceiros, com base em informagdes obtidas direta ou indiretamente do inventor ou em
decorréncia de atos por este realizados.

Paragrafo tinico. O INPI podera exigir do inventor declaragdo relativa a divulgac¢ao, acompanhada ou ndo
de provas, nas condigdes estabelecidas em regulamento.

Art. 13. A invengao é dotada de atividade inventiva sempre que, para um técnico no assunto, ndo decorra
de maneira evidente ou dbvia do estado da técnica.

Art. 14. O modelo de utilidade ¢ dotado de ato inventivo sempre que, para um técnico no assunto, ndo
decorra de maneiracomum ou vulgar do estado datécnica.

Art. 15. A inven¢do e o modelo de utilidade sdo considerados suscetiveis de aplicagdo industrial quando
possam ser utilizados ou produzidos em qualquer tipo de industria.

Segio 11
Da Prioridade

Art. 16. Ao pedido de patente depositado em pais que mantenha acordo com o Brasil, ou em organizagdo
internacional, que produza efeito de deposito nacional, serda assegurado direito de prioridade, nos prazos
estabel ecidos no acordo, ndo sendo o depdsito invalidado nem prejudicado por fatos ocorridos nesses prazos.

§ 1° A reivindicacgdo de prioridade sera feita no ato de deposito, podendo ser suplementada dentro de 60
(sessenta) dias por outras prioridades anteriores a data do deposito no Brasil.

§ 2° A reivindicagao de prioridade sera comprovada por documento habil da origem, contendo niimero,
data, titulo, relatério descritivo e, se for o caso, reivindicagdes e desenhos, acompanhado de tradugdo simples
da certiddo de depdsito ou documento equivalente, contendo dados identificadores do pedido, cujo teor sera
de inteira responsabilidade do depositante.

§ 3° Se néo efetuada por ocasido do deposito, a comprovacdo devera ocorrer em até 180 (cento e oitenta)
dias contados do deposito.

§ 4° Para os pedidos internacionais depositados em virtude de tratado em vigor no Brasil, a traducao
prevista no § 2° devera ser apresentada no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da entrada no
processamento nacional.

§ 5° No caso de o pedido depositado no Brasil estar fielmente contido no documento da origem, sera
suficiente uma declaragdo do depositante a este respeito para substituir a tradugdo simples.

§ 6° Tratando-se de prioridade obtida por cessio, o documento correspondente devera ser apresentado
dentro de 180 (cento e oitenta) dias contados do depodsito, ou, se for o caso, em até 60 (sessenta) dias da data
da entrada no processamento nacional, dispensada a legalizagdo consular no pais de origem.

§ 7° A falta de comprovagdo nos prazos estabelecidos neste artigo acarretara a perda da prioridade.

§ 8° Em caso de pedido depositado com reivindica¢do de prioridade, o requerimento para antecipacao de
publicagido devera ser instruido com a comprovagéo da prioridade.

Art. 17. O pedido de patente de invencéo ou de modelo de utilidade depositado originalmente no Brasil,
sem reivindicagdo de prioridade e ndo publicado, assegurara o direito de prioridade ao pedido posterior sobre
amesma matéria depositado no Brasil pelo mesmo requerente ou sucessores, dentro do prazo de 1 (um) ano.

§ 1° A prioridade sera admitida apenas para a matéria revelada no pedido anterior, ndo se estendendo a
matéria nova introduzida.

§ 2° O pedido anterior ainda pendente sera considerado definitivamente arquivado.

§ 3° O pedido de patente originario de divisdo de pedido anterior ndo poderd servir de base a
reivindicagio de prioridade.

Secdo 11
Das Invencdes e Dos Modelos de Utilidade Nao Patenteaveis

Art. 18. Nao sdo patenteaveis:

| - o quefor contrario a moral, aos bons costumes e a seguranga, a ordem e a satide publicas;

Il - as substincias, matérias, misturas, elementos ou produtos de quaquer espécie, bem como a




modificagdo de suas propriedades fisico-quimicas e os respectivos processos de obtengdo ou modificagdo,
quando resultantes de transformagdo do nticleo atémico; e

Il - o0 todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos que atendam aos trés
requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e aplicagio industrial - previstos no art. 8° e que
nao sejam mera descoberta.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, microorganismos transgénicos sdo organismos, exceto o todo ou
parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante intervencdo humana direta em sua composi¢do
genética, uma caracteristica normalmente nao alcangavel pela espécie em condi¢des naturais.

CAPITULO III

DO PEDIDO DE PATENTE
Secdo [

Do Deposito do Pedido

Art. 19. O pedido de patente, nas condicoes estabelecidas pelo INPI, contera:

| - requerimento;

Il - relatorio descritivo;

Il - reivindicacoes;

IV - desenhos, sefor o caso;

V - resumo; e

V1 - comprovante do pagamento da retribui¢io relativa ao deposito.

Art. 20. Apresentado o pedido, sera ele submetido a exame formal preliminar e, se devidamente
instruido, sera protocolizado, considerada a data de depdsito a da sua apresentagéo.

Art. 21. O pedido que ndo atender formalmente ao disposto no art. 19, mas que contiver dados relativos
ao objeto, a0 depositante e ao inventor, podera ser entregue, mediante recibo datado, ao INPI, que
estabelecera as exigéncias a serem cumpridas, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de devolugdo ou
arquivamento da documentagio.

Paragrafo tinico. Cumpridas as exigéncias, o depdsito sera considerado como efetuado na data do recibo.
Secdo 11
D as Condigoes do Pedido

Art. 22. O pedido de patente de invengdo tera de se referir a uma tnica invengdo ou a um grupo de
invengdes inter-rel acionadas de maneira a compreenderem um unico conceito inventivo.

Art. 23. O pedido de patente de modelo de utilidade tera de se referir a um unico modelo principal, que
podera incluir uma pluralidade de elementos distintos, adicionais ou variantes construtivas ou configurativas,
desde que mantida a unidade técnico-funcional e corporal do objeto.

Art. 24. O relatério devera descrever clara e suficientemente o objeto, de modo a possibilitar sua
realizagdo por técnico no assunto e indicar, quando for o caso, a melhor forma de execugao.

Paragrafo tnico. No caso de material bioldgico essencial a realizagdo pratica do objeto do pedido, que
nido possa ser descrito na forma deste artigo e que ndo estiver acessivel ao publico, o relatério sera
suplementado por depoésito do material em instituicdo autorizada pelo INPI ou indicada em acordo
internacional .

Art. 25. As reivindicagdes deverdo ser fundamentadas no relatdrio descritivo, caracterizando as
particularidades do pedido e definindo, de modo claro e preciso, a matéria objeto da protegio.

Art. 26. O pedido de patente podera ser dividido em dois ou mais, de oficio ou a requerimento do
depositante, até o final do exame, desde que o pedido dividido:

| - faga referéncia especifica ao pedido original; e

Il - ndo exceda a matéria revelada constante do pedido original.

Paragrafo inico. O requerimento de divisdo em desacordo com o disposto neste artigo sera arquivado.

Art. 27. Os pedidos divididos terdo a data de deposito do pedido original e o beneficio de prioridade
deste, se for o caso.

Art. 28. Cada pedido dividido estara sujeito a pagamento das retribui¢des correspondentes.

Art. 29. O pedido de patente retirado ou abandonado sera obrigatoriamente publicado.

§ 1° O pedido de retirada devera ser apresentado em até 16 (dezesseis) meses, contados da data do
depdsito ou da prioridade mais antiga.

§ 2° A retirada de um depdsito anterior sem produgdo de qualquer efeito dara prioridade ao deposito
imediatamente posterior.

Secdo 111
Do Processo e do Exame do Pedido

Art. 30. O pedido de patente sera mantido em sigilo durante 18 (dezoito) meses contados da data de
deposito ou da prioridade mais antiga, quando houver, apds o que sera publicado, a exce¢do do caso previsto
no art. 75.

§ 1° A publicagdo do pedido podera ser antecipada a requerimento do depositante.




§ 2° Da publicagio deverao constar dados identificadores do pedido de patente, ficando copia do relatorio
descritivo, das reivindicagdes, do resumo e dos desenhos a disposigdo do publico no INPI.

§ 3° No caso previsto no paragrafo tnico do art. 24, o material bioldgico tornar-Se-a acessivel ao publico
com apublicagdo de que trata este artigo.

Art. 31. Publicado o pedido de patente e até o final do exame, sera facultada a apresentagdo, pelos
interessados, de documentos e informagdes para subsidiarem o exame.

Paragrafo tnico. O exame ndo sera iniciado antes de decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo do
pedido.

Art. 32. Paramelhor esclarecer ou definir o pedido de patente, o depositante podera efetuar alteragdes até
o requerimento do exame, desde que estas se limitem a matéria inicialmente revelada no pedido.

Art. 33. O exame do pedido de patente devera ser requerido pelo depositante ou por qualquer interessado,
no prazo de 36 (trinta e seis) meses contados da data do depdsito, sob pena do arquivamento do pedido.

Paragrafo tinico. O pedido de patente podera ser desarquivado, se o depositante assim o requerer, dentro
de 60 (sessenta) dias contados do arquivamento, mediante pagamento de uma retribui¢do especifica, sob pena
de arquivamento definitivo.

Art. 34. Requerido 0 exame, deverdo ser apresentados, no prazo de 60 (sessenta) dias, sempre que
solicitado, sob pena de arquivamento do pedido:

| - objecdes, buscas de anterioridade e resultados de exame para concessio de pedido correspondente em
outros paises, quando houver reivindicagdo de prioridade;

Il - documentos necessarios a regularizagéo do processo e exame do pedido; e

Il - tradugao simples do documento habil referido no § 2° do art. 16, caso esta tenha sido substituida pela
declarago prevista no § 5° do mesmo artigo.

Art. 35. Por ocasiao do exame técnico, sera elaborado o relatorio de busca e parecer relativo a:

| - patenteabilidade do pedido;

Il - adaptacio do pedido a natureza reivindicada;

Il - reformulagdo do pedido ou divisdo; ou

IV - exigéncias técnicas.

Art. 36. Quando o parecer for pela ndo patenteabilidade ou pelo ndo enquadramento do pedido na
natureza reivindicada ou formular qualquer exigéncia, o depositante serd intimado para manifestar-se no prazo
de 90 (noventa) dias.

§ 1° Nao respondida a exigéncia, o pedido sera definitivamente arquivado.

§ 2° Respondida a exigéncia, ainda que ndo cumprida, ou contestada sua formulagao, e havendo ou nao
manifestagio sobre a patenteabilidade ou o enquadramento, dar-se-a prosseguimento ao exame.

Art. 37. Concluido o exame, sera proferida decisdo, deferindo ou indeferindo o pedido de patente.
CAPITULO IV
DA CONCESSAO E DA VIGENCIA DA PATENTE
Secdo [

Da Concessio da Patente

Art. 38. A patente sera concedida depois de deferido o pedido, e comprovado o pagamento da retribuigdo
correspondente, expedindo-se a respectiva carta-patente.

§ 1° O pagamento da retribuicdo e respectiva comprovagdo deverdo ser efetuados no prazo de 60
(sessenta) dias contados do deferimento.

§ 2° A retribui¢@o prevista neste artigo podera ainda ser paga e comprovada dentro de 30 (trinta) dias
apos o prazo previsto no paragrafo anterior, independentemente de notificacdo, mediante pagamento de
retribuigio especifica, sob pena de arquivamento definitivo do pedido.

§ 3° Reputa-se concedida a patente na data de publicagio do respectivo ato.

Art. 39. Da carta-patente deverdo constar o ntimero, o titulo e a natureza respectivos, o nome do inventor,
observado o disposto no § 4° do art. 6°, a qualificagdo e o domicilio do titular, o prazo de vigéncia, o relatorio
descritivo, asreivindicagdes e os desenhos, bem como os dados relativos a prioridade.

Secdo 11
DaVigéncia da Patente

Art. 40. A patente de invengdo vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos ¢ a de modelo de utilidade pelo
prazo 15 (quinze) anos contados da data de deposito.

Paragrafo unico. O prazo de vigéncia ndo sera inferior a 10 (dez) anos para a patente de invengdo e a 7
(sete) anos para a patente de modelo de utilidade, a contar da data de concessio, ressalvada a hipdtese de o
INPI estar impedido de proceder ao exame de mérito do pedido, por pendéncia judicial comprovada ou por
motivo de for¢a maior.

CAPITULO V
DA PROTECAO CONFERIDA PELA PATENTE

Secédo [




Dos Direitos

Art. 41. A extensio da prote¢do conferida pela patente serda determinada pelo teor das reivindicagdes,
interpretado com base no relatorio descritivo e nos desenhos.

Art. 42. A patente confere ao seu titular o direito de impedir terceiro, sem 0 seu consentimento, de
produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar com estes propdsitos:

| - produto objeto de patente;

Il - processo ou produto obtido diretamente por processo patenteado.

§ 1° Ao titular da patente ¢ assegurado ainda o direito de impedir que terceiros contribuam para que
outros pratiquem os atos referidos neste artigo.

§ 2° Ocorrera violagao de direito da patente de processo, a que se refere o inciso II, quando o possuidor
ou proprietario ndo comprovar, mediante determinac@o judicial especifica, que o seu produto foi obtido por
processo de fabricagdo diverso daquele protegido pela patente.

Art. 43. O disposto no artigo anterior ndo se aplica:

| - aos atos praticados por terceiros ndo autorizados, em carater privado e sem finalidade comercial,
desde que ndo acarretem prejuizo ao interesse econdmico do titular da patente;

Il - aos atos praticados por terceiros ndo autorizados, com finalidade experimental, relacionados a
estudos ou pesquisas cientificas ou tecnoldgicas;

Il - a preparagdo de medicamento de acordo com prescrigio médica para casos individuais, executada
por profissional habilitado, bem como ao medicamento assim preparado;

IV - a produto fabricado de acordo com patente de processo ou de produto que tiver sido colocado no
mercado interno diretamente pel o titular da patente ou com seu consenti mento;

V - a terceiros que, no caso de patentes relacionadas com matéria viva, utilizem, sem finalidade
econdémica, o produto patenteado como fonte inicial de variagdo ou propagacéo para obter outros produtos; e

VI - aterceiros que, no caso de patentes relacionadas com matéria viva, utilizem, ponham em circulagdo
ou comercializem um produto patenteado que haja sido introduzido licitamente no comércio pelo detentor da
patente ou por detentor de licenga, desde que o produto patenteado ndo seja utilizado para multiplicagdo ou
propagacio comercial da matéria viva em causa.

VII - aos atos praticados por terceiros nao autorizados, relacionados a invengéo protegida por patente,
destinados exclusivamente a produgéo de informagdes, dados e resultados de testes, visando a obtengdo do
registro de comercializagdo, no Brasil ou em outro pais, para a exploragdo e comercializagdo do produto
objeto da patente, apos a expiracdo dos prazos estipulados no art. 40. (Incluido pela Lei n® 10.196, de 2001)

Art. 44. Aotitular da patente ¢ assegurado o direito de obter indenizagdo pela exploragdo indevida de seu
objeto, inclusive em relagdo a exploragido ocorrida entre a data da publicagdo do pedido e a da concessdo da
patente.

§ 1° Se o infrator obteve, por qualquer meio, conhecimento do conteudo do pedido depositado,
anteriormente a publicagdo, contar-se-a o periodo da exploragdo indevida para efeito da indenizagdo a partir
dadata deinicio da exploragao.

§ 2° Quando o objeto do pedido de patente se referir a material bioldgico, depositado na forma do
paragrafo unico do art. 24, o direito a indenizagdo sera somente conferido quando o material bioldgico se tiver
tornado acessivel ao publico.

§ 3° O direito de obter indenizacdo por exploragdo indevida, inclusive com relagdo ao periodo anterior a
concessio da patente, esta limitado ao conteudo do seu objeto, na forma do art. 41.

Segio 11
Do Usuario Anterior

Art. 45. A pessoa de boa fé que, antes da data de deposito ou de prioridade de pedido de patente,
explorava seu objeto no Pais, sera assegurado o direito de continuar a exploragao, sem 6nus, na forma e
condi¢do anteriores.

§ 1° O direito conferido na forma deste artigo s6 podera ser cedido juntamente com o negdcio ou
empresa, ou parte desta que tenha direta relagdo com a exploragdo do objeto da patente, por aienagdo ou
arrendamento.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera assegurado a pessoa que tenha tido conhecimento do
objeto da patente através de divulgagdo na forma do art. 12, desde que o pedido tenha sido depositado no
prazo de 1 (um) ano, contado da divulgagio.

CAPITULO VI

DA NULIDADE DA PATENTE
Secdo [

Das Disposi¢des Gerais

Art. 46. E nula a patente concedida contrariando as disposi¢des desta Lei.

Art. 47. A nulidade podera nio incidir sobre todas as reivindicagdes, sendo condi¢do para a nulidade
parcia o fato de as reivindicagdes subsistentes constituirem matéria patenteavel por si mesmas.




Art. 48. A nulidade da patente produzira efeitos a partir da data do depoésito do pedido.

Art. 49. No caso de inobservancia do disposto no art. 6°, o inventor podera, alternativamente, reivindicar,
em agdo judicial, a adjudicacdo da patente.
Secido 11
Do Processo Administrativo de Nulidade

Art. 50. A nulidade da patente sera declarada administrativamente quando:

| - ndo tiver sido atendido qualquer dos requisitos legais;

Il - orelatorio e as reivindicagdes ndo atenderem ao disposto nos arts. 24 e 25, respectivamente;

Il - o objeto da patente se estenda além do contetido do pedido original mente depositado; ou

IV - no seu processamento, tiver sido omitida qualquer das formalidades essenciais, indispensiveis a
concessao.

Art. 51. O processo de nulidade podera ser instaurado de oficio ou mediante requerimento de qual quer
pessoa com legitimo interesse, no prazo de 6 (seis) meses contados da concessdo da patente.

Paragrafo tnico. O processo de nulidade prosseguira ainda que extinta a patente.

Art. 52. O titular sera intimado para se manifestar no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 53. Havendo ou ndo manifestagdo, decorrido o prazo fixado no artigo anterior, o INPI emitira
parecer, intimando o titular e o requerente para se manifestarem no prazo comum de 60 (sessenta) dias.

Art. 54. Decorrido o prazo fixado no artigo anterior, mesmo que ndo apresentadas as manifesta¢des, o
processo sera decidido pelo Presidente do INPI, encerrando-se ainstdncia administrativa.

Art. 55. Aplicam-se, no que couber, aos certificados de adi¢do, as disposigdes desta Segéo.
Segao 111
DaAcéo de Nulidade

Art. 56. A &acdo de nulidade podera ser proposta a qualquer tempo da vigéncia da patente, pelo INPI ou
por qualquer pessoa com legitimo interesse.

§ 1° A nulidade da patente podera ser argiiida, a qualquer tempo, como matéria de defesa.

§ 2° O juiz podera, preventiva ou incidentalmente, determinar a suspensdo dos efeitos da patente,
atendidos os requisitos processuai s proprios.

Art. 57. A agdo de nulidade de patente serd ajuizada no foro da Justica Federal e o INPI, quando néo for
autor, intervira no feito.

§ 1° O prazo para resposta do réu titular da patente sera de 60 (sessenta) dias.

§ 2° Transitada em julgado a decisdo da agdo de nulidade, o INPI publicara anotagdo, para ciéncia de
terceiros.
CAPITULO VII
DA CESSAO E DAS ANOTACOES

Art. 58. O pedido de patente ou a patente, ambos de contetdo indivisivel, poderdo ser cedidos, total ou
parcia mente.

Art. 59. O INPI fara as seguintes anotagdes:

| - da cessdo, fazendo constar a qualificagdo completa do cessionario;

Il - de qualquer limitagdo ou 6nus que recaia sobre o pedido ou a patente; e

Il - das alteragdes de nome, sede ou enderego do depositante ou titular.

Art. 60. As anotagdes produzirdo efeito em relagdo a terceiros a partir da data de sua publicag@o.
CAPITULO VIII
DASLICENCAS
Secdo I
Da Licenca Voluntaria

Art. 61. O titular de patente ou o dep ositante podera celebrar contrato de licenga para exploragéo.

Paragrafo tinico. O licenciado podera ser investido pelo titular de todos os poderes para agir em defesa da
patente.

Art. 62. O contrato de licenga devera ser averbado no INPI para que produza efeitos em relagdo a
terceiros.

§ 1° A averbacgdo produzira efeitos em relac@o a terceiros a partir da data de sua publicagdo.

§ 2° Para efeito de validade de prova de uso, o contrato de licenca ndo precisara estar averbado no INPL.

Art. 63. O aperfeicoamento introduzido em patente licenciada pertence a quem o fizer, sendo assegurado
a outra parte contratante o direito de preferéncia para seu licenciamento.
Segdo 11
Da Ofertade Licenca

Art. 64. O titular da patente podera solicitar ao INPI que a coloque em oferta para fins de exploragio.

§ 1° O INPI promovera a publicagdo da oferta.

§ 2° Nenhum contrato de licenca voluntaria de carater exclusivo sera averbado no INPI sem que o titular
tenha desistido da of erta.




§ 3° A patente sob licenga voluntaria, com carater de exclusividade, ndo podera ser objeto de oferta.

§ 4° O titular poderd, a qualquer momento, antes da expressa aceitagdo de seus termos pelo interessado,
desistir da oferta, ndo se aplicando o disposto no art. 66.

Art. 65. Na falta de acordo entre o titular e o licenciado, as partes poderdo requerer ao INPI o
arbitramento da remuneragio.

§ 1° Para efeito deste artigo, o INPI observara o disposto no § 4° do art. 73.

§ 2° A remuneragdo podera ser revista decorrido 1 (um) ano de sua fixag@o.

Art. 66. A patente em oferta tera sua anuidade reduzida & metade no periodo compreendido entre o
oferecimento e a concessio da primeira licenga, a qualquer titulo.

Art. 67. O titular da patente podera requerer o cancelamento da licenga se o licenciado ndo der inicio a
exploragdo efetiva dentro de 1 (um) ano da concessdo, interromper a exploragdo por prazo superior a 1 (um)
ano, ou, ainda, se nao forem obedecidas as condi¢des para a exploragéo.

Secdo 111
Da Licenga Compulsoria

Art. 68. O titular ficara sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente se exercer os direitos dela
decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar abuso de poder econdémico, comprovado nos termos
dalei, por decisio administrativa ou judicial.

§ 1° Ensejam, igualmente, licenga compulsoéria:

| - anio exploragdo do objeto da patente no territorio brasileiro por falta de fabricagdo ou fabricagio
incompleta do produto, ou, ainda, a falta de uso integral do processo patenteado, ressalvados os casos de
inviabilidade econémica, quando sera admitida a importagéo; ou

Il - acomercializagdo que ndo satisfizer as necessidades do mercado.

§ 2° A licenga s6 podera ser requerida por pessoa com legitimo interesse e que tenha capacidade técnica e
economica para realizar a exploragdo eficiente do objeto da patente, que devera destinar-Se,
predominantemente, ao mercado interno, extinguindo-se nesse caso a excepcionalidade previstano inciso | do
paragrafo anterior.

§ 3° No caso de a licenca compulsodria ser concedida em razdo de abuso de poder econdmico, ao
licenciado, que propde fabricagdo local, sera garantido um prazo, limitado ao estabelecido no art. 74, para
proceder a importagdo do objeto da licenga, desde que tenha sido colocado no mercado diretamente pelo
titular ou com o seu consentimento.

§ 4° No caso de importagdo para exploragdo de patente e no caso da importagdo prevista no paragrafo
anterior, sera igualmente admitida a importagdo por terceiros de produto fabricado de acordo com patente de
processo ou de produto, desde que tenha sido colocado no mercado diretamente pelo titular ou com o seu
consentimento.

§ 5° A licenga compulsoria de que trata o § 1° somente sera requerida apds decorridos 3 (trés) anos da
concessio da patente.

Art. 69. A licenca compulsoria néo serd concedida se, a data do requerimento, o titular:

| - justificar o desuso por razdes legitimas;

Il - comprovar arealizagdo de sérios e efetivos preparativos para a exploragao; ou

Il - justificar afalta de fabricagdo ou comercializagio por obstaculo de ordem legal.

Art. 70. A licenga compulsoria serd ainda concedida quando, cumulativamente, se verificarem as
seguintes hipéteses:

| - ficar caracterizada situagdo de dependéncia de uma patente em relagdo a outra,

Il - 0 objeto da patente dependente constituir substancial progresso técnico em relagdo a patente anterior;

Il - otitular ndo realizar acordo com o titular da patente dependente para exploragdo da patente anterior.
§ 1° Para os fins deste artigo considera-se patente dependente aquela cuja exploragdo depende
obrigatoriamente da utilizagdo do objeto de patente anterior.

§ 2° Para efeito deste artigo, uma patente de processo podera ser considerada dependente de patente do
produto respectivo, bem como uma patente de produto podera ser dependente de patente de processo.

§ 3° O titular da patente licenciada na forma deste artigo tera direito a licenga compulséria cruzada da
patente dependente.

Art. 71. Nos casos de emergéncia nacional ou interesse publico, declarados em ato do Poder Executivo
Federal, desde que o titular da patente ou seu licenciado nio atenda a essa necessidade, podera ser concedida,
de oficio, licenga compulsoria, temporaria e ndo exclusiva, para a exploragdo da patente, sem prejuizo dos
direitos do respectivo titular. (Regulamento)

Paragrafo tnico. O ato de concessdo da licenga estabelecera seu prazo de vigéncia e a possibilidade de
prorrogagao.

Art. 72. As licengas compulsorias serdo sempre concedidas sem exclusividade, ndo se admitindo o
sublicenciamento.




Art. 73. O pedido de licenga compulsoéria devera ser formulado mediante indicagdo das condig¢des
oferecidas ao titular da patente.

§ 1° Apresentado o pedido de licenga, o titular sera intimado para manifestar-se no prazo de 60 (sessenta)
dias, findo o qual, sem manifestagéo do titular, serd considerada aceita a proposta nas condigdes oferecidas.

§ 2° O requerente de licenga que invocar abuso de direitos patentarios ou abuso de poder econdmico
devera juntar documentagio que o comprove.

§ 3° No caso de a licenca compulsoria ser requerida com fundamento na falta de exploragdo, cabera ao
titular da patente comprovar a exploragio.

§ 4° Havendo contestagdo, o INPI podera realizar as necessarias diligéncias, bem como designar
comissio, que poderd incluir especialistas ndo integrantes dos quadros da autarquia, visando arbitrar a
remuneragao que sera paga ao titular.

§ 5° Os orgios e entidades da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual e municipal,
prestardo ao INPI as informagdes solicitadas com o objetivo de subsidiar o arbitramento da remuneragéo.

§ 6° No arbitramento da remuneracdo, serdo consideradas as circunstancias de cada caso, levando-se em
conta, obrigatoriamente, o valor econémico da licenga concedida.

§ 7° Instruido o processo, o INPI decidira sobre a concessdo e condi¢des da licenga compulséria no prazo
de 60 (sessenta) dias.

§ 8° O recurso da decisdo que conceder a licenga compulséria ndo tera efeito suspensivo.

Art. 74. Salvo razdes legitimas, o licenciado devera iniciar a exploragdo do objeto da patente no prazo de
1 (um) ano da concessio da licenga, admitida a interrupgéo por igual prazo.

§ 1° O titular podera requerer acassagéo da licenga quando ndo cumprido o disposto neste artigo.

§ 2° O licenciado ficara investido de todos os poderes para agir em defesa da patente.

§ 3° Apos a concessdo da licengca compulséria, somente serd admitida a sua cessdo quando redizada
conjuntamente com a cessio, alienagdo ou arrendamento da parte do empreendimento que a explore.
CAPITULO IX
DA PATENTE DE INTERESSE DA DEFESA NACIONAL

Art. 75. O pedido de patente originario do Brasil cujo objeto interesse a defesa nacional sera processado
em carater sigiloso e ndo estara sujeito as publica¢des previstas nesta Lei. (Regulamento)

§ 1° O INPI encaminhara o pedido, de imediato, ao 6rgido competente do Poder Executivo para, no prazo
de 60 (sessenta) dias, manifestar-se sobre o carater sigiloso. Decorrido o prazo sem a manifestagdo do orgdo
competente, o pedido sera processado normalmente.

§ 2° E vedado o dep6sito no exterior de pedido de patente cujo objeto tenha sido considerado de interesse
da defesa nacional, bem como qualquer divulgagdo do mesmo, salvo expressa autorizagdo do Orgdo
competente.

§ 3° A exploragdo e a cessdo do pedido ou da patente de interesse da defesa nacional estdo condicionadas
a prévia autorizagdo do 6rgdo competente, assegurada indenizagdo sempre que houver restricdo dos direitos
do depositante ou do titular. (Vide Decreto n° 2.553, de 1998)

CAPITULO X
DO CERTIFICADO DE ADICAO DE INVENCAO

Art. 76. O depositante do pedido ou titular de patente de invengéo podera requerer, mediante pagamento
de retribuigdo especifica, certificado de adi¢ao para proteger aperfeicoamento ou desenvolvimento introduzido
no objeto da invengdo, mesmo que destituido de atividade inventiva, desde que a matéria se inclua no mesmo
conceito inventivo.

§ 1° Quando tiver ocorrido a publicagdo do pedido principal, o pedido de certificado de adigdo sera
imediatamente publicado.

§ 2° O exame do pedido de certificado de adigdo obedecera ao disposto nos arts. 30 a 37, ressalvado o
disposto no paragrafo anterior.

§ 3° O pedido de certificado de adigdo sera indeferido se o seu objeto ndo apresentar 0 mesmo conceito
inventivo.

§ 4° O depositante podera, no prazo do recurso, requerer a transformagdo do pedido de certificado de
adicdo em pedido de patente, beneficiando-se da data de depésito do pedido de certificado, mediante
pagamento das retribuigdes cabiveis.

Art. 77. O certificado de adigdo é acessorio da patente, tem a data final de vigéncia desta e acompanha-a
paratodos os efeitos legais.

Paragrafo unico. No processo de nulidade, o titular podera requerer que a matéria contida no certificado
de adigdo seja analisada para se verificar a possibilidade de sua subsisténcia, sem prejuizo do prazo de
vigéncia da patente.

CAPITULO XI
DA EXTINCAO DA PATENTE
Art. 78. A patente extingue-se:




| - pelaexpiragdo do prazo de vigéncia;

Il - pelarenincia de seu titular, ressalvado o direito de terceiros;

Il - pela caducidade;

IV - pelafata de pagamento da retribuicio anual, nos prazos previstos no § 2° do art. 84 e no art. 87; ¢

V - pelainobservancia do disposto no art. 217.

Paragrafo tnico. Extinta a patente, o seu objeto cai em dominio publico.

Art. 79. A renincia s6 sera admitida se ndo prejudicar direitos de terceiros.

Art. 80. Caducara a patente, de oficio ou a requerimento de qualquer pessoa com legitimo interesse, se,
decorridos 2 (dois) anos da concessio da primeira licenga compulsoria, esse prazo ndo tiver sido suficiente
para prevenir ou sanar 0 abuso ou desuso, salvo motivos justificaveis.

§ 1° A patente caducara quando, na data do requerimento da caducidade ou da instauragdo de oficio do
respectivo processo, ndo tiver sido iniciada a exploragdo.

§ 2° No processo de caducidade instaurado a requerimento, o INPI podera prosseguir se houver
desisténcia do requerente.

Art. 81. O titular sera intimado mediante publicagdo para se manifestar, no prazo de 60 (sessenta) dias,
cabendo-lhe 0 6nus da prova quanto a explorago.

Art. 82. A decisio sera proferida dentro de 60 (sessenta) dias, contados do término do prazo mencionado
no artigo anterior.

Art. 83. A decisio da caducidade produzira efeitos a partir da data do requerimento ou da publicagdo da
instauragdo de oficio do processo.

CAPITULO XII
DA RETRIBUICAO ANUAL

Art. 84. O depositante do pedido e o titular da patente estio sujeitos ao pagamento de retribui¢do anual, a
partir do inicio do terceiro ano da data do deposito.

§ 1° O pagamento antecipado daretribuicao anual sera regulado pelo INPL

§ 2° O pagamento devera ser efetuado dentro dos primeiros 3 (trés) meses de cada periodo anual,
podendo, ainda, ser feito, independente de notificagdo, dentro dos 6 (seis) meses subseqiientes, mediante
pagamento de retribuigdo adicional.

Art. 85. O disposto no artigo anterior aplica-se aos pedidos internacionais depositados em virtude de
tratado em vigor no Brasil, devendo o pagamento das retribui¢des anuais vencidas antes da data da entrada no
processamento naciona ser efetuado no prazo de 3 (trés) meses dessa data.

Art. 86. A falta de pagamento da retribuicdo anual, nos termos dos arts. 84 e 85, acarretara o
arquivamento do pedido ou a extingio da patente.

Capitulo XIIT
DA RESTAURACAO

Art. 87. O pedido de patente e a patente poderdo ser restaurados, se o depositante ou o titular assim o
requerer, dentro de 3 (trés) meses, contados da notificagdo do arquivamento do pedido ou da extingdo da
patente, mediante pagamento de retribuigio especifica.

CAPITULO XIV
DA INVENCAO E DO MODELO DE UTILIDADE
REALIZADO POR EMPREGADO OU PRESTADOR DE SERVICO

Art. 88. A invengdo e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao empregador quando
decorrerem de contrato de trabalho cuja execugdo ocorra no Brasil e que tenha por objeto a pesquisa ou a
atividade inventiva, ou resulte esta da natureza dos servigos para os quais foi o empregado contratado.
(Regulamento)

§ 1° Salvo expressa disposi¢do contratual em contrario, a retribuicdo pelo trabalho a que se refere este
artigo limita-se a0 salario ajustado.

§ 2° Salvo prova em contrario, consideram-se desenvolvidos na vigéncia do contrato a invengdo ou o
modelo de utilidade, cuja patente seja requerida pelo empregado até 1 (um) ano apds a extingdo do vinculo
empregaticio.

Art. 89. O empregador, titular da patente, podera conceder ao empregado, autor de invento ou
aperfeicoamento, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da exploracdo da patente, mediante
negociacdo com o interessado ou conforme disposto em norma da empresa. (Regulamento)

Paragrafo tinico. A participagdo referida neste artigo ndo se incorpora, a qualquer titulo, ao salario do
empregado.

Art. 90. Pertencera exclusivamente ao empregado a invengdo ou o modelo de utilidade por ele
desenvolvido, desde que desvinculado do contrato de trabalho e ndo decorrente da utilizagdo de recursos,
meios, dados, materiais, instalagdes ou equipamentos do empregador. (Regulamento)

Art. 91. A propriedade de invengdo ou de modelo de utilidade sera comum, em partes iguais, quando
resultar da contribui¢do pessoal do empregado e de recursos, dados, meios, materiais, instalagdes ou




equipamentos do empregador, ressal vada expressa disposi¢do contratual em contrario. (Regulamento)

§ 1° Sendo mais de um empregado, a parte que lhes couber sera dividida igualmente entre todos, salvo
gjuste em contrario.

§ 2° E garantido ao empregador o direito exclusivo de licenca de exploragio e assegurada ao empregado
ajustaremuneragio.

§ 3° A explorag@o do objeto da patente, na falta de acordo, devera ser iniciada pelo empregador dentro do
prazo de 1 (um) ano, contado da data de sua concessdo, sob pena de passar a exclusiva propriedade do
empregado atitularidade da patente, ressalvadas as hipoteses de falta de exploragdo por razdes legitimas.

§ 4° No caso de cessdo, qualquer dos co-titulares, em igualdade de condigdes, podera exercer o direito de
preferéncia.

Art. 92. O disposto nos artigos anteriores aplica-se, no que couber, as relagdes entre o trabalhador
auténomo ou o estagiario e a empresa contratante e entre empresas contratantes e contratadas. (Regulamento)

Art. 93. Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, as entidades da Administragdo Publica,
direta, indireta e fundacional, federal, estadual ou municipal. (Regulamento)

Paragrafo unico. Na hipotese do art. 88, sera assegurada ao inventor, na forma e condi¢des previstas no
estatuto ou regimento interno da entidade a que se refere este artigo, premiagdo de parcela no valor das
vantagens auferidas com o pedido ou com a patente, atitulo de incentivo.

TITULO IT

DOS DESENHOS INDUSTRIAIS
CAPITULO I

DA TITULARIDADE

Art. 94. Ao autor sera assegurado o direito de obter registro de desenho industrial que lhe confira a
propriedade, nas condigdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao registro de desenho industrial, no que couber, as disposi¢des dos arts. 6°
er.

CAPITULO I

DA REGISTRABILIDADE

Secdo [

Dos Desenhos Industriais Registraveis

Art. 95. Considera-se desenho industrial a forma plastica ornamental de um objeto ou O conjunto
ornamental de linhas e cores que possa ser aplicado a um produto, proporcionando resultado visual novo e
original nasua configuragio externa e que possa servir de tipo de fabricagdo industrial.

Art. 96. O desenho industrial ¢ considerado novo quando ndo compreendido no estado da técnica.

§ 1° O estado da técnica € constituido por tudo aquilo tornado acessivel ao publico antes da data de
depdsito do pedido, no Brasil ou no exterior, por uso ou qualquer outro meio, ressalvado o disposto no § 3°
deste artigo e no art. 99.

§ 2° Para afericdo unicamente da novidade, o contetido completo de pedido de patente ou de registro
depositado no Brasil, e ainda ndo publicado, sera considerado como incluido no estado da técnica a partir da
data de depodsito, ou da prioridade reivindicada, desde que venha a ser publicado, mesmo que
subseqiientemente.

§ 3° Nio sera considerado como incluido no estado da técnica o desenho industrial cuja divulgagdo tenha
ocorrido durante os 180 (cento e oitenta) dias que precederem a data do depdsito ou a da prioridade
reivindicada, se promovida nas situagdes previstas nos incisos I a III do art. 12.

Art. 97. O desenho industrial ¢ considerado original quando dele resulte uma configura¢do visual
distintiva, em relagdo a outros objetos anteriores.

Paragrafo unico. O resultado visual original poderd ser decorrente da combinacdo de elementos
conhecidos.

Art. 98. Nao se considera desenho industrial qualquer obra de carater puramente artistico.

Secdo 11
Da Prioridade

Art. 99. Aplicam-se ao pedido de registro, no que couber, as disposi¢des do art. 16, exceto o prazo
previsto no seu § 3°, que sera de 90 (noventa) dias.
Secdo III
Dos Desenhos Industriais Nao Registraveis

Art. 100. Nao ¢ registravel como desenho industrial:

| - 0 que for contrario a moral ¢ aos bons costumes ou que ofenda a honra ou imagem de pessoas, ou
atente contra liberdade de consciéncia, crenga, culto religioso ou idéia e sentimentos dignos de respeito e
veneragao;

Il - a forma necessaria comum ou vulgar do objeto ou, ainda, aquela determinada essencialmente por
consideragdes técnicas ou funcionais.




CAPITULO III

DO PEDIDO DE REGISTRO
Secdo I

Do Deposito do Pedido

Art. 101. O pedido de registro, nas condigdes estabelecidas pelo INPI, contera:

| - requerimento;

Il - relatorio descritivo, se for o caso;

I1I - reivindicagdes, se for o caso;

IV - desenhos ou fotografias;

V - campo de aplicagdo do objeto; e

V1 - comprovante do pagamento da retribuigio relativa ao deposito.

Paragrafo unico. Os documentos que integram o pedido de registro deverdo ser apresentados em lingua
portuguesa.

Art. 102. Apresentado o pedido, sera ele submetido a exame formal preliminar e, se devidamente
instruido, sera protocolizado, considerada a data do deposito a da sua apresentagéo.

Art. 103. O pedido que n3o atender formalmente ao disposto no art. 101, mas que contiver dados
suficientes relativos ao depositante, ao desenho industrial e ao autor, podera ser entregue, mediante recibo
datado, ao INPI, que estabelecera as exigéncias a serem cumpridas, em 5 (cinco) dias, sob pena de ser
considerado inexistente.

Paragrafo unico. Cumpridas as exigéncias, o depdsito serd considerado como efetuado na data da
apresentagio do pedido.

Secio 11
Das Condi¢des do Pedido

Art. 104. O pedido de registro de desenho industrial tera que se referir a um Gnico objeto, permitida uma
pluralidade de variagdes, desde que se destinem ao mesmo propdsito e guardem entre si a mesma
caracteristica distintiva preponderante, limitado cada pedido a0 maximo de 20 (vinte) variagdes.

Paragrafo unico. O desenho devera representar clara e suficientemente o objeto e suas variagdes, se
houver, de modo a possibilitar sua reprodugdo por técnico no assunto.

Art. 105. Se solicitado o sigilo na forma do § 1° do art. 106, podera o pedido ser retirado em até 90
(noventa) dias contados da data do deposito.

Paragrafo unico. A retirada de um depdsito anterior sem producdo de qualquer efeito dara prioridade ao
deposito imediatamente posterior.

Secdo III
Do Processo e do Exame do Pedido

Art. 106. Depositado o pedido de registro de desenho industrial e observado o disposto nos arts. 100, 101
e 104, serd automaticamente publicado e simultaneamente concedido o registro, expedindo-se 0 respectivo
certificado.

§ 1° A requerimento do depositante, por ocasido do depoésito, podera ser mantido em sigilo o pedido, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data do depdsito, apds o que sera processado.

§ 2° Se o depositante se beneficiar do disposto no art. 99, aguardar-se-a a apresentacdo do documento de
prioridade para o processamento do pedido.

§ 3° Nao atendido o disposto nos arts. 101 e 104, sera formulada exigéncia, que devera ser respondida em
60 (sessenta) dias, sob pena de arquivamento definitivo.

§ 4° Nio atendido o disposto no art. 100, o pedido de registro sera indeferido.

CAPITULO IV
DA CONCESSAO E DA VIGENCIA DO REGISTRO

Art. 107. Do certificado deverdo constar o nimero e o titulo, nome do autor - observado o disposto no §
4° do art. 6°, 0 nome, a nacionalidade e o domicilio do titular, o prazo de vigéncia, 0s desenhos, os dados
relativos a prioridade estrangeira, e, quando houver, relatorio descritivo e reivindicagdes.

Art. 108. O registro vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos contados da data do depdsito, prorrogavel por 3
(trés) periodos sucessivos de 5 (cinco) anos cada.

§ 1° O pedido de prorrogagdo devera ser formulado dur ante o ultimo ano de vigéncia do registro,
instruido com o comprovante do pagamento da respectiva retribuigao.

§ 2° Se o pedido de prorroga¢do ndo tiver sido formulado até o termo final da vigéncia do registro, o
titular podera fazé-lo nos 180 (cento e oitenta) dias subseqiientes, mediante o pagamento de retribuigdo
adicional.

CAPITULO V
DA PROTECAO CONFERIDA PELO REGISTRO
Art. 109. A propriedade do desenho industrial adquire-se pelo registro validamente concedido.
Paragrafo inico. Aplicam-Se ao registro do desenho industrial, no que couber, as disposi¢des do art. 42 e




dosincisos|, Il elV do art. 43.

Art. 110. A pessoa que, de boa fé, antes da data do deposito ou da prioridade do pedido de registro
explorava seu objeto no Pais, sera assegurado o direito de continuar a exploragdo, sem 6nus, na forma e
condi¢ao anteriores.

§ 1° O direito conferido na forma deste artigo s6 podera ser cedido juntamente com o negécio ou
empresa, ou parte deste, que tenha direta relagdo com a exploragdo do objeto do registro, por alienagao ou
arrendamento.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera assegurado a pessoa que tenha tido conhecimento do
objeto do registro através de divulgagdo nos termos do § 3° do art. 96, desde que o pedido tenha sido
depositado no prazo de 6 (seis) meses contados da divulgagao.

CAPITULO VI
DO EXAME DE MERITO

Art. 111. O titular do desenho industrial podera requerer o exame do objeto do registro, a qualquer tempo
davigéncia, quanto aos aspectos de novidade e de originalidade.

Paragrafo tinico. O INPI emitira parecer de mérito, que, se concluir pela auséncia de pelo menos um dos
requisitos definidos nos arts. 95 a 98, servira de fundamento para instaura¢do de oficio de processo de
nulidade do registro.

CAPITULO VII

DA NULIDADE DO REGISTRO
Secdo I

Das Disposi¢des Gerais

Art. 112. E nulo o registro concedido em desacordo com as disposi¢es desta Lei.

§ 1° A nulidade do registro produzira efeitos a partir da data do deposito do pedido.

§ 2° No caso de inobservancia do disposto no art. 94, o autor podera, alternativamente, reivindicar a
adjudicagdo do registro.

Secio 11
Do Processo Administrativo de Nulidade

Art. 113. A nulidade do registro sera declarada administrativamente quando tiver sido concedido com
infringéncia dos arts. 94 a 98.

§ 1° O processo de nulidade podera ser instaurado de oficio ou mediante requerimento de qualquer
pessoa com legitimo interesse, no prazo de 5 (cinco) anos contados da concessdo do registro, ressalvada a
hipétese prevista no paragrafo tnico do art. 111.

§ 2° O requerimento ou a instauragdo de oficio suspenderd os efeitos da concessio do registro se
apresentada ou publicada no prazo de 60 (sessenta) dias da concessio.

Art. 114. O titular sera intimado para se manifestar no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da
publicagio.

Art. 115. Havendo ou ndo manifestacdo, decorrido o prazo fixado no artigo anterior, o INPI emitira
parecer, intimando o titular e o requerente para se manifestarem no prazo comum de 60 (sessenta) dias.

Art. 116. Decorrido o prazo fixado no artigo anterior, mesmo que ndo apresentadas as manifestagoes, o
processo sera decidido pelo Presidente do INPI, encerrando-se ainstancia administrativa.

Art. 117. O processo de nulidade prosseguira, ainda que extinto o registro.

Secdo 111
DaAcao de Nulidade

Art. 118. Aplicam-se a ac¢do de nulidade de registro de desenho industrial, no que couber, as disposi¢des

dosarts. 56 e 57.
CAPITULO VIII
DA EXTINCAO DO REGISTRO

Art. 119. O registro extingue-se:

| - pelaexpiragdo do prazo de vigéncia;

Il - pelarenancia de seu titular, ressalvado o direito de terceiros;

Il - pelafalta de pagamento daretribui¢do prevista nos arts. 108 e 120; ou

IV - pelainobservancia do disposto no art. 217.

CAPITULO IX
DA RETRIBUICAO QUINQUENAL

Art. 120. O titular do registro esta sujeito ao pagamento de retribuicdo qilinqiienal, a partir do segundo
giiinqiiénio da data do depdsito.

§ 1° O pagamento do segundo qiiinqiiénio sera feito durante o 5° (quinto) ano da vigéncia do registro.

§ 2° O pagamento dos demais qgiiingiiénios sera apresentado junto com o pedido de prorrogagdo a que se
refere o art. 108.

§ 3° O pagamento dos qiiinqiiénios podera ainda ser efetuado dentro dos 6 (seis) meses subseqiientes ao




prazo estabelecido no paragrafo anterior, mediante pagamento de retribui¢ao adicional.
CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 121. As disposigdes dos arts. 58 a 63 aplicam-Se, no que couber, a matéria de que trata o presente
Titulo, disciplinando-se o direito do empregado ou prestador de servigos pelas disposigdes dos arts. 88 a 93.
TITULO III
DAS MARCAS
CAPITULO I
DA REGISTRABILIDADE
Secédo [

Dos Sinais Registraveis Como Marca

Art. 122. Sio suscetiveis de registro como marca os sinais distintivos visualmente perceptiveis, ndo
compreendidos nas proibi¢des legais.

Art. 123. Para os efeitos desta Lel, considera-se:

| - marca de produto ou servigo: aquela usada para distinguir produto ou servico de outro idéntico,
semel hante ou afim, de origem diverss;

Il - marca de certificagdo: aquela usada para atestar a conformidade de um produto ou servico com
determinadas normas ou especificagdes técnicas, notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado
e metodol ogia empregada; e

Il - marca coletiva: aquela usada para identificar produtos ou servigos provindos de membros de uma
determinada entidade.

Secdo 11
Dos Sinais Nao Registraveis Como Marca

Art. 124. Nio s,,0 registraveis como marca:

| - brasio, armas, medalha, bandeira, emblema, distintivo e monumento oficiais, pablicos, nacionais,
estrangeiros ou internacionais, bem como a respectiva designagio, figura ou imitagéo;

Il - letra, algarismo e data, isoladamente, salvo quando revestidos de suficiente forma distintiva;

Il - expressio, figura, desenho ou qualquer outro sinal contrario a moral e aos bons costumes ou que
ofenda a honra ou imagem de pessoas ou atente contra liberdade de consciéncia, crenga, culto religioso ou
idéia e sentimento dignos de respeito e veneragao;

IV - designagdo ou sigla de entidade ou o6rgdo publico, quando ndo requerido o registro pela propria
entidade ou 6rgao publico;

V - reprodugdo ou imitagdo de elemento caracteristico ou diferenciador de titulo de estabelecimento ou
nome de empresa de terceiros, suscetivel de causar confusdo ou associagdo com estes sinais distintivos;

VI - sinal de carater genérico, necessario, comum, vulgar ou simplesmente descritivo, quando tiver
relagio com o produto ou servigo a distinguir, ou aquele empregado comumente para designar uma
caracteristica do produto ou servigco, quanto a natureza, nacionalidade, peso, valor, qualidade e época de
produgdo ou de prestagdo do servigo, salvo quando revestidos de suficiente forma distintiva;

VIl - sinal ou expressio empregada apenas como meio de propaganda;

VIII - cores e suas denominagdes, salvo se dispostas ou combinadas de modo peculiar e distintivo;

IX - indicagao geografica, sua imitagdo suscetivel de causar confusdo ou sinal que possa falsamente
induzir indicagdo geografica;

X - gind queinduza afalsaindicagdo quanto a origem, procedéncia, natureza, qualidade ou utilidade do
produto ou servigo a que a marca se destina;

X1 - reprodugdo ou imitagdo de cunho oficial, regularmente adotada para garantia de padrao de qualquer
género ou natureza;

XII - reprodugdo ou imitagdo de sinal que tenha sido registrado como marca coletiva ou de certificagdo
por terceiro, observado o disposto no art. 154;

X1l - nome, prémio ou simbolo de evento esportivo, artistico, cultural, social, politico, econdmico ou
técnico, oficial ou oficialmente reconhecido, bem como a imitagdo suscetivel de criar confusdo, salvo quando
autorizados pela autoridade competente ou entidade promotora do evento;

X1V - reprodugdo ou imitagdo de titulo, apdlice, moeda e cédula da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios, dos Municipios, ou de pais;

XV - nome civil ou sua assinatura, nome de familia ou patronimico e imagem de terceiros, salvo com
consentimento do titular, herdeiros ou sucessores,

XVI - pseudoénimo ou apelido notoriamente conhecidos, nome artistico singular ou coletivo, salvo com
consentimento do titular, herdeiros ou sucessores;

XVII - obra literaria, artistica ou cientifica, assim como os titulos que estejam protegidos pelo direito
autoral e sejam suscetiveis de causar confusdo ou associagdo, salvo com consentimento do autor ou titular;

XVIII - termo técnico usado na industria, na Ciéncia e na arte, que tenha relagdo com o produto ou




servigo a distinguir;

XIX - reprodugdo ou imitagdo, no todo ou em parte, ainda que com acréscimo, de marca alheia
registrada, para distinguir ou certificar produto ou servigo idéntico, semelhante ou afim, suscetivel de causar
confusdo ou associagdo com marca alheia;

XX - dualidade de marcas de um s titular para o mesmo produto ou servigo, salvo quando, no caso de
marcas de mesma natureza, se revestirem de suficiente forma distintiva;

XXI - aforma necessaria, comum ou vulgar do produto ou de acondicionamento, ou, ainda, aquela que
nao possa ser dissociada de efeito técnico;

XXII - objeto que estiver protegido por registro de desenho industrial de terceiro; e

XXIII - sinal que imite ou reproduza, no todo ou em parte, marca que o requerente evidentemente nao
poderia desconhecer em razdo de sua atividade, cujo titular seja sediado ou domiciliado em territorio nacional
ou em pais com o qual o Brasil mantenha acordo ou que assegure reciprocidade de tratamento, se a marca se
destinar a distinguir produto ou servico idéntico, semelhante ou afim, suscetivel de causar confusio ou
associacdo com aquela marca alheia.

Secdo III
Marca de Alto Renome

Art. 125. A marca registrada no Brasil considerada de alto renome sera assegurada protecio especial, em
todos os ramos de atividade.
Secio IV
Marca Notoriamente Conhecida

Art. 126. A marca notoriamente conhecida em seu ramo de atividade nos termos do art. 6° bis (1), da
Convengdo da Unido de Paris para Protegdo da Propriedade Industrial, goza de protegdo especial,
independentemente de estar previamente depositada ou registrada no Brasil.

§ 1° A protecdo de que trata este artigo aplica-Se também as marcas de servigo.

§ 2° O INPI podera indeferir de oficio pedido de registro de marca que reproduza ou imite, no todo ou em
parte, marca notoriamente conhecida.

CAPITULO I
PRIORIDADE

Art. 127. Ao pedido de registro de marca depositado em pais que mantenha acordo com o Brasil ou em
organizagdo internacional, que produza efeito de depdsito nacional, sera assegurado direito de prioridade, nos
prazos estabelecidos no acordo, ndo sendo o depdsito invalidado nem prejudicado por fatos ocorridos nesses
prazos.

§ 1° A reivindicagdo da prioridade sera feita no ato de deposito, podendo ser suplementada dentro de 60
(sessenta) dias, por outras prioridades anteriores a data do depdsito no Brasil.

§ 2° A reivindicag@o da prioridade sera comprovada por documento habil da origem, contendo o nimero,
a data e a reproducdo do pedido ou do registro, acompanhado de tradugdo simples, cujo teor sera de inteira
responsabilidade do depositante.

§ 3° Se ndo efetuada por ocasido do depdsito, a comprovagdo devera ocorrer em até 4 (quatro) meses,
contados do depdsito, sob pena de perda da prioridade.

§ 4° Tratando-se de prioridade obtida por cessio, o documento correspondente devera ser apresentado
junto com o proprio documento de prioridade.

CAPITULO Il
DOS REQUERENTES DE REGISTRO

Art. 128. Podem requerer registro de marca as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou de direito
privado.

§ 1° As pessoas de direito privado s6 podem requerer registro de marca relativo a atividade que exer¢am
efetiva e licitamente, de modo direto ou através de empresas que controlem direta ou indiretamente,
declarando, no proprio requerimento, esta condigdo, sob as penas da lei.

§ 2° O registro de marca coletiva s6 podera ser requerido por pessoa juridica representativa de
coletividade, aqual podera exercer atividade distinta da de seus membros.

§ 3° O registro da marca de certificagdo s6 podera ser requerido por pessoa sem interesse comercial ou
industrial direto no produto ou servigo atestado.

§ 4° A reivindicacdo de prioridade ndo isenta o pedido da aplicacdo dos dispositivos constantes deste
Titulo.

CAPITULO IV

DOS DIREITOS SOBRE A MARCA
Secdo [

Aquisicao

Art. 129. A propriedade da marca adquire-se pelo registro validamente expedido, conforme as
disposi¢des desta Lei, sendo assegurado ao titular seu uso exclusivo em todo o territorio nacional, observado




quanto as marcas coletivas e de certificagdo o disposto nos arts. 147 e 148.

§ 1° Toda pessoa que, de boafé, na data da prioridade ou depoésito, usava no Pais, ha pelo menos 6 (seis)
meses, marca idéntica ou semelhante, para distinguir ou certificar produto ou servigo idéntico, semelhante ou
afim, tera direito de precedéncia ao registro.

§ 2° O direito de precedéncia somente podera ser cedido juntamente com o negdcio da empresa, ou parte
deste, que tenha diretarelagio com o uso da marca, por alienagdo ou arrendamento.

Segio 11
Da Protegido Conferida Pelo Registro

Art. 130. Ao titular da marca ou ao depositante ¢ ainda assegurado o direito de:

| - ceder seu registro ou pedido de registro;

Il - licenciar seu uso;

Il - zelar pela suaintegridade material ou reputagio.

Art. 131. A protegdo de que trata esta Lei abrange o uso da marca em papéis, impressos, propaganda e
documentos relativos a atividade do titular.

Art. 132. O titular da marcando podera:

| - impedir que comerciantes ou distribuidores utilizem sinais distintivos que lhes sio proprios,
juntamente com a marca do produto, ha sua promogio e comercializagio;

Il - impedir que fabricantes de acessorios utilizem a marca para indicar a destinagdo do produto, desde
gue obedecidas as praticas leais de concorréncia;

Il - impedir a livre circulagdo de produto colocado no mercado interno, por si ou por outrem com seu
consentimento, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 68; ¢

IV - impedir a citagdo da marca em discurso, obra cientifica ou literaria ou qualquer outra publicagao,
desde que sem conotagdo comercial e sem prejuizo para seu carater distintivo.

Capitulo V

DA VIGENCIA, DA CESSAO E DAS ANOTACOES
Secdo I

DaVigéncia

Art. 133. O registro da marca vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data da concessio do
registro, prorrogavel por periodos iguais e sucessivos.

§ 1° O pedido de prorrogacdo deverd ser formulado durante o Ultimo ano de vigéncia do registro,
instruido com o comprovante do pagamento da respectiva retribuigao.

§ 2° Se 0 pedido de prorrogagio nio tiver sido efetuado até o termo final da vigéncia do registro, o titular
podera fazé-lo nos 6 (seis) meses subsegiientes, mediante o pagamento de retribuigdo adicional.

§ 3° A prorrogacdo ndo serd concedida se ndo atendido o disposto no art. 128.

Segio 11
Da Cessio

Art. 134. O pedido de registro e o registro poderdo ser cedidos, desde que o cessionario atenda aos
requisitos legais pararequerer tal registro.

Art. 135. A cessio devera compreender todos os registros ou pedidos, em nome do cedente, de marcas
iguais ou semelhantes, relativas a produto ou servigo idéntico, semelhante ou afim, sob pena de cancelamento
dos registros ou arquivamento dos pedidos nio cedidos.

Secdo 111
Das Anotagoes

Art. 136. O INPI fara as seguintes anotagdes:

| - da cessdo, fazendo constar a qualificagdo completa do cessionario;

Il - de qualquer limitagdo ou 6nus que recaia sobre o pedido ou registro; e

Il - das alteragdes de nome, sede ou enderego do depositante ou titular.

Art. 137. As anotagdes produzirdo efeitos em relagdo a terceiros a partir da data de sua publicagao.

Art. 138. Cabe recurso da decisio que:

| - indeferir anotagio de cessio;

Il - cancelar o registro ou arquivar o pedido, nos termos do art. 135.

Secdo IV
DaLicenca de Uso

Art. 139. O titular de registro ou o depositante de pedido de registro podera celebrar contrato de licenga
para uso da marca, sem prejuizo de seu direito de exercer controle efetivo sobre as especificagdes, natureza e
qualidade dos respectivos produtos ou servigos.

Paragrafo tinico. O licenciado podera ser investido pelo titular de todos os poderes para agir em defesa da
marca, sem prejuizo dos seus proprios direitos.

Art. 140. O contrato de licenga devera ser averbado no INPI para que produza efeitos em relagdo a
terceiros.




§ 1° A averbagdo produzira efeitos em relagdo a terceiros a partir da data de sua publicagao.

§ 2° Para efeito de validade de prova de uso, o contrato de licenga nio precisara estar averbado no INPL.

Art. 141. Da decisio que indeferir a averbagéo do contrato de licenga cabe recurso.

CAPITULO VI
DA PERDA DOSDIREITOS

Art. 142. O registro da marca extingue-se:

| - pelaexpiragdo do prazo de vigéncia;

Il - pela rentincia, que podera ser total ou parcial em relagdo aos produtos ou servigos assinalados pela
marca;

111 - pela caducidade; ou

IV - pelainobservancia do disposto no art. 217.

Art. 143 - Caducara o registro, a requerimento de qualquer pessoa com legitimo interesse se, decorridos 5
(cinco) anos da sua concessio, na data do requerimento:

| - 0 uso damarca nio tiver sido iniciado no Brasil; ou

Il - 0 uso da marca tiver sido interrompido por mais de 5 (cinco) anos consecutivos, ou Se, N0 Mesmo
prazo, a marca tiver sido usada com modificagdo que implique alteracdo de seu carater distintivo original, tal
como constante do certificado de registro.

§ 1° Nao ocorrera caducidade se o titular justificar o desuso da marca por razdes legitimas.

§ 2° O titular sera intimado para se manifestar no prazo de 60 (sessenta) dias, cabendo-lhe 0 6nus de
provar o uso da marca ou justificar seu desuso por razdes legitimas.

Art. 144. O uso da marca devera compreender produtos ou servigos constantes do certificado, sob pena
de caducar parcialmente o registro em relagdo aos ndo semelhantes ou afins daqueles para os quais a marca foi
comprovadamente usada.

Art. 145. Nao se conhecera do requerimento de caducidade se o uso da marca tiver sido comprovado ou
justificado seu desuso em processo anterior, requerido ha menos de 5 (cinco) anos.

Art. 146. Da decisio que declarar ou denegar a caducidade cabera recurso.

CAPITULO VII
DASMARCAS COLETIVAS E DE CERTIFICACAO

Art. 147. O pedido de registro de marca coletiva contera regulamento de utilizagdo, dispondo sobre
condigdes e proibigdes de uso da marca.

Paragrafo tnico. O regulamento de utilizagdo, quando ndo acompanhar o pedido, devera ser
protocolizado no prazo de 60 (sessenta) dias do depdsito, sob pena de arquivamento definitivo do pedido.

Art. 148. O pedido de registro da marca de certificagdo contera:

| - as caracteristicas do produto ou servico objeto de certificacdo; e

Il - as medidas de controle que serdo adotadas pelo titular.

Paragrafo unico. A documentagdo prevista nos incisos I e II deste artigo, quando ndo acompanhar o
pedido, devera ser protocolizada no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de arquivamento definitivo do
pedido.

Art. 149. Qualquer ateragdo no regulamento de utilizagdo devera ser comunicada ao INPI, mediante
petigdo protocolizada, contendo todas as condigdes alteradas, sob pena de nio ser considerada.

Art. 150. O uso da marcaindepende de licenga, bastando sua autorizagdo no regulamento de utilizagio.

Art. 151. Além das causas de extingdo estabelecidas no art. 142, o registro da marca coletiva ¢ de
certificagdo extingue-se quando:

| - aentidade deixar de existir; ou

Il - amarcafor utilizada em condigdes outras que ndo aquelas previstas no regulamento de utilizagéo.

Art. 152. S6 sera admitida a renuncia ao registro de marca coletiva quando reguerida nos termos do
contrato social ou estatuto da propria entidade, ou, ainda, conforme o regulamento de utilizagio.

Art. 153. A caducidade do registro sera declarada se a marca coletiva ndo for usada por mais de uma
pessoa autorizada, observado o disposto nos arts. 143 a 146.

Art. 154. A marca coletiva e a de certificagdo que ja tenham sido usadas e cujos registros tenham sido
extintos ndo poderdo ser registradas em nome de terceiro, antes de expirado o prazo de 5 (cinco) anos,
contados da extingao do registro.

CAPITULO VIII
DO DEPOSITO

Art. 155. O pedido devera referir-se a um tnico sinal distintivo e, nas condi¢des estabelecidas pelo INPI,
contera:

| - requerimento;

Il - etigquetas, quando for o caso; e

Il - comprovante do pagamento da retribuigio relativa ao depdsito.

Paragrafo unico. O requerimento e qualquer documento que o acompanhe deverdo ser apresentados em




lingua portuguesa e, quando houver documento em lingua estrangeira, sua tradugdo simples devera ser
apresentada no ato do deposito ou dentro dos 60 (sessenta) dias subseqiientes, sob pena de ndo ser considerado
o0 documento.

Art. 156. Apresentado o pedido, serd ele submetido a exame formal preliminar e, se devidamente
instruido, sera protocolizado, considerada a data de depoésito a da sua apresentacao.

Art. 157. O pedido que ni3o atender formalmente ao disposto no art. 155, mas que contiver dados
suficientes relativos ao depositante, sinal marcario e classe, podera ser entregue, mediante recibo datado, ao
INPI, que estabelecera as exigéncias a serem cumpridas pelo depositante, em 5 (cinco) dias, sob pena de ser
considerado inexistente.

Paragrafo unico. Cumpridas as exigéncias, o depdsito serd considerado como efetuado na data da
apresentagio do pedido.

CAPITULO IX
DO EXAME

Art. 158. Protocolizado, o pedido sera publicado para apresentagio de oposi¢ao no prazo de 60 (sessenta)
dias.

§ 1° O depositante sera intimado da oposigéo, podendo se manifestar no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 2° Néo se conhecera da oposi¢do, nulidade administrativa ou de acdo de nulidade se, fundamentada no
inciso XXII1 do art. 124 ou no art. 126, ndo se comprovar, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a interposicéo,
0 deposito do pedido de registro da marca na forma desta Lei.

Art. 159. Decorrido o prazo de oposi¢do ou, se interposta esta, findo o prazo de manifestagio, sera feito o
exame, durante o qual poderdo ser formuladas exigéncias, que deverdo ser respondidas no prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 1° Nao respondida a exigéncia, o pedido sera definitivamente arquivado.

§ 2° Respondida a exigéncia, ainda que ndo cumprida, ou contestada a sua formulagdo, dar-se-a
prossegui mento ao exame.

Art. 160. Concluido o exame, sera proferida decisdo, deferindo ou indeferindo o pedido de registro.
CAPITULO X
DA EXPEDICAO DO CERTIFICADO DE REGISTRO

Art. 161. O certificado de registro serd concedido depois de deferido o pedido e comprovado O
pagamento das retribui¢des correspondentes.

Art. 162. O pagamento das retribui¢des, e sua comprovagdo, relativas a expedi¢do do certificado de
registro e ao primeiro decénio de sua vigéncia, deverdo ser efetuados no prazo de 60 (sessenta) dias contados
do deferimento.

Paragrafo unico. A retribuicdo podera ainda ser paga e comprovada dentro de 30 (trinta) dias apos o
prazo previsto neste artigo, independentemente de notificagio, mediante o pagamento de retribui¢do
especifica, sob pena de arquivamento definitivo do pedido.

Art. 163. Reputa-se concedido o certificado de registro na data da publicagdo do respectivo ato.

Art. 164. Do certificado deverdo constar a marca, o nimero ¢ data do registro, nome, nacionalidade e
domicilio do titular, 0s produtos ou servigos, as caracteristicas do registro e a prioridade estrangeira.
CAPITULO XI
DA NULIDADE DO REGISTRO
Secdo I
Disposi¢des Gerais

Art. 165. E nulo o registro que for concedido em desacordo com as disposigdes desta Lei.

Paragrafo unico. A nulidade do registro podera ser total ou parcial, sendo condi¢do para a nulidade parcial o
fato de a parte subsistente poder ser considerada registravel.

Art. 166. O titular de uma marca registrada em pais signatario da Convengdo da Unido de Paris para
Protecdo da Propriedade Industrial podera, alternativamente, reivindicar, através de ag@o judicial, a
adjudicagdo do registro, nos termos previstos no art. 6° septies (1) daquela Convengao.

Art. 167. A declaragdo de nulidade produzira efeito a partir da data do depdsito do pedido.

Secdo 11
Do Processo Administrativo de Nulidade

Art. 168. A nulidade do registro serd declarada administrativamente quando tiver sido concedida com
infringéncia do disposto nesta Lei.

Art. 169. O processo de nulidade podera ser instaurado de oficio ou mediante requerimento de qualquer
pessoa com legitimo interesse, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da expedi¢io do
certificado de registro.

Art. 170. O titular sera intimado para se manifestar no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 171. Decorrido o prazo fixado no artigo anterior, mesmo que ndo apresentada a manifestagdo, o
processo sera decidido pelo Presidente do INPI, encerrando-se ainstancia administrativa




Art. 172. O processo de nulidade prosseguira ainda que extinto o registro.
Seciio 111
DaAcéo de Nulidade

Art. 173. A agdo de nulidade podera ser proposta pelo INPI ou por qualquer pessoa com legitimo
interesse.

Paragrafo tinico. O juiz podera, nos autos da agdo de nulidade, determinar liminarmente a suspensao dos
efeitos do registro e do uso da marca, atendidos 0s requisitos processuais proprios.

Art. 174. Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo para declarar a nulidade do registro, contados da data da sua
concessao.

Art. 175. A agdo de nulidade do registro sera ajuizada no foro da justica federal e o INPI, quando néo for
autor, intervira no feito.

§ 1° O prazo para resposta do réu titular do registro sera de 60 (sessenta) dias.

§ 2° Transitada em julgado a decisdo da agdo de nulidade, o INPI publicara anotagfo, para ciéncia de
terceiros.

TITULO IV
DASINDICACOES GEOGRAFICAS

Art. 176. Constitui indicagdo geografica a indicagdo de procedéncia ou a denominagdo de origem.

Art. 177. Considera-se indicagido de procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extragdo, produgdo ou fabricagdo de
determinado produto ou de prestagdo de determinado servigo.

Art. 178. Considera-se denominagio de origem o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territorio, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencial mente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

Art. 179. A protegdo estender-se-a a representagao grafica ou figurativa da indicacdo geografica, bem
como a representagdo geografica de pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio cujo nome seja
indicagdo geografica.

Art. 180. Quando o nome geografico se houver tornado de uso comum, designando produto ou servigo,
nao sera considerado indicacdo geografica.

Art. 181. O nome geografico que nio constitua indicagdo de procedéncia ou denominagdo de origem
podera servir de elemento caracteristico de marca para produto ou servigo, desde que ndo induza falsa
procedéncia.

Art. 182. O uso daindicagdo geografica ¢ restrito aos produtores e prestadores de servigo estabelecidos
no local, exigindo-se, ainda, em relagdo as denominagdes de origem, o atendimento de requisitos de
qualidade.

Paragrafo inico. O INPI estabelecera as condigdes de registro das indicagdes geograficas.

TITULO V

DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE INDUSTRIAL
CAPITULO I

DOS CRIMES CONTRA AS PATENTES

Art. 183. Comete crime contra patente de invengao ou de modelo de utilidade quem:

| - fabrica produto que seja objeto de patente de invengdo ou de modelo de utilidade, sem autorizagdo do
titular; ou

Il - usameio ou processo que seja objeto de patente de invengio, sem autorizagdo do titular.

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Art. 184. Comete crime contra patente de inven¢do ou de modelo de utilidade quem:

| - exporta, vende, expde ou oferece a venda, tem em estoque, oculta ou recebe, para utilizagdo com fins
econdmicos, produto fabricado com violag@o de patente de invenc@o ou de modelo de utilidade, ou obtido por
meio ou processo patenteado; ou

Il - importa produto que seja objeto de patente de invengéo ou de modelo de utilidade ou obtido por meio
ou processo patenteado no Pais, para os fins previstos no inciso anterior, € que néo tenha sido colocado no
mercado externo diretamente pelo titular da patente ou com seu consentimento.

Pena - detengio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Art. 185. Fornecer componente de um produto patenteado, ou material ou equipamento para realizar um
processo patenteado, desde que a aplicagdo final do componente, material ou equipamento induza,
necessariamente, a exploracao do objeto da patente.

Pena - detengio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Art. 186. Os crimes deste Capitulo caracterizam-se ainda que a violagdo ndo atinja todas as
reivindicagdes da patente ou se restrinja a utilizagdo de meios equivalentes ao objeto da patente.
CAPITULO IT
DOS CRIMES CONTRA OS DESENHOS INDUSTRIAIS




Art. 187. Fabricar, sem autorizagdo do titular, produto que incorpore desenho industrial registrado, ou
imitagdo substancial que possa induzir em erro ou confusdo.

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Art. 188. Comete crime contraregistro de desenho industrial quem:

| - exporta, vende, expde ou oferece a venda, tem em estoque, oculta ou recebe, para utilizagdo com fins
econdmicos, objeto que incorpore ilicitamente desenho industrial registrado, ou imitagdo substancial que
possainduzir em erro ou confusio; ou

Il - importa produto que incorpore desenho industrial registrado no Pais, ou imitagdo substancial que
possa induzir em erro ou confusio, para os fins previstos no inciso anterior, ¢ que ndo tenha sido colocado no
mercado externo diretamente pelo titular ou com seu consentimento.

Pena - detengio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA ASMARCAS

Art. 189. Comete crime contra registro de marca quem:

| - reproduz, sem autorizagio do titular, no todo ou em parte, marca registrada, ou imita-a de modo que
possainduzir confusio; ou

Il - alteramarcaregistrada de outrem ja aposta em produto colocado no mercado.

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Art. 190. Comete crime contra registro de marca quem importa, exporta, vende, oferece ou expde a
venda, oculta ou tem em estoque:

| - produto assinalado com marca ilicitamente reproduzida ou imitada, de outrem, no todo ou em parte;
ou

Il - produto de sua indastria ou comércio, contido em vasilhame, recipiente ou embalagem que contenha
marcalegitima de outrem.

Pena - detengio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

CAPITULO IV
DOS CRIMES COMETIDOS POR MEIO DE MARCA, TITULO DE ESTABELECIMENTO E SINAL DE
PROPAGANDA

Art. 191. Reproduzir ou imitar, de modo que possa induzir em erro ou confusio, armas, brasdes ou
distintivos oficiais nacionais, estrangeiros ou internacionais, sem a necessiria autorizag¢do, no todo ou em
parte, em marca, titulo de estabelecimento, nome comercial, insignia ou sinal de propaganda, ou usar essas
reprodugdes ou imitagdes com fins econémicos.

Pena - detengio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem vende ou expde ou oferece a venda produtos assinalados
COMm essas marcas.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA INDICACOES GEOGRAFICAS E DEMAIS INDICACOES

Art. 192. Fabricar, importar, exportar, vender, expor ou oferecer a venda ou ter em estoque produto que
apresente falsaindicagdo geografica.

Pena - detengéo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Art. 193. Usar, em produto, recipiente, invélucro, cinta, rotulo, fatura, circular, cartaz ou em outro meio
de divulgagdo ou propaganda, termos retificativos, tais como "tipo", "espécie", "género", "sistema",
"semelhante”, "sucedaneo", "idéntico", ou equivalente, nao ressalvando a verdadeira procedéncia do produto.

Pena - detengéo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Art. 194, Usar marca, nome comercial, titulo de estabelecimento, insignia, expressio ou sinal de
propaganda ou qualquer outra forma que indique procedéncia que ndo a verdadeira, ou vender ou expor a
venda produto com esses sinais.

Pena - detencio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

CAPITULO VI
DOS CRIMES DE CONCORRENCIA DESLEAL

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

| - publica, por qualquer meio, falsa afirmagdo, em detrimento de concorrente, com o fim de obter
vantagem,;

Il - presta ou divulga, acerca de concorrente, falsainformagio, com o fim de obter vantagem;

Il - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito proprio ou alheio, clientela de outrem;

IV - usa expressio ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar confusio entre os
produtos ou estabel ecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia alheios ou vende, expde
ou oferece a venda ou tem em estoque produto com essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu proprio nome ou razdo social, em produto de outrem, o nome ou razdo social




deste, sem 0 seu consentimento;

VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distingdo que ndo obteve;

VIII - vende ou expde ou oferece a venda, em recipiente ou involucro de outrem, produto adulterado ou
falsificado, ou dele se utiliza para negociar com produto da mesma espécie, embora ndo adulterado ou
falsificado, se o fato ndo constitui crime mais grave;

IX - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para que o empregado,
faltando ao dever do emprego, |he proporcione vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompensa, para, faltando ao
dever de empregado, proporcionar vantagem a concorrente do empregador;

X1 - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos, informag¢des ou dados
confidenciais, utilizaveis na industria, comércio ou prestagdo de servigos, excluidos aqueles que sejam de
conhecimento pablico ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante relagdo
contratual ou empregaticia, mesmo apos o término do contrato;

XII - divulga, exploraou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos ou informagdes a que se refere o
inciso anterior, obtidos por meiosilicitos ou a que teve acesso mediante fraude; ou

X1l - vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de patente depositada, ou
concedida, ou de desenho industrial registrado, que ndo o seja, ou menciona-0, em anincio ou papel
comercial, como depositado ou patenteado, ou registrado, sem o ser;

XIV - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de resultados de testes ou outros dados ndo
divulgados, cuja elaboragdo envolva esfor¢o consideravel e que tenham sido apresentados a entidades
governamentais como condi¢do para aprovar a comercializagao de produtos.

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1° Inclui-se nas hipéteses a que se referem os incisos XI e XII o empregador, socio ou administrador da
empresa, que incorrer nastipificagdes estabelecidas nos mencionados dispositivos.

§ 2° O disposto no inciso XIV ndo se aplica quanto a divulgagdo por 6rgdo governamental competente
para autorizar a comercializagao de produto, quando necessario para proteger o publico.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 196. As penas de detengdo previstas nos Capitulos I, IT e III deste Titulo serdo aumentadas de um
terco a metade se:

| - 0 agente ¢ ou foi representante, mandatario, preposto, socio ou empregado do titular da patente ou do
registro, ou, ainda, do seu licenciado; ou

Il - amarca alterada, reproduzida ou imitada for de alto renome, notoriamente conhecida, de certificagao
ou coletiva.

Art. 197. As penas de multa previstas neste Titulo serdo fixadas, no minimo, em 10 (dez) e, no maximo,
em 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, de acordo com a sistematica do Codigo Penal.

Paragrafo unico. A multa podera ser aumentada ou reduzida, em até 10 (dez) vezes, em face das
condigdes pessoais do agente e da magnitude da vantagem auferida, independentemente da norma
estabel ecida no artigo anterior.

Art. 198. Poderdo ser apreendidos, de oficio ou a requerimento do interessado, pelas autoridades
afandegarias, no ato de conferéncia, os produtos assinalados com marcas falsificadas, alteradas ou imitadas
ou que apresentem falsaindicagdo de procedéncia.

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo somente se procede mediante queixa, salvo quanto ao crime
do art. 191, em que a agédo penal sera publica.

Art. 200. A agdo penal e as diligéncias preliminares de busca e apreensdo, nos crimes contra a
propriedade industria, regulam-se pelo disposto no Codigo de Processo Penal, com as modificagdes
constantes dos artigos deste Capitulo.

Art. 201. Nadiligéncia de busca e apreensdo, em crime contra patente que tenha por objeto a invengdo de
processo, o oficial do juizo serd acompanhado por perito, que verificard, preliminarmente, a existéncia do
ilicito, podendo o juiz ordenar a apreenséo de produtos obtidos pelo contrafator com o emprego do processo
patenteado.

Art. 202. Além das diligéncias preliminares de busca e apreensio, o interessado podera requerer:

| - apreensio de marca falsificada, alterada ou imitada onde for preparada ou onde quer que seja
encontrada, antes de utilizada para fins criminosos; ou

Il - destruigdo de marca falsificada nos volumes ou produtos que a contiverem, antes de serem
distribuidos, ainda que fiquem destruidos os envoltorios ou os proprios produtos.

Art. 203. Tratando-se de estabelecimentos industriais ou comerciais legalmente organizados e que
estejam funcionando publicamente, as diligéncias preliminares limitar-se-do a vistoria e apreensdo dos
produtos, quando ordenadas pelo juiz, ndo podendo ser paralisada a sua atividade licitamente exercida.

Art. 204. Realizada a diligéncia de busca e apreensdo, respondera por perdas e danos a parte que a tiver




requerido de ma-fé, por espirito de emulagdo, mero capricho ou erro grosseiro.

Art. 205. Podera constituir matéria de defesa na ag¢do penal a alegacdo de nulidade da patente ou registro
em que a agéo se fundar. A absolvi¢do do réu, entretanto, ndo importara a nulidade da patente ou do registro,
que sb podera ser demandada pela agdo competente.

Art. 206. Na hipétese de serem reveladas, em juizo, para a defesa dos interesses de qualquer das partes,
informagdes que se caracterizem como confidenciais, sejam segredo de industria ou de comércio, devera o
juiz determinar que 0 processo prossiga em segredo de justi¢a, vedado o uso de tais informagdes também a
outra parte para outras finalidades.

Art. 207. Independentemente da agdo criminal, o prejudicado poderd intentar as agdes civeis que
considerar cabiveis na forma do Codigo de Processo Civil.

Art. 208. A indenizagio sera determinada pelos beneficios que o prejudicado teria auferido se a violagao
nao tivesse ocorrido.

Art. 209. Ficaressalvado ao prejudicado o direito de haver perdas e danos em ressarcimento de prejuizos
causados por atos de violagdo de direitos de propriedade industrial e atos de concorréncia desleal ndo
previstos nesta Lei, tendentes a prejudicar a reputagdo ou os negocios alheios, a criar confusdo entre
estabelecimentos comerciais, industriais ou prestadores de servigo, ou entre os produtos e servigos postos no
comércio.

§ 1° Podera o juiz, nos autos da propria acdo, para evitar dano irreparavel ou de dificil reparagéo,
determinar liminarmente a sustagdo da violagdo ou de ato que a enseje, antes da citagdo do réu, mediante, caso
julgue necessario, caucdo em dinheiro ou garantia fidejussoria.

§ 2° Nos casos de reprodugio ou de imitagdo flagrante de marca registrada, o juiz podera determinar a
apreensio de todas as mercadorias, produtos, objetos, embalagens, etiquetas e outros que contenham a marca
falsificada ou imitada.

Art. 210. Os lucros cessantes serdao determinados pelo critério mais favoravel ao prejudicado, dentre os
seguintes:

| - os beneficios que o prejudicado teria auferido se a violagdo néo tivesse ocorrido; ou

Il - os beneficios que foram auferidos pelo autor da violagdo do direito; ou

Il - aremuneragdo que o autor da violagao teria pago ao titular do direito violado pela concessdo de uma
licenca que lhe permitisse legalmente explorar o bem.

TITULO VI
DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E DA FRANQUIA

Art. 211. O INPI fara o registro dos contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, contratos de
franquia e similares para produzirem efeitos em relagdo a terceiros.

Paragrafo unico. A decisdo relativa aos pedidos de registro de contratos de que trata este artigo sera
proferida no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do pedido de registro.

TITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I

DOS RECURSOS

Art. 212, Salvo expressa disposicdo em contrario, das decisdes de que trata esta Lei cabe recurso, que
sera interposto no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 1° Os recursos serdo recebidos nos efeitos suspensivo e devolutivo pleno, aplicando-se todos os
dispositivos pertinentes ao exame de primeirainstancia, no que couber.

§ 2° Nao cabe recurso da decisdo que determinar o arquivamento definitivo de pedido de patente ou de
registro e da que deferir pedido de patente, de certificado de adi¢do ou de registro de marca.

§ 3° Os recursos serdo decididos pelo Presidente do INPI, encerrando-se ainstincia administrativa.

Art. 213. Os interessados serdo intimados para, no prazo de 60 (sessenta) dias, oferecerem contra-razdes
a0 recurso.

Art. 214. Para fins de complementagdo das razdes oferecidas a titulo de recurso, 0 INPI podera formular
exigéncias, que deverdo ser cumpridas no prazo de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo inico. Decorrido o prazo do caput, sera decidido o recurso.

Art. 215. A decisio do recurso ¢ final e irrecorrivel na esfera administrativa
CAPITULO IT
DOS ATOSDASPARTES

Art. 216. Os atos previstos nesta Lei serdo praticados pelas partes ou por seus procuradores, devidamente
qualificados.

§ 1° O instrumento de procuragdo, no original, traslado ou fotocopia autenticada, devera ser em lingua
portuguesa, dispensados a legalizagdo consular e o reconhecimento de firma.

§ 2° A procuragao devera ser apresentada em até 60 (sessenta) dias contados da pratica do primeiro ato
da parte no processo, independente de notificagdo ou exigéncia, sob pena de arquivamento, sendo definitivo o




arquivamento do pedido de patente, do pedido de registro de desenho industrial e de registro de marca.

Art. 217. A pessoa domiciliada no exterior devera constituir e manter procurador devidamente
qualificado e domiciliado no Pais, com poderes para representa-la administrativa e judicialmente, inclusive
para receber citagdes.

Art. 218. Nio se conhecera da petigdo:

| - se apresentada fora do prazo legal; ou

Il - se desacompanhada do comprovante da respectiva retribuicdo no valor vigente a data de sua
apresentacio.

Art. 219. Nio serdo conhecidos a peti¢ao, a oposigao e o recurso, quando:

| - apresentados fora do prazo previsto nesta Lei;

Il - ndo contiverem fundamentagio legal; ou

Il - desacompanhados do comprovante do pagamento da retribui¢do correspondente.

Art. 220. O INPI aproveitara os atos das partes, sempre que possivel, fazendo as exigéncias cabiveis.
CAPITULO III
DOSPRAZOS

Art. 221. Os prazos estabelecidos nesta Lei sio continuos, extinguindo-se automaticamente o direito de
praticar o ato, apos seu decurso, salvo se a parte provar que ndo o realizou por justa causa.

§ 1° Reputa-se justa causa 0 evento imprevisto, alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o
ato.

§ 2° Reconhecida a justa causa, a parte praticara o ato no prazo que lhe for concedido pelo INPL
Art. 222. No computo dos prazos, exclui-se o dia do comego e inclui-se 0 do vencimento.
Art. 223. Os prazos somente comegam a correr a partir do primeiro dia util ap6s a intimagao, que sera
feita mediante publicagdo no orgio oficial do INPL
Art. 224. Nao havendo expressa estipulacdo nesta Lei, o pra zo para a pratica do ato sera de 60 (sessenta)
dias.
CAPITULO IV
DA PRESCRICAO
Art. 225, Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo para reparagdo de dano causado ao direito de propriedade
industrial.
CAPITULO V
DOSATOSDO INPI
Art. 226. Os atos do INPI nos processos administrativos referentes a propriedade industrial s6 produzem
efeitos a partir da sua publicagdo no respectivo o6rgdo oficial, ressalvados:

| - os que expressamente independerem de notificagido ou publicagdo por for¢a do disposto nesta Lei;

Il - as decisdes administrativas, quando feita notificagdo por via postal ou por ciéncia dada ao interessado
NO Processo; e

Il - os pareceres e despachos internos que nao necessitem ser do conhecimento das partes.

CAPITULO VI
DASCLASSIFICACOES

Art. 227. As classificagdes relativas as matérias dos Titulos I, II e III desta Lei serdo estabelecidas pelo
INPI, guando nao fixadas em tratado ou acordo internacional em vigor no Brasil.

CAPITULO VII
DA RETRIBUICAO

Art. 228. Para 0s servigos previstos nesta Lei sera cobrada retribui¢do, cujo valor e processo de
recolhimento serdo estabelecidos por ato do titular do érgédo da administragdo publica federal a que estiver
vinculado o INPI.

TITULO VIII

—— Art. 229. Aos pedidos em andamento serdo aplicadas as disposigdes desta Lei, exceto quanto a
patenteabilidade dos pedidos depositados até 31 de dezembro de 1994, cujo objeto de protecdo sejam
substancias, matérias ou produtos obtidos por meios ou processos quimicos ou substincias, matérias, misturas
ou produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos de qualquer espécie, bem como os
respectivos processos de obtencdo ou modificagdo e cujos depositantes ndo tenham exercido a faculdade
prevista nos arts. 230 e 231 desta Lei, os quais serdo considerados indeferidos, para todos os efeitos, devendo
0 INPI publicar acomunicagio dos aludidos indeferimentos.(Redagdo dada pela Lei n° 10.196, de 2001)




Paragrafo tnico. Aos pedidos relativos a produtos farmacéuticos e produtos quimicos para a agricultura,

que tenham sido depositados entre 19 de janeiro de 1995 e 14 de maio de 1997, aplicam-se os critérios de
patenteabilidade desta Lei, na data efetiva do depésito do pedido no Brasil ou da prioridade, se houver,
assegurando-se a protecio a partir da data da concessdo da patente, pelo prazo remanescente a contar do dia
do deposito no Brasil, limitado ao prazo previsto no caput do art. 40. (Incluido pela Lei n® 10.196, de 2001)

Art. 229-A. Consideram-se indeferidos os pedidos de patentes de processo apresentados entre 19 de
janeiro de 1995 e 14 de maio de 1997, aos quais o]

art. 99, alinea "c", da Lei nO 5.772, de 21 de dezembro de 1971, ndo conferia protecdo, devendo o INPI
publicar acomunicagdo dos aludidos indeferimentos. (Incluido pela Lei n® 10.196, de 2001)

Art. 229-B. Os pedidos de patentes de produto apresentados entre 19 de janeiro de 1995 e 14 de maio de

1997, aos quais o art. 99, alineas "b" e "c", da Lei n® 5.772, de 1971, ndo conferia protecdo e cujos
depositantes ndo tenham exercido a faculdade prevista nos arts. 230 e 231, serdo decididos até 31 de
dezembro de 2004, em conformidade com esta Lei. (Incluido pela Lei n® 10.196, de 2001)

Art. 229-C. A concessio de patentes para produtos e processos farmacéuticos dependera da prévia
anuéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. (Incluido pela Lei n® 10.196, de 2001)

Art. 230. Podera ser depositado pedido de patente relativo as substincias, matérias ou produtos obtidos
por meios ou processos quimicos e as substincias, matérias, misturas ou produtos alimenticios, quimico-
farmacéuticos e medicamentos de qualquer espécie, bem como os respectivos processos de obtengdo ou
modificagdo, por quem tenha protecdo garantida em tratado ou conven¢do em vigor no Brasil, ficando
assegurada a data do primeiro deposito no exterior, desde que seu objeto ndo tenha sido colocado em qualquer
mercado, por iniciativa direta do titular ou por terceiro com seu consentimento, nem tenham sido realizados,
por terceiros, no Pais, sérios e efetivos preparativos para a exploragdo do objeto do pedido ou da patente.

§ 1° O deposito devera ser feito dentro do prazo de 1 (um) ano contado da publicag@o desta Lei, e devera
indicar adata do primeiro deposito no exterior.

§ 2° O pedido de patente depositado com base neste artigo serd automaticamente publicado, sendo
facultado a qualquer interessado manifestar-se, no prazo de 90 (noventa) dias, quanto ao atendimento do
disposto no caput deste artigo.

§ 3° Respeitados os arts. 10 ¢ 18 desta Lei, e uma vez atendidas as condigdes estabelecidas neste artigo e
comprovada a concessio da patente no pais onde foi depositado o primeiro pedido, sera concedida a patente
no Brasil, tal como concedida no pais de origem.

§ 4° Fica assegurado a patente concedida com base neste artigo o prazo remanescente de prote¢do no pais
onde foi depositado o primeiro pedido, contado da data do depdsito no Brasil e limitado ao prazo previsto no
art. 40, ndo se aplicando o disposto no seu paragrafo tinico.

§ 5° O depositante que tiver pedido de patente em andamento, relativo as substincias, matérias ou
produtos obtidos por meios ou processos quimicos e as substdncias, matérias, misturas ou produtos
alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos de qualquer espécie, bem como os respectivos processos
de obtengdo ou modificagdo, podera apresentar novo pedido, no prazo e condi¢des estabelecidos neste artigo,
juntando prova de desisténcia do pedido em andamento.

§ 6° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, ao pedido depositado e a patente concedida com
base neste artigo.

Art. 231. Podera ser depositado pedido de patente relativo as matérias de que trata o artigo anterior, por
nacional ou pessoa domiciliada no Pais, ficando assegurada a data de divulgag¢do do invento, desde que seu
objeto ndo tenha sido colocado em qualquer mercado, por iniciativa direta do titular ou por terceiro com seu
consentimento, nem tenham sido realizados, por terceiros, no Pais, sérios e efetivos preparativos para a
exploragdo do objeto do pedido.

§ 1° O deposito devera ser feito dentro do prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 2° O pedido de patente depositado com base neste artigo sera processado nos termos desta Lei.

§ 3° Fica assegurado a patente concedida com base neste artigo o prazo remanescente de protecdo de 20
(vinte) anos contado da data da divulgagao do invento, a partir do dep6sito no Brasil.

§ 4° O depositante que tiver pedido de patente em andamento, relativo as matérias de que trata o artigo
anterior, podera apresentar novo pedido, no prazo e condigdes estabelecidos neste artigo, juntando prova de
desisténcia do pedido em andamento.

Art. 232. A produgdo ou utilizagdo, nos termos da legislagdo anterior, de substincias, matérias ou
produtos obtidos por meios ou processos quimicos e as substincias, matérias, misturas ou produtos
alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos de qual quer espécie, bem como os respectivos processos
de obtengdo ou modificagdo, mesmo que protegidos por patente de produto ou processo em outro pais, de
conformidade com tratado ou convengdo em vigor no Brasil, poderdo continuar, nas mesmas condi¢Ges
anteriores a aprovagdo desta Lei.

§ 1° Nao serd admitida qualquer cobranga retroativa ou futura, de qualquer valor, a qualquer titulo,




relativa a produtos produzidos ou processos utilizados no Brasil em conformidade com este artigo.

§ 2° Nao sera igualmente admitida cobranga nos termos do paragrafo anterior, caso, no periodo anterior a
entrada em vigéncia desta Lei, tenham sido realizados investimentos significativos para a exploragdo de
produto ou de processo referidos neste artigo, mesmo que protegidos por patente de produto ou de processo
em outro pais.

Art. 233. Os pedidos de registro de expressio ¢ sinal de propaganda e de declaragdo de notoriedade serdo
definitivamente arquivados e os registros e declaragdo permanecerdo em vigor pelo prazo de vigéncia restante,
nao podendo ser prorrogados.

Art. 234. Fica assegurada ao depositante a garantia de prioridade de que trata o
art. 7°da Lei n® 5.772, de 21 de dezembro de 1971, até o término do prazo em curso.
Art. 235, E assegurado o prazo em curso concedido na  vigéncia da
Lei n° 5.772, de 21 de dezembro de 1971.
Art. 236. O pedido de patente de modelo ou de desenho industrial depositado na vigéncia da
Lei n° 5.772, de 21 de dezembro de 1971., sera automaticamente denominado pedido de registro de desenho
industrial, considerando-se, para todos os efeitos legais, a publicagio ja feita.

Paragrafo unico. Nos pedidos adaptados serdo considerados os pagamentos para efeito de calculo de
retribuigio qiiingiienal devida.

Art. 237. Aos pedidos de patente de modelo ou de desenho industrial que tiverem sido objeto de exame
naformadale n°5.772, de 21 de dezembro de 1971., ndo se aplicara o disposto no art. 111.

Art. 238. Os recursos interpostos na vigéncia da Lei n° 5.772, de 21 de dezembro de 1971., serdo
decididos naformanela prevista.

Art. 239. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as necessarias transformagdes no INPI, para
assegurar a Autarquia autonomia financeira e administrativa, podendo esta:

| - contratar pessoal técnico e administrativo mediante concurso publico;

Il - fixar tabela de salarios para os seus funcionarios, sujeita a aprovagdo do Ministério a que estiver
vinculado o INPI; e

Il - dispor sobre a estrutura basica e regimento interno, que serdo aprovados pelo Ministério a que
estiver vinculado o INPI.

Paragrafo unico. As despesas resultantes da aplicagdo deste artigo correrdo por conta de recursos
proprios do INPIL

Art. 240. O art. 2° daLei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, passa a ter a seguinte redagdo:

"Art. 2° O INPI tem por finalidade principal executar, no ambito nacional, as normas que regulam a
propriedade industrial, tendo em vista a sua fung¢do social, econémica, juridica e técnica, bem como
pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura, ratificagdo e dentincia de convengdes, tratados, convénios
e acordos sobre propriedade industrial."

Art. 241. Fica o Poder Judiciario autorizado a criar juizos especiais para dirimir questdes relativas a
propriedade intel ectual .

Art. 242. O Poder Executivo submetera ao Congresso Nacional projeto de lei destinado a promover,
sempre gque necessario, a harmonizacdo desta Lei com a politica para propriedade industrial adotada pelos
demais paises integrantes do MERCOSUL.

Art. 243. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo quanto as matérias disciplinadas nos arts.
230, 231, 232 e 239, e 1 (um) ano apds sua publicagdo quanto aos demais artigos.

Art. 244. Revogam-se aLei n° 6.348, de 7 de julho de 1976, os arts. 187 a 196 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, os arts. 169 a 189 do Decreto —Lei n° 7.903, de 27 de agosto de 1945, ¢ as demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 14 de maio de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Sebastido do Rego Barros Neto

Pedro Malan

Francisco Dornelles

José Israel Vargas

DECRETO N° 6.259, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2007




Institui o Sistema Brasileiro de Tecnologia- SIBRATEC, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 84, incisos IV e VI,
ainea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

DECRETA:

Art. 1 - Ficainstituido o Sistema Brasileiro de Tecnologia - SIBRATEC, com afinalidade de apoiar o
desenvolvimento tecnolégico do setor empresarial nacional, por meio da promogao de atividades de:

| - pesquisa e desenvolvimento de processos ou produtos voltados para ainovagio; e

Il - prestagao de servigos de metrologia, extensionismo, assisténcia e transferéncia de tecnologia.

Paragrafo tnico. A promogéo das atividades previstas no caput deve estar em consonancia com as prioridades
das politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior e visar ao aumento da competitividade da empresa
brasileira.

Art. 2 - O SIBRATEC seréa formado por instituicdes do sistema nacional de inovagdo com competéncia
operacional nas atividades previstas no artigo 1° e que atenderem aos critérios de sele¢do definidos por seu
Comité Gestor e constantes de seu regimento interno.

Art. 3 - Asentidades integrantes do SIBRATEC serdo organizadas na forma de redes, que poderdo ser
tematicas, conforme as prioridades das politicas industrial, tecnologica e de comércio exterior e, quando for o
caso, para melhor atender as demandas empresariais, poderdo ser organizadas em redes regionais, objetivando
0 desempenho em pelo menos uma das seguintes atividades:

| - pesquisa, desenvolvimento e inovagio de processo e produto;

Il - prestagdo de servigos tecnologicos; €

Il - extensdo ou assisténcia tecnologica.

Paragrafo primeiro. A atuagdo das redes regionais de extensao tecnoldgica deverdo observar as especialidades
produtivaslocais e as paliticas estaduais de desenvolvimento.

Paragrafo segundo. Cada rede sera gerenciada por um comité técnico composto por representantes de orgaos
ou entidades publicas e privadas e por especialistas convidados nas areas de atuagdo darede.

Art. 4 - O SIBRATEC sera administrado por um Comité Gestor com a fungdo de coordenar e articular o
Sistema.

Art. 5 - Compete ao Comité Gestor do SIBRATEC:

| - definir os critérios de selegdo das entidades que compordo o SIBRATEC e os termos de compromissos a
serem assumidos pelas entidades;

Il - definir as redes de entidades que compordo o SIBRATEC, nas formas previstas no artigo 3°

Il - estabelecer as atribui¢des dos comités técnicos das redes integrantes do SIBRATEC;

IV - estabelecer as metas plurianuais para o SIBRATEC e propor ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior os instrumentos de financiamento e os

or¢amentos correspondentes, obedecido o disposto no artigo 19 da Lei n® 10.973, de 2004,

V - propor medidas paraintegrar o SIBRATEC naimplementagdo das politicas industrial, tecnoldogica e de
comércio exterior;

VI - articular aatuagdo do SIBRATEC com as politicas estaduais de apoio as empresas, em especial as de
pequeno e médio portes;




VII - articular agdes de cooperagdo internacional para as redes do SIBRATEC;
VIII - acompanhar e avaliar as agdes do SIBRATEC; e
IX - elaborar e aprovar 0 seu regimento interno.

Art. 6 - O Comité Gestor do SIBRATEC sera composto por um representante de cada o6rgio e entidade a
seguir indicados:

| - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
I - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Il - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
IV - Ministério da Educagio;
V - Ministério da Saude;
VI - Ministério de Minas e Energia;
VII - Ministério das Comunicagdes;
VIII - Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;
IX - Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;
X - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPg;
XI - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
XII - Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES;
X111 - Ingtituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO;
X1V - Instituto Nacional de Propriedade Industria - INPI;
XV - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI;
XVI - Confederagdo Nacional da Industria - CNI;
XVII - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE; e
XVIII - Associagdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras - ANPEI.
Paragrafo primeiro. Os membros titulares e respectivos suplentes do Comité Gestor e dos comités técnicos
serdo designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, mediante indicagdo dos titulares dos
orgdos e entidades participantes.

Paragrafo segundo. O mandato dos membros titulares do Comité Gestor ¢ de seus respectivos suplentes sera
de dois anos.

Paragrafo terceiro. O presidente do Comité Gestor podera convidar outros representantes de entidades
publicas ou da sociedade civil para participar e contribuir para os debates de acordo com a tematica da pauta
de cada reunido, na forma do seu regimento interno.

Paragrafo quarto. As participagdes no Comité Gestor e nos comités técnicos serdo consideradas prestacdo de
servigos relevantes, ndo remuneradas.




Paragrafo quinto. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Tecnologico e Inovagdo, dard o apoio técnico-administrativo necessario para o funcionamento e a execugio
dos trabalhos do Comité Gestor e dos comités técnicos.

Paragrafo sexto. O regimento interno do Comité Gestor devera ser aprovado pela maioria dos seus membros e
definira a competéncia deles, bem assim as normas de seu funcionamento.

Paragrafo sétimo. A presidéncia e as hipoteses de substitui¢ao dos integrantes do Comité Gestor serdo
estabel ecidas em seu regimento interno.

Art. 7 - O Comité Gestor estabelecera em seu regimento interno os instrumentos para a edi¢do de normas
complementares julgadas necessarias ao pleno funcionamento do SIBRATEC.

Art. 8 - Ficarevogado o Decreto n° 4.776, de 10 de julho de 2003.

Art. 9 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 20 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Miguel Jorge
Sérgio Machado Rezende

DECRETO N° 4.680, DE 24 DE ABRIL DE 2003.

Regulamenta o direito & informacdo, assegurado pela Lei n© 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, sem prejuizo do cumprimento das demais
normas aplicaveis.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao,
DECRETA:
Art. 19 Este  Decreto  regulamenta o direito  a  informagdo, assegurado  pela

Lei nO 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou anima que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, sem prejuizo do cumprimento das demais normas aplicaveis.

Art. 20_Na comercializagdo de alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, com presenga
acima do limite de um por cento do produto, o consumidor devera ser informado da natureza transgénica
desse produto.

§ 19 Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel ou in natura, 0 rétulo da embalagem
ou do recipiente em que estdo contidos devera constar, em destaque, no painel principal e em conjunto com o
simbolo a ser definido mediante ato do Ministério da Justica, uma das seguintes expressoes, dependendo do
caso: "(nome do produto) transgénico", "contém (nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)" ou
"produto produzido a partir de (nome do produto) transgénico".

§ 290 consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do gene no local reservado para a
identificagdo dos ingredientes.

§ 32 A informagio determinada no § 19 deste artigo também devera constar do documento fiscal, de
modo gue essainformagdo acompanhe o produto ou ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva.

§ 490 percentual referido no caput podera ser reduzido por decisdo da Comissio Técnica Nacional de
Biosseguranca- CTNBI 0.

Art. 39- Os alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com ragio contendo
ingredientes transgénicos deverdo trazer no painel principal, em tamanho e destaque previstos no art. 29, a




seguinte expressio: "(nome do animal) alimentado com ragdo contendo ingrediente transgénico" ou "(nome
do ingrediente) produzido a partir de animal alimentado com ragdo contendo ingrediente transgénico".

Art. 49 Aos alimentos e ingredientes alimentares que ndo contenham nem Sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados sera facultada a rotulagem "(nome do produto ou ingrediente) livre de
transgénicos", desde que tenham similares transgénicos no mercado brasileiro.

Art. 50_As disposicdes dos §§ 19, 20 e 39 do art. 20 e do art. 39 deste Decreto ndo se aplicam a
comercializagdo de alimentos destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou tenham sido
produzidos a partir de soja da safra colhida em 2003.

§ 19_As expressies "pode conter soja transgénica" e "pode conter ingrediente produzido a partir de soja
transgénica" deverdo, conforme o caso, constar do rétulo, bem como da documentagéo fiscal, dos produtos a
gue se refere o caput, independentemente do percentual da presenga de soja transgénica, exceto se:

| - a soja ou o ingrediente a partir dela produzido seja oriundo de regido excluida pelo Ministério da

Agricultura, Pecusria e Abastecimento do regime de que trata a Medida Proviséria n© 113, de 26 de margo de

2003, de conformidade com o disposto no § 59 do seu art. 19; ou
Il - asojaou oingrediente a partir dela produzido seja oriundo de produtores que obtenham o certificado

de que trata o art. 42 da Medida Provisoria n® 113, de 2003, devendo, nesse caso, ser aplicadas as disposicdes
do art. 49 deste Decreto.

§ 20_A informagio referida no § 19 pode ser inserida por meio de adesivos ou qualquer forma de
impressio.

§ 32_Os aimentos a que se refere o caput poderio ser comercializados apés 31 de janeiro de 2004,
desde que a soja a partir da qual foram produzidos tenha sido alienada pelo produtor até essa data.

Art. 69 A infragio ao disposto neste Decreto aplica-se as penalidades previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor e demais normas aplicaveis.

Art. 79_Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 89 Revoga-se 0 Decreto n° 3.871, de 18 de julho de 2001.

Brasilia, 24 de abril de 2003; 1829 da Independéncia e 1159 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
José Amauri Dimarzio
Humberto Sérgio Costa Lima
Luiz Fernando Furlan
Roberto Atila Amaral Vieira
Maria Silva
Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva
José Graziano da Silva




APEDICE B

TRANSGENICOS: UMA RETROSPECTIVA NO BRASIL

LEGISLACAO:

CONSTITUICAO FEDERAL: artigo 50., IX (liberdade cientifica) e artigo 225, paragrafo lo., IV
(Cabe ao Poder Pablico “exigir na forma da Lei, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagido do meio ambiente, estudo de impacto ambiental, a que se dara publicidade™).

Lei 8.974/95: Lel de Biosseguranca: a qual obriga todas as Institui¢des Publicas ou Privadas, a
submeterem seus projetos de pesquisa de biotecnologiaa aprovagdao do Governo. (a referidaLei criou a CTNBIio
— Comissio Técnica Nacional de Biosseguranga, a qual tem por competéncia principal propor a Politica
Nacional de Biosseguranga, e estabelecer normas e regulamentos relativos a atividade e a liberagdo dos projetos
em matéria de OGM (tal orgdo exige, para regulamentacdo do produto o EIA/RIMA: Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental).

*em 1998 a CTNBio aprovou a plantagdo de soja Roundup Ready, da Monsanto, sem realizagdo
prévia de EIA/RIMA. Em 2000 o juiz Ant6nio Prudente, em A¢do proposta pelo IDEC, prolata sentenga
proibindo o plantio e a comercializagdo da soja referida.

MEDIDA PROVISORIA 131, editada em 26/03/2003, permitiu que a safra ilegal de soja transgénica
produzida no Rio Grande do Sul fosse comercializada, tanto no mercado interno, quanto para a exportagdo. Tal
MP foi convertidaem Lei:

LEI 10.814, de 15 de Dezembro de 2003.

LEI 9.782, DE JANEIRO DE 1999 confere a ANVISA a fiscalizagdo e o controle dos produtos
OGMs.

DECRETO FEDERAL (DOU de 25/04/03) determinou a rotulagem dos produtos que contenham
OGMs.

LEI ESTADUAL PAULISTA 10.467/99, que dispde sobre a impressdo de aviso nas embalagens de
alimentos que contenham OGM.

Comunicado CVS/SP niimero 3, de 0/04/03 — DOE 04.04.03, instituiu Programa de coletagem de
amostras de aimentos para verificar a presenga de OGM.

CDC: artigos 60., 0 qual estabelece que sio direitos basicos do consumidor: “a informagéo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta da quantidade, caracteristicas,
composi¢do, qualidade e preco, bem como os riscos que apresentem) e artigo 66 (o qual considera publicidade
enganosa, portanto, crime contra o consumidor, a auséncia de dados relevantes sobre o produto).

LEGISLACAO GLOBAL DE BIOSSEGURANCA: Protocolo de Cartagena, (Colémbia —
22/02/1999, aterado 29/01/2000, e finalizado em Kuala Lumpur, Capital da Malasia em 27/02/04 - estabeleceu
um mecanismo de responsabilizagdo e compensagdo dos paises exportadores por possiveis danos causados ao
mei 0 ambiente por contaminagio).

PROTOCOLO DE MONTREAL (Janeiro de 2000 - assinado por 138 paises — prevé regras
internacionais para o comércio de produtos OGM, prevé que a OMC ndo punird os paises que criem
impedimentos a importagdo de transgénicos, em homenagem ao Principio da Precaugio).

CARTA DE OLINDA: redlizada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea) definiu
em 22/03/04 48 propostas de diretrizes sobre seguranca alimentar (dentre estas diretrizes estd a proibi¢do do
plantio e do consumo de OGMs).



PROJETO DA NOVA LEI DE BIOSSEGURANCA: tal Substitutivo ¢ do Relator Deputado Renildo
Calheiros, (do PC do B — PE), visa prorrogar por mais um ano a autorizagao concedida em 2003 para o cultivo e
comércio da soja transgénica.

SINTESE:

Altera a composi¢do da CTNBio (seu parecer serd conclusivo): de 3 membros da Sociedade Civil,
passara a contar com §;

O orgao tera 10 especialistas de notorio saber cientifico;

O orgao contara com 8 representantes do Governo;

Cabera ao Ministério do Meio Ambiente dizer se a atividade depende de Licenciamento Ambiental;

O Projeto cria 0 Conselho Nacional de Bioseguranga, composto por 12 Ministros e presidido pelo
chefe da Casa Civil (que é quem dara a ultima palavra nos pedidos que receberem parecer favoravel da CTNBio,
também definira as diretrizes de atuacdo do Governo na 4rea, e, finalmente,

Considera crime as seguintes condutas: “cultivar, produzir, comercializar, armazenar ou tr ansportar
OGM sem autorizagdo”, sujeito a pena de reclusédo de um atrés anos.

Conceito de Plantas Transgénicas: cultivadas em laboratorio, recebem genes de outros organismos e
desenvolvem caracteristicas especiais, como criar resisténcia a herbicidas (o produto mata apenas ervas
daninhas) e pragas (que morrem ao se alimentar da planta).

Trabalhos que sdo feitos com plantas transgénicas no Mundo:

Primeira Geragdo: experimentos que beneficiam diretamente a agricultura;

Segunda Geragédo: visam aprimorar a qualidade nutricional, como o milho com maior valor alimentar,
e

Terceira Geragdo: produgdo farmacéutica, como vacinas produzidas a partir de frutas e vegetais, e
produtos ndo-alimentares, como plantas voltadas a criagdo de energia.

Principio Ambiental da Precaugdo.

Origem espuria dos OGMs no Brasil (fonte: Revista Veja, 3/12/03, pagina 111):

Porta de entrada: 1995: um agricultor de Cruz Alta encomenda
Em meados da década passada a sojatrés sacos de soja transgénica de um parente, fazendeiro
transgénica chegou ao Rio Grande do Sul por duas rotasna Provincia de Buenos Aires.
diferentes, uma com origem da Argentina e outra na 1996: um contrabandista uruguaio leva um
Uruguai. carregamento de 120 sacos de soja transgénica para
agricultores de Julio de Castilhos.

Paises que ainda impdem restrigdo aos OGMs:

China

EUA (A CasaBranca propds novos controles de seguranga para proteger consumidores)

Reino Unido quer codigo de barras em OGMs (alias, nesse pais os produtores rurais ndo conseguem
fazer seguro, porgue as empresas seguradoras audem que sabe-se muito pouco sobre OGMs, e seus efeitos sobre
asaide humana e o meio ambiente).

Unido Européia rejeitava, inicialmente os OGMs, contudo parece estar iniciando a sinalizar em favor,
ja que abriu, legalmente, a possibilidade de patenteamento dos OGMs.

india diz sim aos OGMs, para combater a fome e a desnutri¢io de milhdes de criangas no pais
(15/01/03).

Jurisprudéncia alienigena: Canada: ruralista é condenado, em sede de reconvengdo, a indenizar a
MONSANTO, por lucros com soja Round Ready.

AGROTOXICO GLIFOSATO (herbicida) — Lei dos Agrotoxicos (Lei 7.802/89): O Glifosato, ao qual
as plantas transgénicas sdo resistentes, ndo possui registro no Brasil para ser usado nas partes aéreas (folhas e
ramos) da soja. Ha um pedido da Monsanto ainda tramitando no Ministério da Agricultura. O CTA (Comité
Técnico de Assessoramento para Agrotoxico) decidiu em 9/10/2003 ndo autorizar o uso do Glifosato sobre as
plantas, pois avaliou que ndo existem ainda dados suficientes para garantir a seguranga dos consumidores (a



decisio foi assinada por Jalio Sérgio de Brito). Isso consiste numa grande incongruéncia, ja que todos sabem que
0 uso do glifosato é necessario nas plantagdes de soja transgénica. Entretanto, na pratica, a proibigdo significa
que os produtores de soja, embora autorizados por Lei (Lei 10.814 de 15/12/03, conversora da Medida Provisoria
131 de 26/03/03), a usarem as sementes modificadas, correm o risco de serem presos, de pagarem multas, e de
terem suas colheitas destruidas. * a soja geneticamente modificada usada no Brasil, cuja patente mundial
pertence a Monsanto resiste ao Glifosato, logo, ao invés do agricultor investir num coquetel de herbicidas, aplica
apenas o glifosato.

BRASIL ADMITE NAO CONTROLAR OGMs (entrevista do Secretario de Biodiversidade do
Ministério do Meio Ambiente Jodo Paulo Capobianco a Folha de Sdo Paulo — 19/01/03).

Argumentos Contrarios aos OGMs: efeitos em longo prazo sdo desconhecidos; temor de surg imento
de superpragas (escape génico — problema de dispersio de genes das espécies cultivadas para espécies silvestres
e ervas daninhas). Aumento dos residuos toxicos e da impossibilidade de controle das novas espécies, criando
desequilibrios (cancer - aergias mascaradas — contaminagdo pelo vento, ou em laboratorios).

Em Alberta, no Canada foi registrado um incidente com relagdo a CANOLA, sendo que as plantas se
tornaram resistentes a trés herbicidas, dentre os quais Roundup e Liberty.

Outro incidente ocorreu no JAPAO, em 1989, 5 mil pessoas ficaram doentes, 1.500 permanentemente
invalidas, e 37 morreram, por utilizarem suplemento alimentar TRIPTOFANO.

Argumentos em favor das OGMs: ndo foram constatados riscos a saude ainda; redugdo no uso de
inseticida e maior produtividade, bem como valor nutricional e uso para medicina vacinas, €tc...

PATENTES ROYALTYS E GRANDES MULTINACIONAIS (lembrando que o simples
seguenciamento de genes ndo pode ser protegido por patentes).

Lei 9.279/96, em vigor desde 14/05/97, veda, no seu artigo 18, alinea III, a concessdo de patentes para
“o todo ou parte de seres vivos, exceto 0S microorganismos transgénicos que atendam aos requisitos da
patentiabilidade” -  quais sejam: novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial, previstos no artigo oitavo
dareferidaLei, e que ndo sejam mera descoberta.

Portanto para nos ndo ¢ possivel tal patenteamento, ja que os OGMs ndo sao considerados invengdes
(ndo implicando que o Brasil ndo possa ter patentes internacionais).

No Brasil ndo ¢ possivel patentear plantas ou animais mesmo transgénicos

Artigo 27 Acordo TRIPS (Agreement on Trade — Related Aspects of intelectual Property
Rigths da OMC — criou uma possibilidade de patentiabilidade de plantas e animais, mas deixou em aberto, no
mesmo artigo, a possibilidade disso sofrer ateragdo em 4 anos, quando ocorrera uma revisdo desse Acordo).

EUA UNIAO EUROPEIA
Concedem patentes para plantas desde 1930, € Procedeu a uma revisio em sua Lei:
paraanimais, desde o inicio da década de 80. Diretiva 94/44/EC

Em vigor desde 30/07/98, passando &
permitir as patentes para plantas e animais.

ONU: manifestou-se favoravelmente em 17/05/2004, divulgando, em seu Relatorio, que a
Biotecnol ogia traz beneficios ao ambiente e a economia.

Area Mundial de Transgénicos:
58,7 MILHOES DE HECTARES, cultivada por 6 MILHOES de Fazendeiros

MULTINACIONAIS em ordem de concorréncia:

DU PONT;

NOVARTIS;

DOW CHEMICAL,

AVENTISe

MONSANTO (¢ estimado em pelo menos 100 MILHOES DE DOLARES seu ganho anual).

A QUESTAO DOS PAISES DESENVOLVIDOS BIOTECNOLOGICAMENTE E DOS NAO
DESENVOLVIDOS E O PROBLEMA DA FOME MUNDIAL.



Projeto de Lei 2.401/2003 foi sancionado em 24 de margo de 2004, convertido na Lei 11.105
(aprovada por 352 X 60 votos), entrando em vigor em 28.03.2005.

Artigo 2°, §2°: veda atuag@o autdnoma de pessoa fisica;

Artigo 2°, §3: disciplina os pedidos de autorizagdo a CTNBio;

Artigo 6°: proibe intimeras condutas, dentre as quais as tecnologias de restricdo de uso;

Artigo 7°: comunicacdo de eventuais acidentes em 5 dias 8 CTNBio (é norma exortativa);

Artigo 8% cria a CNBS (a qual tem poderes avocatorios e observara aspectos de oportunidade e
conveniéncia na comercializagdo das OGMs) — Composta de 10 ministros e um Secretario, logo, 11 membros
(quorum parainstalagio é de 6 membros, e aprovacdo maioria absoluta);

Composi¢do da CTNBio: 27 cidaddos brasileiros de reconhecida competéncia técnica e grau de
Doutor (12 indicados por entidades cientificas; 9 pelos Ministérios e 6 por organizagdes da Sociedade Civil —
Mandato de 2 anos, renovavel por até dois periodos — guorum de instalagdo é de 14 membros);

Artigo 14 e seu §1°: “superpoderes” da CTNBio, a qual deliberara em ultima e definitiva instancia, e
decidira sobre a necessidade do EIA-RIMA: Artigo 16, §3° (o §7° prevé possibilidade de Recursos - apenas no
gue tange a comercializagio -, no prazo de 30 dias para o CNBS;

Artigo 20: Responsabilidade Civil e Administrativa pelos danos ao meio ambiente (é objetiva e
solidaria: de R$ 2.000 a R$ 1.500.000,00 — dobra no caso de reincidéncia, ¢ com astreinte, N0 caso de
continuidade delitiva) ;

Aspectos Penais:. artigos 27, 28 e 29;

Autorizagdo para plantio do grdo de soja resistente ao glifosato: artigos 35 e 36;

Artigo 40: necessidade de rotulagem;

A Lei convalidou todos os registros anteriormente concedidos pela CTNBiI 0.

Inconstitucionalidades da Lei de Biosseguranca:

Ofensa aos artigos 76 e 87 da CF/88: Usurpagdo de Competéncia e subversdo de hierarquia do Poder
Executivo;

Ofensa ao Pacto Federativo: artigo 1°, 18, 23, Il ¢ VI, 25 ¢ 200 da CF/88 (fere a Competéncia
compartilhada entre Unido, Estados-Membros e Municipios);

Ofensa a0 Artigo 225, §1°, IV da CF/88: obrigatoriedade de EIA-RIMA; Ofensa ao Principio
Democratico, Informagdo e Participagdo da Sociedade: artigo 1°, caput, e inciso I, 5°, XXXIII e 225, caput,
todos da CF/88.
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