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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objeto o estudo acerca da
fundamentalidade do direito ambiental e a identificacio de mecanismos
importantes a seguranca de suas normas e a concretizagdo material do Estado de
Direito Ambiental como alternativa de superagdo para a séria crise ambiental que
atravessa a pos-modernidade. O trabalho dividiu-se em trés capitulos, no primeiro,
realizou-se uma abordagem dos direitos fundamentais, analisando-se a
conceituacao, historicidade, caracteristicas e perspectivas, além de sua insercao
na ConstituicAo Federal Brasileira de 1988 e a situacdo desses direitos na pos-
modernidade. No segundo capitulo, discorreu-se, especificamente, acerca do
direito fundamental de todos os individuos ao meio ambiente equilibrado, sua
historicidade no Brasil e no a&mbito do direito internacional, a sua incorporagao no
ordenamento patrio por meio dos tratados, seus aspectos gerais e pressupostos,
culminando com o exame da sua fundamentalidade, inter-relagdo com outros
direitos fundamentais e metas a efetivacdo do direito pelos poderes publicos.
Finalmente, no terceiro capitulo, foram examinados principios importantes para a
manutencdo do avancado sistema normativo vigente, além de instrumentos e
principios indispensaveis para a concretizacdo desse direito fundamental e a

consolidacéo do Estado de Direito Ambiental.



ABSTRACT

This dissertation has for object the study concerning the
fundamentals of the environmental Law and the identification of important
mechanisms for the safety of its norms and the materialization of the State of
Environmental Law as an alternative of overcoming for the serious environmental
crisis that crosses the after-modernity. The work became separated in three
chapters. In the first one took place an approach of the fundamental rights, being
analyzed the basic concepts, historicity, characteristics and perspectives, besides
the insertion under the Brazilian Federal Constitution of 1988 and the insertion of
those rights in the after-modernity. In the second chapter, it was discoursed,
specifically, over the fundamental rights to the balanced environment, It's historicity
in Brazil and in the extent of the international Law, It's incorporation in the local
order through the treaties, their general aspects and presupposed, culminating for
the exam of It's fundamentality, interrelation with other fundamental rights and
goals looking for the effective exercise of the right by the Public Sector. Finally, in
the third chapter, important principles were examined for the maintenance of the
advanced effective normative system, besides instruments and indispensable
principles for the materialization of that fundamental right and to the consolidation

of the State of Environmental Right.



INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como objeto uma abordagem
acerca da fundamentalidade do direito de todos os individuos ao meio ambiente
equilibrado, identificando ferramentas importantes a obtencdo da seguranca de
suas normas e a concretizacdo material do Estado de Direito Ambiental como
alternativa de superacdo para a séria crise ambiental que atravessa a pos-

modernidade.

O seu objetivo institucional € a obtencdo do Titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Programa de Mestrado do Curso de Pés
Graduacéao Strictu Sensu em Ciéncia Juridica-CPCJ/UNIVALI.

O seu objetivo geral é demonstrar a fundamentalidade do
direito ao meio ambiente equilibrado e analisar mecanismos para a concretizacéo

do Estado de Direito Ambiental.

No ambito dos objetivos especificos , para o éxito do
trabalho, procura-se examinar os direitos fundamentais quanto a sua evolucao
historica, caracteristicas, perspectivas, insercdo no ordenamento patrio e a
importancia desses direitos na pés-modernidade. * Outro objetivo especifico é o
estudo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, explanando-se seus
antecedentes histéricos, incorporacao e influéncia dos tratados internacionais em
matéria ambiental no ordenamento juridico brasileiro, além de conceituar, neste
ambito, a fundamentalidade do direito ao meio ambiente equilibrado e a sua inter-
relacdo com os demais direitos fundamentais. Ainda entre os objetivos especificos

procura-se analisar alguns principios e instrumentos importantes a concretizacao

! Conceito de Pés-modernidade: Desde a década de 1980, desenvolve-se um processo de
construcdo de uma cultura em nivel global, ndo apenas de massa, consolidada em meados do
século XX, mas um sistema cultural que acompanha as tendéncias politico-econémicas mundiais
resultante da globalizacdo. A Pds-Modernidade, que € o aspecto cultural da sociedade pos-
industrial, inscreve-se neste contexto como conjunto de valores que norteiam a produg¢&o cultural
subsequente. Entre estes, a multiplicidade, a fragmentacdo e mesmo o pluralismo juridico. Trata-
se de uma conceito ainda em formacéao, sendo expressao de uso comum académico, no curso de
mestrado, para momento histérico atual.



do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e a consolidagdo do Estado
de Direito Ambiental.

Para tanto, no Capitulo 1, serdo tecidas consideracfes
gerais acerca dos direitos fundamentais, sua conceituacéo, suas caracteristicas e
perspectivas, sua manifestacdo no direito brasileiro, sua conceituacdo aberta e
seu instrumento de protecdo da dignidade da pessoa humana na Carta
Constitucional vigente, além da sua importancia para a concretizacéo dos direitos

fundamentais na pés-modernidade.

No Capitulo 2, procurar-se-a estudar o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, realizando-se consideracdes
historicas acerca da sua tutela juridica e a incorporagcdo dos tratados
internacionais no direito ambiental brasileiro. Abordar-se-a o conceito e o
enquadramento desse direito fundamental na Constituicdo Federal, o enfoque
antropocentrista alargado constantemente na Carta, analisando-se ainda
aspectos relevantes da fundamentalidade do direito e sua inter-relacdo com
outros direitos fundamentais. Finaliza-se o Capitulo com a analise das normas

ambientais positivadas na constituicdo e metas a efetivacdo desse direito.

No Capitulo 3, serdo analisados principios e instrumentos
direcionados a assegurar a permanéncia juridica no sistema juridico patrio e a
concretizacdo material do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.
Quanto a seguranca do direito, sdo estudados os principios da seguranca juridica,
da proibicdo do retrocesso ecoldgico e do minimo existencial ambiental. Para a
concretizacdo material do direito, serdo abordados alguns instrumentos e
principios de extrema relevancia para o enfrentamento da crise econémica e
ambiental vivenciada na pés-modernidade, importantes também para a

construcdo do Estado de Direito Ambiental.

O Relatério de Pesquisa encerrar-se-a com as
Consideracdes Finais, nas quais serdo apresentados pontos conclusivos
destacados, seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes

sobre a importancia dos principios e mecanismos correlacionados para que seja



efetivamente alcancado o direito fundamental de todo individuo ao meio ambiente
equilibrado e consolidado o Estado de Direito Ambiental.

Para a presente Dissertacéo, foram levantadas as seguintes

hipoteses:

a) o direito ao meio ambiente equilibrado trata-se de um

direito fundamental;

b) o reconhecimento da fundamentalidade do direito ao meio
ambiente equilibrado outorga maior carga de efetividade e protecéo a esse direito

no ordenamento juridico patrio;

c) o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado como
direito de natureza difusa revela uma nova concepcéo de direito fundamental n&o
necessariamente vinculado a um direito subjetivo individualmente considerado,
cujo dever de protecdo desse direito atribui-se ndo apenas ao poder publico, mas
também a toda a sociedade;

d) o problema da baixa efetividade das normas brasileiras de
protecdo ao meio ambiente equilibrado na pds-modernidade concentra-se na
dificuldade de compreenséao, tanto pelo intérprete do direito quanto pelo poder
publico e sociedade acerca da fundamentalidade e importancia desse direito ao
alcance da sadia qualidade de vida e a preservacdo da dignidade da pessoa

humana;

e) a concretizacdo do direito de todos ao meio ambiente
equilibrado previsto no art. 225 da CRFB/88 passa pelo efetivo reconhecimento e
compreensao desse direito como clausula pétrea pelo intérprete e pela sociedade,
proibindo-se toda tentativa de supressao injustificada e reducdo dos instrumentos
e institutos constitucionais ou infraconstitucionais voltados a dar maior efetividade

a esse direito fundamental; e

g) a consolidacdo do Estado de Direito Ambiental constitui

uma solucdo para a crise ambiental vigente configurando uma proposta



perfeitamente alcancavel por meio da efetiva concretizagdo de principios
estruturantes ja inseridos no direito constitucional e ambiental brasileiro.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase
de Investigacdo?, foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de
Dados o Método Cartesiano?, e o Relatério dos Resultados expresso na presente

Monografia € composto na base logica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as
Técnicas do Referente®, da Categoria®, do Conceito Operacional’ e da Pesquisa

Bibliografica®.

2 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente

estabelecido[...]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da
pesquisa juridica. 10 ed. Florianépolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

3 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepcdo ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e
metodologia da pesquisa juridica.  p. 104.

* Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica . 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.
22-26.

® 4[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesqu isa
juridica. p. 62.

® «[...] palavra ou expressao estratégica a elaboracéo e/ou & expressdo de uma idéia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesqu  isa juridica. p. 31.

! “[...] uma definicdo para uma palavra ou expresséo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa
juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 45.

® “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesqu  isa juridica. p. 239.



CAPITULO 1

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS®

Com respeito a delimitacdo conceitual dos direitos
fundamentais, percebe-se uma auséncia de uniformidade terminolégica no estudo
dos direitos fundamentais, tanto sob a ética da doutrina quanto da legislacéo patria
e alienigena, mediante o uso alternado, como se sindnimo fosse, de expressdes
distintas, como direitos humanos, direitos do homem, direitos naturais, liberdades

publicas, dentre outras.

E possivel afirmar, no entanto, que esses conceitos, embora
divergentes, possuem identidade no sentido de melhor qualificar o status de certos

valores e sua priorizacdo em relacédo a outros.

Norberto Bobbio salienta a importancia de uma analise
historica e aproximada dos diferentes contextos socioecondmicos como
ferramenta util a identificacdo dos valores justificadores, permitindo assim uma

melhor compreens&o dos institutos™.

Por tal prisma, cumpre examinar, na melhor doutrina patria e
alienigena, a terminologia mais adequada a ser adotada, demarcando, destarte, 0s

limites de abordagem e o estudo aos fins pretendidos no presente ensaio.

® Os Direitos Fundamentais podem ser conceituados como um conjunto de atributos
concretizadores e garantidores dos ideais de liberdade, igualdade e, sobretudo, de dignidade,
inerentes e indispensaveis aos seres humanos, positivados e assegurados em uma Carta
Constitucional, além de constituirem o cerne de uma sociedade politica organizada.

1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . Rio de Janeiro: Elseiver, 2004. p. 44.



Segundo Paulo Bonavides, haja vista a universalidade dos
direitos fundamentais, diferentes expressdes foram historicamente utilizadas em
razdo das variacfes do tempo e do lugar, embora convergentes para um mesmo
desiderato. Os anglo-americanos e os latinos, devido a sua tradicdo e historia,
preferem a expresséo direitos humanos e direitos do homem, enquanto que 0s
publicistas alemé&es demonstram preferéncia pelo uso da expressao direitos

fundamentais **.

Procurando a mais precisa conceituacao, Paulo Bonavides
encontra, na doutrina de Konrad Hesse, a afirmacdo de que “os direitos

fundamentais s&o aqueles direitos que o direito vigente qualifica como tais™*".

Embora as expressbes direitos humanos e direitos
fundamentais sejam habitualmente utilizadas como sindénimos, Ingo Wolfgang
Sarlet prefere a distingdo que entende que os direitos fundamentais sdo aqueles
“direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito constitucional de
cada Estado”, enquanto que os direitos humanos sdo aqueles “positivados na
esfera do direito internacional”, e, no que tange aos direitos do homem, refere-se a

esses como “os direitos naturais, ou ainda ndo positivados™®”".

Assim, para este autor, os direitos humanos relacionam-se
com os documentos de direito internacional, independente do vinculo do individuo
com qualquer ordem juridico-positiva, e que, portanto, aspiram a validade
universal, de carater supranacional, ao passo que os direitos fundamentais sao os
direitos do ser humano reconhecidos por um determinado Estado, que os insere
na Constituicdo, manifestando-se como "direitos positivos de matriz

constitucional**".

' BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
514.

2 HESSE, Konrad, 1982, apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p. 514.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . 6.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 36.

 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 36.



Sendo assim, compreende-se o0s direitos fundamentais
Como 0s positivamente vigentes numa constituicdo e, sem essa positivagdo, 0s
“direitos do homem s&o esperancas, aspiracdes, ideais, impulsos, ou, até, por
vezes, mera retorica politica, mas nao direitos protegidos sob a forma de normas

(regras e principios) de direito constitucional*®”.

Gregorio Peces-Barba Martinez, abordando as
caracteristicas e a localizacdo espacial de um e outro instituto, acrescenta que o
termo direitos humanos é um dos mais usados na cultura juridica e politica atual,
tanto pelos cientistas e fildsofos que se preocupam com o homem, com o Estado e
com o Direito, quanto pelos cidaddos'®. E, citando Ruiz Miguel, sustenta a
presenca de, pelo menos, trés caracteristicas aos direitos humanos: a) eles séo
exigéncias éticas justificadas; b) sdo importantes; e ¢) devem ser protegidos, de
maneira eficaz, pelo aparato juridico’’. No que tange ao vocabulo direitos naturais,

diz que ele se identifica com uma posicéo jusnaturalista’®, presente em momento

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . 7.ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 377. Para o autor, é possivel a compreenséo da Constituicdo como
um sistema aberto de regras e principios, ambos espécies do género norma, sendo que 0s
principios sdao normas com grau de abstracdo relativamente elevado, por serem vagos e
indeterminados

* MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales : teoria general.

Madrid: Universidad Carlos Ill de Madrid, 1995. p.21.
" MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales : teoria general. p.102.

'8 Conceito de Jusnaturalismo para a Filosofia: “Teoria do direito natural configurada nos sécs.
XVIl e XVIII a partir de Hugo Grdcio (1583-1645), também representada por Hobbes (1588-1679)
e por Pufendorf (1632-94). Essa doutrina, cujos defensores formam um grande contingente de
autores dedicados as ciéncias politicas, serviu de fundamento a reivindicacdo das duas
conquistas fundamentais do mundo moderno no campo politico: o principio da tolerancia
religiosa e o da limitagdo dos poderes do Estado. Desses principios nasceu de fato o Estado
liberal moderno. O Jusnaturalismo distingue-se da teoria tradicional do direito natural por nédo
considerar que o direito natural represente a participacdo humana numa ordem universal
perfeita, que seria Deus (como 0s antigos julgavam, por ex., os estbicos) ou viria de Deus (como
julgavam os escritores medievais), mas que ele € a regulamentacdo necessaria das relacdes
humanas, a que se chega através da razdo, sendo, pois, independente da vontade de Deus.
Assim, o Jusnaturalismo representa, no campo moral e politico, reivindicacdo da autonomia da
razdo que o cartesianismo afirmava no campo filoséfico e cientifico”. ABBAGNANO, Nicola.
Dicionario de filosofia . Traducdo e Revisdo: Alfredo Bosi e Ivone Castilho Benedetti. 4. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000. p.593.

Conceito de Jusnaturalismo para a Politica: “Varias formas da doutrina do direitos natural. E uma
doutrina segundo a qual existe e pode ser conhecido um direito natural, ou seja, um sistema de
normas de conduta intersubjetiva diverso do sistema constituido pelas normas fixadas pelo
Estado (direito positivo). Este direito natural tem validade em si, é anterior e superior ao direito
positivo e, em caso de conflito, é ele que deve prevalecer. O Jusnaturalismo é, por isso, uma
doutrina antitética a do positivismo juridico, segundo a qual s6 ha um direito, o estabelecido pelo



histérico anterior, além de pressupor uma terminologia antiquada e em relativo
desuso™. Dito isso, admite que prefere o termo direito fundamental, por ser mais
preciso e procedente, além de salientar que a tradicado linglistica dos juristas
atribue a esse conceito um vinculo a um reconhecimento constitucional ou legal®.
E arremata: “Nos direitos fundamentais, o espirito e a for¢a, a moral e o Direito

estdo entrelacados e a separacdo os mutila, tornando-os incompreensiveis”.?*".

Norberto Bobbio, nessa mesma linha, em sua obra “A Era
dos Direitos”, no capitulo destinado a tratar do presente e do futuro dos direitos do
homem, refere-se aos direitos do homem como direitos naturais ndo positivados
(que seriam os direitos humanos) e direitos do homem positivados (referindo-se

aos direitos fundamentais) %*:

Quando os direitos do homem eram considerados unicamente
como direitos naturais, a Unica defesa possivel contra a sua
violacdo pelo Estado era um direito igualmente natural, o
chamado direito de resisténcia. Mais tarde, nas Constituicdes que
reconheceram a protecdo juridica de alguns desses direitos, o
direito natural de resisténcia transformou-se no direito positivo de
promover uma acdo judicial contra os proprios oOrgaos do
Estado?®.

Os direitos fundamentais, desse modo, podem compreender
tanto os pressupostos éticos como o0s componentes juridicos, significando a
relevancia moral de uma idéia que compromete a dignidade humana e seus

objetivos de autonomia moral, a relevancia juridica que converte os direitos em

Estado, cuja validade independe de qualquer referéncia a valores éticos. [...]". BOBBIO,
Norberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica . Carmem C.
Varriale et. al.: Coordenacdo e Traducdo: Jodo Ferreira. 12. ed. Vol. |. Brasilia: Editora

Universidade de Brasilia, 2004. p. 655-6.
¥ MARTINEZ, Gregério Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales : teoria general. p. 25.

? MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales : teoria general. p. 36-
7.

*L MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales : teoria general. p. 104:
En los derechos fundamentales, el espiritu y la fuerza, la moral y el Derecho estan entrelazados
y la separacidn los mutila, los hace incomprensibles (traducéo livre do autor da dissertacdo)

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . p. 45-51.
3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . p. 51.



norma basica material do ordenamento e € instrumento necessario para que o
individuo desenvolva na sociedade todas as suas potencialidades. Os direitos
fundamentais expressam tanto uma moralidade basica como uma juridicidade

basica®*.

Finalmente, Luigi Ferrajoli formula um conceito
eminentemente formal (ou estrutural) para os direitos fundamentais,
compreendendo-os como todos aqueles direitos subjetivos correlacionados, de
forma universal, com todos os seres humanos dotados de status de pessoa, de
cidadaos ou pessoas com capacidade de fato, demonstrando que direito subjetivo
traduz-se em qualquer expectativa prestacional [positivo ou de abstencéo
(negativa)] diante do Estado, ao passo que, por status compreende-se 0

pressuposto de idoneidade para seu exercicio®.

Assim conceituados, €é possivel uma compreensao
eminentemente formal dos Direitos fundamentais, uma vez que, por prescindir de
circunstancia de fato, é valida para qualquer ordenamento, inclusive os totalitarios;
é, teoricamente, neutra na ideologia, cuja validade independe do tipo de politica ou
filosofia juridica que se adote, além de permitir a compreensdo da base de
igualdade juridica e o carater de inalienabilidade e indisponibilidade dos interesses

protegidos como caracteristicas intrinsecas dos direitos fundamentais®.

Como consequéncia de todo o exposto, €& possivel
conceituar os direitos fundamentais como sendo um conjunto de atributos
concretizadores e garantidores dos ideais de liberdade, igualdade e, sobretudo, de
dignidade, inerentes e indispensaveis aos seres humanos, positivados e
assegurados em uma Carta Constitucional, além de constituirem o cerne de uma

sociedade politica organizada.

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . p. 37.

® FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias : la ley do mas débil. Traducéo de Perfecto Andrés
Ibafiez Y Andrea Greppi. 5. ed. Madrid: Trotta, 2006. p. 37.

?® FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias : la ley do mas débil. p. 37-9.
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E nessa ordem de raciocinio que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado transitara pelas esferas conceituais de direitos
humanos, enquanto for analisado pela otica do Direito Internacional e dos
documentos normativos correlatos, e como direito fundamental, inserindo-se em

varios ordenamentos constitucionais de um determinado Estado.

1.2 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

E inegavel que a historia dos direitos fundamentais como
conjunto de liberdades e garantias institucionalmente reconhecidas por um
determinado ordenamento juridico, acompanha a afirmacéo historica dos direitos

humanos.

Assim, a histéria dos direitos fundamentais (pelo prisma dos
paises ocidentais) confunde-se com o surgimento do moderno Estado
Constitucional, cuja esséncia e razdo de ser residem justamente no
reconhecimento e na protecdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais do homem. De tal sorte, necessariamente esteve e estara vinculada
as transformacdes geradas pela percepcdo de novas necessidades basicas, de
modo especial, em virtude da evolucéo do Estado Liberal®’ para o Estado Social e

Democratico de Direito®®, as mutacdes decorrentes do processo de

" Compreende-se o Estado Liberal, também denominado Estado de Direito, “aquele ulterior ao
Estado Absoluto, fundado sobre a liberdade politica (ndo apenas privada) e sobre a igualdade de
participacdo (e nao apenas pré-estatal) dos cidaddos (ndo mais suditos) frente ao poder, mas
gerenciado pela burguesia como classes dominantes, com o0s instrumentos fornecidos pelo
direito e pela economia na idade triunfal da Revolug¢do Industrial”. BOBBIO, Norberto et al
Dicionario de politica . p.,430.

28 Compreende-se o Estado Social e Democratico de direito  “aquele constituido em resposta
direta as necessidades substanciais das classes subalternas emergentes. Assistiu-se, por outras
palavras, uma retomada por parte do Estado e de seu aparelho, de uma fungéo de gestéo de
ordem social, mas sobretudo da ordem econdmica, cujo andamento natural era agora posto em
davida pela menor hegemonia de classe da sociedade civil e pela impossibilidade de um
controle automatico e unitario do préprio Estado, por parte desta Ultima. O bem-estar voltou a
ser 0 objetivo mais prestigioso da gestdo do poder, embora ndo mais em funcéo declaradamente
fiscal e politico-econbmico como nos tempos do Estado absoluto, e sim em vista de um
progressivo e definitivo progresso de integragdo social”. BOBBIO, Norberto et al Dicionario de
politica . p.430.
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industrializac@o e seus reflexos, ao impacto tecnoldgico e cientifico, ao processo
de descolonizac&o, dentre tantos outros fatores®.

José Joaquim Gomes Canotilho, considerando que o
processo histérico ndo é linear, faz um corte na historia do desenvolvimento da
idéia de direitos fundamentais, entre duas épocas: uma, anterior ao Virginia Bill of
Rights (12-06-1776) e a Déclaration dés Droits de I'Homme et du Citoyen (26-08-
1789), quando havia uma dificuldade de percepcdo da idéia dos direitos do
homem; e outra marcada pela constitucionalizagdo ou positivacdo desses direitos
nos textos constitucionais, em momento subsequente aos documentos

apontados®.

Na Antiguidade, praticamente inexistia a idéia de direitos
humanos. Basta recordar, como bem cita José Joaquim Gomes Canotilho, que
Platdo e Aristételes consideravam com naturalidade a escraviddo®'. Mas deve ser
ressaltado que, embora ndo sendo aqui o nascedouro dos primeiros direitos ditos
fundamentais, a religido e a filosofia influenciaram diretamente o pensamento
jusnaturalista e a sua concepcdo de que o ser humano, pelo simples fato de

existir, é titular de alguns direitos naturais e inalienaveis*2.

No entanto, na Antiglidade Classica, com 0 pensamento
sofistico®®, por considerar a natureza biolégica comum de todos os homens, houve

uma aproximacéo da tese da igualdade natural com a idéia de humanidade®*.

* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 44.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p- 380.
¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p. 380-1.
%2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 45.

% Sofistica: em sentido histdrico, é a corrente filoséfica preconizada pelos sofistas, mestres de
retorica e cultura geral que exerceram forte influéncia sobre o clima intelectual grego entre os
séculos V e IV a.C. A Sofistica ndo é uma escola filoséfica, mas uma orientagdo genérica que 0s
sofistas acataram devido as exigéncias de sua profissdo. Aristoteles chamou de Sofistica a
sabedoria aparente e ndo real, e esse passou a indicar a habilidade de aduzir argumentos
capciosos ou enganosos. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia . p. 918.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p- 381.
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No pensamento estéico>®, o principio da igualdade assume
lugar de destaque, uma vez que considera que todos os homens estdo sob um
nomos unitario que os torna cidaddos do grande Estado universal, ou seja, 0
direito é de todos e ndo apenas limitado a polis. Visualiza-se, aqui, a idéia de

universalizacéo dos direitos do homem®.

Porém, essa idéia de igualdade dos homens, pautada numa
dimenséo individualista e cosmologica, como assevera José Joaquim Gomes
Canotilho, “ndo conseguiu ultrapassar o plano filosofico e converter-se em

categoria juridica e, muito menos, em medida natural da comunidade social®””.

Ja, na ldade Média cristd, sobretudo com o direito natural
tomista®, ressalta-se o pensamento de Santo Toméas de Aquino, para quem havia
duas ordens distintas: uma formada pelo direito natural (como expressdo da
natureza racional do homem) e outra formada pelo direito positivo (pregando que a
desobediéncia dos governantes ao direito natural poderia justificar, em certos

casos, a resisténcia do povo) ¥ .

Assim, ao fazer uma distingédo entre as leis divinas, naturais
e positivas, abriu-se o caminho para a necessidade de submeter-se o direito

positivo &s normas juridicas naturais, pautadas na natureza humana*.

% Estoicismo: uma das grandes escolas filoséficas do periodo helenista que, ao lado do

aristotelismo, foi a doutrina que maior influéncia exerceu na histéria do pensamento ocidental.
Tem, dentre outros fundamentos, o cosmopolismo, ou seja, aduz que o homem nao € o cidadao
de um pais, mas do mundo. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia . p. 375.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p- 381.
¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p- 381.

%8 Tomismo: Fundamentos da filosofia de Sd0 Tomas, conservados e defendidos pelas correntes
medievais e modernas que nele se inspiram. O Tomismo defendia, dentre outros fundamentos,
que a relagdo entre razao e fé consiste em confiar a razéo a tarefa de demonstrar os preambulos
da fé, ou seja, esclarecer e defender dogmas indemonstraveis e de proceder de modo
relativamente autdnomo (excetuando-se o respeito das verdades da fé que ndo podem ser
contraditas) no dominio da fisica e da metafisica. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia
p. 962.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 46.

0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p- 382.
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Mas como era a consciéncia humana que possibilitava ao homem
aquilatar da congruéncia do direito positivo com o direito divino,
colocava-se sempre o problema do conhecimento das leis justas e
das entidades que, para além da consciéncia individual, sujeita a
erros, captavam a conformidade da lex positiva com a lex divina.
Ora, foi a secularizacdo do direito natural pela teoria dos
valores objectivos da escolastica espanhola (Francisco de Vitoria,
Vazques e Suarez) que, substituindo a vontade divina pela
‘natureza ou razdo das coisas’, deu origem a uma concepgao
secular do direito natural [...]*".

Importa ressaltar que “o valor fundamental da dignidade
humana assumiu particular relevo no pensamento tomista, incorporando-se, a

partir de entéio, a tradicdo jusnaturalista®”.

Importantes, ainda, nesse contexto, as cartas de franquias
medievais dadas aos vassalos pelos reis, em que se afirmavam os direitos

corporativos daqueles diante destes®.

Celso Ribeiro Bastos entende que

a mais célebre destas Cartas, denominada em latim Magna Carta
Libertatum, foi extraida pela nobreza inglesa do Rei Jodo Sem
Terra em 1215, quando este se apresentava enfraquecido pelas
derrotas militares que sofrera®.

Antonio-Enrique Perez Lufio, do mesmo modo, reconhece
gue Magna Carta Inglesa de 1215 constitui o principal documento a ser lembrado

na evolucdo dos direitos humanos pelos historiadores®.

*L CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio . p. 382.
(grifos no original).

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos  fundamentais. p.47.
3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio . p. 382.

4 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional . 20. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 1999.
p.166.

> pPEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Los derechos fundamentales . 6.ed. Madrid: Tecnos, 1995. p.
33.
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A Magna Carta Inglesa reconheceu direitos e liberdades
civis classicos como a garantia da propriedade, o habeas corpus e o devido
processo legal. No entanto, esse documento destinava-se, fundamentalmente, no
reconhecimento de alguns direitos de supremacia ao rei “em troca de certos

direitos de liberdade estamentais consagrados nas cartas de franquia*®”.

Nos Séculos XVI, XVII e XVIII, a doutrina jusnaturalista,
principalmente através das teorias contratualistas, chega ao seu apogeu, no
mesmo momento em que ocorre um processo de laicizacdo do direito natural,

principalmente com o iluminismo, de inspiracdo jusracionalista®’.

Ingo Wolfgang Sarlet menciona como importante para a
evolucdo que conduziu ao nascimento dos direitos fundamentais a Reforma
Protestante, uma vez que possibilitava ao povo liberdade de culto e de opcgao
religiosa em diversos paises europeus, como o Edito de Nantes, promulgado por
Henrique IV, da Franca, em 1598, e, posteriormente, em 1685, revogado por Luis
XIV*,

Ainda na Inglaterra, em 1628, a Petition of Rights, firmada
por Carlos I, em 1679, o Habeas Corpus Act, subscrito por Carlos Il e; em 1689, o
Bill of Rights, documento criado como resultado da Revolugcdo Gloriosa,
reconheceram aos cidadaos ingleses importantes direitos e liberdades, como a
proibicdo de prisGes arbitrarias, o principio da liberdade penal, o habeas corpus, 0
direito de peticdo e uma certa liberdade de expressdo. Tais garantias limitavam o

poder monarquico, afirmando o poder do Parlamento perante a coroa inglesa*.

No entanto, as declaracdes inglesas, apesar do seu
relevante valor historico, uma vez que conduziam a limitacbes do poder real em

favor de liberdades individuais, ndo podem ser consideradas como a certidao de

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio . p. 382.
*" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 46-7.

*® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 50.

*9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 51.
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nascimento dos direitos fundamentais, pois “ndo beneficiavam indistintamente

todos os suditos de Sua Majestade, mas, preferencialmente, os dois primeiros

501

estamentos do reino: o clero e a nobreza®”, e em que pese limitassem o poder

monarquico, nao vinculavam o Parlamento, “carecendo, portanto, da necessaria
supremacia e estabilidade, de tal sorte que, na Inglaterra, tivemos uma

fundamentalizagdo, mas ndo uma constitucionalizagdo dos direitos e liberdades

individuais fundamentais®*".

pY 7

Quanto a “paternidade dos direitos fundamentais”, € a
Declaracdo de Direitos do Povo da Virginia, de 1776 que “marca a transicdo dos

direitos e liberdades legais ingleses para os direitos fundamentais

constitucionais®?”,

O artigo | da Declaragdo que “o bom povo da Virginia” tornou
publica, em 16 de junho de 1776, constitui o registro de
nascimento dos direitos humanos na Histéria. E o reconhecimento
solene de que todos os homens sdo igualmente vocacionados,
pela sua prépria natureza, ao aperfeicoamento constante de si
mesmos. A “busca da felicidade”, repetida na Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos, duas semanas apos, a a
razdo de ser desses direitos inerentes a propria condicdo humana.
Uma raz&o de ser imediatamente aceitavel por todos os povos,
em todas as épocas e civilizacdes. Uma razdo universal, como a
propria pessoa humana®?.

Esses direitos e as liberdades reconhecidos pelas
declaragbes inglesas do Século XVII foram incorporados virtualmente nas

declaragbes americanas,

direitos estes que também tinham sido reconhecidos aos suditos
das coldnias americanas, com a nota distintiva de que, a despeito

*® COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcao histérica dos direitos humanos . 4. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2005. p. 48.

>l SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 51.
2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 51.
¥ COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos . p. 49.
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da virtual identidade de conteudo, guardaram as caracteristicas da
universalidade e supremacia dos direitos naturais, sendo-lhes
reconhecida eficacia inclusive em relacdo a representacdo
popular, vinculando, assim, todos os poderes publicos. Com a
nota distintiva da supremacia normativa e a posterior garantia de
sua justiciabilidade por intermédio da Suprema Corte e do controle
judicial da constitucionalidade, pela primeira vez os direitos
naturais do homem foram acolhidos e positivados como direitos
fundamentais constitucionais, ainda que este status constitucional
da fundamentalidade em sentido formal tenha sido definitivamente
consagrado somente a partir da incorporacdo de uma declaracéo
de direitos a Constituicdo em 1791, mais exatamente, a partir do
momento em que foi afirmada na pratica da Suprema Corte a sua
supremacia normativa®.

Em 1789, portanto treze anos mais tarde, no ato de abertura
da Revolucdo Francesa, no art. 1° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo “a mesma idéia de liberdade e igualdade dos seres humanos €
reafirmada e reforcada: os homens nascem e permanecem livres e iguais em

direitos®®”.

Tal Declaracdo é de suma importancia, pois nasceu da
revolucdo que propiciou a derrocada do antigo regime e a instauracdo da ordem

burguesa na Franca®.

Todavia, tanto a declaracao francesa quanto as americanas,
inspiradas no jusnaturalismo, caracterizavam-se pelo reconhecimento dos direitos
naturais, inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis, direitos estes pertencentes a

todos indistintamente e ndo apenas a um certo estamento ou casta®’.

> SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 52.
** COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos . p. 49.
*® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 52.
> SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.52.
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Mas a contribuicdo francesa, no entanto, “foi decisiva para o
processo de constitucionalizagdo e reconhecimento de direitos e liberdades

fundamentais nas Constituicdes do século XIX.®".

Observamos que o momento em que reconhecemos 0sS
direitos fundamentais € somente aquele que coincide com as Revolugdes
Americanas e Francesas, que marcam o inicio do constitucionalismo moderno. O
Constitucionalismo é, deste modo, um marco essencial para o desenvolvimento
dos direitos fundamentais, os quais, a partir de entdo, desdobrar-se-ao,
paulatinamente em diferentes dimensfes conforme o momento historico e 0s
direitos que forem sendo reconhecidos e protegidos a tal titulo, demandando
diferentes formas de intervencédo pelo Estado, conforme serd abordado no item

seguinte.

1.3 DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em sua evolugdo historica, € possivel perceber que os
direitos fundamentais, desde o seu reconhecimento nas primeiras Constituigoes,
passaram por diversas transformag¢des quanto ao conteudo, titularidade, eficacia e

efetivacao®.

Segundo preleciona Paulo Marcio Cruz,

A analise histérica torna-se extremamente (til para classificar os
direitos e garantias fundamentais segundo o seu conteudo, tendo
em vista que, a partir do inicio do constitucionalismo, é possivel
distinguir diversas “geracdes” de constituicbes, que atendem a

*® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.53.
* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 54.
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tipos determinados de direitos, segundo os problemas ou
condi¢cdes do momento histérico em que foram concebidas®.

A doutrina, assim, busca classificar essa mutacao historica

em “geracées” ou “dimensées” dos direitos fundamentais®.

Ingo Wolfgang Sarlet prefere o termo “dimensdes”, uma vez
que a expressao “geracdo” enseja a idéia de alternancia, de substituicdo gradativa
de um direito fundamental por outro ao longo do tempo. Quando o que ocorre, na
verdade, € uma progressao de novos direitos fundamentais, que se acumulam e

complementam®?.

José Joaquim Gomes Canaotilho, por sua vez, faz referéncia

a “geracdes” de direito, mas reconhece que atualmente os autores preferem falar

em “trés dimensdes de direitos do homem?®®”.

Embora essa discrepancia resida na esfera terminoldgica,

h&a um consenso entre os doutrinadores no que concerne ao conteudo das ditas

“geracdes” ou “dimensdes®”.

Para Paulo Marcio Cruz, “é possivel distinguir quatro

‘geracbes’ de direitos e garantias fundamentais constitucionalmente

651

reconhecidas™”, sendo elas:

® CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional . Curitiba: Jurua, 2001. p.137.
(grifos no original).

®* Embora os direitos fundamentais tenham se firmado em diferentes momentos histéricos, o que
motivou a utilizacdo da expressdo geracdes, compreende-se que tais direitos encontram-se
consagrados na CRFB/88 convivendo lado a lado e simultaneamente, sem que haja prevaléncia
ou hierarquia entre eles, compreendemos apropriado, pela atualidade, o uso da expresséo
dimenséo, sendo esta a adotada, para os fins didatico e cientifico deste trabalho.

®2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.54.
%8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p-387.
*SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.54.

®® CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional . p.137.
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a) primeira geracgao: refere-se ao constitucionalismo liberal
dos séculos XVIII e XIX, sendo a dimensao individual acentuada nos textos

constitucionais, como os direitos de liberdade e os direitos politicos;

b) segunda geracéo: refere-se ao constitucionalismo social
posterior & Primeira Guerra Mundial, onde as constituicbes acrescentam aqueles
direitos individuais anteriores, outros direitos decorrentes da relacdo do individuo
com o0 meio social e que “supdem garantias de bem-estar, as ditas prestacfes

materiais — educac&o, salde, previdéncia etc®®”.

c) terceira geracdo: presentes aqui os direitos coletivos,
como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel, o
patrimbénio artistico e cultural etc, bens antes considerados como -culturais,
naturais e “base de vida, mas que comecaram a tornar-se escass0S € Cujo

desaparecimento ameacaria a coletividade como um todo®".

d) quarta geracéao: refere-se ao constitucionalismo recente,
considerando os avanc¢os da ciéncia nas areas de manipulagdo genética, da
informatica, que precisam estar regulados nas Constituicbes para que haja

protecdo a esséncia do ser humano e protecao a criacao de “seres genéticos”.

Paulo Bonavides, no Brasil, também defende a idéia de uma
quarta dimensao dos direitos fundamentais, dimenséo esta fruto do pensamento
globalizante e que inclui a democracia direta, a informacdo correta sem as
contaminagdes manipulantes da midia e o pluralismo do sistema, onde ndo haja

monopdlios do poder®.

Ingo Wolfgang Sarlet, por sua vez, reconhece a existéncia
de apenas trés ‘dimensdes’ de direitos fundamentais salientando que os ditos

direitos globalizantes da quarta dimenséo defendida por Paulo Bonavides, estdo

® CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos do direito constitucional . p.137-138.
" CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos do direito constitucional . p.138.
® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p.524-526.
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longe do reconhecimento pelo direito positivo interno e internacional “nao
passando, por ora, de justa e saudavel esperanca com relacdo a um futuro melhor
para a humanidade, revelando, de tal sorte, sua dimenséo (ainda) eminentemente

profética ®%«.

Deste modo, as trés dimensdes dos direitos fundamentais,
desta forma reconhecidas pela maioria dos doutrinadores que abordam o tema,
sdo constituidas, em primeiro lugar pelos direitos de primeira dimensao, dada a
sua notoéria “inspiracdo jusnaturalista”,”® enquadrando-se aqui os direitos a vida, a
propriedade, a igualdade perante a lei, e, principalmente a liberdade (liberdade de
expressao coletiva, inclusive), além dos direitos civis e politicos (como o direito ao
voto e a capacidade eleitoral passiva’®), que, como preceitua Paulo Bonavides,
correspondem, por um prisma historico, a fase inaugural do constitucionalismo do

Ocidente.

Os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por
titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade
que € seu traco mais caracteristico: enfim, sdo direitos de
resisténcia ou de oposicao perante o Estado’?.

Sao direitos de cunho negativo, ou seja, caracterizam-se por
uma abstencao estatal frente a uma autonomia do individuo’®, privada’™, “entram
na categoria de status negativus da classificagcdo de Jellinek e fazem também
ressaltar na ordem dos valores politicos a nitida separagéo entre a Sociedade e o

Estado’™.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.54.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.56.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p.387.
2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p.517.

"® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.56.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p-384.
> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p.517.
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Os direitos fundamentais da segunda dimensao, por outro
lado, séo os direitos sociais, culturais, econémicos, além dos direitos coletivos ou
de coletividades’®. Como salienta Paulo Bonavides’’, “nasceram abracados ao
principio da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a

desmembra-los da razdo de ser que os ampara e estimula”.

Os direitos sociais estdo presentes hoje em praticamente

todas as Constituices aprovadas no Século XX, alcancando diferentes matérias’®.

Caracterizam-se por propiciar ao individuo direitos a
prestacdes sociais estatais, como saude, educacéo, trabalho, assisténcia social,
dentre outras, “revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas para as

liberdades materiais concretas’®”.

Ao tratar de liberdades materiais concretas, ficou o Estado
submetido a fatores condicionantes de exequibilidade e efetividade para a
realizagdo positiva desses direitos sociais, vinculados a capacidade orcamentéria,
dos meios e servicos disponiveis e necessidade de intervengdo a consecucdo do

bem social. Desse modo, conforme Bruno Galindo,

a realizacdo de tais direitos fundamentais implica uma
responsabilidade ativa por parte do Estado na implementacéo de
politicas publicas norteadas por essa realizacdo, ou seja, uma
‘quota de responsabilidade’ do Estado de prestar servicos a
sociedade, almejando o bem-estar social. S6 que tal
responsabilidade estatal esta condicionada aos meios e recursos
existentes no orgcamento do Estado para realiza-los. Se o Estado

® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p. 518.
" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p. 518.

® CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional . p.142. Conforme o autor, ainda,
“Normalmente a doutrina costuma assinalar as Constituices do México, de 1917 e a alema de
Weimar, de 1919, como as iniciadoras do constitucionalismo social, mas foram as Constituicdes
do Pds-Segunda Guerra Mundial, tanto na Europa — como a Constituicdo francesa de 1946,
como na América Latina, que adotaram de forma generalizada a garantia de direitos sociais,
Esta pratica estendeu-se as Constituicbes que chegaram tardiamente a Democracia, como as de
Portugal, Grécia e Espanha”. p.142.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 57.
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NAo possuir esses recursos, ndo conseguira efetivar os direitos
sociais e econdmicos, ainda que tais direitos tenham previsao
constitucional expressa, pois, salvo algumas excecdes (liberdade
sindical e profissional, por exemplo), os direitos de segunda
dimensdo né&o sdo auto-executaveis (self-executing), dependem
da acdo do Estado e, exatamente por isso, apresentam um
acentuado déficit de exeqiibilidade e justiciabilidade®.

Embora o carater programatico dessas normas tenha sido
formalmente solucionado pela maioria das constituicbes modernas - dentre elas, a
atual constituicdo brasileira —, as quais se preocuparam em premia-las com forca
normativa e aplicabilidade imediata, ainda assim os direitos de segunda geragao
permaneceram com a mesma problematica material de sua nao-efetivacdo. No

Brasil, como bem salienta Krell,

Y

o problema fundamental em relacdo a efetividade dos direitos
sociais [...] deve-se mesmo a auséncia de politicas publicas de

Y

realizacdo dos mesmos, muito mais do que a ineficiéncia da
eficacia juridica levada adiante pelos érgédos de concretizacdo
formal dos preceitos normativos crescentes®.

Um segundo ponto de destaque situa-se no fato de que os
direitos de segunda dimensdo, da mesma forma como os de primeira dimensao,
reportam-se a pessoa individual, razdo pela qual parte da doutrina defende a
existéncia de direitos de indole positiva de participacdo social, classificados como
“liberdades sociais”, do que sado exemplos a liberdade de sindicalizac&o, o direito
de greve e outros direitos fundamentais dos trabalhadores, como o direito a férias
e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, a limitacao
da jornada de trabalho, dentre outros, necessarios a densificacdo do principio da

justica social®.

% GALINDO, Bruno. Direitos fundamentais : analise de sua concretizacdo constitucional. 3. tir.
Curitiba: Jurua, 2005. p.63. (grifos no original)

8 KRELL, Andréas. Controle judicial dos servigos publicos bésicos na base dos direitos
fundamentais sociais . A constituicdo concretizada — construindo pontes com o publico e o
privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 32.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.  p. 57.
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Os direitos de terceira dimenséo, identificados como direitos
de solidariedade ou fraternidade®, de modo especial em face de sua implicacéo
universal, ou, no minimo transindividual®*, decorrem da compreensdo de que os
direitos fundamentais ndo se restringem apenas a protecdo do individuo ou dos
grupos e sociedades especificas, mas ao proprio género humano, como defende
Paulo Bonavides®. Entre os direitos de solidariedade, destacam-se os direitos ao
meio ambiente, ao desenvolvimento, a propriedade sobre o patriménio comum da
comunidade, & paz e & comunicacdo®, além da autodeterminacéo dos povos e &

qualidade de vida®, esta correlacionada & protecéo do meio ambiente.

Relativo a sua positivacdo, ressalvadas algumas excecdes,
a maior parte desses direitos fundamentais da terceira dimensao nao encontrou
guarida e protegdo constitucional, permanecendo ainda sustentados por um
grande nimero de tratados e documentos transnacionais®®. Segundo Paulo Marcio
Cruz, destaca-se aqui 0 carater comunicante ou comunitario do meio ambiente
entre os diversos paises, 0 que confere uma especial importancia a definicdo e
protecdo internacional desses direitos, apenas protegiveis em escala mundial,
suscitando a necessidade de elaborar técnicas juridicas que possibilitem uma
efetiva protecdo internacional, mais consistente do que as declaracbes de

objetivos ou propositos comuns. Nesse aspecto, analisa CRFB/88 destacando

Ha o reconhecimento constitucional deste tipo de Direito, como
por exemplo, na Constituicdo brasileira de 1988, em seu Titulo VII,
gue trata Da Ordem Econdmica e Financeira, Capitulo I, que trata
Dos Principios Gerais da Atividade Econbémica, art. 170, inc. VI e

8 GALINDO, Bruno. Direitos fundamentais : andlise de sua concretizacdo constitucional. p. 66 e
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 58.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 58 ainda, conforme o autor,
tais direitos, por vezes, exigem esforcos e responsabilidades em escala até mesmo mundial
para sua efetivacao, dai a sua implicacéo universal.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p. 523, segundo o autor: “Tém primeiro
por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como
valor supremo em termos de existencialidade concreta.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p. 523.
8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 58.
% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 59.
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no especifico Capitulo VI, que trata Do Meio Ambiente, através do
bem composto art. 225. Junto com seu reconhecimento — deste
tipo de direito — em textos internacionais, como a Declaracdo do
Rio de Janeiro, de junho de 1992, representa o inicio de cruzada
ainda por se desenvolver.

Percebe-se, pois, que uma parte consideravel desses
direitos encontra-se ainda em fase latente de desenvolvimento e reivindicacao

pelo que, segundo Ingo Wolfgang Sarlet

as facetas novas deduzidas do principio da dignidade da pessoa
humana encontram-se intimamente vinculados (& excecdo dos
direitos de titularidade notadamente coletiva e difusa) a idéia da
liberdade-autonomia e da protecdo da vida e outros bens
fundamentais contra ingeréncias por parte do Estado e dos
particulares. Com efeito, cuida-se, no mais das vezes, da
reivindicacdo de novas liberdades fundamentais, cujo
reconhecimento se impde em face dos impactos da sociedade
industrial e técnica deste final de século®.

Muito embora ainda estejam em processo de ebulicéo, trata-
se de fendmeno que néo pode ser menosprezado, muito pelo contrario, pois, na
linha do pensamento do jurista espanhol Perez Lufio, os direitos de terceira
geracdo podem ser considerados como uma resposta ao fendbmeno denominado
“poluicdo das liberdades”, que caracteriza o processo de erosdo e degradacéo
sofrido pelos direitos e pelas liberdades fundamentais, principalmente diante do
uso de novas tecnologias, assumindo especial relevancia o direito ao meio

ambiente e & qualidade de vida .

8 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de direito constitucional . p.144.
% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 61.

%8 PEREZ LUKNO, Antonio-Enrique. Las generaciones de derechos humanos. In Revista del
Centro de Estudios Constitucionales, n. 10. 1991. p. 206.
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1.4 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A vbo de passaro, no intento de aperfeicoar o estudo e a
compreensao do instituto, passa-se ao exame das principais caracteristicas

intrinsecas dos direitos fundamentais.

1.4.1 Historicidade

A primeira, e talvez a mais importante caracteristica dos
direitos fundamentais, é a historicidade, uma vez que, assim como quaisquer
outros direitos, em que pese o grau de importancia, ndo sao intangiveis ou alheios
as mudancas sociais. Desse modo, nascem, modificam-se e podem até

desaparecer conforme a realidade histérica do Estado que o positivou®.

Norberto Bobbio exemplifica bem essa realidade,
compreendendo que “o elenco dos direitos do homem se modificou e continua a
se modificar com a mudanca das condi¢des historicas [...]", ou seja, as caréncias e
os interesses mudam com o decorrer do tempo. Direitos antes absolutos como a
propriedade no Século XVIII, por exemplo, submeteram-se a radicais limitagdes
com os ordenamentos juridicos contemporaneos. Por outro lado, direitos antes
nem sequer mencionados como os direitos sociais possuem hoje tratamento

especial nas recentes declaracdes™.

1.4.2 Relatividade

Por tal caracteristica, entende-se que nao existem direitos
fundamentais por natureza, ou seja, que a sua fundamentalidade se sujeita a
mutacdes ao longo da historia, razdo pela qual ndo ha o que se falar em direitos
fundamentais absolutos. Aceitando-se a idéia do carater absoluto de tais direitos,

essa concepcao limitaria os demais direitos e “nenhum objetivo estatal ou social

%2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . S@o Paulo: Malheiros, 1996.
1l.ed. p.179.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . p.18.
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teria como prevalecer sobre eles, que teriam prioridade absoluta sobre qualquer

interesse coletivo®”.

Conforme Bobbio, o relativismo é o mais forte argumento em
favor de alguns direitos do homem, dos mais celebrados, como a liberdade de

religido e a liberdade de pensamento®.

Desse modo, os direitos fundamentais carregam dentre seus
tracos a relativizagdo, haja vista que poderdo sujeitar-se a restricoes uma vez

colocados em linha de colisdo diante de outros direitos igualmente fundamentais.®

1.4.3 Universalidade

A Declaracdo de Viena, adotada na Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos de 1993, estabelece, no item 5, a universalidade como uma
das caracteristicas dos direitos humanos ao lado da indivisibilidade, da

interdependéncia e da inter-relacéo®’.

Essa caracteristica, entretanto, merece analise contida uma

vez que, conforme reza Gilmar Mendes:

% MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais . Brasilia: Brasilia Juridica. p.120.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . p.19.

% Neste aspecto, Ingo Sarlet, ap6s discorrer acerca da relacdo sui generis existente entre os
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, assumindo esta, ao mesmo tempo, a
funcdo de elemento e medida dos direitos fundamentais, e de que a violéncia de uma estara
sempre vinculada a violéncia de outra, ainda assim reconhece a hip6tese de relativizacdo desta
norma-principio, na esteira do pensamento de Robert Alexy, na hipétese de contraposicao a
igual dignidade de terceiros, sujeitando-se assim a um juizo de ponderacdo no caso concreto,
mesmo diante do fato de se tratar de norma juridica fundamental de todo um ordenamento
juridico e comportar, dentre suas caracteristicas, a inalienabilidade, irrenunciabilidade e
intangibilidade. Para a solu¢do do impasse, destaca que o Tribunal Federal Constitucional da
Alemanha, em tais casos, sempre se refere a dignidade analisada necessariamente em conjunto
com um direito fundamental especifico que, por sua vez, estara sujeito a algum tipo de restri¢ao.
In SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais . 2. ed.
rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p.112,131,132 e 135.

% ROTHEMBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas. In Revista de
Direito Constitucional e Internacional . ano 8, n. 30. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jan/mar.
2000. p. 147.
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na lista brasileira dos Direitos Fundamentais h& direitos de todos
0s homens como o direito a vida - , mas ha também posi¢des que
nao interessam a todos os individuos, referindo-se apenas a
alguns — aos trabalhadores, por exemplo®.

1.4.4 Indisponibilidade

A indisponibilidade do direito fundamental representa a
impossibilidade de sua exclus&o, transmiss&o® ou de qualquer ato de disposicdo
juridica (tais como: compra e venda, renuncia e doacao), sob o argumento de que

houve o consenso do seu titular'®.

Embora o sujeito ndo possa desinvestir-se de seus direitos
fundamentais (capacidade de gozo), podera deixar de exercé-los na pratica
(capacidade de exercicio), além do que, com base nessa caracteristica, os direitos
fundamentais ndo se perdem ao longo dos anos, sendo imprescritivel inclusive

quanto a seu exercicio®.

1.4.5 Interdependéncia e inter-relacao

A inter-relagdo dos direitos fundamentais representa a
interacdo e influéncia reciprocas entre respectivos direitos, 0os quais deverdo ser

sopesados por ocasido da colisdo ou concorréncia entre si*%.

Ja a interdependéncia manifesta-se pela vinculacao
existente entre seus contelddos, complementando-se mutuamente, bem como
revelando-se uns como desdobramentos de outros. S&o exemplos de

interdependéncia entre os direitos fundamentais, a liberdade de expressao (art. 5°,

%MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.

Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais . p.119.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . p.179.

'OMENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais . p- 122-123.

190 ROTHEMBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas . p.148.

192 ROTHEMBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas . p.150.
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inc. IX) de que é corolario a liberdade de informagdo ou comunicagdo social (art.
220, caput). Por sua vez, a liberdade do pensamento (art. 5°, inc. IV), a liberdade
de consciéncia (art. 5°, VI) e a liberdade de expressdo (art. 5° IX) sao
complementares. J& o direito de associacéo profissional ou sindical (art. 80, caput)
€ um desdobramento da liberdade de associagdo (art. 5°, XVII), da mesma forma
gue nao havera vida com dignidade (art. 5°, caput c/c art. 1°, lll) sem garantias a

saude (art. 6°, caput, e art. 196) 1%,

Podemos acrescentar a esse rol, na linha de pensamento
deste trabalho, que o direito Individual a vida (art. 5° caput), bem supremo do
homem, assim como o direito social a saude (art. 6°, caput) sdo corolarios do

direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225).

1.5 OS ASPECTOS FORMAL E MATERIAL DOS DIREITOS FUND AMENTAIS E
SUAS PERSPECTIVAS SUBJETIVA E OBJETIVA

Analisando o aspecto formal dos Direitos Fundamentais,
importa observar a sua correlagdo com o direito constitucional positivo, sob os
seguintes aspectos: a) situam-se no apice de todo o ordenamento juridico,
portanto de natureza supralegal; b) como normas constitucionais, submetem-se
aos limites formais (procedimento agravado) e materiais (clausulas pétreas) por
ocasiao de eventual reforma constitucional (art. 60 da CRFB/88); e c) trata-se de
normas auto-aplicaveis e vinculativas para entes publicos ou privados (art. 5° §
1°, da CRFB/88).1%*

Ja a fundamentalidade material decorre do fato “de serem os
direitos fundamentais elemento constitutivo da Constituicdo material, contendo
decisBes fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade.”™®

Para Ingo Wolfgang Sarlet, somente a andlise do contetdo dos direitos

1% ROTHEMBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas . p.150.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 88-89.
1% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 89.
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fundamentais tornard possivel a verificagdo da fundamentalidade material. Além
do que, ha de se observar que, a partir da consideracdo da fundamentalidade
material, admitir-se-a a abertura da Constituicdo a outros direitos fundamentais

existentes fora do rol daqueles existentes no catalogo préprio constitucional.**®

Por sua vez, da analise das perspectivas subjetiva e objetiva
dos direitos fundamentais, de acordo com a classica concepcéo liberal dos direitos
fundamentais, a todo o direito fundamental, como categoria dogmatica,
correspondera um direito subjetivo que |he é inerente. Por esse pensamento, o

Estado liberal assumiu para si a funcéo de garantir a liberdade do individuo®’.

Discorrendo nessa linha de pensamento, Ingo Wolfgang
Sarlet, acrescenta que, pela dimensédo subjetiva dos direitos fundamentais,
identifica-se

a possibilidade que tem o seu titular (considerado como tal a
pessoa individual ou ente coletivo a quem ¢é atribuido) de fazer
valer judicialmente os poderes, as liberdades ou mesmo o direito a
acado ou as acdes negativas ou positivas que lhe foram outorgadas
pela norma consagradora do direito fundamental em quest&o'®.

Essa perspectiva trata, portanto, os direitos fundamentais
como sendo agueles que ocasionam a pretensao a um certo comportamento ou a

vontade de produzir efeitos em dadas relacdes juridicas'®.

Todavia, com o advento da constituicdo do Estado Social, os

direitos fundamentais passam a ser pensados como valores reguladores da

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.  p. 89.

197 BELO FILHO, Ney de Barros. A dimenséo subjetiva e a dimenséo objetiva da norma de direito
fundamental ao ambiente. In Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico . NUmero
10. Porto Alegre: Magister, fev-mar¢. 2007, p. 5.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 179.

'“MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncia martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais . p- 152.



30

atuacéo do Poder Publico e dos individuos, portanto exercendo novas func¢des na
quadradura dogmatica-positiva™*°.

Surge dai uma dimensdo objetiva, uma vez que algumas
normas, em que pese direitos fundamentais, ndo atribuirdo obrigatoriamente a
gualquer legitimado um direito subjetivo fundamental. Embora todas as normas de
direitos fundamentais sejam normas de eficacia objetiva, uma vez que delas é
possivel extrair obrigacdes, dever e protecdo a outros direitos, a subjetividade
passa a ser um plus que podera ou ndo acompanhar a norma de direito

fundamental ***.

Os direitos fundamentais, tomados a partir de uma analise
objetiva, podem, assim, ser pensados como uma estrutura produtora de efeitos
juridicos, reforgcando a imperatividade dos direitos individuais, e constituirdo as
decisbes valorativas de natureza juridico-objetiva da Constituicdo, com eficacia em
todo o ordenamento juridico e fornecendo diretrizes para o Executivo, o Legislativo
e o Judiciario, além de impor ao Estado a promoc¢do positivamente a sua
concretizacdo. Entretanto, por essa dimenséo objetiva, os direitos fundamentais
ndo se limitardo a funcdo precipua de servirem exclusivamente como suporte a
consolidacéo de direitos subjetivos de defesa do individuo contra os atos do poder

publico'*?,

Desse modo, a percepc¢ao objetiva transcende a dimenséo
de protecdo da esfera individual, implicando numa nova funcéo para os direitos

fundamentais que abrange a tutela da propria comunidade.

A faceta objetiva dos direitos fundamentais significa entdo que: as
normas que prevéem direitos objetivos é outorgada funcgéo
autbnoma, que transcende esta perspectiva subjetiva, e que, além

19 BELO FILHO, Ney de Barros. A dimens&o subjetiva e a dimensdo objetiva da norma  de

direito fundamental ao ambiente . p. 5.

11 BELO FILHO, Ney de Barros. A dimenséo subjetiva e a dimensdo objetiva da norma de

direito fundamental ao ambiente . p. 6.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.167.



31

disso, desemboca no reconhecimento de contelidos normativos e,
portanto, de fungdes distintas aos direitos fundamentais™®.

Dada essa particular caracteristica da perspectiva objetiva,
ganha reforco a juridicidade das normas de direitos fundamentais, conceituada

como “mais-valia juridica” ou um reforco de juridicidade™*.

A perspectiva objetiva dos direitos fundamentais constitui
uma funcdo axiologicamente vinculada e destaca que o reconhecimento social
coloca-se como elemento condicionante ao exercicio desses direitos
fundamentais. Dai decorre inegavel limitacdo dos direitos fundamentais, em sua
perspectiva individual, quando contrapostos ao interesse da comunidade. Servem,
portanto, por esse prisma, de parametros para o controle da constitucionalidade

das leis e dos demais atos normativos estatais*®.

Essa percepcdo objetiva servirhA como um dos alicerces
juridicos que justificam, no plano formal, a consolidacdo da fundamentalidade
intrinseca da norma constitucional do art. 225 da CRFB/88, que, por sua natureza
difusa, transcende a perspectiva individual subjetiva classica de protecdo dos

direitos fundamentais,**® e identificacdo de sua fundamentalidade material.

1.6 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CRFB/88

A ordem constitucional de 1988, segundo Flavia Piovesan,

possui um duplo valor simbdlico: representa o marco juridico da transicao

113 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.168.

114 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.168. Por uma questdo
técnica, cumpre observar que a expressdo mais-valia, utilizada pelo autor, ndo possui
correspondéncia com o conceito Marxista.

15 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.170.

118 Desta forma, compreendemos que a perspectiva objetiva cumpre funcdo de importancia

axioloégica no trabalho de exegese do aplicador do direito, assegurando maior amplitude e
efetividade as normas voltadas a protecdo dos interesses coletivos, em especial ao direito
ambiental.
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democrética e a institucionalizagdo dos direitos humanos apds a ruptura com o

regime militar autoritario que vigorou no Pais de 1964 a 1985,

A Constituicdo de 1988 redefine o Estado brasileiro e os

118

direitos fundamentais™, logo em seu predmbulo, é projetada a instituicdo de um

Estado democratico que vise a

assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a

igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade

fraterna e sem preconceitos [...]"*°.

Conforme Maria Anaibes do Vale Siqueira Soub, “Esse novo
texto constitucional confirma o esgotamento do modelo liberal de Estado,
passando a modelo em que se busca o Bem-Estar Social, intervencionista e

planejador*?®”.

Dado esse novo primado, os direitos fundamentais
encontram lugar de destaque na Carta Constitucional, estando (formalmente) logo
abaixo do predmbulo e dos principios fundamentais, o que, segundo Ingo
Wolfgang Sarlet, traduz maior rigor l6gico, uma vez que “os direitos fundamentais
constituem parametro hermenéutico e valores superiores de toda a ordem

constitucional e juridica'*"”.

7 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos . S&o Paulo: Max Limonad, 1998. p.206.

118 P|OVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos . p. 206.

119 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil I: promulgada em 05 de outubro de

1988. Vade Mecum . Obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com colaboracdo de Antonio
Luiza de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. Preambulo.
4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.7.

20 50uUB, Maria Anaibes do Vale Siqueira. Estudo comparado da protecdo aos direitos

fundamentais nas constituices de Brasil, Portugal e Alemanha. In Revista da Fundacdo
Escola Superior do Ministério Publico do Distrito F ederal e Territérios . Ano 11. vol. 21,
Brasilia, jan./jun. 2003. p.135.

2L SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 79.
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Os direitos fundamentais estdo, portanto, enumerados no
Titulo Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, intitulado:
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. Este titulo divide-se em cinco capitulos,

com um total de treze artigos (do art.5° ao art.17).

Os direitos individuais e coletivos ganharam um espaco
significativo no Titulo Il, estando dispostos em quatro capitulos: Cap. | “Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, Cap. Ill “Da Nacionalidade”, Cap.IV

“Dos Direitos Politicos”; e Cap. V “Dos Partidos Politicos”.

Ja os direitos sociais estédo previstos no Cap. Il “Dos Direitos
Sociais”, o desenvolvimento desses direitos e outros de cunho difuso e
transindividuais, tipicos da terceira dimensado, ficou na parte final do texto
constitucional, como ocorre, por exemplo, com a protecdo juridica do meio

ambiente, presente no Titulo VIII, Cap.VI, art. 225.

Outro aspecto merecedor de destaque, por ser, talvez, a
inovacdo mais significativa da Carta Magna de 1988, seja o art. 5°, paragrafo 1°,
gue estabelece que as normas definidoras dos direitos e das garantias
fundamentais possuem aplicabilidade imediata excluindo, a priori, seu cunho

programatico, conquanto nao exista consenso a respeito de seu alcance®?.

Evidenciada, portanto, a importancia dos direitos
fundamentais na Constituicdo brasileira atual, cabe destacar, finalmente, a
inclusdo destes no elenco das clausulas pétreas do art. 60, paragrafo 4°, o que
impede a supressao ou “a erosédo dos preceitos relativos aos direitos fundamentais

pela acdo do poder Constituinte derivado®?®”.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 79.

128 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 79.
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1.6.1 O Conceito Materialmente Aberto de Direitos F  undamentais na
CRFB/88

Outro ponto merecedor de destaque, na atual Carta
Constitucional, no que concerne aos direitos fundamentais, repousa no seu carater
“materialmente aberto”. E o que se extrai do art. 5° par. 2° da CRFB/88, o qual
preceitua que os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Por esse preceito, depreendem-se duas importantes
consequéncias: a primeira, que reconhece a existéncia de outros direitos e
garantias fundamentais ndo constantes no capitulo proprio, mas disciplinados em
outras partes da Carta Constitucional, decorrendo disso que, embora de carater
analitico, o rol dos direitos previstos no art. 5° ndo possui carater taxativo'?*; a
segunda, que insere no rol dos direitos fundamentais os tratados internacionais de
direitos humanos de que o Brasil seja parte, tendo imediata aplicacdo no ambito

interno*?.

Ingo Wolfgang Sarlet complementa identificando, como um
dos efeitos da norma citada, a possivel inclusdo, na Constituicdo, de matéria ndo
expressamente prevista, mas implicitamente deduzida em razdo de outros

dispositivos*?°.

Desta forma, o art. 5°, par. 2° justifica a desnecessidade da
inclusdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no
capitulo dedicado exclusivamente a apresentacéo do rol dos direitos fundamentais
na CRFB/88, situacdo esta que sera analisada de forma especifica no capitulo

seguinte.

124 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais . p.93.

122 ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. Direitos fundamentais na Constituicdo de 88. In Revista dos

Tribunais , ano 87, v. 758, S&o Paulo, dez. 1998. p. 27.

126 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais . p.93.
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1.6.2 A Dignidade da Pessoa Humana como Nucleo Esse  ncial dos Direitos
Fundamentais e o art. 5°, par. 1° da CRFB/88

A doutrina adverte acerca da dificuldade de se encontrar um
conceito apropriado do que se entende por dignidade da pessoa humana. Essa
dificuldade existe, principalmente, por se tratar de questdo principiolégica, cuja
caracteristica natural e imanente é o alto grau de abstragdo do principio permitindo
as mais variadas definicdes e conceituaces™®’ nos diferentes momentos

histéricos e culturais em que se manifeste®®.

Por ser, entdo, um principio e ndo propriamente um direito

|129

fundamental™~, constitui-se num valor irradiante para toda a ordem juridica e, no

caso brasileiro, também num fundamento (fundamenta direitos subjetivos) de

outros direitos, sejam eles vinculados & esfera publica ou privada™®.

Ainda que tenha trabalhado sob um prisma de acentuado
antropocentrismo, importa destacar a delimitacdo conceitual realizada por
Immanuel Kant acerca de dignidade da pessoa humana, com a sua obra
Fundamentos da Metafisica dos Costumes onde diz que “0 homem -, e duma
maneira geral, todo o ser racional - existe como um fim em si mesmo, e nao

apenas como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade'®”.

E prossegue:

2 TAVARES, André Ramos. Principio da consubstancialidade parcial dos direitos fundamentais

na dignidade do homem. In Revista da AJURIS , ano XXXII, n. 99, Porto Alegre. set. 205. Porto
Alegre p.23-24.

128 BELLO FILHO, Ney de Barros. Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao

ambiente. In Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico . Ano Ill. Namero 13. Porto
Alegre: Magister. ago./set. 2007. p.21. Nesse sentido, pondera o autor acerca da dificuldade a
identificacdo, em vista da complexidade de valores em uma sociedade hipercomplexa, de um
conteudo univoco para o principio da dignidade da pessoa humana.

129 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na

constituicdo de 1988 . 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p.68.

1% BELLO FILHO, Ney de Barros. Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ~ ao

ambiente . p.17.

31 KANT, Immanuel. Fundamentacéo da metafisica dos costumes e outros e scritos . Tradugao

de Leopoldo Holzbach. Sao Paulo: Martin Claret, 2006. p. 58.
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Os entes, cuja existéncia ndo assenta em nossa vontade, mas na
natureza, tém, contudo, se sdo seres irracionais, um valor
meramente relativo, como meios, e por isso denominam-se
coisas, ao passo que 0s seres racionais denominam-se pessoas,
porque a sua natureza os distingue ja como fins em si mesmos, ou
seja, como algo que nao pode ser empregado como simples meio
e que, portanto, nessa medida, limita todo o arbitrio (e € um objeto

de respeito)'®.

E nesse pensamento filosofico de Kant que as doutrinas

nacionais e internacionais parecem estar “identificando as bases de uma

fundamentacéo e, de certa forma, de uma conceituacdo da dignidade da pessoa

humana

Partindo desse conceito construido sob o prisma da

racionalidade exclusiva dos seres humanos, Ingo Wolfgang Sarlet critica o

pensamento de Kant pelo seu excessivo antropocentrismo e consequente

prepoténcia humana em relagdo aos demais seres vivos, ressaltando a

importancia do entorno a vida humana:

Para além disso, sempre havera como sustentar a dignidade da
prépria vida de um modo geral, ainda mais huma época em que 0
reconhecimento da protecdo do meio ambiente como valor
fundamental indica que ndo mais esta em causa apenas a vida
humana, mas a preservacdo de todos 0s recursos naturais,
incluindo todas as formas de vida existentes no planeta, ainda que
se possa argumentar que tal protecdo da vida em geral constitua,
em Ultima analise, exigéncia da vida humana e vida humana com
134

dignidade™".

Nesse aspecto, Eros Roberto Grau afirma que embora a

dignidade da pessoa humana assuma concre¢cdo como direito individual, por se

32 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes e outros e scritos . p. 58-59.

133

134

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais . p. 34.
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais . p. 34-35.
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tratar de um principio constitui, ao lado do direito a vida, o nucleo essencial dos

direitos humanos **°.

Assim, a dignidade humana é valor. Valor este que, embora
preexista ao direito, para ser considerado legitimo precisa ser reconhecido e

protegido por parte do ordenamento juridico*.

N&o diferente € o entendimento de Gregoério Peces-Barba

Martinez, ao afirmar que

N&o tera sentido, neste entendimento, falar da fundamentacédo de
um direito que ndo seja logo suscetivel em nenhum caso de
integrar-se no Direito positivo. Tampouco terd sentido falar do
conceito de um direito, ao qual ndo se possa encontrar uma raiz
ética vinculada as dimensdes centrais da dignidade humana™’.

Originariamente, portanto, a dignidade é uma valor moral. E,
uma vez positivado, transforma-se em norma de direito positivo, gerando efeitos
como qualquer outra norma juridica no ordenamento juridico-constitucional*®. E a
sua positividade que transforma o seu conteudo, estendendo-o do campo da moral

para o campo do direito.

135

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988 : interpretagédo e critica.
2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 216-217.
BeSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na

constituicdo federal de 1988 . p.82-83. Neste sentido, o autor remete ao art. 16 da Declaragéo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que dizia “que toda sociedade que néo
reconhece e ndo garante e dignidade da pessoa ndo possui Constituicao”.

3" MARTINEZ, Gregodrio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales : teoria general. p.104.

No tendré sentido, em este planteamiento, hablar de la fundamentaciéon de un derecho que no
sea luego susceptible en ningin caso de integrarse en el Derecho positivo. Tampoco tendra
sentido hablar del concepto de un derecho, al que no se le pueda encontrar una raiz ética
vinculada a las dimensiones centrales de la dignidad humana (traducdo livre do autor da
dissertacao)

38 BELLO FILHO, Ney de Barros. Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao

ambiente . p.15.
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Neste ponto, cabe observar que a CRFB/88 consagrou

9

expressamente no titulo dos principios fundamentais'* a dignidade da pessoa

humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito™*°.

E, reconhecida constitucionalmente como principio basilar
que é, a dignidade serve de parametro para aplicacéo, integracao e interpretacdo
do ordenamento juridico e, principalmente, de referéncia “inarredavel no ambito da
indispensavel hierarquizacdo axiolégica inerente ao processo hermenéutico-
sistematico**!”. Além do que, todas as normas de direitos fundamentais possuem,
de um modo ou de outro, uma relagdo com 0s principios constitucionais, inferindo-
se que “os direitos a vida, a liberdade e a igualdade correspondem direta ou
indiretamente as exigéncias elementares de realizacdo dos ideais de dignidade da

pessoa humana*?”.

Se por um lado os direitos fundamentais sdo considerados
essenciais ao resguardo e & promocdo da dignidade humana®®, de outro, o
principio da dignidade da pessoa humana serve como fator diferenciador dos
direitos fundamentais, possuindo, de certa forma, entdo, um duplo papel no
ordenamento juridico brasileiro: “fundamenta materialmente o0s direitos
fundamentais, alguns direta e outros indiretamente, e serve de conteudo

interpretativo para diversas normas juridicas em si embasadas®**".

139 Art. 1°, inc. 1ll, da CRFB/88.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
constituicdo federal de 1988 . p.85. O autor, sob esse enfoque, diz que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 reconheceu que é o Estado que existe para o ser
humano e néo o contrario.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na

constituicdo federal de 1988 . p.85.

192 BELLO FILHO, Ney de Barros. Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ~ ao

ambiente . p.20

%% BONAVIDEZ, Paulo. Curso de direito constitucional . p. 516; Do mesmo modo, SILVA, José
Afonso da. Curso de direito constitucional positivo . p.163-164

1“4 BELLO FILHO, Ney de Barros. Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao

ambiente . p.20.
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Nesta linha de pensamento, serve como exemplo a
repercussao do principio da dignidade humana no direito ambiental. Neste ponto,
vale o registro de que o art.225 da CRFB/88 ao sustentar o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem essencial a sadia qualidade
de vida, traduz uma relacaol/ligacdo importante para a formacdo e garantia da
dignidade humana.

Em outras palavras, o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se apdia no principio da dignidade da pessoa humana
para se configurar como direito fundamental na ordem juridico-constitucional
brasileira. Esse apoio representa para Bello Filho a construcdo do fendmeno
juridico-ambiental do ecocentrismo, com a superacdo da dicotomia
antropocentrismo/biocentrismo**®, sendo que para José Rubens Morato Leite —
defendendo a idéia de antropocentrismo alargado, como prega o art. 1° da
ECO/92 - aproxima o homem e o meio ambiente equilibrado como fator este
importante, uma vez que fundamenta-se pelo homem e para o homem,
justificando-se a sua inclusdo no rol dos direitos fundamentais, questbes que

serdo novamente enfrentadas em capitulo préprio™*®.

Inobstante tal divergéncia, “s6 havera direito fundamental (e

0 mesmo serve para 0 meio ambiente) se a dignidade da pessoa humana estiver

sendo respeitada®*””.

1* BELLO FILHO, Ney de Barros. Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ~ ao

ambiente . p.22. Ainda para o autor: “Importa frisar que a dicotomia antropocentrismo e
biocentrismo nada mais representa que um falso dilema. Ao tratar-se da categoria teorica
chamada “direito”, seja ela através de um discurso dogmatico ou zetético, revela-se impossivel
desconsiderar a centralizacdo do discurso na idéia de homem, e, portanto, na compreensao
humanista do fendbmeno juridico. Direito como produto da sociedade, como fruto das relacdes
estabelecidas socialmente, e como técnica de resolucdo de conflitos ndo podera, jamais,
abandonar o discurso humanista e a compreensdo de homem como finalidade do discurso
juridico. Por outro lado, qualquer discurso ambiental, seja através da ciéncia do direito, seja
através da sociologia ou da biologia, devera buscar observar a natureza e toma-la como razao
de ser das normas de conduta humana que disciplinam as relagdes construidas em derredor
deste valor”.

% |LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 75.

" BELLO FILHO, Ney de Barros. Dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao

ambiente . p.21.
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1.7 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA POS-MODERNIDADE. A
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL COMO UM ESPACO DE AVAN COS E
TRANSFORMACOES PARA A SUA EFETIVACAO. PRINCIPIOS E REGRAS.

Apés um longo periodo de descrenga, encerrado o0 regime
militar, a CRFB/88 ressuscitou o direito positivo, como a institucionalizagdo da
vontade politica, estimulando novas formas de exploracao das potencialidades da
dogmatica juridica, da interpretacdo principiologica, fundada em valores, na ética
e nas possibilidades da razdo'*®. Comportando dimensdes essenciais de uma
Constituicdo do Estado social, o centro medular de todos os direitos que o
integram fixa-se no principio da igualdade, “em torno do qual gira todo a

concepcao estrutural do Estado democrético contemporaneo®*°.”

A incompatibilidade do direito como positivismo juridico a
partir da segunda metade do século XX face o progressivo distanciamento entre a
norma e a ética, passou a exigir dos operadores do direito uma nova estratégia
que possibilitasse a satisfacdo dos interesses e necessidades que o atual estagio
do processo civilizatorio almejava. Neste contexto, coube ao pds-positivismo
reintroduzir os ideais de justica e legitimidade no espectro do ordenamento

positivo'*°.

Neste trabalho de reaproximacéo entre a ética e o Direito
ganham especial destaques os principios abrigados de forma implicita ou explicita
na CRFB/88 com a novidade de seu reconhecimento dogmatico como norma

juridica e superacao de uma dimensao puramente axioldgica.

Esses principios, alguns classicos, sofreram releituras

(como os da separacao dos poderes e do Estado democrético de direito) e novos

1“8 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicio . 6. ed. Sio Paulo:

Editora Saraiva, 2004. p.316.

19 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p.340-341.

%9 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da constituicdo . p.325-326.



41

significados (como os da liberdade e a igualdade), incorporando-se, ainda, outros,

como os da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da solidariedade™*.

E neste contexto poOs-positivista e principiologico do Direito
que melhor se desenvolverd a formacdo de uma moderna hermenéutica
constitucional, ganhando especial destaque no ordenamento juridico a
essencialidade dos chamados direitos fundamentais. Segundo Luis Roberto
Barroso, o novo direito constitucional brasileiro fixou alicerces em duas mudancas
paradigmaticas, a primeira, centrada na busca da efetividade de suas normas,
fundada na premissa da forca normativa da Constituicdo e a segunda, mediante a
utiizacdo de novos métodos hermenéuticos e principios especificos de

interpretacdo™?.

Neste contexto, 0s principios conquistaram o status de
norma juridica, superando a compreensao de seu carater meramente axiologico.
A moderna dogmatica entende que, embora inexista hierarquia entre regras e
principios, estes desempenham fung¢fes distintas no ordenamento. Por ser a
CRFB/88, um sistema aberto de principios e regras, os direitos fundamentais
desempenham papel fundamental absorvendo valores juridicos suprapositivos.
Deste modo, compreendem-se as regras como relatos objetivos aplicaveis a um
conjunto delimitado de situacdes, incidindo pela tradicional técnica da subsuncéo.
Sua aplicagdo dar-se-4 na modalidade tudo ou nada: em havendo conflito, uma
regra exclui a outra. Ja os principios, devido o elevado grau de abstracao,

constantemente entram em tensdo dialética, submetendo a sua aplicacdo a um

1 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da constituicdo . p.326. Ainda para o

autor, o principio da dignidade da pessoa humana representa um espaco de integridade moral a
ser garantido a todos pelo fato de sua existéncia, vinculando-se tanto com a liberdade e valores
de espirito. quanto com as condicdes de subsisténcia material, cujo nudcleo elementar &
composto do minimo existencial. O principio da razoabilidade, por sua vez, constitui-se num
instrumento de controle a discricionariedade administrativa e legislativa, possibilitando ao
Judiciario a invalidacdo de atos dos demais poderes nas hipoteses de inadequacao entre o fim
perseguido e o meio empregado, possibilidade de menor sacrificio a um direito individual para
um mesmo resultado do que aquele exigido, auséncia de proporcionalidade em sentido estrito,
ou seja, 0 que se perde com a medida é mais importante do que se ganha.

%2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da constituicdo . p.342-343.
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processo de ponderagdo: cumpre ao intérprete gradua-los nas hipdéteses em

concreto, através de concessdes reciprocas preservando-0s ao maximo*>3.

Neste novo quadrante, em vista das transformacdes
havidas na dogmaética juridica, bem como pelo reconhecimento de novos
principios e direitos fundamentais aos quais se pretende uma maior efetividade,
como forma de solucdo dos novos conflitos e desafios da sociedade moderna, &
dada especial deferéncia ao direito de todos a um meio ambiente sadio, o qual ja
esta inserido, de forma inédita, na Carta Constitucional como direito fundamental,

tema este que passamos a analisar, especificamente, nos proximos capitulos.

153 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales . Madrid: Centro de Estudios

Constitucionales, 1997. Titulo Original: Theorie der grundrechte. p.82-101.



CAPITULO 2

O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ***
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

2.1 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS DA TUTELA JURID ICA DO
MEIO AMBIENTE

2.1.1 No direito internacional

O direito ambiental internacional pode ser conceituado como
0 conjunto de regras e principios que criam obrigacdes e direitos de natureza
ambiental para os Estados, as organizacdes intergovernamentais e 0sS

individuos*®®.

A internacionalizacdo da protecdo ambiental consolidou-se
recentemente a partir do inicio do Século XX, sob o fundamento da preservacao
de espécies raras ou sob o risco iminente de extingdo, ou mesmo na preservacao
de importantes espacgos territoriais virgens, impulsionando recomendacdes de
deveres aos Estados responsaveis na preservacao dos ecossistemas. Entretanto,
tais fundamentos de regra escondiam seu verdadeiro propésito voltado a
resguardar interesses comerciais e econdémicos sob o pretexto da preservacao de

espécies como mercadorias™*°.

> Por Meio Ambiente , compreende-se o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de

ordem fisica, quimica, biol6gica, compreendendo tanto os elementos naturais, artificiais ou

culturais, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

% SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito ambiental internacional . Rio de Janeiro:
Thex, 1995. p. 5.

%8 OosT, Frangois. A natureza a margem da lei : a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto

Piaget, 1995. p. 112.



Destacando a evolucao do direito ambiental, de cunho inicial

eminentemente antropocentrista, Francois Ost lembra que

Se, nos primeiros tempos da protecdo da natureza, o legislador se
preocupava exclusivamente com tal espécie ou tal espaco,
beneficiando dos favores do publico (critério simultaneamente
antropocéntrico, local e particular), chegamos hoje a proteccao de

objectos infinitamente mais abstractos e mais englobantes, como

o clima e a biodiversidade™®’.

Um dos primeiros textos internacionais a ser lembrado trata-
se da Convencéo de Paris, de 19 de marco de 1902, a qual protegia apenas 0s
animais Uteis a agricultura e autorizavam a destruicdo de espécies julgadas
prejudiciais.'®® Porém, apenas em 1923, também em Paris, foi realizado o primeiro
congresso internacional para a protecao da natureza, esse foi o ponto considerado
de partida para a formatacdo de uma legislacdo singularmente ambientalista e

idealizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado™®.

Em 1933, foi assinada em Londres a Convencao relativa a
conservagao da fauna e da flora no estado africano, sendo este o primeiro tratado
de preservacdo da fauna e flora em defesa de espécies ameacadas de
extingéo™.

Em 1954, também em Londres, ocorreu a assinatura do
primeiro tratado internacional relativo a poluicdo maritima por 6leos, por ocasido

da Convencdo Internacional para a Prevencéo da Poluicdo do Mar por Oleos™®*,

Entretanto, foi com a Declaracédo de Estocolmo, em 1972 -
em conformidade com a linha dos principios consignados na Declara¢cdo Universal

dos Direitos do Homem -, por ocasido da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o

" OST, Francois. A natureza & margem da lei : a ecologia & prova do direito. p.112.

%8 OST, Francois. A natureza & margem da lei : a ecologia & prova do direito. p.112.

%9 5ILVA,Geraldo Eulalio do Nascimento. O direito ambiental internacional . p. 25.

%0 osT, Frangois. A natureza a margem da lei : a ecologia a prova do direito. p. 112-3.

181 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do

como direito fundamental . p. 28-9.
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Meio Ambiente Humano, o reconhecimento do direito internacional do meio

1**2 3 vida saudavel, num ambiente de

ambiente como um direito fundamenta
qualidade, isto é, o direito a uma vida digna, com bem-estar'®®, dando origem ao

Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Segundo André Tostes, a Declaragdo de Estocolmo impds a
obrigacédo de proteger melhor o ambiente para as geracdes presentes e futuras e
estabeleceu um dever de cuidado com o ambiente: a salude das populacdes

depende diretamente do equilibrio ambiental'®*.

A Declaracao de Estocolmo, ponto de partida para a idéia de
desenvolvimento econdmico e ambiental em harmonia, reuniu um conjunto de 26
proposicoes intituladas Principios e 109 resolucfes, que, na esteira de Guido

Fernando Silva Soares;

tem sido considerada, no relativo ao Direito Internacional do Meio
Ambiente, o que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

significou em termos de assegurar, no nivel internacional, a

protecdo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais™®.

Desse modo, acompanhando o surgimento dos sistemas
geral e especial de protecdo internacional dos direitos fundamentais, comeca a
aparecer definitivamente uma nova dimensdo desses direitos: os direitos da
humanidade, os quais, segundo a licdo de Jorge Alberto de Oliveira Marum, tém
por objeto bens que pertencem a todo o género humano, inclusive as futuras

geracdes, ndo podendo, dessa forma, ser objeto de apropriagdo por ninguém em

182 principio 1 da “Declaracdo de Estocolmo” proclama: “O homem tem direito fundamental a
liberdade, igualdade e adequadas condic¢des de vida, num meio ambiente cuja qualidade permita
uma vida de dignidade e bem-estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar o
meio ambiente, para a presente e as futuras geracdes”. In SILVA, José Afonso da. Direito
ambiental constitucional . 6. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2006.p. 59.

183 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha, O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do
como direito fundamental. p. 29

14 TOSTES, André. Sistema de legislacdo ambiental . Rio de Janeiro: Vozes, 1994. p. 119.

1°® SOARES, Guido Fernando Silva. Direitos humanos e meio ambiente. In O cinglientenario da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem . Alberto do Amaral Junior e Claudia Perrone-
Moisés (orgs.). Sao Paulo: Edusp, 1999. p.131.
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particular, definindo a obrigacdo da sua preservagdo como forma de garantir o
direito da humanidade, na sua totalidade, inclusive de seus pésteros .

A partir da Convencdo de Estocolmo, a defesa do meio
ambiente em si, finalmente tornou-se uma preocupacao planetaria, consignando o

ponto de partida para o0 movimento ambientalista internacional.®’

Ainda, no ano de 1972, a preocupacao internacional com o

meio ambiente cultural ganhou espaco por meio da

Convencgdo Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, criando, em seu art. 1°, obrigacdes especificas para os
Estados signatarios no que se refere a preservacdo do meio
ambiente. Deste modo, a Convencédo considera como patriménio
cultural as obras monumentais de arquitetura, escultura ou
pintura, os elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica, os
conjuntos arquitetbnicos ou paisagisticos de valor universal
excepcional, e os lugares notaveis. Por ocasido desta mesma
Convencdo, os Estados-partes assumem expressamente o
compromisso de identificar, proteger, conservar e legar a futuras
geracgBes o patriménio cultural e natural, apresentando ao “Comité
do Patriménio Mundial”, sendo criado pela Convencédo, um rol dos
bens situados em seu territério que possam ser incluidos na lista

de bens protegidos como “Patriménio Mundial”.*®®

No ano de 1980, a Assembléia Geral da ONU proclamou a
responsabilidade dos Estados pela preservacdao do meio ambiente, diante da
importancia da protecdo dos sistemas de sustentabilidade da vida nos
ecossistemas, ecologicamente equilibrados e o0 compromisso com um meio

169

ambiente sadio™~, lancando definitivamente a perspectiva universal da questao

16 MARUM, Jorge Alberto de Oliveira. Meio ambiente e direitos humanos . Tese aprovada no 4°

Congresso de Meio Ambiente do Ministério Publico de Sdo Paulo, em novembro de 2000,
publicada pelo Ministério Publico de Sao Paulo. p.13.

187 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do

como direito fundamental . p. 30.

1%8 MARUM, Jorge Alberto de Oliveira. Meio ambiente e direitos humanos .p.14.

1% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente  — Paralelos dos

sistemas de protecao internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993. p. 57.
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ambiental, fato este reconhecido de forma expressa por meio da Resolugcédo n.
44/228, de 1989, a qual convocou a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992. Nesse momento, em conformidade com a
nova perspectiva de direito fundamental, o meio ambiente “aproxima-se”, sendo

posto lado a lado com o direito ao desenvolvimento* .

Em 1982, ocorreu a “Convencao sobre o Direito do Mar”, em
Montego Bay, na Jamaica, quando ficou reconhecido que o leito do mar, os fundos
marinhos e seu subsolo, além dos limites da jurisdicdo nacional, constituem
patriménio da humanidade, a ser preservado e explorado no interesse de todos o0s
seres humanos, segundo uma perspectiva solidaria, levando-se em conta,
especialmente, os interesses dos paises em desenvolvimento, mesmo 0s sem

litoral*"*.

Amparado pela Convencao de Viena de 1985, em setembro
de 1987, é firmado o Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a
camada de o0zonio, cujo documento entrou em vigor, em janeiro de 1989,
instituindo um programa de metas para limitar a produgédo e o consumo de tais
substancias, em marco de 2007, cento e noventa e um Estados haviam ratificado

a Convencéo*’.

Em margo de 1989, foi assinada a Convencgdo acerca de
controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos ou “Convencao da
Basiléia”, produto da preocupacéao referente aos embarques de residuos oriundos
de nacdes industrializadas para os paises em desenvolvimento, tracando trés
objetivos principais: 1) estabelecer obrigacbes a redugcdo ao minimo dos
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, e exigir um manejo seguro; 2)
minimizar a quantidade e a toxicidade dos residuos gerados garantindo seu

tratamento seguro e proximo da fonte geradora; e 3) proibir seu embarque para

% TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do

como direito fundamental . p. 32.
'MARUM, Jorge Alberto de Oliveira. Meio ambiente e direitos humanos. p.14.
2 MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. rev. atual. e
ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 1135-6.
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paises que ndo tenham capacidade de eliminacdo dos residuos perigosos de

forma ambientalmente segura'’®.

O préximo momento histérico de significancia ocorreu no
ano de 1992, com a conferéncia das Nac¢des Unidas ou Cupula da Terra — ECO
92, reunindo representantes e autoridades do mundo inteiro, preocupados com 0
acelerado processo de degradacdo ambiental, sendo apresentada a proposta do
chamado desenvolvimento sustentavel idealizado no relatério Brundtland ou
documento Nosso Futuro Comum, compatibilizando-se o desenvolvimento
econdbmico com o meio ambiente, proclamando-se os caminhos a efetividade

material da protecéo internacional do meio ambiente.*"

Contando com a participacdo de 178 paises e a sociedade
organizada do mundo todo, da Conferéncia resultou a proclamacdo do homem
como centro das preocupacdes do desenvolvimento sustentavel, tendo direito a
uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza, protegida e
preservada. Reafirmou-se o principio da soberania dos Estados, porém com a
ressalva do interesse internacional pela prote¢cdo da biodiversidade e o estimulo
pela adocdo de modelos de produgdo mais limpa. Assinaram-se, ainda, dois
importantes documentos: a Convencéao sobre Biodiversidade e a Convencéo sobre

Mudancas Climatolégicas™’®.

Ainda, por ocasido da ECO/92, foi firmado outro documento
importante, a “Agenda 21", que estabeleceu um programa de atividades a serem
implementadas, no decorrer do Século XXI, nas mais diferentes esferas,
direcionadas a preservacdo do equilibrio ecologico diante do desenvolvimento

econdbmico e social.

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 1139-40.

1" TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do

como direito fundamental . p. 32. Entretanto, esta efetividade ainda ndo ultrapassou os limites
da mera formalidade face o conhecido fracasso histérico da atuacéo e das acdes empreendidas
pela ONU em prol do Meio Ambiente.

1 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do

como direito fundamental. p. 34.
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Firmou-se um verdadeiro cooperativismo internacional na
busca de solugbBes para graves problemas ambientais como mudancga climatica,
poluicdo, desmatamento de florestas, efeito estufa, dentre outros, infelizmente,

pouco utilizada ainda em nosso pais*’®.

O ultimo grande encontro internacional, merecedor de
destaque, ocorreu em Johannesburgo, Africa do Sul, em 2002, intitulado RIO + 10,
reunindo 188 paises, com o intuito de avaliarem-se as metas firmadas em 1992,
quanto ao desenvolvimento sustentavel dos Estados, sendo importante a
manutencdo das diretrizes tracadas na ECO/92, proibindo-se quaisquer
retrocessos pelo desenvolvimento em detrimento do interesse ambiental, sendo
tema ainda posto em debate a exclusdo social enfaticamente contestada pelos
paises pobres, ao argumento polémico do direito de poluir como solucdo para o

enfrentamento do problema®””.

2.1.2 No Brasil

A evolucdo legislativo-ambiental brasileira, embora alguma
divergéncia doutrinaria na fixacdo de seus periodos, pode ser dividida em trés
regimes, muito embora ndo se tratem de fases histéricas perfeitamente
delimitadas e excludentes. S&o periodos marcados por estilos legislativos distintos
que passam a conviver lado a lado, embora existissem suas diversas filiacbes

histéricas e filoséficas'’®.

O primeiro periodo, identificado como a fase da exploragéo

desregrada, inicia-se a partir do descobrimento do Brasil, em 1500, e estende-se

7® TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do

como direito fundamental . p. 35.

" TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibr  ado

como direito fundamental . p. 38.

7% BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Introducdo ao direito ambiental brasileiro

Manual pratico da promotoria de justica do meio ambiente. Antonio Herman de Vasconcelos e
Benjamin. (org.) 2. ed. - S&o Paulo: IMESP, 1999. p. 24.
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até aproximadamente o inicio da segunda metade do século XX''®, fase esta
praticamente vazia de legislacdo ambiental, & excecdo de algumas normas
isoladas néo direcionadas ao resguardo do meio ambiente enquanto tal, mas sim,
a sobrevivéncia de alguns recursos naturais preciosos em processo acelerado de
exaurimento (ex.: pau-brasil) ou apenas a protecao indireta da natureza, através

da defesa de outros bens fundamentais como a saude.

A questdo do ambiente em si, tanto nos periodos colonial,
imperial e republicano até a década de 60, do Século XX, juridicamente nao
existia, tendo a conquista de novas fronteiras como seu traco marcante (agricolas,

pecudrias e mineréarias), **°

onde a concepcéao privatista do direito de propriedade
constituia forte barreira a atuacdo do Poder Publico na protecdo do meio
ambiente, cujos conflitos de ordem ambiental encontravam solu¢des assentadas
meramente nos direitos de vizinhanca'®!. Desse modo, o Estado entregava a
tutela do ambiente a responsabilidade exclusiva do préprio individuo ou cidadéo
que se sentisse incomodado com atitudes lesivas a sua higidez, pelo que,
segundo esse sistema, a irresponsabilidade ambiental era a regra, sendo a

responsabilidade a excecdo™®.

Situa-se, nesse momento historico, o Codigo Civil Brasileiro
de 1916, o qual, sob forte inspiracéo privatista do Codigo Napolebnico, tratou das
primeiras regras de vizinhanga, como a proibicdo de “construcbes capazes de
poluir, inutilizar, para o uso ordinario, a 4gua de poco ou fonte alheia, a elas

preexistentes” ou o direito do proprietario ou inquilino de impedir que 0 mau uso da

7% | uis Paulo Sirvinskas compreende que o segundo periodo inicia-se em 1808, com a chegada

da familia imperial ao Brasil, da mesma forma que entende como sendo este o primeiro periodo
de protecdo juridica do Meio Ambiente no Brasil. SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito
ambiental . Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.18.

1% BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Introducdo ao direito ambiental brasileiro.

p.23.

181 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. p. 35.

182 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e.Introducéo ao direito ambiental brasileiro. p.

81.
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propriedade vizinha pudesse causar prejuizo a sua seguranga, S0Ssego e
saude™".

O segundo periodo, intitulado de fase fragmentaria’®** ou de

dimensio setorial*®

, sendo mais propriamente um periodo de transicdo do que
uma fase em si, situa-se nas décadas de 60 e 70 até o inicio dos anos 80, do
Século passado. Representa uma evolucao legislativa, agora preocupada com a
protecdo as atividades exploratérias em extensas categorias de recursos naturais,
porém néo visualizando ainda o meio ambiente como um bem complexo, sujeito a

protecdo*®®.

No plano ético, a preocupacdo ambiental, movida pelo
utilitarismo, cingia-se a tutela do interesse econdmico, e no plano formal, pelo
reducionismo, tanto do objeto, por meio do fatiamento do meio ambiente, ainda
sem identidade juridica propria, quanto pela legislacédo, sobressaindo-se, algumas
leis esparsas, como o Codigo Florestal (Lei n. 4771/65), o Cddigo de Pesca (Lei n.
5.197/67), o Cbdigo de Caca (Decreto-Lei n. 221/67) e o Codigo de Mineracao
(Decreto-Lei n. 227/67)*'.

A terceira fase, intitulada fase holistica, inicia-se em 1981, sob
forte influéncia da Politica Global do Meio Ambiente expressa na Declaracdo de

Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano (1972),'%

e deflagra uma mudanca de
rumo a reorientacdo por meio da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei

6.938/81), auxiliando a construcdo de uma teoria de direito ambiental, passando o

'8 BRASIL. Art. 554 da Lei n. 3.071 de 1.1.1916, a qual regulamentava o antigo cédigo civil

brasileiro.

'8 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Introducdo ao direito ambiental brasileiro

p.23.

1% 5ILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 34.

1% BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Introducdo ao direito ambiental brasileiro

p. 23.

87 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Introducdo ao direito ambiental brasileiro

p.23.

188 FIORILLO, Celso Antonio. Curso de direito ambiental brasileiro . 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,

2003.p.24.
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meio ambiente a ser resguardado em seus multiplos aspectos, a partir do todo,
com autonomia valorativa e garantias de implementagdo. Desta forma, a lei
estabeleceu principios, objetivos e instrumentos de protecdo, incorporando no
ordenamento juridico brasileiro o Estudo de Impacto Ambiental, um regime de
responsabilidade civil ambiental objetiva, e conferiu competéncia ao Ministério

Publico para agir nessa matéria®®°.

Como um prolongamento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a Declaracdo do Meio Ambiente Humano de Estocolmo (1972)
inaugurou um novo momento no desenvolvimento juridico do Meio Ambiente e na
contextualizacdo das questdes ambientais, agora ndo mais restrita a esfera
protetiva e preservacionista, mas estendida também a humanitaria, propondo, em
vista da obrigatoria interface homem-natureza, o desenvolvimento do préprio
individuo, que, em condi¢bes sociais e economicamente mais benéficas, terd
melhores condi¢cdes de guardar e defender o seu entorno, destacando, em seu

principio primeiro:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicbes de vida adequada em um meio cuja
gualidade Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar
e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para
as geracdes presentes e futuras'®.

Consolida-se, por meio dessa declaracdo internacional, o
reconhecimento do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como direito
fundamental, além da insuficiéncia dos direitos a liberdade (civil e politica) e
igualdade (social, econOmica e cultural) para a concretizagcdo e preservacao da
dignidade da pessoa humana sob a oOtica intergeracional (presentes e futuras
geracdes). Assenta-se 0 entendimento acerca da necessidade de um

envolvimento global, por meio do necessario incremento da educag¢do ambiental e

1% BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Introducdo ao direito ambiental brasileiro p.

24,

190 Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolm o (1972). Disponivel em:

<http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm.> Acesso em 19 de junho de 2008.
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planificagdo de desenvolvimento dos paises pobres, fixando-se uma postura
voltada ndo apenas a preservagdo dos recursos naturais e ado¢ao de medidas de
controle de poluicdo, mas também ao desenvolvimento econdémico e social
mundial para o alcance da melhoria da qualidade de vida e, como consequéncia

l6gica, do meio ambiente.

Seguindo o exemplo das Constituicdes portuguesa de 1976
(art.66°-1 e 2)'! e espanhola de 1978 (art. 45-1)*%?, a Constituicdo Brasileira de
1988 utilizou como guia, na formulacdo de seus principios, 0 espirito sistémico
contido na declaragcdo de Estocolmo, em sintonia com a consciéncia ecologica
iniciada a partir da década de sessenta. Em seu art. 225, eleva o Meio Ambiente a
condicado de Direito Fundamental e dispde, em sede constitucional, as diretrizes e
0S instrumentos a serem obrigatoriamente observados e incorporados pelas

legislagbes infraconstitucionais.

Mas o capitulo dedicado ao meio ambiente da Constituicdo
Brasileira ndo se inspirou apenas nessa fonte. E importante destacar a significativa
influéncia do Relatério Brundtland, contribuindo a obra O Nosso Futuro Comum
para a atual redacao da Carta Constitucional com significativos avancos pelo teor
dos dispositivos ali contidos, inspirando a elaboracdo dos conceitos de Meio
Ambiente e desenvolvimento sustentavel e lancando os fundamentos para a
realizacdo da ECO/92.

L Art.660 — 1 da Constituicdo portuguesa: “Todos tém direito a um ambiente de vida humano,

sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”. 2.“Incumbe ao Estado, por meio
de organismos préprios e por apelo e apoio a iniciativas populares: a)prevenir e controlar a
poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais a erosao, b) ordenar e promover o
ordenamento do territério, tendo em vista a correta localizacdo das atividades, um equilibrado
desenvolvimento sdcio-econbmico e paisagens biologicamente equilibradas; c)criar e
desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger
paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacdo da Natureza e a preservacdo de valores
culturais de interesse histérico ou artistico; d) promover o aproveitamento racional dos recursos
naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacao e a estabilidade ecoldgica.

192 Art. 45-1 da Constituicdo espanhola: “Todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente

adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de conserva-lo.” 2. Os
poderes publicos velardo pela utilizagédo racional de todos os recursos naturais, com o fim de
proteger e melhorar a qualidade de vida, defender e restaurar o meio ambiente, apoiando-se na
indispensavel solidariedade coletiva.” 3. Para os que violem o disposto no item anterior, nos
termos que a lei fixar, se estabelecerdo sancfes penais ou, conforme o caso, administrativas,
assim como a obrigacdo de reparar o dano causado.”
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Desse modo, em 1983, foi constituida pela Organizacédo das
Nacoes Unidas uma Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
tendo sob a presidéncia a primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland,
iniciando-se aquele que seria um dos mais completos relatorios com amplitude

mundial sobre desenvolvimento e meio ambiente j& elaborado™®°.

O Relatério Brundtland ou o documento “O Nosso Futuro
Comum” foi finalmente publicado, em 1987, concebendo a idéia de
desenvolvimento sustentavel como sendo aquele desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de

suprir as suas proprias™®*.

Trata-se de um documento que reafirma uma visao critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido
pelas nacbes em desenvolvimento, ressaltando os riscos do uso excessivo dos
recursos naturais sem levar em consideracdo a capacidade de suporte dos
ecossistemas. O relatério aponta para a incompatibilidade entre o
desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producdo e o consumo vigentes,
nas relagcbes homem-meio ambiente, ndo existe apenas um limite minimo para o
bem-estar da sociedade, mas também um maximo para a utilizacdo dos recursos

naturais visando as presentes e futuras geracées™>.

Elaborado com a misséo de propor estratégias a longo prazo
para a obtencdo do desenvolvimento sustentavel, mediante cooperagcdo entre
paises ao alcance de objetivos comuns e enfrentamento sério e efetivo dos
problemas ambientais atuais, concluiu com a indicagcdo das seguintes medidas
indispensaveis a obtencdo desses fins: a) limitacdo do crescimento populacional;
b) garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) a longo prazo; c)
preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas; d) diminuicdo do consumo de

energia e desenvolvimento de tecnologias com uso de fontes energéticas

1% MILARE, Edis. Direito do ambiente . p. 1144.

19% Nosso futuro comum . 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagédo Getulio Vargas, 1991. p. 46-9.

1% Nosso futuro comum . p. 4.
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renovaveis; e) aumento da producdo industrial nos paises ndo-industrializados
com base em tecnologias ecologicamente adaptadas; f) controle da urbanizacao
desordenada e integracdo entre campo e cidades menores; e g) atendimento das

necessidades basicas (salde, escola, moradia)*®®.

A obra destaca ainda que o novo modelo de crescimento
econdbmico mundial ocasionou desequilibrios assustadores no mundo, como 0
contraste entre a fartura e a miséria, onde a degradacdo ambiental e a poluicdo
aumentam dia-a-dia. Diante desta constatacdo, surge a idéia do desenvolvimento
sustentavel, da conciliacdo entre o desenvolvimento econémico e a preservacéo

ambiental e, para tal, o combate & pobreza e & miséria no mundo™®’.

Do texto do relatério, percebe-se a sua influéncia ndo apenas
pela insercdo da preocupacgdo ecoldgica na carta constitucional brasileira vigente,

mas também no conteudo de seus dispositivos.

A compreensdo da influéncia do documento para a CRFB/88 é
perceptivel pelo teor do caput do art. 225, pregando o compromisso amplo de
protecdo e defesa do meio ambiente, atribuindo esta tarefa ao Estado e a
sociedade, reforcando a preocupacdo de se manter o equilibrio ecologico e a
sadia qualidade de vida ndo apenas para as geracdes presentes, mas tambéem
estendendo as futuras. Influéncias marcantes também s&o identificadas nos
mecanismos para a efetivacdo do direito ambiental previstas no par. 1° do referido
artigo, com destaque para a preservacgao e restauracdo dos processos ecoldgicos
essenciais (inc. 1) e a preocupacdo com a diversidade das espécies e

ecossistemas (incs. Il, Il e VII).

O relatério Brundtland, avaliando os problemas mundiais
advindos do crescimento desenfreado da sociedade de mercado, principalmente
na segunda metade do Século XX, incorporou o conceito de desenvolvimento
sustentavel que seria trabalhado como estratégia prioritaria por ocasido da

%N osso futuro comum . p. 6-19, 60-1, 112-6, 262-274

97 Nosso futuro comum . p.6,7,11,12,112.
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Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e o Meio Ambiente
(ECO/92 ou Cupula da Terra), conduzindo o tema para a pauta das principais

preocupacdes e os desafios no cenario internacional.

2.2 A INCORPORACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO E AMBIEN TAL
BRASILEIRO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

O progresso, o surgimento de novas tecnologias e o
nascimento da globalizacdo foram caracteristicas que marcaram o Seéculo XX,
principalmente a partir de sua segunda metade, por consequéncia, ganhando
especial importancia os significativos impactos e danos ocasionados ao ambiente
natural como resultado da intervencdo do homem, cujos efeitos ultrapassaram e
ainda ultrapassam os limites fronteiricos dos paises, impulsionando, como visto,

uma série de tratados internacionais voltados a defesa do meio ambiente.

No plano do direito ambiental, os tratados internacionais
servem de instrumento de cooperagao entre os povos, possibilitando a aplicagéo
de principios voltados ao desenvolvimento, conservagdo ambiental, melhoria das
condi¢gbes socioeconOmicas e da qualidade de vida das populagdes, em especial

dos paises pobres, sob o prisma internacional*®.

Haja vista o grau de importancia dos tratados
internacionais*®® para o direito ambiental, passamos a abordar a forma de ingresso
e situacdo hierarquica normativa dos tratados no ordenamento brasileiro, com

destaque aos tratados de direitos humanos.

Conforme abordado, o rol dos direitos e garantias

fundamentais previstos em capitulo proprio na CRFB/88, ndo € exaustivo,

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.1125.

1% Tratado Internacional: acordo entre dois ou mais sujeitos da comunidade internacional

destinado a produgédo de determinados efeitos juridicos, podendo ter outras denominacdes tais
como atos, pactos, convénio, cartas, protocolo de intencdes, acordos, dentre outros, sem que
haja significativa alteragdo em suas naturezas juridicas. MORAIS, Alexandre. Constituicdo do
Brasil interpretada e legislag&o constitucional . 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p.451.



57

admitindo por for¢a do art. 5°, par. 2°, a inclusdo de outros direitos e garantias
advindos do ambito externo, provenientes de tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte®®.

E importante considerar que inexiste, em matéria ambiental,
uma autoridade supranacional de direito que compatibilize a soberania dos
Estados-nacdo com obrigacbGes juridicas ambientais, pelo que as obrigacdes
decorrentes da ordem ambiental internacional dependem da disposi¢cdo de cada

governo soberano em encampé-las em suas legislacdes internas®’.

Desse modo, duas correntes doutrindrias, dualismo e
monismo, divergem quanto a forca dos tratados internacionais e seus efeitos no
ambito interno de um Estado Soberano. Segundo os dualistas®®?, por disciplinarem
relacbes diversas, as normas internas e internacionais séo independentes. Logo,
um tratado internacional apenas produzira efeitos em um determinado
ordenamento se recepcionado pelo mesmo e transformado em lei no ambito do
respectivo ordenamento juridico. J& segundo os monistas®®, o direito constitui um
sistema unico universal, do qual fazem parte tanto o direito interno quanto o
universal, entendendo-se pois, apenas o0 ato de ratificacdo pelo poder executivo

bastara para transpor a norma do plano internacional para o plano interno®**.

No Brasil, embora a doutrina manifeste, por ampla maioria,
preferéncia pela corrente monista, a orientacdo historica do Supremo Tribunal
Federal inclinou-se pelo denominado monismo moderado, ou seja,
compreendendo que o tratado se incorpora ao direito interno como lei ordinaria,

portanto podendo ser derrogado por lei ordinaria ulterior que lhe seja contraria®®.

20 par. 20 do art. 5°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

L MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.1163.

22 530 seus expoentes Dionisio Anzilotti e Celso D. de Albuquerque Mello, no Brasil.

2% Corrente desenvolvida e pregada por Hans Kelsen e seguida no Brasil por Haroldo Valadéo e

Oscar Tenbrio.

204 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo . p.15-16.

2% Nesse sentido, RTJ, 83:809, 1978, p. 56, 115:969, p.973 e 119:22, p.1987.
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No tocante ao conflito entre tratados internacionais e a
Constituicdo Federal, a doutrina monista do primado do direito internacional
inadmite qualquer hipdtese de inconstitucionalidade intrinseca, ou seja, arguida
por inconformidade material com as normas constitucionais. Diferentemente,
admite a inconstitucionalidade extrinseca, arguida por vicio formal do tratado, ou
seja, aquela que ocorre quando o tratado aprovado viola as regras constitucionais
de competéncia e de procedimento na celebracdo, aprovacdo parlamentar,
ratificacdo e entrada em vigor’®, porém ganhando relevancia apenas se o vicio
formal violar norma fundamental sobre competéncia, por forca da Convencao de
Viena sobre Direito dos Tratados de 1969%°".

hY

No direito comparado europeu, a excecdo de Portugal e

Holanda®®®

, prevalece o entendimento de que para ser recepcionado um tratado
que contrarie a Constituicdo devera ser submetido a prévia aprovacao interna, por

meio de revisao constitucional.

No Brasil, segundo o entendimento de Luis Roberto Barroso,
haverd de ser examinada a conformacdo formal e material do tratado com as
regras da Constituicdo, ou seja, a constitucionalidade intrinseca e extrinseca da

regra. Deste modo, uma nova Constituicdo, além de lei suprema e ideal de

seguranca e estabilidade da nova ordem juridica que concebeu®”®, é também a

|210

sede de determinagdo da estrutura da norma juridica convencional“™, sendo que,

contra a sua letra ou espirito ndo podem prevalecer quaisquer atos internos ou

2% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da constituicdo . p. 22.

%" Em conformidade com o art. 84, inc. VIIl da CRFB/88, a celebracao de tratados, convencdes e

atos |\internacionais é competéncia privativa do Presidente da Republica, sujeita a referendo do
Congresso Nacional (art. 84, VIII).

208 Portugal adota um regime hibrido, ou seja, convalida a inconstitucionalidade formal se houver

reciprocidade de entendimento com o Estado signatario. J& a Holanda admite a aprovacao do
tratado por % dos Estados Gerais altera a Constituicdo. BARROSO, Luis Roberto.
Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo . p. 25.

299 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo . p. 24-5.

?1% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo . p.21-22,Neste mesmo

entendimento, internacionalistas de peso como Carlos Maximiliano, Oscar Tenério e José
Francisco Rezek
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externos dos poderes do Estado, como constituicbes, sentencas federais,
tratados, ou quaisquer outros atos diplomaticos?**.

Tratamento diferenciado ocorre com o0s tratados cujo

conteldo versa acerca de direitos humanos.

A reforma constitucional introduzida em razdo da emenda n.
45, de 8 de dezembro de 2004, acrescentou o par. 3° ao art. 5° da CRFB/88,
elevando os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos ao
status de emenda constitucional, bastando para isso que sejam recepcionados em
foro qualificado (trés quintos) dos membros de cada Casa do Congresso

Nacional®*?.

Desse modo, pelo prisma de analise dos reflexos da norma
citada com relacdo aos direitos fundamentais, considerando a equiparacao
praticamente integral reconhecida com relacdo aos conceitos entre direitos
humanos e direitos fundamentais, cuja diferenciacdo se restringe ao fato da
incorporacdo dos primeiros em um determinado ordenamento juridico especifico,
passando, a partir de entdo, a qualificacdo de fundamentalidade dos direitos
humanos no ordenamento juridico a que deu ingresso, ndo ha como negar igual
tratamento aos tratados futuros que intentem a ampliacdo do direito de todos a

protecdo do ambiente equilibrado previsto na CRFB/88 como direito fundamental.

Portanto, o par. 3° do art. 5° influenciara em relacdo aos

futuros tratados em que o Brasil figure como signatario e que sejam recepcionados

21 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito . 9.ed. Rio de Janeiro: 1981.

p.314.

212 yale destacar, a tal titulo, gue a Constituicdo, na esteira de José Joaquim Gomes Canotilho ha

de ser observada sob os aspectos formal e material. Assim, para o jurista: “A legitimidade
material da Constituicdo ndo basta com um “dar forma” ou constituir’ de 6rgaos; exige uma
fundamentacgéo substantiva para os actos dos poderes publicos e dai que ela tenha de ser um
parametro material, directivo e inspirador desses actos. A fundamentacdo material € hoje
essencialmente fornecida pelo catalogo de direitos fundamentais (direitos, liberdades e garantias
e direitos econdmicos, sociais e culturais)”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da constituicao. p.1338.
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pelo ordenamento juridico mediante adequada tramitacdo, cujo conteudo diga

respeito ao direito humano ao meio ambiente equilibrado.

Assim, uma vez ratificados e incorporados o0s respectivos
tratados, assumirdo os direitos e garantias fundamentais em matéria ambiental
neles consignados a forgca normativa de emendas constitucionais, ou seja, nao
poderdo tais disposicOes ser revogadas por quaisquer normas juridicas internas
em grau inferior hierarquico, dai a importancia da insercdo do mencionado par. 3°
do art. 5° da CRFB/88 para o direito ambiental***.

Cabe anotar que o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, previsto no art. 225, foi introduzido na Carta Constitucional pelo
proprio Poder Constituinte Originario de 1988 que a elaborou. Ao passo em que
esse direito fundamental esta protegido de supressées, inclusive por acordos
internacionais, inexistem Obices para acréscimos. De outra sorte, tratado ou
convencao internacional que intentar impor a abolicdo ou eventual restricdo ao
direito fundamental de todos ao ambiente equilibrado, ainda que incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro atento aos requisitos formais (extrinsecos) de
validade, ser4 passivel de declaracdo de invalidade via controle de
constitucionalidade por vicio material (intrinseco) ao direito fundamental constante
no art. 225 da CRFB/88%"*.

3 Em relacdo as normas de direito ambiental constantes na CRFB/88 compreendemos que se

enquadram no rol das chamadas clausulas pétreas de que trata o art. 60, par. 4°inc. IV, no atual
momento juridico constitucional, os arts. 225 e 170, inc. VI, da Carta Constitucional, servindo
somente a estes dispositivos o fundamento direto da fundamentalidade para a compreenséo da
sua irrevogabilidade. Deste modo, em relacdo as demais normas de protecdo ambiental
constantes na Carta ou mesmo em normas infraconstitucionais voltadas a efetividade desse
direito necessitardo de outros fundamentos de protecdo e controle de constitucionalidade, tais
como a proibicdo do retrocesso ecolégico, a seguranca juridica e a garantia do minimo
existencial, conforme serdo objeto de analise. Exemplos desse Ultimo caso sdo as normas
constitucionais de competéncia ambiental (ex.: art. 23, inc. VI) e a lei da politica nacional do
meio ambiente (Lei n. 6.938/79).

24 MESQUITA, Daniel Augusto. Incorporacdo dos Tratados Internacionais de Direito S
Humanos ao Ordenamento Juridico Brasileiro : Interpretacdo da Constituicdo Federal pelo
Supremo Tribunal Federal e Consequiéncias da Emenda Constitucional 45/2004 na Protecdo dos
Direitos Fundamentais. Disponivel em: http://www.jfrn.gov.br/doutrina/doutrina230.pdf Acesso
em 3/7/2008.
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2.3 ASPECTOS GERAIS E PRESSUPOSTOS DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO

2.3.1 Conceito de meio ambiente e 0 seu enquadramen to na CRFB/88. A

preocupacao intergeracional

A conceituacdo de meio ambiente para os especialistas, em
vista de sua riqueza e complexidade, ndo encontra precisdo e uniformidade,
inclusive porque a preocupacéo juridica do homem com a qualidade de vida e a

preservacdo ambiental, como interesse difuso, é tema recente®,

Em uma visdo ampla e moderna, José Afonso da Silva
conceitua o meio ambiente como a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em

todas as suas formas?*®.

Nessa triplice percepcéo, incluem-se o meio ambiente
natural, ou seja, o solo, a agua, a flora, e a interacdo dos seres vivos com 0
meio®’’, 0 meio ambiente artificial (ou humano), representado pelos resultados da
intervengdo antropica no meio, constituindo os assentamentos de natureza
urbanistica®’®, e o meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histérico,

artistico, arqueologico, paisagistico, turistico, ao qual, como obra humana, difere

215 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro . 13. ed. rev. atual. e ampl. Sdo

Paulo: Malheiros, 2005. p. 69. Neste mesmo sentido, LEITE, José Rubens Morato, Dano
ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p.72.

218 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 20. Importa observar que, para o

autor, merece destaque ainda o meio ambiente do trabalho, o qual, embora faca parte do
ambiente artificial, merece tratamento especial inclusive por constar explicitamente na
Constituicdo Federal, no art. 200, inc.VIll, ao estabelecer que uma das atribuicbes do sistema
Unico de saude consiste em colaborar na protecdo do ambiente, nele compreendido o do
trabalho, além de que a sua protegdo encontra guarida em uma série de normas constitucionais
e legais destinadas a assegurar-lhe condi¢cdes de salubridade e de seguranca. SILVA, José
Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 23.

1T SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 21.

1% MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 64.
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do anterior pela incorporagéo de um especial valor impregnado ao ambiente pela

cultura?*®.

A CRFB/88 recepcionou o conceito de Meio Ambiente

| 220 acrescentando-lhe maior

introduzido pela Lei n. 6.938/81, em seu art. 3°,
amplitude ao incluir, além do elemento natural (art. 225), os elementos cultural
(arts. 215 e 216), artificial (arts. 21, XX; 182 e seguintes e 225) e do trabalho (art.

200, VIl e VIII, e 7° , XXI)#*

No texto constitucional, o Direito Ambiental encontra seu
ndcleo normativo na norma-matriz (ou norma-principio) do caput do art. 225%?,
estabelecendo o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a comunidade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.

Canosa inova ao salientar que “O meio ambiente € um bem

223» Decorre do texto o

coletivo de desfrute individual e geral ao mesmo tempo
direito subjetivo erga omnes de toda e qualquer pessoa humana, sem qualquer
discriminacéo, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive sendo-lhe
colocado a disposicao o instrumento da acao popular ambiental para a protecao
desse direito, bem como tal bem é de todas as pessoas de forma indeterminada,
sendo ao mesmo tempo transindividual, ingressando, desse modo, na categoria de

interesse difuso?®?.

219 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 21.

220 Art. 3°. Para os fins previstos nesta lei, entende-se por: | — meio ambiente, o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas.

2L SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 3.

222 5|LVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 52.

*2CANOSA USERA, Raul. Aspectos constitucionales del derecho ambiental . Revista de
Estldios Politicos 94/79, Madri, Centro de estidios constitucionales, 1996, apud MACHADO,
Paulo Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 116. Neste mesmo pensamento, ver LEITE, José
Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 92-4.

224 MACHADO, Paulo Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 115.
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O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado é
indisponivel?”®>. O equilibrio ecolégico revela-se na harmonia entre os diversos
fatores que integram um ecossistema ou habitat. N&o significa a permanente
inalterabilidade das condi¢cdes naturais, mas o equilibrio proporcional entre os
varios elementos que compde a ecologia — populagcdes, comunidades,
ecossistemas e biosfera, a serem intensamente almejadas pelo Poder Publico,

coletividade e pessoas individualmente consideradas?®*°.

Ao conceituar o Meio Ambiente como bem de uso comum do
povo, o art. 225 insere as fungdes social e ambiental da propriedade (art. 5°, XXIlI,
170, 1l e VI) como bases da gestdo do meio ambiente, ultrapassando os conceitos
classicos de propriedade publica e privada, passando o Poder Publico a figurar
como gestor, e ndo mais como proprietario de bens ambientais, alargando, desta
forma, o dever estatal de informar e possibilitar a participacéo da sociedade civil

em seus atos de gestdo e protecao®?’.

O direito a sadia qualidade de vida, ao passo em que esta
correlacionado & manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
vincula o dever de protecdo do meio ambiente com o resguardo da prépria
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CRFB/88) diante do direito de todos a

uma vida sadia, exigindo-se normas e politicas publicas para sua concretizagéo®.

Analisando essa nova modalidade de direitos fundamentais,
Solange Teles da Silva destaca, além dos componentes juridicos, a presenca de
pressupostos éticos, consagrando um duplo significado: a) afirmacéao do valor do
meio ambiente para assegurar a dignidade humana, sendo este o préprio
fundamento da constitucionalizacdo e fundamentalidade do meio ambiente; b) o
direito ao ambiente € transformado em norma constitutiva fundamental de ordem

juridica, meio necessario para que o individuo e a sociedade possam desenvolver

% MILARE, Edis, Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 150.
226 MACHADO, Paulo Leme. Direito ambiental brasileiro . p.119.
22l MACHADO, Paulo Leme. Direito ambiental brasileiro . p.120.
228 MACHADO, Paulo Leme. Direito ambiental brasileiro . p.121.
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as suas potencialidades através de uma vida social alicercada por um
desenvolvimento sustentavel, pelo que o meio ambiente sadio apresenta uma
natureza multifacetada, com dupla dimens&o: individual e coletiva®°.

Quanto a protecdo intergeracional, a Constituicdo
estabelece como destinatérias da defesa e da preservacdo ambiental as presentes
e futuras geracodes. Trata-se da ética da solidariedade entre diferentes geracgdes,
pelo que as atuais ndo poderdo valer-se dos recursos naturais ao ponto de

ocasionar a escassez e a sua debilidade para as geracdes futuras®®.

Deste modo, o direito de todos (geracdes presentes e
futuras) ao meio ambiente ecologicamente equilibrado identifica-se, por suas
caracteristicas, como um direito fundamental indisponivel de todos e, ao mesmo
tempo, um dever irrenunciavel da Administragéo Publica (e da sociedade) pela sua

protecao e preservacao.

Nesta linha, conforme expde Edis Milaré

N&o cabe, pois, a Administracdo deixar de proteger e preservar 0
meio ambiente a pretexto de que tal ndo se encontra entre suas
prioridades publicas. [...] a matéria ndo mais se insere no campo
da discricionariedade administrativa %>,

2.3.2 O antropocentrismo, o biocentrismo e o art. 2 25 da Constituicao
Federal de 1988

Analisando-se a forma de relacionamento humano com o
mundo natural, é possivel a identificacdo de duas correntes de pensamento
opostas e distintas. A primeira, intitulada de antropocentrismo, manifestou-se ao

longo da historia do comportamento humano tomando a natureza como um bem

229 gILVA, Solange Teles. Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

avancos e desafios. In Revista de Direito Ambiental . ano 12, no. 48, out-dez/2007. Ed. Revista
dos Tribunais. Sao Paulo p.229.

2% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p.123.

81 MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.151.
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ou objeto a servico do homem?*. A segunda, concebida e teorizada nas udltimas
décadas, fundamentalmente a partir dos anos 60 do século passado, em uma

visdo ex-adversa, passa a enquadrar a natureza em si como sujeito de direitos.

A visdo antropocentrista, desenvolvida ao longo dos tempos
e, de forma mais acentuada, no mundo ocidental através de posi¢des racionalistas
e amparada na tradicao judaico-crista, compreende o homem como unico detentor
da razao e referéncia maxima e absoluta de valores, centraliza-o no universo, em
cujo redor passam a gravitar os demais seres em papel meramente subalterno e
condicionado®?. Foram pensadores como Isac Newton, Francis Bacon e Galileu
Galilei, entre outros que, a partir do século XVI contribuiram para esta corrente

através de uma visdo dualista do universo®*,

O individualismo e 0o mecanicismo influenciados
principalmente pelas idéias cartesianas, serviram de base, no curso da historia
moderna, a dominacdo e exploragdo da natureza pelo homem, inclusive

influenciando o cunho utilitarista da propria legislacdo ambiental.

Em posicdo oposta, nas ultimas décadas do século passado
firma-se uma visdo totalmente distinta da natureza, denominada biocentrismo (ou
ecocentrismo), dando origem ao movimento intitulado “deep ecology” desenvolvido
nos anos 60 e 70, segundo o qual propde-se uma modificagdo nas interacdes e
relacdes entre 0 homem e a natureza, deixando o homem de ocupar a condi¢ao

de centro para figurar como uma parte do todo. Diferentemente do carater dualista

2% Destaca-se como exemplo desta linha de conduta a devastacdo ocasionada pelo processo de

colonizacdo e crescimento do Estado de Santa Catarina, ocasionando uma significativa
supressdo floresta de Mata Atlantica existente no territério catarinense. Segundo estudo
publicado em 1998, pela Fundacdo SOS Mata Atlantica, em parceria com o Instituto Nacional de
Pesquisa Espacial e Instituto Socioambiental, o Estado de Santa Catarina, 0 qual possuia
originariamente uma extensdo de vegetacdo de Mata Atlantica de 95.265 km2, no ano de 1995
ja contava com apenas 16.662 km2, restando apenas 19,11% de remanescentes florestais em
seu territorio. Nesse sentido, consultar: SCAFFER, Wigold B. e PROCHNOW, Mirian (orgs.) A
Mata Atlantida e vocé : como preservar, recuperar e se beneficiar da mais ameacada floresta
brasileira. Brasilia: APREMAVI, 2002. p. 118.

% MILARE, Edis; COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo X ecocentrismo na ciéncia

juridica. In Revista de Direito Ambiental . no.36. Sédo Paulo: RT, 2004. p. 10-11.

% SOFFIATI, Arthur. A natureza no pensamento liberal classico. In Revista de Direito

Ambiental , no. 20. S&o Paulo: RT, 2000. p. 159-76.
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do antropocentrismo, esta corrente segue uma Vvisdo monista através do qual o
homem passa a fundir-se com a natureza, com quem manterd uma relacdo de
equilibrio e respeito reciproco, ambos qualificados equiparadamente como sujeitos

de direito®®.

N&do obstante seja possivel identificar na doutrina e
legislacdo brasileira 0 reconhecimento, a natureza, de direitos positivamente
fixados?®®, José Rubens Morato Leite adverte que o meio ambiente devera
englobar, necessariamente e de forma integrada o homem a natureza, com todos
0S seus elementos, inadmitindo-se qualquer conceituacdo fora do cunho

antropocentrista, uma vez que a protecao juridica depende de uma acao humana
237

Salienta o Autor, entretanto, a idéia de um antropocentrismo
alargado, sendo o homem parte integrante da biota, “abandonando-se as idéias de
separacdo, dominacdo e submissdo, buscando-se uma interacdo entre o0s
universos distintos e a acdo humana”. Destaca ainda a preocupac¢ao do direito
ambiental brasileiro ndo apenas a interesses imediatos, mas sim com o0s

chamados interesses intergeracionais®®.

Nessa linha de pensamento, afirma-se o direito ambiental
brasileiro como instrumento de interacdo homem-natureza, ndo mais subjugando-
se esta aquele. Diferentemente do antropocentrismo classico, pretende-se a
normatizacdo da harmonia entre todos os componentes do cenario do mundo

culturalizado, onde o ser humano desempenha papel essencial®**.

2% OST, Francois. A natureza a margem da lei : a ecologia a prova do direito. p. 211.

3% Nesse sentido, ver incs. |, Il e VII, do art. 225 da CRFB/88 e ANTUNES, Paulo de Bessa.
Direito ambiental . p.20 e segs.

8" LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 73.

2% | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 79.

2% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p.20-21.
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2.4 A FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO AO AMBIENTE EQUIL IBRADO E A
INTER-RELACAO COM OS DEMAIS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.4.1 O Meio Ambiente Equilibrado como Direito Fund  amental e de Terceira

Dimensao

Segundo a majoritaria doutrina, quer nacional, quer
estrangeira, reconhece-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
inserido no rol dos direitos fundamentais, identificando-o ainda como de terceira
dimens&o (ou gerac&o)**°. Nao diferente é o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal:

A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO - DIREITO DE 32
GERAGAO — PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE — O DIREITO A
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE - TIPICO DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO - CONSTITUI PRERROGATIVA
JURIDICA DE TITULARIDADE COLETIVA, REFLETINDO,
DENTRO DO PROCESSO DE AFIRMACAO DOS DIREITOS
HUMANOS, A EXPRESSAO SIGNIFICATIVA DE UM PODER
ATRIBUIDO, NAO AO INDIVIDUO IDENTIFICADO EM SUA
SINGULARIDADE, MAS, NUM SENTIDO VERDADEIRAMENTE
MAIS ABRANGENTE, A PROPRIA COLETIVIDADE SOCIAL —
ENQUANTO OS DIREITOS DE 12 GERACAO (DIREITOS CIVIS
E POLITICOS) — QUE COMPREENDEM AS LIBERDADES
CLASSICAS, NEGATIVAS OU FORMAIS - REALCAM O
PRINCIPIO DA LIBERDADE E OS DIREITOS DE 22 GERACAO
(DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS) — QUE SE
IDENTIFICAM COM AS LIBERDADES POSITIVAS, REIAS OU
CONCRETAS — ACENTUAM O PRINCIPIO DA IGUALDADE, OS
DIREITOS DE 32 GERACAOQUE MATERIALIZAM PODERES DE
TITULARIDADE COLETIVA ATRIBUIDOS GENERICAMENTE A
TODAS AS FORMATACOES SOCIAIS, CONSAGRAM O
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E CONSTITUEM UM

49 Nesse sentido, a titulo exemplificativo. BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a

efetividade de suas normas : limites e possibilidades da constituicdo brasileira. 8.ed. atual. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006. p.98, BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p.522-
523 e BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . p.25.
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MOMENTO IMPORTANTE DO PROCESSO DE
DESENVOLVIENTO, EXPANSAO E RECONHECIMENTO DOS
DIRITOS HUMANOS, CARACTERIZADOS, ENQUANTO
VALORES FUNDAMENTAIS INDISPONIVEIS, PELA NOTA DE
UMA ESSENCIAL INEXAURIBILIDADE — CONSIDERACOES
DOUTRINARIAS. TRIBUNAL PLENO, Rel. Min. Celso de Mello,
DJU 17.11.95, p. 39206. Mandado de Seguranca n. 22164/SP**.

O art. 225, ainda no caput declara o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Embora deslocado do art. 5°, varios
fundamentos justificam a sua fundamentalidade. Em primeiro lugar, haja vista a
abertura dada pelo disposto no art. 5° par. 2° da CRFB/88, possibilitando a
incluséo de outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados ou dos tratados em que o Brasil faca parte.Em segundo,
considerando a afirmacéo do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental no principio 1° da Declaracdo de Estocolmo, de 1972,
reforcado pelo principio 1° da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992,
documentos internacionais dos quais o Brasil figurou como parte signataria,
servindo de inspiracdo para a inclusdo do direito na CRFB/88%*?. Em terceiro,
diante da incumbéncia delegada tanto ao Estado quanto a coletividade dos
deveres de preservacdo e protecdo imposta pelo art. 225, em favor das atuais e

futuras geracdes®®.

A formalizacdo juridica do direito ao meio ambiente

enquanto direito fundamental, ocorre com a consagracao dos chamados “novos

n244

direitos™", assim considerados o direito a solidariedade, o direito a paz, o

4L 3ILVA, José Afonso da. Fundamentos constitucionais da protecdo do meio ambiente. Interesse

Publico- ano 5, no. 19, maio/junho de 2003. Porto Alegre: Notadez, 2003. p.48.

2 MEDAUAR, Odete. O ordenamento ambiental brasileiro. in KISHI, Sandra Akemi Shimada;
SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés Virginia Prado. Desafios do direito ambiental no
século XXI . p. 699.

%3 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p.91.

24 Com uma perspectiva de andlise focada na tutela juridica dos direitos, Paulo de Tarso Brandao

apresenta, aos denominados “novos direitos”, um conceito mais dindmico daquele
tradicionalmente oferecido pela doutrina, incluindo na expressao “novos” todos os direitos que se
manifestam para assegurar determinada tutela, “constituindo-se num conceito aberto, em
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desenvolvimento dos povos, com o qual devera o meio ambiente equilibrado andar

de “maos dadas”, conforme Bonavides:

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os
direitos da terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de
século enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a
protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género
humano, mesmo num momento expressivo de sua afirmagéo
como valor supremo em termos de existencialidade correta. Os
publicistas e os juristas ja os enumeram com familiaridade,
assinalando-lhe o carater fascinante do coroamento de uma
evolucdo de trezentos anos dos direitos fundamentais. Emergiram
eles da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a

paz, ao meio ambiente, & comunicacao e ao patriménio comum da

humanidade®®.

Conforme o doutrinador germéanico Robert Alexy, o direito ao
meio ambiente traduz um exemplo de "direito fundamental como um todo", na
medida em que pode se manifestar em sede de diferentes formas de tutela de
direitos fundamentais. Assim, o direito ao meio ambiente como direito fundamental
da terceira geracao pode referir-se ao direito/dever de o Estado: 1) omitir-se de
intervir no meio ambiente (direito de defesa); 2) de proteger o cidaddo contra
terceiros que causem danos ao meio ambiente (direito de protec&o); 3) de permitir
a participacdo do cidaddo nos procedimentos relativos a tomada de decisdes
sobre o meio ambiente (direito ao procedimento); e finalmente, 4) de realizar
medidas faticas tendentes a melhorar o meio ambiente (direito de prestagfes de

fato)?*°.

Diferentemente dos chamados direitos da primeira dimenséao
(direitos individuais e politicos), identificados como garantias do individuo diante

permanente e constante muta¢do”. BRANDAO, Paulo de Tarso. Acdes constitucionais : novos
direitos e acesso a justiga. Florianopolis: Habitus Editora, 2001. p.23 e 33.

245 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional . p.523.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales . Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997. Titulo Original: Theorie der grundrechte. p.429.

246
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do poder do Estado, e dos direitos da segunda dimensao (direitos sociais, culturais
e econdmicos), caracterizados pelo dever de prestacdes positivas do Estado em
favor do individuo, o direito ao meio ambiente, como integrante dos direitos
fundamentais da terceira dimensdo (direitos de solidariedade) consiste num
direito-dever ndo apenas do Estado, mas também da sociedade (da mesma forma
indiscriminadamente titularizada) de preserva-lo e defendé-lo como tal, em niveis

procedimental e judicial.

2.4.2 O Direito ao Meio Ambiente Equilibrado e seu Enquadramento como

Clausula Pétrea e a perspectiva objetivo-subjetiva

A compreensao de um direito constitucional erigido ao status
de clausula pétrea, segundo Gilmar Ferreira Mendes, importa um esfor¢co do
constituinte em assegurar a integridade da Constituicao, impedindo que eventuais
reformas provoquem a destruicdo, enfraquecimento ou impliqguem modificacao
profunda de identidade, abalando a continuidade e estabilidade da ordem juridica
fundamental, evitando que o constituinte derivado suspenda ou mesmo suprima a

prépria constituicao®*’.

Acolhidas no ordenamento patrio pelo art. 90 da
Constituicdo Republicana de 1891, a previsdo de matéria imutavel encontra-se
presente na CRFB/88 pelo contetdo do seu art. 60, par.4°, o qual determina que
nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir, dentre
outros, os direitos e garantias individuais, passando estes a integrarem o
denominado nicleo intangivel da Constituicdo Federal®*®,

24T MENDES, Gilmar Ferreira. Os limites da revisdo constitucional. In Cadernos de direito

constitucional e ciéncia politica . ano 5, no. 21. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 69,
out./dez 1997 e ainda MENDES, Gilmar Ferreira. Os direitos fundamentais e seus multiplos
significados na ordem constitucional. In Repertério de Jurisprudéncia IOB . Primeira quinzena
de maio de 2002, no. 9/2002, caderno 1, p. 337.

% MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo co nstitucional . 2.

ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.1091.
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Trata-se, portanto, de limitacdo material explicita no
processo de decisdo politica tendente ndo s6 a abolicdo como também a reducao

ou mitigacéo de tais direitos**°.

Questdo que se coloca em exame € saber se o direito ao
meio ambiente sadio integra o rol dos direitos ditos intocaveis pelo poder
constituinte originario, qualificando-se, desta forma, como clausula pétrea,
merecendo especial protecdo ante as constantes investidas legislativas. Por uma
leitura gramatical da redacdo do texto constitucional citado, obrigatéria seria a
conclusdo no sentido da exclusdo de todos os direitos coletivos e difusos,
considerando as suas peculiares distincbes em relacdo aos chamados direitos

individuais.

Entretanto, ndo se pode dispensar uma melhor, mais ampla
e adequada interpretacdo da norma juridica com o precipuo objetivo de melhor
alcancar a real intencdo do legislador na sua elaboracdo dentro de todo um

contexto normativo mais complexo e interconectado. Nestes termos, Miguel Reale:

€ preciso interpretar as leis segundo seus valores linglisticos,
mas situando-as no conjunto do sistema. Esse trabalho de
compreensdo de um preceito, em sua correlagdo com todos o0s
gue com ele se articulam logicamente, denomina-se interpretacao
l6gico-sistematica®™®.

Robert Alexy salienta que ha diferenca entre norma e texto
normativo, uma vez que a norma juridica € algo mais que um texto literal, sendo
determinada também pela realidade social, pois “a concep¢do da norma como
constituida apenas linguisticamente seria a mentira vital de uma compreensao

meramente formalista do Estado de Direito®®”.

49 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais . 7. ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2007. p.176.

0 REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito . 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1978. p. 275.

L ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales . p. 74. La concepcion de la norma

como constituida soélo linglisticamente seria la mentira vital de una comprension meramente
formalista del Estado de Derecho (traducéo livre).
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Nessa linha de raciocinio, ganha importancia a necessidade
de se recorrer a outros métodos existentes no campo da hermenéutica juridica
“para atingir as variacdes linguisticas propiciadas pelo texto. Elementos historicos,
sistematicos, logicos e teleologicos deverdo ser sopesados para, cientificamente,
tornar precisos e bem definidos os conceitos normativos.”®? Destaca, ainda,
Hamilton Alonso Janior, com muita propriedade, que a Constituicdo Federal, em
seu art. 60, par. 4° e inc. IV, ao incluir os direitos fundamentais no rol dos direitos
alcados a condicao de clausula pétrea, ndo quis apenas proteger os direitos e as

garantias individuais, tendo o legislador constituinte dito menos do que pretendia:

A pesquisa do conteddo normativo segue critérios cientificos, &
dentro deste espectro que se afirma haver imprecisdo dos limites
do poder reformador do ar. 60, 1V, da CF, quando literalmente (e
apenas literalmente) parece proteger tdo-s6 os direitos e garantias
individuais®®.

Defende o Autor, desse modo, que se adote uma
interpretacdo sistémica para a identificacdo completa do rol dos direitos
fundamentais salvaguardados no texto constitucional. Para tanto, basta recorrer
as diretrizes expostas no preambulo do texto constitucional, segundo o qual, para
a instituicdo do Estado Democratico brasileiro, faz-se necessario assegurar-se 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e

comprometida, na ordem interna e internacional®**.

Assim, arremata o autor que

Negar protecdo pétrea ao direito difuso do meio ambiente é
afrontar a Lei Maior com negativa de protecdo aos demais direitos

%2 ALONSO JUNIOR, Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acdes coleti  vas. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p.48.

%3 ALONSO JUNIOR, Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acdes coleti  vas.

p.48.

% ALONSO JUNIOR, Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acles coleti  vas.

p.48.
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fundamentais (individuais), porquanto ndo ha como cindir a intima
correlacdo do direito a vida, a saude, de desenvolvimento
sustentavel, dentre outros, com a necessidade de um ambiente
sadio. Impossivel dissociar. A dignidade humana, v.g., de morar e
trabalhar, transcende o possuir casa ou emprego. [...] Ndo ha
como separar a protecdo do direito a um meio ambiente
equilibrado dos demais, como também ¢é impraticavel ver o direito
social ao trabalho garantido em sua plenitude se as condicdes de
seguranca e salde do trabalhador ndo s&o propicias®”.

Complementa esse pensamento, a mudanca do enfoque
sacramentado pela classica concepcéo liberal dos direitos fundamentais de que a
todo direito fundamental, como categoria dogmatica, havera de corresponder um

direito subjetivo individual que Ihe é inerente.

Conforme abordado no item 1.5, com a passagem do
Estado Liberal para o Estado Social de Direito, incorpora-se dentre as funcdes do
Estado o dever ndo apenas de abstencdo e respeito aos direitos subjetivos dos
individuos, mas também o exercicio de novas fun¢cdes em uma dimensao objetiva
— desvinculada de direitos subjetivos individualmente considerados — outorgando-
lhe, de forma genérica, deveres de prestacao de direitos (ex: direitos sociais como

a educacdo, salide, moradia, meio ambiente sadio do trabalho)?*®.

Amparado, pois, em uma nova dimensao exclusivamente
objetiva, os direitos fundamentais, para assim serem considerados, n&o
necessariamente haverdo de vincular-se a um direito subjetivo individual. Desse
modo, consolida-se uma nova estrutura de direitos fundamentais
independentemente da perspectiva subjetiva®’, cuja percepcdo objetiva
transcende a dimensao de protecédo da esfera individual, autorizando-se a norma

de direito fundamental a protecdo dos chamados interesses coletivos, resultando

%5 ALONSO JUNIOR, Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acdes coleti  vas. p.

48.

26 BELO FILHO, Ney de Barros. A dimenséo subjetiva e a dimenséo objetiva da norma de direito

fundamental ao ambiente. In Revista Magister de Direito Ambiental . no. 10, fev-mar¢/2007. p.
6.

" BELO FILHO, Ney de Barros. A dimenséo subjetiva e a dimensdo objetiva da norma de

direito fundamental ao ambiente . p. 6.
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abarcado o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito difuso néo

passivel de individualizag&o, no rol dos direitos fundamentais.

Decorre dai ndo apenas um fortalecimento na protecao dos
direitos coletivos, como também a limitacdo, em relagcdo a estes, dos direitos
fundamentais em sua perspectiva individual quando contrapostos ao interesse da
comunidade, servindo aqueles de parametro, destarte, para o controle da

constitucionalidade das leis e demais atos normativos estatais>>®.

Finalmente, José Rubens Morato Leite avanca nessa
compreensao, destacando que o redimensionamento da importancia dos direitos
fundamentais, com a superacédo do Estado de Direito Liberal alargou a esfera de
protecdo dos direitos fundamentais, reconhecendo-se a sua utilidade a protecéo e
concretizacdo de bens cuja importancia passa a ser reconhecida no seio social,
ndo mais sob o aspecto meramente individual. Desse modo, com o
reconhecimento da fundamentalidade do direito ao ambiente e sua inclusdo nos
textos constitucionais passa a aparecer ora positivamente sob uma dimensao
objetiva, ora numa dimensdo subjetiva, conjugando-se assim ambas as

dimensdes. E, por essa nova percepcéo, destaca o Autor que

A dimensdo objetivo-subjetiva € a mais avancada e moderna,
porquanto repele a protecdo ambiental em funcdo do interesse
exclusivo do homem para dar lugar a prote¢cdo em funcéo da ética
antropocéntrica alargarda. Pugna essa concepcdo pelo
reconhecimento concomitante de um direito subjetivo do individuo
e da protecdo autbnoma do ambiente, independentemente do
interesse humano. Trata-se da configuragcdo mais completa. S&o
exemplos dessa configuracdo as ConstituicGes da Colémbia, da
Espanha e do Brasil®*®.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.170.

LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e LEITE, José Rubens Morato (Org.) Direito constitucional ambiental brasileiro.
p.194.
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Consolida-se, pois, na perspectiva objetivo-subjetiva, a
fundamentagdo teorica da fundamentalidade da protecdo ao meio ambiente

equilibrado imperceptivel sob o enfoque do Estado de Direito Liberal classico.

Importa observar que esta qualificacdo premia as normas
ambientais constitucionais previstas nos art. 225 e 170, inc. VI - estas em sintonia
com o art. 5°, par. 2° - voltadas a assegurar o direito a uma sadia qualidade de
vida, por tanto essencial a dignidade humana, dando-lhes carater de
irrevogabilidade no ordenamento juridico constitucional patrio por for¢ca do disposto
no art. 60, par. 4°, inc. IV, da CRFB/88 e possibilidades de maior concretizagao.

2.4.3 O Meio Ambiente Equilibrado como Direito e co mo Dever Fundamental

a Protecdo Ambiental

A positivagdo do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado e sua insercao na CRFB/88 assenta-se na preocupacéo do legislador
constituinte com a recente problematica ambiental vivenciada na sociedade pos-
moderna, cujos padrées de desenvolvimento econdmico e social, dissociados de
uma suficiente preocupacdo com seu entorno, colocou 0 homem como verdadeiro
carrasco da natureza e, a0 mesmo tempo - como parte integrante desse meio - de

Si proprio.

No sentido de proporcionar-lhe os caminhos juridicos
apropriados a serem trilhados para a solucdo mais adequada e célere da crise
ambiental do mundo contemporaneo, o art. 225 da CRFB/88 estende a sociedade
o direito fundamental ao gozo de um ambiente equilibrado, obrigando o Poder
Publico e a sociedade no dever fundamental ndo apenas de ndo degradar o
ambiente, mas também ativo de protegé-lo e de preserva-lo, assegurando assim o
cumprimento da norma e o direito de todos, geracdes presentes e futuras, a sadia

qualidade de vida *®.

260 » Analisando o tema da responsabilidade ambiental, Alvaro Valeri Luiz Mirra , em sua obra
Acao civil publica e a reparacédo do dano ao meio a  mbiente (S&o Paulo: Juarez de Oliveira,
2002, p. 59-60) defende a idéia de que o dever de protecdo ao ambiente estende-se a esfera
privada, afirmando que a funcdo social da propriedade nao constitui um simples limite ao
exercicio de propriedade, mas a imposicdo também ao proprietdrio de comportamentos
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Reforcando este entendimento, Solange Teles da Silva,
identifica no caput do art. 225 da CRFB/88 um dever geral de ndo degradar a ser
observado tanto pelo poder publico quanto pela coletividade, destacando que o

mesmo

implica tanto condutas positivas como abstencées no
desenvolvimento das atividades humanas, inclusive aquelas que
implicam uso, fruicdo e gozo da propriedade. A propriedade, tanto
urbana como rural devem cumprir sua funcédo social, e assim,
atrelado ao direito ao meio ambiente sadio e ao direito de
propriedade h4 um dever fundamental de ndo degradar o meio
ambiente e de preserva-lo, bem como um dever fundamental de
atendimento as necessidades sociais. Se por um lado a
propriedade urbana cumpre a sua funcdo social ao atender as
exigéncias do plano diretor (art. 182, par. 2° CF/88) e os principios
constitucionais, a propriedade rural cumprird sua funcao social ao
atender concomitantemente 0s seguintes requisitos:
aproveitamento racional e adequado, utilizacdo dos recursos
naturais e preservacdo do meio ambiente, disposicbes que
regulam as relacbes de trabalho e exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores no campo (art.
186 da CF/88)*".

positivos, no sentido de adequar a propriedade a esta funcdo. Entretanto, o Tribunal de Justica
de Santa Catarina, adotando posicionamento contrario, entendeu no sentido da dispensa, pelo
proprietario de é&rea degradada, do dever objetivo de recuperar danos provocados na
propriedade, exigindo necessariamente a comprovacdo da contribuicdo deste para o dano
(Nesse sentido, ver acorddo do TJ/SC, Grupo de Camaras Reunidas de Direito Publico em
Embargos Infringentes 2001.021615-9, relator Newton Trisotto. Decisdo de 09/04/2003). Em
sentido oposto, recente e importantissima decisdo também do TJ/SC, atendendo
Recomendacdo do Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico Catarinense (Nota
Técnica CME/MPSC no. 01/06), compreendeu pela imposicdo da averbacdo da reserva legal
como condicdo de registro da escritura de compra e venda de imével rural e medida necessaria
para salvaguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado na Constituicdo
Federal como garantia fundamental (Nesse sentido, Apelacéo Civel em Mandado de Seguranca
n. 2007.015128-1, de Biguacu, Relatora: Des. Substituta Sénia Maria Schmitz, Deciséo de 02 de
julho de 2008). Nesta mesma linha, entendendo pela responsabilidade objetiva do atual
proprietario pelo dano ambiental, mesmo provocado anteriormente, ver os seguintes acordaos:
(STJ, Recurso Especial 195274, processo 199800852913/PR, 2a. Turma, relator Jodo Otavio de
Noronha, Decisdo datada de 20/06/2005,. in: LEXSTJ vol.: 191, p.48, p. 8 , ainda TJ/RS,
Apelagdo e Reexame Necessario N° 70024255341, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 20/08/2008, TJ/SP Apelagao com
Revisdo n° 7606045800, Tribunal de Justica de Sao Paulo, Relator: Samuel Junior, julgado em
28/08/2008).
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Infelizmente o atendimento integral dos requisitos ao completo cumprimento da funcéo social
em propriedades rurais, na forma orientada pela jurista trata-se, em muitos casos, de uma
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2.4.4 A Inter-relagdo entre o direito fundamental a o0 meio ambiente de

terceira dimensao com os demais direitos fundamenta is

Embora a defesa do meio ambiente integre, segundo parte
majoritaria da doutrina e jurisprudéncia, o rol dos chamados direitos de
fraternidade ou solidariedade, compondo o grupo dos chamados novos direitos de
terceira dimensao, tal circunstancia ndo impede a inter-relacdo com as demais
dimensdes de direitos, uma vez que essas categorias tém cunho apenas didatico,
sendo certo que uma dimensao de direitos ndo substitui a outra, mas com ela
interage. Afasta-se, portanto, a idéia de sucesséo de direitos, acolhendo-se a idéia

da expanséo e associacao.

Conforme demonstrado em capitulo antecedente, a
interdependéncia constitui uma das principais caracteristicas dos direitos
fundamentais. Por esse prisma, e ndo de forma diferente, evidencia-se a estreita
relacdo entre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com os
demais direitos, tanto com os de primeira, relativamente as liberdades individuais,
como em relacdo aos direitos ditos de segunda dimensédo, ou seja, os direitos

sociais, culturais e econdémicos.

verdadeira utopia. O primeiro exemplo negativo esta no setor da fumicultura, consolidada na
regido sul do pais a partir de 1918. Citando Guilherme Almeida, Sérgio Luiz Boeira destaca que,
no contrato de prestacéo de servico dos fumicultores, redigido pelas empresas, “ndo ha qualquer
possibilidade de negociacdo entre as partes” (BOEIRA, Sérgio Luis Boeira; JOHNS, Paula.
IndUstria de Tabaco vs. Organizacdo Mundial de Said e: um confronto histérico entre redes
sociais de stakeholders. Revista Internacional Interdisciplinar Inthertesis, v.4, n.1, Florianépolis,
Jan/Jun 2007). Seguindo este mesmo modelo de exploracdo do trabalho humano, via os
chamados contratos de integracéo, a atividade da suinocultura desenvolvida nas regides oeste e
extremo-oeste de Santa Catarina e em outras regides do pais € um exemplo disso, diante das
condicdes de insalubridade a que se submetem os milhares de suinocultores em regimes de
integracdo agroindustrial, bem como em razdo da omissdo legislativa na fixacdo de regras
protetivas minimas para tais contratos. E o que se extrai da recente Lei 11.443, de 05 de janeiro
de 2007 a qual, de forma curiosa (e triste), excluiu dos efeitos da norma (face a redacéo dada ao
par. 5° do inciso IX do art. 96 do Estatuto da Terra) os contratos de parceria rural industrial de
aves e suinos, relegando a regulamentacéo da atividade para lei especifica. A justificativa é de
que se tratam de contratos atipicos e ndo de parceria rural. O resultado da “Opera” é a
desvinculagdo das regras destes aqueles. Assim, ndo havendo norma regulamentadora, muitos
agricultores permanecem desassistidos de regras minimas de seguranca contratual,
submetendo-se, por conseqiiéncia, ao alvedrio decisdrio das empresas, evidenciando-se ai
situacdo de exposicdo ao descumprimento legislativo do preceito fundamental do direito social
ao trabalho digno e com adequada contraprestacdo em atividade estreitamente vinculada ao
processo produtivo - voltado a geracdo de lucro - do fortissimo setor industrial suinicola
catarinense.
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Essa aproximacgéao ficou perfeitamente caracterizada no art.
1° da Declaracéao Universal dos Direitos Humanos de Estocolmo (1972) diante da
percepcado de que a almejada melhoria da qualidade de vida humana, assentada
posteriormente como principio fundamental de protegcdo do meio ambiente sadio
em diferentes textos constitucionais, haveria de observar o concomitante e
indispensavel desenvolvimento econdmico e social como forma de proteger o Meio
Ambiente em beneficio de sua populacao, firmando-se uma politica de planificacéo

de desenvolvimento, fundamentalmente nos paises subdesenvolvidos?®.

Nessa linha de pensamento, Antonio Augusto Cancado
Trindade?®®, por ocasi&o da Il reunido do Grupo de Consultores do Programa das
NagOes Unidas para o Meio Ambiente ocorrida em Genebra, em marco de 1991,
afastando duvidas em relacdo a interdependéncia dos direitos fundamentais com o
meio ambiente, fez questdo de destacar a importancia do reconhecimento do
direito a um meio sadio e do direito ao desenvolvimento como um direito humano
para a consideracédo de problemas de condi¢cdes de vida como a erradicacao da
pobreza, as pressdes demogréficas, a saude, a educacgéo, a nutricdo, a moradia e

a urbanizacédo®’.

Dentro dessa progresséao, os direitos de terceira geracao, ja
por ocasido do seu nascedouro em uma sociedade pds-moderna, complexa,
dindmica e de massa, apresentam pontos de identificagdo com os direitos
individuais e sociais com 0S quais convive em um mesmo universo temporal e

espacial, nos planos fatico e juridico.

Citam-se como exemplos dessa problematica social e

necessaria aproximacao, com implicacbes diretas no equilibrio ecologico, o

262 Principios 8 e 11 da Declaracdo do Meio Ambiente de 1972, citadas em SILVA, José Afonso

da. Direito ambiental constitucional . p. 60-1.

283 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente  — paralelos dos

sistemas de protecao internacional. p. 49.

2% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente  — paralelos dos

sistemas de protecao internacional. p. 26.
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crescimento e a consolidacéo praticamente irreversivel de um gigantesco passivo
ambiental decorrente do desordenado crescimento de favelas, muitas vezes
situadas em areas ecoldgicas e urbanisticamente proibidas e perigosas (encostas
e topos de morro, constru¢cdes as margens de cursos d’agua), contando com o

apoio omissivo e, muitas vezes, comissivo dos érgaos de fiscalizagédo estatais.

Da mesma forma, em zonas rurais, como é 0 caso de Santa
Catarina, o problema também se agrava, uma vez que muitos dos pequenos
agricultores que permaneceram no campo, em numeros quantitativos ainda
expressivos, utilizam-se, por vezes, de areas protegidas, préprias de matas ciliares
e proximas de leitos de rios, desenvolvendo, sem o0s cuidados nem o0s
conhecimentos necessarios, atividades agricolas potencialmente poluidoras,

partilhando, com relativo destaque, do processo de crise ambiental moderna®®.

Seguramente, politicas publicas voltadas a uma melhor
distribuicdo de renda e a satisfacéo efetiva de direitos fundamentais como saude,

educacdo, emprego e moradia®®

, ensejariam reformas sociais com reflexos
significativos a defesa e prote¢cdo do meio ambiente sadio. E a reciproca também
€ verdadeira, pois a sustentabilidade e a preservacdo dos recursos naturais
beneficiam diretamente o homem, ndo apenas em relacdo a sua saude como

influindo na qualidade de vida e no potencial desenvolvimento humano.

%> Em Santa Catarina so inimeras as atividades desenvolvidas em pequenas propriedades

rurais, em regime de monocultura e com potencial poluidor elevado, sendo exemplos a
suinocultura, avicultura, fruticultura, rizicultura e a fumicultura. Ver: Revista de Ciéncias
Humanas: agricultura familiar e sustentabilidade. Disponivel em
<http://www.cfh.ufsc.br/~revista/rch31.pdf> Acesso em 22/06/2008.

266

Neste sentido, importa destacar trabalho realizado pelo Ministério Publico Catarinense, voltado
a regularizacdo fundiaria da maior favela do Municipio de Tijucas, mediante a assinatura de
termo de compromisso de ajustamento de condutas direcionado a regularizagcdo dos titulos de
posse, urbanizagdo e reordenagdo dos lotes, infra-estrutura, identificacdo dos proprietarios e
instrumentos de inser¢cdo no mercado de trabalho dos moradores, possibilitando-se melhores
condicdes de vida para as 276 familias residentes no antigo Bairro “sem terra” atual Bairro
“Jardim Progresso” daquele municipio. Ver artigo: O Ministério Publico e a Regularizagédo de
loteamento clandestino em Area da Unido: Compartilhando uma Experiéncia. SOUTO, Luis
Eduardo. In ATUACAO : Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense/Ministério Publico. v.
2, n.2, jan.-abr. 2004. Florianépolis: PGJ/ACMP, 2003.
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7

Dessa forma, € possivel afirmar que o direito ao meio
ambiente equilibrado, como direito da terceira dimensao, assenta seus alicerces
formais e materiais na interconexdo dos interesses publicos e privados,
compreendendo-se importantes a implementacao de politicas publicas sociais, a
serem acrescidas as atividades voltadas a uma maior conscientizagdo ambiental e
ao exercicio do dever de solidariedade social em torno de um bem comum,
necessitando, para isso, da participacdo integrada da coletividade (Poder Publico
e sociedade), permitindo assim o alcance da plena efetividade, protecdo e
preservacdo ambiental, ordenada as presentes e futuras geragBes, como

estabelece o caput do art. 225 da Constituicdo Federal.

2.5 AS DIFERENTES NORMAS DE DIREITO AMBIENTAL NA CR FB/88.
METAS CONSTITUCIONAIS A EFETIVAGCAO DO DIREITO

Ao passo em que a norma nuclear do direito ambiental
encontra-se assentada no art. 225, e seus paragrafos e incisos (classificadas
como regras especificas) outras tantas, direcionadas a dar-lhe maior efetividade
no sistema encontram-se distribuidas de maneira difusa nos diferentes titulos e
capitulos da CRFB/88, podendo ser classificadas como regras de garantia, regras

de competéncia e regras gerais®®’.

Como regra de garantia, o art. 5°, inc. LXXIIl, assegura o
direito de qualquer cidaddo a propositura de acdo popular na defesa de atos
lesivos aos interesses sociais e difusos ali inseridos, dentre os quais destaca-se o

meio ambiente?®®,

Quanto as regras de competéncia, afetas as atribuices
materiais e legislativas entregues a Unido Federal, aos Estados, ao Distrito

Federal, aos Municipios e a orgaos do Estado, encontram-se dispostas: 1) no art.

" HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional . Belo Horizonte: Del Rey, 1995.

p.308-310.

288 Art. 50, LXXIII : qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimbénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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23, incs. VI e VI, fixando as competéncias administrativas comuns a todos 0s
entes, como a protecdo do meio ambiente, o combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacéao das florestas, da fauna e da flora; 2) no art. 24, incs.
VI, VII e VIII, o qual arrola as competéncias legislativas concorrentes adstritas a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal no tocante aos temas florestas, caca,
pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, protecdo ao patrimonio
historico, cultural, artistico e paisagistico, e responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico®®®.

No tocante as regras gerais, em numero maior no texto
constitucional, direcionadas as noc¢fes de principio ou conduta, incluem-se: 1) o
inc. 11l do art. 129, referente as atribuicbes do Ministério Publico na promogéo do
Inquérito Civil e da Acao Civil Publica para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; 2) o inc. VI do
art. 170, o qual trata acerca da defesa do meio ambiente como um dos principios
da ordem econdmica; 3) o art. 173, par. 5°, afeto a responsabilidade da pessoa
juridica por atos praticados contra a ordem econémica, na qual se insere a defesa
do meio ambiente; 4) o par. 3° do art. 174, no tocante a organizacdo pelo Estado
da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio
ambiente e a promoc¢édo econdmico-social dos garimpeiros; 5) o art. 186, inc. I,
que, ao tratar da fungéo social da propriedade rural, impde dentre seus requisitos
a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacao do meio
ambiente; 6) no art. 200, inc. VIII, no titulo reservado a ordem social, ao determinar
ao Sistema Unico de Saude que colabore na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho; 7) o art. 216, inc. V, na se¢do especifica que trata da
Cultura, ao definir como parte integrante do patrimoénio cultural brasileiro, os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico; e 8) o art. 231, par. 1° ao tratar acerca das

%9 CORREA, Jacson. Protecdo ambiental e atividade mineraria . Curitiba: Jurua, 2002. p.28.
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terras tradicionalmente ocupadas pelos indios imprescindiveis a preservacao dos

recursos ambientais necessarios e a seu bem-estar®’°,

2.5.1 Deveres Especificos Atribuidos ao Poder Publi  co para a Concretizacao

da Tutela Ambiental

Da analise do rol das normas especificas do art. 225,
paragrafos e incisos, é possivel identificar trés diferentes categorias de normas de

direito ambiental assim distribuidas:

O primeiro acha-se no caput onde se inscreve a norma-principio ,
a norma-matriz, substancialmente reveladora do direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O segundo encontra-se no par. 1°, com seus incisos, que estatui
0s instrumentos de garantia da efetividade do direito

enunciado no “caput’do artigo . Mas ndo se tratam de normas
meramente processuais [...] S&o normas-instrumentos de eficacia
do principio, mas também sdo normas que outorgam direitos e
impdem deveres relativamente ao setor ou ao recurso ambiental
gue lhes é objeto. Nelas se conferem ao Poder Publico os
principios e instrumentos fundamentais de atuacéo para garantir o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O terceiro, finalmente, caracteriza um conjunto de
determinagfes particulares , em relagcdo a objetos e setores,
referidos nos pars. 2° a 6° notadamente o par. 4° do art. 225, nos
quais a incidéncia do principio contido no caput se revela de
primordial exigéncia e urgéncia, dado que s&o elementos
sensiveis que requerem imediata protecdo e direta
regulamentacdo constitucional, a fim de que sua utilizacéo,
necessaria talvez ao progresso, se faca sem prejuizo ao meio

ambiente?’*.

"% CORREA, Jacson. Protecdo ambiental e atividade mineraria . p. 29.

"L SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 52. (grifos no original)
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Referente ao conjunto de instrumentos de garantia a efetividade
da norma-matriz deste dispositivo, importante uma analise abreviada dos deveres
especificos atribuidos ao Poder Publico para a tutela do meio ambiente,
constantes no par. 1° do art. 225 da CRFB/88, os quais demonstram o nivel de
detalhamento das normas de protecdo ambiental constantes no ordenamento
juridico constitucional brasileiro e a justificativa para a identificacdo de outros

instrumentos a concretizacdo das normas.

O primeiro deles, volta-se a preservacdo e restauracdo dos
processos ecologicos essenciais e ao manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas (inc. | do par. 1°). Trata-se da protecdo do meio ambiente natural ou
sua recuperacdo de forma ampla, envolvendo todos os elementos bidticos e
abidticos os quais, relacionados entre si (fisica, quimica e biologicamente), formam
um conjunto harmonioso que proporciona condi¢cdes essenciais para a existéncia
de vida, cuja promocdo do manejo ecologico realiza-se através de uma gestao
planejada das espécies de fauna e flora, transferindo-as de lugar sempre que

necessario para evitar a sua extingdo em determinado ecossistema®’?, “cuidando

do equilibrio nas relacdes entre comunidade biética e o seu habitat®”*”,

O segundo instrumento volta-se a preservacéo da diversidade e
da integridade do patriménio genético®”* do Pais e a fiscalizacéo das entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético (inc. Il do par. 2° ),
extraindo-se deste dispositivo sustentacdo juridica para a manipulacdo de
organismos geneticamente modificados, dando-se origem a novas espécies Uteis
ao homem. A importancia da diversidade ecologica ou biodiversidade esta na sua
vinculagdo direta com existéncia de vida no planeta, eis que, em sendo maior a
diversidade, maior seré a probabilidade de vida e adaptacdo as novas mudancgas.

Quanto a fiscalizacdo da pesquisa e manipulacdo do material genético, pretende-

2’2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente . p. 66-7.
"3 MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.153.

2" por patrimdnio genético compreenda-se o conjunto de todos os seres vivos encontrados na

natureza, incluindo os seres humanos, os animais, 0s vegetais e 0s microorganismos 0s quais
interagem entre si constituindo o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. In SIRVINSKAS,
Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente . p. 69.
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se a fixagcdo de regras que estabelecam limites a essa manipulacdo, com a
finalidade de evitar a invasdo de espécies exéticas que possam causar

modificacées profundas no ecossistemas locais?’”.

O terceiro instrumento pretende a definicdo de unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade de seus especiais
atributos (inc. 1l do par. 1°). Segundo Edis Milaré, este dispositivo trata dos
espacos territoriais especialmente protegidos em sentido amplo, ou seja, incluindo-
se aqui as de preservacao permanente, as reservas florestais legais e as areas de

protecao especial 2’°.

O quarto instrumento expresso na Constituicdo Federal para dar
efetividade ao direito ao ambiente ecologicamente equilibrado trata-se da
exigéncia, na forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, de estudo prévio de
impacto ambiental, ao que se dard publicidade (inc. IV do par. 1°). Por tal
dispositivo, compete ao poder publico exigir, na hipotese aventada, o estudo
prévio de impacto ambiental, sendo um dos instrumentos mais importantes para a
protecdo do meio ambiente constante na politica nacional do meio ambiente, uma
vez que do mesmo extraem-se dois principios, o da prevencdo, face a necesséria
antecipacado do estudo ao empreendimento, o segundo, o0 principio da integracao,
uma vez que pretende a integracdo do meio ambiente as estratégias de acédo dos
poderes publicos e privados, além da necessaria publicidade das informacdes de

seu conteldo, a ser discutido em audiéncia publica®””.

O quinto instrumento de efetividade direciona-se ao controle da
poluicdo, comercializacdo, e emprego de técnicas e substancias que comportem

risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (inc. V do par. 1°), ou

25 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente . p. 68-70.

2" MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.158 e 651.

" SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente . p. 73-5.
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seja, procura-se estimular a adocdo de tecnologias e mecanismos de
desenvolvimento de producdo mais limpa, além de modernos meios de controle de

poluicéo e fontes de contaminacédo ambiental®’®.

O sexto instrumento corresponde ao dever do Poder Publico de
promover a educagcao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacédo do meio ambiente (inc. VI do par. 1°), estimulando-se a
construcdo de valores, conhecimentos, atitudes, habilidades, competéncias
voltadas para a preservacdo do meio ambiente sadio e a sua sustentabilidade?”®.
Conforme Edis Milaré, “N&o se trata de ser contra o progresso, mas de promover e
compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com o0s requisitos ambientais

minimos, utilizando e conservando de modo racional os recursos naturais [...]**%".

O sétimo instrumento constitucional a efetividade do direito
fundamental em andlise delega ao Poder Publico a tarefa de protecdo da fauna e
da flora, proibindo préticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoguem a extingdo das espécies ou submetam os animais a crueldade (inc. VII
do par. 1°.). Segundo Edis Milaré, incluem-se neste dispositivo tanto os animais
silvestres quanto os domesticados da fauna terrestre ou aquatica. Quanto a flora,
compreende as florestas nativas, as matas ciliares, os manguezais, os cerrados e
quaisquer outras formas de vegetacdo especialmente protegidas, como as que
integram as unidades de conservacdo, ou ainda outros ecossistemas maiores,
como a Floresta Amazbnica, Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense,

vegetacdo da Zona Costeira®®.

Portanto, trata-se de um rol de politicas publicas voltadas a
efetivagcdo do direito ao meio ambiente equilibrado, cujo dever de execucdao,
embora recaia exclusivamente ao Poder Publico, em suas trés esferas de atuacao,

havera de contar, necessariamente, como o dever de participacdo da sociedade,

2’8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente . p. 76-8.

2" SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente. p. 78-9.
80 MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.163.

81 MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.166.
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sendo como co-executor, pelo menos no dever de exigir o cumprimento de tais

deveres pelo poder publico (conforme determina o caput do art. 225)?%2,

Concluida a analise especifica acerca da fundamentalidade do
direito ao meio ambiente equilibrado, examinando-se a evolugdo histérica do
instituto e a influéncia dos tratados internacionais na formatagcdo da moderna
concepcao antropocentrista alargada do direito como foi tratada a matéria no
direito brasileiro, e de forma especial na CRFB/88, é possivel a compreensao
acerca da inter-relacdo homem-natureza como objeto finalistico das normas
ambientais, compreendendo-se ainda a maior amplitude do dever de protecdo
outorgado pelo constituinte, demonstrando-se, destarte, o adequado tratamento

juridico constitucional no trato da matéria.

Desse modo, por ocasido do ultimo capitulo, realiza-se uma
abordagem acerca de mecanismos importantes para, em ultima analise, atingir-se
um adequado nivel de concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente

equilibrado, tal qual pretendido pela CRFB/88.

282 Importa observar que, salvo raras excecdes, a sociedade, no trato das questdes ambientais,

possui comportamento passivo, ndo exigindo o cumprimento desses deveres pelos Poderes
Publicos ou a responsabilidade por sua omissdo haja vista o distanciamento dos interesses
difusos em relacdo aos seus interesses individuais. Deste modo, de regra 0 encargo recai ao
Ministério Publico ou a alguma Organizacdo N&o Governamental,0s quais, muitas vezes
solitarios, ndo dao conta da demanda. Esta situacéo fortalece os interesses individuais quando
contrapostos ao interesse coletivo sem representatividade direta. Tal situacdo € comum
principalmente quando os primeiros se identificam com segmentos econdmicos e politicos com
voz ativa nas esferas administrativas ou legislativas de poder. Uma estratégia comum utilizada
como mecanismo de pressao a justificar o descumprimento das regras ambientais é a criagdo
proposital de desnecessarios conflitos (em um pais continental como o Brasil) entre os direitos
sociais de 22 geracdo e 0 meio ambiente equilibrado, como o direito de moradia ou ao trabalho
em areas de preservacdo permanente, ou ainda com a instalacdo de uma fabrica em éarea
proibida ou a sua manutenc¢éo, ainda que poluente, pela justificativa do emprego ou da renda,
consolidando-se situacbes pela fundamentalidade dos direitos contrapostos, embora a
ilegitimidade originaria de grande parte desses direitos.



CAPITULO 3

PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS PARA A SEGURANCA
NORMATIVA E A CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL
AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. A CONSTRUCAO DO
ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL 2%

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Alcangcar a seguranga normativa e obter a concretizacio
material das normas constitucionais de protecdo ao meio ambiente sdo pontos
culminantes do projeto de vinculacdo do Poder Publico e da sociedade no dever

ético e solidério de protecdo do meio ambiente as geracdes presentes e futuras.

Haja vista que a protecdo do meio ambiente ha de
compatibilizar-se com o desenvolvimento econémico, a aplicabilidade das normas
de direito ambiental passa, necessariamente, por um processo de transformacao
econdmica e cultural, concomitantemente com uma nova orientacao social voltada

a implementacao do direito do ambiente.

De outra sorte, importa considerar no tocante a efetividade

das normas de direito ambiental, por forca da combinagao dos artigos 225, 170, IV

28 por Estado de Direito Ambiental, deve-se compreender como sendo um novo modelo estatal

voltado a preservacédo e protecdo ambiental, ao dever de promocao da qualidade de vida para
alcancar o desenvolvimento e o bem estar social. Busca, concomitantemente, inserir no seio da
sociedade uma nova consciéncia ecolégica e ambiental incentivando a ética, a cidadania, a
educacéo, a gestao participativa e a democracia. Para tanto, o Estado de Direito Ambiental exige
uma mudanca radical quer na estrutura da sociedade organizada quer no aparato social .
(LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. p.33)
O compromisso de protecdo do ambiente incorpora novas tarefas ao poder publico que diferem
e vao além daquelas exercidas em prol dos interesses sociais, considerando as diferentes
perspectivas de atuacéo, de um lado, garantindo-se a permanéncia do ambiente que resta, e de
outro, recuperando-se aquilo que se perdeu. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA,
Vital. Constituicdo da Republica portuguesa anotada. 3.ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993.
p.289).
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e 59, par. 1°, da CRFB/88, devam tais normas ser consideradas de aplicabilidade
imediata, pois sdo voltadas a assegurar, a humanidade, o direito de viver num
ambiente sadio, portanto, essencial a vida com dignidade, dai o carater de

fundamentalidade desse direito®®*,

No escolio de Paulo de Bessa Antunes, tais normas sao de

eficacia plena, dispensando regulamentacao:

N&o temos duvida em afirmar que as normas que consagram o0
direito ao meio ambiente sadio, sdo de eficacia plena e nao
necessitam de qualguer norma subconstitucional para que operem
efeitos no mundo juridico. E que, em razdo disso, possam ser
utilizadas perante o Poder Judiciario, mediante todo o rol de a¢des
de natureza constitucional®.

Na mesma linha, o entendimento de Hamilton Alonso Jr., de
que, na auséncia de qualquer diretriz publica - projeto, programa ou plano — que
possibilite assegurar a efetividade do direito de todos ao ambiente sadio, a
prestacdo positiva estatal podera ser exigida diretamente por forca da normativa
constitucional, cuja omissdo administrativa ou legislativa ndo podera servir de
6bice ao bem-estar coletivo®®®, ndo sendo este uma opcdo politica a integrar a

seara da discricionariedade da Administracdo Publica.

Desse modo, a diretiva constante no sistema constitucional
brasileiro, no artigo 5°, par. 1°, da CRFB/88, voltada a aplicabilidade imediata das
garantias fundamentais remetem a compreensao de que se trata de uma mandado
de otimizacéo da eficacia da norma constitucional garantindo, por conseqiiéncia, a

implementacgéo da legislacéo infraconstitucional, quando necessaria.

%% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental : as dimensdes do dano

ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 271-2.

285 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p.66. (grifos no original)

28 ALONSO JR., Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acles coleti  vas. p.147.
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Com o intuito de alcangar-se a eficacia plena e imediata da
norma, os atos do Poder Publico, no tocante as obriga¢cfes afetas a realizacdo do
direito ambiental, deverdo tomar como referéncia a regra geral dos direitos
fundamentais, como forma de efetivacao do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado®’.

Para Orci Paulino Bretanha Teixeira, o artigo 5°, par. 1°, da
CRFB/1988, trata-se de um refor¢co da eficacia vinculante inerente aos preceitos
constitucionais em geral, alcancando tanto o Poder Publico quanto a sociedade,
no sentido de nédo lhes outorgar o direito a disponibilidade do direito fundamental

ao meio ambiente equilibrado 2%.

A norma de direito ambiental, uma vez considerada em
relacdo a outros direitos e valores fundamentais, podera sofrer, excepcionalmente,
restricbes quanto a capacidade de atingir seus objetivos previamente fixados,
hipétese em que devera atentar no sentido de harmonizar-se com outros direitos
fundamentais, como ocorre na hipétese em que sao colocados, em um mesmo
plano o direito ao meio ambiente e o direito ao desenvolvimento, oportunidade em

que, por meio da compatibilizacdo das normas o intérprete nortear-se-a pelo

87 A importancia do carater fundamental do direito ambiental na CRFB/88 para uma maior

efetividade deste direito no ordenamento juridico patrio demanda uma adequada compreensao
dos principios de interpretacdo constitucional trazidos a doutrina brasileira sob influéncia de
Konrad Hesse: a) Supremacia da Constituicdo, ou seja, € a Constituicdo a norma hierarquica
fundante de todo o ordenamento juridico; b) Unidade Constitucional, segundo o qual as normas
constitucionais devem ser interpretadas em conjunto; c) Maxima Efetividade dos Direitos
Fundamentais, onde havendo conflito entre direito fundamental e norma constitucional ndo
fundamental deve-se dar maior efetividade aquela; d) Razoabilidade, pelo qual devera
prevalecer o bom senso como fundamento de justica nas hipéteses de subjetividade no
julgamento; e) Proporcionalidade, decorrente do anterior, pelo qual em havendo colisdo de
normas constitucionais, o intérprete devera colocar-se a favor do menor sacrificio do cidaddo na
escolha dos diversos significados da norma. In SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional
do meio ambiente . p. 199. Ainda: f) Presuncdo de Constitucionalidade das Leis e Atos do
Poder Publico, o qual funciona como fator de auto-limitagdo da atuacao judicial, ou seja, um ato
normativo somente devera ser declarado inconstitucional quando a invalidade for patente e ndo
for possivel decidir a lide com base em outro fundamento; g) Interpretacdo conforme a
Constituicdo, onde o aplicador da norma infraconstitucional, dentre mais de uma interpretacéo
possivel, devera buscar aquela que a compatibilize com a Constituicdo, ainda que néo seja a
gue mais decorra do seu texto. In BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da
constituicdo . p. 371-2.

8 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do

como direito fundamental . p.120.
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respeito aos valores da sadia qualidade de vida e da dignidade da pessoa

humana®®®,

Na esteira de Ingo Wolfgang Sarlet, pode-se compreender o art.
59, par. 1°, da CRFB/1988, portanto, como mandado de otimizag&o principioldgica
da eficacia das normas de protecdo ao meio ambiente, razdo pela qual atribui-se
fundamentalmente ao Poder Publico, com a colaboracdo ativa da sociedade, o
compromisso de assegurar maior eficacia a norma constitucional que outorga aos
individuos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e reconhece

seus principios basicos 2.

3.2 SEGURANCA JURIDICA, PROIBICAO DO RETROCESSO ECO LOGICO E
MINIMO EXISTENCIAL AMBIENTAL: PRINCIPIOS GARANTIDOR ES DA
SEGURANCA NORMATIVA DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO

Dar efetividade a protecdo do direito ao meio ambiente
equilibrado como direito fundamental passa ndo apenas pelo seu reconhecimento
juridico como tal, utiliza¢éo dos instrumentos a disposi¢cao no ordenamento juridico
e identificacdo de um modelo adequado a sua materializacdo, mas também pela
existéncia de mecanismos que permitam, uma vez reconhecido o status e a
importancia deste direito em um ordenamento juridico, a sua manutengdo ante 0s

influxos politicos e econémicos voltados a sua supressao.

E por tal fundamento que passaremos, na sequéncia, a
analisar os principios da seguranca juridica, da proibicdo do retrocesso ecolégico

e do minimo existencial ambiental.

289 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do

como direito fundamental . p.121.

% TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do

como direito fundamental . p.122.
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3.2.1 O Principio da Seguranca Juridica

Embora tratado neste item sob um enfoque nédo especifico
ambiental, a analise do principio da seguranca juridica trata-se de topico
indispensavel a compreensao do principio da proibicdo do retrocesso ecologico a

ser analisado em momento subsequente.

A justificacdo deste principio, para os cientistas politicos,
assenta-se na necessidade de preservacdo de um certo grau de seguranca que
confira ao homem poderes para conduzir, planificar e desenvolver os seus atos da
vida civil, familiar e profissional, razao pela qual confere-se ao Direito esta tarefa

de assegurar esse minimo de certeza na regéncia da vida social*®*.

Para Celso Antbnio Bandeira de Melo

E a insopitavel necessidade de poder assentar-se sobre algo
reconhecido como estavel, ou relativamente estavel o que permite
vislumbrar com alguma previsibilidade o futuro; é ela, pois, que
enseja projetar e iniciar, conseqlentemente - e nao
aleatoriamente, ao mero sabor do acaso-, comportamentos cujos
frutos séo esperaveis a médio e longo prazo®”.

A falta de previsibilidade gera instabilidade. E, com efeito, a
dignidade humana nao é respeitada e protegida quando as pessoas sao atingidas
por um nivel tal de instabilidade juridica que nao estejam mais em condi¢des de,
“com um minimo de seguranca e tranquilidade, confiar nas instituicbes sociais e
estatais (incluindo o Direito) e numa certa estabilidade das suas proprias posicoes
juridicas®®*".

Ingo Wolfgang Sarlet aduz que esse principio constitui um

subprincipio concretizador e estruturante do Estado de Direito, e salienta que um

21 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo . 25. ed. rev. e atual. S30

Paulo: 2008. p.124.

92 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo . p.124.

9% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 435.
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auténtico Estado de Direito € sempre também — pelo menos em principio e num
certo sentido — um Estado da seguranca juridica, eis que, do contrario estaria

sujeito a despotismo e iniquidades®*.

A seguranca juridica, nesse sentido, vincula-se a protecéo e
ao respeito dos direitos fundamentais e, principalmente, a dignidade da pessoa
humana, pois, a protecao dos direitos fundamentais, pelo menos no que concerne
ao seu nucleo essencial e/ou ao seu conteuddo em dignidade, somente sera

possivel onde estiver assegurado um minimo de seguranca juridica®”.

Carlos Molinaro, por ocasido da analise desse principio,
afirma que, “a Seguranca é o resultado ou efeito de uma acdo que objetiva tornar

certo, sustentavel ou estavel alguma coisa. O que esta seguro esté garantido®®®”.

E prossegue afirmando que uma das garantias, sendo a
maior delas, esta no respeito aos direitos humanos e fundamentais devidamente
efetivados quer pela ordem interna, quer pelo ordenamento internacional. Dentre

tais direitos, encontra-se o direito fundamental a vida e ao viver dignamente.

O direito ambiental, também fundamental, vale dizer, o direito ao
gozo de um ambiente sdo e equilibrado, constitui-se como
essencial a existéncia da vida como a conhecemos. Sua garantia,
inclusive, a ultrapassa, para assegurar a vida vindoura®”.

O principio da seguranca juridica na Constituicdo Federal é

considerado, segundo José Augusto Delgado, com base em trés aspectos

|298

diferentes: como principio, como valor e como direito fundamental®™ situando-se,

24 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 434.

2% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 436.
2% MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental - proibicdo de retrocesso. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora: 2007. p. 97.

7 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental - proibicdo de retrocesso. p. 97-98. (grifos no
original).

2% DELGADO, José Augusto. O principio da seguranca juridica : supremacia constitucional.

Disponivel em <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/448>. Acesso em 19 de junho de
2008.
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expressamente, como principio na Carta Magna, em dois momentos, no

Preambulo e no art.5°, caput:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, [...]
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. (grifo nosso).

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]. (grifo
Nosso).

Essa seguranca, segundo o Autor, € genérica, uma vez que
se refere a varias formas de seguranca, quais sejam: seguranca publica, juridica,
assisténcia a saude, a educacao, a vida, a cidadania, a dignidade humana, ao
emprego pleno, a igualdade social, enfim, aos direitos e garantias individuais e

sociais.

Como valor, a seguranca foi relacionada com a idéia de
Justica. Carlos Aurélio Mota de Souza salienta que tanto a seguranca quanto a

Justica sao

valores que se completam e se fundamentam reciprocamente: ndo
h& Justica materialmente eficaz se ndo for assegurado aos

cidaddos, concretamente, o direito de ser reconhecido a cada um

0 que é seu e aquilo que, por ser justo, lhe compete®”.

Para José Joaquim Gomes Canotilho, uma das
consequéncias do principio da seguranca recai na “proibicdo de normas
retroactivas restritivas de direitos ou interesses juridicamente protegidos”,

configurando o que se pode denominar de proibicdo do retrocesso®®.

299 SO0UZA, Carlos Aurélio Mota de. Seguranca juridica e jurisprudéncia . Sao Paulo: LTr, 1996,

p. 17-8.

%0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p- 257.
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Feitas tais considera¢cfes acerca do principio da seguranca
juridica, importa, a partir do ponto seguinte, a analise do principio da proibicdo do
retrocesso ecoldgico, instituto novo e corolario deste, que ganha corpo no
ordenamento patrio principalmente direcionado a preservacdo de conquistas
legislativas tanto no ambito dos direitos sociais quanto ambientais, servindo, neste
ponto, de instrumento de protecdo e suporte ao direito fundamental ao meio
ambiente sadio, constituindo um novo instituto denominado de principio da
proibicdo do retrocesso ecoldgico, de singular significancia a efetivacdo do Estado

de Direito Ambiental.

3.2.2 O Principio da Proibicdo do Retrocesso Ecolég ico

Na busca de uma conceituacao, colhe-se da pontual licdo de
Luis Roberto Barroso que o principio da proibicdo do retrocesso esta inserido no
ordenamento patrio como principio implicito, pelo qual compreende-se que um
direito instituido por lei que regulamenta um direito ou garantia constitucional,
preferencialmente social, ndo podera, de forma arbitréria, ver abolida a efetividade
da norma programatica cuja concretude foi alcancada por lei infraconstitucional®**.

E acrescenta o doutrinador:

Nesta ordem de idéias, uma lei posterior ndo pode extinguir um
direito ou uma garantia, especialmente os de cunho social, sob
pena de promover um retrocesso abolindo um direito fundado na
Constituicdo. O que se veda € o ataque a efetividade da norma,
gue foi alcangcada a partir da sua regulamentacdo. Assim, por
exemplo, se o legislador infraconstitucional deu concretude a uma
norma programatica ou tornou viavel o exercicio de um direito que
dependia de sua intermediacdo, ndo poderd simplesmente
revogar o ato legislativo, fazendo a situacdo voltar ao estado de
omiss&o legislativa anterior®®.

%1 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo . p.379.

%2 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas no  rmas. p.152-

153.
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Em trabalho cientifico elaborado conjuntamente com Ana
Paula de Barcellos, Luis Roberto Barroso aperfeicoa 0 seu pensamento
vinculando o principio da proibicdo do retrocesso as normas infraconstitucionais

direcionadas & supresséo de direitos fundamentais®®3.

Nesta linha, Ingo Wolfgang Sarlet aprofunda o estudo do
tema destacando que, embora tais direitos ndo encontrem, de regra, definicdo ao
nivel constitucional, resultando aparentemente indeterminavel sem a intervencao
do legislador, compreende a necessidade de uma minima vinculacdo de lei
infraconstitucional — assim como dos Orgaos estatais em geral — ao nucleo
essencial ja concretizado na esfera dos direitos sociais e das imposicoes
constitucionais em matéria de justica social, resultando dai a proibicdo do

retrocesso social*®.

N&o prevalecendo esse entendimento, segundo o Autor,
estar-se-a chancelando uma fraude a Constituicéo, retirando-lhe a eficacia juridica,
além de estar afetando, em muitos casos, a prépria dignidade da pessoa

humana®®®,

Ao defender a existéncia de um principio implicito da
proibicdo do retrocesso na ordem constitucional brasileira, Ingo Wolfgang Sarlet
defende sua base constitucional pela coexisténcia de varios principios e
argumentos também de matriz juridico-constitucional, destacando ai os principios:
1) do Estado Democratico e Social de Direito (na fixagcdo de um limite minimo de
seguranca juridica); 2) da dignidade da pessoa humana (estabelecendo um
patamar minimo admissivel a uma existéncia condigna de todos); 3) da maxima
eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais, contido no

art. 5°, par. 1° abrangendo, concomitantemente a maxima protecdo de tais

%3 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios do direito brasileiro. In BARROSO, Luis
Roberto (org.). A nova interpretacdo constitucional : ponderacdo, direitos fundamentais e
relacdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 271 e segs.

%4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 446.

%5 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 447.
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direitos; 4) o principio da protecdo da confiangca como condicao e elemento nuclear
do Estado de Direito a uma certa estabilidade e continuidade da ordem juridica
como um todo e das relacdes juridicas especificamente consideradas; e 5) uma
razoavel auto-vinculacdo dos orgdos do Estado aos atos anteriores, como

corolario da protecdo da confianca e da seguranca juridica®®.

Desse modo, segundo Sarlet, a proibicdo do retrocesso fixa
origem também no principio da maximizacédo de eficacia de todas as normas de
direitos fundamentais, raz&o pela qual o art. 5°, par. 1°, em combinagdo com o art.
60 da Carta Constitucional erradiardo efeitos protetivos n&o apenas contra
reformas constitucionais que possam querer suprimir suas clausulas pétreas,
neste rol inserindo os direitos sociais, como também contra o legislador ordinario e
0os demais 6Orgdos estatais, uma vez que medidas administrativas ou judiciais
também poderdo afetar a seguranca juridica e a protecédo da confianga, invadindo
0 nucleo essencial do direito fundamental ou atentando contra as exigéncias da

proporcionalidade®”’.

Para Felipe Derbli, concretizando-se em  sede
infraconstitucional as normas definidoras dos direitos sociais, adquirem estes
status negativus jusfundamental proprio dos direitos de defesa, também oponivel

ao legislador®°®,

Se é possivel afirmar a incipiéncia no Direito Constitucional
brasileiro do principio da vedacgéo do retrocesso social, esta situacao se agrava ao
tratarmos acerca da aplicacao do principio sob o prisma do direito ambiental, face
a escassez quase absoluta do debate doutrinario e jurisprudencial no trato do
tema, em que pese a pertinéncia e relevancia do estudo, instigando uma
construcdo tedrica quanto a forma de sua aplicacdo neste novo universo

principiologico constitucional.

%% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 449-452.

%7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 451.

%% DERBLI, Felipe. O principio da proibicdo do retrocesso social . Rio de Janeiro: Renovar,

2007. p. 296.
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Ingo Wolfgang Sarlet consigna a importancia de que nao se
confunda o problema da ndo concretizacdo ou concretizacado gradual das normas
programaticas pelo legislador com a vedacdo de operar o0 mesmo legislador no
retrocesso dos niveis de protecdo geral jA alcancados pelo Estado Social e
afirmados como conquistas sociais em obediéncia a progressiva caminhada para o
cumprimento dos objetivos fundamentais constante no art. 3° da CRFB/88, com
destaque para o desenvolvimento nacional e reducdo das desigualdades

sociais®®.

Nesse ponto, o Autor enfatiza a incidéncia do principio nédo
apenas na protecao dos direitos individuais de cada pessoa considerada na sua
individualidade, mas também para a ordem social e juridica como um todo com o
fito de assegurar uma eficacia protetiva dos direitos fundamentais, estendendo ao

direito ambiental a sua repercussao:

As diversas possibilidades que envolvem uma nocéo abrangente
da proibicdo do retrocesso encontram na seara do direito
ambiental uma importante e peculiar manifestacdo, de tal sorte
gue se podera falar aqui - como acentua Carlos Alberto Molinaro -
em um principio da proibicdo da retrogradacgdo, ja& que o direito
ambiental cuida justamente da protecdo e promoc¢édo de bens
ambientais, especialmente no sentido de impedir a degradacgéo do
meio ambiente, o que correponde a uma perspectiva evolucionista

(e n&o involuncionista) de vida®™.

Conforme José Joaquim Gomes Canotilho, o principio da
proibicdo do retrocesso ecoldgico, analisado sob o prisma do direito interno,

significa que

a menos que as circunstancias de fato se alterem
significativamente, ndo € de admitir o recuo para niveis de
protecdo inferiores aos anteriormente  consagrados. Nesta

%9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p.438.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 439.
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vertente, o principio pde limites & adocao de legislagédo de revisao
ou revogatoria®*.

Buscando uma melhor definicdo do que se possa entender
como retrocesso ecoldgico, o jurista lusitano admite a suspensao da legislacdo em
vigor exclusivamente nas hipoteses excepcionalissimas de estado de excecéo,
tais como o estado de calamidade publica, estado de sitio ou estado de
emergéncia grave, inadmitindo-se, por outro lado, a supressdo da norma
concretizadora do direito ecoldgico sem que haja uma alteracdo significativa das
circunstancias de fato que ensejaram a sua edicdo*?. Deste modo, prescreve o

jurista que

o principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico, espécie de
clausula rec sic stantibus, significa que, a menos que as
circunstancias de facto se alterem significativamente, ndo é de
admitir o recuo para niveis de protecdo inferiores aos
anteriormente consagrados®'®.

Se, por um lado, firma-se tranquilo o entendimento no
sentido da aplicacdo do principio da proibicdo do retrocesso aos direitos
fundamentais, reconhecendo-se neste um verdadeiro principio constitucional e
fundamental implicito, de outro sdo identificadas restricbes na amplitude de
protecdo outorgada ao principio na concretizacdo dos direitos sociais e
prestacdes. Nesse norte, o jurista lusitano Vieira de Andrade deixa claro o carater
nao absoluto do principio, sob pena de reduzir a atividade legislativa a mera

reproducao do texto constitucional, além de impulsionar uma indevida redugéo dos

$1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués e da unido

européia. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.) Direito
constitucional ambiental brasileiro . Brasil: Editora Saraiva, 2007. p.36.

%12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués e dauni  &o

européia . p. 37.

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués e da

uniéo européia . p. 36.
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direitos sociais individuais para assegurar a protecdo dos direitos publicos e

relevantes®*.

Em sintonia com o jurista portugués, Felipe Derbli elucida
que uma proibicAdo do retrocesso nao pode engessar o0 legislador
democraticamente eleito no exercicio de seu mister constitucional de optar pela
alternativa que entender mais adequada para o desenvolvimento da sociedade,
nao servindo o principio a uma ideologia ou programa socializante de governo, em
vista do indeclinavel principio fundamental do pluralismo politico reinante em
nossa Lei Maior de 1988 (art. 1°, inc. IV)**®.

Decorrem dai oportunas as licbes de Robert Alexy e José
Joaquim Gomes Canotilho, aplicando-se, no caso, a teoria dos direitos
fundamentais e critérios de solugdo para colisbes e conflitos entre regras e
principios, sujeitando-se o principio da vedacdo do retrocesso a um exercicio de
ponderacdo com outros principios, hipétese em que podera ser admitido eventual
reducionismo de um direito social concretizado em razdo do peso preponderante
de outro principio em determinado caso concreto, decorréncia esta de um juizo de
proporcionalidade na solucdo do conflito principiolégico travado, dando-se
prioridade absoluta a ponderacdo de principios, através da analise de casos
concretos, cuja atuacdo do Ministério Publico revela papel importantissimo como
principal ator na tutela do interesse difuso ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado*®.

¥4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 451-2.

%5 DERBLI, Felipe. O principio da proibi¢cdo do retrocesso social na Co nstituicdo de 1988. p.

287.

%1% varios termos de ajustamento de condutas com ambito de abrangéncia regional foram firmados

sob a coordenacdo do Ministério Publico, voltados a adequacdo ambiental de determinados
setores agricolas, fixando-se obrigacfes, com base no principio da razoabilidade, inicialmente
menos restritivas que a legislacdo ambiental, levando-se em conta ndo apenas a questdo
ambiental, como também a importancia sécio-econdémica da atividade, com especial atencédo a
situacdo de hipossuficiéncia do agricultor, o tamanho das propriedade e a adocdo das medidas
efetivamente necessérias a interrupcdo das fontes poluidoras. A titulo de exemplo, cite-se o
ajustamento de condutas firmado em junho de 2004 com o setor suinicola, pelo Ministério
Pdblico em parceria com outros 6rgdos do Estado na regido do Alto Uruguai, no Oeste
Catarinense, envolvendo 3.,621 propriedades, em 19 municipios, possibilitando o licenciamento
ambiental da atividade e a obtencdo de fontes de financiamento. Nesse sentido, o artigo
Regularizacdo Ambiental das propriedades junto a FATMA. In Gestdo ambiental de propriedades
suinicolas: experiéncia do projeto suinocultura SC/PNMA. coord. Paulo Armando Victéria de
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Segundo Carlos Alberto Molinaro, o principio da proibi¢cdo do
retrocesso ambiental - denominado pelo Autor como da retrogradacdo socio-
ambiental — tem como objeto a vedacéo ou interdicdo da degradacdo ambiental e

apresenta limites bem definidos. Em outras palavras, almeja

impedir ou vedar que as condigcbes ambientais que desfrutamos
retornem ao status quo ante, tomando-se os cuidados para que,
de forma contextualizada e relativizada ndo se torne um obstaculo
para aquisicfes ulteriores de maior qualidade de vida, até porque,
conforme expBe o autor, toda imobilidade é gravosa quando
travestida de imobilismo, vale dizer, quando repudia novas
conquistas, apegando-se ao passado, ou fixando-se ao presente
nao deixa espaco para a inovagao criativa. Por isso, ndo se pode
imobilizar o progresso e, até o regresso, quando este se impde
com a razdo do principio de proibicdo a retrogradacdo socio-
ambiental®’.

Desse modo, o controle dos excessos e das distor¢des, no
uso do principio, dependera do exame contextualizado dos motivos que
ensejaram a intervencao retrocessiva legislativa e a definicdo criteriosa das
hipoteses e que, por ventura, autorizem a adoc¢ao do principio da proibicdo do
retrocesso ecoldgico para impedir a consolidacdo do ato e a reintroducédo da

norma suprimida.

Seriam hipoteses de aplicacdo, a titulo exemplificativo, a
restauracdo ecologica de areas degradadas em areas de florestas ou a sua
adequacdo urbanistica, em sendo possivel, em sintonia com o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade®®. Observados esses critérios,
ganha o principio especial destaque como instrumento de protecdo ao

ordenamento juridico patrio na defesa do direito fundamental de todos ao meio

Oliveira; Cinthya da Silva Zanuzzi; Darci Oliveira de Souza. Florianopolis;: FATMA/Embrapa
Suinos e Aves, 2006. Destaque-se que, por ocasido das atividades de fiscalizacdo e avaliagao
do cumprimento das obrigacbes pactuadas, constatou-se a interrup¢cdo do vazamento das
esterqueiras em mais de 90% das propriedades agricolas, o que permitiu 0 encaminhamento da
renovacgdo do ajustamento de condutas com o setor neste ano de 2008.

1" MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental proibicdo de retrocesso . p. 81.

%18 Conformando-se assim com as diretrizes da politica urbana previstas no art. 182 da CRFB/88 e

art. 3° e incs. da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto das Cidades).
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ecologicamente equilibrado, servindo como ferramenta eficaz ao melhor
encaminhamento da sociedade contemporanea ao desenvolvimento sustentavel,
acertando-se 0s rumos a passagem e concretizacao do pretenso Estado de Direito

Ambiental.

As normas ambientais inseridas na CRFB/88, em especial
nos arts. 170, VI, e 225, traduzem um significativo avan¢o e maior sensibilidade
legislativa constitucional possibilitando, a exemplo de outras Constituicoes
europeéias contemporaneas, como as de Portugal e Espanha, a migracéo do direito
humano fundamental e intergeracional & sadia qualidade de vida - consolidados
inicialmente em documentos internacionais, como a Declaracdo de Estocolmo
(1972), documento “Nosso Futuro Comum” (1987) - para o interior da CRFB/88 —,
incorporando-o ao interior do texto constitucional de 1988, além de atribuir-lhe
especial protecao, reconhecendo o seu carater de fundamentalidade.

A proibicdo do retrocesso ecoldgico, mesmo restrito a esfera
de protecédo do direito fundamental, como proposto por Luis Roberto Barroso e
Ana Paula de Barcelos®'®, havera de repercutir em relacéo as diferentes regras
constitucionais e infraconstitucionais ambientais espalhadas no ordenamento
juridico, essenciais ao alcance da pretensao entabulada na norma-matriz do caput
do art. 225 da CRFB/88 e nas normas - instrumentos constantes nos paragrafos e

incisos deste mesmo artigo, garantidoras dos direitos ali relacionados.

Outro exemplo interessante, a tal titulo, é a Lei n. 6.938, de
31 de agosto de 1981, responsavel pela Politica Nacional do Meio Ambiente.
Tendo sido recepcionada pela CRFB/88 haja vista a sintonia de suas disposi¢des
ao conteudo da Carta Constitucional vigente, continua estabelecendo a estrutura,
0S principios, objetivos e instrumentos para a efetiva protecado do direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Deste modo, qualquer alteracao

legislativa voltada a sua supressdo ou reducdo de suas disposicdes sem que

19 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria : a nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios do direito brasileiro. in SILVA, Virgilio
Afonso da.(org.) Interpretacéo constitucional. Sdo Paulo: M alheiros, 2005. p. 309-10.
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preveja alternativas equivalentes de protecao do direito fundamental ao ambiente
equilibrado ao qual tem por objeto a protecdo, sujeitar-se-a ao controle de
constitucionalidade da norma e declaracdo de inconstitucionalidade por forca do

principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico.

3.2.3 O principio do minimo existencial ambiental: o direito fundamental a
um minimo de equilibrio ecolégico necessario a uma vida humana digna e
sadia as geracbes presentes e futuras. Um estagio a vancado de

solidariedade

A realizacdo do principio da dignidade da pessoa humana
pressupde um espaco de integridade moral e condicbes materiais de subsisténcia
garantidos a cada pessoa pelo simples fato da sua existéncia no mundo.
Conforme Luis Roberto Barroso, 0 ndo-compromisso com esse principio “tera sido
um dos estigmas do século que se encerrou e a luta por sua afirmacdo, um

simbolo do novo tempo [...J*%°".

Trabalhando o conceito de minimo existencial®*! necessario
a realizacdo da dignidade humana, a nova dogmatica constitucional volta-se para

o atendimento do bem-estar fisico, moral e psiquico da pessoa humana®?.

Na identificacdo dos elementos que compdem o chamado
minimo existencial social, tomando como parametro os direitos fundamentais
sociais previstos na CRFB/88, foi incluido, pela doutrina, nesse rol aquilo que esta
correlacionado com a dimensdo existencial humana, ou seja, o0s direitos
fundamentais necessarios a realizacdo minima do ser humano e as suas

necessidades basicas e dignidade social, tais como o direito a uma moradia

%0 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo . p. 334.

%21 Atribui-se & doutrina e jurisprudéncia alema a construgdo de um conceito de minimo existencial,

reconhecendo a existéncia de um direito fundamental ndo-escrito identificado com a garantia de
recursos materiais minimos necessarios para um existéncia digna. Nesse sentido, SARLET,
Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais . p. 312.

322 CLEVE, Clemerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais. In Revista Critica

Juridica . n. 22, jul-dez. 2003. p.18.
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adequada, saude e saneamento basico, educagdo fundamental, assisténcia social,

acesso a justica, renda minima, alimentacéo adequada, dentre outros®?,

Reforcando esse entendimento, acrescenta Luis Roberto
Barroso que a garantia do minimo existencial deve ser identificada como parte
integrante do ndcleo e do contetdo essencial da dignidade da pessoa humana,
expressando “um conjunto de valores civilizatérios incorporados ao patriménio da

humanidade®**",

Este minimo existencial, corolario do principio do Estado
Social, delimita um conjunto minimo de prestacdes sociais a que todo cidadao tera

o direito de exigir do Estado no intuito de suprir-lhe as caréncias, e assegurando-

lhe uma vida humana com dignidade*.

Deste modo, observa Antonio Augusto Cancado Trindade,
que a nocao de humanidade prontamente tende a situar a discussao

exclusivamente dentro do ambito dos direitos humanos, entretanto

a humanidade ndo é uma abstragéo social nem juridica: compde-
se de coletividades humanas, [...] sendo que o interesse comum
da humanidade encontra expressdo no exercicio do direito
consagrado a um meio-ambiente sadio, em todas as suas
dimensdes (individual, grupal, social ou coletiva, e inter-

geracional)®®.

%23 OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos fundamentais sociais : efetividade frente a reserva do

possivel. Curitiba: Jurua, 2008. p.318.

%% BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito
constitucional brasileiro - Pés-modernidade, teoria critica e pds-positivismo. Revista do
Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul n. 46. Porto Alegre: Metropole, 2002. p. 59.

325 Importante considerar que este conjunto minimo de direitos podera assumir feicbes de um

direito de natureza positiva ou negativa, uma vez que, eventualmente podera exigir do Estado
ndo apenas prestagfes para a sua realizacdo, mas também atos de abstencdo de eventual
comportamento seu ou de terceiro (ex.:isenc¢do tributaria, defesa do patrimonio).

%% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente - paralelo dos

sistemas de protecdo internacional. p. 5
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A afirmagdo do meio ambiente sadio como direito
fundamental - por for¢a do disposto no art. 5°, par. 1° e 225, ambos da CRFB/88 -
implicitamente compreendido no rol dos direitos fundamentais, é parte integrante e
essencial a realizacdo do direito a vida, um vez que proporciona a esta uma
indispensavel qualidade®’, devendo necessariamente compor o ntcleo essencial
da dignidade humana, compondo, conjuntamente com os direitos individuais e

sociais, o contetido do minimo existencial®?®.

A incorporacdo do carater de fundamentalidade ao meio
ambiente nos documentos internacionais, a partir da Convencao de Estocolmo de
1972, evidenciou que a crise ambiental € uma das grandes preocupacfes da
sociedade atual, inclusive com o futuro do homem. E interessante observar que
esta nova percepcao acerca da importancia do ambiente para a sobrevivéncia
humana, condicionou os mais diferentes paises do mundo, dentre os quais o
Brasil, a assinatura do documento, e de outros que sucederam, deflagrando
juridicamente uma tedrica tomada de posicao direcionada a uma mudanca de
paradigma do modelo de desenvolvimento até entdo vigente e a incorporacao
deste direito humano nas diferentes constituigcdes, migrando do plano internacional
para ocupar papel de destaque também no plano constitucional do direito interno

dos estados soberanos.

Assim, no ordenamento patrio, cumpre ao Estado e aos
poderes publicos assegurar, como tarefa estatal prioritaria, que a protecdo do
ambiente seja exercida em um nivel de protecdo que garanta, juntamente como 0s
demais direitos sociais, um minimo de existéncia ecolégica®®. Trata-se de um
dever de protecdo do Estado que deverd ser materializada seja através de uma
postura positiva (combatendo a poluigcdo, regulamentando o direito a justa

327 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente . S3o Paulo: Saraiva,

2008. p.245.

%8 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente : a dimens&o

ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 281.

%9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito ao ambiente como direito subjetivo. In

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais . Coimbra: Coimbra
Editora, 2004. p. 182.
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remuneracdo no ambiente de trabalho, por ex.,) ou negativa, (protegendo-o de
ingeréncias ruidosas por parte de seus integrantes, de particulares, de outros
Estados, etc.), destacando-se ainda que esse dever de protecdo se transfere

também & sociedade a fim de que o exerca conjuntamente®®.

Deve-se considerar, neste aspecto, a tese da
indivisibilidade, unidade e interdependéncia dos direitos fundamentais,
compreendendo-se que todos os direitos fundamentais, de diferentes dimensoes,
complementam-se na tutela integral e efetiva da dignidade humana, ndo havendo

superioridade hierarquica ou primazia valorativa entre tais direitos>3".

Nesse ponto, importantissima a compreensao da inclusédo
do minimo existencial - compreendido como 0 maximo necessario e possivel a ser
assegurado pelo Estado - no rol dos direitos fundamentais integrantes dos
chamados novos direitos, uma vez que compdem este rol, segundo a percepcao
de Paulo de Tarso Brandao, todos aqueles que se anunciam como necessarios a
serem objeto da tutela jurisdicional atual do Estado, permitindo-se assim o0 n&o
engessamento do direito ante a dinamicidade do mundo dos fatos,
independentemente da geracdo ou dimensédo em que se encontre situado o direito

fundamental violado®%?.

Para Ingo Wolfgang Sarlet, somente sera possivel assegurar
a dignidade humana, se, ao mesmo tempo, a todos estiver garantido o direito
(preliminar) a uma vida saudavel’*; o que passa, segundo Tiago Fensterseifer,
necessariamente pela qualidade e equilibrio do ambiente onde a vida humana esta

sediada.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente : A dimensao

ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. p. 281.

%l FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecio do ambiente : A dimensao

ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. p. 265.

%2 BRANDAO, Paulo de Tarso. Acles constitucionais . p.129.

%33 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais. p. 572.
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Na esteira do pensamento de Annelise Monteiro Steigleder,
sera pertinente a intervencao judicial a fim de suprimir as omissdes estatais lesivas
ao meio ambiente. Essa preocupacdo estende-se a garantia de um minimo,
possivel e necessario, no tocante a qualidade ambiental direcionada ao alcance
das geracdes humanas futuras em conformidade com a tutela conferida pelo art.
225, caput, da CRFB/88, assomando-se aos deveres de protecdo do Estado a co-
participacdo dos atores privados (compete as geracdfes humanas presentes a
preservacao das bases minimas ecologicas necessarias ao desenvolvimento da

vida das geracdes futuras) ***,

Desse modo, o principio da solidariedade

aparece como marco axioldgico-normativo do Estado Sécio-
ambiental de Direito tencionando a liberdade e a igualdade
(substancial) no sentido de concretizar a dignidade em (e com)
todos o0s seres humanos. Diante de tal compromisso
constitucional, os “deveres” (fundamentais) ressurgem com forca
nunca vista anteriormente, superando a hipertrofia dos direitos
para vincularem Estado e particulares a realizacdo de uma vida
digna e saudavel para todos os integrantes da comunidade
politica®®.

De fato, o exame da equidade de acesso aos recursos
ambientais voltada aos usuarios potenciais das geragfes que virdo trata-se de
tarefa arida, exigindo uma abordagem ética, econdémica e cientifica pelas geracdes
atuais, além de uma avaliacdo prospectiva das necessidades futuras, muitas

vezes dificeis de serem medidas ou identificadas no presente®®.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental : as dimensdes do dano

ambiental no direito brasileiro. p. 284.

%% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente : A dimensao

ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito, 278.

%% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 57.



107

3.3 O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL DIANTE DA ESTRUTU RA
NORMATIVA DA CRFB/88: FICCAO OU REALIDADE?

Ainda que o Estado de Direito Ambiental aparentemente
represente, nas palavras de Boaventura de Souza Santos “uma utopia
democratica®*””, importa observar que a estrutura normativa e o grau de
efetividade disponibilizado pela CRFB/88 as normas de direito ambiental, de forma
especial em razédo dos arts. 170, VI, e 225, analisados sistematicamente com 0s
demais pilares da Carta Constitucional, com especial destaque ao -carater
materialmente aberto e ndo exauriente contemplado aos direitos fundamentais
pelo art. 5° e par. 2° oferece, aparentemente, os elementos suficientes e
necessarios no traco das diretrizes necessarias a implementacdo deste novo
modelo ou pelo menos ao atingimento de um padréo de efetividade satisfatéorio as

normas de protecdo ambiental integrantes do nosso ordenamento juridico.

Nessa linha de pensamento, José Rubens Morato Leite
observa que o Estado, mais atento e sensivel a crise ambiental, comeca a
manifestar, no plano das normas constitucionais, significativos avangos com
insercdo de normas compativeis com a realizagdo do Estado Ambiental,
apontando, desse modo, para o conteido do art. 225 da CRFB/88%*%. N&o por
menos José Afonso da Silva intitula a Constituicdo de 1988 como eminentemente
ambientalista, pois “assumiu o tratamento da matéria em termos amplos e

modernos®3”.

Para Jacson Correa, “[...] a Carta Constitucional de 1988

consolidou 0 momento normativo mais importante para a protecdo ambiental no

%7 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice : o social e o politico na pés-modernidade.

Porto Alegre: Afrontamento, 1994. p. 42.

%8 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 31-

32.

%39 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p.46. O paradoxo que se extrai da

“amplitude e modernidade” das normas ambientais, é que a natureza difusa e ilimitada de seu
conteldo culmina com a vagueza da sua compreensdo, tornando os instrumentos juridicos
insuficientes a sua protecao, inclusive, por vezes, isolando os atores diante da incompreenséo
social do contetido e importancia daquilo que se pretende proteger.
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, destacando o Procurador de Justica e doutrinador catarinense que, a

exemplo das cartas contemporaneas européias, especial importancia foi dada ao

meio ambiente, pois, embora tratando dos temas ambientais de maneira difusa ao

longo do texto constitucional,

O ndcleo normativo, entretanto, foi concentrado no art. 225, que
consagrou o direito autbnomo ao meio ambiente sadio, distinto
dos valores e bens materiais, tutelado, pois, de modo
independente dos interesses de carater individual e privado. Além
disso, convocou todos os poderes publicos e a coletividade para a
implementacdo dos valores ambientais recém-protegidos,
permitindo que se concretize a aclamada transmigracao do ideério
individualista para uma concepcdo normativa que contemple as
exigéncias sociais, voltadas para a garantia e o aprimoramento da

sadia qualidade de vida®*,

Desse modo, a CRFB/88, apresenta estrutura normativa

em matéria ambiental desapegada do cunho individualista, cujo aprimoramento do

estudo e aplicacdo de seus institutos e instrumentos revela-se de fundamental

importancia a materializacdo de seus preceitos e gradual transformacédo dos

comportamentos soécio-econdmico-culturais mais afinados a preservacdo e

protecéo do direito coletivo fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado,

ajustando-se o0 rumo dos padrdes de desenvolvimento vigentes em direcdo a

consolidacéo do Estado de Direito Ambiental .

3.4 A CRISE DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DO MEIO AMBIENTE,
NA POS-MODERNIDADE, E O SEU ENFRENTAMENTO POR MEIO DA
CONSOLIDADACAO DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

3.4.1 A crise econbmica e ambiental

A vida humana no planeta Terra somente tornou-se viavel

em razdo de condi¢des, elementos e circunstancias, além de interagbes da vida

com o0 meio que, reunidos em harmonia, constituiram um ambiente proprio e

340
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CORREA, Jacson. Protecdo ambiental e atividade mineraria . p. 27.

CORREA, Jacson. Protecdo ambiental e atividade mineraria . p. 27 e 31.
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adequado & existéncia e & sobrevivéncia das espécies®*?, ndo restam duvidas que
a preservacdo deste meio equilibrado, respeitando-se seus bésicos e vitais
sistemas — atmosfera, hidrosfera, litosfera e biosfera - representa o primeiro direito

humano fundamental®*

, Sem o qual sequer existiriamos.

Infelizmente, o processo civilizatorio que atravessa a
sociedade pos-moderna vem acentuando, dia apos dia, uma progressiva crise de
desenvolvimento econémico e ambiental, a despeito dos beneficios cientificos e
tecnologicos dai decorrentes, trazendo consigo a devastacdo do meio ambiente, a
escassez dos recursos naturais e uma série de catastrofes ecoldgicas de grande

344

magnitude®™”, situacdes estas que ja repercutem social e diretamente na vida

humana face as reacées reflexas da natureza®®.

%2 para os cientistas James Lovelock e Lynn Margulis, a Terra é um superorganismo vivo, que

deve ser estudado como um sistema em sua integridade do qual o homem representa apenas
uma célula do organismo denominado Universo de Gaia, sintese e interacdo de todos os
ecossistema. Este singular holismo cientifico desafia as tradicionais teorias criacionistas e
evolucionistas ao afirmar que a vida ndo é uma conseqiéncia das condi¢cdes favoraveis do
ambiente,e sim o inverso, tendo influéncia direta neste meio ideal, cujos organismos vivos, com
0 passar dos milénios, acabaram dominando o planeta, adaptando-o com perfeigdo as suas
necessidades. Esta capacidade de influéncia nas condi¢gfes favoraveis de vida resulta em uma
maior responsabilidade do homem em respeito aos ecossistemas. Nesse sentido, CARVALHO,
Edson Ferreira de. Meio ambiente & direitos humanos . Curitiba: Jurua, 2007.p. 27.

%3 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente & direitos humanos . p.27. Segundo o autor,

no alcance do conhecimento do homem a Terra é o Unico, dentre milhares de outros planetas a
possuir vida face uma série de delicados fatores, dentre os quais a inclinacéo em relagéo ao sol,
possivelmente em razdo da influéncia da lua, possibilitando estacdes do ano definidas e
periodos regulares de semeadura. Reportagem publicada na revista Veja, de 10.03.1993,
aborda estudos publicados nas conceituadas Revistas Science e Nature e revela que vivemos
numa ilha de ordem, em meio a um enorme caos. Marte, por exemplo, possui dois satélites
naturais (Deimos e Fobos). Pesquisas feitas por cientistas do Instituto Tecnolégico de
Massachusetts (MIT), revela que, de tempos em tempos Marte muda de eixo, sofrendo
influéncias distintas de cada satélite proporcionando mudancas climaticas e variacdes de
temperatura brutais.

%4 Destacam-se, dentre outros fendmenos, o efeito estufa, 0 aquecimento global, a perda da

biodiversidade, o desmatamento desenfreado, a poluicdo do ar e exaustdo do solo, a eroséo e
as significativas perdas qualitativas e quantitativas dos corpos hidricos.

%5 Fendmenos naturais registrados nos ltimos quatro anos resultaram na morte de milhares de

pessoas e milhdes de desabrigados, além de prejuizos de bilhdes de dolares. Sdo exemplos, o
furacdo Katrina em 29 de agosto de 2006, considerado o maior desastre natural da historia
americana, com a inundacdo de 80% da cidade de New Orleans, deixando um rastro de um
milhdo de desabrigados, mais de 1.500 mortos, além de surtos epidémicos, saques e estupros.
Disponivel em: http://www.constelar.com.br/constelar/87 setembro05/katrinal.php, Acesso em:
17/06/2008, lembrando, nesta parte final, o comportamento humano em situacdes de caos
retratado na obra O ensaio sobre a Cegueira de José Saramago. Outros desastres naturais que
merecem registro: o ciclone Nargis, em 18 de maio de 2008, devastando Mianmar, na Asia,
provocando aproximadamente 100.000 mortes, além de 2,5 milhdes de famintos e desabrigados,
segundo estimativas da ONU. Disponivel em:
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A falta de consciéncia comunitaria e a caréncia de valores,
pela sociedade, no tocante a essa problematica justificam a preocupacéo de José

Afonso da Silva ao afirmar que:

O problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a
partir do momento em que sua degradacao passa a ameacar nao
s6 o bem-estar, mas a qualidade da vida humana, se ndo a
prépria sobrevivéncia do ser humano [...] O que € importante é
gue se tenha consciéncia de que o direito a vida, como matriz de
todos os direitos fundamentais do homem, € que ha de orientar
todas as formas de atuagcdo no campo de tutela do meio
ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator
preponderante, que ha de estar acima de quaisquer outras
consideracBes como as de desenvolvimento, como as de respeito
ao direito de propriedade e como as de iniciativa privada [...] E
que a tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental no
sentido de que, através dela, o que se protege € um valor maior: a

qualidade de vida®®.

Para José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala,
essa crise, proveniente de uma sociedade de risco, assenta-se na racionalidade
do desenvolvimento econdmico do Estado e na auséncia de preocupacoes de
cunho ecologico nos padrbes de desenvolvimento atualmente empregados,
resultando marginalizada a protecdo do meio ambiente, destacando ainda os
autores a falta de conscientizacdo ambiental e a expansdo demografica como

elementos relevantes a serem destacados no exame da crise ambiental®*’.

Partindo-se da premissa de que o comportamento social e
as forcas econbmicas e padrbes de desenvolvimento manifestam-se de forma

incompativel como a propria qualidade de vida do homem, ha de se ter em conta

http://noticias.terra.com.br/mundol/interna/0,,01457042-E14502,00.html) Acesso em: 17/6/2008.
Coincidéncia ou nao, os desastres ecoldgicos noticiados repercutiram efeitos devastadores em
regides proximas ou nos proprios paises em desenfreado processo de crescimento com baixa
sustentabilidade ambiental, como Estados Unidos e China.
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SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 28 e 67.

%7 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Aradjo. Novas tendéncias e possibilidades do

direito ambiental no Brasil. In Os “novos” direitos no Brasil . WOLKMER, Antonio Carlos e
LEITE, José Rubens Morato (orgs). Saraiva. Sao Paulo: 2003. p.182.
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gue a crise ambiental ndo se atém meramente aos aspectos de ordem ecoldgica,
mas sim, revela uma crise mais grave presente na civilizagdo contemporanea. Ou
seja, uma crise de valores, tanto cultural como espiritual, marcada pela incerteza,
inseguranca, imprevisibilidade dos fatos e, nas palavras de Plauto Faraco de
Azevedo, caracteriza pela “perda de rumos, falta de perspectivas, sensiveis nas
diversas dimensdes do inter-relacionamento humano e nas véarias concepgdes em

que assentam>*®”.

E certo afirmar-se que essa crise retrata o exaurimento dos
modelos de desenvolvimento industrial e econdmico experimentados, merecendo
criticas tanto ao modelo capitalista baseado em preceitos puramente econdémicos,
marcado pelo individualismo e mercantilismo e dissociado da preservacdo dos
recursos naturais, quanto no Estado de bem-estar, ndo apenas pelas falsas
promessas nao cumpridas, como também pela formato de producdo em escala

adotado, extremamente agressivo a natureza®®°.

N&o por acaso, o direito solidario do meio ambiente ganha
progressivos espacos e atengdo em varios textos Constitucionais, principalmente a
partir das ultimas décadas do século passado, demonstrando a preocupacao dos
povos ante a inseguranca e incerteza do futuro do homem em vista dos modelos

de desenvolvimento ainda reinantes.

E nesse contexto de crise que novas idéias e solucbes sdo
formatadas pretendendo a garantia de desenvolvimento sustentavel, mediante a
aproximacdo equilibrada dos desenvolvimentos econbmico e  social,
acrescentando-se a esta a mudanca de atitude e habitos predatérios e
degradantes da sociedade moderna, com vista a assegurar o futuro das préximas

geracdes e o equilibrio do planeta®®°.

%8 AZEVEDO, Plauto Faraco. Ecocivilizacdo: ambiente e direito no limiar da vida. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais. 2006. p.13.

%9 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 22-

3.

%9 PORTANOVA, Rogério. Qual o papel do estado no século XXI?: rumo ao estado do bem estar

ambiental. In LEITE, José Rubens Morato. Inovagdes em direito ambiental . Florianoépolis:
Fundagédo José Arthur Boiteux, 2000. p. 242.
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O desafio que se trava, portanto, caminha para uma
definicdo do espaco a ser ocupado pelo homem e sua relacdo com o0 meio
ambiente, assim como a definicAo das formas de conciliacdo de interesses
econdbmicos e ecoldgicos passiveis de reverter a progressiva degradacao
ambiental que ameaca a qualidade de vida humana e a sua prépria existéncia.

3.4.2 Um Novo Modelo de Estado como Alternativa ao Efetivo Enfrentamento
da Crise: O Estado de Direito Ambiental

Essas preocupacdes, melhor compartilhadas entre o Poder
Publico e os cidadéos, estimularam o debate doutrinario pela consolidacdo de uma
nova cidadania e idealizacdo de um novo modelo de Estado pelo reconhecimento
de diferentes institutos e garantias que propiciem respostas adequadas a esses

anseios.

Constitui esse novo paradigma, fundado na solidariedade
social, o chamado Estado de Direito Ambiental, ou, conforme José Joaquim
Gomes Canotilho, Estado Constitucional Ecologico, baseado em principios

ecoldgicos e participacdo popular®™*,

Na linha do pensamento de Bobbio, para quem a
consagracéo dos direitos de terceira geragao exigiriam direitos identificados com
as demais dimensées de direitos fundamentais®?, a formatacdo do Estado de
Direito do Ambiente comportara, segundo José Rubens Morato Leite, tanto
caracteristicas do Estado de Direito Liberal (dever de protecdo) quanto do Estado
Democratico e Social (dever de prestacdo), elementos inseparaveis e

indissociaveis>®3.

%1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada.

In Direitos fundamentais sociais : estudos de direito constitucional, internacional e comparado.
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 494.

%2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos . p. 26.

%3 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 27.
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by

Desse modo, suas acOes voltadas tanto a preservagao e
protecdo ambiental quanto ao dever de promocao da qualidade de vida para
alcancar o desenvolvimento e o bem estar social trabalham, de forma
*concomitante, diversos temas fundamentais para a consolidacdo de uma nova

consciéncia, destacando-se aqui, dentre outros temas, com énfase a tematica

ambiental, a ética, a cidadania, a educacao, a gestao participativa e a democracia.

Buscando alcancar essa finalidade, José Rubens Morato
Leite salienta que o Estado de Direito Ambiental exige uma mudanca radical quer

na estrutura da sociedade organizada quer no aparato social***.

A formacédo desse movimento social marcado por um novo
perfil diferenciado daquele tradicionalmente concebido na figura do Estado
Democratico de Direito classico, pretende uma maior aproximacao do Direito como
fendmeno resultante de relagbes sociais e valoracbes desejadas, através da
multiplicidade de fontes normativas nao obrigatoriamente estatais, identificadas no

seio social por Antonio Carlos Wolkmer como

0 novo pluralismo juridico comunitario-participativo, configurado
através de um espaco publico aberto e compartilhado
democraticamente, privilegiando a participacdo direta de agentes
sociais na regulacdo das instituicbes-chave da Sociedade e
possibilitando que o processo historico se encaminhe por vontade
e sob controle das bases comunitarias®>®.

Na esfera dos desafios ambientais, este espaco tende a
alargar-se com 0s sucessivos insucessos do Estado em sua missao protetiva,
nitidamente perceptivos com a crise que se avoluma, considerando a repercussao
difusa de seus efeitos, ampliando-se, destarte, o0 espaco ocupado pelos
tradicionais movimentos, geralmente vinculados a interesses de determinados

grupos socialmente considerados.

%4 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 33.

%5 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico : fundamentos de uma nova cultura no Direito.
3.ed. rev e atual. Sdo Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 78.
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No ambito social, por exemplo, José Rubens Morato Leite
destaca a conscientizacao global aliada a cidadania participativa, compreendendo
a participacdo conjunta do Estado (nas esferas dos trés poderes e co-participacao

356

do Ministério Publico) com a coletividade (ONGs, cientistas, grupos de

cidaddos, corporagfes industriais dentre outros) voltadas a protecdo do meio

ambiente®®’.

Nesse sentido, acrescenta Orci Paulino Bretanha Teixeira,

para consolidar esta mudanga € necessario um Estado
Democrético com trés pilares fortes e independentes: Executivo,
Legislativo e Judicidrio, com um Ministério Publico forte,
independente e atuante. [...] Em ultima andlise, o Estado de
Direito Ambiental pressupde um sistema juridico pds-moderno e a
eficacia do direito ambiental em duas dimensdes: a juridica e a
social®*®,

Quanto a mudancas, na esfera de atuacdo estatal, o Autor
traz a lume a necessidade de o Estado “proteger e defender o meio ambiente,
promover educagdo ambiental, executar o planejamento ambiental” e, ainda, ser
um estimulador do exercicio da cidadania “com vistas ao gerenciamento da

problematica ambiental®*®”.

O compromisso de protecdo do ambiente, como lembra José
Joaguim Gomes Canotilho, incorpora novas tarefas ao poder publico que diferem e
vao além daquelas exercidas em prol dos interesses sociais, considerando as

diferentes perspectivas de atuacao, de um lado, garantindo-se a permanéncia do

%% | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 33.

%7 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 33

e segs.

%8 TEIXEIRA, Orci. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do como direito
fundamental . p.106-7.

%9 |EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 34.



115

ambiente que resta, e de outro, recuperando-se aquilo que se perdeu. A esse
respeito, destaca o jurista portugués:

Com efeito, diferentemente do que ocorre com outros direitos
sociais, que se trata de criar ou realizar o que ainda ndo existe
(seguranca social, servico de saude, habitacdo), o direito do

ambiente visa a garantir o que existe e recuperar 0 que por acao

do Estado ou de terceiro, deixou de existir®®.

Na formacdo desse novo modelo de desenvolvimento
denominado “Estado de direito democratico e ambiental’, assume para o
doutrinador portugués relevo a adocdo de medidas e responsabilidades de longa
duracdo, possivel apenas de ser alcancada pelo maior respeito e conciliacdo
obrigatéria dos principios listados na Constituicdo Federal Portuguesa afetos ao
desenvolvimento sustentavel (art.66°-02), ao aproveitamento racional dos recursos
(art. 66°-2/b), ao principio da salvaguarda da capacidade de renovacao e
estabilidade ecologica destes recursos (art. 66° -2/c) e ao principio da
solidariedade entre geracdes (art. 66°-2/d), em conformidade com os principios da
ECO/92, especialmente de “Sustentainable Development”, o qual implica a
obrigatéria adocdo, pelos Estados, de medidas de protecdo ordenadas a
assegurar a sobrevivéncia da espécie humana e da existéncia digna das geracdes
futuras, destacando-se aqui as medidas de protecdo e precaucgdo suficientes a

neutralizar a causa do dano®.

Para José Rubens Morato Leite, embora reconheca uma
feicdo de abstratividade na figura do Estado de Direito do Ambiente, sendo “um
conceito de cunho teérico-abstrato que abarca elementos juridicos, sociais e
politicos na busca de uma situacdo ambiental favoravel a plena satisfacdo da
dignidade humana e harmonia dos ecossistemas”, destaca, nesse sentido, a

importancia do debate e da fixagcdo de metas para a formatacdo de um modelo

%0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicio da Republica
portuguesa anotada . 3 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993. p. 289 e 349.

%1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués e da uni ao

européia . in CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE (org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. p. 6-7.
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ficto, resumindo em cinco as fun¢des fundamentais desta discussao: 1) adocao de
formas mais adequadas a melhoria na gestéo dos riscos, dividindo o Estado esta
tarefa com a sociedade; 2) judicializacéo de instrumentos modernos e compativeis
com o modelo de Estado poés-social atrelados aos principios da prevencao e
precaucado que garantam a preservacao de danos e riscos abstratos, potenciais e
cumulativos, dando efetividade verdadeira a letra do art. 225 da CRFB/88; 3)
agregacdo ao Direito Ambiental do conceito de direito agregado, quebrando-se o
atual paradigma de tratamento ambiental compartimentado, assumindo-se a
percepcdo do ambiente como macrobem cuja defesa depende de consideracgdes
multitematicas; 4) formagdo da consciéncia ambiental, responsabilidade
compartilhada e participacdo popular na gestdo dos riscos; e 5) maior
compreensao do ambiente, posicdo ecolégica do ser humano e implicacbes
decorrentes de uma visao integrativa de ambiente, com especial énfase a
caracteristica dinamica do objeto bem ambiental, agregando-se novas

tecnologias®®.

Essas tarefas impdem-se, ndo apenas inspiradas em sonhos
e desejos, mas, principalmente, por ser esse aparentemente o melhor caminho a
ser trilhado no intuito de atingir-se o almejado desenvolvimento sustentavel e
socioeconémico (e ndo apenas o crescimento) com a preservagao suficiente do
ambiente e a exigivel melhoria da qualidade de vida, incorporando-se no
comportamento humano a conscientiza¢do da finitude dos recursos ambientais e a
preocupacao com as geracoes futuras numa perspectiva de solidariedade elevada,

voltada a preservacao e a gestao racional dos recursos ambientais.

3.4.3 Principios Estruturantes do Estado de Direito Ambiental

José Joaquim Gomes Canotilho afirma que os principios
constitucionalmente estruturantes constituem o nucleo essencial da Constitui¢ao,

outorgando-lhe certa identidade e estrutura, possuindo, em geral, duas dimensoes:

%2 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In CANOTILHO, José Joaquim
Gomes, LEITE, José Rubens Morato (Org.) Direito constitucional ambiental brasileiro . Séo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 151-3.
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(1) uma dimensdao constitutiva, eis que os principios, eles mesmos
na sua fundamentalidade principial, exprimem, indiciam, denotam
ou constituem uma compreensédo global da ordem constitucional,
(2) uma dimensao declarativa, pois estes principios assumem,
muitas vezes, a natureza de super conceitos, de vocébulos
designantes, utilizados para exprimir a soma de outros
subprincipios e de concretizagfes normativas constitucionalmente
plasmadas®®.

O reconhecimento do direito ambiental como um ramo
autbnomo repousa fundamentalmente na existéncia de principios proprios que,
segundo Derani, sdo construgbes tedricas direcionadas a “instrumentalizar a
pratica econémica compativel com as demandas ambientais”, fornecendo os
pilares do exercicio do direito ambiental, conferindo solidez, organizacdo e
orientacdo necessarias a implementacdo dos objetivos pretendidos pelo Direito

Ambiental®®*,

Desse modo, os principios definem e cristalizam, segundo
Alvaro Luis Valery Mirra, determinados valores sociais que passam a ser

vinculantes para toda a atividade de interpretacéo e aplicacdo do direito®®>.

Primeiramente concebidos em documentos de ambito
internacional, com destaque para as Declara¢des de Estocolmo de 1972 e do Rio
de 1992, ingressaram, num momento subseqlente, nos ordenamentos juridicos
dos paises signatarios, integrando suas normas Constitucionais, a exemplo do

Brasil.

Ao responder a indagacgdo acerca de qual é a utilidade dos
principios, José Rubens Morato Leite, fazendo suas as palavras de José Joaquim

Gomes Canotilho, afirma que os principios: 1) constituem padrdo que permite

%3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicido . p. 1184.

%4 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico . Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.p. 156.

%5 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In OLIVEIRA

JUNIOR, José Alcebiades e LEITE, José Rubens Morato (Org.) Cidadania coletiva .
Floriandpolis: Paralelo 27, 1996. p. 112.
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aferir a validade das leis, tornando ilegais ou inconstitucionais as disposi¢oes
legislativas ou regulamentares, ou 0s atos que 0s contrariem; 2) auxiliam na
interpretacdo de outras normas juridicas; e 3) possibilitam o preenchimento de

lacunas>°®.

Embora n&o haja unanimidade na doutrina e na
jurisprudéncia patria e alienigena acerca do rol dos principios estruturantes do
direito ambiental, alguns merecem especial destaque, haja vista a sua importancia
e homogeneidade no reconhecimento de sua existéncia e contetudo, além de

figurarem, como dito, em diferentes cartas internacionais.

Destacamos, nesta ordem, aqueles direcionados “a construir
um perfil embrionario indispensavel para um Estado de justica ou equidade
ambiental e de caréter relevante, para alicercar uma politica ambiental®*”.
Destacam-se, aqui, 0s principios: 1) precaucdo e prevencao; 2) participacao
comunitaria ou cooperacdo ambiental; 3) poluidor-pagador/responsabilizacao; 4)
equidade intergeracional e os direitos das geracdes futuras, acrescentando-se a
estes, haja vista sua importancia; e 5) principio geral e primeiro a ser analisado, do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, por ser o norteador dos demais.

Finalmente, na linha de percepcdo do conceito de principio
correlacionado com a idéia de origem, causa primaria, momento inicial de um
processo, entende-se oportuno que o encerramento do trabalho conduza a um
repensar do direito ambiental a partir de seus elementos basicos estruturantes,
uma vez que embora a séria crise ambiental que atravessa a sociedade atual,
vislumbra-se no préprio ordenamento juridico os instrumentos necessarios a

consolidagéo e concretizacao do almejado Estado de Direito Ambiental.

%6 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo . p.151.

%7 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 46.
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3.4.3.1 Principio do Meio Ambiente Ecologicamente E  quilibrado

Alcado por José Adércio Leite Sampaio como principio
matriz do direito ambiental, o principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado destaca-se em importancia como guia para a compreensdo das
demais normas infraconstitucionais, servindo de norte para a tomada de decistes
politicas no trato do tema®®®. Incorporado no caput do art. 225 da CRFB/88, colhe-
se a sua base no principio 1o da Declaracdo do Meio Ambiente adotada pela
Conferéncia das Nac¢des Unidas em Estocolmo (1972): “O homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigbes de vida
adequada em um meio, cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar

de bem-estar [...]".

Esse principio, segundo José Rubens Morato Leite, pelo
prisma internacional significou “um reconhecimento do direito do ser humano a um
bem juridico fundamental, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
qualidade de vida®*®”. Portanto, da condicdo valorativa de principio alcancou, uma
vez incorporado a carta constitucional brasileira, a condi¢cdo de direito fundamental
e essencial a dignidade da pessoa humana, status que lhe assegurou uma
especial protecdo em nosso ordenamento juridico, sendo fundamental a existéncia
de instrumentos que permitam assegurar a sua eficacia juridica enquanto direito
fundamental em conflito com outros direitos, bem como a sua protecéo juridica

enquanto norma fundamental integrante do ordenamento juridico patrio.

3.4.3.2 Principios da Precaucéo e da Prevencao

Um dos maiores desafios da humanidade sera, sem duvida,
reverter o atual processo de degradacdo ambiental. Eis a razdo pela qual o
principio da precaucdo e atuagdo preventiva foi adotado pela unanimidade dos

paises participantes da Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

%8 SAMPAIO, José Adércio Leite, Constituicdo e meio ambiente na perspectiva do direito

constitucional comparado. In SAMPAIO, José Adércio Leite; Chris Wold; NARDY, Afranio.
Principios de direito ambiental na dimenséo interna  cional e comparada . Belo Horizonte: Del
Rey, 2003.

%9 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 90.
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elaborada no Rio de Janeiro em 1992, cuja Declaragéo Final fez constar no item
15 o seguinte comando:

Com o fim de proteger o meio ambiente, medidas de precaucao
devem ser largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas
capacidades. Em caso de risco de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de

pretexto para procrastinar a adogcdo de medidas visando a

prevenir a degradacéo do meio ambiente®”,

Como se observa, esse principio consagrou a necessidade
de uma atuacdo cuidadosa no trato dos recursos naturais com 0 objetivo de
afastar o perigo de seu desaparecimento diante da degradacao irreversivel, ou de

reparacao incerta e dificultosa.

Na diferenciacdo dos principios da prevencdo e da
precaucio, Edis Milaré destaca que se aplica o principio da prevencédo “quando o
perigo € certo e quando se tem elementos seguros para afirmar que uma
determinada atividade é efetivamente perigosa. Por sua vez, segundo o Autor, o
principio da precaucdo sera invocado quando a informacdo cientifica for
insuficiente, incerta ou inconclusiva, e haja indicios de que os possiveis efeitos ao
meio ambiente possam ser potencialmente perigosos e nao compativeis com o

nivel de protecdo adotado®"*.

Com isso, ficou superada a pratica até entdo difundida,
orientada no sentido de que as atividades potencialmente poluidoras somente
poderiam ser proibidas caso se demonstrasse, mediante certeza cientifica
absoluta, a induvidosa existéncia de perigo ou nocividade para a saude do

homem.

$Dpisponivel em:

http://www.interlegis.gov.br/processo _legislativo/copy of 20020319150524/20030625102846/20
030625104533. Acesso em: 22/06/2008.

"1 MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 766-767.
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3.4.3.3 Principio da Participacdo ou Cooperagdo Amb iental

O principio da cooperagéo possui estreita vinculagdo com o
principio da participacdo, uma vez que, para que haja cooperacdo, faz-se
indispensavel o exercicio da cidadania participativa. E, mais, considerando que 0s
problemas ambientais ndo se restringem ao ambito local, torna-se essencial que
haja uma co-gestdo dos diferentes Estados no exercicio de preservacao
intercomunitaria e transfronteirica da qualidade do ambiente, por meio de uma
politica minima de cooperacao solidaria no combate aos efeitos devastadores das

diferentes formas de degradacdo ambiental atual ",

Frise-se que 0 sucesso dessa cooperacao exigira a troca de
informacdes, ajuda e acordos reciprocos entre as partes, ndo se restringindo a
tarefa aos Estados, mas sim, estendendo-se o dever de cooperacao aos diferentes
grupos sociais 3. E 0 mesmo pensamento de Edis Milaré, segundo o qual devera
ser dada uma especial atencdo a cooperacédo entre o Estado, nas suas diferentes
esferas de atuacédo, e a sociedade mediante a participacdo de diversos grupos

sociais na formulac&o e execucéo da politica ambiental®”.

Nessa mesma linha, assevera Edis Milaré que tal
cooperacdo manifesta-se pela aproximacdo entre o Estado e a sociedade,
representada por diferentes grupos sociais, na formulacao e execucéo da politica
ambiental, haja vista que o sucesso desta, necessariamente, obriga a contribuicao
para a protecdo e melhoria do ambiente por todas as categorias e for¢as sociais

da populacéo, justamente por ser um direito de todos.

Seguindo a linha do Principio Décimo da Declaracdo do Rio,

de 1992, é interessante observar, segundo o referido principio,

32 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 53-

4.

3 LEITE, José Rubens Morato . Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 55.

"% MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 776.
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a melhor maneira de tratar questbes ambientais € assegurar a
participacdo no nivel apropriado, de todas os cidaddos
interessados. [..] Os Estados irdo facilitar e estimular a

conscientizagdo e a participacado publica, colocando a informacao
375

a disposicao de todos [...]°".

O direito a participacdo necessita de estimulo a ser
alcancado por meio do direito a informacdo com quem devera estar intimamente
associado, facilitando a articulagédo das idéias e a expressao das decisfes e dos

pensamentos®’®.

3.4.3.4 Principio da Responsabilizacéo

Para Luis Roberto Barroso, é precisamente a sancao que
garante a eficacia de uma norma juridica, resultando na sua aplicacdo coativa
quando ndo é espontaneamente observada®”’. A responsabilizacdo, prevista no
par. 3° do art. 225 da CRFB/88 manifesta-se nas esferas administrativa, civil e
penal, impondo ao responsavel pela lesdo ao meio ambiente a mais ampla gama
de sancdes juridicas. E inegavel o carater ndo apenas sancionador, mas também
intimadatério da norma, no intuito de assegurar a efetividade dos primados da
seguranca ao ambiente ecoldgico sadio e da prevencdo ambiental, dadas as
consequéncias advindas ao ambiente em razdo da pratica do dano ecoldgico e

dificuldade de restituicdo a sociedade do status originario do ambiente lesado.

José Rubens Morato Leite, diferentemente de boa parte da
doutrina, traz para a esfera desse principio uma analise pelo prisma de sua
dimensdo econdmica, agregando-lhe um efeito mais amplo manifestado pela
insercdo de imputacdo de custos ambientais vinculada as atividades produtivas,
hipotese tratada na esfera metodolégica do principio do poluidor-pagador.

Segundo o0 Autor, esse principio possui correlagdo com o instituto da

%> MILARE, Edis. Direito do ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 777.

%"° MILARE, Edis. Direito do Ambiente : doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 779.

$"" BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas no  rmas. p. 83.

Neste caso, a realidade demonstra que o Estado deveria punir a si mesmo em vista de sua
omissao e devido ao fato de ser um dos maiores responsaveis, ativa e passivamente, pela
poluicdo ambienta que se avoluma diuturnamente nos dias atuais.
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responsabilidade, “pois € um principio multifuncional, na medida em que visa a
precaucao e a prevencao de atentados ambientais e também a redistribuicdo dos

custos da poluicdo®’®".

Ndo se trata este dltimo de um principio de simples
compensacao dos danos derivados da poluicdo gerada pela atividade, mas sim
atinge um alcance mais amplo, incluindo os custos de prevencéao, reparacao e de

repressdo ambiental®”®.

Compelido & condigédo de verdadeiro auxiliar do principio da

responsabilidade, o principio do poluidor-pagador

visa a internalizacdo dos custos relativos externos de deterioracéo
ambiental. Tal traria como conseqUéncia um maior cuidado em
relacdo ao potencial poluidor da producdo, na busca de uma
satisfatoria qualidade do meio ambiente. Pela aplicacdo deste
principio, impde-se ao “sujeito econémico” (produtor, consumidor,
transportador), que nesta relagdo pode causar um problema
ambiental, arcar com os custos da diminuigdo ou afastamento do
dano®®°.

Desse modo, nao se propbe esse principio ao
condicionamento do poluidor ao pagamento pelos danos ambientais ocasionados
por sua conduta comissiva ou omissiva, como uma forma de compensar a
ocorréncia dos maleficios causados pela simples solvéncia, em pecunia. Seu
alcance deve ser visto de forma mais extensa, no intuito de imputar ao poluidor os
custos sociais da poluicdo a que deu origem, prevenindo, ressarcindo e,
concomitantemente, reprimindo tais danos, ocasionados nao apenas em relacéo a

bens e pessoas mas também a propria natureza em si considerada.

%78 LEITE José Rubens. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 58.

%9 LEITE José Rubens. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 59.

%80 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico . p.162.
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Verifica-se, destarte, o importante dialogo que deve ser
travado entre os dois principios, inclusive, servindo-se o segundo como ferramenta
importante e fundamental, dado o seu carater iminentemente preventivo, na

protecao efetiva do direito ao ambiente.

3.4.3.5 Principio da equidade intergeracional e os direitos das geragdes

futuras

Aborda-se, ao final deste trabalho, possivelmente o mais
importante principio na transformacdo do comportamento social moderno, nos

moldes aqui sugeridos, a equidade entre as geracgoes.

Segundo Aristételes, por equidade ha de se compreender o
apelo a justica direcionado a corrigir a lei em que a justica se exprima, ou seja, has
palavras do filésofo grego, “a propria natureza da Equidade é a retificacdo da lei

no que esta se revele insuficiente pelo seu carater universal®*'”,

Para Cristiane Derani, a redistribuicdo entre geracoes
ingressou no ordenamento patrio de forma inédita na CRFB/88, atribuindo as
geracoes presentes a opcao de portar-se adequadamente poupando em favor do
futuro ou aumentando os meios de seu proprio consumo, onerando 0S prosperos.
Trata-se de uma obrigacdo eminentemente ética face o distanciamento temporal
entre os responsaveis e o0s beneficiarios, relembrando a maxima, na orientacao da

conduta, no sentido de: “ndo fazer ao outro o que n&o queres que facam a ti*®*".

Em uma sociedade complexa, em que o grau acentuado de
confltos e dificuldades sdo o0s maiores desafios da dogmatica juridica
contemporanea, na tentativa de adequadamente fundamentar e justificar o
conteudo dos novos direitos e pretensdes juridicas em constante ebuli¢cao, verifica-
se, a0 mesmo tempo, a precariedade do modelo liberal-individualista como

instrumento habil a solugdo dos conflitos, realizacdo e efetivagdo de direitos sob a

%1 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia . p. 339-40.

%2 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico . p. 271-3.
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tutela jurisdicional. Neste complexo contexto, pretende-se atribuir judiciabilidade,
pelo principio em exame, ao valor ético da alteridade, privilegiando-se a idéia de

uma pretensdo universal de solidariedade social®®3.

Distanciando-se dos comportamentos classicos de
pretensdes a abstencdes ou comportamentos positivos de iniciativa dos poderes

publicos,

a marca dessas novas relacdes e novos direitos emergentes da
ética de alteridade e integridade é a impossibilidade, prima face,
de reconhecimento de titulares individualizados de pretensées
unipessoais. Sua Esséncia é a comunitariedade e a alteridade, em
que os direitos e relagdes s6 podem ser reconhecidos, a principio,
no coletivo®-.

Pretende-se, ainda, segundo José Rubens Morato Leite e
Patryck de Araudjo Ayala, por meio de um discurso ecolégico de integridade, uma
facilitacdo e maior abertura de dialogo na relacdo homem e natureza, de forma
interativa e dindmica. Com essa postura, intenta-se uma revisdo da postura
paralisante que as leituras dogmaticas realizam sobre o tema ambiental, “ao
mesmo tempo em que oportunidade ao desenvolvimento da essencialidade do
principio democratico, ao construir discurso de interacéo/integracdo, dialdgica e
ontologicamente aberto®®”. A responsabilidade constitui o principio sintetizante do
discurso ecoldgico de integridade a partir da ética de alteridade, do respeito,

cuidado e conservacdo dos interesses do outro ainda n&o existente®®,

Por meio desse dialogo aberto entre geracdes, permite-se a
integracédo da equidade no discurso de integridade, ao mesmo tempo em que, em
vista do valor ético da alteridade, permite-se “a realizacdo de novo lécus para a

%3 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Novas tendéncias e possibilidades

do direito ambiental no Brasil . p. 241.

%4 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Novas tendéncias e possibilidades

do direito ambiental no Brasil . p. 241-2.

%5 EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Novas tendéncias e possibilidades

do direito ambiental no Brasil . p. 242-6.

%6 preocupacao esta que deve ser considerada, mesmo voltada a preservacéo de direitos
abstratos e ao enfrentamento de conseqiiéncias futuras identificadas sob prisma especulativo.



126

constituicdo de novos direitos, a partir da juridicizacdo do valor essencialmente

ético da equidade®"”.

Para Paulo Affonso Leme Machado, a eqilidade aos recursos
ambientais deve tomar como referéncia ndo apenas o quesito localizagéo espacial
dos atuais usuérios, mas também os potenciais usuarios de geragdes futuras.
Assim, dada a dificuldade de concretizacdo da idéia, o interprete devera valer-se

de outros mecanismos de analise e valoracao,

exigindo consideracdes de ordem ética, cientifica, e econémica
das geracoes atuais e uma avaliacdo prospectiva das

necessidades futuras, nem sempre possiveis de serem

conhecidas e medidas no presente®,

O reconhecimento da protecdo do ambiente natural e
equilibrado para as geragOes futuras tem assento na Declaragéo Internacional de
Estocolmo, de 1972, possuindo reconhecimento recente, em texto préprio, por
meio da Declaracdo sobre a Responsabilidade das Presentes Geracdes em torno
das Futuras Geracbes, que reconhece o0 conceito de solidariedade

intergeracional®®.

%7 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Novas tendéncias e possibilidades
do direito ambiental no Brasil . p. 246-7.

%8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 57.

%89 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Novas tendéncias e possibilidades
do direito ambiental no Brasil . p. 247.



CONSIDERACOES FINAIS

Embora inegaveis os avangos na percep¢do social acerca
do grau de importancia que deve ser atribuido ao direito de todos ao equilibrio
ambiental como condicdo indispensavel a uma satisfatéria qualidade de vida, a
preservacao da saude e a propria sobrevivéncia da espécie humana, a sociedade
pés-moderna ainda estd muito distante de atingir um nivel minimo comportamental
gue se alinhe a um padréo de desenvolvimento responsavel e sustentavel passivel
de atingir uma vida digna e sadia para grande parte das presentes e futuras

geracoes.

A consolidagdo normativa do Estado Democrético
contemporaneo, por meio da avancada CRFB/88, abriu espaco ao pos-
positivismo, para que assumisse a tarefa de reintroduzir no direito os ja
desacreditados ideais de justica, concedendo especial tratamento aos principios
abrigados de forma implicita ou explicita na CRFB/88, com a novidade de seu
reconhecimento dogmatico como norma juridica, superando-se a histérica

percepcdo meramente axioldgica até entdo concedida aos principios.

O caréater aberto dos direitos fundamentais, auferindo a
qualificacdo de norma fundamental ao direito (e dever) de todos a preservacéo do
equilibrio ecolégico e ambiental atestou a intencdo do Poder Constituinte em

conceder especial tratamento a esse novo direito.

Entretanto, figurativo esse reconhecimento se néo
concretizada uma mudanca radical de comportamento social orientada a
interrupcdo e reversdo da progressiva e acelerada crise ecoldgica que atravessa o

atual processo civilizatorio.

Uma nova dimensdo objetivo-subjetiva, na esfera de
protecdo do direito ao meio ambiente, ganha destaque sob o aspecto da sua maior

efetividade, do mesmo modo, os principios de protecdo juridica das normas
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ambientais que integram o sistema ante os influxos econ6micos e politicos,
constantemente voltados a supressdo ou retrocesso dos direitos ambientais

reconhecidos no ordenamento juridico vigente.

Para esse intento, a realizacdo do direito ao meio ambiente
equilibrado demanda o desempenho concreto de sua fungéo social, a ser atingido
através do reconhecimento da eficacia da norma, garantindo-se, destarte, a
protecdo do direito de todos a uma vida saudavel e a preservacédo da dignidade
da pessoa humana, na Carta Constitucional vigente, conjugando-se,
obrigatoriamente, o direito ambiental com os demais direitos sociais a realizacéo

do equilibrio necessario para uma vida humana digna e sadia.

Assim, por meio desta dissertacdo, ficou comprovada a
hipotese de que o direito ao meio ambiente equilibrado é um direito fundamental,
o que lhe outorga maior carga de efetividade e protecdo no ordenamento juridico

patrio.

Comprova-se, também, a hipétese levantada de que o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, como direito de natureza difusa,
revela uma nova concepcao de direito fundamental ndo exclusivamente vinculado

a um direito subjetivo individualmente considerado.

Da mesma forma, ndo ha como negar o carater objetivo e
subjetivo de suas normas, estendendo-se o direito ao equilibrio ambiental a todos
indistintamente, do mesmo modo que o dever de protecdo desse direito recaira

nao apenas sobre o poder publico mas também a toda a sociedade.

Pode-se perceber que o problema da baixa efetividade das
normas brasileiras de protecédo ao meio ambiente equilibrado na pés-modernidade
concentra-se na dificuldade de compreensdo, tanto pelo intérprete do direito
qguanto pelo poder publico e sociedade, acerca da fundamentalidade do direito
empenhada no alcance da sadia qualidade de vida e preservacéo da dignidade da

pessoa humana.
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Comprova-se, ainda, a hipétese levantada no sentido de que
a nao-supressao das conquistas ambientais consolidadas no ordenamento
juridico infraconstitucional e constitucional n&o fundamental requer o
indispensavel apoio dos principios ordenadores da seguranca juridica, proibicao
do retrocesso ambiental e minimo existencial ecolégico abordados, os quais héo
de ser utilizados de forma ponderada em caso de colisdo das normas protegidas

com outros direitos de similar valoracao.

Finalmente, demonstra-se, ao término desta dissertacdo, a
importadncia do aproveitamento de principios instrumentais para efetivacdo do
equilibrio ambiental necessario e alcance do padrdo de desenvolvimento ajustado
a realizacdo do bem-estar social, inserindo no seio da sociedade uma consciéncia
ecolégica e ambiental alicercada na ética, educacdo, cidadania e consciente

gestao participativa e democréatica, pilares do Estado de Direito Ambiental.

Como se observa, o estudo empreendido, ndo tendo a
pretensdo de esgotar a matéria diante de sua complexidade, conclui pelo
reconhecimento da fundamentalidade do direito ambiental e da importancia dos
principios constitucionais e mecanismos estudados para a manutencdo e
concretizacdo do pretendido direito ambiental ecologicamente equilibrado,
aproveitando-se os métodos introduzidos pela nova hermenéutica juridica, com
apoio direto do texto constitucional para o éxito do resultado pretendido.
Destaque-se que o tema € tormentoso e insipiente, necessitando de estudo

aprofundado tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia.
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