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“Refugiar-se € buscar protecdo e seguranca, € buscar
condigdes de concretizar os direitos fundamentais, €
recomecar, € construir novos projetos de vida, é
buscar, sobretudo, salvar a prépria vida, em condi¢coes
de dignidade e de respeito como ser humano.“ (lr.
Rosita Milesi)



RESUMO

Esta dissertacao resulta de pesquisa bibliografica consistente acerca dos direitos
e deveres dos refugiados no Brasil, a partir da promulgacao da Lei n® 9474/97,
que define os mecanismos de implementacao da Convencao de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados e de seu Protocolo de 1967. Inicialmente séo
apresentados os conceitos dos institutos do asilo e do refugio, suas diferencas e
semelhancas, em razao da distincdo presente nos sistemas juridicos dos paises
latino-americanos, que consagraram o dualismo. Em seguida, sdo abordadas a
origem e a evolugdo da protecdo aos refugiados no Direito Internacional. No
mesmo eixo da pesquisa, ou seja, ainda no Titulo |, sdo elencados alguns dos
principais principios juridicos orientadores do instituto do refligio, como o principio
da dignidade humana, da solidariedade, da cooperagcao internacional, da
toleréncia e o principio oriundo do Direito Internacional dos Refugiados, o da n&o-
devolucao ou do non-refoulement. A posteriori, no Titulo I, a pesquisa trata de
forma detalhada a tematica dos refugiados no direito patrio, demonstrando a
evolucao do refugio em nosso pais, bem como os dispositivos constitucionais
que a ele se aplicam. Em capitulo préprio sao destacados pontos relevantes da
Lei n? 9474/07 e sao analisados os direitos e deveres dos refugiados nela
previstos e como sao colocados em pratica, em especial no municipio de Sao
Paulo. Por fim, sdo estudadas, de forma sucinta, as legislagbes argentina e
chilena no que concerne o refagio. Apds a entrada em vigor da Lei n® 9474/97, o
governo brasileiro passou a se responsabilizar pela elegibilidade dos casos
individuais, isto é, tornou-se responsavel pelo processo de concessao ou nao do
estatuto de refugiado. Ao ter sua solicitacdo deferida, o individuo se vinculara a
ordem juridica brasileira, podendo exercer seus direitos fundamentais,
resgatando, assim, sua cidadania.

Palavras-chaves: Refugiados, Lei n® 9474/97, direitos e deveres, asilo.



RESUME

Cette dissertation vise apporter une contribution a I"'analyse de la sphére juridique
des droits et devoirs des réfugiés au Brésil. Notre problématique prend forme
concréte a partir de |I'entrée en vigueur de la loi 9474/97 qui définit le champ
d application de la Convention de 1951 relative au Statut des Réfugiés ainsi que
de son Protocole de 1967. Il va sans dire qu'une consistente recherche
bibliographique s’est avérée dautant plus nécessaire pour étayer nos
observations que ce sujet n'est pas encore traité de la fagon ou il le mérite par
I"'académie. Notre travail débute, dans un premier temps, par |'introduction des
concepts de I'Institut d"Asile et celui du Refuge. Ensuite, Il avance plus en détail
en mettant a jour leurs analogies ainsi que leurs aspects différenciés sous la
lumiere des systemes juridiques latino-américains ou ils constituent des situations
bien distinctes. Cette démarche se justifie d’autant plus que ces pays sont tenus
pour avoir sanctionné le dualisme. A cela vient s"ajouter I"origine et |"évolution de
I'idée de protection réservée aux réfugiés dans le Droit International. Et pour
compléter le premier chapitre congu comme une introduction générale au sujet,
un survol de I'inventaire des principaux principes juridiques ayant trait au Refuge
a savoir le principe de la dignité humaine, de la solidarité, de la coopération
internationale, de la tolérance ainsi que le principe issu du droit International des
réfugiés ; celui du non refoulement.Dans un deuxiéme temps, sous le titre Il, la
recherche s’occupe en profondeur de la thématique des réfugiés dans I"armature
de la loi brésilienne en s’intéressant tout particulierement a son évolution de
méme qu aux mécanismes constitutionnels qui s’y appliquent. Un chapitre a part
est consacré aux composantes les plus dignes d’intérét qui composent la loi
9474/07 ainsi qu’a l'analyse de la facon ou les droits et devoirs des réfugiés y
sont prévus et également leur mise en pratique, notamment dans la municipalité

de Sao Paulo. Enfin un regard rapide est jeté sur les législations argentine et



chilienne en ce qui concerne le Refuge. Depuis I'entrée en vigueur de la loi
9474/97, le gouvernement brésilien est tenu responsable du choix des élus au
statut de réfugié ce qui revient a dire qu’il est chargé de la concession ou non de
ce statut. Une fois sa demande acceptée, I'individu se voit encadré par |'ordre
juridique brésilien pouvant jouir de ses droits fondamentaux et retrouver de la
sorte sa citoyenneté.

Mots Clé : Réfugiés, Loi 9474/97, droits et devoirs, asile
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INTRODUCAO

O instituto do refagio € um mecanismo de protegédo internacional
que beneficia homens, mulheres e criancas que sao forcados a deixar seus
paises de origem ou residéncia devido a temores de perseguicdo, por raca,

nacionalidade, religido, pertencimento a um grupo social ou por opinido politica.

Este instituto se funda no direito do asilo, previsto no artigo 14 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Seu carater humanitario e apolitico
tem como base o0s principios da solidariedade, tolerancia, e, sobretudo, da

dignidade da pessoa humana.

Nao ha como dissociar a realidade histérica mundial contemporanea
da penosa trajetoria para a construcdo e consolidacao de legislacdo sobre o
refugio, a partir da criacdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) em 1950, da entrada em vigor da Convengao de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados' e de seu Protocolo de 1967.2 Destacam-se
entre os fatos historicos que contribuiram para o atual cenario mundial, os
inUmeros casos de violacdo aos direitos humanos, os movimentos de libertagao
nacional, o separatismo étnico, o ressurgimento do nacionalismo exacerbado, o
aumento de conflitos armados internos, a queda dos grandes blocos ideoldgicos,
0 surgimento de novos grupos econdmicos e os atentados terroristas em grande

escala.

'Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipotenciarios
sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugdao n® 429 (V) da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de
abril de 1954, conforme artigo 43.

2 Convocado pela Resolucdo 1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econbémico e
Social (ECOSOC) e pela Resolugao 2198 (XXI) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 16
de dezembro de 1966. Assinado em Nova lorque em 31 de janeiro de 1967. Entrou em vigor em 4
de outubro de 1967, de acordo com artigo 8.



Por outro lado, as relagdes entre os Estados estdo cada vez mais
vinculadas a realizacao de objetivos supranacionais e em que os efeitos de uma
medida politica tomada em um pais afetam cada vez mais a situacao do vizinho.
O caminho da coordenacdo de politicas sociais, econdbmicas e de

desenvolvimento como instrumento de progresso regional é imprescindivel. 3

Para zelar pela aplicacdo correta da Convencao de 1951 e de
outros instrumentos internacionais de protecdo, a Assembléia Geral da ONU
criou o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados - ACNUR, que

atua em 116 paises — entre eles o Brasil, com sede instalada em Brasilia.

De acordo com dados do Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), calcula-se que atualmente ha 11,4 milhdes de
refugiados fora de seus paises,* ou seja, o0 nimero de pessoas que migram em

busca de protecao fornecida por outros Estados cresce paulatinamente .

Constata-se, assim. que com os varios conflitos que eclodem ao
redor do mundo, os refugiados ndo desapareceram no novo milénio e nao estao
mais concentrados apenas no continente europeu, como o eram apés o fim da

Segunda Guerra Mundial®.

® JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 20

4 Informacao disponivel em www.acnur.org, acessado em 19/11/2008

° “p Segunda Guerra Mundial produziu o fluxo de 40,5 milhdées de refugiados, enquanto a
Primeira Guerra totalizou entre 4 e 5 milhdes, a descolonizacdo da india 15 milhées e a Guerra da
Coréia provocou o deslocamento interno de 5 milhdes de pessoas.” (HOBSBAWN, Eric. Era dos
Extremos — o breve século XX — 1914-1991. 2. ed., Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.

57-58).



Acolher cidaddos que buscam refugio ndo € apenas um ato de
solidariedade, mas tem a transcendéncia de um conceito humanitario, que vem
sendo construido gradualmente e afirmando-se a cada nova conquista
institucional, para responder as necessidades das vitimas da perseguicao e da

intolerancia.®

A América Latina dispbe de uma relativa estabilidade de suas
instituicdes, o que possibilita, segundo o ACNUR, vislumbra-la como regido de

acolhida de pessoas necessitadas de protecao.

O Brasil, assim como outros paises signatarios da Convencao de
1951 e de outros instrumentos relacionados a protecdo internacional, deve
assegurar a concessao de refugio as vitimas de perseguicdo que ingressem em
nosso territério e exprimam o desejo de serem aqui reconhecidas como

refugiadas.

O refugiado ndo € um migrante normal, com direitos de retorno ao
seu pais de origem e sua protecdo. Ele € um migrante forcado, que busca em
outro pais respeito pelos seus direitos e protecdo que o seu Estado de origem ja
nao é mais capaz de lhe proporcionar. Necessita, assim, de apoio fisico,

psicolégico e material no local de acolhimento, para reiniciar uma nova vida.

Em nosso pais, o refugio € regulamentado pela Lei n® 9474/97, que

define os mecanismos de implementacdo da Convengéo de 1951. Esta lei prevé

® Carneiro, Wellington Pereira no prefacio do livro de Liliana Lyra Jubiut. O Direito Internacional
dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p.
17



um sistema simples no que concerne os procedimentos para obtencao do status

de refugiado, que facilita a solicitacao e a entrada de refugiados no pais.

A mencionada lei criou o Comité Nacional para os Refugiados -
CONARE, quem tem a competéncia de analisar e deferir os pedidos de reflgio,
decidir sobre a perda da condicdo de refugiado e coordenar, no ambito
governamental, as acdes de protecdo, assisténcia e apoio juridico aos

refugiados.

Ap6s a entrada em vigor da Lei n® 9474/97, o Governo
brasileiro passou a se responsabilizar, integralmente, pela implementacdo da
Convencdo de 1951 da ONU, nao s6 no plano das normas, mas também no
plano dos fatos, pois € criado um procedimento brasileiro para elegibilidade dos
casos individuais de refugiados e é estabelecido um sistema de protecao juridico

e social, ambos sob responsabilidade do CONARE. ’

Ao ser declarado refugiado pelo CONARE, o individuo se vinculara
a ordem juridica brasileira, e podera exercer seus direitos fundamentais,
resgatando, assim, sua cidadania. De acordo com a Constituicdo Federal de
1988, todos os estrangeiros residentes no Brasil, incluidos os refugiados, séo
iguais aos brasileiros perante a lei e tém todos os seus direitos fundamentais

assegurados, excetuando-se as limitacdes impostas pela propria Constituicao.

O fato do Brasil acolher refugiados de diversas nacionalidades tem
uma dimensao socioldgica, cultural e antropoloégica impressionante, de impacto

direto na questao da protecao internacional. Verifica-se que nao ha, pelo menos a

7 ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e néo-violéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.

132.



partir da percepgéo dos solicitantes de refugio no Brasil, qualquer impedimento
de ordem politica, religiosa e/ou cultural capaz de impedir a integracdo destas
pessoas no territorio brasileiro. Este dado deve ser levado em conta para o
reconhecimento do Brasil como um territério de acolhida de escala universal.? Ou

seja, Brasil torna-se, assim, um destino seguro para solicitantes de reftgio. °

A presente dissertacdo resulta de um minucioso trabalho de
pesquisa bibliografica existente acerca dos direitos e deveres dos refugiados
previstos na Lei n® 9474/97 e sua importancia reside no fato de que, segundo o
ACNUR, o Brasil ao promulgar a citada lei, iniciou uma experiéncia que podera
ser seguida pelos demais paises da regido. A politica de Estado do Brasil com
relagdo ao refugio estd construida em sélidas bases humanitéarias e constitui-se

como vanguarda do universo juridico na matéria.

Inicialmente sdo apresentados os conceitos dos institutos do asilo e
do refugio, suas diferengcas e semelhancas. Tal distincdo se faz necessaria, pois
o Brasil, assim como os demais paises latino-americanos consagrou o dualismo,
ou seja, a maioria dos autores diferencia os dois institutos, mantendo a tradi¢ao
da concessao do asilo combinada com o instituto do reflgio. O primeiro se refere
ao asilo diplomatico e territorial, previstos nos instrumentos latino-americanos,
enquanto que o segundo, ao estatuto de refugiado, elencado na Convencao
Relativa ao Estatuto dos refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos

Refugiados de 1967. 1°

8 ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e ndo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 18.
? Ibid., p. 20.

' FRANCO, Leonardo (Coord.). El asilo y la proteccidn internacional de los refugiados en América
Latina. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2003. p.20-71



Em seguida, trabalha-se a origem e evolucao da protecdo aos
refugiados no Direito Internacional. Foram analisadas as atividades e os
programas da comunidade internacional para a protecdo e a promogao dos
direitos dos refugiados, desde seus primérdios, na fase de qualificacdo coletiva
(1921-1938), com a criacéo, pela Liga das Nacodes, de diversos organismos para
protecao juridica de varios grupos, como 0s russos, arménios, assirios, assirios-
caldeus, assimilados e turcos e, posteriormente, a fase de qualificagcdo individual
(1938-1952), com a criagdo da Organizacao Internacional dos Refugiados (OIR)
até o surgimento do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados
(ACNUR). E abordado, também, um terceiro periodo, de 1952 até hoje, que pode

ser denominada de fase contemporanea.

Ainda no mesmo eixo da pesquisa, ou seja, no Titulo I, séo
elencados alguns dos principais principios juridicos embasadores do instituto do
refugio, como o principio da dignidade humana, da solidariedade, da cooperagao

internacional e da tolerancia.

No Titulo Il, trata-se de forma detalhada a tematica dos refugiados
no direito patrio, apresentando-se como ocorreu a evolucao do reflgio em nosso

pais, bem como os dispositivos constitucionais que a ele se aplicam.

Em capitulo préprio, sdo destacados alguns pontos relevantes da
Lei n® 9474/97. Sado também analisados os direitos e deveres dos refugiados,

tanto os gerais quanto os que lhes sédo peculiares.

Importante explicar que, para o presente estudo, € utilizada a
definicao de refugiado prevista no artigo 1° da Lei n® 9474/97, qual seja, a que
reune a definicdo classica elencada na Convencdo Relativa ao Estatuto de

Refugiado de 1951 e seu Protocolo de 1967 (individuo que esta fora de seu pais



de nacionalidade devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas) e a prevista nos
instrumentos juridicos regionais anteriormente mencionados (que acrescenta aos
motivos para concessao do reflugio o fato do individuo ser obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade devido a grave e generalizada violacdo de direitos

humanos).

Nao estdo incluidas nesta dissertacdo as diversas nomenclaturas
relacionadas com a questao das migragdes forcadas e que sado divulgadas nos
meios de comunicacdo, dentre elas, deslocados internos'', migrantes

econdmicos’'?

"' Os deslocados internos sdo “as pessoas ou grupos de pessoas que se viram forcadas ou
obrigadas a escapar ou fugir de seu lar ou de seu lugar de residéncia habitual, especialmente em
funcao ou para evitar os efeitos de um conflito armado, de situacdes de violéncia generalizada, de
violagdes de direitos humanos ou de catéstrofes naturais ou provocadas pelo ser humano, e que
ndo tenham cruzado uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida.” (JUBILUT, Liliana
Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro.
Sao Paulo: Método, 2007, p . Sdo Paulo: Método, 2007, p. 164).

Os deslocados internos distinguem-se dos refugiados em dois aspectos: ndo cruzaram fronteiras
internacionais e as causas de suas necessidades sdo mais abrangentes.

Ao permanecerem no seu territorio, enfrentam uma situacdo de inseguranga, seja em razdo do
conflito armado que atinge toda a populacdo civil ou seja por perseguicdes e violagdes a seus
direitos humanos. E mais, estdo vinculados a um Estado que nado lhes da protegcdo e nao
conseguem fugir para tentar solicita-la a outros Estados. N&o foram incluidos nos instrumentos
internacionais que tratam dos refugiados, nem inseridos nessa categoria, em razao da nogao de
soberania estatal, segundo a qual cabe ao Estado proteger as pessoas que se encontram em seu
territério, mesmo as deslocadas internamente, uma vez que ndo transpuseram as suas fronteiras
e, assim, ndo chegaram em outro pais. Embora ndo haja uma organizacdo com o mandato
especifico para proteger os deslocados internos, o ACNUR e o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), que assiste vitimas de conflitos armados, sdo as que mais tém atuado em prol
desse grupo. (MOREIRA, Julia Bertino. A Questao dos refugiados no contexto internacional (de
1943 aos dias atuais). Dissertagdo Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2006, p. 128).
12 Migrantes econdmicos sdo aqueles que deixaram seu pais em razao da fome em massa, ou
situacbes de catastrofe econdmico-social, em que parte da populagdo de encontra em estado de
necessidade econdmica extrema, sem o0 necessario para a sobrevivéncia com um minimo de
dignidade ou tenha sua existéncia ameacada pelas possibilidades de subsisténcia drasticamente



ou refugiados ambientais'®.

O tema objeto da presente dissertacdo esta intimamente
relacionado a linha de pesquisa “A Cidadania modelando o Estado”, pois a
recepcao a refugiados € uma atitude legitima e de consenso na comunidade

internacional, e se enquadra no espirito da globalizacéo solidaria.

Atualmente, todas as nagcées mantém estreitos lacos e a protecao
dos direitos humanos nao é mais considerada como da competéncia exclusiva do
Estado. Cabe a comunidade internacional promover os direitos humanos e cuidar
para a sua aplicacdo. Essa vigilancia exercida internacionalmente no que se
refere ao respeito dos direitos humanos testemunha a emergéncia do conceito de
solidariedade internacional dos povos'¥, a qual se concretiza, na pratica, de
multiplas maneiras. Pode-se citar, por exemplo, a adocdo de criangas por
pessoas provenientes de outros paises, a assisténcia especial aos refugiados, a
ajuda internacional em caso de catastrofes e, até mesmo, a participacdo de

voluntarios no combate defensivo de uma nagéo. *°

reduzidas. (MILESI, Rosita, LACERDA, Rosane(org). Politicas publicas para las migraciones
internacionales — migrantes y refugiados. ACNUR/IMDH/CDHM, [S.l.:5.n°],2007, p. 33)

'3 Refugiados ambientais sdo “as pessoas que fugiram de suas casas por causa de mudancas
ambientais que tornaram suas vidas ameacgadas ou insustentaveis”. O termo foi cunhado em
1985, mas foi apenas recentemente, que passou a existir pressdo para que essas pessoas sejam
protegidas pelo sistema do Direito Internacional dos Refugiados (DIR).( JUBILUT, op. cit. p.164).
Sao cinco as principais causas de “refugiados ambientais”: degradag¢édo da terra agriculturavel;
desastres ambientais; destruicdo de ambientes pela guerra; deslocamento involuntario na forma
de reassentamento e mudancas climaticas. (DERANI, C. Refugiado ambiental. Dicionario de
Direitos Humanos. Disponivel em: www.espmu.gov.br. Acesso em 19/11/2008.)

“KOSOLOV,Y. “Implementacéo regional, nacional e internacional do direito “a assisténcia
humanitaria. In O Direito a assisténcia humanitaria, p. 57
" |bid, p. 59



Em um momento em que o Direito deve enfrentar temas globais,
como os direitos humanos e o meio ambiente, o recurso a solidariedade aparenta
ser 0 Unico caminho viavel para colocar a todos na real condicdo dos homens: a

de condéminos do mundo. '®

Acrescente-se, ainda, que no campo do Direito Internacional dos
Refugiados, o papel da sociedade civil é cada vez mais relevante diante do
mundo globalizado. E, a cada dia, a tematica dos refugiados é mais difundida, e a

percepcao de sua importancia, mais abrangente.

Ao promulgar a Lei n? 9.474/97 e adotar politicas publicas em prol
dos refugiados, o Estado brasileiro manifesta que aqui se respeita o dever de

solidariedade que cabe a todos os Estados."’

Embora o numero de pessoas que receberam o estatuto de
refugiados em nosso pais seja ainda pequeno, o tema é relevante, pois muitos
dos individuos que aqui chegaram fugindo da perseguicdo em seu lugar de
origem, seja por motivo de nacionalidade, religido, raca, seja por pertencer a
certo grupo social ou expressar determinada opinido politica, passaram por

experiéncias traumatizantes.

Some-se que o numero de solicitagdes de refugio no Brasil vem
crescendo. Sdo cerca de 600 a 700 solicitacdes anuais.'® E, com a existéncia de

conflitos nos paises vizinhos, em especial na Coldmbia, donde estimam-se que ja

'® KOSOLOV,Y. “Implementagdo regional, nacional e internacional do direito “a assisténcia
humanitaria. In O Direito a assisténcia humanitaria, p. 59

' ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e ndo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.
130, nota 13.

'® O Brasil atualmente acolhe cerca de 4 mil refugiados, de 70 paises diferentes. Informacgbes
obtidas no site do Ministério da Justi¢a : www.mj.gov.br



tenham fugido e cruzado as fronteiras com o Brasil cerca de 17.000 pessoas'®, o
Brasil tem se tornado um dos principais destinos dos solicitantes de asilo. E, com
o acirramento da politica de entrada de refugiados pelos paises ditos ricos, o
namero de solicitantes de asilo na América do Sul e, conseqlientemente no

Brasil, tende a aumentar.

Nao se pode esquecer que todo cidaddo tem o dever de
solidariedade com o seu semelhante, em especial com aqueles que estdao em
uma situacdo em que a sua cidadania, ou nas palavras de Hannah Arendt, “o
direito a ter direitos”, esta mais fragilizada. E, receber homens, mulheres e
criangas de um pais é salvar as suas vidas e, no minimo, garantir seu direito a

integridade fisica.

Mencione-se, ainda, que o exercicio do refugio fortalece nossa
democracia e abre a possibilidade de uma aliangca humanitaria entre os paises

em desenvolvimento.

Quanto a relevancia cientifica da dissertacao, importante mencionar
que, embora o Brasil tenha uma lei inovadora na tematica do reflgio, ndo ha, em
Nosso pais, cursos permanentes sobre refugiados, nem esta disciplina é ofertada,
de forma obrigatéria, nos cursos de graduacdo em universidades brasileiras.
Poucos professores em cursos de Direito inserem seu conteudo nas disciplinas
de Direitos Humanos ou de Direito Internacional, €, no que concerne publicacdes
na area juridica, estudos sobre o tema “refugiados” sdo encontrados dispersos,
bem como sao pouquissimos. Ha relatérios que apresentam estatisticas sobre

aqueles que buscam reflugio, como por exemplo, de quais paises sao eles

' CABRAL, Otavio. Fugindo do terrorismo. Revista Veja, 13 fev.2008. p. 63



provenientes, quais sao suas profissdes, dentre outras. Contudo, em relagcao aos

direitos e deveres previstos na Lei n® 9474/97, ha uma caréncia de pesquisas.

Com o presente estudo pretende-se verificar quais sao os direitos e

deveres garantidos na Lei n?9474/97, uma vez que, ao solicitar o reconhecimento

de sua condicdo de refugiado, o individuo se vinculara a ordem juridica

brasileira, e podera resgatar sua cidadania.

Farias Mello,

Nas palavras do Ministro do STF, Marco Aurélio Mendes de

o Brasil — “nem tao rico que nada possa receber, nem tao pobre
que nada tenha a dar”, para citar D. Hélder Camara — orgulha-nos
em contar com uma das legislagbes mais modernas no que tange
ao agasalho de refugiados e, embora ainda ndo tenha condicoes
de sobressair em numero de acolhimentos, desenvolve um
programa que o0 engrandece aos olhos da comunidade

internacional, (...)%

O Brasil importa-se com os refugiados e, na medida de sua
capacidade, acolhe-os comprometendo-se a lhes dar assisténcia
compativel aquela dispensada aos nacionais. Numa época em que
as fronteiras se fecham num pavor xenéfobo nunca visto, em que
sangrentas guerras destrogam cruelmente etnias quase inteiras e
os &dios raciais e religiosos se acirram para levar cada vez mais a
mortes e destruicdo, o gesto de boa vontade brasileiro resplandece

como estrela de primeira grandeza para quem, defendendo o

% Pprefacio “refugiados: quem se importa com eles? “ in MILESI, Rosita (org). Refugiados:

realidade e perspectivas. Brasilia : CSEM/IMDH; Edigbes Loyola, 2003, p. 10.



primordial dos direitos, o Unico que lhes restou — a propria vida -,
luta como auténtico her6i para manter a derradeira gota de

esperanca e, com dignidade, recomegar. %’

2! Prefacio “refugiados: quem se importa com eles? “ in MILESI, Rosita (org). Refugiados:

realidade e perspectivas. Brasilia : CSEM/IMDH; Edig6es Loyola, 2003, p. 10. Id., p. 22 e 23



Titulol REFUGIADOS NO DIREITO INTERNACIONAL

Capitulo 1 DOS CONCEITOS

Na literatura estrangeira, os termos asilo e refugio sao utilizados
indistintamente, uma vez que o objetivo de ambos os institutos é o de prover
protecédo estatal ao individuo que nao dispde mais desta em seu pais de origem,
pois sua vida, liberdade ou seguranca se encontram em risco. Para os adeptos
da unidade dos institutos, os “buscadores” de asilo sdo todos os seres humanos
que deixam seu pais de origem e/ou de residéncia habitual e procuram protecao
em outro Estado, e os refugiados sdo os que solicitam a protecdo de outro
Estado em funcdo de um bem fundado temor de perseguicdo. A protecéo

concedida a todos seria a do asilo.??

A literatura latino-americana, por sua vez, consagrou o dualismo ou
seja, a maioria dos autores diferencia os dois institutos, mantendo a tradi¢cdo da
concessao do asilo combinada com o instituto do refugio. O primeiro se refere ao
asilo diplomatico e territorial, previstos nos instrumentos latino-americanos,
enquanto que o segundo, ao estatuto de refugiado, elencado na Convencao
Relativa ao Estatuto dos refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos

Refugiados de 1967.

Desta feita, para esses autores®, o instituto do asilo é género de

duas espécies: 0 asilo politico, que se subdivide em asilo diplomatico e territorial,

2 JUBILUT, Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, p. 37

%% Dentre esses autores estdo ALMEIDA, Guilherme Assis de. Asilo e ndo-violéncia e ANDRADE,
José Henrique Fischel de. Breve reconstituicdo histérica da tradicdo que culminou na protecéao
internacional dos refugiados.. In: ARAUJO, Nadia; ALMEIDA,Guilherme Assis de (Coord.). O
Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
p.171e p. 113.



e o refugio (ou estatuto de refugiado). Para alguns autores, a diferenga entre os
institutos reside no fato de que o refligio tem aplicacao universal, enquanto que o

asilo, aplicagao regional, somente no continente latino-americano.?*

Como o objeto da presente dissertagcdo € a aplicacao do estatuto
do refugiado pelo ordenamento juridico do Brasil, em especial a Lei n® 9474/97,
e, em nosso pais ha diferencas entre os dois institutos, ha que se apresentar a

distingdo entre asilo e refagio.

* MOREIRA, Julia Bertino. A Questdo dos refugiados no contexto internacional (de 1943 aos dias
atuais). Dissertacdo Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2006, p.55.

% Em estudo realizado pelo Centro de Direitos Humanos da Universidade Nacional de Lanus,
aponta-se que, somente na América Latina se faz esta suposta distingcdo entre os conceitos do
asilo e do reflgio, pois no resto do mundo se fala de asilo e solicitantes de asilo. Por exemplo, em
inglés, ha os termos asylum e asylum seekers, e em francés, asyle e demandeurs dasyle.
Ressaltam o0s pesquisadores que o sistema latino-americano de asilo estabelece uma
diferenciagao entre asilo territorial e asilo diplomético (também conhecido como asilo politico) e
isto ndo exclui a existéncia de um tronco comum, em razdo da qual asilo é a protecdo que se
outorga ao perseguido.

Apontam que o sistema edificado pelas Nagbes Unidas trata da condicao de refugiado e ndo do
reflgio. Isto esta claramente refletido no titulo dos principais instrumentos internacionais adotados
sob os auspicios das Nacgdes Unidas para a protecao dos refugiados, quais sejam, a Convengao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967.
Neste sistema também se encontra a figura do asilo, prevista para refugiados reconhecidos, como
0 pais onde poderao residir e seguir com suas vidas, e como conceito de protecdo que engloba a
busca de acesso ao procedimento de determinagéo da condi¢ao de refugiados, o reconhecimento
propriamente dito e a obteng@o de residéncia em algum pais. A obrigagdo dos Estados é dar
acesso ao procedimento de determinacéo da condicao de refugiado as pessoas que o solicitam, e
determinar se se qualificam o ndo como refugiados, em conformidade com as disposicoes dos
instrumentos internacionais. Nao tém obrigacdo de permitir que os refugiados permanegam
indefinidamente em seu territério. Assim, as Nag¢des Unidas contam com um regime para a
determinacéo da condigéo de refugiado muito elaborado, mas néo lograram 0 mesmo em matéria
de asilo, ndo por meio de uma convengao.

Explicam, ainda, que, em certos instrumentos internacionais de direitos humanos se reconhece o
direito de asilo (a Declaracdo Universal de Direitos Humanos reconhece “o direito de buscar asilo
e de desfrutar dele’ e a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos utilizam: “o direito de buscar e receber asilo” e o referido
instituto se encontra contemplado também em algumas constituicbes nacionais da América



1.1 Conceito do instituto do asilo

Almeida aponta que a palavra “asilo”, de origem grega, significa
“sem violéncia, sem devastacao”, e entende que o asilo proporciona um espaco
que propicia o resgate dos mais minimos direitos humanos fundamentais, e, em

decorréncia, da dignidade humana?®.

Por sua vez, para Andrade®” o seu significado é de “ndo extrair,

tirar’, de modo que a ‘protecao’ € precisamente nogao da palavra ‘asilo’.

Latina. (Brasil — art.4? , X; Colémbia, art 36; Costa Rica — art. 31; Cuba —art, 13, Equador art, 29;
El Salvador art. 28; Guatemala — art. 27, Honduras — art. 101, Paraguai — art.43, Peru — art. 36,
Venezuela —art. 69).

Elencam alguns dos significados atribuidos aos termos: a) asilo como instituigdo exclusivamente
latino-americana e reflgio como instituicao do sistema universal de protecao dos refugiados; b)
asilo como protecdo a individuos e refugio como prote¢do a grupos; c) asilo e refugio como
sinénimos.

Constatam que algumas causas da confusdo terminolégica podem ser: a) a consideragao da
tradicdo do asilo latino-americano como um fenémeno auténomo; b) o uso terminoldgico indistinto
que se faz do asilo e reflgio na normativa latino-americano sobre asilo territorial e asilo
diplomatico; c) o desprestigio crescente da pratica do asilo latino-americano por concessées que
favorecem a impunidade e a conseqliente percepcao da necessidade de diferencia-la do sistema
universal; d) os novos fendmenos de refugiados latino-americanos das décadas de 1970 e 1980 e
sua diferenciagao social, econémica e politica em relagéo aos tradicionais asilados politicos; f) a
influéncia da legislacao espanhola que fazia distingao entre asilo e refugio; g) certas iniciativas em
matéria de capacitacao e difusdo levadas a cabo por funcionarios do ACNUR na América do Sul
que denominaram refugio o sistema universal de prote¢ao aos refugiados.

Dentre as consequiéncias do enfoque dualista , apontam que o dualismo subtrai o conteido de
protecdo do asilo e o relega ao sistema latino-americano,0 qual esta em desuso.; implica o
gradual desaparecimento do rico conceito de asilo da cultura e sistemas juridicos da América
Latina, além de acarretar uma maior confusdo, pois ressalta diferencas dos sistemas com base
em premissas erroneas. (FRANCO, Leonardo (Coord.). El asilo y la proteccién internacional de
los refugiados en América Latina. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2003. passim.

?® ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e nao—violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p 33
#” ANDRADE, José Henrique Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugéo historica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.33



Norberto Bobbio?®, assevera que o termo Asilo indica

a protecdo que um Estado concede a um individuo que busca
reflgio em seu territério ou num lugar fora de seu territério. O
direito de Asilo, por conseqliéncia, deve ser entendido como direito
de um Estado de conceder tal protecdo Direito que comecga,
portanto, ndo no individuo mas no Estado, em virtude do exercicio
da propria soberania e com a unica reserva de eventuais limites
derivados de convengdes de que faga parte.

O ACNUR?® define asilo como

protecao concedida por um Estado, no seu territério, a revelia da
jurisdicdo do pais de origem, baseada no principio do non-
refoulement® e que se caracteriza pelo gozo dos direitos dos
refugiados reconhecidos pelo direito internacional de asilo e que,
normalmente, é concedida sem limite de tempo.

O asilo data da Antiguidade. Sua pratica ja era admitida pelo povo
egipcio. Além de lugares sagrados, também havia cidades que se prestavam a
amparar perseguidos, onde as autoridades nao podiam exercer seu poder, nem

individuos podiam executar vingancgas.

Por sua vez, os livros do Pentateuco demonstram que, entre os
hebreus, a instituicdo era normalmente utilizada, como protecdo contra a
tradicional pratica da vinganca. Existiram por séculos na Terra Santa cidades
consideradas santudrios, onde o asilo a delinqliente era observado com zelo

extremado. Esses locais eram de facil acesso e estavam franqueados nao sé a

?® BOBBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica.
Tradugao de Carmen C Vaniale. 72 ed. Brasilia: UNB, 1995, p. 58

% Site www.ancur.org

% Principio do “non refoulement” é o principio da “ndo-devolucdo” que sera tratado em capitulo
adiante.



judeus como também a forasteiros®'. Esse tipo de asilo era assegurado até o
julgamento, ap6s o qual o asilado era liberado ou obrigado a cumprir a sancao

que contra ele havia sido cominada. %

Ressalve-se, porém, que o reconhecimento de asilo entre os
hebreus nao era livre e incondicionado, pois ndo havia asilo para o homicida que
houvesse agido por dolo, mas somente para aquele que tivesse agido por erro.
Um conselho de ancidos analisava as circunstancias do crime e investigava se o

autor do crime fazia ou ndo jus a protecao.

Na Pérsia existia uma instituicdo semelhante ao asilo, por meio da
qual havia um abrigo inviolavel de criminosos, que se localizava nas mesquitas e
na porta do palécio real. Denominava-se bast, e tinha uma amplitude maior que o
simples asilo, pois o fugitivo podia apresentar suas reclamacbées e seus
protestos, lutar por seus direitos e proteger-se contra a truculéncia das

autoridades, mas isto ndo o tornava impune.

O asilo sempre foi respeitado na tradicdo mugulmana e o principio
de hospitalidade previsto no Alcordo assegurou um respeito ao asilo em lugares

de veneracao religiosa.

Os povos mediterraneos, principalmente os gregos, admitiam a

iketeia,®® que era o asilo indiscriminado em todos os templos, ou seja, qualquer

¥ O estrangeiro, em regra, encontrava acolhida e protecdo na hospitalidade judaica.

(CARVALHO, Julio Marino de. Asilo Politico e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p. 40)

% o escravo do estrangeiro que se refugiasse no templo de Jerusalém ou em seus limites, em
geral em toda a Judéia, era libertado de todos os lagos que o prendiam a seu dono. (lbid, p. 39).
B A iketeia s6 garantia resguardo a infratores que teriam atuado sem dolo ou pessoas de salude
fragilizada.



individuo perseguido, alvo de violéncia ou coercdo, podia abrigar-se no primeiro
templo que encontrasse. Se fosse inocente, a sacralidade do lugar o protegeria
de maus tratos, mas se fosse culpado, teria que arcar com sua pena, embora
pudesse obter o perddo de seus julgadores. Ja se o templo em que se refugiara
fosse dotado do poder secular do asilo, 0 criminoso podia escapar da execucao
da pena, o devedor ao pagamento de suas dividas, 0 escravo de sua servidao.
Esses locais consagrados garantiam tranquilidade ao asilado, que nao podia ser
dali retirado sob pretexto algum, salvo se ele proprio concordasse. Quem
desrespeitasse o reflgio era sujeito a pena de morte por sacrilégio agravado com
0 acinte ao soberano. Isso ndo acontecia no caso de iketeia (refuagio em qualquer
templo de uma regido), mas tdo s6 no asylos topos®* (lugar expressamente

reservado a admissao de asilo).*

Constata-se, assim, que o direito de asilo desfrutava de respeito e
prestigio perante o povo helénico. Além dos templos, florestas sagradas e

tumulos de herdis divinizados também foram considerados locais de asilo.

Ao invadirem a Grécia, os Romanos aproveitaram-se da tradicao
asilar® como instrumento de dominacdo. Num primeiro momento, contudo, o

instituto do asilo foi encarado como extravagancia, pois conferia impunidade a

 Os gregos denominavam o privilégio de asylia, e de asylos topos ou asylon, o lugar sagrado
protegido, inviolavel, que ndo podia ser devassado. (CARVALHO, Julio Marino de. Asilo Politico e
Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2000 p. 43) E da civilizagdo grega que provém sua
denominacado: a — ndo e sylao — arrebatar, extrair; ou seja, a ndo-expulsao. Refere-se a um sitio
ou local, geralmente religioso, inviolavel. (ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e
nao-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 37)

% CARVALHO, Julio Marino de. Asilo Politico e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p. 42/43

% Importaram o vocabulo grego "asylon”, o qual latinizado para “asylum”.



sujeitos dignos de castigos por crimes perpetrados. Por isso, Roma resistiu muito

a sua admissao.

Os romanos acabaram por adotar o asilo helénico, pois este atraia
individuos marginais, que acabavam por se fixar em espagos ermos, fundando
cidades e sendo produtivos. Porém, no que concerne 0s crimes politicos, o
direito de asilo era negado a individuos que houvessem atentado contra as
instituicdes e prejudicado os interesses estatais. Para os criminosos politicos néo

existia acolhida em parte alguma.

Os cristaos, por sua vez, adotaram o instituto desde o florescimento
de sua fé durante o Império Romano e apds a sua queda. O Cristianismo influiu
intensamente em favor da aceitagdo do asilo territorial e a salvaguarda dos

refugiados politicos tornou-se um principio de difundida respeitabilidade.

O asilo acompanhou a Igreja em sua expansao €, como 0
Cristianismo se fez universal, também universal se fez o direito de asilo,

passando, inclusive, a figurar em dispositivo do Codigo Canbnico.

Os padres e bispos tinham o direito de interceder pelos asilados das
igrejas e lugares santificados, e normalmente alcangavam o que pleiteavam. Em
regra, a finalidade do refugio numa igreja era obter a intercessao episcopal junto
aos poderosos da jurisdicado: pleiteava-se a conservagdo do refugiado em seu
refugio sagrado, donde ndo poderia ser retirado a forca para ser levado a

mutilagdes ou & morte. %’

87 CARVALHO, Julio Marino de. Asilo Politico e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2000.
p. 53/54



A lIgreja conquistou o reconhecimento do seu asilo junto aos
imperadores. Com o passar do tempo, ampliou-se a esfera de protecao do asilo:
dos templos, estendeu-se aos conventos, mosteiros, cemitérios, cruzeiros,

moradas de cdnegos e bispos, hospitais, dentre outros.

Varios historiadores relatam que o asilo foi reconhecido no ano 511
pelo Concilio de Orléans, que o consagrou mesmo em favor de criminosos
comuns, mediante juramento sobre os Evangelhos. Todavia, a entrega do asilado
a autoridade leiga era permitida, desde que lhe ficasse assegurado um
tratamento mais brando, sem execucdo capital e sem mutilagdo. A composicao
podia operar-se com a pessoa ofendida, que obtinha em troca uma reparacao
material. Se nao alcancasse um acordo, o sacerdote sentia-se moralmente

obrigado a facilitar a fuga do asilado. 2

Os barbaros, ou seja, os visigodos, os lombardos, alamanos,
bavaros e francos evitavam ferir as suscetibilidades divinas, mesmo quando
ainda nao estavam convencidos do cristianismo e proibiam a captura de
devedores, escravos e quaisquer delinqlientes que estivessem refugiados em

igrejas até a distancia de 30 metros das suas muralhas.

No auge do poder feudal, foi reforcado o prestigio do asilo
outorgado tanto em igrejas, mosteiros, santuarios, como também em palacios de

principes, senhores feudais e muitas cidades e vilas.

O asilo eclesiastico e o feudal alcancaram seu apogeu na Idade

Média, quando a pratica era muito conhecida, respeitada e utilizada na Europa.

% CARVALHO, Julio Marino de. Asilo Politico e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p. 63



No século X, com a Ordem Beneditina de Cluny, com a ‘Paz de
Deus’, durante conflitos armados, o asilo foi invocado para as igrejas, suas
redondezas e respectivos habitantes, e os individuos passaram a gozar de certa
imunidade. Ainda na Idade Média, as “Leis Partidas” definiram o asilo como um

privilégio das igrejas e dos cemitérios.

Contudo, no século XlIl comecga-se a destruir as garantias do asilo.
Os Papas Inocéncio Il e Gregdrio IX, no século Xlll, excluem do asilo os judeus,
heréticos e apoéstatas, bem como os assassinos. Comeca a decadéncia do

instituto.

Nos séculos XV a XVIII reconhecia-se o asilo territorial para o
criminoso comum. O criminoso politico, por sua vez, nao gozava deste direito,
pois 0 poder dos principes tinha origem divina e, em conseqléncia, qualquer
atentado a este poder deveria ser punido. Embora esta tenha sido a regra geral,
ndo se deixou de conceder refugio politico durante as guerras religiosas e civis.
Nesse mesmo periodo, ocorreu uma emigracao do direito asilar para as colénias

luso-hispanicas das Américas, onde foi amplamente utilizado. **.

Andrade observa que somente com a Reforma Protestante o asilo
passou a ser novamente defendido como modo de protecdo da liberdade

individual dos seres humanos.*°

% CARVALHO, Julio Marino de. Asilo Politico e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p. 67

% No século XVI, com a Reforma Protestante, houve a decadéncia do poder eclesiastico e, como
consequéncia, o direito de asilo perdeu a reveréncia que lhe era reconhecida na época medieval.
E a propria Reforma fez com que surgissem asilados de quase todos os paises europeus.
(ANDRADE, José Henrique Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugéo histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 37).



Com Hugo Grocius*', no século XVII, o asilo comeca a ser
desenvolvido teoricamente, tendo sido promulgado em uma constituicdo no
século posterior, qual seja, a Constituicdo francesa de 24 de junho de 1793, em
seu artigo 120, que dispde que o povo francés “da asilo aos estrangeiros exilados

de sua patria por causa da liberdade. Recusa-o aos tiranos.”

Até a Revolucédo Francesa, os que se beneficiavam do asilo eram,
em sua grande maioria, os criminosos comuns. Os criminosos politicos ndo eram
contemplados por esse instituto, em razdo da existéncia de regimes absolutistas
na maior parte do mundo, em que vigia a idéia de que a concessao de protecao a
pessoas contrarias a esse tipo de regime significava um ato contrario e
inamistoso ao Estado de que provinham. Com as mudancgas politicas trazidas
pela Revolugéo, com o desenvolvimento dos ideais de liberdade e dos direitos
individuais, o asilo comecgou a ser concedido aos criminosos politicos € ndo mais

aos comuns, que passaram a ser extraditados.

O primeiro instrumento juridico a positivar o asilo foi o Tratado sobre
Direito Penal Internacional, assinado em Montevidéu, em 1889 e do qual o Brasil
é parte. De acordo com este documento, os procedimentos e direitos do asilado

ficam a mercé do Direito Internacional.

Outros instrumentos positivaram o instituto do asilo na América

Latina e foram produzidos sob os auspicios da ONU:

*" Grotius asseverou que as pessoas expulsas de seus lares tinham o direito de adquirir
residéncia permanente em outro pais, submetendo-se ao governo que la detivesse a autoridade.
Vislumbrava o asilo como um direito natural e uma obrigagdo do Estado, sustentando que, em
obediéncia a um dever humanitario internacional, os Estados que concediam asilo estavam
agindo em beneficio da civitas maxima ou da comunidade de Estados. Todavia, estabelecia uma
diferenga entre ofesas politicas e ofensas comuns, e defendia que o asilo deveria ser concedido
apenas aqueles que o sofressem perseguicao politica ou religiosa. (ANDRADE, José Henrique
Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica (1921-1952). Rio de Janeiro:
Renovar, 1996, p 15)



- Convencgdo sobre Asilo firmada na VI Conferéncia Pan-americana, realizada em

Havana, no ano de 1928: disciplina apenas o “asilo diplomatico”.

- Convencao sobre Asilo Politico, assinado na VII Conferéncia Internacional

Americana, em Montevidéu, em 1933: regulamentou o asilo politico;

- Declaragdo dos Direitos e Deveres do Homem sobre asilo territorial (IX

Conferéncia Pan-americana, 1948);
- Convencéo sobre Asilo Politico (Montevidéu, 1939)

- Convencgéo sobre Asilo Diplomatico (X Conferéncia Interamericana, Caracas,

1954).

- Convengdo sobre Asilo Territorial e Convencdo sobre Asilo Diplomatico*,

ambas assinadas em Caracas, em 1954.

Ha também dispositivos sobre o asilo em documentos regionais que

tratam da tematica dos direitos humanos, como :

- Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), em seu

artigo 27 :

Toda pessoa tem o direito de, em caso de perseguigdo nao
resultante  de crimes comuns, buscar e receber asilo em um
territério estrangeiro, de acordo com as leis de cada pais e dos
diplomas internacionais.

*2 Segundo 0 ACNUR , o asilo diplomatico se refere a “tradicdo em certos paises, em particular na
Ameérica Latina, que consiste em dar reflgio aos fugitivos politicos nas embaixadas estrangeiras.
Embora estando fora da jurisdicdo do seu pais, ndao se encontra fora do seu territério e por isso
ndo pode ser considerado de acordo com os termos da Convengéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951.



- Convencgado Americana de Direitos Humanos (1969), em seu artigo 22,7

Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério
estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou
comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a
legislagado de cada Estado e com os convénios internacionais.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos (1978) inova ao
estabelecer o dever dos Estados de conceder asilo, obrigacao ndo presente nos
demais documentos (que, seguindo o exemplo da Declaragcdo Universal dos

Direitos Humanos (1948)), asseguram apenas o direito de solicitar e gozar asilo.

O direito de asilo esta previsto na Declaracao Universal dos Direitos
do Humanos de 1948, em seu artigo 14, que assegura o direito de qualquer
pessoa perseguida em seu Estado a solicitar protecdo de outro Estado, mas nao

estabelece o dever de um Estado de conceder asilo.*?

1. Todos tém o direito de buscar e gozar de asilo em fungédo de
perseguicdo, em outros Estados. 2. Persecucdes processuais
decorrentes de crimes nao politicos e de atos contrarios aos
propésitos das Nacgdes Unidas nao constituem perseguicao.

Tal dispositivo ensejou a elaboracdo de outras normas
internacionais de protecado do asilo, como por exemplo: Convencdo sobre Asilo
Territorial (1967), Declaracdo sobre Asilo Territorial (1967) e ao artigo 23 da

Declaracao de Programa de Acao de Viena (1993):

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que
todas as pessoas, sem qualquer distingdo, tém direito a solicitar e
gozar de asilo politico, em outros paises em caso de perseguicao,
bem como a retornar a seu proprio pais”. (tal artigo utiliza a

“ JUBILUT, Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, p.36



expressdo asilo politico, mas elenca como instrumentos de
protecao os instrumentos especificos de protecdo aos refugiados).

No Brasil, a base do direito de asilo lato sensu, ou seja, tanto do
asilo politico quanto do refugio, especificamente, estd no artigo 4°, X, da
Constituicao Federal, que trata da prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes
internacionais brasileiras e nos artigos 28 e 29 da Lei n° 6815/80 (Estatuto do

Estrangeiro).

De acordo com Liliana Jubilut, *

por esse instituto juridico (asilo), um Estado tem o poder
discricionario de conceder protecdo a qualquer pessoa que se
encontre sob sua jurisdicdo. E o que modernamente denomina-se
asilo politico, uma vez que € concedido a individuos perseguidos
por razbes politicas, e se subdivide em dois tipos: (1) asilo
territorial — verificado quando o solicitante se encontra fisicamente
no ambito territorial do Estado ao qual solicita protecao; e (2) asilo
diplomético “*~ o asilo concedido em extensdes do territério do
Estado solicitado como, por exemplo, em embaixadas, ou em
navios, ou avidées da bandeira do Estado.

O instituto do asilo, em ambas as modalidades, isto &, asilo territorial
e asilo diploméatico, é encontrado contemporaneamente principalmente na pratica
do Direito Internacional Publico da América Latina, muito em funcdo das

instabilidades politicas que ocorreram nessa regiao, mas as duas modalidades se

“ JUBILUT, Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, p. 38

* Carvalho distingue ainda o asilo diplomatico do militar. Diplomatico é o asilo em que o refugiado
se recolhe a prédio no qual se ache instalada uma missao diplomatica ou residéncia de chefe de
Missdo diplomatica, com a intencdo de salvaguardar direitos essenciais que correm risco de
desrespeito. Militar é o asilo prestado a bordo de navios de guerra, de aeronaves militares ou em
acampamento de tropas de ocupacao militar em territorio estrangeiro.(CARVALHO, Julio Marino
de. Asilo Politico e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 30).



diferenciam. Enquanto o asilo diploméatico é temporario e concedido dentro das
missbes diplomaticas ou consulares, o politico ou territorial é concedido no

territorio do Estado acolhedor.

No continente americano, o conceito de refugiado é mais amplo do
gue o de asilado territorial. Assim sendo, todo asilado territorial é refugiado, mas

nem todo refugiado € asilado territorial.

A parte dos Estados da América Latina, os demais utilizaram e
utilizam o asilo, especialmente o diplomatico, esporadicamente, e normalmente
para a “protecado de criminosos politicos, geralmente sob intensos protestos dos
Estados de onde se originavam as perseguicdes.”, razdo pela qual a maioria dos
doutrinadores chega a afirmar que o instituto do asilo € uma pratica restrita a

América Latina.*®

1.2 Conceito do instituto do refugio

Quando ocorreu a positivagdo da acolhida a estrangeiros
perseguidos, modernamente, estabeleceu-se o direito de asilo /ato sensu, sob o
qual estdo abrangidos o “asilo diplomatico e territorial” e o “refagio”. O instituto

do refigio passou a ser regulamentado no século XX, pela Liga das Nagdes*’,

41 Organizagao internacional, criada apds a Primeira Guerra Mundial, pelo Tratado de Versailles,
com o objetivo de manter a paz e a seguranga internacionais. Foi a antecessora da ONU e
também era denominada Sociedade das Nagdes. Funcionou de 1920 a 1946, quando na sua 212
Sessao, foi dissolvida e todos os seus bens foram transferidos para a ONU. Entretanto, de fato
deixou de funcionar desde a declaragao da 22 Guerra Mundial, e oficialmente existiu até 1947, ao
serem encerradas as contas da comissdo de liquidagdo. Tinha como finalidade promover a
cooperacao, a paz e seguranga internacional. O Pacto da Liga tinha 26 artigos. A sua sede foi
estava na cidade de Genebra, em razdo da neutralidade suica. Tinha trés categorias de
membros:



em funcdo dos individuos perseguidos na Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas que, em razdo de seu grande numero, nao poderia ter uma
qualificacao individual, por meio do asilo, sendo necessaria uma qualificacdo
coletiva que |Ihes assegurasse a protecdo internacional. Assim, consoante o

Ajuste de 1926, sao refugiados russos:

toda pessoa de origem russa que nao goze, ou que nao mias
goze, da protecdo do governo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas e que nao tenha adquirido outra nacionalidade.

Desde esta primeira definicio de refugiados, outros grupos*®
também foram objeto de qualificacao coletiva de refugiados, como os arménios,
sirios, assirios, assirios-caldeus, judeus, até a adocdao da Convencao de 1951,
relativa ao Estatuto dos Refugiados, que, ao estabelecer as regras internacionais
sobre o reflgio, menciona o direito de asilo, invocando, assim, este como base
para aquele, e exorta os Estados a praticar a cooperacgdo internacional, *° em

especial no Paragrafo 4° de seu Preambulo:

Considerando que da concessao do direito de asilo podem resultar
encargos indevidamente pesados para certos paises e que a
solugdo satisfatéria dos problemas cujo alcance e natureza
internacionais a Organizagdo das Nagdes Unidas reconheceu, nao
pode, portanto, ser obtida sem cooperagao internacional.

1) originérios: os que assinaram o Tratado de Versailles, excluindo-se os paises inimigos

2) convidados: os que tinham permanecido neutros durante o conflito

3) admitidos: eram os que tinham a sua candidatura aprovada por 2/3 da Assembléia.
Chegou a ter 54 membros. Possuia 3 érgaos: Conselho: com 9 membros (5 permanentes: EUA,
Franca, ltdlia, Japao, Inglaterra); Assembléia: reunia-se em setembro, podendo ter reunides
extraordinarias e Secretariado, a parte administrativa. Possuia 2 organismos autbnomos: a OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho) e a CPJI (Corte Permanente de Justica Internacional)
(Mello, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 122 ed. rev. e aum.
Vol. I e Il. Rio de Janeiro: Renovar. 2000. p 599)
*® Uma breve apresentacao da qualificacdo coletiva destes grupos € objeto do capitulo 2.
“® JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método,. p. 36/37, nota 34



Como mencionado no item anterior, o artigo 14 da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem de 1948, prevé o direito de asilo e serve de
base juridica para as diversas modalidades modernas de protecdo as pessoas
perseguidas por um Estado, tanto por meio do asilo propriamente dito quanto do

refugio.

A Convengdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados
estabeleceu critérios abrangentes e bem definidos para o reconhecimento do
status de refugiado de modo homogéneo no ambito internacional. Os motivos
previstos internacionalmente que asseguram o reflgio sdo: o temor bem fundado
de perseguicao por motivos de raga, de nacionalidade, de religido, de filiacdo em
certo grupo social ou de opinides politicas, desde que a pessoa se encontre fora
do pais de sua nacionalidade ou, no caso de apatrida, fora do pais de sua
residéncia, e estdo elencados na definigdo de refugiado prevista no artigo 12, p.

12, alinea “c” da Convencgéo de Genebra..

(...) que, em conseqUéncia de acontecimentos ocorridos antes de
12 de janeiro de 1951, e receando com razao ser perseguida em
virtude da sua raga®, religiao®', nacionalidade®, filiacdo em certo

*® 0 Manual do ACNUR sobre os procedimentos e critérios para determinar a concessao de
refugiados, em seu paragrafo 68, define raga em seu sentido mais amplo, o que incluiu todos os
grupos étnicos que sejam considerados como ragas, além de grupos sociais especificos de
descendéncia comum que constituem minorias dentro de uma popula¢do maior.

> Em seu paragrafo 72, o Manual citado anteriormente afirma que a perseguicao por motivos
religiosos pode assumir varias formas, como por exemplo, a proibicdo de ser membro de uma
comunidade religiosa, de realizar trabalho religioso na esfera publica ou privada, de ensino
religioso ou sérias medidas de discriminacao impostas as pessoas em razao delas praticarem sua
religido ou pertencerem a uma comunidade religiosa em particular.

°2 O paragrafo 74 do mesmo Manual assevera que o termo nacionalidade deve ser entendido
nao somente como cidadania, mas também se refere a ser membro de um grupo étnico ou
lingUistico e, pode, ocasionalmente, ser confundido com o termo raga. A perseguigao por motivos
de nacionalidade pode se constituir de medidas e atitudes dirigidas contra uma minoria nacional
étnica ou lingliistica) e, em certas circunstancias, no fato de fazer parte de uma certa minoria
pode ser o suficiente para levantar o temor bem fundado de perseguicéo.



grupo social®® ou das suas opinies politicas®, se encontre fora do
seu pais de que tem a nacionalidade e ndao possa ou, em virtude
daquele receio, ndo queira pedir a protegdo daquele pais; ou que,
se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua
residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou,
em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.

A Convencédo de Genebra, em seu artigo 12, paragrafo 6°, exclui da
concessao de refugio aqueles que cometeram crimes contra a paz, crimes de
guerra, crimes contra a humanidade, crimes graves de direito comum fora do pais
de refugio antes de serem admitidos como refugiados, bem como os culpados de
atos contrarios aos fins e aos principios da ONU. E o paragrafo 4° exclui,
também, os ja protegidos ou assistidos por outro 6rgao da ONU que nao seja o

ACNUR.

A mesma Convencdo prevé, no paragrafo 3° do artigo 1%, que a
condicao de refugio cessara quando o refugiado voltar a se valer da protecédo do
pais de nacionalidade ou, se tendo perdido a nacionalidade, recupera-la de forma
voluntaria ou ainda, se adquiriu nova nacionalidade e goza de protegéo integral
do novo pais de nacionalidade; ou se houve repatriacdo voluntaria ao pais
outrora abandonado por temor de perseguicdo ou, por fim, se cessarem as

condicoes que ensejaram o refugio.

% Em seu paragrafo 77, o Manual declara que certo grupo social em particular se resume em
pessoas de passado, habitos ou status social similares. Nesse caso, uma solicitagdo por medo de
perseguicao pode se confundir com 0 medo por questdes de raga, religido ou nacionalidade.

*0 paragrafo 80 do instrumento citado afirma que, nesse caso, o solicitante de reflgio deve ter
opinides nao-toleradas pelas autoridades, sendo contrario as suas politicas e aos seus métodos.
Ademais, estas opinibes devem ser de conhecimento das autoridades ou ser atribuidas ao
solicitante de refligio pelas autoridades estatais.



No direito patrio, o inciso Il do artigo 4° da Constituicdo Federal de
1988, prevé a base do direito de asilo /ato sensu, que abarca o asilo politico e o

refugio.

E, a Lei n? 9.474/97 definiu mecanismos para a implementacao do

Estatuto dos Refugiados de 1951 como serd estudado em capitulo proprio.

Constata-se que, embora a acolhida a estrangeiros perseguidos
fosse amplamente praticada, tornou-se necessario positiva-la, com o intuito de
torna-la um “instituto mais efetivo e eficaz na protecdo de pessoas em ambito

internacional”.>®

%% JUBILUT Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagéo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método,p. 36



1.3 Semelhancas e diferencas entre os dois institutos

Ambos os institutos visam a protecao do ser humano, em razao de
perseguicao, geralmente realizada pelo Estado. S&do, portanto, similares em sua

esséncia e, consequentemente, institutos assemelhados.

Os Estados nado sao obrigados a conceder nem o asilo nem o
refugio. Ambos sdo concessdes do Estado no exercicio de seu poder
discricionario e nao direitos dos individuos. Nao estao sujeitos a reciprocidade,

pois protegem individuos. Ambos excluem a possibilidade de extradicao.

Tanto o asilo quanto o reflgio se fundam na cooperacdo e
solidariedade internacionais. Ambos tém como fundamentagéo legal o respeito
aos direitos humanos e, como conseqiéncia, sdo abarcados pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Tanto o asilo quanto o refugio tém carater

humanitario.

Nas palavras de Flavia Piovesan,

[ ...] embora o asilo na acepg¢ao regional latino-americana e o
reflgio (em sua acepgao global) sejam institutos diferentes,
buscam ambos a mesma finalidade — que é a protecdo da pessoa
humana. Verifica-se, pois, uma complementariedade entre os dois
institutos. >

Com relacdo as diferengas entre os institutos do asilo e do

reflgio, estdo nos seguintes pontos:

% Piovesan, Flavia. Temas de Direitos Humanos, Sdo Paulo: Malheiros. 2003, p. 140



ASILO

REFUGIO

1. data da Antiguidade

1.€ positivado no século XX

2. instituto juridico regional, com
alcance na América Latina

2, instituto juridico internacional, com
alcance universal.

3. medida essencialmente politica

3.medida essencialmente humanitaria

4. apenas crimes de natureza politica,
cuja existéncia seja de fato e efetiva

4.abarca motivos religiosos, raciais,
de nacionalidade, de grupo social, de
opinides politicas

5. ha necessidade de efetiva

perseguicao

5. basta o fundado temor de

perseguicao

6. a protecdo pode se dar no préprio
pais ou na embaixada do pais de
destino (asilo politico)

6. em regra, a protecao se da fora do
pais

7. ndao ha clausulas de cessacao,
perda e exclusao

7. ha clausulas de cessacgao, perda e
exclusao.

8. a sua concessao apresenta efeito
constitutivo,

8. a sua concessao apresenta efeito
declaratério dependendo
exclusivamente da decisdo do pais

9. nadao ha orgao internacional
encarregado de fiscalizar a pratica do
asilo

9. ha 6rgao internacional que fiscaliza
a sua pratica (ACNUR)

10. nao decorrem politicas de

integracao local

10. devem decorrer politicas de
integracao local dos refugiados

Fonte: Jubilut (2007, 26) e Piovesan (2003, 77-84)°’

57 JUBILUT Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagao no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método,p.26 e Piovesan, Flavia. Temas de Direitos Humanos, Sao
Paulo: Malheiros, 2003, p. 77-84.



Capitulo 2 Da origem e evolucao da protecao aos refugiados no Direito
Internacional

O refagio, como instrumento juridico internacional global, surge no
século XX, a partir de 1921, a luz da Liga das Nacgbes, em razao de
acontecimentos ocorridos um pouco antes, durante e, em especial,
imediatamente apds a Primeira Guerra Mundial, deflagrada em 4 de outubro de

1917.

Antes da Primeira Grande Guerra, as solu¢cdes das questdes
referentes aos refugiados ocorriam ou com a concessdo de asilo ou com a
extradi¢cdo, conjugado com o Direito Penal Internacional. Os problemas existentes
ainda nao tinham proporcionado a criagdo do Direito Internacional dos
Refugiados®®. Uma mobilizacdo internacional nunca se fizera necessaria, pois 0s
Estados ndo se opunham a recepcdo de individuos de outros paises

economicamente bem situados e com disposicdo de trabalho. *°

Nos anos anteriores e ao longo deste conflito, grandes grupos de
refugiados dos Impérios Russo e Otomano dirigiram-se a Europa central e a do
oeste, assim como para a Asia. Apés a Guerra dos Balcas (1912-1914)%,
comecgou a transferéncia involuntaria de grupos de minorias étnicas naquela
regiao, a saber: bulgaros da Roménia, Sérvia e Grécia, gregos da Bulgaria e da

Turquia.

% O Direito Internacional dos Refugiados (DIR) constitui um dos ramos do Direito Internacional
dos Direitos Humanos (DIDH). Os outros ramos desse direito sdo: o Direito Internacional
Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos stricto sensu. .

%% ANDRADE, José Henrique Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 20

® Duas guerras curtas, entre Sérvia,Montenegro, Grécia, Roménia, Turquia e Bulgaria pela posse
dos territorios remanescentes do Império Otomano.



Durante a Primeira Guerra e no subseqiente remapeamento da
Europa, houve varios movimentos populacionais que se caracterizaram por ser
temporarios, e que se passaram dentro dos limites internos dos Estados, sem a

travessia por fronteiras, como o0s russos, que se dirigiram para o interior.

Com o fim da Primeira Grande Guerra, em 11 de novembro de
1918, ndo houve o desaparecimento dos refugiados, mas sim um aumento
crescente em seu numero e varios fatores os afetaram, como dificuldades
politicas, econbémicas e sociais, 0 que fez se tornar mais e mais complexo
providenciar um estatuto juridico adequado que normatizasse a situacao, que se
agravou com o desemprego generalizado, o nacionalismo politico e econémico, e
severas restricoes imigratérias. Os refugiados do pds-guerra ndo eram apenas
politicos e muitos estavam numa situacao de completa falta de protecao estatal.
A “multiplicidade de motivos” foi cabal para a escolha da protecdo que a

comunidade internacional providenciaria para tais pessoas. °'

O Pacto da Liga das Nacbes entrou em vigor em 10 de janeiro de
1920. O numero de pessoas que buscavam protecido se avolumava, e a
preocupacao por seus destinos passava a ser objeto de discussédo na Liga das
Nacoes. Acreditava-se que esta seria a instituicdo que melhor poderia associar a
autoridade moral para representar os direitos dos refugiados e a abordagem

pratica dos problemas criados para os Estados que os recebiam.

A Liga nao definiu o conceito de ‘“refugiado”. Sua acdo foi
pragmatica, suas entidades foram temporarias e foi-lhe incumbida a protecao de

grupos especificos de refugiados. As resolucbes de sua Assembléia

" ANDRADE, José Henrique Fischel. Direito Internacional dos refugiados: evolugao histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.22.



condenaram, reiteradamente, a pratica dos Estados que expulsavam refugiados
de seus territérios, ou que os forcavam a sair ilegalmente por suas fronteiras
rumo a seus vizinhos. Foi, em grande parte devido ao interesse e a insisténcia da

Liga que essa pratica foi consideravelmente reduzida.

José Fischel Andrade®® divide a evolugcdo histérica do direito
internacional dos refugiados em 2 fases, a saber: fase de qualificacéo coletiva, de

1921 a 1938 e fase de qualificag¢ao individual, de 1938 a 1952.

2.1 Primeiro Periodo: 1921-1938: fase de qualificacao coletiva

O primeiro periodo corresponde a fase de qualificacao coletiva, em
que se caracterizava o refugiado em funcédo do seu grupo, seja étnico, racial ou
religioso. Eram, em sua grande maioria, vitimas de catastrofes que nao puderem
evitar e suas convicgcbes sejam intimas, sejam politicas ou de qualquer outra

ordem ndo eram a causa determinante da necessidade de se refugiarem. &

No periodo de 1921-1931, ocorreram as primeiras mobilizacoées da
comunidade internacional, com o escopo de se dar a protecdo devida aos

refugiados.

A Liga das Nacgdes preocupou-se, tanto com a protecéo juridica dos
refugiados quanto com seu reassentamento (quando a repatriacdo nao era
possivel). Como os refugiados, na falta de documentacdo, nao tinham como
provar os fatos mais simples, como por exemplo, se eram casados ou se eram 0s

pais das criangas que alegavam ser seus filhos, isso dificultava-lhes a entrada

2 ANDRADE, José Henrique Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugéao historica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p, 26
®d, p.29



nos paises que nao o de sua nacionalidade. Os primeiras anos, de 1921 a 1925,
em especial, foram caracterizados pelo trabalho concentrado especialmente na
assisténcia imediata dos grupos, que visava a diminuir-lhes o estresse e a

necessidade de um estatuto juridico que regulasse a sua situagéo. %

Diversos grupos de refugiados foram objeto da acdo da Liga das
Nacdes, porém, a sua protecdo juridica foi direcionada, em escala quase
absoluta, aos russos, arménios, assirios, assirios-caldeus, assimilados e turcos.
Nao foram abarcados por essa protecdo os refugiados portugueses, espanhdis,

bulgaros e italianos.

2.1.2 Alto Comissariado para os refugiados russos

No periodo de 1918-1922, varias foram as causas do movimento de
refugiados russos, a saber: a Revolugcao bolchevique, (novembro de 1917), o
colapso das frentes anti-bolcheviques na Russia européia, (nos anos 1919-1920),
a fome no ano de 1921, e o término da resisténcia dos “russos brancos” (White
russians) na Sibéria(1921) Em decorréncia destes fatos, cerca de 1.500.000 a

2.000.000 tiveram que deixar o pais.®®

O novo governo revolucionario desnacionalizou 0s russos

que se encontravam no exterior, por terem discordado com o regime vigente e

 ANDRADE, José Henrique Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 31

® essa emigracao em massa nao teve inicio imediatamente apds a Revolugéo bolchevique. O
éxodo mais significante de refugiados russos em territorio estrangeiro comegou a ter lugar no
inverno de 1919-1920.



estes se tornaram, num primeiro momento, apatridas. Essa desnacionalizagao®

afetou cerca de 2.000.000 refugiados russos.

Ap6s o reconhecimento do governo soviético pelos principais
Estados europeus, os refugiados russos foram transformados em refugiados
apatridas de jure e sua situacao juridica e material deteriorou-se rapidamente,
pois sentiram, nos paises em que residiam, a falta de protecédo e impossibilidade
de obterem documentos auténticos ou copias certificadas pelas antigas

autoridades nacionais.

A Cruz Vermelha, por meio de suas diversas agéncias e de varias
outras organizacdes nao-governamentais, prestava assisténcia aos refugiados
russos. Contudo, este trabalho necessitava colaboragao juridica e financeira da
comunidade internacional para ir adiante. Realizou-se, entdo, em 16 de fevereiro
de 1921, uma Conferéncia, auspiciada pelo Comité Conjunto do Comité
Internacional da Cruz Vermelha e pela Liga das Sociedades da Cruz Vermelha,
que decidiu convidar o Conselho da Liga das Nacbes para designar um Alto
Comissario para os Refugiados Russos, convite esse recebido pelo Conselho em

21 de fevereiro. Foi designado o Dr,. Nansen® como Alto Comissario, o qual

% Curioso que, por um lado, o governo bolchevique destituia seus cidaddos da cidadania russa,
mas a disponibilizava a quem quer que fosse, independente a origem étnica, pois 0 que importava
era a identidade com a causa socialista. (ANDRADE, José Henrique Fischel de..Direito
internacional dos refugiados: evolugado histérica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar,
1996,Andrade, 1996, p.36/37).

%7 Ao longo de 1920 e parte de 1921, foram intentadas negociacdes bilaterais para se transferirem
os refugiados de seus territdrios. Contudo, estas foram infrutiferas, por dois motivos bésicos: a
grande maioria ndo possuia nenhum documento de identidade e alguns portavam documentos
expedidos pelo governo do Tsar e, nenhum Estado aceitaria admitir pessoas ndo identificadas e
economicamente destituidas que s6 se somariam as dificuldades econ6micas inerentes a
reconstrugcéo do pos-guerra.

® O Dr. Nansen foi um estadista noruegués, cientista e explorador do Pdlo Norte. Tinha 6timas
relagbes com o governo russo, o qual o nomeara cidadao honorario.



assumiu o Alto Comissariado para os Refugiados Russos em 1° de novembro de
1921, % que foi submetido a responsabilidade direta do Conselho da Liga, e sua

duracdo era prevista para 10 anos.

O objetivo do Alto Comissariado era o de regular a situacao juridica
dos refugiados que nao tinham nacionalidade, assim como o de colaborar na
procura de residéncia e de trabalho para essas pessoas e realizar atividades de

socorro e assisténcia, com a ajuda de sociedades filantrépicas. "

Em julho de 1922 foi aprovado o Ajuste Relativo a Expedicdo de
Certificados de Identidade para os Refugiados Russos, adotado por 53 paises,
que ficou conhecido como “Passaporte Nansen”,”' e atestava que o seu portador

era “pessoa de origem russa que nao adquiriu outra nacionalidade”.

Dentre os resultados positivos da agdo do Dr. Nansen’?, destacam-
se: 0 numero de refugiados caiu quase pela metade ja em 1924, devido a
nacionalizagdo de muitos refugiados e ao seu reassentamento fora da Europa e a
utilizacao do Passaporte Nansen, ou seja, a situacdo dos refugiados russos

comecou a se estabilizar.

**ANDRADE, José Henrique Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 39/40).

® \bid, p. 42

" “O Passaporte Nansen, primeiro documento internacional de identidade destinado a refugiados,
foi o responséavel por devolver a personalidade juridica aos refugiados russos, primeiro passo
para possibilitar-lhes a auto-suficiéncia. Ele foi Gtil ndo sé aos refugiados, que puderam viajar em
busca de emprego ou de amigos que se dispunham a ajuda-los, mas também aos governos, que
passaram a controlar com exatiddo o nimero de refugiados em seus territérios. Contudo, [..] 0
Passaporte Nansen continha algumas restricdes, quais sejam: ndo permitia o direito de retorno ao
pais que o expedira, e a renovagao, apds o periodo de validade de um ano, ficava a mercé dos
Estados onde os refugiados se encontrassem. [..].” Id., p. 44

"2 0 trabalho do Dr. Nansen e de seu Alto Comissariado foi reconhecido com o prémio Nobel da
Paz em 1923.



Com o sucesso da iniciativa do Alto Comissariado para os Russos,
a Liga das Nagodes convidou o Dr. Nansen, em setembro de 1923, a estender o
sistema de protecao juridica aos arménios que residiam na Turquia e de la
haviam sido expulsos, ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, bem como aos
mais de 300.000 que estavam espalhados pela Siria, Iraque, Palestina, Chipre,

Bulgaria e diversos paises europeus. "

Em 1924 foram expedidos os Certificados de Identidade para os
Refugiados Arménios e, em 1926, foi adotado por 23 Estados, o Ajuste Relativo a
Expedicdo de Certificados de Identidade para os Refugiados Russos e
Arménios,”*, que definiu o que se deveria entender por refugiados russos e

arménios.

Consoante o Ajuste de 1926, sao refugiados

Russos: toda pessoa de origem russa que nao goze, ou que nao
mais goze, da protecdo do governo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e que nao tenha adquirido outra
nacionalidade.

Arménios: toda pessoa de origem Arménia, preteritamente cidada
do Império Otomano, que ndo goze, ou que ndo mais goze, da
protecao do governo da Republica Turca e que nao tenha adquirido
outra nacionalidade.

® HORA, José Roberto Sagrado da. O refugiado africano no Brasil. Dissertagdo. Universidade
Catolica de Santos, Santos. 2005, p. 39

*0 Ajuste de 1926, faz-se importante mencionar, nao substituia ou derrogava os anteriores. Ele
tdo-s6 os “completava’e “emendava”, constando, inclusive, em seu Predmbulo, uma clausula que
urgia que os Estados que ainda ndo tivessem aderido ao Ajuste de 1922 e ao Plano de 1924
deveriam fazé-lo tdo logo quanto possivel. (ANDRADE, José Fischel de. Direito Internacional dos
refugiados: evolugao historica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.51).



O Alto Comissariado para os Russos organizou uma Conferéncia
Intergovernamental Relativa aos Refugiados Russos e Arménios, de 28 a 30 de
junho, em Genebra. Como resultado, foi adotado o Ajuste Relativo ao Estatuto
Juridico dos Refugiados Russos e Arménios (Ajuste de 1928), que teve
excepcional importancia, por ter sido a primeira tentativa de se formular, em
termos juridicos e na forma de um instrumento internacional, um estatuto legal
para os refugiados. Outrossim, varios Estados adotaram, em sua legislacao
interna, as recomendagdes sugeridas, como no caso da Alemanha, que
transformou em norma juridica interna a recomendacao referente ao principio do
non-refoulement (ndo-devolucédo), ao determinar em sua legislacdo que a
expulsao, ou refoulement, de um estrangeiro apatrida, sé deveria ser ordenada

caso um Estado estrangeiro estivesse desejoso de aceita-lo. °

Como o governo turco havia expulsado de seu territorio cerca de
30.000 assirios e assirios—caldeus (que haviam lutado contra os turcos durante a
Primeira Guerra), além de 150 turcos considerados amigos dos aliados, fazia-se
ainda necessaria a redacao de um instrumento mais elaborado sobre o assunto.
Da mesma forma como ocorreu com os arménios, o Alto Comissariado para os
Russos, liderado pelo Dr. Nansen, teve seu mandato estendido para incluir, sob
sua protecdo, os refugiados turcos, assirios, assirios-caldeus e assimilados,’® por
meio do Ajuste Relativo a Extensdo a outras Categorias de Refugiados de certas
Medidas tomadas em favor dos Refugiados Russos e Arménios, (Ajuste de

Extensdo de 1928), com o qual 11 Estados se comprometeram.

> ANDRADE, José Henrique Fischel de.Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996,p. 54 a 56

® HORA, José Roberto Sagrado da. O refugiado africano no Brasil. Dissertagdo. Universidade
Catdlica de Santos, Santos. 2005, p. 39



Este Ajuste apresentava somente dois dispositivos. O primeiro
determinava que as medidas tomadas em prol dos refugiados russos e arménios,
em virtude do Ajuste de 1922, do Plano de 1924 e do Ajuste de 1926, deveriam
ser estendidas aos refugiados turcos, assirios, assirios-caldeus e assimilados.”’

O segundo artigo definia estes refugiados.”®

2.1.3 Escritério Internacional Nansen para Refugiados

Em 4 de setembro de 1930, a Assembléia da Liga das Nacgdes
decidiu estabelecer um organismo de carater descentralizado, sob a direcao da
propria Liga e consoante os principios do Pacto da Liga. Assim nasceu o
Escritério Nansen, que,embora denominado 6rgdo autbnomo, dependia da
autoridade do Conselho da Liga para a aprovacgao final das politicas a serem

levadas a cabo.

A partir de 1° de abril de 1931, o Escritério Nansen passou a

funcionar e, no mesmo ano, a Assembléia da Liga das Nacoes fixou a data de

7 Observe-se que o Ajuste de 1928 que previa o non-refoulement ndo foi estendido aos
refugiados citados.

78 Refugiado assirio, assirio-caldeu, ou assimilado: Toda pessoa de origem assiria ou assiria-
caldaica, e também por assimilacdo, toda pessoa de origem siria ou curda, que nao goze, da
protecdo do Estado ao qual ela preteritamente pertenceu e que nao tenha adquirido ou ndo tenha
outra nacionalidade.

Refugiado turco: Toda pessoa de origem turca, preteritamente cidada do Império Otomano, que,
consoante o Protocolo de Lausane, de 24 de julho de 1923, ndo goze, ou ndo mais goze, da
protecdo da Republica turca e ndo tenha adquirido outra nacionalidade. (V. Ajuste de Extensao de
1928).



sua liquidacao para 31 de dezembro de 1939, pois se considerava que 0 servigo

por ele prestado seria temporario.

O Escritério Nansen ndo assumiu, de fato, todas as competéncias
do Alto Comissariado para os Refugiados Russos, mas tampouco suas atividades
ficaram adstritas a expedicdo de documentos para viagem e de identidade. Em
conjunto com organizacgdes filantrdpicas, associadas ao seu trabalho, empenhou-
se em obter lares para os refugiados, além da expedicdo de documentos de

viagem e identidade.”

2.1.4 Convencao Relativa ao Estatuto Internacional dos refugiados

Em 1931, a Assembléia da Liga das Nacgdes, reconheceu a
necessidade de um sistema mais permanente para a protecéao dos refugiados e
resolveu empreender a adocdo de uma Convencao relativa ao Estatuto

Internacional dos refugiados, que foi aberta a assinaturas em outubro de 1933.

" Quatro foram os principais e imprevisiveis problemas que surgiram durante o periodo de
atividades do escritério Nansen e que impossibilitaram a execucao de varios planos originais: 1) a
depressdo econbmica: iniciada em fins de 1929, que afetou os capitais das organizagdes de
caridade, cuja assisténcia e socorro praticamente cessaram, e obrigou 0s governos a tomarem
medidas em prol de seus préprios nacionais, 0 que resultou no desemprego de cerca da metade
dos refugiados; a inflagdo e o desemprego estimularam o acirramento de politicas nacionalistas, o
que dificultava a livre circulacdo de pessoas; varios Estados ignoraram compromissos, mesmo
que morais, resultantes dos Ajustes e a maioria se recusou a estender a validade dos
Passaportes Nansen, além de readmitir a pratica do refoulement; 2) fluxo de refugiados oriundos
da Alemanha; 3) declinio da influéncia moral da Liga; 4) tendéncia de se reduzir o trabalho em
favor dos refugiados, resultado da forte pressdo da URSS. (ANDRADE, José Henrique Fischel
de.Direito internacional dos refugiados: evolugdo historica (1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar,
1996,p 72).



Os principais dispositivos da Convencdo de 1933, baseada no
artigo 23 (a) do Pacto da Liga das Nacgdes, diziam respeito a medidas
administrativas, a situacao juridica, as condigcdes de trabalho, ao bem-estar e
assisténcia , a educacao e ao regime fiscal aplicaveis aos refugiados. Contudo,
com relacdo a conceituacao de “refugiado”, ndo houve nenhuma nova definicao

do termo. O artigo 1° da Convencéo de 1933 afirmava que:

A presente Convengéao € aplicavel aos refugiados russos, arménios
e assimilados, tal como definidos pelos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, sujeitos as modificacdes ou
ampliagbes que cada Estado-contratante pode introduzir nesta
definicdo no momento da assinatura ou da adeséo.

Ja o seu artigo 3° positivou o principio do non-refoulement., ao
estipular que: “Cada Parte Contratante [..] se compromete a, em qualquer
hipdtese, ndo recusar a admissédo de refugiados na fronteira de seus paises de
origem.” Também mencionou a impossibilidade dos Estados Contratantes
tomarem medidas para retirar ou manter distantes de seus territérios refugiados

que foram autorizados a neles residir regularmente.

A Convencao de 1933 proporcionou uma grande melhora em
determinados aspectos, e foi eficaz para os refugiados que se encontravam sob a
tutela do Escritério Nansen. Nao somente abriu caminho para desenvolvimentos
posteriores e tornou-se modelo para instrumentos internacionais vindouros nessa
area, bem como seus dispositivos alcangaram consideravel influéncia na
legislacdo interna de varios paises, 0s quais iniciaram uma politica mais

generalizada com relacao aos refugiados.



2.1.5 Alto Comissariado para os Refugiados Judeus e outros provenientes da

Alemanha

O problema dos refugiados alemaes® foi levado & Assembléia da
Liga das Nacodes, em setembro de 1936, pela delegacao dos Paises Baixos. Em
outubro, optou-se pela criagdo de uma nova®' e paralela estrutura de protegéo
aos refugiados e foi designado um Alto Comissario para os Refugiados Judeus
provenientes da Alemanha, mais tarde ampliado para atender os judeus
provenientes da Austria. A sede do Comissariado foi estabelecida em Lausane e

depois transferida para Londres.

8 O problema dos refugiados provenientes da Alemanha teve sua origem na politica adotada pelo
governo de Adolf Hitler, lider do Partido Nacional-Socialista dos Operarios Alemaes (NSDAP), que
assumiu o poder, no cargo de Chanceler, em janeiro de 1933. Os direitos politicos foram retirados
dos judeus, seus direitos privados e fontes de renda de tal modo reduzidos, que eles tiveram de
deixar a Alemanha em grupos de dezenas e depois em centenas de milhares. Entre 1933 e 1938,
todo o comércio de propriedade judaica foi sendo extinto por meio de diversas leis, dentre elas, a
que retirou as licengas de todos os médicos judeus, com excecédo dos que haviam prestado seus
servigos durante a Primeira Guerra.

Fugiram da Alemanha, os considerados inimigos politicos, os judeus, os ciganos e homossexuais.
Alemaes que se recusassem por conviccdo, a se submeter a ditadura nacional-socialista eram
considerados perigosos ao regime vigente e, consequentemente, tiveram que deixar, legal ou
ilegalmente, a Alemanha encontrando-se, em sua maioria, sem meios de subsisténcia e expostos
a um destino incerto. A Lei da Nacionalidade do Reich, de 25 de novembro de 1941, tornou
apatridas os judeus que residiam fora da Alemanha.

8 Razbes para a criagdo de um organismo em separado para os refugiados alemaes: (1) os
judeus eram normalmente auxiliados por organizagdes judaicas, que nao desejavam ser
conectadas com o Escritério Nansen, o qual nao lhes proporcionaria 0s recursos por elas
levantados; (2) certos Estados-membros da Liga, como a URSS, a pressionavam para o seu
término tanto de suas responsabilidades quanto da existéncia do Escritério Nansen, o que nao
ocorreria com novas responsabilidades assumidas; (3) a Alemanha, que ainda, era um Estado-
membro da Liga, mostrava-se definitivamente hostil a qualquer conexdao da Liga com um
organismo que viesse a ajudar os refugiados que de seu territério escapavam (ANDRADE, José
Henrique Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugéo histérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 95/96)



Dentre as tarefas atribuidas ao Alto Comissariado para a Alemanha
destacam-se: estudar as condicbes de assentamento e reassentamento dos
refugiados, obter-lhes emprego, negociar e dirigir a colaboracéo internacional
necessaria para a solucao dos problemas econdémicos dos refugiados, como pro
exemplo, resolver questdes técnicas como as relativas a emissdao de
passaportes, documentos de identificacdo, autorizacbes de residéncia e de
trabalho, e a prépria admissédo dos grupos refugiados em paises onde houvesse

a possibilidade de serem integrados.?

Em 1936, a Liga passou a autorizar o Alto Comissariado para a
Alemanha a expedir um numero limitado de Passaportes Nansen para os
refugiados sob seu mandato e foi aprovado o Ajuste Provisério Relativo ao
Estatuto dos Refugiados, com o qual sete Estados se comprometeram. Em
fevereiro de 1938, foi aprovada a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados provenientes da Alemanha®®, que recebeu o comprometimento de

apenas 3 Estados.

¥ 0 trabalho eminentemente humanitario ficou a cargo das organizagdes ndo- governamentais.
(ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugéo historica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.96/97).

8 Artigo 12 da Convencéo de 1938 assim definiu: “1. Para os propésitos da presente Convengao,
o termo ‘refugiado proveniente da Alemanha’ deve ser aplicado a: Pessoas que possuam ou que
possuiram nacionalidade alma e que comprovadamente nao gozem, de direito ou de fato, da
protecdo do governo alemao.; apatridas nao vislumbrados por Convengdes e Acordos pretéritos,
que partiram do territério alemao depois de la terem se estabelecido, e que comprovadamente
ndo gozem, de direito ou de fato, da protegdo do governo alemao. 2. Pessoas que partiram da
Alemanha por razdes de pura conveniéncia pessoal ndo estao incluidas nesta definicao.” (lbid, p
103).



2.2. Segunda fase: de qualificacao individual, de 1938 a 1952.

2.2.1 Alto Comissariado da Liga das Nacdes para Refugiados

A extincdo do Escritério Nansen e do Alto Comissariado para a
Alemanha, em dezembro de 1938, deu ensejo a criacao e a regulamentacédo do
Alto Comissariado da Liga das Nacdes para os Refugiados ®, o que ocorreu por
meio de Resolucbes adotadas pela Assembléia da Liga aos 30 de setembro de

1938.

O Alto Comissariado da Liga iniciou seus trabalhos em 12 de janeiro
de 1939, na sua sede em Londres. Foi nomeado um Alto Comissario pelo periodo

de 5 anos.

As responsabilidades deste Alto Comissariado, que se encarregaria

tanto dos “refugiados Nansen”, quanto dos provenientes da Alemanha, eram as

84 Preocupado com a protecao destinada aos refugiados ap6s a data-limite de fins de 1938, o
governo noruegués, em junho de 1937, encaminhou aos outros governos sugestdes sobre as
medidas que poderiam ser tomadas, pedindo que observagcbes fossem feitas quanto ao seu
contetdo. Destacou-se ser ilégico e contraproducente o estabelecimento de diferengcas no
tratamento dos varios grupos de refugiados sob a protecao da Liga, assim como seria vantajoso,
tanto para a Liga como para os refugiados, que todo o trabalho de assisténcia fosse consolidado
e coordenado. Um entendimento geral, entdo, foi sendo alcangado, no sentido de que um
organismo central devesse ser criado, e que ele fosse investido ndo s6 de autoridade necesséria
para assegurar a minima protecdo juridica e econémica, indispensavel aos refugiados, e para
coordenar os esforcos da assisténcia privada, como também para levar a cabo solugdes
permanentes que incluissem naturalizagéo no pais de refagio e planos de emigragao definidos em
favor de todos os grupos de refugiados, sem discriminagao resultante de conveniéncias politicas.
(ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugdo historica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996,p. 108/109).

Aos 30 de setembro de 1938, a Assembléia da Liga adotou cinco Resolugdes pertinentes(1) ao
término do Escritério Nansen e do Alto Comissariado para a Alemanha, cujas atividades
cessaram, conjuntamente, aos 31 de dezembro de 1938, e (2) ao estabelecimento do Alto
Comissariado da Liga das Nacoes para os Refugiados, que os substituiu. (lbid, p 109).



seguintes: prover protecao politica e juridica aos refugiados; monitorar a entrada
em vigor e a aplicacao do estatuto juridico dos refugiados, como definidos, em
particular, pelas Convengdes de 1933 e de 1938; facilitar a coordenagdo da
assisténcia humanitaria; e auxiliar os governos e as organizagdes privadas em
seus esforcos com vistas a promover a emigracdo e o0 assentamento
permanente. Vale frisar que, além da protecao juridica, ndo lhe cabia nenhuma
tarefa de assisténcia direta, a qual era realizada por organizacbes privadas que

tinham, contato direto com os refugiados.®

Aos 17 de janeiro de 1939, sua competéncia foi estendida aos
refugiados oriundos da area de Sudeto, territério tcheco-eslocavo® e a proteger
os refugiados provenientes da Austria por meio da conclusdo do Protocolo de

1939.

Durante sua existéncia, o Alto Comissariado da Liga encarregou-se
da protecdo de cerca de 600.000 a 800.000 refugiados, enfrentou diversos
problemas e nao pode cumprir a totalidade de seus objetivos, pois a eclosdo da
Segunda Grande Guerra eliminou a efetiva supervisdo, por parte da Liga, da

protecao juridica concedida aos refugiados.

A partir de 1941, somente o0s paises neutros podiam receber
refugiados, quais sejam, Suécia, Suica, Espanha e Portugal. Em razado da
atividade fragmentaria e limitada do Alto Comissariado da Liga, em 1942, fez
germinar a idéia da necessidade de uma reorganizacao geral do sistema de

protecdo. Duas reformas foram imaginadas: assisténcia imediata ao maior

% ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugdo histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 115/116

% o exército nazista adentrou as areas do Sudeto em 12 de outubro de 1938. Havia cerca de
5.000 refugiados alemaes e austriacos na Tcheco-Eslovaquia,(lbid, p. 118).



namero possivel de pessoas, enquanto durasse a guerra e a preparagao de
projetos de regulamentacéo definitiva do problema dos refugiados para o futuro e
para os tempos de paz. A primeira reforma ensejou a criacdo da Administracao
das Nacoées Unidas para Assisténcia e Socorro, e a segunda a preparacao da

Carta Constitutiva da Organizacao Internacional para os Refugiados.®’

Embora ndo mais fosse capaz de executar grandes tarefas, o Alto
Comissariado da Liga resistiu até o término oficial da Liga das Nacdes, em 31 de
dezembro de 1946. A responsabilidade de protecdo, incumbida ao Alto
Comissariado foi transferida, temporariamente para o Comité Intergovernamental
para os Refugiados. A partir de 12 de julho de 1947, a Comissao Preparatéria da
Organizagao Internacional para os Refugiados ocupou-se dessas tarefas, com

um apoio constitucional limitado e recursos financeiros inadequados.

2.2.2 Comité Intergovernamental para os Refugiados

Havia um congestionamento nos paises vizinhos a Alemanha e a
Austria. Fazia-se necessaria uma distribuicdo de refugiados para paises fora do
continente europeu. E, em virtude da Liga das Nacdes exercer cada vez menos
influéncia nas relagdes internacionais da época, foi convocada pelo Presidente
dos Estados Unidos da América, Franklin D. Roosevelt, uma conferéncia
internacional, cujo escopo seria o de providenciar ajuda para as vitimas do

regime nazista.

Foi realizada, entao, a Conferéncia de Evian, de 6 a 15 de julho de

1938, com a participacdo de 32 paises, inclusive o Brasil. Aos 14 de julho,

8 ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito internacional dos refugiados: evolugéao historica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 119/120.



adotou-se a Resolucdo pertinente a formacao do Comité Intergovernamental, a
qual continha diversas recomendacdes, dentre elas a que definia 0 que se
deveria entender pelo termo “refugiado”, em sua primeira recomendacao que

estipulava:

(a) Que as pessoas que se encontram no ambito de atividade do
Comité Intergovernamental devem ser (1) pessoas que ainda nao
partiram de seu pais de origem (Alemanha (incluindo Austria)), mas
que devem emigrar em razdo de suas opinides politicas, credos
religiosos ou origem racial, e (2) pessoas definidas no item (1) que ja
partiram de seu pais de origem e que ainda ndo se estabeleceram
permanentemente alhures;

Foi a primeira vez que uma definicdo juridica internacional
mencionou as causas da fuga dos refugiados, ao incluir “elementos ideolégicos”,
numa referéncia ébvia a violacdo ou a possivel violacdo de direitos humanos
fundamentais no pais de origem. Essa definicdo trouxe duas inovacdes: 0s
fatores opiniées politicas, credos religiosos e origem racial foram incluidos como
causas do refugio e o Comité Intergovernamental se tornava o primeiro érgao
internacional capaz de reconhecer como refugiados pessoas que ainda se
encontrassem em seus paises de origem e, portanto, aptos a receber protecéo e

assisténcia.

Ressalte-se que, ao qualificar no mesmo plano as pessoas que se
encontravam no pais de origem e as que dele j4 haviam saido, foi criada uma

nova denominacao, a de “deslocados” ou “pessoas deslocadas” ou “refugiados a

”“88

curto prazo™®®, que eram as pessoas que estavam nas mesmas condicdes dos

% Estes termos ndo podem ser confundidos com os “deslocados internos” que existem
atualmente. A partir de 1950, os instrumentos juridicos ndo mais fizeram referéncia aquelas
pessoas deslocadas, que faziam parte de numerosos grupos, que em situagbes semelhantes as
dos refugiados (refugee-like situations), ndo se caracterizavam stricto sensu de acordo com a



refugiados que ja haviam fugido e seriam objeto de uma imigracdo programada,

patrocinada pelo Comité Intergovernamental para Refugiados.

Em abril de 1943, na Conferéncia de Bermudas, convocada também
pelo presidente Roosevelt, foram estendidas as competéncias do Comité
Intergovernamental para os refugiados espanhodis, e em geral, sobre todas as
pessoas que tivessem de deixar seu pais de residéncia, como consequéncia dos
eventos ocorridos na Europa, e em razdo de suas vidas e liberdades estarem em
perigo devido a sua raca, religido ou opinides politicas. Essa extensdo
proporcionou protecdo aos novos grupos de refugiados que surgiam durante a

Segunda Guerra Mundial.

Embora a grande maioria dos refugados tenha sido repatriada ao
final, houve um significativo numero deles que se recusava a voltar ao seu pais
de origem, em razao do trauma do éxodo e da perseguicdo efetuada por seus
concidadaos. Tendo em vista a problematica desses refugiados, em julho de
1946, o mandato do Comité Intergovernamental passou a incluir as pessoas que
estivessem incapazes ou ndao desejassem retornar ao seu pais de origem. Nesse
mesmo ano, foram estabelecidas missdes de recepcdo a refugiados na
Venezuela e no Brasil, além de 4 missdes de reassentamento, atitude estimulada
pela comunicacao do Brasil de seu interesse em admitir refugiados para suprir as

necessidades de méo-de-obra. &

Dentre os problemas enfrentados pelo Comité, destacam-se:

obstaculos politicos e econdémicos que inviabilizavam praticamente qualquer

definicdo convencional, mas que, contudo, necessitavam assisténcia. (ANDRADE, José Henrique
Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugéo histérica (1921-1952). Rio de Janeiro:
Renovar, 1996, p 128)

% Ibid, p. 131



emigracao em massa; fundos obtidos por meio das contribuicbes governamentais
somente puderam ser utilizados em gastos operacionais a partir de 1943; a
maioria dos governos estavam relutantes em receber refugiados por razdes
econOmicas; os Estados-membros foram incapazes de concordar sobre uma
politica comum, particularmente no que respeita as classes de refugiados

qualificaveis.*

O Comité nao se transformou em um grande organismo de
assisténcia e protecdo aos refugiados, mas cumpriu em grande parte o papel
dele esperado, cessando suas atividades em 30 de junho de 1947, as quais
foram assumidas provisoriamente pela Comissdo Preparatéria da Organizacao

Internacional para os Refugiados.

2.2.3 Administracdo das Nacoes Unidas para o Socorro e a Reconstrucéao

Ao mesmo tempo em que se estendeu a competéncia do Comité
Intergovernamental, foi criada em 9 de novembro de 1943, na Casa Branca, em
Washington, a Administracdo das Nacdes Unidas para o Socorro e a
Reconstrucdo (UNRRA — United Naions Relief And Rehabilitation Administration),
ou ANUAR (Administracdo das Nacoes Unidas para o Auxilio e
Restabelecimento), um acordo assinado pelos representantes de 44 governos.
Foi a primeira organizacdo internacional a incorporar as palavras “Nagdes
Unidas” em seu titulo e foi criada cerca de dois anos antes do estabelecimento

da ONU, em 25 de junho de 1945.

% ANDRADE, José Henrique Fischel de.Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 133/134



A UNRRA foi criada como um 6rgao ad hoc, portanto temporario,
que deveria ter funcdes a serem realizadas a curto prazo, quais sejam, atender
as pessoas fugitivas (civis deslocados), nacionais dos Paises Aliados, aptos a

serem repatriados.

As atividades da UNRRA foram oficialmente concluidas em 1¢ de
julho de 1947, no mesmo dia que deixara de existir também o Comité
Intergovernamental. Substituida pela Comissao Preparatoria da Organizacao
Internacional para os Refugiados, a UNRRA deixava sem solugédo o problema

dos “irrepatriaveis” °'

, 0S quais, somados aos refugiados ja existentes antes da
Guerra e aos que por ela foram gerados, totalizavam algo em torno de 1.600.000

pessoas espalhadas em campos de refugiados pela Europa.

Com a extingdo do Alto Comissariado da Liga e a natureza dos
problemas politicos e estruturais existentes junto ao Comité Intergovernamental e
a UNRRA, afigurava-se iminente a criagdo de um outro organismo,
preferencialmente no ambito da Organizacdo das Nacgbes Unidas, que
substituisse 0os remanescentes da Segunda Grande Guerra e que reestruturasse
as metas, as competéncias, as politicas e as definicdes juridicas que deveriam

orientar a solugdo do problema dos refugiados. E o que foi feito por meio da

criacdo da Organizacdo Internacional para os Refugiados. %

" Irrepatriaveis eram os que ndo desejavam retornar, em decorréncia da total perda de conexdes
dos deslocados com seus paises de origem, que ou haviam sido anexados por outros ou tiveram
instalados, ap6s a Guerra, novos regimes politicos e sociais.

% ANDRADE, José Henrique Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugéo historica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 150



2.2.4 Organizagao Internacional para Refugiados

A Organizagao Internacional para os Refugiados foi a primeira
agéncia internacional criada pela ONU. Foi provida de uma estrutura material e
juridica nunca antes presenciada. Nao haveria mais uma multiplicidade de
organismos, mas uma unica organizagao no ambito intergovernamental, a qual se

encarregaria de protegé-los e assisti-los.

A Constituicdo da OIR foi votada em 15 de dezembro de 1946, mas
somente entrou em vigor em 20 de agosto de 1948. Sua sede estava em
Genebra e durante suas atividades, nao teve mais do que 18 Estados-membros,

0 que comprometeu seu orgamento.

Dentre suas fungdes, destacam-se: repatriacdo, identificacao,
registro e classificacdo, auxilio e assisténcia, protecado juridica e politica,
transporte, reassentamento e restabelecimento de pessoas sob seu mandato. As
competéncias rationae materiae da OIR abrangiam todas as atividades que
outrora foram incumbidas a UNRRA, ao Alto Comissariado da Liga e ao Comité
Intergovernamental. Isso lhe possibilitou um campo de atuacdo bem vasto, que
cobria principalmente a protecdo dos direitos humanos dos refugiados e dos
deslocados, a apatridia, as declaracbes de morte e os documentos de viagem,
atividades que, somadas as outras, a tornavam uma organizagdo eminentemente

operacional.®

Executou também atividades junto a administracdo dos campos de

refugiados e de deslocados e na localizacdo dos desaparecidos.

% ANDRADE, José Henrique Fischel de.Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica
(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 161



A Constituicdo da OIR apresentava uma definicdo de refugiado mais
ampla que as anteriores e colocava sob seu mandato os deslocados®, jamais
definidos em instrumentos juridicos convencionais internacionais. O termo

“refugiado” é definido como sendo aplicado:

1. (...) a toda pessoa que partiu, ou que esteja fora, de seu pais de
nacionalidade, ou no qual tinha sua residéncia habitual, ou a quem,
tenha ou nado retido sua nacionalidade, pertenga a uma das
seguintes categorias:

(a) vitimas dos regimes nazista ou fascista ou de regimes que
tomaram parte ao lado destes na segunda guerra mundial, ou de
regimes traidores (quisling) ou similares que os auxiliaram contra
as Nacgoes Unidas, tenham, ou ndo, gozado do status internacional
de refugiado;

(b) Republicanos espanhois e outras vitimas do regime Falangista
na Espanha tenham, ou ndo, gozado do status internacional de
refugiado;

(c) pessoas que foram consideradas refugiados, antes do inicio da
segunda guerra mundial, por razdées de raca, religido,
nacionalidade ou opinido politica.

Aplicava-se-lhe, igualmente, a todas as pessoas que:

2. (...) estiverem fora de seu pais de nacionalidade, ou de
residéncia habitual, e que, como resultado de eventos
subsequientes ao inicio da Segunda Guerra Mundial, estejam
incapazes ou indesejosas de se beneficiarem da protecao do
Governo do seu pais de nacionalidade ou nacionalidade pretérita.

3.(...) tendo residido na Alemanha ou Austria, e sendo de origem
judia ou estrangeiros ou apatridas, foram vitimas da perseguicao
nazista e detidos em, ou foram obrigados a fugir de, e fora
subsequentemente retornados a, um daqueles paises como

% O termo “deslocado” deveria ser aplicado a todas as pessoas que: [...] como resultado das
acoes das autoridades dos regimes mencionados na Parte |, secdo A, paragrafo 1(a) deste
Anexo foram deportadas, ou foram obrigadas a partir de seu pais de nacionalidade, ou de
residéncia habitual, assim como pessoas que foram obrigadas a se submeterem a trabalhos
forgados ou que foram deportadas por razdes raciais, religiosas ou politicas [...].



resultado da acao inimiga, ou de circunstancias de guerra, e ainda
nao foram definitivamente neles assentados.

4. (...) sejam orfaos de guerra ou cujos parentes desapareceram, e
que estejam fora de seus paises de nacionalidade.

Tanto os refugiados quanto os deslocados s6 seriam objeto do
trabalho da OIR caso pudessem ser repatriados ou se tivessem expressado
objecdes validas®, para ndo a retornar aos seus paises de nacionalidade ou

residéncia habitual.

Dentre os avancos da OIR, destacam-se a individualizacdo do
conceito de refugiado e a descricdo das razdes de sua perseguicao e a descrigao
da nocado de perseguicdo e do bem fundamentado temor. Foram incluidas,

também, clausulas de cessacao e de exclusdo da condicao de refugiados.

As competéncias da OIR foram transferidas para os Estados onde
havia refugiados em seus territérios e para outras organizac¢des. Os paises, onde
os refugiados se encontravam, sustentavam que a responsabilidade era da

comunidade internacional.

Por ndo haver a OIR cessado suas atividades no mesmo momento
em que deixou de existir, a literatura especializada ndo chega a um entendimento

com relacao a essas duas datas: ao que tudo indica, a OIR que, em um primeiro

% Devia-se compreender por “objecdes validas™: (i) perseguicio, ou receio, baseado em motivos
razoaveis de perseguicdo em razao de raga, religido, nacionalidade ou opiniées politicas, desde
que estas opinides nao estejam em conflito com os principios das Nagdes Unidas [...]; (ii)
objecbes de natureza politica [...]; (iii) [...] razbes familiares imperativas provenientes de
perseguigbes anteriores, ou, razdes imperativas de debilidade ou doenca. (ANDRADE, José
Henrique Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugao histoérica (1921-1952). Rio de
Janeiro: Renovar, 1996, p. 164).



momento deveria ser extinta em 30 de junho de 1950, concluiu suas atividades
operacionais em 31 de janeiro de 1952, tendo sido extinta em 28 de fevereiro de

1952.

Segundo dados coletados a época, pouco mais de 1.600.000
refugiados e deslocados foram objeto, direta ou indiretamente, do mandato da
OIR durante seus poucos mais de 4 anos e meio de atividades. Com a extingéo
da OIR, 410.000 refugiados ficaram a cargo do entao recém-criado ACNUR. O
assentamento atingiu outras 410.000 pessoas e pouco mais de 1.000.000 de
individuos foram reassentados em 65 paises, a maioria do continente europeu.
Somente 73.000 pessoas foram repatriadas, ou seja, nem 6% do total de

individuos sob o mandato da OIR%.

A OIRY tentou resolver os problemas a ela propostos de modo mais
unificado e integrado que as organizagcdées e organismos que a antecederam, e
foi a primeira a tratar de todos os aspectos atinentes ao problema dos refugiados.
Na maioria das vezes, alcangcou um equilibrio entre consideracbes politicas e

humanitarias.

% ANDRADE, José Henrique Fischel de..Direito internacional dos refugiados: evolugao histérica

(1921-1952). Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 175/176

% Quando a OIR foi criada, havia entre 10 a 12 milhdes de refugiados na Europa, além de
muitos outros no Oriente Médio e na Asia. Entretanto, apenas cerca de 2 milhdes
estiveram sob o0 mandato da OIR, quais sejam: um grupo menor de refugiados pré-Guerra
que ja estavam nos paises de refugio e haviam estado sob os cuidados da LdN, do
CIGR e da ANUSR e um grupo maior de deslocados que, como resultado da Grande
Guerra, deixaram forcadamente seus paises de origem ou residéncia e ainda ndo haviam
retornado. A grande maioria destes ainda vivia em campos de refugiados, embora também
houvesse refugiados urbanos. Apenas estes dois grupos estiveram sob os auspicios da ONU e
dos governos que se uniram aos propositos da OIR. (PACIFICO, Andréa Maria Calazans
Pacheco. O capital social dos refugiados: bagagem cultural versus politicas publicas. Tese.
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2008, p.55)



2.2.5 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para refugiados — ACNUR

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas criou o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados — ACNUR, por meio da Resolugdo n?
319 (IV), de 3 de dezembro de 1949. Seu Estatuto foi aprovado em 14 de
dezembro de 1950, mediante a Resolucdo n® 428 (V) da Assembléia Geral da
ONU, para concentrar em um sé organismo e propiciar um tratamento
internacional uniformizado ao problema da protecéao aos refugiados no mundo. O
ACNUR Iniciou concretamente suas atividades em 12 de janeiro de 1951%. Sua
sede localiza-se em Genebra, e ha escritérios continentais, sub-regionais e

nacionais.

O ACNUR foi instituido como um 6rgdo subsidiario da ONU®® e
recebeu um mandato de trés anos para reassentar 1.200.000 refugiados
europeus que vagavam sem rumo com o término da Segunda Grande Guerra.
Entretanto, como graves crises de refugiados passaram a ocorrer em diferentes
partes do mundo, seu mandato foi sendo prorrogado, por diversas vezes, por um

periodo de cinco anos. %

De acordo com seu estatuto, as funcdes primordiais do ACNUR sao
providenciar protecdo internacional e buscar solugbes permanentes para o

problema dos refugiados, mediante a realizacdo de um trabalho puramente

%8 ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e nédo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001p. 113
% A ONU apresenta 3 tipos de 6rgdos subsidiarios: os fundos,(ex: UNICEF); os comissariados
(ex: ACNUR) e programas (ex: PNUD). De acordo com o artigo 22 da Carta das Nag¢des Unidas, a
Assembléia Geral da ONU podera estabelecer os 6rgdos subsidiarios que julgar necessarios ao
desempenho de suas fungdes. (JUBILUT, Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e
sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método,2007, p. 151)

1% Como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) ndo é um
organismo permanente, seu mandato deve ser renovado a cada 5 anos.



humanitario e apolitico. (paragrafo 2°2). O ACNUR fornece amparo legal e material
(alimentacao, abrigo e assisténcia médica). Tais funcdes estao relacionadas com
a aplicacdo da Convencao de 1951, revisada pelo Protocolo de 67, ou seja, um
dispositivo internacional cuja eficacia depende da vontade politica dos Estados
signatarios, uma vez que a ONU néao dispbe de 6rgaos sancionadores fortes
quando do ndo cumprimento dos tratados que patrocina, nem de seus atos
unilaterais. Nao se trata, também, de uma regra supranacional de aplicacao
inquestionavel e imediata, visto que o artigo 5° da Convencédo de 51 determina
que: ‘Nenhuma disposicdo da mesma prejudica outros direitos e vantagens

concedidos aos refugiados, independentemente desta Convengao.” °!

O responsavel pelo ACNUR é o Alto Comissario, que trabalha
diretamente vinculado ao Secretario Geral da ONU, dispondo de um orcamento
anual de um bilhdo de délares'®. H4, ainda, com um Comité Executivo'®,
composto por representantes de 53 Estados. Este Comité administra o
orcamento, que é fruto da contribuicdo voluntaria dos paises e das organizacdes
nao-governamentais, e do publico em geral, além de fornecer os principios gerais

a organizagao.'®

%' JUBILUT, Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 159

%2 Para maiores informagcdes sobre a evolugdo do orcamento anual do ACNUR, consultar
MOREIRA, Julia Bertino. A Questao dos refugiados no contexto internacional (de 1943 aos dias
atuais). Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) Universidade Estadual de Campinas.
Campinas. 2006.

% O Comité Executivo foi estabelecido pela Resolucdo 565 (XIX) de 1995 do Conselho
Econdmico e Social. E formado por Estados que demonstram um interesse especial no tema dos
refugiados, mesmo que ndo sejam membros do ACNUR. O Comité Executivo do ACNUR é um
6rgao independente deste, que atua como um érgao da ONU

% HORA, José Roberto Sagrado da. O refugiado africano no Brasil. Dissertacdo. Universidade
Catolica de Santos, Santos. 2005, p. 47.



Com o passar do tempo, a problematica dos refugiados foi sendo
revista: quando da criacdo do ACNUR era uma questdo a ser resolvida pelo
governo que providenciasse o refugio. Atualmente, cabe ao ACNUR coordenar as

atividades de assisténcia direta as pessoas em seu ambito de competéncia. '®

O Estatuto do ACNUR define quais pessoas se encontram sob a
sua protecado. No inicio, as acées do organismo limitavam-se aos refugiados,
mas, com a evolucao deste tema, seu mandato ampliou-se e passaram também
a ser atendidas pessoas em situagdes analogas as dos refugiados, denominadas

“de interesse do ACNUR”, como deslocados internos e apatridas, por exemplo.

Com o intuito de cumprir o seu mandato, o ACNUR procura
encorajar os Estados a criar condigdes adequadas para a protecdo dos direitos
humanos e para a solucao pacifica de conflitos, como a implementagdo de

solucdes duraveis'%.

O ACNUR atua em conjunto com organizagées nao-governamentais
e com outros 6rgaos dentro do sistema da ONU, tais como a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), a UNESCO, a UNICEF (Fundo das Nacgdes Unidas
para a Infancia), o Programa das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente, o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a Organizagéo Internacional para
os Migrantes (OIM), os quais estdo envolvidos direta ou indiretamente com a

questao dos refugiados.

15 JUBILUT, Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 153

1% O ACNUR trabalha com 3 solugées duraveis, a integracéo local, a repatriacéo voluntaria e o
reassentamento, que serdo abordados mais adiante.



A parceria com as organizacbes nao-governamentais ocorre,
principalmente, nos processos de integracdo dos refugiados nos paises de
acolhida e na sua reintegracdo em seus Estados apds a cessacao das causas
que originaram o refugio. E, a fim de melhorar o trabalho realizado, elaborou, em
1994, o programa de Parcerias em Acao [PARInAC] pelo qual encontros séo
realizados para avaliar os atendimentos e as formas de protecdo aos refugiados.

Essas parcerias sdo celebradas pelo ACNUR por meio de acordos. '%

Desde sua criacdo'®, o ACNUR recebeu o prémio Nobel da Paz em
1954 e 1981. Atualmente, estdo sob seu mandato, aproximadamente 34 milhdes
de pessoas em todo o mundo, sendo 10,5 milhdes de refugiados, 14.4 milhdes de
deslocados internos, 2 milhdes de retornados (que eram refugiados ou
deslocados internos e que retornaram para o seu local de origem), 827 mil

buscadores de asilo e 6.5 milhdes de apatridas'®.

Cabe ressaltar que o ACNUR nao é o unico 6rgao subsidiario da
ONU que cuida de refugiados. Em 8 de dezembro de 1949, foi criada a UNRWA

(Agéncia das Nacdes Unidas para Assisténcia e Construcdo para os Palestinos

7 JUBILUT, Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método,2007, p. 156

"% Em mais de cinco décadas, o ACNUR auxiliou cerca de 50 milhdes de pessoas a
recomecarem suas vidas. Hoje conta com mais de 6.300 empregados em 278 escritorios e 111
paises, ajudando mais de 32.9 milhdes de pessoas, entre refugiados, deslocados internos,
apatridas e solicitantes de asilo. (PACIFICO, Andréa Maria Calazans Pacheco. O capital social
dos refugiados: bagagem cultural versus politicas publicas. Tese. Pontificia Universidade Catolica
de Séo Paulo, 2008, p 60 .)
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do Oriente Préximo), aprovada pela Resolugcédo 302 (IV) da Assembléia Geral da

ONU. Iniciou suas operacdes em maio de 1950. '°

Para efeito de protecdo da UNRWA, os refugiados palestinos e
refugiados da Palestina sdo diferenciados: estdo sob a protecdo da UNRWA os
denominados refugiados da Palestina, ou seja, quem quer que tenha residido
normalmente no territério palestino, sob mandato britanico, entre 12 de junho de
1946 e 15 de maio de 1948, e que tenha perdido tanto seu nome quanto os
meios de sobrevivéncia devido ao conflito arabe-israelense de 1948. Também os
descendentes destes estdo sob protecdo da UNRWA, tendo direitos a serem
registrados para recebimento de auxilio, mas somente os refugiados que estejam
residindo em um dos cinco campos operacionais de atuacdo da UNRWA, a
saber: Libano, Jordania, Siria, Faixa de Gaza e Faixa Oriental., incluindo o leste

de Jerusalém.!"

Ja o ACNUR considera como refugiado palestino sob seu mandato,
os deslocados da parte da Palestina que se tornou Israel e que sejam inaptos a la
retornarem. Também estdo sob sua protecao, os palestinos deslocados, além
dos que tenham estado inaptos a retornarem para os territdérios palestinos
ocupados por lIsrael desde 1967, bem como os individuos que nem sao
refugiados palestinos nem deslocados, mas que, devido a um temor bem fundado
de perseguicdo, estao fora de seus territérios palestinos ocupados por lIsrael
desde 1967 e estdo inaptos a retornarem ou, devido ao temor, ndo querem

retornar.''?

"pACIFICO, Andréa Maria Calazans Pacheco. O capital social dos refugiados: bagagem cultural
versus politicas publicas. Tese. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2008, p. 34

" bid, p.34

"2 Ibid, p.35



2.2.6 Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951

Na mesma época em que criou 0 ACNUR, a ONU resolveu elaborar
um instrumento internacional de protecéo aos refugiados, que foi preparado entre
os anos de 1947 e 1950. Decidiu, também, que seria realizada uma Conferéncia
de Plenipotenciarios em Genebra, para completar a minuta e assinar a

Convengéao Relativa ao Estatuto dos Refugiados.

A Conferéncia ocorreu entre os dias 2 e 25 de julho de 1951 e
contou com a participacdo de delegacdes de 26 paises''>. O Alto Comissario
para Refugiados e um representante do Conselho da Europa, participaram das
deliberagcdes da Conferéncia, embora sem direito a voto. A Organizacao
Internacional do Trabalho e a OIR foram representadas, igualmente sem direito a
voto. Além disso, representantes de diversas ONGs estavam presentes como
observadores, dentre as quais, vale destacar a Caritas Internationalis e o Comité

Internacional da Cruz Vermelha. '*

A Conferéncia foi marcada pela presenca de duas correntes de

pensamento distintas: uma'’® entendia que a Convencdo consistia num

instrumento geral, que deveria ser aplicavel a todos os refugiados,

"3 Os 26 paises que participaram da Conferéncia foram os seguintes: Australia, Austria, Bélgica,
Brasil, Canada Colébmbia, Dinamarca, Egito, Estados Unidos, Franga, Grécia, Holanda, lraque,
Israel, Italia, Luxemburgo, Mdnaco, Noruega, Reino Unido e Irlanda do Norte, Republica Federal
da Alemanha, Suécia, Suica (cuja delegacdo também representou Liechtenstein), Turquia,
Venezuela e lugoslavia. Além destes, Cuba e Ird foram representados por observadores.

"* MOREIRA, Julia Bertino. A Questdo dos refugiados no contexto internacional (de 1943 aos
dias atuais). Dissertagédo. Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2006, p. 60

"5 O primeiro grupo compreendia os representantes do Reino Unido, do Egito, da lugoslavia, do
Canad4, da Bélgica, dentre outros. O representante do Reino Unido foi quem mais defendeu a
concepcgao universalista, pretendendo uma definicdo de refugiado o mais abrangente possivel,

sem qualquer tipo de limitagéo.



independentemente de sua origem; outra''®, que a Convengao tinha seu alcance
limitado e deveria se aplicar somente aos refugiados originados de paises
europeus. Os paises que sustentavam a primeira corrente foram chamados de

“universalistas”, ao passo que os segundos de “europeistas”. '’

Os dois pontos de vista foram conciliados no texto do artigo 1° ,
evitando a possibilidade de reservas. Com isso, a definicdo poderia ser aplicavel
somente aos refugiados europeus ou aos refugiados de todos os continentes,
Caberia ao Estado-contratante optar pela féormula que julgasse adequada,

quando da assinatura, adesao ou ratificagcao do instrumento.

Assim, se estabeleceu uma definicdo geral de refugiado, mas seu

alcance ficou limitado temporalmente e poderia ser limitado geograficamente.

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi adotada em

28 de julho de 1951 e assinada por 12 paises.'’® Nesse momento, somente a

"8 Ja o segundo grupo, compunha-se pelos representantes da Franca, dos Estados Unidos, da
Italia, da Australia, dentre outros. Uma das justificativas utilizadas por esses paises consistia no
fato de que ja acolhiam um grande namero de refugiados e, caso a definicao fosse muito ampla,
néo teriam condigdes financeiras de abrigar um contingente maior deles. Diante disso, somente
poderiam se comprometer com as obrigacdes contidas na Convengdo se esta adotasse uma
definicao limitada de refugiado. Outro argumento levantado foi que os refugiados existentes no
mundo (naquela época) tinham origem européia e que, portanto, tratava-se de um problema
europeu.

"7 MOREIRA, Julia Bertino. A Questdo dos refugiados no contexto internacional (de 1943 aos
dias atuais). Dissertacdo Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2006, p. 61

"8 Os 12 paises que assinaram a Convengao em julho de 1951 foram: Austria, Bélgica, Coldmbia,
Dinamarca, Holanda, lugoslavia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido, Suécia e
Suica. E interessante notar que os EUA nao assinaram nem ratificaram a Convengao, vindo a
aderir ao Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, por meio do qual se
comprometeram com as obrigacoes estipuladas pela Convengcao, somente em novembro de
1968. A URSS tampouco assinou ou ratificou a Convengao, sendo que, somente apds sua
desintegracao, os paises que a compunham passaram a fazé-lo. (lbid, p. 62).



Colébmbia optou pela férmula que reconhecia como refugiados apenas pessoas
provenientes da Europa. Até o ano subseqlente, Brasil, ltalia e Turquia
assinaram a Convencdo e adotaram esta formula restritiva. Além disso, fazia-se
necessario atingir seis ratificacdes para que a Convencao entrasse em vigor, o

que s6 ocorreu em 22 de abril de 1954. '°

Ademais, a Convengdo contemplava as pessoas que haviam sido
consideradas como refugiados pelos instrumentos internacionais anteriores,
continuando a lhes prover protecao internacional. E ainda trouxe, em seu artigo
12 A, uma definicdo de refugiado, conhecida como “classica”, que abarcava

qualquer pessoa:

(...) que, em conseqliéncia de acontecimentos ocorridos antes de
12 de janeiro de 1951, e receando com razao ser perseguida em
virtude da sua raga, religiao, nacionalidade, filiagdo em certo grupo
social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do seu pais
de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele
receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais; ou que, se nao
tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua
residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou,
em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.

Vale destacar que, ao se comparar esta definicho com aquela
contida no Estatuto do ACNUR, a Convencao Ihe acrescentava mais um motivo
para o receio de perseguicdo, qual seja, a filiacdo em certo grupo social. A
definicdo de refugiado da Convencdo apresentava uma limitacao temporal
(conhecida como “reserva temporal”’), que restringia sua aplicacdo aos

“acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”.

"9 Tais ratificacbes foram feitas pela RepuUblica Federal da Alemanha, Bélgica, Dinamarca,
Luxemburgo, Noruega e Reino Unido.



Além disso, conforme o texto da Convencao, estes “acontecimentos
ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951” poderiam ser entendidos de duas
maneiras: como aqueles que tiveram lugar na Europa; ou como aqueles que
tiveram lugar na Europa ou fora desta. Vale lembrar que, na primeira hipotese,
consideravam-se como refugiados apenas as pessoas de origem européia (o que
ficou conhecido por “reserva geografica”), ao passo que, na segunda, pessoas
oriundas de todos os continentes. Destaque-se que, a qualquer momento, o
Estado que tivesse adotado a primeira férmula poderia, mediante comunicagéo
ao Secretario-Geral da ONU, passar a adotar a segunda delas (retirando, com

iss0, a reserva geograéfica).

Diante dessa diferenca, consideram-se os refugiados mandatarios
aqueles contemplados pelo Estatuto. Esses individuos sdo protegidos pelo
ACNUR, independentemente do Estado acolhedor ter ratificado a Convencgéo de
1951, mas ndo gozam dos direitos previstos por ela. Por sua vez, os refugiados
contemplados pela Convencao sdo individuos reconhecidos como refugiados
pelas autoridades de Estados que ratificaram a Convencdo de 1951 e se

beneficiam, assim, de todos os direitos nela estipulados.'®

Conforme o disposto no artigo 12 B (1) da Convencgéao de 1951 :

Para os fins da presente Convencao, as palavras ‘acontecimentos
ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951’ (...) poderao
compreender-se no sentido quer de: (a) acontecimentos ocorridos
antes de 12 de janeiro de 1951 na Europa; quer de (b)
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa ou fora desta;

e cada Estado contratante, no momento da assinatura, ratificagao
ou adesao, fard uma declaragdo na qual indicara o alcance que

20 MOREIRA, Julia Bertino. A Questdo dos refugiados no contexto internacional (de 1943 aos
dias atuais). Dissertacdo Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2006, p.63



entende dar a esta expressao no que diz respeito as obrigacdes
por ele assumidas, em virtude da presente Convencgao.

Conforme o disposto no artigo 12 B (2), da mesma Convencgao, que

segue transcrito:

Qualquer Estado contratante que tenha adotado a férmula (a)
podera em qualquer altura alargar as suas obrigacoes adotando a
formula (b), por comunicagédo a fazer ao Secretério-Geral das
Nagdes Unidas.

E de se destacar que essas limitacdes refletiam a crenca de que os
refugiados constituiam um problema temporario do continente europeu, que havia

sido gerado pela guerra, e que, logo apos esta, seria resolvido.

Apesar destas limitacbes, a Convengdo propiciou uma grande
contribuicdo, ao consolidar a préatica iniciada pela Constituicdo da OIR, de
analisar a situacdo particular do individuo. Para tanto, estabeleceu certos
requisitos que deveriam ser demonstrados pelo solicitante de refugio, para que
tivesse a condicao de refugiado reconhecida. Ademais, consagrou principios que
os Estados deveriam respeitar em relacdo aos solicitantes de reflugio e

refugiados'?'.

2.3 terceiro periodo: 1952 até hoje: fase contemporanea

Com o inicio da Guerra Fria, a concessao de asilo tornou-se um
instrumento politico a ser oferecido pelos Estados a aqueles que fugiram ou se

recusavam a serem repatriados pelos paises comunistas.

21 MOREIRA, Julia Bertino. A Questdo dos refugiados no contexto internacional (de 1943 aos

dias atuais). Dissertacdo Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2006, p. 63



Contudo, os limites da inclusdo ocidental ndo foram realmente
testados durante as décadas de 1950 e 1960. Os controles acirrados para a
saida de individuos, na maioria dos paises comunistas, fez com que as
solicitacbes de asilo fossem reduzidas durante este periodo. Os numeros
aumentavam de tempos em tempos, como por exemplo, a fuga de mais de
200.000 hungaros em 1956 e de 80.000 tchecos em 1968. Esses movimentos
eram considerados como erupgdes ocasionais, eventos que poderiam ser
tolerados ou mesmo considerados bem-vindos. Quando os refugiados chegavam,
sua integracédo era facilitada pelas necessidades do “boom” industrial do pés-
guerra, como na Alemanha e na Australia, como mao-de-obra barata e em

grande quantidade.??

O fato da maioria dos refugiados serem europeus reduzia, mas nao

eliminava o potencial para rusgas culturais nos paises acolhedores.

A Convencéao de 1951 limitava as responsabilidades aos refugiados
gerados pelos acontecimentos ocorridos na Europa e antes de 1951. Assim,
embora tenha atuado na crise ocorrida na Hungria em 1956, nem o ACNUR nem
0s paises ocidentais assistiram aos numerosos deslocados que surgiram apés a

separacio da india e do Paquistdao em 1947. 12

Ao longo dos anos 1960 e meados dos 1970, ocorreram
movimentos de independéncia das colbnias africanas e asiaticas, dentre as

quais, Argélia, Ruanda e Bangladesh, que geraram novos fluxos de refugiados.

122 Immigration and asylum: from 1900 to the present. GIBNEY, Matthew J. e HANSEN, Randall

(editores), EUA, 2005, p, 25
2% |bid, p. 25



Verifica-se, assim, que, diante de novas situacdes que geraram
refugiados, repetidas com freqiiéncia ap6s a assinatura da Convencao de 1951, a
definicdo de refugiado nela contida, ndo podia ser aplicada a essa nova situacao.
Assim, em 04 de outubro de 1967, entrou em vigor o Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados, em que 0s paises signatarios se comprometerem a aplicar a
definicao de refugiados elencada na Convencao, sem considerar a data de 1° de

janeiro de 1951. Retirou-se, assim, a condicionante temporal. '2*

No final dos anos 60, diversos fatores contribuiram para a
globalizacdo do refugio: o desenvolvimento do cinema, da televisdo, das
telecomunicacdes, que fez com que houvesse publicidade das diferencas de
renda, empregos, e estilos de vida dos paises. Some-se a facilitagdo dos meios
de transporte, com precos mais baixos e viagens mais rapidas pela via aérea.
Buscadores de asilo oriundos da Africa e da Asia comecaram a chegar de avido

as capitais européias.'?

Em 1969, foi celebrada a Convencdo Relativa aos Aspectos
Especificos dos Refugiados Africanos, adotada pela Organizacdo da Unidade
Africana (OUA), que, pioneiramente, trouxe uma definicdo de refugiado que levou
em conta o contexto regional e declarou que a concessao de refugio € um ato de
carater humanitario e ndo um ato inamistoso do Estado de refugio para com o
Estado de origem do refugiado. Acrescentou como motivos de refagio os eventos
causados pelo homem, com fundamento em perigo generalizado e com base em

problemas localizados em uma parte do territério do Estado e ndo em seu todo, o

' HORA, José Roberto Sagrado da. O refugiado africano no Brasil. Dissertacéo. Universidade

Catolica de Santos, Santos. 2005 p.62
' Immigration and asylum: from 1900 to the present. GIBNEY, Matthew J. e HANSEN, Randall
(editores), EUA, 2005, p, 26



que possibilita a protecdo dos deslocados internos por meio do instituto do

refagio. '2°

A partir de meados dos anos 1970 e durante os 1980, eclodiram
conflitos armados em varios paises da Asia, Africa, e América Central (dentre
eles: Vietnd, Laos, Camboja, Afeganistdo, Etiopia, Nicardgua, El Salvador e
Guatemala), que contaram com o0 apoio das superpoténcias, no contexto da
Guerra Fria. Consequentemente, houve um intenso fluxo de refugiados, além de
outra experiéncia regional, dessa vez no continente americano, que culminou
numa definicao de refugiado semelhante a da Convengao da OUA, apresentada

pela Declaracdo de Cartagena de 1984'%".

Com o fim da Guerra Fria, nos anos 1990, havia uma expectativa de
que os conflitos no mundo diminuiriam, e, por conseguinte, 0s movimentos de
refugiados. Contudo, ndo foi isso que se verificou, mas, ao contrario, uma
intensificacdo dos conflitos étnico-raciais e religiosos e um aumento da populagéo
refugiada mundial Ao mesmo tempo, a situacdo de pobreza de muitos paises,
acentuada pelos efeitos da economia global, influenciou o0s macicos

deslocamentos humanos que se verificaram ao longo da década. '?®

Os paises ocidentais pareceram ter limitado a “globalizacdo do
asilo” no final dos anos 90. Passaram a adotar medidas restritivas em relacéao as

pessoas que chegavam aos seus territorios, dentre eles, potenciais refugiados,

126 Cf. artigo 19, p. 2° : “Qualquer pessoa que devido a agressdo externa, ocupagdo dominio
estrangeiro ou eventos que perturbem seriamente a ordem publica em parte ou em todo o seu
pais de origem ou nacionalidade, é obrigada a deixar seu local de residéncia habitual para buscar
reflgio em outro local fora de seu pais de origem ou de nacionalidade”.

27 MOREIRA, Julia Bertino. A Questdo dos refugiados no contexto internacional (de 1943 aos
dias atuais). Dissertagdo Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2006,p.13.

%8 |bid, p.13.



numa tentativa de controlar os fluxos trans-fronteiricos e de evitar o acolhimento
de mais refugiados, que representam grandes encargos econémicos e sociais e
as solucdes para os problemas dos refugiados vém se tornando cada vez mais
dificeis.’®®

° o asilo tem sido re-

De acordo com Matthew J. Gibney,™
regionalizado. Contudo, ao contrario do periodo do p6s segunda guerra, quando
a geografia permitia que os refugiados da Asia e da Africa fossem ignorados, o
confinamento regional da maioria dos refugiados € atualmente dependente da
intervencao ativa dos Estados ocidentais: é um regionalismo que é arquitetado.
O enorme contingente de refugiados espalhados no mundo representa um
problema que desafia a comunidade internacional ha mais de sessenta anos. Os
paises, tanto os de origem como os de acolhimento, o ACNUR e diversas

Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) tém atuado no sentido de encontrar

solucdes para os problemas desses individuos.

2.4 Dos principais principios juridicos orientadores do refugio

Os principios sao os alicerces, as linhas mestras, os vetores, os
valores fundamentais de um ordenamento juridico e, nas palavras de Geraldo
Ataliba,™' “apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e

obrigatoriamente perseguidos pelos érgaos do governo”.

Celso Anténio Bandeira de Mello define principio como

'2° MOREIRA, Julia Bertino. A Questdo dos refugiados no contexto internacional (de 1943 aos
dias atuais). Dissertagdo Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2006,p.13.

130 Immigration and asylum: from 1900 to the present. GIBNEY, Matthew J. e HANSEN, Randall
(editores), EUA, 2005, p, 26

31 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigao. 22 ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1998, p. 34.



mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a intelecgdo das diferentes partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo.'

A seguir, sdo apresentados, de forma breve, os principais principios
orientadores do instituto do refugio. Nao se esgotara o tema nem tampouco se

fara referéncia a sua evolucao filoséfica ou histérica.

2.4.1 Principio da dignidade humana

O principio da dignidade humana é tratado como assunto de
interesse internacional e, embora seja destacada a relevancia de se positivar o0s
direitos que ensejam a dignidade, para que haja internamente, em cada Estado, a
agil protecédo e a garantia de tais prerrogativas fundamentais, a ndo- positivacao
deles nao é obstaculo para que a comunidade internacional se incumba de faze-

los valer em cada parte do mundo, por conta de seu contetido valorativo '3,

Quando o direito interno inclui a dignidade entre os fundamentos
que alicercam o Estado Democratico de Direito, estabelece a dignidade da
pessoa como fonte ética para os direitos, as liberdades e as garantias pessoais e

os direitos econdmicos, sociais e culturais. 34

132 MELLO, Celso. Curso de Direito Administrativo, 8 ed, Malheiros, Sao Paulo, 1996, p. 545

13 ZISMAN, Célia Rosenthal. O principio da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: 10B
Thomson, 2005, p. 7.

" Ibid, p. 23



Conforme José Afonso da Silva:

“Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o
conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida. ‘Concebido como referéncia constitucional
unificadora de todos os direitos fundamentais (observam Gomes
Canotilho e Vital Moreira), o conceito de dignidade da pessoa
humana obriga a uma densificagéo valorativa que tenha em conta
o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer
idéia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da
dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invocé-la para
construir teoria do nucleo da personalidade individual, ignorando-a
quando se trate de garantir as bases da existéncia humana’. Dai
decorre que a ordem econ6mica ha de ter por fim assegurar a
todos existéncia digna (...), a ordem social visara a realizagéo da
justica social (...), a educagéo, o desenvolvimento da pessoa e seu
preparo para o exercicio da cidadania (...) etc., ndo como meros
enunciados formais, mas como indicadores do contetdo normativo
eficaz da dignidade da pessoa humana.” '*°

A dignidade é o primeiro fundamento de todo o sistema
constitucional posto e o Ultimo arcabouco da guarida dos direitos individuais. E a
dignidade que da a direcdo, o comando a ser considerado primeiramente pelo

intérprete.

E plena, absoluta, ndo pode sofrer arranhdes nem ser vitima de
argumentos que a coloquem num relativismo. Nasce com a pessoa. E-lhe inata.

Inerente & sua esséncia. O ser humano é digno porque é. '

135 (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1998, p. 109)
'3 NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:
doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 49



Contudo, nenhum ser humano é isolado. Ele nasce, cresce e vive
no meio social. Assim, nesse contexto, sua dignidade ganha ou tem o direito de
ganhar, um acréscimo de dignidade. Ele nasce com integridade fisica e psiquica,
mas ha um momento em que seu pensamento deve ser respeitado. Suas acgdes,
sua liberdade, sua intimidade, sua imagem, sua consciéncia, seja esta religiosa,

cientifica, espiritual, tudo compde sua dignidade.'’

Na medida em que o ser humano agir socialmente, podera ele
proprio violar a dignidade de outrem. Desta forma, ha que se incorporar no
conceito de dignidade, uma qualidade social como limite a possibilidade de
garantia. Em outras palavras, a dignidade s6 é garantia ilimitada se nao ferir

outra.

Acrescente-se, ainda, que a dignidade da pessoa humana possui
como nucleo a idéia de minimo existencial, que consiste no conjunto
imprescindivel de condicdes iniciais para o exercicio da liberdade. E um piso vital
minimo imposto pela Constituicdo Federal como garantia da possibilidade de

realizacdo histérica e real da dignidade da pessoa humana no meio social. '*

A dignidade humana deve ser preservada por todos, inclusive os

Estados, em funcao de sua relevancia.

Somem-se ainda os demais direitos fundamentais, tais como o

direito a vida, a liberdade, a intimidade, a vida privada, a honra, dentre outros.

A dignidade humana é um valor preenchido a priori, isto é, todo ser

humano tem dignidade so pelo fato ja de ser pessoa.

7 NUNES, Luiz Anténio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:
doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 49
% |bid, p.49



No direito brasileiro, a dignidade da pessoa humana (art. 19, lll da
Constituicao Federal) estd como um dos fundamentos do Estado de Direito e
demonstra que é o Estado que existe em funcdo da pessoa humana e nao o

contrario.

2.4.2. Principio da solidariedade

O principio da solidariedade, juntamente com o principio da
cooperacao internacional, € um principio geral de direito que se aplica aos

refugiados.

Embora existisse ha muito tempo na obra dos pensadores que se
preocupavam com a ordem internacional, somente apdés a Segunda Guerra
Mundial, o principio da solidariedade passa a ter destaque, com a consciéncia
que os Estados adquirem de que dividem o mesmo contexto e, portanto,
necessitam se ajudarem uns aos outros. Disso decorre o fato da ONU citar este

principio como justificativa para varias de suas agoes.

Em razéo deste principio, os Estados devem dividir de acordo com
os principios da equidade e da justica social, os custos e as dificuldades dos

desafios globais. '**°

Segundo Luiz Olavo Baptista, € um dos valores maiores na
construcédo dos direitos humanos, uma vez que sem ela ndo ha reconhecimento

da pessoa e, conseqiientemente, nem direitos humanos.'*°

9 JUBILUT, Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sao Paulo: Método,2007, p.96.



Neste sentido, Fabio Konder Comparato:

A solidariedade prende-se a idéia de responsabilidade de todos
pelas caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo
social. E a transposicdo, no plano da sociedade politica, da
obligatio in solidum do direito privado romano. O fundamento ético
deste principio encontra-se na idéia de justica distributiva,
entendida como a necessaria compensacao de bens e vantagens
entre as classes sociais, com a socializagdo dos riscos normais da
existéncia humana.

Tomada no sentido de dependéncia reciproca, a solidariedade é o
“dever moral de assisténcia entre os membros de uma mesma Ssociedade,
enquanto se consideram como um so todo.” .E, no sentido unilateral, &€ “dever
moral que se supbe resultar do fato de que as geracbes presentes tém uma

divida relativamente ao passado. '*?

O principio da solidariedade € uma das bases legais na qual se
funda o instituto do refagio. Esta consagrado no 4° paragrafo preambular da

Convencéao de 1951:

Considerando que da concesséao do direito de asilo podem resultar
encargos indevidamente pesados para certos paises e que a
solugdo satisfatéria dos problemas cujo alcance e natureza

1“0 BAPTISTA, L. O., Mundializagdo, Comércio Internacional e Direitos Humanos, Seminario
Direitos Humanos no Século XXI, 10 e 11 de setembro de 1998, Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa de Relagbes Internacionais. Disponivel em <www.relnet.com.br>, Apud JUBILUT,
Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 67

'*! COMPARATO, Fabio.Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva,
2005, p. 62
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Lalande, André. Vocabulario Técnico e Critico da Filosofia. Ed. Martins Fontes, Sdo Paulo,
1999, p.225



internacionais a Organizacao das Nacdes Unidas reconheceu, nao
pode, portanto, ser obtida sem cooperagao internacional.'*®

A solidariedade é essencial para a sociedade moderna e deve servir

como paradigma para a atuacao dos Estados, enquanto produtos do social:

A solidariedade representa a constatacdo de que, ao lado das formas
tradicionais de solidariedade, a sociedade caminha para uma
complexidade crescente com novas praticas sociais, politicas, juridicas,
econdmicas, culturais, industriais, e tecnolégicas que subvertem os dados
da vida social. Esta ndo € mais o conjunto coerente que os antigos e
também o individualismo do pensamento moderno imaginaram.
Doravante, a sociedade caminha para uma diferenciagdo cada vez maior,
uma heterogeneidade crescente onde € excluida toda possibilidade de
retorno ao homogéneo. A vida social ndo pode mais ser pensada fora de
um combate permanente, fora de turbuléncias, onde “ uma pluralidade de
formas de vida afeta todos os grupos que se encontram, se afrontam, se
combatem ou se aliam ou se acomodam entre si no interior de um espaco
onde os homens nascem, por acaso. As épocas em que as hierarquias
“naturais” podiam conter essa efervescéncia ndo existem mais”. O
discurso solidarista tenta forcar uma unidade levando em conta essa
pluralidade da vida social. ***

2.4.3 Principio da cooperacéo internacional

Outro principio geral de direito que se aplica ao tema dos refugiados
€ 0 da cooperacdo internacional, que se consolida também apds a Segunda
Grande Guerra e se materializa por meio do aumento do numero de
organizacdes internacionais, as quais somente sdo possiveis pela aplicacao de

tal principio.

143 Grifo nosso

% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento

juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 195



Tal principio atinge diretamente a protecdo dos refugiados,
principalmente por ela ser promovida atualmente por organizagées internacionais,
dentre as quais se destaca a ONU e seu érgao, o ACNUR. Tais organizacbes sao

resultado da cooperacgao entre os Estados.

Os fundamentos dessa cooperacao decorrem também da divisédo do

mesmo habitat por todos os Estados e da crescente gama de assuntos, na ordem

internacional, que necessitam de acdes conjuntas para serem resolvidos. '*°E

reiterado pela ONU em varias ocasides, como no artigo 2%, alinea 1 do Pacto

Universal dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966:

Cada Estado-Parte do presente pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforco préprio como pela assisténcia e cooperacao
internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a
adogao de medidas legislativas.

Esta previsto na Convencéo de 1951, nos paragrafos 4° e 6° do seu

Preambulo:

Considerando que da concessao do direito de asilo podem resultar
encargos indevidamente pesados para certos paises e que a
solugdo satisfatéria dos problemas cujo alcance e natureza
internacionais a Organizacao das Nacdes Unidas reconheceu, nao
pode, portanto, ser obtida sem cooperacao internacional (paragrafo
49).

Notando que o Alto Comissariado das Nacbdes Unidas para os
Refugiados tem a incumbéncia de zelar pela aplicacdo das
convengbes internacionais que assegurem a protecdo dos
refugiados, e reconhecendo que a coordenacdo efetiva das

%% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 96



medidas tomadas para resolver este problema dependera da
cooperacdo dos Estados com o Alto Comissariado.'* (paragrafo
69)

2.4.4 Principio da tolerancia'*’

A tolerancia é a “disposicao de espirito, ou regra de conduta, que
consiste em deixar a cada um a liberdade de exprimir as suas opinides, mesmo

quando ndo as partilhamos.” '8

Os Estados membros da UNESCO, reunidos por ocasiao da 282
reunido da Conferéncia Geral, em 16 de novembro de 1995, aprovaram a
Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia, em razdo de estarem, como

descrevem no Preambulo da declaragao:

Alarmados pela intensificagdo atual da intolerancia, da violéncia,
do terrorismo, da xenofobia, do nacionalismo agressivo, do
racismo, do anti-semitismo, da exclusdo, da marginalizacdo e da
discriminagdo contra minorias nacionais, étnicas, religiosas e
linglisticas, dos refugiados, dos trabalhadores migrantes, dos

1 Grifo nosso
A palavra tolerancia nasceu no século XVI das guerras religiosas entre catolicos e
protestantes: os catélicos acabaram por tolerar os protestantes e, reciprocamente. Depois foi
reclamada a tolerancia em face de todas as religides e de todas as crengas. Finalmente, no
século XIX, a tolerancia estendeu-se ao livre pensamento. (LALANDE, André. Vocabulario
Técnico e Critico da Filosofia. Ed. Martins Fontes, Sdo Paulo, 1999., p. 1140) e, “(...) a tolerancia
que devemos aos nossos semelhantes ndo é uma condescendéncia, uma dilagdo
indulgentemente concedida aqueles que ndo pensam como nds, para que se corrijam. E um
dever estrito e uma necessidade. A tolerancia est4 mal designada, é simpatia que é preciso dizer;
€ abertura dos olhos da consciéncia; é reconhecimento do valor que pertence a pessoa do outro,
precisamente naquilo em que ela difere da nossa; é, finalmente, comunhao das consciéncias no
esforco comum para realizar um ideal que ultrapassa o poder de um sé que reclama o maior
numero possivel de obreiros” (F. Roussel em 3 de abril de 1919 — JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito
Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo:
Método, 2007, p.1143)

'8 |bid, p, 1141



imigrantes e dos grupos vulneraveis da sociedade e também pelo
aumento dos atos de violéncia e de intimidacdo cometidos contra
pessoas que exercem sua liberdade de opinidao e de expresséo,
todos comportamentos que ameagam a consolidacao da paz e da
democracia no plano nacional e internacional e constituem
obstaculos para o desenvolvimento (...)

A referida declaracdo assim definiu a tolerdncia, em seu
artigo 1°:

1.1 A tolerancia é o respeito, a aceitagdo e a apreco da riqueza e
da diversidade das culturas de nosso mundo, de nossos modos de
expressao e de nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de
seres humanos. E fomentada pelo conhecimento, a abertura de
espirito, a comunicacdo e a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de crenga. A tolerancia € a harmonia na diferenca.
Nao s6 € um dever de ordem ética; € igualmente uma necessidade
politica e juridica. A tolerancia € uma virtude que torna a paz
possivel e contribui para substituir uma cultura de guerra por uma
cultura de paz.

O mesmo artigo assevera que a tolerancia ndo é concessao, nem
indulgéncia. E antes de tudo, uma atitude ativa fundada no reconhecimento dos
direitos universais da pessoa humana e das liberdades fundamentais do outro.
Em nenhum caso pode ser invocada para justificar lesdes a esses valores

fundamentais. Deve ser praticada pelos individuos, pelos grupos e pelo Estado.

s

E, ainda, o sustentaculo dos direitos humanos, do pluralismo, da
democracia e do Estado de Direito. Implica a rejeicdo do absolutismo e fortalece
as normas enunciadas nos instrumentos internacionais relativos aos direitos

humanos.

Praticar a tolerancia nao significa tolerar a injustica social, nem

renunciar as préprias convicgoes, nem fazer concessoes a respeito. A pratica da



tolerancia significa que toda pessoa tem a livre escolha de suas convicgoes e
aceita que o outro desfrute da mesma liberdade. Significa aceitar o fato de que os
seres humanos, que se caracterizam naturalmente pela diversidade de seu
aspecto fisico, de sua situagcdo, de seu modo de expressar-se, de seus
comportamentos e de seus valores, tém o direito de viver em paz e de ser tais

como séao.

No ambito do Estado, a tolerancia exige justica e imparcialidade na
legislagdo, na aplicacdo da lei e no exercicio dos poderes judiciario e
administrativo. Exige também que todos possam desfrutar de oportunidades
econ6micas e sociais sem nenhuma discriminagdo. A exclusdo e a
marginalizagdo podem conduzir a frustracdo, a hostilidade e ao fanatismo. (art.2°,

2.1 da Declaracao sobre Tolerancia)

Para a harmonia internacional, torna-se essencial que os individuos,
as comunidades e as nacdes aceitem e respeitem o carater multicultural da

familia humana. (art. 2°, 2.3 da referida Declaragao)

A intolerancia pode ter a forma da marginalizacdo dos grupos
vulneraveis e de sua exclusdo de toda participacdo na vida social e politica e
também a da violéncia e da discriminacao contra os mesmos. (art. 2%, 2.4 da

citada declaracéo).

Assim, no que concerne o refugio, o respeito ao principio da
tolerancia é fundamental, pois se trata de respeitar a diversidade das culturas
daqueles que abandonam seus paises, mas trazem consigo seus pensamentos,
suas consciéncias, suas crencas, e a sociedade acolhedora deve buscar a

harmonia na diferenca.



Titulo Il — Refugiados no Direito Brasileiro

Capitulo 1 — A protecao aos refugiados no Brasil

1.1 Evolucao histérica

O direito de asilo ndo foi mencionado na Carta de 1824, pois,
naquele momento, a preocupacgao primordial do pais no plano internacional era a
sua afirmacao como uma nova nacao soberana e o seu reconhecimento pelos

demais paises. '*°

Também nao foi incluido na Constituicio de 1891. Porém, sua
auséncia na Constituicdo ndo significa sua inexisténcia juridica. Aquela época,
era regulado pelo direito consuetudinario. Sua aplicacdo se deu, por exemplo,
com o incidente da Revolta de Esquadra, ocorrida no ano de 1894, a qual
suscitou manifestacdo do Ministro das Relacées Exteriores; quando corvetas

portuguesas concederam direito de asilo a 493 revoltosos. '*°

A Constituicao de 1934 demarcou uma nova ordem politica do pais,
iniciada pela Revolucao de 1930, com a ascensao de Getulio Vargas e a derrota
da Revolucao Constitucionalista de 1932. Caracterizou-se por um forte enfoque
social, decorrente da influéncia européia po6s-Primeira Grande Guerra, e da
politica do Welfare State. Foram inseridos em sede constitucional, temas até

entdo inéditos na historia constitucional brasileira, como por exemplo, uma

149 Geremberg, Alice Leal. A evolugdo constitucional brasileira do direito de asilo. In: ARAUJO,
Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de (coord). O direito internacional dos refugiados: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.p. 291/292
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legislacdo trabalhista, positivando diversas conquistas do operariado, uma

capitulo especial dedicado & familia, bem como outro dedicado a educacéo. ™’

O direito de asilo obteve o status de norma constitucional na

Constituicao de 1934, em seu capitulo Il, art. 113, paragrafo 31:

Nao serad concedida a Estado estrangeiro extradicdo por crime
politico ou de opinido, nem, em caso algum, do brasileiro.

Tal inclusédo foi um marco que iria se consolidar pela repeticdo nas

constituicdes posteriores, como comentou Manoel Gongalves Ferreira::

Foi somente com a Constituicao de 1934 que a matéria entrou para
o direito constitucional brasileiro [...} Em sua parte final esse
preceito foi fielmente seguido pelo direito posterior. Assim a regra
ficou estabelecida firmemente no Direito brasileiro.[.."] "2

A partir de entdo, o direito de asilo figura como “uma decorréncia da
vedacao da extradicdo de estrangeiro por delito de natureza politica” inserido no
bojo dos direitos e garantias individuais. E um direito exclusivo do estrangeiro
que, em razao disto, ndo podera ser extraditado por ter cometido um crime

politico ou de opinido. '®

No que se refere as relagdes internacionais, a Constituicdo de 1937

representou um retrocesso em relacdo as conquistas da carta anterior. E, no que

191 Geremberg, Alice Leal. A evolugdo constitucional brasileira do direito de asilo. In: ARAUJO,
Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de (coord). O direito internacional dos refugiados: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.p 293

%2 FILHO FERREIRA, Manuel Gongalves. Comentdrios & Constituigdo Federal Brasileira. Vol. |,
SP. Editora Saraiva, 1967, vol. 1, p. 608.

5% Geremberg, Op. cit. p. 293



diz respeito ao direito de asilo, a retirada do dispositivo constitucional devolveu o

tema as regras de direito costumeiro. '°*

O direito de asilo voltou a figurar na Carta de 1946, pois houve uma
retomada dos principios contemplados na Constituicdo de 1934,no que concerne
a questdo das relagdes exteriores. Estava previsto no artigo 141, paragrafo 33,

cuja redacao era bastante semelhante a constituicao anterior:

N&ao sera concedida a extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico
ou de opinido em caso nenhum, a de brasileiro.

Durante o mandato da Organizacdo Internacional para os
Refugiados (OIR), isto &, no periodo de 1947 a 1952, grandes programas de
imigragao foram praticados em paises ocidentais, dentre eles o Brasil, o qual
muito contribuiu para o reassentamento dos refugiados e deslocados durante o
mandato deste organismo, muito embora o Brasil ndo tivesse ratificado a

Constituicdo da OIR."®

Por volta do outono de 1946, havia cerca de cinco mil refugiados,
quase todos em Sao Paulo, devido a necessidade de mao-de-obra para o
crescimento industrial e ao desejo do governo brasileiro em desenvolver a
agricultura, aumentar a mao-de-obra e enviar emigrantes para estados menos

desenvolvidos do pais.'®

5% ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e ndo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p
294/295

1% Havia, no Brasil, de forma permanente, comités no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana, Bahia e Goids, com a finalidade de recepcionar, fornecer
documentos, transportar e de colocar os refugiados em um novo lar.

¢ PACIFICO, Andréa Maria Calazans Pacheco. O capital social dos refugiados: bagagem

cultural versus politicas publicas. Tese. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2008,p.58)



Infelizmente, ndo foram reassentados profissionais liberais no Brasil,
por falta de permissdo das leis brasileiras em autorizar o exercicio de tais

profissdées por estrangeiros.

Ao final de dezembro de 1948, 9.473 refugiados estavam
reassentados no pais e, no ano seguinte, mais 3.018 foram reassentados na llha
das Flores, perto de Porto Alegre, apds trem sido selecionados pelas missées
brasileiras na Europa Central. Contudo, em 25 de junho de 1949, o governo
brasileiro determinou a suspensdo da imigracdo em massa de refugiados ao

Brasil, bem como trouxe de volta as missdes que operavam no exterior.

O Brasil integrou-se ao Direito Internacional dos Refugiados ao
promulgar o Decreto-lei n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, que ratificou a
Convengéo Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951. Contudo, sé aceitaria
individuos oriundos do continente europeu. Ademais, fez duas ressalvas, uma ao

artigo 15 e outra ao artigo 17 do referido Estatuto."’

O artigo 15 referia-se ao exercicio dos direitos de associacado e

estabelecia que:

Os Estados Membros concederdo aos refugiados que residem
regularmente em seu territério, no que concerne as associagdes
sem fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais, o
tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais
estrangeiro, nas mesmas circunstancias.

Ja o artigo 17, trata das profissdes assalariadas e determina, em

sua alinea "a” que:

7 ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e ndo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001p.
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a) Os Estados Membros dardo a todo refugiado que resida
regularmente no seu territério o tratamento mais favoravel dado,
nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro,
no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional
assalariada.

Como decorréncia dessas ressalvas, ao refugiado nao era dado o
direito de associacao (artigo 15) e ficava ao arbitrio do Governo brasileiro o

tratamento que seria dispensado ao refugiado (artigo 17).

No que tange a Constituicao de 1967, foi bastante influenciada pela
de 1937, mas quanto as relagdes exteriores, ndo se observou o retrocesso como
naquele periodo.”™ Deste modo, o direito de asilo permaneceu no texto

constitucional com a seguinte redagéao:

Art. 150. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade nos
termos seguintes:

Paragrafo 19. Nao sera concedida a extradicdo do estrangeiro por
crime politico ou de opinido, nem, em caso algum, a de brasileiro.

Em 1969 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 1 a
Constituicdo de 1967. Apesar de revestida da forma de Emenda, tratava-se de
uma Constituicdo que se caracterizou por acentuar a tendéncia autoritaria ja
constante na Carta de 1967. Contudo, no que tange o direito de asilo, manteve-
se a redacdo constante na Carta Magna anterior, ficando o tema regulado no art.

153, paragrafo 19. ™°

158 Geremberg, Alice Leal. A evolugdo constitucional brasileira do direito de asilo. In: ARAUJO,
Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de (coord). O direito internacional dos refugiados: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.p. 296

' Ibid, p. 297



A Constituicdo Federal de 1969 proibiu a extradicdo do criminoso
politico, mas nao significava que estdvamos obrigados a conceder o asilo, tanto
assim que ele podia vir a ser expulso do territério nacional sem que houvesse
qualquer proibicdo constitucional. Por outro lado, nada impedia que nao

concedéssemos asilo a determinado criminoso politico. '®°

Em 7 de agosto de 1972, o Brasil promulgou o Protocolo de 1967
Relativo ao Estatuto dos Refugiados, por meio do Decreto-lei n® 70.946. Foram

mantidas as ressalvas e a questao da origem dos refugiados.

A primeira missao do ACNUR veio ao Brasil em novembro de 1977,
num periodo em que o pais estava sob o jugo da Ditadura militar'®’, iniciada em
1964. Os seus dois representantes foram recebidos pelo Embaixador Marcos
Azambuja, que a época, era Diretor de Organizacdes Internacionais do Itamaraty.

Nessa oportunidade, foram acordados os seguintes pontos:

a) o Brasil manteria a “limitacdo geografica”, s6 aceitando refugiados do

continente europeu;

b) o Governo brasileiro aceitaria a presenca do ACNUR no Brasil; todavia, nao

aceitaria a implementacao de seu mandato como Organismo Internacional;

' MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 152 ed. rev. e
aum. Vol. | e Il. Rio de Janeiro: Renovar. 2004, p. 1019.
'®1 As ditaduras militares imperavam em diversos paises da América do Sul: Chile (1973/1990),

Argentina (1976/1983), Uruguai (1973/1984) e Paraguai (1954/1989).



c) o Brasil ndo reconheceria como refugiado os buscadores de asilo que
entrassem no territério brasileiro; apenas lhes concederia o “visto de turista”, que

daria direito a uma estadia proviséria de 90 dias, sem carater imigratério. '®2

Diante da postura do Governo brasileiro, o ACNUR abriu um
escritério na cidade do Rio de Janeiro, e iniciou suas atividades em janeiro de
1978'%%. Desde o inicio de seu funcionamento, o ACNUR recebeu apoio da
Caritas'® no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, e no periodo de 1978-1989 da

5

Comissdo de Justica e Paz'® e, posteriormente, da Caritas. O escritério era

192 ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e nédo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.

118/119

'®® No final da década de 70, o reconhecimento da condicdo de reflgio ficava a cargo do
Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), que concedia um visto temporario e transmitia sua
decisdo ao Ministério da Justica, para publicagdo no DOU. Com tal publicagao, o refugiado se
dirigia a Policia Federal para receber a Carteira de Identidade de Estrangeiro (CEI) e a Carteira de
Trabalho, permitindo-lhe a estada legal no Brasil e integrar-se a vida laboral. (PACIFICO, Andréa
Maria Calazans Pacheco. O capital social dos refugiados: bagagem cultural versus politicas
publicas. Tese. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2008, p, 75)

184 A Céritas é uma instituicdo da Igreja Catdlica, de ambito internacional, com 146 organizacdes-
memobros, atuante em 194 paises. No Brasil, a Caritas Brasileira € um organismo da CNBB, ligada
ao Setor Pastoral Social. Foi criada em 12/11/1956, constituindo-se em sociedade civil, sem fins
lucrativos.}

1% A Comissao Brasileira Justica e Paz nasceu, no Brasil, como uma extensdo da Comissdo
criada em Roma apds o Concilio Vaticano Il. Em janeiro de 1967, Paulo VI criou a "Comisséao
Pontificia Justica e Paz", com representantes de todos os continentes, com a fungdo de estudar
0s grandes problemas da justica social, com vistas ao desenvolvimento das nagbes jovens e
especialmente quanto a fome e a paz no mundo. Como a decisdo de criagdo da Comisséo
brasileira tinha sido tomada um pouco antes do Ato Institucional n®. 5, com o qual o regime militar
brasileiro endureceu sua pratica, foi logo levada a cumprir um papel especial de protecdo dos
perseguidos pela ditadura. Assim, na préatica, quando a Comissao iniciou ostensivamente suas
atividades, em abril de 71, com o | Seminario Brasileiro de Justica e Paz, os membros da
Comissdo ja estavam sendo intensamente solicitados para proteger perseguidos politicos. E
muitas familias de "desaparecidos" e perseguidos procuraram sua ajuda. Com a ampliacao da
onda de repressdo na América Latina, a Comissdo articulou seu trabalho com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados - ACNUR, ao mesmo tempo que com
CARITAS e com o Conselho Mundial de Igrejas, com o qual iniciou uma colaboragdo ecuménica,
sempre no campo da defesa de perseguidos politicos.



procurado exclusivamente por argentinos, chilenos, uruguaios, paraguaios, 0s
quais eram reassentados principalmente em paises da Europa, Canada, Nova
Zelandia, Austrdlia e Estados Unidos. De acordo com estimativas
aproximadas'®, os Centros de Referéncia de Sdo Paulo e Rio de Janeiro

reassentaram aproximadamente 20.000 sul-americanos.

O trabalho do ACNUR no Rio de Janeiro recebia o apoio da Caritas
Arquidiocesana, por meio do Centro de Referéncia para Refugiados, que cuidava
da recepcao, encaminhamento e assisténcia social aos buscadores de asilo e
refugiados. Em Sao Paulo, de 1977 a 1989, a Comissao de Justica e Paz foi a
instituicdo responsavel pela recepgao, encaminhamento e assisténcia social aos
refugiados. A partir de 1989, a Caritas Arquidiocesana assumiu esse trabalho, e

foi criado um Centro de Referéncia para Refugiados na capital paulista’®’.

Em 1979, ano da anistia, houve a volta dos exilados e refugiados
brasileiros que estavam vivendo no exterior. Tal atitude de distensdo do governo
brasileiro refletiu-se no tratamento dispensado ao ACNUR, que, em 1982, teve

sua presenca oficialmente reconhecida.

Com o fim da ditadura militar, durante o governo Sarney: em 1986,
50 familias (cerca de 130 pessoas) da fé Baha'i, vitimas de perseguicao religiosa
no Ird, foram acolhidas pelo Brasil, que ndo pbéde reconhecer a condicdo de

refugiados, em virtude da clausula de limitacdo geogréfica., mas concedeu-lhes

1% Como o Brasil vivia um regime de excegdo, o Acnur adotou como estratégia ndo manter um
arquivo minucioso. (ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e ndo-violéncia. Sao Paulo:
Atlas, 2001, p. 119)

'%” ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e néo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001,

p.120



um estatuto migratério alternativo humanitario, qual seja, o estatuto juridico de

asilados.

As dificuldades enfrentadas pelo ACNUR na realizacdo de seu
trabalho residiam na falta de apoio em geral, especialmente juridico, do governo
brasileiro, devido a aplicacdo do principio da nao-intervencdo (o Governo
brasileiro ainda nao havia fornecido respaldo juridico ao ACNUR para atuar no
territério) e na descolonizacao e independéncia de varios paises africanos, o que

gerou um grande contingente de refugiados.'®®

Com a promulgacao da Constituicdo Cidada, em 1988, houve o
fortalecimento da democracia e mudancga da politica interna e externa do Brasil
em relacdo aos direitos humanos. Era um forte indicio de que o Governo
brasileiro estava sensivel a questdo dos refugiados e, atento a este fato, o

ACNUR mudou sua sede para Brasilia, em 1989."%°

Em 19 de dezembro de 1989, o Governo brasileiro levantou a

“reserva geografica” da Convencao de 1951, por meio do Decreto n° 98.602. E,

finalmente, em 29 de julho de 1991, o Ministério da Justica, Ministério das

Relacbes Exteriores e Ministério do Trabalho e Previdéncia Social editaram a

Portaria Interministerial n® 394, que pés fim a ressalva aos artigos 15 e 17 relativa
ao direito de trabalho dos refugiados:

Artigo 32 - Ao refugiado, regularmente registrado no Departamento

de Policia Federal, sera fornecida Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social, facultada a vinculagao a sindicato, inscricdo em
orgaos representativos de classe e fiscalizagao de profissdo, nesta

1% PACIFICO, Andréa Maria Calazans Pacheco. O capital social dos refugiados: bagagem cultural
versus politicas publicas. Tese. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2008, p. 76
1% Guilherme Assis de. Direitos Humanos e ndo-violéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 123



tltima hipétese desde que especialmente atendidas as disposicoes
legais pertinentes.

Paragrafo unico. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social tera
validade igual a da cédula de identidade para estrangeiro.

Além disso, a portaria estabeleceu um procedimento ad hoc para o
reconhecimento dos casos individuais: 0 ACNUR responsabiliza-se pelo processo
de eleicdo dos casos individuais, que ficam sujeitos a aprovacao do Governo
brasileiro.

Artigo 1° - O Ministério das Relagbes Exteriores comunicara ao
Ministério da Justica os nomes, nacionalidades, qualificacbes
pessoais e paises de procedéncia dos refugiados admitidos no

Brasil sob a protecdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
(ACNUR).

§1° No exterior, o estrangeiro podera receber ‘laisser-passer’ da
missdo diplomética ou reparticao consular brasileira.

s 2° O refugiado, enquanto residente no Pais, devera registrar-se,
no prazo de trinta dias, a partir de sua entrada, junto ao
Departamento de Policia Federal, que expedira cédula de
identidade para estrangeiro.

Paragrafo unico. A cédula de identidade para estrangeiro tera
prazo de validade de até dois anos, podendo ser substituida
quantas vezes forem necessarias, enquanto persistir a condicao de
refugiado, assim declarada pelo ACNUR.

Nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil ratificou a maioria dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos: Convengao Internacional para
Prevenir a Tortura (20 de julho de 1989), Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (24 de janeiro de 1992), Pacto Internacional de Direitos Econémicos

Sociais e Culturais (24 de janeiro de 1992), Convencdo Americana de Direitos



Humanos (25 de setembro de 1992), Convencgéo para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao Racial (27 de marco de 1968), Convencao para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1% de
fevereiro de 1984), Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (28 de setembro de 1989), Convencéao sobre
os Direitos da Crianca (24 de setembro de 1990), Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (27 de novembro de

1995).

Com a ratificacdo dos mais significativos Tratados de Direitos
Humanos, o Brasil incorpora a questdo dos direitos humanos em seu

ordenamento juridico.

Em 1995, o Governo Fernando Henrique Cardoso criou o
Departamento de Direitos Humanos e Assuntos Sociais no ltamaraty e, em 7 de
setembro do mesmo ano, o presidente anunciou a elaboracdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o qual foi lancado oficialmente em 13 de

maio de 1996.

Dentre as 228 propostas de acédo concreta do PNDH, havia uma
que indicava a necessidade de ser elaborada uma lei capaz de implementar a
Convencao de 1951 sobre o Estatuto do Refugiado no ordenamento juridico

brasileiro'".

No final de 1996, o Projeto de Lei sobre a implementacdo do
Estatuto do Refugiado é encaminhado ao Congresso Nacional. Esse projeto foi
elaborado por funcionarios do ACNUR e representantes do Governo, em especial

do Ministério da Justica, conjuntamente.

"% Guilherme Assis de. Direitos Humanos e ndo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.128



Apbs o projeto ser aprovado na Camara dos Deputados e no
Senado, em 22 de julho de 1997, a Lei n® 9.474 ¢é sancionada e promulgada pelo

Presidente da Republica.

Com a aprovagao dessa lei, 0 ACNUR inicia entendimentos com o
Governo Brasileiro, com o intuito de encerrar as atividades de sua missdao em
Brasilia. Para isso, era necessario que o governo constituisse o Comité Nacional

para Refugiados (CONARE), previsto na Lei n® 9.474/97.

Esse Comité tomou posse em 7 de setembro de 1998 e realizou

sua primeira reunido no final de outubro de 1998.

Desta forma, em 30 de dezembro de 1998, o ACNUR encerrou suas
atividades no Brasil, em razao da efetivacdo do CONARE e da correta aplicacao
da Lei 9474/97, da necessidade de diminuicdo do numero de funcionarios e

escritorios do érgdo da ONU e do reduzido numero de refugiados no pais.

Entre 1999 e 2004, a atuagdo do ACNUR no Brasil se deu por meio
da assessoria da equipe do escritério Regional para o Sul da América do Sul do
ACNUR, cuja sede se localiza em Buenos Aires, nas areas técnica, administrativa
e de projetos, mediante 0 apoio no trabalho de assisténcia e integracao local dos
refugiados. Um assessor juridico representava o ACNUR nas reunides do

CONARE.

Em 2004, o ACNUR retornou ao Brasil com um escritério
subordinado ao escritério de Buenos Aires. Em 2005, o escritorio no Brasil se
tornou autdbnomo, com um representante oficial, e passou a coordenar 0s
programas de assisténcia, integracdo e protecdo, bem como 0s recursos

financeiros utilizados no atendimento aos refugiados no Brasil, e os contatos e



negociagcdes com o0 governo e participando das reunides do CONARE, como

membro efetivo, sem voto'”".

A questao dos refugiados que buscam protecdo em nosso pais
conta com dois pilares basicos, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n?

9.474/97.

1.2 A Constituicao Federal de 1988 e os fundamentos do refugio

A Constituicdo de 1988 é a primeira na histéria do pais a enunciar
expressamente o asilo como um principio constitucional das relagdes exteriores.
O inciso X do artigo 4° trata do direito de asilo /ato sensu, o qual abarca o asilo

politico e o refugio.

Outros dispositivos constitucionais podem ser relacionados com o
instituto do refagio, como o artigo 19, inciso lll, que enumera como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana,

a qual sera o guia para toda a protecao dos direitos humanos no pais.

E, quando trata dos objetivos fundamentais do Brasil, em seu artigo
3¢, destaca o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”.

Esses objetivos fundamentais deverao servir como vetores de
interpretacdo, seja na edicdo de leis ou atos normativos, seja nas suas

aplicacoes.

"1JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento

juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p 177



E, no ja citado artigo 4°, ao tratar dos principios que regem o Brasil
em suas relagdes internacionais, elenca, além da concessédo de asilo politico
(inciso X), a prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il), a autodeterminacao
dos povos (inciso Ill) e a cooperagdao entre os povos para o progresso da

humanidade (inciso IX)..

O artigo 5° preceitua que “todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, "a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade.”

E, o mesmo artigo 52, em seu inciso LXXVII, paragrafo 2°, assevera
que ‘os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”

Verifica-se, assim, que a Constituicdo Cidada apresenta as bases
legais para a efetivacédo do instituto do refugio no Brasil, bem como dispbe sobre
o tratamento juridico a ser dispensado aos solicitantes de refugio e refugiados no
Brasil: determina que deve prevalecer a igualdade de direitos entre os brasileiros

e 0s estrangeiros, o que inclui os solicitantes de refugio e os refugiados.



Capitulo 2 — Direitos e Deveres dos refugiados na Lei n? 9.474/97

2.1 A Lei n29474/97 : pontos relevantes

A lei n® 9474/97 prevé um sistema simples no que concerne 0s
procedimentos para obtencdo do estatuto de refugiado, o qual facilita a

solicitagédo e a entrada de solicitantes de refagio no pais.

A referida lei € clara, concisa e bem estruturada do ponto de vista
formal, com quarenta e nove artigos, divididos em oito titulos, a saber: Dos
aspectos caracterizadores (Titulo 1), em que sao apresentados o conceito de
refugiado, a extensdo da condicdo aos familiares e as causas que podem dar
ensejo a exclusao da condicao de refugiado; do ingresso no territério nacional e
do pedido de refagio (Titulo 1l); Do CONARE (Titulo Ill), que determina a criacéo
do Comité Nacional para os Refugiados, estabelece sua competéncia, estrutura e
funcionamento; Do processo de refugio (Titulo IV), em que se explica todo o
procedimento para obtengdo do estatuto de refugiado, desde a entrada do
individuo no pais até a possibilidade de recurso, caso a sua solicitagcdo seja
indeferida; dos efeitos do estatuto de refugiados sobre a extradicdo e a expulsao
(Titulo V); Da cessacado e da perda da condicdo de refugiado (Titulo VI); Das
solucdes duraveis (Titulo VII), em que estao previstos a repatriacao, a integracao

local e o reassentamento); das disposicoes finais (Titulo VIII).

A seguir, sao apresentados artigos relevantes da Lei n® 9.474/97.



2.1.1 Definig&do de refugiado:

A Lei n® 9.474/97 definiu mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951 e, em seu artigo 1° definiu o refugiado como

todo individuo que:

| — devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-
se fora de seu pais de nacionalidade e ndao possa ou nao queira
acolher-se a protegao de tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a
ele, em fungao das circunstancias descritas no inciso anterior;

Ill — devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio
em outro pais;

Como soe observar, os incisos | e Il repetem a definicdo de
refugiado prevista na Convengdo de 1951 e no seu Protocolo de 1967, que
elencam como motivos para considerar refugiado o individuo que esta fora de seu
pais, por fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.

Ja o inciso lll, inclui outros motivos para que o individuo busque
refugio em outro pais, quais sejam, a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos. Tal inclusdo decorre do fato do Brasil ter firmado instrumentos

regionais que ampliam o conceito de reflgio.



A definicdo ampliada surge, primeiramente, no continente Africano,
em razao das graves crises humanitarias que ali ocorreram a partir de 1956.'72 .
Como resposta juridica ao aumento excessivo do numero de refugiados
africanos, foi elaborada a Convencao Relativa aos Aspectos Especificos dos
Refugiados Africanos, aprovada em 10 de setembro de 1969, entrando em vigor

em 20 de junho de 1974.

Reza a Convencado da OUA, em seu artigo 12, inciso 2, a definicdo

ampliada de refugiado:

2. O termo ‘refugiado’ aplicar-se-a também a toda pessoa que, por
causa de uma agressdo exterior, uma ocupagdo ou uma
dominagdo estrangeira, ou de acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica em uma parte ou na totalidade de seu
pais de origem, ou do pais de sua nacionalidade, esta obrigada a
abandonar sua residéncia habitual para buscar refugio em outro
lugar fora do seu pais de origem ou do pais de sua nacionalidade.

Com a ampliacdo da definicdo, busca-se descrever uma situacao

coletiva na qual as pessoas individualmente estejam ameacadas. Abarca um

172 «1956: guerra pela independéncia da Argélia provocou a maior onda de refugiados na historia
moderna da Africa, ocasionando a fuga de dezenas de milhares de pessoas para a Tunisia e para
0 Marrocos. O ACNUR interveio, em 1957, e cinco anos mais tarde, ajudou a repatriar 260.000
argelinos.

1958: um milhdo de habitantes da Guiné tiveram de se exilar depois da declaragdo de
independéncia da Franga.

1960: O movimento anti-colonial espalhou-se pelo centro e sul da Africa, provocando a difusdo de
movimentos populares por toda regiao.

1962: O ACNUR abre seu primeiro escritério, em Burundi, em resposta a crise regional.

1966: Um éxodo tem inicio quando Mogambique, coldnia Africana de Portugal, comeca a
pressionar sua ‘metropole’ a fim de obter sua independéncia. Atitude logo seguida por ouras
colbnias portuguesas: Angola e Guiné-Bissau.” (ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos
e ndo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 146)



namero muito maior de possibilidades, nas quais o ser humano encontre-se

vulneravel e necessitado de protegéo'”>.

No Continente Americano, o conceito mais abrangente de refugiado

foi adotada por ocasido da Declaracao de Cartagena, de 1984. Essa Declaracao

foi elaborada como uma reacao a crise de refugiados na América Central,no

inicio dos anos 80.

A Declaracao de Cartagena, em sua terceira conclusdo, acrescenta

como motivo para concessao de refligio a ocorréncia de violéncia generalizada e

a violacao aos direitos humanos das pessoas que fugiram de seus paises:

Terceira. Reiterar que, em vista da experiéncia tida em funcdo da
afluéncia massiva de refugiados na area centro-americana, faz-se
necessario encarar a extensao do conceito de refugiado, tendo-se
em conta, no pertinente e dentro das caracteristicas da situacao
eistente na regido, o procedente da Convencao da OUA (Artigo 1,
paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos informes da Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos. Desse modo, a definicdo ou
conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagcao na regiao é
aquela que além de conter os elementos da Convengao de 1951 e
do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as
pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranga
ou liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo massiva de
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente ordem publica.

A extensdo dessa ampliacdo varia conforme o documento,

dependendo diretamente do grau de coeréncia entre os Estados que o

" ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e ndo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.
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produziram,'”* como também da gravidade da tematica dos refugiados para a

regiao.

A grave e generalizada violagao de direitos humanos é um motivo
dotado de flexibilidade, que busca analisar a protecao dos direitos humanos de
forma mais ampliada e ndo somente na situacado de perseguicao individual, mas

a situacao objetiva no pais de origem.

Com esta ampliacdo, a violagcdo de quaisquer direitos humanos
pode ensejar a protecdo de alguém na condicao de refugiado. Garante-se, assim,

o efetivo gozo dos direitos humanos pelos individuos.

Esse critério é limitado tanto geograficamente quanto politicamente,
pois foi adotado por instrumentos regionais, e os critérios que definem a
caracterizacdo de uma situacdo como grave e generalizada violacao de direitos
humanos nao sao objetivos, deixando a questdo da protecédo dos refugiados mais

uma vez sujeita a vontade politica e discricionariedade de cada Estado.

2.1.2 Criacdo do CONARE

A Lei n® 9474/97, em seus artigos 11 a 14, criou o Comité Nacional

de Refugiados (CONARE), 6rgdo de deliberacao coletiva'’®, dentro do Ministério

7% O conceito também foi ampliado., ao menos teoricamente, em decisées do Conselho da
Europa. JUBILUT, Liliana. Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no ordenamento
Juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método,134)

"> De acordo como artigo 14, o CONARE é composto por um representante do Ministério da
Justica (que o preside),um do MRE, um do Ministério do Trabalho, um do Ministério da Educacao
e Esporte, um do Departamento da Policia Federal, um de uma ONG que se dedique a questao
dos refugiados (desde a criagdo do CONARE, a Caritas tem sido a ONG que representa os
refugiados). O ACNUR, conforme paragrafo 12 do mesmo artigo, tem direito de participar das
reunides, com direito a voz,mas néo a voto.



da Justica, com funcéo precipua de decidir, em primeira instancia, se o solicitante
devera ser considerado refugiado. E o CONARE, também, que avalia pedidos de

perda ou cancelamento da condigcao de refugio.

O CONARE fornece, ainda, as diretrizes e coordena as acodes
necessarias para a eficiéncia de protecdo, assisténcia e apoio legal aos
refugiados, além de aprovar as resolucdes'’® necessarias para a aplicagéo da Lei

n® 9474/97 (artigo 12).

2.1.3 Procedimento de solicitacao de refugio

Inicialmente, o estrangeiro deve estar em territério nacional e
exprimir o desejo de ser aqui reconhecido como refugiado. Nao importa se sua
entrada no pais se deu ou ndo de forma irregular. Esta solicitacdo é feita perante

a autoridade migratéria na fronteira (um funcionario da Policia Federal)'’’

, que
fornece a ele as informacbes necesséarias para o procedimento de aquisicdo da

condicao juridica de refagio.

Em seu artigo 47, a lei estipula que o processo de reflgio é gratuito

e possui carater urgente.

7% Ha 13 resolugbes normativas em vigor, como o modelo do termo de declaragdo a ser
preenchido na Policia Federal, o modelo do questionario a ser aplicado pela Caritas, o termo de
responsabilidade preenchido no DPF, dentre outras.

"7 O Decreto n? 73.332/73 fixa em seu artigo 12, I, h, a competéncia da Policia Federal para
apurar as infragées as normas de ingresso ou permanéncia de estrangeiros no Pais. O Estatuto
do Estrangeiro (Lei n® 6815/80) e o seu Regulamento (86715/81) também responsabilizam o
Departamento da Policia Federal pela inspe¢do da migracdo, ou seja, pelo controle e fiscalizacao
da entrada, permanéncia e saida dos estrangeiros do Pais. (BARBOSA, Luciano Pestana e
HORA, José Roberto Sagrado da. A Policia Federal e a Protegdo Internacional dos
Refugiados.Brasilia, ACNUR/DPF, 2007, p. 55-57).



Ao solicitar o refugio perante a autoridade migratéria (Policia
Federal), o solicitante deve preencher um Termo de Declaracdo, em que se
historia as razdées que o levaram a solicitar o refugio, as circunstancias de sua
entrada no Brasil, seus dados pessoais basicos e nomeacao de seus familiares
dependentes economicamente que consigo se encontram no momento de
solicitacdo. Tudo é feito em portugués. Assim, caso seja necessario, a Policia

Federal fara uso de um tradutor.

Em seguida, a autoridade migratéria avisa ao ACNUR sobre a nova
solicitacdo. A Policia Federal fornece um protocolo provisério ao solicitante, base
legal de sua estada no pais e com o qual retirara sua Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social Proviséria (CTPS). '

Caso haja pedidos de extradi¢cao contra o solicitante (artigos 10, 33
a 35), estes ficam suspensos até o final do processo de refugio, que se for

deferido, provoca o arquivamento dos pedidos de extradicao.

De posse do Protocolo provisério, o solicitante é encaminhado ao
Centro de Acolhida para os Refugiados da Céritas que, em razdo do Convénio'”®

Caritas/ACNUR, dari inicio a andlise juridica da solicitagao.

Na Céritas, o solicitante preenche um questionario e é entrevistado.

Os funcionarios da Céritas elaboram ,entdo, um parecer de elegibilidade, que é

'8 A Carteira de Identidade é expedida pelo Departamento da Policia Federal e a CTPS pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (TEM)

' Mesmo antes do advento da Lei n? 9474/97 havia o convénio entre a Caritas Arquidiocesana
de Séo Paulo e do Rio de Janeiro. O referido convénio traz as diretrizes a serem seguidas no
atendimento aos refugiados, bem como estipula os deveres de cada parte e estabelece as
responsabilidades dos funciondrios que realizam os atendimentos aos refugiados. (Andréa Maria
Calazans Pacheco. O capital social dos refugiados: bagagem cultural versus politicas publicas.
Tese. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2008, p 80)



enviado ao CONARE, juntamente com o questionario preenchido e o registrado

em entrevista.

Como a decisdao da concessdao ou ndo do refugio cabe
exclusivamente ao governo brasileiro, o solicitante € submetido a nova entrevista
com um representante do CONARE, em carater sigiloso. Os dados sé&o enviados
a um grupo de estudos prévios, o qual elabora um parecer recomendando ou nao
a aceitacao da solicitacdo. Tal parecer € encaminhado ao plenario de reunido do
CONARE, que ocorre a cada dois meses, e na qual sera discutido e apreciado o

meérito.

A decisdo do CONARE é enviada ao solicitante. Em caso de
deferimento, ele sera registrado como refugiados perante a Delegacia da Policia
Federal, onde assinard um termo de responsabilidade e recebera sua Carteira de
ldentidade, no caso, o Registro Nacional de Estrangeiro — RNE (artigos 26 a 28).
Se a solicitacao for indeferida, tera 15 dias, a contar da data da notificacdo da
decisdo, para apelar'® ao Ministro da Justica ou se retirar do Brasil. A decis&o do
Ministro é definitiva e dela ndo cabe recurso. Se a decisdo for negativa, o
solicitante fica sujeito ao regime geral de permanéncia de estrangeiros no pais,

previsto no artigo 39 do Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6815/80)

2.1.4 Principio do non refoulement

No paragrafo 1° do artigo 7° da Lei n® 9.474/97, o Brasil adota o
principio do non refoulement, que impede que o solicitante de refugio seja

enviado de volta ao pais em que sua vida ou liberdade sejam ameacados.

'8 Durante o periodo em que aguarda a decisao do Ministro da Justica, a permanéncia do
solicitante € legal.



2.1.5 Da reuniao familiar

O artigo 2° da Lei n? 9474/97 prevé que a condicao de reflugio se
estende do solicitante ao seu cbnjuge, aos ascendentes e descendentes, assim
como aos demais membros do grupo familiar que dele dependerem

economicamente, desde que se encontrem em territério nacional.

2.1.6 Da cessacao e perda da condicao de refugiado

A lei prevé em seu Titulo IV, nos artigos 38 a 41, as causas de

cessacao e perda da condig¢ao de refugiado.

A cessacao da condicao de refugiado ocorre caso o refugiado volte
a se valer da protecdo de seu pais de origem; recupere a nacionalidade outrora
perdida; adquira nova nacionalidade e goze de protecdo do pais devido a esta
nova nacionalidade; seja voluntariamente repatriado ao pais de origem ou nao
possa mais recusar a protecdo de seu pais de origem, por ndo haver mais as

circunstancias motivantes do reflgio, cessa a condicao (artigo 38)

O refugiado nao podera ser expulso (artigos 36 e 37), exceto por
razbes de seguranca nacional ou ordem publica. E, em caso de expulsao, ele
perdera, primeiramente, por sentenca, a condicdo de refugiado e devera ser

enviado a um pais em que sua vida e/ou liberdade nao esteja em risco.

A perda da condigcédo de refugiado sera resultante de renuncia pelo
refugiado, de provas de que os fatos alegados para a concessao de reflgio foram

falsos ou omitidos; de pratica de atos contrarios a seguranca nacional ou ordem



publica (casos estes de expulsédo)e se sair do Brasil sem a prévia autorizacédo do

governo brasileiro. (artigo 39)

Cabe ao CONARE decidir sobre a cessacao ou perda da condi¢ao
de refugiado, em primeira instancia. Desta decisdo, cabe recurso ao Ministro da
Justica. O deferimento ou indeferimento do recurso € decisdo irrecorrivel.

(artigos 40 e 41).

2.1.7 Das solugdes duraveis

No tocante as solugdes duraveis necessarias aos refugiados, a
legislacao brasileira trata de trés solucdes; repatriacao (artigo 42), da integragéao

local (artigos 43 e 44) e reassentamento (artigos 45 e 46)

A repatriagdo deve ser voluntaria, exceto nos casos de cessagao da
condicao de refagio, o Brasil deixa a cargo do préprio refugiado tomar a decisao
de retorno, que sera feita com o apoio do ACNUR. O mesmo ocorre com relagéao
ao reassentamento de um refugiado no Brasil em outro pais, que reflete o desejo

deste.

A integracao local ocorre quando o refugiado consegue integrar-se,
de forma satisfatéria, no pais que lhe forneceu o Estatuto de Refugiado. A
integracao é prioridade do governo brasileiro, que busca alcancar tal intento a

partir de parcerias com a midia e a sociedade civil.

Os artigos 43 e 44 da Lei colocam de forma explicita a necessidade
de levar em consideracdo a situacao atipica e desprivilegiada dos refugiados

quando momento de reconhecimento de seus diplomas emitidos pelo pais de



origem ou por seus diplomatas e consules. Ademais, a entrada dos refugiados
em instituicdes académicas de quaisquer niveis deve ser facilitada pelos mesmos

motivos.

O reassentamento consiste

‘na pratica de um Estado acolher, em seu territorio, refugiados ja
reconhecidos como tais, pelo ACNUR e/ou por outto Estado,mas que nao
tiveram toda a protecdo necessaria fornecida pelo pais que lhes deu
acolhida (seja por necessidade de protecao juridica e fisica, seja pela
necessidade de cuidados médicos especificos, seja por uma condi¢ao
especial — como de criangas e adolescentes, de idosos, de mulheres em
situagao de risco ou de familias separadas) ou por total falta de integragéo
local.” '8

Os paises de reassentamento sdo um segundo pais de acolhida,
em razao do refugiado nao ter encontrado no pais em que primeiro recebeu

refugio, nenhuma possibilidade de integracao.

O Brasil assinou com o0 ACNUR, em 1999, o Acordo Marco para o
Reassentamento de Refugiados, com fundamento no artigo 46 da Lei 9.474/97,
que prevé que o reassentamento no pais se fara de forma planificada e com a
participagdo coordenada dos oOrgaos estatais e, quando possivel, de
organizagbes nao-governamentais. Desta forma, ficou estabelecida a
possibilidade juridica de uma parceria entre ambas as entidades para reassentar
refugiados no Brasil, uma vez que tal documento define os critérios e os meios
pelos quais essa solucdo duravel seria implementada em territério brasileiro.
Porém, somente em 2002, iniciou-se a implantacao deste projeto, com a chegada

de um grupo de 23 afegaos.

'8 JUBILUT, O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro.

Sdo Paulo: Método, 2007, p. 199



Por ocasido da celebragdo dos 20 anos da Declaragdo de
Cartagena, em 2004, no México, foi proposto o Programa de Reassentamento
Solidario para refugiados latino-americanos. O Brasil assumiu a proposta, o que
significou uma abertura maior ao programa, como o comprova o Plano de Acao
do México'®, o qual busca a implementacdo de solugdes duraveis para os

refugiados na Ameérica Latina, quais sejam:

a) cidades solidarias: refere-se a integracdo local dos refugiados, principalmente

0s urbanos, com auto-suficiéncia e dignidade;

b) fronteiras solitarias: trata do monitoramento das fronteiras, para garantir o
acesso a protecao e assisténcia, principalmente as mulheres e criangcas, assim

como a todos que necessitam de protecao internacional,

c) reassentamento solidario: compreende a divisdo de responsabilidades com os
paises da regidao que recebem grandes fluxos de refugiados originados pelos

conflitos e tragédias humanitarias que existem na América Latina

O Brasil encampa um programa regional de Reassentamento
Solidario, cujo foco principal sdo as mulheres em situacao de risco, isto é,
mulheres sobreviventes da violéncia e da tortura e mulheres chefes-de-familia.
Esse programa decorre da gravidade do conflito na Colémbia e do seu impacto
nos paises vizinhos. O Brasil, num trabalho conjunto entre Estado, ACNUR e
sociedade civil, decidiu receber refugiados colombianos que estavam, em sua

grande maioria, no Equador e na Costa Rica.

'82 Documento assinado por 20 paises da América Latina que, reunidos naquele pais e com a

colaboracgao de especialistas e de representantes da Sociedade Civil, definiu linhas de acao e de
prioridades em matéria de protecéo e solugao duraveis para os refugiados na América Latina).



De acordo com dados do CONARE'®, em 31/12/2007, a populagdo
de reassentados atingiu 354 individuos, ja descontados 37 que deixaram o pais,

em razao de terem sido repatriados voluntariamente em seus paises de origem.

2.2 Direitos e deveres

O Brasil, ao promulgar a Lei n? 9.474/97, incorporou ao seu
ordenamento legal os principios humanitarios consagrados na Convencao de

1951 sobre o Estatuto dos Refugiados.

A lei brasileira, em seu artigo 5°, faz mencao expressa ao fato do
refugiado dispor dos mesmos direitos que um estrangeiro no Brasil, bem como

dos direitos mencionados na referida Convengéo de 1951:

O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convengao sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigagdo de acatar as
leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencdo da
ordem publica.

A Convencado de 1951 assegura aos refugiados igualdade de
tratamento com os cidadaos do pais de acolhida no exercicio dos seguintes
direitos:'®*

a) liberdade de religido (artigo 4);

b) os direitos de propriedade intelectual (artigo 14);

'8 ACNUR/CONARE. Reconhecimento dos refugiados pelo Brasil. Decisbes comentadas pelo

Conare. 2007.

184 | es Droits de 'nhomme et la protection des refugies. Module de formation, ACNUR, juin 1996



c) o direito de acesso aos tribunais (artigo 16);

d) o direito ao ensino primario (artigo 22);

e) o direito a assisténcia publica (artigo 23);

f) os direitos relacionados ao emprego, a legislacao do trabalho e de
seguridade social (artigo 24);

E, confere aos refugiados igualdade de tratamento com outros

estrangeiros quando do exercicio dos seguintes direitos :

a) os direitos relativos a propriedade movel e imovel (artigo 13);

b) o direito de associacao (artigo 15);

c) o direito ao trabalho (artigo 17);

d) o direito de formar sociedades privadas ou de exercer uma
profissdo (artigos 18 e 19);

e) direito a moradia (artigo 21);

f) o direito ao ensino secundério e superior (artigo 22);

g) a liberdade de circulagao (artigo 26).

Ha diversos outros direitos que nao estdo mencionados na
Convencdo de 1951 e que se aplicam igualmente aos nacionais e aos
estrangeiros. Eis os mais importantes: direito a vida, a liberdade e a seguranca
da pessoa (artigo 3° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos; artigos 6 e
9¢ do Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos) ; direito a uma
vida familiar (artigo 16 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos; artigo 23
do Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos); direito a reuniao
pacifica (artigo 20 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; artigo 21 do

Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos).



Verifica-se, portanto, que embora haja casos em que a Convencgao
nao garante igualdade de tratamento com o0s nacionais, 0s instrumentos
internacionais e regionais relativos aos direitos humanos conferem aos
refugiados protecdo contra a discriminagdo e lhes reconhecem numerosos

direitos que se aplicam tanto aos nacionais quanto aos estrangeiros.

De acordo com o previsto no artigo 5° “caput” da nossa Carta
Magna, ‘“todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade.”

O artigo 52 da Lei n® 9474/97 preceitua que ‘o refugiado gozara de
direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta
Lei, na Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no seu Protocolo

sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, (...)".

Constata-se, assim, que o refugiado tera tratamento tao favoravel
quanto possivel, e ndao menos favoravel que o concedido, nas mesmas

circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Sao apresentados, a seguir, os direitos a que os refugiados terdo
acesso em nosso pais. Como foi possivel verificar ao longo da pesquisa
bibliografica realizada, os refugiados possuem praticamente os mesmos direitos
que o0s estrangeiros que aqui residem. Assim, optou-se por destacar as
peculiaridades decorrentes da condicdo de refugiado no exercicio de certos

direitos.



2.2.1 Dos Direitos

2.2.1.1 Do direito a nao devolucao ao seu pais de origem

O principio do “non refoulement’” ou da nao devolucdo € um

principio especifico do Direito Internacional dos Refugiados.

E o mais relevante ou “a pedra angular’, como o denomina
Almeida'®, do sistema internacional de protecdo aos refugiados, que lhes
assegura o direito de nao ser mandado a um pais onde seus direitos humanos ja

tenham sido violados ou estejam em risco.

A Convencao estabeleceu este principio em seu artigo 33 (1), da

seguinte forma:

Nenhum dos Estados Membros expulsard ou rechacara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios
em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude
de sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social
a que pertence ou das suas opinides politicas.

Este principio foi incorporado no artigo 3° (1) da Declaragdo das

Nagbes Unidas sobre o Asilo Territorial de 1967, que assevera:

Nenhuma das pessoas a que se refere o paragrafo 1 do artigo 1.°
serd objeto de medidas tais como a recusa de admissdao na
fronteira ou, se tiver entrado no territério em que procura asilo, a
expulsao ou devolugao obrigatéria (refoulement) a qualquer Estado
onde possa ser objeto de perseguicao.

'8 ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos Humanos e ndo-violéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.
156



Também esta previsto no artigo 3° (1) da Convencgédo contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de

1984

Nenhum dos Estados contratantes expulsara ou repelira um
refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos
territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacados
em virtude de sua raga, religido, nacionalidade, filiacdo em certo
grupo social ou opinides politicas.

Este principio se aplica ndo somente a refugiados que tenham sido
reconhecidos pelo pais de acolhimento, mas também a solicitantes de reflugio (ou
seja, potenciais refugiados), que tenham ingressado num pais diverso do de sua

nacionalidade. '®

Ressalve-se, contudo, que néao € aplicado quando o solicitante ou o
refugiado constitua um perigo para a seguranca do pais de acolhimento ou, por

ter cometido um crime grave, seja uma ameagca a sua comunidade. '’

A lei brasileira também respeitou este principio e incluiu o direito a
nao devolucao, no paragrafo 1° do artigo 7° da Lei n? 9474/97, que afirma que,
“em hipotese alguma sera efetuada sua deportacao para fronteira de territorio em
que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinido politica”

Assim, o solicitante de refugio e o refugiado tém assegurado pela
legislacdo brasileira o seu direito a ndo ser enviado a territério em que sua

liberdade ou sua vida estejam ameacadas em razao de sua raga, nacionalidade,

'8 MOREIRA, Julia Bertino. A Questdo dos refugiados no contexto internacional (de 1943 aos
dias atuais). Dissertagdo Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2006, p.65
%7 |bid, p. 66



religido, pertencimento a grupo social ou expressdo de suas opinides politicas,

salvo se constituir um perigo para a seguranca do Brasil.

2.2.1.2 Do direito a entrada irregular no pais

De acordo com o artigo 125, lll, da Lei n. 6.815/1980 (Estatuto do
Estrangeiro), constitui infracdo, a qual sujeita o infrator a pena de multa, o fato do
estrangeiro deixar de registrar-se no 6rgao competente, dentro de prazo de trinta

dias seguintes a entrada no pais.

Trata-se de conduta omissiva, isto €, a nao-realizacdo de um

comportamento exigido pela lei, que o infrator tinha possibilidade de concretizar.

Contudo, em relacdo ao estrangeiro que ingressa no territério
brasileiro e tem o intuito de solicitar refugio, diferentemente do que ocorre com o0s
demais estrangeiros que aqui chegam, ndo importa se sua entrada no pais se

deu ou nao de forma irregular, conforme prevé o artigo 8° da Lei n® 9474/97.

Destaque-se, ainda, que diferentemente do que prevéem algumas
legislacdes estrangeiras, que determinam um prazo para o solicitante apresentar-
se a autoridade competente para efetuar a solicitacdo de refugio, a Lei n® 947497
ndo faz qualquer mengao a periodo de tempo para que isso ocorra. Basta que o
individuo se apresente a autoridade migratéria na fronteira (um funcionario da
Policia Federal), para que este lhe fornega as informagdes necessdrias e

preencha o Termo de Declaragao.



2.2.1.3 Do direito a documentacao :

O artigo 27 da Convencao de 1951 assevera que ‘os Estados
Membros entregardo documentos de identidade a qualquer refugiado que se

encontre no seu territorio e que ndo possua documento de viagem valido. “

E, o paragrafo 1, do artigo 28 estipula que “os Estados Membros
entregardo aos refugiados que residam regularmente no seu territorio
documentos de viagem destinados a permitir-lhes viajar fora desse territorio, a
menos que a isto se oponham razées imperiosas de segurang¢a nacional ou de

ordem publica’.

Conforme o artigo 6° da Lei n® 9474/97, o refugiado tera direito, nos
termos da Convencédo de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua

situacao juridica, carteira de trabalho e documento de viagem.

A propria lei brasileira prevé, em seu artigo 21, que apos apresentar
a solicitacao de refagio junto ao Departamento da Policia Federal, sera fornecido
ao requerente um protocolo provisorio, que constitui a base legal de sua estada
no pais e com o qual retirara sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Proviséria (CTPS).

Se a solicitagao for aceita, o refugiado podera requerer sua Cédula
de ldentidade (RNE- Registro Nacional de Estrangeiros). Contudo, conforme
informagdes prestadas pelas Sra. Cezira Furtim (coordenadora do Centro de
Acolhida aos Refugiados da Caritas Regional Sao Paulo) e Sra. Heloisa Maria

Rego Gomes (assistente social do mesmo Centro Regional de Acolhida), em 22



de maio de 2009, quando da expedicdo do protocolo provisério, constara do

documento os termos “solicitante de refugio” e no RNE, o termo “refugiado”.

No que concerne a CPTS, o Ministério do Trabalho e Emprego
proferiu decisao relativa a identificacdo na Carteira de Trabalho quando da sua
8emissdo para os refugiados. Foi eliminado o termo “refugiado” e passou-se a
adotar simplesmente “estrangeiros com base na lei 9.474/97°. Foi uma iniciativa
importante no combate a discriminacao e exploragdo a que se sentiam expostos

os refugiados ao buscarem trabalho ou emprego;

ApGs obter o estatuto de refugiado, podera requerer sua inscricao
no Cadastro de Pessoas Fisicas, que lhe permitira efetuar transacées comerciais,
como ser titular de contas correntes em instituicbes bancérias, firmar contratos,

dentre outros.

Com relacdo ao documento de viagem, ha duas resolucbes
normativas do CONARE que regulamentam a questao, Resolucdo Normativa n®
05 de 11 de margo de 1999 e Resolucdo Normativa n® 12, de 29 de abril de 2005.
De acordo com tais resolucdes, para viajar ao exterior, o refugiado deve postular
autorizacdo ao CONARE. O pedido devera conter o motivo e o destino da
viagem, assim como o periodo de sua duracdo. Devera comprovar, ainda, que
possui rendimentos suficientes para arcar com os custos do deslocamento. Caso
o refugiado ndo possua passaporte valido, podera solicitar emissdo de
passaporte brasileiro para estrangeiro (artigo 55, I, “c” da Lei n? 6815/80), que é
valido apenas para uma unica viagem, sendo recolhido apdés o retorno do

refugiado ao nosso pais.

'8 MILESI, Rosita. Dia do Refugiado 2008.0 desafio das politicas publicas. Disponivel em
http://www.csem.org.br/2008/dia_do_refugiado2008_o desafio das_ politicas_
publicas_rosita_milesi.pdf )



2.2.1.4 Do direito a reuniao familiar:

O direito a reuniao familiar consiste na extensao da condicao de
refugiado aos familiares dependentes do refugiado, que se encontrem em

territério nacional.

Este direito esta previsto no artigo 2° da Lei n® 9474/97 e na
Resolucdao Normativa n® 4 de 01/12/1998 do CONARE, que prevéem que 0s
efeitos da condicdo de refugiado, a titulo de reunido familiar, podem ser
estendidos ao cbnjuge, ascendente ou descendente, assim como aos demais
membros do grupo familiar que dependam economicamente do refugiado, desde
que estejam no nosso territrio. O artigo 2° da resolugao apresenta as condi¢des

para ser considerado dependente:

Artigo 2° Para efeito do disposto nesta Resolugéo, consideram-se
dependentes:

| — o conjuge;

Il — filhos(as) solteiros (as), menores de 21 anos, naturais ou
adotivos, ou maiores quando nao puderem prover o préprio
sustento;

lll — ascendentes; e

IV — irmé&os, netos, bisnetos ou sobrinhos, se 6rfaos, solteiros e
menores de 21 anos, ou de qualquer idade quando ndo puderem
prover o proprio sustento;

O mesmo artigo, em seu artigo 2° equipara a 6rfao o menor cujos

pais encontrem-se presos ou desaparecidos.

Este direito também €& concedido ao estrangeiro, conforme
Resolugéao n® 22 de 16 de outubro de 1991,do Conselho Nacional de Imigragéao.

Contudo, o artigo 1¢ da citada resolucao prevé alguns requisitos, quais sejam, o



estrangeiro que sera beneficiado da reunido familiar devera ser dependente de
cidadao brasileiro ou de estrangeiro residente temporario ou permanente, maior

de 21 anos.

Artigo 12 O Ministério das Relacdes Exteriores podera conceder
visto temporario ou permanente, a titulo de reuniao familiar, as
seguintes categorias de estrangeiros, dependentes de cidadao
brasileiro ou de estrangeiro residente temporario ou permanente
no Pais e maior de 21 (vinte e um) anos:

| —filhos e filhas solteiros e menores de 21 anos;

Il — pai, mae, avé e avd;

lll — irm&o, irm&, neto ou neta, se 6rfao, solteiro e menor de 18
anos;

IV — conjuge de cidadao brasileiro ou de estrangeiro residente
temporario ou permanente no Pais.

Verifica-se, assim, que o direito a reunido familiar concedido ao

refugiado tem um ambito mais amplo que o concedido ao estrangeiro.

O direito a reunido familiar segue estabelecido, também, na
Conclusao Décima Terceira da Declaracdo de Cartagena de 1984, que
reconhece que o reagrupamento das familias constitui um principio fundamental
em matéria de refugiados e deve inspirar o regime de tratamento humanitario no

pais de asilo.

2.2.1.5 Do direito a educacao

A Convencao de 1951 garante aos refugiados o mesmo tratamento

que é dado aos nacionais no que concerne 0 ensino primario, em seu artigo 22.



O direito a educacdo estda igualmente garantido no direito
internacional e regional. Contudo, diferentemente do que ocorre com os direitos
civis e politicos, como por exemplo, o direito a liberdade de religido, que os
Estados podem aplicar imediatamente, colocar em pratica os direitos
econOmicos, sociais e culturais pode exigir recursos que nao estdo a disposicao
de todos os Estados. Assim, a efetivagdo destes direitos pode ser progressiva,
mas os Estados ndo devem se esforcar menos para assegurar 0 seu pleno
exercicio. (artigo 2 do Pacto internacional relativo aos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais). Devem se esforcar para garantir que estes direitos sejam
exercidos sem qualquer discriminacdo, devem constantemente melhorar o
acesso a educacao, e os refugiados e pessoas que solicitam asilo deverdo se

beneficiar da mesma forma que seus nacionais. '®°

Com relacédo ao ensino médio e superior, 0 paragrafo 2° do mesmo

artigo 22, ndo garante tratamento igual aos nacionais, porém

&2° . Os Estados Membros dardo aos refugiados um tratamento
tao favoravel quanto possivel, e em todo caso nao menos favoravel
do que o que é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas
circunstancias, atuando aos graus de ensino além do primério e
notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao
reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos
universitarios estrangeiros, a isengcdao de direitos e taxas e a
concesséo de bolsas de estudo.

Os instrumentos relativos aos direitos do homem sustentam que as
pessoas que solicitam asilo e os refugiados ndo deverao sofrer discriminagdo em

nenhum tipo ou grau de ensino.

189 ACNUR. Les Droits de I'homme et Ia protection des refugies. Module de formation, juin 1996,p
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Neste sentido, o artigo 26 da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos: “1. Toda pessoa tem direito a instru¢do. A instrugcdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatdria. A instrugcdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a

instrucdo superior, esta baseada no mérito.”

E o artigo 13 do Pacto Internacional Relativo aos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais :

1.0s Estados-Signatarios no presente Pacto reconhecem o direito
de toda a pessoa a educacao. Concordam que a educacao deve
ser orientada até ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido da sua dignidade e deve fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam
deste modo, que a educacao deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente numa sociedade livre, favorecer a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagodes e
entre todos os grupos raciais, étnicos e religiosos e promover as
atividades das Nagbes Unidas em prol da manutengéo da paz.

2. Com o objetivo de atingir o pleno exercicio deste direito, os
Estados-Signatarios no presente Pacto reconhecem que:
a) O ensino primario deve ser obrigatorio e acessivel a todos
gratuitamente;

b) O ensino secundario, nas suas diferentes formas, incluindo o
ensino técnico- -profissional, deve ser generalizado e tornar-se
acessivel a todos, por todos os meios apropriados, em particular,
pela implantacao progressiva do ensino gratuito;
c) O ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos,
com base na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados, em particular, pela implantagéo progressiva do ensino
gratuito;

d) Deve fomentar-se ou intensificar-se, na medida do possivel, a
educagao basica para aquelas pessoas que ndo tenham recebido
ou terminado o ciclo completo de instrugdo primaria;
e) Deve prosseguir-se ativamente o desenvolvimento do sistema
escolar em todos os ciclos de ensino, implantar um sistema



adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as
condi¢gdes materiais do corpo docente. (...)

A Constituicdo Federal ndo prevé qualquer distincdo entre os
nacionais e os estrangeiros no que se refere ao acesso a educacao. O artigo 208
garante o ensino publico gratuito no nivel fundamental (inciso 1) e a progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito (inciso IlI), o que confirma que a
aplicacao dos direitos sociais nem sempre se da de forma imediata, mas podem

ser implementados gradativamente.

O que distingue os refugiados dos demais estrangeiros € que a lei
n® 9474/97 prevé a facilitacdo do reconhecimento dos certificados e diplomas, em
seu artigo 44: O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencdo da condicido de residente e o ingresso em instituicbes académicas de
todos os niveis deverao ser facilitados, levando-se em consideracdo a situacao

desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

Neste sentido, ja se observam iniciativas concretas e regionalizadas
na area da educacao realizadas em parceria entre o governo e diferentes setores

da sociedade, dentre elas:

1 - A Resolugao 03/98, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) na
area da educacgao: baseada na Lei 9.474/97 e em orientagdes da Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educacdao, a UFMG passou a admitir
refugiados nos cursos de graduacdo, mediante documentagdo expedida pelo

CONARE. A Universidade, ainda tem garantido a estas pessoas bolsa de



manutencao, apoio psicolégico, acesso a programas de moradia e estagios

remunerados.'®

2 — A Resolugdo 19/02. da Universidade Federal de Juiz de Fora que admite
refugiados sem a necessidade de vestibular, mas com a comprovacao do ensino

médio. '

Segundo informacdes prestadas pela Sra. Cezira Furtim, ha
convénio com a Universidade de Campinas para validacdo dos diplomas dos

refugiados, mediante realizacdo de uma prova especifica.

Desta forma, os filhos de refugiados poderao ter acesso a rede
publica de ensino e os adultos que ja tenham diplomas emitidos por seu pais de

origem poderao revalida-los nas instituigdes do nosso pais.

2.2.1.6 Do visto de permanéncia.

A Resolucao Normativa n, 6 do Conselho Nacional de Imigracéo de
21/08/1997, prevé no artigo 1°, alinea a, que o Ministério da Justica podera
conceder a permanéncia definitiva ao detentor da condicdo de refugiado que

residir no pais ha no minimo seis anos.

' MILESI, Rosita. Dia do Refugiado 2008.0 desafio das politicas publicas. Disponivel em
http://www.csem.org.br/2008/dia_do_refugiado2008_o desafio das_ politicas_
publicas_rosita_milesi.pdf )

P MILESI, Rosita. Dia do Refugiado 2008.0 desafio das politicas publicas. Disponivel em
http://www.csem.org.br/2008/dia_do_refugiado2008_o desafio das_ politicas_
publicas_rosita_milesi.pdf Ibid.



E a Resolucdo Normativa n® 10 do CONARE dispée sobre a
situacdo dos refugiados detentores de permanéncia definitiva. Dentre os
dispositivos, merecem destaquem o paragrafo 12 do artigo 12 que prevé que “a
concessdo de permanéncia definitiva ao refugiado, reconhecido como tal pelo
Governo brasileiro, ndo acarretara a cessa¢ao ou perda daquela condicdo” , bem
como que a declaracdo de cessacao ou perda da condicdo de refugiado nao
implicara, automaticamente, no cancelamento da permanéncia definitiva, como
disposto no artigo 3°, caput. E, o artigo 4° que expressa que “o cancelamento da
permanéncia definitiva ndo acarretara a cessacdo ou perda da condicdo de

refugiado.”

2.2.1.7 Do direito de ajuizar acao

A Convencgao de 1951 prevé ao refugiado tratamento igual que um
nacional, no que se refere ao direito de sustentar acdo em juizo, em seu artigo

16:

a) qualquer refugiado tera, no territério dos Estados Membros,
livre e facil acesso aos tribunais;

b) no Estado-contratante em que tem sua residéncia habitual,
qualquer refugiado gozara do mesmo tratamento que um nacional,
No que concerne ao acesso aos tribunais, inclusive assisténcia
judiciaria e na isencao da cautio judicatum solvi (...)

O artigo 10 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos: "Toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte
de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres
ou do fundamento de qualquer acusacéo criminal contra ele” e, o artigo 14 do

Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos



1. Todas as pessoas sao iguais perante os tribunais e as cortes de
justica. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e
com as devidas garantias por um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuracado de
qualquer acusagao de carater penal formulada contra ela ou na
determinagao de seus direitos e obrigagdes de carater civil.( ...)

Tanto o estrangeiro quanto o refugiado possuem 0s mesmos

direitos no que concerne o ingresso com agdes em juizo.

No Estado de Sao Paulo, conforme informacgdes prestadas pela Sra.
Cezira Furtim, coordenadora do Centro de Acolhidas para Refugiados da Caritas
- SP, o refugiado conta com a Procuradoria Geral do Estado e a Defensoria

Publica para cuidar de seus interesses.

Contudo, o destaque feito a este direito decorre do presente estudo
ter constatado que, em ambito federal, desde a promulgacao da Lei n® 9474 de
22 de julho de 1997 a 31 de maio de 2008, ha 10 acérdaos no Supremo Tribunal

Federal relacionados com a questao dos refugiados, a saber:

- mandado de seguranca n®° 24.304/DF de 04/10/2002, que trata da deciséo

negativa no procedimento para determinar a condicéo de refugiado;

- Habeas Corpus 81176/AL, de 21/06/2002; Segunda Questao de Ordem em
Extradicdo 785/ME de 2001; Reclamacdo 2.069/DF de 01/08/2003; Agravo
Regimental nos autos apartados da Extradicao 783/ME de 2002; HC 83.501/DF
de 2003 ; Embargos Declaratérios na Extradicdo 785/ME de 20/06/2003;
Extradicdo n? 1008/CB de 21/03/2007 : tratam casos de pedido de proibicdo de

extradicao;



- Habeas Corpus 81.127/DF de 26/09/2003, a Segunda Questdo de Ordem em
Extradicao 783/ME de 28/11/2001, a Segunda Questao de Ordem em Extradi¢do
784/ME de 28/11/2001: tratam de casos de relaxamento de prisdo para

extradicao quando feita solicitagdo de refugio;

- Habeas Corpus n® 83501/DF de 29.10.2003: cumprimento imediato de decisédo

de extradi¢do:

- Segunda Questao Ordinaria em Extradicdo n® 785/ME de 13/09/2001: caso de

determinacdo de quando ocorre a suspensao do processo de extradicio;

No Superior Tribunal de Justica, ha 5 acérdaos, sendo 3 em
Mandados de Seguranca (MS) n® 11417/ DF, de 11/10/2006, MS n°® 12510/DF,
de 08/09/2007 e MS n°® 13383/DF de 04/08/2008 impetrados contra ato do
Ministro de Estado da Justica que indeferiu solicitacdo de reconhecimento da
condicao de refugiado; e o Habeas Corpus n® 64346/GO, de 28/05/2008 para
liberar paciente que teve sua prisdo preventiva decretada em razédo de pratica de
trafico internacional de entorpecentes e Habeas Corpus n®36.033/DF, que trata

de inadequacéao da hipétese para se considerar uma pessoa refugiada.

Ha, também, mais de cem acérddaos nos 5 Tribunais Regionais
Federais no que concerne os refugiados, em sua grande maioria relacionados a
area penal, em a¢des que tratam da pratica de crimes como uso de documento

falso, trafico de entorpecentes, dentre outros



2.2.1.8 Do direito a nao ser extraditado

Conforme disposto nos artigos 33 e 35 da Lei n? 9474/97, a partir do
momento do reconhecimento da condicao de refugiado, é obstado o seguimento
de qualquer pedido de extradicdo, desde que baseado nos fatos que
fundamentaram a concessao de refugio (artigo 33). E, a solicitacao de refugio
suspendera, até a decisao definitiva, qualquer processo de extradicdo pendente,
em fase administrativa ou judicial, desde que baseado em fatos que

fundamentaram a concesséo de refagio (artigo 34).

2.2.1.9 Do direito de escolher livremente seu local de residéncia no pais e

2.2.1.10 Do direito de retornar voluntariamente ao seu pais de origem

Estes dois direitos estdo relacionados com o direito a livre

circulagdo. A liberdade de circulagdo compreende os seguintes direitos:'®?

- o direito de se deslocar ao interior de um Estado e de escolher seu local de
residéncia;

- o direito de deixar seu préprio pais;

- o direito de residir no seu pais;

- o direito de retornar liviemente ao seu pais;

- o0 direito de ndo ser expulso sem que a decisdo que tenha tido este efeito tenha

sido tomada conforme a lei .

%2 ACNUR. Les Droits de 'homme et la protection des refugies. Module de formation, ACNUR,

juin 1996, p 119



O artigo 26 da Convencao de 1951 prevé o direito do refugiado de
escolher livremente seu local de residéncia e de circulacdo: Cada Estado-
contratante dara aos refugiados que se encontrem no seu territorio o direito de
nele escolher o local de sua residéncia e de nele circular, livremente, com as
reservas instituidas pela regulamentacao aplicavel aos estrangeiros em geral,

nas mesmas circunstancias.

Também garante o direito a livre circulacdo, o artigo da Xll da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: “1. Toda pessoa tem direito a
liberdade de locomogéo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2.
Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este

regressar.” E, o artigo 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos:

ARTIGO 12

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado
tera o direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia.
2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais,
inclusive de seu préprio pais.

3. Os direitos supracitados nao poderdo constituir objeto de
restricdo, a menos que estejam previstas em lei e no intuito de
proteger a seguranga nacional e a ordem, a saude ou a moral
publica, bem como os direitos e liberdades das demais pessoas, e
que sejam compativeis com os outros direitos reconhecidos no
presente pacto.

4. Ninguém podera ser privado do direito de entrar em seu préprio
pais.

A Constituicao Cidada, no inciso XV do artigo 59, prevé que “é livre
a locomocdo em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,

nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.”



No que concerne o solicitante de refugiado, a peculiaridade da sua
situacao neste direito esta no fato de que podera circular livremente pelo pais,
desde que tenha o protocolo provisério, cuja validade é de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual periodo, até a decisdo final do processo (Resolugcao

Normativa n® 06, de 26 de maio de 1999).

Ja no direito a escolher livremente sua residéncia no pais, cabem
duas observacdes decorrentes da condicdo de refugiado. A primeira € que,
quando de sua chegada ao Centro de Acolhida para Refugiados na cidade de
Sao Paulo, é feito o seu encaminhamento para albergues mantidos pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e para outros com que a Caritas tenha
relacionamento antigo, mesmo sem parcerias formalizadas. E a segunda, diz
respeito aos reassentados, que séo instalados em uma casa, cujo aluguel e
mobilia e eletrodomésticos sao custeados pela comunidade internacional, via

ACNUR. '

O Manual para solicitantes de refugio'®*que é entregue aos
solicitantes de refugio que se dirigem ao Centro de Acolhida destacam, ainda, o
direito a exercer atividade remunerada (previsto no artigo 21, paragrafo 1° da Lei
n® 9474/97); o direito a adquirir propriedade mobilidria e imobiliaria; direito a ser
titular de direitos de propriedade intelectual e industrial; direito a associar-se a
organizagées sem fins politicos e lucrativos; direito a praticar livremente sua
religido. Contudo, como ja apontado anteriormente, como estes se tratam de

direitos que sdo igualmente garantidos aos estrangeiros acolhidos pelo Brasil,

' Informacdes prestadas pela Sra. Cezira Furtim e Sra Heliosa Gomes do Centro de Acolhida para

Refugiados da Cdritas.

194 A . ~ , . .
? Orientagbes para os Refugiados reconhecidos pelo governo brasileiro (complemento ao de

2002 — SESCSP, SENACSP, ACNUR e Caritas Sao Paulo) portugués e inglés



ndo havendo qualquer ressalva ou impedimento ao refugiado, optou-se por ndo

apresenta-los de forma detalhada.

2.2.1.11 Do direito a seguridade social e a assisténcia social

O artigo 6° da CF/88 enumera os direitos sociais, entre os quais
estdo incluidos a previdéncia e a assisténcia aos desamparados: “S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia,o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituico.

A Seguridade Social compreende a saude, a previdéncia social e a
assisténcia aos desamparados, como assevera o artigo 194 da Carta Magna: “ A
sequridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

A Seguridade Social engloba um conceito amplo, abrangente,
universal, destinado a todos que dela necessitem, desde que haja previsao na lei
sobre determinado evento a ser coberto. E o género do qual sdo espécies a

Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.

Com relagao a previdéncia social e o acesso a aposentadoria, ndo
ha problema no que concerne os refugiados, pois, tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia entendem que as mesmas regras sao aplicaveis aos estrangeiros
residentes no pais, dado o principio constitucional da isonomia entre nacionais e
estrangeiros. As legislacoes trabalhista e previdenciaria também sao claras ao

reconhecer aos estrangeiros o direito aos mesmos beneficios previdenciarios que



gozam 0s nacionais. Assim, é ponto pacifico que a condicao de estrangeiro nao
impede o imigrante de se inscrever no sistema previdenciario e de efetuar
contribuicdes para a previdéncia social pelo tempo legalmente previsto, obtendo

ao final a aposentadoria. '*°

Assim os refugiados, no Brasil, possuem o direito de acesso ao
sistema previdenciario, desde que satisfeitos os requisitos estabelecidos pela
Constituicao Federal e pela legislacdo permanente. Portanto, aos imigrantes e
aos refugiados assiste o direito de cobertura pela previdéncia social, desde que
tenham contribuido para a Previdéncia Social e atingido a idade legalmente

prevista.

Diferentemente do que ocorre na Previdéncia, na Assisténcia Social
o direito subjetivo ao beneficio independe de contribuicdo. A Constituicao
estabelece que a assisténcia social “sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social’(CF, art. 203, caput).

Entre os objetivos da assisténcia social definidos pela Constituicao, encontra-se:

a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutengédo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.” (CF/88, art. 203, inc. V)

A assisténcia social € prestada a quem dela necessitar. Nao
depende, portanto, de contribuicdo do préprio beneficiario a seguridade social.

Origina-se na assisténcia publica, onde o Estado € que deveria dar condigdes

9% MILESI, Rosita e LACERDA, Rosane. Politicas publicas e migracées: o acesso a direitos
previdenciarios e sociais in Refugio, Migracdes e Cidadania — caderno de debates 3, novembro
de 2008, p. 33 a 50.



minimas de sobrevivéncia aqueles que néo tivessem condicdes de subsistir. Os

beneficios assistenciarios sdo os previstos em lei e ndo outros.

A disposicao legal relativa a esta garantia constitucional foi dada
pela Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS)-, sob a denominagédo ‘“beneficio de prestacdo continuada”, assim

definida:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1
(um) salério minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem n&ao
possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia.”

Posteriormente, o Decreto n. 1.744/95 regulamentou o referido
beneficio. E, com a Lei n® 9.720 de 30 de novembro de 1998 (art.1°) e a Lei n®
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), a idade minima para o
beneficio foi reduzida e vigora, atualmente, a idade minima de 65 (sessenta e

cinco) anos. Assim, dispde o Estatuto do Idoso:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que
nao possuam meios para provar sua subsisténcia, nem de té-la
provida por sua familia, &€ assegurado o beneficio mensal de 1 (um)
salario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social —
Loas.

Nos termos da LOAS, séo requisitos para a concessao do Beneficio
de Prestacdao Continuada aos idosos a partir de 65 anos de idade e sem
condicoes de prover sua subsisténcia : (1) o fato de possuirem renda mensal
familiar inferior a um quarto do salario-minimo vigente na data do requerimento
(art. 20, paragrafo 32 ); e (2) nao serem beneficiarios da Previdéncia Social nem

de qualquer outro beneficio publico. (art. 20, paragrafo 4°).



A partir da Resolugédo do INSS/ PR n® 435, de 18 de marco de 1997,
o beneficio da Prestagdo Continuada foi também estendido a estrangeiros

naturalizados e a indigenas:

De acordo com Milesi'®, a resolucdo do INSS ndo se manteve na
exigéncia de residéncia no Brasil — requisito constitucionalmente previsto (art. 59,
caput), mas, foi além, exigindo a aquisi¢cdo da nacionalidade brasileira através da
naturalizacdo, ou seja, a auséncia de naturalizacdo operou, assim, como uma
espécie de condenacgao deste estrangeiro, incluidos os refugiados, a miséria e ao

abandono.

Milesi'®” destaca que ha importantes precedentes jurisprudenciais
que reforcam a tese da inconstitucionalidade da interpretacédo restritiva e que
garantem aos estrangeiros residentes no pais o acesso a beneficios sociais
basicos, de indiscutivel aplicabilidade quando o propdsito € o respeito integral do
ser humano e a garantia de condigbes minimas que lhe possibilitem viver

dignamente. Neste sentido:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL.
BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA. ARTIGO 203, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. CONCESSAO AO ESTRANGEIRO. ARTIGO 20, §
3° DA LEI Ne2. 8.742/93. ABONO ANUAL INDEVIDO. BENEFICIO
PERSONALISSIMO E INACUMULAVEL. REVISAO. 1 - A condigéo
de estrangeiro do autor ndo afasta seu direito a percepg¢do do
beneficio assistencial ora pleiteado, em razdo do principio
constitucional da igualdade e da universalidade que rege a
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Seguridade Social. Precedente deste Tribunal. 2 - Preenchido o
requisito idade (67 anos) e demonstrada a insuficiéncia de recursos
para a propria manutengao ou de té-la provida pela familia, € de se
conceder o beneficio, nos termos do artigo 203, V, da Constituigao
Federal, regulamentado pela Lei n.® 8.742/93 e Decreto n.°
1.744/95. 3 - O artigo 20, § 32, da Lei n.? 8.742/93 ao prever o limite
de ' do salario-minimo, estabeleceu uma presungéo da condigao
da miserabilidade, ndo sendo vedado comprovar a insuficiéncia de
recursos por outros meios de prova. 4 - Indevido o abono anual,
pois o artigo 201, § 6°, da Constituicao Federal que o disciplina,
refere-se apenas aos aposentados e pensionistas. Ademais, 0
amparo assistencial ndo deriva de desempenho laborativo e nem o
substitui. 5 - Beneficio personalissimo e inacumulavel com
qualquer outro da Previdéncia Social ou de regime diverso, salvo o
da assisténcia médica. 6 - Nos termos dos artigos 21 da Lei n.°
8.742/93 e 37 do Decreto n.? 1.744/95, o beneficio deve ser revisto
a cada 2 (dois) anos, para a avaliacdao da continuidade das
condicbes que |he deram origem. 7 - Apelacdo improvida
(Apelacao Civel 948588, TRF3, 92 Turma, Ac. 200261190046130,
DJU 09/09/2005, p. 720, rel. Juiz Nelson Bernandes).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL -
BENEFICIO ASSISTENCIAL - DEFERIMENTO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. - O beneficio de assisténcia social
tem o escopo de prestar amparo aos idosos e deficientes que, em
razdo da hipossuficiéncia em que se acham, nao tenham meios de
prover a prépria subsisténcia ou de té-la provida por suas
respectivas familias. - Em juizo de cogni¢cao sumaria, impossivel ao
agravado, diante da situagdo concreta, ter vida digna, ou,
consoante assevera a Constituicdo Federal, ter respeitada a sua
cidadania, que sdo, as expressas, tidos por principios
fundamentais do almejado Estado Democratico de Direito. -
Impertinente a alegacdo de auséncia de direito do estrangeiro ao
beneficio colimado. De acordo com o caput do art. 5%, da CF, é
assegurado ao estrangeiro, residente no pais, 0 gozo dos direitos e
garantias individuais, em igualdade de condicdes com o nacional.
Ademais, a assisténcia social € um direito fundamental, e qualquer
distincdo fere a universalidade deste direito. Dessa forma nédo se
pode restringir o direito ao amparo social por ter o agravado
condicdo de estrangeiro, vez que, no caso presente, 0 exame
perfunctério revelou que o mesmo se encontra em situagao regular



e reside no pais ha mais de 30 (trinta anos), tendo laborado com
carteira assinada. Outrossim, aos autos nao foram carreados
quaisquer documentos aptos a ilidir o decisum em tela. - Agravo a
que se nega provimento. (Agravo de Instrumento 244330, AG
200503000668213, TRF3, 8% Turma, DJU 15/02/2006, Rel. Juiza
Vera Jucovsky)

BENEFICIO  ASSISTENCIAL. RESIDENTE NO  PAIS.
IRRELEVANCIA DA NACIONALIDADE. O beneficio assistencial da
Lei n? 8.742, de 1993, é devido ndo apenas a brasileiros, mas aos
residentes no pais, sendo irrelevante a nacionalidade.(REOMS
200570010053359, TRF4, 5% Turma, DE 07/01/2008, Rel. Juiz
Rémulo Pizzolatti).

BENEFICIO  ASSISTENCIAL. RESIDENTE NO  PAIS.
IRRELEVANCIA DA NACIONALIDADE. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. 1. O beneficio assistencial da Lei n®
8.742, de 1993, é devido ndo apenas a brasileiros, mas aos
residentes no pais, sendo irrelevante a nacionalidade. 2. Ainda que
ilegal o ato impugnado, como vem de ser demonstrado, o beneficio
nao pode ser concedido no @mbito e na estreita via deste mandado
de seguranca, pois ndao comprovados nos autos 0s requisitos
correspondentes, previstos no art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, por
meio de estudo sécio-econdémico das condi¢cées do nucleo familiar
do necessitado. 3. Pedido alternativo formulado pela parte
impetrante acolhido.(AC 200870010030129, TRF4, 62 Turma, DE
15/07//2009, Rel. Juiz Joao Batista Pinto Silveira).

2.2.2 Dos deveres

Assim como esta sujeito aos direitos previstos em lei, o refugiado
também deve se submeter aos deveres elencados na Lei 9474/97, na Convencéao
de 1951, Protocolo de 1967, na legislacdo sobre estrangeiros no Brasil (com

destaque ao Estatuto do Estrangeiro — Lei 6815/80) e no “Termo de



Responsabilidade” assinado quando de seu registro na Policia Federal) cabendo-
lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinadas a
manutenc¢ao da ordem publica.

O Termo de Responsabilidade prevé, em suas alineas “b” e “¢c”, o
refugiado se compromete a cumprir os deveres previstos na Convencgéao de 1951,
no Protocolo de 1967 e na Lei n® 9474/97, bem como os deveres previstos na

legislacao brasileira:

b) comprometo-me a cumprir fielmente, as disposi¢des estipuladas
na Convencao Relativa ao Estatuto de Refugiado de 1951, no
Protocolo sobre Estatuto dos Refugiados, de 1967, e na Lei n?
9474/97, de 22 de julho de 1997, que conferem aos refugiados os
mesmos direitos e deveres dos estrangeiros residentes no Brasil,
cabendo-me a obrigagdo de acatar as leism regulamentos e
providéncias destinados a manutengédo da ordem publica;

c) obrigo-me, igualmente, a respeitar os direitos e deveres
constantes da legislacdo brasileira, tendo ciéncia de que estou
sujeito (a) as leis civis e penais do Brasil e comprometo-me a
respeita-las e fazer cumpri-las ;

O artigo 2° da Convencao de 1951 estipula que o refugiado tem

deveres para com o pais em que se encontra.

Sao assim deveres do refugiado no nosso pais:



2.2.2.1 Observar rigorosamente o ordenamento juridico brasileiro.

Assim como qualquer estrangeiro que cometa um crime no pais, por
exemplo, o refugiado estara sujeito a aplicagdo das penalidades previstas na

legislacao brasileira, pois hdo goza de qualquer imunidade.

2.2.2.2 Cooperar para a manutencdo da ordem publica

No artigo 2° da Convencéao consta que “todo refugiado tem deveres
para com o pais em que se encontra, os quais compreendem notadamente a
obrigacdo de se conformar as leis e regulamentos, assim como as medidas

tomadas para a manutencao da ordem publica’(grifo nosso).

O Termo de Responsabilidade também prevé o dever do solicitante
e do refugiado de acatar as leis e regulamentos destinados a manutencédo da

ordem publica.

2.2.2.3 Trabalhar legalmente

Como |he é fornecido um protocolo provisério, o Ministério do
Trabalho pode expedir a carteira de trabalho proviséria (paragrafo 12 do artigo 21
da Lei n? 9474/97) e quando tiver sua solicitacao deferida, o refugiado tera direito
a carteira de trabalho definitiva, em que constara. Assim, uma vez que lhe é
garantido o direito ao trabalho e de ter uma CTPS, mesmo que provisoria, deve

trabalhar legalmente no pais.



Cabe ressaltar-se que desde 1930 até 1968 vigiam regras de
nacionalizagdo do trabalho, que limitavam o acesso dos estrangeiros ao mercado

de trabalho brasileiro.

Em 1930, com o governo Getulio Vargas, foi editado o Decreto n.
19.482, que objetivava amparar o trabalhador nacional e limitava a entrada em
territério nacional de passageiros estrangeiros de terceira classe, ou seja, de
imigrantes que se dirigiam aos campos para servigos agricolas. O citado decreto
determinava, ainda, que o0s empregadores deveriam manter, entre seus
empregados, o percentual de dois tercos de brasileiros natos para um terco de

trabalhador estrangeiro.

A reducéo da proporcao estipulada nesse decreto somente poderia
ser reduzida ante a necessidade de servigos técnicos e mediante autorizacdo do
Ministério do Trabalho, caso em que, na falta de brasileiros natos, deveriam ser
contratados brasileiros naturalizados e, sé entédo, seria admitida a contratacao de

estrangeiros.

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 135, asseverava que ‘a lei
determinara a porcentagem de empregados brasileiros que devam ser mantidos
obrigatoriamente nos servicos publicos dados em concessdo, e nos
estabelecimentos de determinados ramos de comércio e industria.” Porém, nao
houve regulamentacao especifica desta disposi¢ao constitucional e manteve-se a

regra dos dois tergos.

A Constituicado de 1937, em seu artigo 153, repetiu os termos do
artigo 135 da Constituicao anterior e a regra foi regulamentada pelo Decreto-Lei

n. 1.843/39, que manteve a regra dos dois tergos, mas flexibilizou seus termos ao



equiparar aos brasileiros os estrangeiros que, residindo no pais ha mais de dez
anos, fossem casados com brasileiro ou tenham filho brasileiro, salvo para o

exercicio de profissdes reservadas aos brasileiros natos.

A Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943, em seus artigos
352 a 358, manteve o principio da nacionalizagdo do trabalho, com a
necessidade da observancia da proporcionalidade de dois tercos de empregados
brasileiros para um terco estrangeiro. Determinou, ainda, que eventual reducao
do quadro de pessoal devia iniciar-se com a dispensa do estrangeiro, para s6
entdo se despedir o empregado brasileiro, com excecdo de demissao por justa

causa, e repetia as regras do Decreto-Lei n. 1.843/39.

A regra da proporcionalidade da Consolidagao das Leis Trabalhistas
devia ser observada pelas empresas que exercessem atividades industriais e
comerciais, estando desobrigadas a obedecer estas normas as empresas que

explorassem atividade rural e as sociedades civis.

A Constituicdo de 1946, em seu artigo 157, inciso Xl, manteve
intactas as regras de nacionalizacdo do trabalho constantes na consolidagao

trabalhista.

Em 14 de julho de 1966, o Brasil editou o Decreto n. 58.819, que
ratificava os termos da Convencado n. 97 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, isto €, a Convencdo sobre os Trabalhadores Migrantes de 1949 e, a
partir de entdo, o pais passa a obrigar-se a ditar disposicdes, dentre outras, que
garantam aos imigrantes, sem discriminacdo de nacionalidade, raca, religiao ou
sexo, tratamento nao inferior ao aplicado a seus préprios nacionais no tocante a

remuneracao, filiacao a organizacdes sindicais, habitacdo, etc.



A Constituicdo de 1967, em seu artigo 158, inciso Xll, delegou a
regulamentacao infraconstitucional a fixacdo das percentagens de empregados
brasileiros nos servigcos publicos dados em concessao e nos estabelecimentos de

determinados ramos do comércio e da industria.

Em 19 de janeiro de 1968, por meio do Decreto n. 632.150, o Brasil
ratifica os termos da Convencdo n. 111 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, a qual proibe qualquer diferenga de tratamento entre nacionais e
estrangeiros em assuntos atinentes ao trabalho (acesso e manutencéo) e teve o
conddo de revogar todas as normas internas que, de algum modo nao se
harmonizassem com 0Ss novos principios, inclusive o0s constantes na

Consolidacao das Leis Trabalhistas.

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso Xlll do artigo 5° garante
ndao havera distincdo de qualquer natureza entre brasileiros e estrangeiros, e
“(...)XllI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificagdes profissionais que a lei estabelecer’.

Com relacdo aos solicitantes de refugio e refugiados que se
encontram no pais, ha que se ressalvar que a grande maioria dos que aqui
chegam sao de origem africana, cuja economia no pais de origem é
essencialmente agricola e, pelo que se constata dos programas especiais de
capacitacdo profissional que sado oferecidos para auxiliar na integracdo dos
refugiados, ndo ha programas que levam em conta suas aptiddes em atividades

rurais.

Acrescente-se, ainda, que os Centros de Acolhida aos Refugiados

localizam-se na regidao Sudeste, em especial Sdo Paulo e Rio de Janeiro, o que



nao estimula que se dirijam ao interior do pais, onde se desenvolvem a pecuaria

e a agricultura.

2.2.2.4 manter atualizada sua documentacao

Como mencionado anteriormente, o protocolo de solicitagcao de
refugio tem validade de 90 dias, prorrogavel por igual periodo, até a decisao do
processo. Desta forma, o solicitante de refugio deve renovar o seu documento
dentro do prazo estipulado para continuar a transitar livremente pelo pais e

trabalhar.

Ademais, o artigo 1° da Resolucdo Normativa n® 07, de 6 de agosto
de 2002, prevé que sera passivel de indeferimento pelo CONARE a solicitacao
de reconhecimento da condicdo de refugiado daquele solicitante que nao der
seguimento a quaisquer procedimentos legais que objetivem a decisao final do
pedido ou ndo atender as convocacgoes que lhe forem dirigidas, no prazo maximo

de 6 meses.

E a Resolugédo normativa n® 10, de setembro de 2003, assevera no
paragrafo 2° do artigo 1%, que o departamento da Policia Federal devera manter
atualizado o registro do refugiado daquele estrangeiro que tenha obtido a

permanéncia definitiva, enquanto perdurar aquela condicao .

Verifica-se que o solicitante e o refugiado tém o dever de manter

atualizada sua documentagao e endereco junto aos érgaos competentes.



2.2.2.5 Solicitar autorizacao para o CONARE em caso de viagens ao exterior

Este dever esta expressamente previsto no Termo de
Responsabilidade firmado pelo solicitante (alinea f), bem como na Resolucéo
normativa n? 05 do CONARE, datada de 11 de margo de 1999, em seu artigo 19,
caput , “o refugiado devera postular autorizacdo do CONARE para viagem ao

exterior.

A saida do territorio brasileiro sem a prévia autorizacao implicara
na perda da condicao de refugiado, nos termos do artigo 39, inciso IV da Lei n®

9474/97 (artigo 3° da Resolucao n? 05).

E no artigo 39, inciso IV, “a saida do territrio nacional sem a

prévia autorizacdo do Governo brasileiro (ver resolugdo normativa 005).”

2.2.3 Do Centro de Acolhida para os Refugiados

Como visto em item anterior, o solicitante de reflgio que chega ao
nosso territério, apés manifestar seu desejo de ter reconhecida sua condicao de
refugiado junto ao Departamento da Policia Federal € encaminhado ao Centro de
Acolhida para Refugiados da CASP. Sera neste Centro que ele tomara ciéncia de

quais sao seus direitos e deveres enquanto estiver em nosso pais.

Assim, cabe explicar como funciona o atendimento no Centro de
Acolhida e quais sédo os parceiros que a Céritas Regional Sao Paulo possui, pois
sdo estes que proporcionardo a efetivacdo de alguns dos direitos previstos na

legislacao brasileira.



O Centro de Acolhida possui 5 programas:

12 Programa: Assisténcia: engloba o tratamento das necessidades

basicas dos solicitantes de reflugio e dos refugiados, como alimentacao, moradia,

saude e auxilio com documentacgao, além de auxilio para transporte.

Com relacéo & alimentacdo, ha um convénio com o SESC'*®/Carmo,
em que o almoco é fornecido aos solicitantes e refugiados com desconto de 60%
no valor total. Ha também o projeto Bom Prato do governo estadual em que uma
refeicdo custa R$ 1,00 (um real) e é servido para qualquer pessoa que se

apresente nas suas unidades.

A CASP efetua a doacao de cestas basicas, quando disponiveis e
quando a familia refugiada possa fazer uso de uma cesta, visto que se estédo

alojados em albergues nao é possivel cozinhar.

Quanto a moradia, é feito o encaminhamento para albergues
mantidos pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e para outros com que a

CASP tenha relacionamento antigo, mesmo sem parcerias formalizadas.

No que se refere a documentagédo, a CASP encaminha o solicitante

de refugio para a obtencdo do Protocolo Provisério junto ao Departamento de

198 SESC (Servico Social do Comércio) : a acdo do SESC é fruto de um trabalho consistente, de
um projeto sélido de acao social e educativa que trouxe, desde sua criagdo, ha 61 anos, a marca
da inovagédo e da proposicao. No Estado de Sao Paulo, o SESC conta com uma rede de 30
unidades, em sua maioria, centros culturais e desportivos, que atendem semanalmente mais de
300 mil pessoas. A programacao inclui atividades culturais e artisticas, de expressao corporal e
esportivas, além de uma ampla oferta de servicos e programas na area de educagao informal,
salde, alimentacao e turismo.



Policia Federal e para a obtencao do Registro Nacional de Estrangeiros, no caso

daqueles que foram reconhecidos como refugiados.

Na parte de assisténcia, sdo fornecidas roupas, que sao doadas a
Caritas e, quando ha possibilidade, é realizada a compra de roupas de inverno.
Sao fornecidos “kit higiene” para os residentes em albergue, “kit enxoval” para
filhos de refugiados., e apoio para obtencdo de vagas em escolas, para as

criangas.

As mulheres, os menores, os idosos e os portadores de HIV/AIDS
reconhecidos como grupos vulneraveis, possuem protecdo especial, a saber: as
mulheres recebem a mesma assisténcia que os homens, mas desde 2006, a
ONG Obra Social Nossa Senhora Aparecida da Congregacdo das Irmas
Palotinas oferece alojamento, alimentacao e orientacdo psicossocial as mulheres
recém-chegadas s6s ou com filhos menores: os menores desacompanhados sao
encaminhados a Vara da Infancia e Juventude para providencias relativas ao
abrigo, aos termos de guarda e as garantias dos direitos basicos (moradia,
saude, educacao), por intermédio dos Orgaos governamentais;os idosos
atendidos na CASP sao acompanhados pelo servico social que Ihes fornece
apoio de acordo com suas necessidades; os portadores de HIV/AIDS possuem
acesso aos servicos publicos, por intermédio de acompanhamento médico e
fornecimento de medicacédo especifica, além de contar com apoio econémico do

ACNUR.®°

1 PACIFICO, Andréa Maria Calazans Pacheco. O capital social dos refugiados: bagagem cultural
versus politicas publicas. Tese. Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2008, p. 239 e
240.



Os solicitantes atendidos pela CASP recebem auxilio financeiro
20quando detentores de poucos recursos. Este auxilio tem a duracdo de 6
meses, podendo ser estendido por até mais de 8 meses, para aqueles com
dificuldades no aprendizado do idioma, com problemas de saude fisica e/ou
mental e com familia numerosa. Os reassentados ainda recebem o aluguel de
uma casa com mobilia e eletrodomésticos pago pela comunidade internacional,

via ACNUR.

No que concerne o direito a saude, sdo encaminhados para
todos os servicos da rede publica. Fazem a carterinha do SUS (Servico Unico de
Saude) e tém acesso ao UBS (Unidade Basica de Saude). Quando o
medicamento nao é fornecido pela rede publica, a CASP compra o medicamento
mediante receita médica. Os tratamentos odontolégicos ndo cobertos pela rede

publica sao realizados no SESC, sob pagamento com custo reduzido.

Merece destaque o programa de atendimento no ambulatério do
Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo, desde 1997. O objetivo deste programa é fornecer
atendimento psiquiatrico aos refugiados que dele necessitem. Contudo, o
programa é parte das atividades normais da Faculdade, o que significa que

outros pacientes serdo atendidos no local. 2’

200 3 auxilio financeiro é proporcionado pelo ACNUR, que transfere a verba para a Caritas. Em
2005, o CONARE conseguiu que fosse aprovada uma rubrica no orcamento da Unido destinada a
acolhida aos refugiados. Contudo, conforme informacdes prestadas em 22/5/2009, a Sra Cezira
Furtim declarou que o valor foi repassado, para complementar a verba do ACNUR, mas apenas 3
vezes.

20T PACIFICO, Andréa Maria Calazans Pacheco. O capital social dos refugiados: bagagem cultural

versus politicas publicas. Tese. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2008, p. 241



2° Programa: Integracdo: trata da insercdo dos solicitantes de

reflugios e refugiados no Brasil, sobretudo nos temas de emprego e educacao.

Como fase preliminar, ha o encaminhamento para cursos de
portugués em parceria com o SESC e/ou classes dadas por voluntarios no
préprio Centro de Acolhida (normalmente aulas de reforco, aulas avancadas ou

ainda aulas para grupos com necessidades especiais).

Ha possibilidade de apoio com cursos técnicos e profissionalizantes,
como 0s cursos gratuitos de lingua portuguesa, oferecidos por parceiros da
Caritas, tais como o SENAI??, SESC e SENAC 2®(participam dos cursos
profissionalizantes e atividade sociais, centros desportivos creches e
restaurantes), a possibilidade de apoio nos procedimentos de revalidacdo de
diplomas e titulos e a probabilidade de orientacao para busca de emprego, com
elaboracao de curriculos, por exemplo, e de cartas de apresentacdo as empresas
e/ou agéncias de emprego. Por fim, é no setor de integracdo do programa que é

feito o encaminhamento para obtencao de CTPS e do CPF..2*

32 Programa: Protecéo: setor de assisténcia juridica, tratando das

questdes relativas ao procedimento da condicado juridica do refugiado e do

202 SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial)

208 SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial). Sua missdo & proporcionar o
desenvolvimento de pessoas e organizagbes para a sociedade do conhecimento, por meio de
acoes educacionais comprometidas com a responsabilidade social. Com 61 anos de atividades, o
SENAC Séao Paulo oferece servigos e programas educacionais em dezenas de areas e em
diversos niveis: basico, técnico e de graduacdo. E ainda compromisso do SENAC Sao Paulo
promover a responsabilidade social e ambiental, a cidadania e a qualidade de vida, que ocorrem
mediante cursos, programas de capacitagdo de pessoas e organizacbes e campanhas
institucionais.
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PACIFICO, Andréa Maria Calazans Pacheco. O capital social dos refugiados: bagagem cultural
versus politicas publicas. Tese. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2008, p. 242



solicitante de refugio, assim como das condi¢cées destes no Brasil, fazendo o

acompanhamento do procedimento da solicitagdo de refugio.

4° Programa: Saude Mental: objetiva o apoio aos solicitantes e aos

refugiados e temas relativos a sua saude mental, com atendimentos no préprio

Centro de Acolhida ou no Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas..

52 Programa: Cidadania e Divulgacdo: projeto intermitente,

responsavel por cuidar de apoio aos solicitantes de refugio e refugiados para o
exercicio pleno de seus direitos no Brasil. Quanto a divulgagao, ha o a chamado
setor de informacao publica na CASP, que atua na articulagdo com os meios de
comunicagao, atendendo os interessados no tema (estudantes universitarios e
pesquisadores), confeccionado matéria de divulgagcédo e assessorando eventos e

exposi¢cdes, sempre em coordenagdo com os demais setores.

O Centro de Acolhida recebe uma média de 30 novos casos ao més
e realiza cerca de 600 atendimentos. Tem firmado uma parceria com o0 ACNUR,
por meio de seu escritério em Brasilia, e com o governo brasileiro, por meio do
CONARE e da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH/PR), que fornecem auxilio financeiro, além de parcerias com a
sociedade civil e com o recém-criado Comité Estadual para Refugiados®®, que
visa formar parcerias com a CASP, CONARE e com o SEDH/PR, para melhorar a
assisténcia e o0 apoio juridico aos solicitantes de refugio e refugiados, culminando

com uma melhor e mais rapida integracao.

2% O Comité Estadual para os Refugiados (CER) foi criado pelo Governo do Estado de S&o
Paulo, por meio do Decreto n? 52.349 de 12 de novembro de 2007.



O Comité Estadual para os Refugiados reuniu-se duas vezes até
maio de 2009. Dentre as medidas ja tomadas, destacam-se: a inclusdo de 102
refugiados no Programa estadual “Frente de Trabalho”, que depois foram
incluidas no programa “Emprega Sao Paulo”; a possibilidade dos refugiados
serem representados pela Defensoria Publica em processos judiciais; a opcao de
atendimento no ambulatério para prevencao de doencgas tropicais localizado no

Hospital das Clinicas de Sao Paulo. 2%

Ha alguns projetos do citado Comité em andamento, dentre eles,
determinar que um determinado hospital da cidade de S&o Paulo seja
considerado hospital de referéncia para atendimento aos solicitantes e refugiados
e 0s seus funcionarios seriam treinados para lidar com esse publico diferenciado;
a construcao de um condominio, nos moldes dos CDHUs para alojamento dos

solicitantes e refugiados, em substituicdo ao seu encaminhamento aos albergues.

207

Merece destaque, ainda, a criacdo do Comité Municipal para
Migrantes e Refugiados, em fevereiro de 2009, que faz parte da Comissao

Municipal de Direitos Humanos.

2. 3 Estudo da legislacao argentina e chilena

Neste item, serdo analisados os procedimentos de concessao do
estatuto do refugio previstos nas legislacdes da Argentina e do Chile. Foram
escolhidos estes dois paises, em razao de, assim como o Brasil, ambos fazerem

parte do sistema juridico latino-americano que adota o dualismo, ambos terem

2% |nformagées prestadas pela Sra. Cezira Furtim em 22/05/2009
*7 Informacdes prestadas pela Sra. Cezira Furtim,em 22/05/2009



ratificado a Declaragdo de Cartagena e o Pacto de San José, bem como por
serem membros do Comité Executivo (EXCOM)?**® do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados, que é composto pelos paises que tem

demonstrado um maior compromisso para com os refugiados.

Acrescente-se que, de acordo com o relatério do ACNUR referente
ao ano de 2008, o numero de refugiados acolhidos pelos dois paises sul-
americanos assemelha-se ao do Brasil, a saber: a Argentina tem em seu territério
3.576, incluidos refugiados (2.845), casos pendentes de solicitantes (730), 1
refugiado que retornou ao seu pais de origem e o Chile conta com 2.503 casos
atendidos pelo ACNUR, sendo 1.613 refugiados e 890 casos pendentes de

solicitantes.

2.3.1 O processo do refugio na Argentina

Tratam da questédo do refugio na Argentina a Lei n® 22.439 de 23 de
marco de 1981 (Lei Geral de Migracdes e Fomento da Migragcado),o Decreto n®
464 de 11 de marco de 1985 (que cria um Comité de Elegibilidade para
Refugiados) e o Decreto n® 1023 de 29 de junho de 1994.

A legislagao argentina considera como refugiado o individuo que
esta fora de seu pais de origem, em razado de um fundado temor de perseguicao,
devido a sua raca, religido, nacionalidade (pertencer a uma minoria nacional),

pertencimento a um grupo social determinado ou por suas opinides politicas.

28 O EXCOM esta composto por 68 paises, sendo 8 deles da América Latina (Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, México, Nicaragua e Venezuela). E o Comité que avalia e aprova os
programas e o orgamento do ACNUR , anualmente, em todo o mundo.



Nao podem ser consideradas refugiadas as pessoas que tenham
cometido crimes contra a paz, crimes de guerra ou contra a humanidade; grave
delito comum em seu pais de origem, antes de solicitar o reconhecimento da
condicao de refugiado ou foram consideradas culpadas de atos contrarios aos

principios e propésitos das Nagdes Unidas.

Ao ingressar no pais, o solicitante de refugio deve apresentar seu
pedido perante qualquer delegacdo de migracdo no interior do pais, ou ante
qualquer oficial de controle ou policial de fronteira ou outras zonas do pais, ou, se
estiver em Buenos Aires, perante o CEPARE (Comité de Elegibilidade para os

Refugiados).

O CEPARE é o 6rgao do governo argentino encarregado de avaliar
e decidir, em primeira instancia, se o pedido de reconhecimento da condicédo de
refugiado sera aceito ou ndo. E um 6rgdo colegiado, formado por membros do
Ministério do Interior e do Ministério de Relacdes Exteriores, Comércio
Internacional e Culto, com participacdo do ACNUR, que tem direito a voz, mas
nao a voto, nas deliberacbes. O CEPARE dispde de uma Secretaria que

responde a Direcdo de Assuntos Juridicos da Direcao Nacional de Migracoes.

O solicitante apresenta seu pedido verbalmente ou por escrito,
mediante uma carta dirigida ao Presidente do CEPARE, na qual informa os
motivos pelos quais solicita o reconhecimento da condicdo de refugiado,
acompanhada de documento de identidade (passaporte ou cédula de identidade)
e uma fotocopia deste. Caso ndao possua documento de identidade, deve fornecer
quatro fotografias 4X4. O solicitante devera, ainda, indicar seu domicilio e, cada
vez que mudar de endereco devera notificar a Secretaria Administrativa do

CEPARE.



Ao se iniciar o processo, que é pessoal e gratuito®®, o CEPARE
fornecera ao solicitante um “certificado de residéncia proviséria para solicitante
de refugio”, valido por um periodo inicial de 60 dias, renovavel a cada 30 dias.
Este certificado permitira que ele se aloje, trabalhe e transite legalmente no
territério argentino até que tenha seu pedido deferido ou ndo. Se nao ocorrer a
renovacao na data devida, passara a residir ilegalmente no pais e, decorrido um

determinado periodo de tempo, a solicitacdo de refugio se arquivara.

Ao ser emitido o referido certificado, sdo entregues aos solicitantes
diversos questionarios e se designa uma data para uma entrevista com um oficial
de elegibilidade da Secretaria do CEPARE, que preparara um expediente do
caso para ser revisado pelo Comité. Todo o grupo familiar (pai, mae, filhos
menores de idade e dependentes) goza do estatuto de refugiado, outorgado
individualmente a cada um dos membros do grupo em iguais condicées. Assim,
as entrevistas devem ser individuais para os maiores de idade, sejam ou nao os

titulares do pedido.

Apo6s a entrevista, o oficial do CEPARE elabora uma
“recomendacgao de elegibilidade nao vinculante” para ser submetida a decisao do

Comité.

Com este certificado e o numero de expediente do pedido de

reflugio, o solicitante podera obter um cddigo de identificacao laboral no setor de

2% O Colégio de Tradutores Publicos da Cidade de Buenos Aires realiza gratuitamente a
Legalizagdo da documentacdo pessoal apresentada por refugiados com os fins da elegibilidade
ou de integracao local (certiddo de nascimento, passaporte, cédula de identidade, certidao de
casamento, diplomas, etc). Tais tramites deverao ser canalizados através da FCCAM (Fundagao
Comissao Catélica Argentina de Migragdes).in Hoja informativa: el procedimiento de asilo em
Argentina, disponivel em www.acnur.org, acessado em 07 de maio de 2009.



Administracdo Nacional de Seguridade Social. Com este c6digo, podera trabalhar

legalmente. 2'°

Cada solicitacao sera analisada pelo CEPARE e a decisdo sera
notificada ao interessado, quando este se dirigir ao Comité para renovar seu
certificado de residéncia proviséria, e lhe sera entregue uma cépia da ata, na qual

se expressa que foi reconhecida ou nao sua condicao de refugiado.

Se a decisao for favoravel, se iniciard o processo para obtencao da
permanéncia temporaria, a qual habilita o refugiado a permanecer no territério
argentino por um prazo de trés anos. Outorgada a permanéncia temporaria,
podera iniciar-se o trAmite para obtencdo do Documento Nacional de Identidade

para estrangeiros, perante o Registro Nacional das Pessoas.

Caso a decisao a respeito da solicitacao de refugio resulte negativa,
o solicitante podera interpor recurso junto ao Ministro do Interior, nos dez dias
seguintes a notificacdo do indeferimento. Esta apelacdo devera ser assinada e
expora todos os fatos em virtude dos quais o recorrente acredita que deve

reconhecer-se sua condicao de refugiado.

Se o recurso for improcedente, esgotam-se as vias administrativas e
o solicitante pode recorrer ainda ao Poder Judiciario, perante os Tribunais de
Justica, dentro do prazo de 20 dias, contados da notificacdo da decisdo do

Ministro do Interior.

% Hoja informativa: el procedimiento de asilo en Argentina, disponivel em www.acnur.org,
acessado em 07 de maio de 2009.



Se a justica também negar o reconhecimento da condi¢cdo de
refugiado, a pessoa passara a ser um imigrante irregular, sujeito a legislacéo
migratéria vigente. Se o solicitante deseja permanecer no territério, devera dirigir-
se novamente a Direcdao Nacional de Migracdes, para realizar um processo

migratorio comum.

Nao existe um prazo pré-estabelecido para que o CEPARE decida
sobre a solicitagao de refugio. O tempo dependera do acumulo de solicitacbes a

analisar e resolver. 2!

Caso o solicitante queira viajar para outro pais e ndo tenha
passaporte ou nao possa utiliza-lo (por estar vencido e a pessoa nao pode ou
nao quer dirigir-se a sua representagdo consular para renova-lo), a Policia
Federal emitira um Documento de Viagem da Convengdo, com a respectiva
autorizacao expedida pela Secretaria do CEPARE. Munido deste documento,
podera viajar para qualquer pais (somente um pais — viagem de ida e volta),

exceto para seu pais de origem.

Passados os trés anos de residéncia temporaria, o refugiado tem
duas opcoes: renovar sua residéncia temporaria por mais trés anos ou optar pela
residéncia permanente para a qual devera cumprir novos requisitos estabelecidos

pela lei de migracdes.

A legislacdo argentina considera que a condicdo de refugiado €

temporal, quer dizer, se mantém até que durem as circunstancias que causaram

' Hoja informativa: el procedimiento de asilo en Argentina, disponivel em www.acnur.org,
acessado em 07 de maio de 2009.



o temor de perseguicdo no pais de origem. Ao desaparecerem estas

circunstancias, a condi¢ao de refugiado cessa.

Com relacao as causas de cessacgao da condicao de refugiado, sao
quatro os motivos: quando o refugiado acolhe, voluntariamente, a protecéo de
seu pais de origem; recobra voluntariamente sua nacionalidade (se a tivera
perdido); adquire uma nova nacionalidade e a protegdo que deriva dela ou se
estabelece novamente no pais que havia abandonado por temor de ser

perseguido.

Quando cessa a condicao de refugiado, a pessoa perde seu direito

a nao ser devolvida ao seu pais de origem.

Os solicitantes de refugio e refugiados na Argentina tém direitos a
serem protegidos contra a devolucdo ou expulsdo ao seu pais de origem;
permanecer legalmente no territério; trabalhar e realizar atividades remuneradas
(de acordo com a situacdo e condicoes do pais de acolhida); ter acesso a
educacao publica (a educacdo primaria na Argentina é obrigatéria e gratuita);
escolher livremente seu lugar de residéncia, circular pelo pais (prévia notificacao
ao CEPARE), trasladar-se fora do pais, sempre e quando conte com documento
habil e vélido para isto, (prévia notificacdo ao CEPARE e dentro do periodo de
validade da residéncia proviséria); ndo ser discriminado por motivos de raca,
religido, pertencimento a determinado grupo social ou opinides politicas; ter
acesso aos tribunais de justica,;praticar livremente sua religido, retornar
voluntariamente a seu pais de origem ou nacionalidade (por seus proprios

meios). 2

** Hoja informativa: el procedimiento de asilo em Argentina, disponivel em www.acnur.org,
acessado em 07 de maio de 2009.



Quanto aos seus deveres destacam-se: respeitar as leis nacionais,
provinciais e/ou municipais; respeitar todas as medidas que o Estado dite para
manter a ordem publica; respeitar as pessoas, entidades, érgaos publicos e

privados; manter atualizado o domicilio perante a Secretaria do CEPARE.?"3

A lei recomenda aos solicitantes que se abstenham de participar de
eventos politicos, passeatas, manifestacdes publicas ou que comprometam sua
estadia no territério. Se o Estado considerar esta participacdo como uma ameaca
a ordem ou a seguranca publicas, pode proceder a expulsdo do solicitante do

pais.

No decorrer de todo processo de solicitacdo de reconhecimento da
condicao de refugiado, o solicitante e/ou refugiado podera recorrer, para obter
orientacdo e assisténcia, a Fundacdo Comissdao Catélica Argentina para as
Migracdes (FCCAM), que é a agéncia implementadora dos programas do
ACNUR na Argentina. A FCCAM é um érgao da Igreja Catodlica, a servico dos

refugiados, migrantes e outras pessoas deslocadas . #'*

Para receber assisténcia, o solicitante devera se submeter
entrevistas perante os departamentos juridico, de servico social, de saude
mental, com grupos de adaptacédo, com assessoria laboral, e, caso necessitem,
poderdo fazer um curso do idioma espanhol, durante dois meses, como

minimo.2"®

8 Hoja informativa: el procedimiento de asilo em Argentina, disponivel em www.acnur.org,
acessado em 07 de maio de 2009.

" Ibid

> Ibid.



Com relacdo a assisténcia financeira, os solicitantes e os refugiados
nao recebem ajuda financeira direta por parte do Governo. O ACNUR promove
uma assisténcia basica através da FCCAM, aos solicitantes sem recursos
econdmicos. A FCCAM e o ACNUR avaliam a o estado de saude, a situacao

218 dura

economica e as necessidades dos solicitantes. O auxilio
aproximadamente quatro meses e sua prorrogacdo depende da situacdo do

solicitante e da avaliacdo que a FCCAM realiza periodicamente.

Os refugiados e solicitantes tém acesso ao sistema de educacgéo

publica em geral (12, 2% e 3° graus).

Nas cidades de Buenos Aires e de Mendoza, existe uma dispositivo
especial pelo qual qualquer estrangeiro pode ingressar desde o jardim de infancia
até a universidade. E, em Buenos Aires, ha também ensino técnico, artistico e de

outras especialidades para jovens e adultos. 2'*

Ademais, a FCCAM fornece um auxilio anual e Unico para gastos
com material escolar, livros e uniformes para filhos de refugiados e solicitantes,
mediante avaliacdo prévia da situagdo econ6mica da familia e se o rendimento

escolar dos beneficiarios for satisfatério. 2'®

Ha, também, um convénio do ACNUR com a Faculdade de Filosofia
e Letras da Universidade de Buenos Aires, desde junho de 1994, em que sao

ministradas aulas de espanhol como segunda lingua aos refugiados que nao a

218 O auxilio financeiro é um servico e ndo uma obrigacéo.

*'7 Hoja informativa: el procedimiento de asilo en Argentina, disponivel em www.acnur.org,
acessado em 07 de maio de 2009.

*1% Thid.



falam. Quando os alunos superam os niveis basico e pré-intermediario, podem

receber bolsas para continuar ampliando seus conhecimentos de espanhol. 2'°

Devido a convénios com a FCCAM, varias instituciocoes oferecem
oportunidades a solicitantes e refugiados. Entre elas, o Sindicato dos
Empregados do Comércio, o Centro de Formacao Professional do Sindicato
Unico dos Trabalhadores de Edificios de Renta e Horizontais, a Unido Obreira da
Construcao da Republica Argentina e o Sindicato dos Mecéanicos e Afins do
Transporte Automotivo. O objetivo destes convénios é facilitar o acesso de
solicitantes e refugiados aos cursos de capacitacdo gratuitos organizados pelas

entidades mencionadas. 2?°

Os refugiados podem ter acesso ao sistema de saude publica,
desde assisténcia basica a servicos médicos especificos. Varios hospitais
fornecem acompanhamento e apoio familiar e algumas instituicbes prestam
assisténcia odontolégica basica gratuita. Dentro de suas possibilidades, o
ACNUR cobre os gastos com medicamentos, exames médicos e tratamentos

especificos nao incluidos nos servigos publicos.

Ha, ainda, iniciativas que sao especificos para aqueles que ja foram
reconhecidos como refugiados e ndo possuem recursos, seja na area de

educacao, quanto de moradia.

Merece destaque, também, 0 asssessoramento e acompanhamento
de refugiados na implementacdo de pequenos negocios, com 0O programa

denominado CREER (Créditos para Empreendedores Refugiados) pelo qual se

Y% Hoja informativa: el procedimiento de asilo en Argentina, disponivel em www.acnur.org,
acessado em 07 de maio de 2009.
>0 1bid



outorga micro-créditos a refugiados que apresentan um projeto factivel, que
realizem os cursos de capacitagao e que se comprometam a reintegrar o dinheiro
emprestado. Se cumprirem com suas obrigacoes de pagamento e seus negocios

tenham éxito, se qualificam para novos créditos. %

2.3.2 O processo de refugio no Chile

Em 1972, o Chile ratificou a Convencao de 1951 e aderiu ao seu

Protocolo adicional de 1967.

A legislagcao chilena considera como refugiado toda pessoa que se
encontra fora de seu pais de origem, em razdo de fundados temores de
perseguicdo devido a sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica e que, por causa desses temores, nd0 possa ou ha queira regressar a

ele.

Rege a questao do refugio no pais o Decreto—Lei n? 1.094 de 1975,

que foi alterado pela Lei n® 19.476 de 1996.

A lei prevé o principio do non refoulement e o direito a nao ser
penalizado em caso de ingresso irregular no territorio chileno, desde que o
solicitante se apresente perante as autoridades chilenas imediatamente e
exponha seu pedido, por escrito, no prazo de até 10 dias, contados desde o

primeiro dia em que contatou as citadas autoridades. .

*!' Hoja informativa: el procedimiento de asilo em Argentina, disponivel em www.acnur.org,
acessado em 07 de maio de 2009.



A solicitagdo de reconhecimento da condicdo de refugiado é
decidida pelo Ministro do Interior, mas sera analisada previamente por uma
Comissao de Reconhecimento composta por representantes do Departamento
de Estrangeiros e Migracao do Ministério do Interior e do Ministério de Relagbes
Exteriores. O ACNUR estéa representado informalmente nesta Comissao através
da participacdo outorgada a Pastoral Social, agéncia implementadora dos
programas do ACNUR no Chile. Tal participagdo se da mediante voz, mas sem

direito a voto.

Ante a falta de uma estrutura institucional adequada, a Pastoral
Social presta assisténcia direta na tramitacdo dos pedidos de refugio. Caso o
solicitante se dirigir diretamente as autoridades, € aconselhado a contatar os
escritérios da Pastoral Social para receber orientacdo e auxilio e onde serao
entrevistados de forma individual e confidencial pelo assessor legal, que emitira
uma recomendacao ndo vinculante que sera revisada pelo escitério Regional do
ACNUR em Buenos Aires. Essa recomendacao sera compartilhada com os
integrantes da Comissdo de Reconhecimento no momento de avaliar cada caso.
Durante o transcorrer do processo, os peticionarios também sao entrevistados

pelo pessoal do Departamento de Estrangeiros do Ministério do Interior. 2%

Nao ha um prazo estabelecido para a andlise das solicitacées ou

para a tomada de uma decisao a respeito.

Se a pessoa for reconhecida como refugiada tem direito a receber
um visto de permanéncia por dois anos, estampado em seu passaporte e

posteriomente a tramitar com um documento de identidade para estrangeiros, No

** Hoja informativa: el procedimiento de asilo en Chle, disponivel em www.acnur.org, acessado
em 07 de maio de 2009..



caso de nao possuir um passaporte valido, o Registro Civil podera entregar um
Documento de Viagem, com o qual podera sair do pais e regressar até o prazo
de validade do visto. O visto de permanéncia pode ser estendido por um prazo
indefinido ou ser transformado em um visto de residéncia permanente, se cumprir

0s requisitos da lei para estrangeiros.

Apds 5 anos, podera solicitar a nacionalidade chilena.

Durante o processo de andlise do pedido de reconhecimento da
condicdo de refugiado, o solicitante ndo recebe nenhuma documentacdo por

parte das autoridades chilenas.

Caso o pedido seja indeferido, ndo ha formalmente um recurso de

apelacao ou de revisao previsto na legislacao vigente.

Em 1998, o governo chileno assinou o Acordo Marco com o ACNUR

para receber reassentados.?®

O refugiado tem os mesmos direitos que qualquer outro estrangeiro
que seja residente legal: liberdade de pensamento, de circulacao e respeito a sua
pessoa, o direito a exercer livremente sua profissdo, a assisténcia médica, e
educacao para as criancas. Pode escolher livremente seu lugar de residéncia,
estar acompanhado de sua familia, retornar voluntariamente a seu pais de
origem, ndo ser discriminado, ter acesso aos tribunais e praticar livremente sua

religiao.

23 Atualmente, sdo 16 paises que tém programas de reassentamento: Australia, Benin, Brasil,
Burkina Faso, Canada, Chile, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Irlanda, Paises Baixos, Noruega,
Nova Zelandia, Suécia, Suica, Estados Unidos.



Além do direito de desfrutar dos mesmos servicos publicos dos
cidadaos chilenos, o ACNUR e a Pastoral Social promovem a integragdao dos
refugiados mediante atividades especialmente desenvolvidas para eles. Estas
incluem orientagao juridica e social, cursos de idioma, auxilio para matricular os
filhos na escola, apoio para o inicio de pequenos negécios e assisténcia na busca

de emprego e moradia.



CONCLUSOES

O instituto do refagio foi positivado somente no século XX, mais
precisamente com a Convencao Relativa aos Refugiados de 1951. Desde entéo,
e principalmente nas ultimas décadas, a problematica dos buscadores de asilo
vem ganhando relevancia na agenda internacional, pois se percebeu a

importancia do ser humano.

Embora haja documentos que versam sobre a questdo, seja em
ambito internacional, seja em ambito regional, a tematica dos refugiados ainda
depende da vontade politica dos Estados, pois é no direito interno de cada pais

que ocorrera a efetivagdo da sua protecao.

O refugiado ndo € um migrante normal, com direitos de retorno ao
seu pais de origem e sua protecao. Precisa de apoio fisico, psicoldgico e material
no local de acolhimento, bem como ter seus direitos fundamentais garantidos

para reiniciar uma nova vida.

O Brasil, além de ter recepcionado a Convencao de 1951 e o
Protocolo de 1967, promulgou a Lei n® 9.474/97, que prevé um sistema simples e
conciso no que concerne os procedimentos para obtencao do status de refugiado

e que facilita a solicitacao e a entrada de refugiados no pais.

Dentre os pontos positivos da nossa legislacdo, no que se refere ao
procedimento para obtencao do refugio, destacam-se: a definicdo ampliada de
refugiado, que incluiu a grave e generalizada violagdo de direitos humanos como
motivo para o fundado temor da pessoa para ndo retornar ao seu pais de origem;

a criacao de um 6érgao colegiado que analisara o pedido do solicitante de refugio;



o fato de que, aquele que aqui se dirige em busca de protec¢do, nao ter um prazo
para se apresentar as autoridades brasileiras nem ser punido por nao té-lo feito
no momento de sua chegada, diferentemente do que prevé a legislacao chilena,
por exemplo; a possibilidade de recorrer ao Ministro da Justiga, caso o seu
pedido seja indeferido pelo CONARE, o que nao ocorre no Chile, visto que a lei
daquele pais ndo prevé qualquer recurso de apelacdo. Mencione-se, ainda, que
todo processo de solicitacdo é gratuito e impede a extradicdo do solicitante

enguanto ndo haja uma resposta definitiva de seu pedido.

Com relacao aos direitos e deveres dos refugiados previstos na
referida lei, podemos salientar: o respeito aos principios do non refoulement e da
reunido familiar, o fornecimento de documentacdo proviséria ao solicitante,
enquanto aguarda o deferimento ou ndo de seu pedido, como o protocolo
provisério que Ihe permite transitar pelo pais de forma legalizada e a Carteira de
Trabalho proviséria, que Ihe possibilita trabalhar, diferentemente da legislacdo
chilena, que nao lhe fornece qualquer documentagdo durante o tramite do
processo de refugio; direito a utilizacdo dos servigos publicos de educacao e

salde como qualquer cidadao brasileiro.

Merece destaque os convénios do ACNUR, via Caritas - CASP com
a sociedade civil, como os firmados com o0 SENAC, SESC e SESI que fornecem
cursos profissionalizantes e de portugués, que auxiliam o refugiado em sua

integracao local.

Outro ponto positivo é a criagdo, no Estado de Sao Paulo, do
Comité Estadual para Refugiados, que objetiva ser um meio de implementacao

de politicas publicas em prol dos refugiados no Estado de Sao Paulo e um



estimulo a que outras instituicbes semelhantes sejam criadas em outros estados

do pais.

Contudo, algumas criticas podem ser tecidas, como a falta de
previsdo na lei 9474/97 de um prazo para o CONARE proferir sua decisao acerca
da solicitagéo de refugio. O solicitante teria direito a uma resposta mais rapida. E,
ainda, o fato dos solicitantes terem que se alojar, inicialmente, em albergues da
Prefeitura de Sdo Paulo, dividindo espaco com moradores de rua e ndo podendo
deixar ali seus pertences, pois as pessoas que fazem uso dos albergues séo

obrigados a sair e nada podem guardar em suas dependéncias.

Outra consideracao diz respeito a falta de programas especiais para
refugiados oriundos de paises cuja economia é essencialmente agricola, como é
o caso dos africanos. Nao ha, no Brasil, programas especiais de capacitacao
profissional para auxilia-los na integracao, levando-os a entrar no mercado por
meio da economia informal.?** Deveria investir-se em programas de micro-
crédito, comom ocorre na Argentina, com o CREER (crédito para
empreendedores refugiados), e na formagdo de cooperativas para ajudar nos

processos de integracao.

Conclui-se, portanto, que os refugiados tém garantidos varios
direitos, além das politicas publicas implementadas em conjunto com
organizagbes sem fins lucrativos e organizagdes internacionais. Contudo,
enfrentam as mesmas dificuldades que os nacionais. Tais dificuldades sao
resultantes da pobreza e das desigualdades sociais que atingem a maioria da

populacado nacional. A qualidade precaria no atendimento aos servicos de saude

#2% Tal critica é apontada por PACIFICO, Andréa Maria Calazans Pacheco. O capital social dos

refugiados: bagagem cultural versus politicas publicas. Tese. Pontificia Universidade Catoélica de
Sao Paulo, 2008, p. 326



e de educagdo também atinge os refugiados, assim como as habitacdes

inadequadas, que permanecem como questao de dificil solucao.
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