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PRIVATIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS NO
BRASIL: UMA REAVALIACAO DA PROPOSTA APOS
EXPERIMENTACAO EM ALGUNS ESTADOS ANTE A SUA
PRETENSAO EM CONTRIBUIR PARA O DESENVOLVIMENTO
HUMANO.

RESUMO:

A inquestiondvel ineficdcia do sistema prisional brasileiro, na busca da realizacao das
funcdes da pena e a influéncia dos Estados Unidos no mundo ocidental foram fatores
que possibilitaram o surgimento no Brasil da proposta de privatizagdo dos
estabelecimentos prisionais, como forma de serem regularizados problemas de ha muito
constatados no ambito do sistema prisional, os quais ndo foram solucionados pelo
Estado. Referida proposta anuncia uma melhoria na qualidade dos servigos ofertados
nio somente aos presos como também a toda a sociedade, possibilitando, com isso, um
avan¢o em termos de desenvolvimento humano, a medida que proporciona a populagdo
ganhos relativos a qualidade de vida. A presente pesquisa, no entanto, pretende
demonstrar que a proposta de privatizacdo dos estabelecimentos prisionais ndo traz
consigo embasamento tedrico satisfatorio para lhe conceder credibilidade, limitando-se
a reparar alguns pequenos problemas num universo de indmeros outros €, mesmo assim,
somente em alguns estabelecimentos prisionais e a custos elevados, em detrimento de
diversos outros estabelecimentos prisionais mantidos diretamente pelo Estado, tratando-
se, pois, de um paliativo a mais em meio a tantos outros, para um problema que €, antes
de tudo, social e, portanto, complexo, € que, justamente por isso, ndo pode ser resolvido
de forma pontual, sem que toda a problemdtica da criminalidade e da pena seja
enfrentada em sua esséncia, a partir de investimentos em diversas dreas sociais como
um todo.

Palavras-chave: Pena privativa de liberdade. Sistema prisional. Privatizacdo dos
estabelecimentos prisionais. Desenvolvimento humano.



PRIVATIZATION OF PRISONS IN BRAZIL: A REASSESSMENT
OF THE PROPOSAL AFTER EXPERIMENTATION IN SOME
STATES DUE TO HER DESIRE TO CONTRIBUTE TO HUMAN
DEVELOPMENT.

ABSTRACT:

The ineffectiveness of unquestionable Brazilian prison system in search of the functions
of the sentence and the influence of the United States in the Western world were factors
that allowed the emergence in Brazil of the proposed privatization of prisons as a way
of being settled problems of long-established within the prison system, which were not
resolved by the state. This proposal announced an improvement in the quality of
services offered not only to prisoners but also the whole society, allowing, thus, a
breakthrough in terms of human development, as it provides the population gains on
quality of life. This research, however, wants to demonstrate that the proposed
privatization of prisons brings no good theoretical basis to give you credibility, limited
to repair some minor problems in a world of countless others, and even then, only in
some establishments prisons and high costs to the detriment of other prisons maintained
directly by the state, being therefore a more palliative in the midst of so many others, to
a problem which is, after all, social, and therefore complex and, rightly so, can not be
solved on an ad hoc, without which the whole issue of crime and punishment is faced in
its essence, from investments in various areas of society as a whole.

Keywords: Penalty. Prison system. Privatization of prisons. Human development.
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INTRODUCAO.

A pena privativa de liberdade vem sofrendo criticas que datam de seu
nascimento. Os questionamentos a respeito do instituto remontam, pois, ao século
XVIII', quando a prisdo passou a se configurar em sancdo penal, deixando para trds a
época em que era utilizada apenas como custddia provisoria, até o momento da efetiva
aplicacdo da pena a um criminoso, que se consubstanciava na pena de morte e nas penas
corporais de maneira geral, através dos mais cruéis meios possiveis, como registrado no

texto abaixo transcrito:

[...] ficou a suspeita de que tal rito que dava um “fecho” ao crime
mantinha com ele afinidades espurias: igualando-o, ou mesmo
ultrapassando-o em selvageria, acostumando os espectadores a uma
ferocidade de que todos queriam vé-los afastados, mostrando-lhes a
freqtiéncia dos crimes, fazendo o carrasco se parecer com criminoso, os
juizes aos assassinos, invertendo no ultimo momento os papéis, fazendo
do suplicado um objeto de piedade e de admiracio (FOUCAULT, 2004
[1987], PP. 12-13).

As inumeras criticas dirigidas ao instituto da pena de prisao, contudo, durante
tantos e tantos anos, ndo foram capazes de extirpa-la do ordenamento juridico ocidental.
Muitas propostas vém sendo feitas sobre a matéria e o que se pdde obter de concreto a
partir delas foi a reducdo do campo de aplicacdo efetiva da pena privativa de liberdade,
mediante a criacdo de beneficios diversos e de penas alternativas, sempre com o
proposito de evitar o encarceramento ou reduzir o periodo do carcere.

O ordenamento juridico brasileiro, acompanhando tendéncias internacionais,

portanto, passou a prever e a ampliar institutos despenalizadores, tais como a transacao

" A doutrina registra informagdes sobre a utilizacdo da pena privativa de liberdade no século XVI, mas
ndo traz maiores dados da época, razdo porque foi adotada na pesquisa a informacdo majoritariamente
fornecida na literatura sobre a matéria, qual seja, a de que a pena privativa de liberdade somente passou a
ser utilizada como san¢@o penal a partir do final do século X VIII.



penal, a suspensdo condicional do processo, a composic¢ao civil de danos, a substituicao,
a suspensao condicional da execucdo da pena, objetivando evitar completamente a
experiéncia do cdrcere, bem como institutos que propiciam a reducdo da permanéncia
no cdarcere, quais sejam: o livramento condicional e a progressio de regime
penitencidrio. Tudo isso decorre do reconhecimento da ineficdcia da pena privativa de
liberdade, no que tange as suas finalidades, especialmente, em relagdo a ressocializa¢do
do condenado, bem como dos altos custos para o Estado com a manutencao dos presos.

Para determinados crimes e para determinados criminosos, porém,
especialmente naqueles casos em que hd o envolvimento de violéncia contra a pessoa, o
encarceramento se torna praticamente inevitivel, em face da impossibilidade de
aplicacdo dos diversos institutos despenalizadores antes mencionados, em conformidade
com a legislacdo vigente. Para crimes mais graves, portanto, € para criminosos violentos
e reincidentes, mesmo diante de tantas criticas em relacdo a pena privativa de liberdade,
ainda ndo se conseguiu implementar solugdes alternativas para esta modalidade de
san¢do penal, que € amplamente aplicada no Brasil e no mundo.

Os institutos despenalizadores supracitados, embora reduzam o numero de
encarcerados, ndao se mostraram suficientes para possibilitar que os estabelecimentos
prisionais fossem esvaziados, pois é notdrio que, na realidade brasileira, o0 nimero de
condenados recolhidos nos mais diversos cdrceres € assustador e estd, ainda, muito
aquém do nimero de presos que efetivamente poderia existir, se todos os mandados de
prisao expedidos fossem cumpridos, haja vista que outra realidade notéria em nosso
pais € a existéncia de inimeros mandados de prisdo sem cumprimento, em funcdo da

falta de estruturac@o dos 6rgdos repressivos para uma atuagdo mais eficaz neste aspecto.



Uma vez que a pena privativa de liberdade importa em prisdao e que esta é a
principal san¢@o penal prevista no ordenamento juridico brasileiro, imperioso constatar
a necessidade de criacdo de estabelecimentos para propiciar a efetivagdo desta sangao
penal.

Os estabelecimentos prisionais devem, segundo a legislacdo brasileira, ser
adequados para os diferentes regimes penitencidrios. Assim, para os condenados em
regime fechado devem ser reservadas as penitencidrias ou os presidios; os condenados
em regime semi-aberto devem ser acomodados em coldnias agricolas ou industriais ou
estabelecimentos similares e os condenados em regime aberto devem cumprir as suas
penas em casas de albergado. As cadeias publicas, por sua vez, destinam-se aos presos
provisorios.

Referidos estabelecimentos estdo instalados por todo o pais, para atender a uma
demanda significativa, porém, como ndo ha equilibrio entre a oferta de vagas em tais
estabelecimentos e o nimero de mandados de prisdo expedidos a partir das condenacdes
criminais transitadas em julgado ou mesmo das decisdes que decretam prisdes
preventivas, ¢ comum que presos condenados cumpram pena em cadeias publicas,
assim como é comum que presos em regime semi-aberto ou mesmo em regime aberto
cumpram pena no mesmo estabelecimento destinado ao condenados em regime fechado.
Todas estas adaptacdes, ja ilegais, ndo se prestam sequer para corrigir o desequilibrio
entre o nimero de presos € o numero de vagas nos mais diversos estabelecimentos
prisionais, de forma que a superlotacio € inevitavel.

A superlotagdo dos estabelecimentos prisionais brasileiros é uma realidade ja
conhecida. Os noticidrios trazem diariamente dados sobre o nimero de presos existentes

em celas cujo numero de vagas estd muito aquém do nimero de efetivos ocupantes.



Ademais, diuturnamente, temos conhecimento de presos com caracteristicas muito
distintas que sdo acomodados em uma unica cela, permitindo uma convivéncia negativa,
pois que, ao invés de o cumprimento da pena possibilitar um aprimoramento pessoal de
todos os presos, de maneira geral, como seria o desejavel, enseja, em verdade, que um
condenado por crime de pequeno ou médio potencial ofensivo” adquira aprendizados
contrérios aqueles impostos pelas normas sociais, com condenados por crimes de grande
potencial ofensivo.

A situacdo do sistema prisional brasileiro €, sem duvida, grave e ja de
conhecimento de toda a sociedade, que, nem por isso, se mobiliza de maneira relevante
para exigir providéncias imediatas por parte de seus representantes. Alids, justamente
pelo desinteresse da sociedade € que o enfrentamento do problema foi sendo postergado
durante anos e anos.

Preso nao vota; preso nao ¢ um grande consumidor de produtos nem servigos
diversos; preso ndo € prioridade para a populacdo e grande parte desta considera até
razodvel o tratamento desumano ofertado aos condenados a penas privativas de
liberdade; afinal, aos olhos da sociedade em geral, a pena representa tio somente uma
retribui¢do pelo mal praticado pelo condenado. O crime, pois, representa um mal, em
funcao do qual se justifica um outro mal, que € a pena privativa de liberdade.

Inegavel que o Estado jamais investiu com seriedade politica no sistema
prisional. Mas o problema chegou a niveis alarmantes, gerando eventos tragicos que
tiveram repercussdo dentro e fora do pais. O massacre de 111 presos no Presidio de

Carandiru, em Sao Paulo, ganhou paginas de jornais do mundo inteiro. As noticias de

* A doutrina define as infracdes penais de menor potencial ofensivo como aquelas que possuem pena
maxima cominada até dois anos e define as infra¢des penais de médio potencial ofensivo como aquelas
que possuem pena minima cominada até um ano. Aquelas que nio se encaixem em tais conceitos sdo
classificadas como infracdes penais de grande potencial ofensivo.



dominacdo de presidios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo por fac¢des criminosas sdo
bastante comuns e, ocasionalmente, sdo registradas manifestacdes de violéncia
emanadas de tais grupos, que afrontam o Poder Publico. Recentemente, constatou-se
que uma adolescente foi posta em uma cadeia publica do Estado do Pard, juntamente
com outros vinte e cinco homens. O fato, alids, segundo informado pela imprensa, era
de conhecimento de diversas autoridades constituidas que, numa postura reflexiva de
uma sociedade indiferente, quedaram-se inertes, até ser noticiado pelos meios de
comunicacdo. No Estado de Minas Gerais, também recentemente, um incéndio ocorrido
na cadeia publica de Ponte Nova resultou na morte de vinte e cinco presos, em fungao
da demora na tomada de providéncias para a conten¢do do fogo e da fumaca, assim
como na retirada dos presos do local. Sao diversas as noticias neste sentido, veiculadas
com freqii€ncia na midia. Nao hd mais como se ignorar a situagdo, tampouco como
escondé-la.

Importante ressaltar que € dentro deste contexto cadtico, que a pena privativa de
liberdade tem que atingir as suas finalidades, quais sejam: a de retribuicdo, a de
prevengdo geral e especial e, principalmente, a de ressocializagdo. A finalidade da
retribuicdo decorre da idéia de reprovacdo, servindo para demonstrar a autoridade do
Estado para estabelecer a prisdo com uma resposta para aqueles que praticam crimes. A
finalidade da preven¢do decorre do propdsito de evitar a ocorréncia de novos crimes,
ndo somente pelos proprios criminosos como também pelos demais integrantes da
sociedade. A finalidade especifica da ressocializacdo, por sua vez, pretende fazer com
que o condenando entre no sistema prisional para cumprir a sua pena e de 14 saia melhor
do que entrou, adquirindo, portanto, os aprendizados que nao conseguiu obter antes da

pratica da infracao penal.



Ressocializar o condenado significa, por conseguinte, propiciar a ele valores,
ensinamentos e limites, que lhe permitam conviver em sociedade de forma solidéria,
respeitando o espaco do outro e aceitando os seus proprios espacos.

Atingir a meta da ressocializacdo de um condenado significa atacar um dos
aspectos da criminalidade, propiciando a sua reducdo. A ressocializacdo € uma das
vertentes da criminalidade, com a qual mantém vinculo estreito, haja vista os altos
indices de reincidéncia registrados. A ressocializacdo, ademais, possui intima ligacao
com o tema desenvolvimento humano, objetivo de toda a sociedade, na busca natural de
qualidade de vida para todos os seus integrantes.

E do Estado como um todo, através de seus poderes e agentes, e da sociedade em
geral, a obrigacdo de propiciar a ressocializacdo do condenado. Se o ente estatal e a
sociedade falharem neste mister, portanto, estardo cerceando direitos dos presos e
estardo também contribuindo para o aumento da criminalidade, ensejando, desta forma,
prejuizos para a coletividade.

Os altos indices de reincidéncia evidenciam que a pena privativa de liberdade
ndo vem se mostrando eficaz no alcance de suas finalidades e, em face de tal
constatacdo, uma das solucdes para a questdo, trazida a baila por alguns doutrinadores,
juristas e, inclusive, implementada por alguns governos estaduais, € a de privatizacdo ou
terceirizagdo dos estabelecimentos prisionais.

A proposta foi e ainda € debatida no meio juridico e social mediante a utilizagdo
recorrente dos vocdbulos privatizagdo e/ou terceirizagdo, mas, na esséncia, a hipdtese
importa na transferéncia da administracdo dos estabelecimentos prisionais para a
iniciativa privada. Com isso, o ente privado passa a operacionalizar todos 0s servigos

atinentes a execucdo das penas privativas de liberdade dos condenados que estejam



recolhidos no estabelecimento prisional respectivo, atendendo, ao menos teoricamente,
as necessidades deles e atraindo, portanto, para si a efetivacio da funcdo
ressocializadora da pena.

Em meio a tantos questionamentos possiveis acerca da aludida proposta, o fato é
que ela veio a ser efetivada no Brasil, nos Estados do Amazonas, Ceard, Parand, Bahia e
Espirito Santo e vem, ainda, sendo objeto de discussdo nos Estados do Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sao Paulo.

Os debates sempre trabalharam com o termo privatizac¢ao, considerando-o como
a transferéncia para a iniciativa privada da administragdo de um determinado
estabelecimento prisional, mediante a constru¢do dos estabelecimentos prisionais e a
gestdo de todas as operagdes necessdrias para o funcionamento da unidade, tomando
como modelo os Estados Unidos; ou trabalharam como o termo terceirizagdo, no
sentido de ser transferida a iniciativa privada as atividades secundarias, mantendo-se
para o Estado as fun¢Oes de direcdo e vigilancia, levando em conta o modelo francés.
Referidos termos, na verdade, embora nao se mostrem técnicos, como serd
oportunamente esclarecido, ja se tornaram consagrados quando ligados a questdo em
foco, pelo que serdo utilizados neste trabalho com os significados antes destacados.

A idéia da privatizacdo de empresas e servigcos publicos vem ganhando espaco
no Brasil a partir da década de 80, passando o pais por um processo de diminuicao do
aparato estatal, em fun¢do de um novo padrio de Estado, sugerido por concepcdes
neoliberais. Neste contexto e, em face da reconhecida degradacao dos estabelecimentos
prisionais, é que surgiu a proposta de convocar a iniciativa privada para executar os

servigos prisionais.



O objetivo desta pesquisa estd justamente em avaliar as propostas de
privatizacao ou de terceirizacdo dos presidios como uma das solug¢des para a crise do
sistema punitivo-penal, levando em conta experiéncias ja feitas em alguns estados
brasileiros. O propdsito, portanto, ndo € somente o de reexaminar a questdo da
privatizacao ou terceirizacao dos estabelecimentos prisionais sob a 6tica da Constituicao
da Republica e das leis especificas, embora seja inevitavel fazé-lo, mas principalmente o
de reavaliar se esta proposta tem realmente condi¢des de apresentar um resultado
diferenciado para o problema da criminalidade, contribuindo para o desenvolvimento
humano como um todo, considerando a experiéncia ja concretizada neste aspecto no
Estado do Parand, de forma precursora, a partir de 1999, no Estado do Amazonas, no
Estado do Ceara e, principalmente, no Estado do Espirito Santo, o qual ja conta com um
presidio de seguranca médxima terceirizado e possui um outro em vias de terceirizacio’,
estando com licitagdo aberta para tal finalidade.

E inquestiondvel reconhecer que temos uma grave questio social e juridica a ser
enfrentada diariamente e ndo se mostra repetitiva nenhuma proposta de reexaminar
problemas que ndo foram solucionados e que sdo bdasicos, fundamentais, elementares,
para a convivéncia humana; tampouco reavaliar solu¢des experimentadas.

Nao sdo necessdrias muitas horas de reflexdo para se perceber a complexidade
de um problema que estd relacionado a existéncia e a convivéncia humana, tanto é
assim que os filésofos mais antigos ja discutiam sobre o crime e sobre a pena desde os
mais remotos tempos. Na leitura de suas obras, encontram-se questionamentos que se

mostram ainda atuais e revelam que a preocupacdo outrora existente relacionada a

3 - L. , J e .. -
Em relacdo ao Estado do Espirito Santo estd sendo utilizada especificamente a palavra terceirizacio
porque ¢ assim que os profissionais daquele estado se referem ao contrato 14 formalizado.



criminalidade ainda nado foi resolvida, até porque possivelmente possa nao ter uma
solucdo completa e definitiva.

O crime de maneira geral, como desvio de conduta dentro de um grupo social,
faz parte da esséncia da convivéncia humana, e nao se pode admitir a existéncia de uma
sociedade em que ndo ocorra nenhum tipo de infracdo penal, ou seja, em que nenhuma
conduta humana se mostre inadequada ao meio social. O crime, afinal, tem um conceito
normativo, construido pelo préprio grupo social no qual se insere, dentro de um
determinado momento histérico. Para o direito penal, segundo o entendimento
preponderante, o crime € o fato tipico, antijuridico e culpével, ou seja, ¢ uma conduta
prevista em lei, praticada por uma pessoa que tinha condi¢des de agir de forma diversa e
que ndo agiu acobertada por nenhuma justificativa’. A criminologia, contudo, analisa o
conceito de crime de forma diversa, buscando a sua esséncia como problema social, a
partir da configuracdo de um fato com incidéncia massiva na populagdo, praticado com
persisténcia no espago e no tempo e capaz de produzir aflicdo a vitima ou a sociedade
como um todo, representando, ainda, inequivocamente um consenso no meio social.
Seja sob o aspecto penal ou sob o aspecto criminoldgico, o fato € que a sociedade
convive com o crime, produz criminosos € tem que, necessariamente, lidar com eles.

E certo que existem crimes de naturezas diversas e, se € verdade que muitos ndo
conseguem ser extirpados em definitivo da sociedade, por estarem ligados a natureza
humana, outros podem, sem dudvida, ter a sua incidéncia reduzida, quando decorrem de
fatores externos, que podem ser combatidos por uma politica criminal que nao exclua
politicas publicas de emprego, saldrio, escolarizacdo, moradia, saide, seguranca e outras

medidas complementares.

* Foi adotada a definicio do crime como sendo fato tipico, antijuridico e culpdvel, por ser esta,
atualmente, a posi¢do dominante na doutrina e jurisprudéncia nacional e estrangeira, embora ndo se
desconhega que o conceito do crime € passivel de divergentes posicionamentos.



H4, pois, algo a ser feito para reduzir a ocorréncia de crimes, nao se justificando
que a sociedade possa se conformar com o crime como uma realidade inexoravel.

Quando a previsdo da conduta criminosa ndo se mostre eficaz para prevenir a
ocorréncia dos crimes, a pena surge como resposta legal e com ela advém a
responsabilidade estatal de alcancgar as finalidades da prevencdo e da ressocializacao.

Ressocializar um condenado e prevenir novos crimes, no ambiente penitenciario
atual brasileiro, ndo se mostra tarefa facil, em funcdo dos problemas sociais com os
quais convive a sociedade, dentre os quais se destaca a desigualdade social, a ma
distribuicao de renda, a falta de acesso a educagdo e a saide, a falta de emprego e o
estado endémico de miséria. Mas a questao em foco € buscar saber se o cumprimento
das penas privativas de liberdade em estabelecimentos prisionais privatizados ou
terceirizados pode ser um fator que contribua para propiciar um maior alcance das
aludidas finalidades, permitindo um ganho para o desenvolvimento social.

Paralelo a isso, hd que se considerar que cada pessoa presa, recolhida a um
estabelecimento criminal, importa em custos para o Estado; custos relativos a sua
alimentacdo, vestimenta, medicamentos, assisténcia médica e social. Relevante, pois,
buscar saber se as necessidades de um condenado sdo atendidas de maneira mais
adequada em presidios privatizados ou terceirizados e quais sdo os custos para o Estado
na manutencdo de presos, tanto em presidios publicos como em presidios
privatizados/terceirizados.

A questdo se mostra, portanto, importantissima, porque esti relacionada a
existéncia humana, e ndo se pode esquecer que o condenado, seja por qual crime for, um
dia terminard de cumprir a sua pena e voltard ao convivio social, de forma que, se voltar

sem ter sido ressocializado, sem ter obtido valores sobre os limites individuais em um



meio social, certamente voltard a produzir vitimas em novos delitos, ocasionando
prejuizos para o préprio condenado, pela atribui¢do de nova san¢do penal, e para todo o
grupamento social, por importar em perda de qualidade de vida para a sociedade como
um todo.

A experiéncia da privatizagao/terceirizagdo de presidios, na ultima década, em
diversos estados brasileiros, ja justifica uma reavaliacdo da proposta, para que se possa
aferir se a medida representou efetivamente uma contribui¢ao na solucdo imediata dos
problemas afetos ao sistema prisional, bem como uma contribuicdo mediata para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, recomendando a sua ampliacao.

A titulo de hipdtese da pesquisa, pretendemos demonstrar que a privatizagdo ou
terceirizagdo dos presidios ndo se configura em uma solucdo adequada para o problema
em foco e sequer se mostra em conformidade com os ditames constitucionais, a medida
que importa em transferéncia de uma atividade essencialmente publica e, portanto,
indelegdvel, até porque ndo se pode conceber que o propdsito da iniciativa privada, que
€ o lucro, possa ser conciliado com as finalidades da pena e com os direitos
fundamentais dos presos. Como toda pesquisa, contudo, a hipétese € uma colocagdo
provisdria, sujeita a alteracdes de posicionamentos que possam decorrer da propria
pesquisa em si.

Assim sendo, objetivando a obtencdo de conclusdes pautadas em conhecimento
tedrico e pratico, serd consultada a literatura sobre o tema, bem como 0s argumentos
para os posicionamentos favordveis e contrdrios a privatizacdo ou terceirizacdo dos
estabelecimentos prisionais; e serd realizado um estudo comparado entre os diversos
modelos de privatizagdo/terceirizagdo, procurando-se, inclusive, evidenciar as eventuais

vantagens e desvantagens j4 constatadas a partir das experiéncias efetivadas no Brasil.



O tema é amplo e complexo e poderia envolver varios outros aspectos, inclusive
o econdmico, bem como questdes conexas. Nao € possivel, porém, num trabalho de
pesquisa, examinar todos os angulos da questdo com a devida profundidade, até mesmo
em funcdo das limita¢des da autora.

Sob o ponto de vista empirico, portanto, proceder-se-a ao exame especifico dos
modelos publicos e privados adotados nos Estados do Parand e Espirito Santo, que
experimentaram a terceirizacdo de estabelecimentos penais.’

Imprescindivel que um ou alguns presidios ja privatizados fossem visitados e
que os profissionais da drea fossem ouvidos a respeito da experiéncia, para possibilitar a
obtencdo de conclusdes devidamente argumentadas. Imperioso levar em conta os dados
coletados sobre o processo de privatizagdo, a existéncia ou ndo de impugnacdes
administrativas ou judiciais e os respectivos entendimentos adotados; bem como os
dados quanto ao numero de presos recolhidos em estabelecimentos
privatizados/terceirizados e o custo de tal contratacdo para o Estado.

A pesquisa, portanto, apés a parte introdutéria, desenvolve um primeiro capitulo
destinado ao estudo tedrico das puni¢des na histéria mundial, passando pelo momento
do nascimento da pena privativa de liberdade como san¢@o penal, até chegar a sua
aplicagdo nos dias atuais. Em seguida, serdo examinadas as finalidades da pena, bem
como o seu papel no desenvolvimento humano, e serdo abordados dados sobre a crise
do sistema penal-punitivo e as diversas propostas surgidas nos utltimos anos para evitar

ou reduzir o encarceramento.

> A abordagem especifica em relagio aos Estados do Parand e Espirito Santo decorreu do pioneirismo do
primeiro em relacdo & matéria e a facilidade de visitacdo e realizacdo de entrevistas dos profissionais
ligados a Execugd@o Penal do segundo, eis que a autora atuou como Delegada de Policia naquele Estado e
teve oportunidade de entrevistar o atual Secretdrio Estadual de Justica, bem como o Diretor Geral do
Departamento Penitencidrio e outros profissionais da area.



O segundo capitulo é dedicado ao delineamento das diversas modalidades de
realizacdo dos servigos publicos e da possibilidade constitucional e legal de delegacao
dos servicos relacionados a Execu¢do Penal. Esta abordagem se mostra fundamental, ja
que o objetivo do trabalho passa pela verificacdo da proposta de privatizacdo ou de
terceirizagdo dos estabelecimentos prisionais sob a ética constitucional e legal. Alids, é
neste capitulo que o conceito das palavras privatizagdo e terceirizacao € esclarecido.

O terceiro capitulo destina-se ao exame da experiéncia de privatizacdo de
estabelecimentos prisionais no direito comparado, em especial nos Estados Unidos e
Franca.

O quarto capitulo versa sobre as andlises empiricas dos estabelecimentos
prisionais privatizados nos estados brasileiros, especialmente no Estado do Espirito
Santo, dada a recente terceirizacdo de um de seus estabelecimentos prisionais e o atual
andamento da licitagdo da segunda experiéncia neste sentido. Recorrer-se-a ao exame de
dados sobre as razdes da escolha, os termos da licitacdo e a comparacdo de duas
unidades prisionais situadas lado a lado, ambas de seguranca méxima, sendo uma
terceirizada e outra administrada diretamente pelo Governo Estadual. Serdo efetuadas
andlises de dados obtidos junto a Secretaria Estadual de Justica e através de entrevistas
com diversos profissionais, do setor publico e privado, que atuam diretamente com a
execuc¢do penal daquele Estado.

Em relacdo ao Estado do Parand, que foi pioneiro na efetivagdo da proposta de
participacdo da iniciativa privada na execucdo penal, utilizando-se de unidades
terceirizadas no periodo de 1999 a 2006, serdo examinados dados disponibilizados pelo
Departamento Penitencidrio do Estado — DEPEN-PR. Também serdo abordadas as

experiéncias de privatizacdo de estabelecimentos prisionais dos Estados do Ceara, Bahia



e Amazonas. A situacdo do sistema prisional dos estados mencionados serd aferida a
partir dos dados colhidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada para
apurar a situagdao do sistema prisional nacional, cujo relatério final data de junho de
2008.

Pretendemos, ainda, verificar os custos para o Estado quando ele préprio
administra os estabelecimentos prisionais e os custos arcados pelo ente estatal nos casos
de privatizacdo ou terceirizacdo de tais estabelecimentos, em que pese a auséncia de
pesquisas especificas e a pouca estatistica existente neste sentido. Ademais, objetivamos
aferir  os  beneficios alcancados para os condenados mediante a
privatizacao/terceirizacao dos estabelecimentos prisionais.

Dados oficiais fornecidos pelos Governos Federal e Estaduais foram buscados
para fins de aferi¢do da real situacdo prisional do pais, assim como pareceres, relatérios
e pesquisas que puderam ser coletadas.

A ultima parte do trabalho € destinada as consideragdes finais, conclusdes sobre

a proposta, a partir da hipétese desenhada inicialmente, para sua confirmag@o ou nao.



1. HISTORICO DA PENA E SUAS FINALIDADES

1.1. Penas: origem e evolucao

Tratar da histéria da pena importa em trazer a lume os mais profundos registros
da violéncia e da indiferenca humana diante de seus semelhantes. Ainda assim, é
inegavel que o conhecimento de um instituto juridico atual e de suas ramificagdes exige
a compreensao do seu passado, sem o qual o conhecimento estard limitado ao direito
positivo, restringindo-se a capacidade critica que se deve esperar de todo pesquisador e

de todo profissional do direito.

A histéria das penas €, sem ddvida, mais horrenda e infamante para a
humanidade do que a propria histéria dos delitos: porque mais cruéis e
talvez mais numerosas do que as violéncias produzidas pelos delitos tém
sido as produzidas pelas penas e porque, enquanto o delito costuma ser
uma violéncia ocasional e as vezes impulsiva e necessdria, a violéncia
imposta por meio da pena é sempre programada, consciente, organizada
por muitos contra um. Frente a artificial funcdo de defesa social, nao é
arriscado afirmar que o conjunto das penas cominadas na histéria tem
produzido ao género humano um custo de sangue, de vidas e de
padecimentos incomparavelmente superior ao produzido pela soma de
todos os delitos (FERRAJOLI, 2006, p. 355).

O surgimento da pena estd intimamente ligado ao surgimento dos grupos sociais,
o que se justifica na inexordvel certeza de que nao se pode conceber a idéia de pena fora
de um ambiente em que haja convivéncia entre pessoas e no qual se mostre necessario o
estabelecimento de regras e de limites individuais em prol do interesse coletivo.

A pena como puni¢do, portanto, remonta aos primordios das civilizacdes; aos
primeiros grupos sociais dos quais se tem conhecimento na histdria, o que se afere pelos
diversos registros de materiais escritos registrados pela ciéncia. Até mesmo numa visao
religiosa, encontra-se presente a idéia da pena na expulsdo de Adao do Paraiso, pelo

descumprimento de uma ordem divina.



Buscar as origens da pena significa, necessariamente, perquirir também a
histéria do direito penal, ja4 que a pena, at€é mesmo intuitivamente, é conseqiiéncia de
uma conduta considerada como criminosa pelo grupo social, por estar em desacordo
com aquele ambiente. A histéria do direito penal, assim, se desencadeia a partir da
forma como os crimes sao definidos e as penas sao aplicadas aqueles que os praticam, ja
que, ao praticarem condutas consideradas criminosas, tais pessoas se mostram em
desacordo com os parametros e limites sociais impostos em cada momento histérico e

em cada grupo social.

Nascendo com a sociedade e evoluindo a sua imagem e semelhanca, o

crime € conceituado e punido de acordo com os fundamentos de cada
organizacdo social. Proveem da sociedade, direta ou indiretamente, as
suas causas € manifestacdes. Finalmente, € em nome da sociedade, tal
como foi constituida em tempo e espaco determinados, para seu bem e
sua ordem, que se recorre a pena. Comina-se, aplica-se, executa-se a pena
em funcdo da sociedade, que cria os choques de interesses, os exemplos
de fraude e violéncia, os motivos e os instrumentos do crime (LYRA,
1942, p. 11).

z.

E extremamente complexa a afericdo da origem da pena, até porque alguns
doutrinadores a véem, como antes afirmado, como iniciada nos mais remotos grupos
sociais primitivos, que se valiam da vinganga como puni¢do para as condutas
consideradas atentatérias ao grupo social; enquanto outros doutrinadores relacionam a
origem da pena a atuagdo de uma comunidade organizada, sob o comando de um chefe,
diferenciando-a, pois, da idéia de vinganca privada que, para os adeptos desta segunda
corrente, nao se configura em resquicio de pena, tratando-se, em verdade, de
manifestacdo individual, sem nenhuma natureza de representacao de decisdes tomadas
em grupos sociais.

Esta divergéncia se justifica, ndo somente por se tratar de um tema da drea

juridica, que, por sua natureza, ja impde entendimentos diversos, mas especialmente por



envolver uma abordagem histérica, que sempre ocasiona diferentes posicionamentos,
até mesmo em fun¢do do material disponivel, passivel de interpretagdes diversas. Nao
hd, pois, unanimidade em temas que dizem respeito ao ser humano e as suas criacoes.

Respeitando todas as controvérsias sobre a histéria do instituto da pena e,
partindo da constatacdo de que os grupos sociais vivenciaram a histéria da pena de
maneiras bastante diversificadas, até mesmo em conseqiiéncia as préprias divergéncias
histéricas entre os povos primitivos e, posteriormente, entre os Estados, e, ainda,
levando em conta que o tema se mostra repleto de avancos e retrocessos, a doutrina
aponta para uma divisdo do tema da maneira mais aceitdvel possivel, didaticamente,
registrando um primeiro periodo de utilizacdo da pena como vinganga promovida pelo
préprio particular; um segundo periodo em que a pena era utilizada como vinganga
divina, em func¢ao da influéncia da religido na vida das pessoas; e um terceiro periodo,
no qual a pena adquire a caracteristica de vinganca promovida pelo Estado.’

Assim destaca a doutrina:

As diversas fases da evolugdo da vinganca penal deixam claro que nao se
trata de uma progressao sistemadtica, com principios, periodos e épocas
caracterizadores de cada um de seus estdgios. A doutrina mais aceita tem
adotado uma triplice divisdo, que € representada pela vingancga privada,
vinganga divina e vinganca piublica, todas elas sempre profundamente
marcadas por forte sentimento religioso/espiritual (BITENCOURT, 2008,
p. 28).

Percebe-se, pois, que a pena, em sua origem remota, representa um simples
revide a agressdo sofrida, sem nenhuma preocupagdo com algum contetddo de justica ou
de proporcionalidade. Posteriormente, atravessa um periodo de grande interferéncia da

religido na vida dos povos e até mesmo do Estado, de forma que a pena se

® A doutrina destaca a falta de sistematizacio em relacdo a evolugdo histérica da pena, tema que se mostra
repleto de informagdes divergentes, tendo sido adotado o posicionamento mais comumente aceito, como,
alids, o proprio texto ja destaca.



consubstancia em sua satisfacdo a divindade, ofendida pela pratica do crime, ja que este
era visto mais como pecado do que como uma ofensa a ordem social e, apenas numa
terceira fase, € que a pena passa a se configurar em atuacdo do Estado, na sua fungio
publica de protecdo aos bens juridicos e, mesmo a partir dai, notam-se diversos critérios
e formas para a efetivacdo da pena.

Em meio a estes registros histdricos tdo diversificados em relacdo ao tema,
observa-se que a pena privativa de liberdade, baluarte do sistema penal atual, ndo foi
sempre utilizada pelos povos.

Na Antiguidade, a privacao de liberdade nao foi utilizada como san¢@o penal.
Os grupos humanos primitivos atribuiam acontecimentos da natureza como obra de
seres sobrenaturais, chamados ftotens; e as regras impostas naqueles grupos eram
consideradas tabus, de forma que o desrespeito aos tabus representava uma afronta ao
ente sacral, justificando a aplicag¢do das puni¢des como a perda da paz, que consistia no
afastamento do individuo do convivio social, deixando-o desprovido de armas e da
protecdo dos totens, sujeito a acdo de outros grupos; € a vinganca de sangue, ambas
objetivando a morte do ofensor.

Era comum a utilizacdo de oferendas e sacrificios para o fim de acalmar a ira dos
deuses, demonstrada pela producdo dos fatos naturais, tais como chuvas, terremotos,
trovoes e agdes de vulcdes.

A vinganga privada se inseriu como punicdo neste periodo histdrico,
envolvendo, muitas vezes, ndo somente o agressor € o agredido e seus familiares, mas
também todo o grupo social, provocando, com isso, o desmantelamento do préprio

grupo através de guerras internas.



A lei de talido surge, entdo, como a primeira manifestacdo explicita de
proporcionalidade entre pena e delito: olho por olho, dente por dente. Ela foi adotada
pelo Cédigo Hamurabi, na Babilonia, bem como no Livro dos Livros (I:Zxodo), pelos
hebreus, e na Lei das XII Tabuas, pelos romanos. Sua criagdo se baseou na idéia de que
as penas deviam ter a mesma qualidade dos delitos, de forma que a pena de morte e as
penas corporais se mostravam justificadas numa concepgao retributiva da pena.

As deformacgdes corporais que a lei de talido causava aos integrantes da
populacdo propiciaram a evolucdo das punic¢des, criando-se a composicdo, que
importava em pagamento de bens ou dinheiro em troca da liberdade do criminoso, e que
serviu, inclusive, como antecedente para a atual reparacdao do Direito Civil e as penas
pecunidrias do Direito Penal. As penas corporais, contudo, continuaram a ser aplicadas

a0s criminosos insolventes.

A legislacdo penal greco-romana pode ser considerada o ponto de
secularizacdo do poder punitivo e de uma limitada atenuacdo na
crueldade das penas, como conseqiiéncia de uma diferente concepgdo
politica acerca do governo e da autoridade, o que permitiu o aparecimento
da composic¢do, isto é, o cancelamento da pena mediante pagamento 2
vitima ou a seus parentes (controlada pela autoridade) e a obtencdo da
primeira distin¢do entre delicta publica e delicta privada (ZAFFARONI;
BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2003, p. 387).

Percebe-se, pois, dos registros histéricos relativos a Antiguidade, que a pena de
morte € as penas corporais eram comumente usadas, embora levassem a
questionamentos por aqueles grupos sociais, que buscaram, com o passar do tempo,
outras formas de puni¢do, sem excluir as penas corporais € a pena de morte de suas

regras de convivéncia.

A pena de morte, que praticamente havia desaparecido, pois, até a era de
Adriano (117-138 d.C.) ressurge com grande forga, no século II d.C., com
o aparecimento dos chamados crimes extraordindrios, tais como furto



qualificado, estelionato, extorsdo, aborto, exposicdo de infante. A esses
crimes pode-se acrescentar os crimes essencialmente religiosos, como
blasfémia, heresia, bruxaria, etc. (BITENCOURT, 2008, p. 31).

Consolidada a pena de morte como principal san¢do penal, a prisdo era utilizada
apenas como forma de preservacdo fisica do delinqiiente at¢é o momento da celebracdo
da sua execugdo, ou para a efetivacdo das penas corporais, consistentes em mutilagdes e
acoites. Essas modalidades de puni¢des prevaleceram também na Idade Média.

“A Idade Média foi um periodo dominado por penas cruéis e desproporcionais, seja na
imposicdo, seja na execugdo. A morte na roda, na guilhotina, no fogo, eram préticas
rotineiras...” (BOSCHI, 2006, p. 94).

“Em toda a Idade Média, todavia, a brutalidade e a crueldade das penas ainda
constituem a tonica.” (TELES, 2004, p. 317).

Mantida, pois, na Idade Média, a utilizacdo da prisdo apenas como meio de
custddia provisoria dos condenados, ndo havia a preocupacdo de criagdo de prédios
adequados para o encarceramento, pelo que as prisdes funcionavam em locais tidos
como degradantes, tais como calabougos, castelos, torres insalubres e conventos
abandonados, até mesmo porque a tortura era comumente utilizada para a obtencdo da

verdade e como coroldrio das penas corporais.

Bem a propésito, é de se observar que o fortalecimento do sofrimento
fisico, como forma de obter a confissdo do acusado relutante, e também
com o cunho de apenamento, teve apoio de grande parte dos pensadores
da época, que compreendiam a pena como forma de sofrimento, a ser
imposto ao criminoso, como resposta ao mal do crime.

[...]

Num primeiro momento, a concep¢éo existente em torno do emprego dos
sofrimentos fisicos ao apenado era dotada de cunho secreto, para, depois,
no século XIV, ordinarizarem-se os procedimentos de tortura, havendo,
entdo, o desenvolvimento dos requintes de perversidade quando se
utilizava a imolacdo fisica como arsenal punitivo ao criminoso da época
(TASSE, 2003, p. 29).



Embora, portanto, na Idade Média, a privagdo de liberdade continue a ter
finalidade custodial, é nesta época que surge a prisdo de Estado e a prisdo eclesidstica,

com finalidades especificas.

Na prisdo de Estado, na Idade Média, somente podiam ser recolhidos os
inimigos do poder, real ou senhorial, que tivessem cometido delitos de
traicdo, e os adversdrios politicos dos governantes. A prisdo de Estado
apresenta duas modalidades: a prisdo-custddia, onde o réu espera a
execucdo da verdadeira pena aplicada (morte, acoite, mutilacdes, etc.), ou
como detencdo temporal ou perpétua, ou ainda até receber o perddo real.
[...]

A pris@o eclesidstica, por sua vez, destinava-se aos clérigos rebeldes e
respondia as idéias de caridade, redenc¢do e fraternidade da Igreja, dando
ao internamento um sentido de peniténcia e meditacio (BITENCOURT,
2004, pp. 9-10).

A idéia da peniténcia utilizada no direito candnico serviu como antecedente para

a prisdo moderna, revelando, pois, a sua importancia e a sua influéncia para a ciéncia

penal.

Dentre as intimeras caracteristicas do Direito Penal candnico, podem-se
elencar as seguintes: a) contribuiu para a humanizacio das penas
(Ecclesia non sitit sanguinem) e para fortalecer o cardter publico do
Direito Penal. Nesse sentido, merecem destaque duas instituigdes: a
trégua de Deus e o direito de asilo. A vinganga privada teve nesse direito
um limite real e definitivo; b) afirmou o principio da igualdade de todos
os homens perante Deus [...] (PRADO, 2002, 56).

A Idade Moderna manteve, inicialmente, as penas corporais, mas as mudancas
na economia da Europa, principalmente da Inglaterra, a partir do século XVI, geraram
um periodo de muita pobreza e, conseqiientemente, de muita delinquéncia, o que
incrementou os questionamentos sobre a pena de morte como punicao. Foram criadas as
houses of correction ou bridwells e, posteriormente, as workhouses na Inglaterra; bem

como as rasphuis e as spinhis, na Holanda, todas destinadas a correcao dos pequenos



delinquentes, através do trabalho constante e ininterrupto, do castigo corporal e da

orientagdo religiosa, reservando-se a pena de morte aos autores dos delitos mais graves.

[...] a prisdo surge quando se estabelecem as casas de corre¢do holandesas
e inglesas, cuja origem ndo se explica pela existéncia de um propésito
mais ou menos humanitario e idealista, mas pela necessidade que existia
de possuir um instrumento que permitisse ndo tanto a reforma ou
reabilitacdo do delingiiente, mas a sua submissdo ao regime dominante
(capitalismo). Serviu também como meio de controle dos saldrios,
permitindo, por outro lado, que mediante o efeito preventivo-geral da
prisdo se pudesse “convencer” os que ndo cometeram nenhum delito de
que deviam aceitar a hegemonia da classe proprietiria dos bens de
producgdo (BITENCOURT, 2004, p. 23).

O século XVIII foi marcado pelo surgimento de pensadores que pregavam o
dominio da razdo, criticavam a intolerancia religiosa e os privilégios das tradicdes
dominantes, pelo que ficou conhecido como Século das Luzes. As idéias iluministas
foram fundamentais para o processo de humanizaciao das penas, que veio acompanhado
da preocupagio com o resguardo do direito de defesa e dos direitos do homem. E neste
contexto que a pena privativa de liberdade ganhou espaco e se solidificou, muito
embora sujeitas as mais diversas criticas, as quais permanecem até os dias de hoje.

A razdo Divina é, entdo, substituida pela razdo de Estado, assim como a lei
divina € sucedida pela leis dos homens. Ou seja, nesta época, se inicia um processo de
laicizacdo e de positivismo legal, passando a pena, neste contexto, a ter natureza de
vinganca publica.

Cesare Beccaria teve relevante contribui¢ao para o processo de humanizacao das
penas. Parece recente o texto por ele publicado em 1764, intitulado Dos delitos e das

penas, que consigna:

A prisdo é uma pena que, por necessidade, deve, diferentemente de
qualquer outra, ser precedida da declaracdo do delito, porém este carater
distintivo ndo lhe tira um outro, essencial, a saber, que somente a lei



possa determinar os casos em que o homem € merecedor de puni¢do. A
lei, pois, indicard os indicios de um delito, que sujeitem o réu a um exame
e a uma pena. O conhecimento publico, a fuga, a confissdo extra-judicial,
o depoimento de um companheiro de delito, as ameacas e a constante
inimizade em relagdo ao ofendido, o corpo do delito, e semelhantes
indicios, sdo provas suficientes para prender um cidaddo. Mas estas
provas devem ser estabelecidas pela lei, e ndo pelos juizes, cujos decretos
sdo sempre opostos a liberdade politica, quando nio forem proposi¢des
particulares de uma regra geral existente no cédigo publico. A medida
que as penas se tornarem moderadas, que a miséria e a fome se retirarem
dos cérceres, que a compaixdo e a humanidade penetrarem através das
grades e dominarem os inexordveis e endurecidos ministros da justica, as
leis poderdo contentar-se com indicios cada vez mais fracos para capturar.

(p. 46).

Constata-se, pois, que a obra de Cesare Beccaria representou um delineamento
tedrico que serviu para a constru¢do de todo o sistema penal e processual penal. Suas
consideragdes, como as antes transcritas, evidenciam abordagens que se mostram atuais
em relacdo ao direito penal e processual penal pétrios, como observado no texto a seguir

transcrito:

Em verdade, Beccaria foi quem, de forma mais objetiva, transportou as
aspiracdes e principios filoséficos do Iluminismo ao campo do Direito
Penal, tornando-se simbolo de uma batalha ideoldgica em prol de uma
melhor compreensdo do fendmeno do crime e mais justa aplicacdo da
pena (TASSE, 2003, p. 34).

Outros pensadores, dentre os quais se destaca John Howard, autor da obra The
state of prisions in England’, despertaram a sociedade para a necessidade da busca da
melhoria das condi¢des para o cumprimento de pena pelos criminosos.

O fim das penas corporais e a consolidacdo da prisdo como pena tem como
marco a Revolugdo Francesa, que importou na implantagcdo de regime de mais liberdade

e garantias.

" Nesta obra, o autor realizou um relatério sobre as condi¢des deplordveis em que se encontravam as
prisdes inglesas, constatando o sofrimento desumano que as penas impunham.



“Uma nova espécie de pena — a de prisdao por tempo determinado — torna-se a
mais grave entre todas. Se hoje a achamos violenta, constituiu, em divida, um avango
em relacdo tanto a pena capital quanto a de duracao perpétua.” (TELES, 2004, p. 317).

Constata-se que a prisdo moderna traz consigo, ainda, muito dos ideais cristaos
da peniténcia e da redenc¢ado, sendo visto, por isso, o sofrimento, como um elemento
integrante do processo de expiacdo da culpa. A pena privativa de liberdade adquiriu do
direito candnico o cardter reformador, reparador, transformador de um individuo que
apresentou uma conduta desviante e que se transformard, em tese, em uma pessoa
melhor, a partir do isolamento, do trabalho e da reflexdao que lhe serdo impostos durante
o cumprimento de sua pena.

No Brasil, a histéria da pena nao destoa significativamente daquela que se deu
na Europa, Asia e Africa. Enquanto coldnia de Portugal, o pais se valeu da legislacio da
Coroa Portuguesa, muito embora as punicdes fossem praticadas no ambito privado,

dentro, portanto, das unidades de producao.

Diversamente das Afonsinas, que ndo existiram para o Brasil, e das
Manuelinas, que ndo passaram de referéncia burocratica, casual e distante
em face das prdticas penais concretas acima noticiadas, as Ordenacdes
Filipinas constituiram o eixo de programac¢do criminalizante de nossa
etapa colonial tardia, sem embargo da subsisténcia paralela do direito
penal doméstico que o escravismo necessariamente implica
(ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2003, p. 417).

O primeiro Cédigo Criminal Brasileiro, de 1830, fundado em bases de justica e
equidade trazidos pela Constitui¢do brasileira de 1824, embora continuasse a prever a
pena de morte, constituiu em enorme avango em relacio a legislac@o entio vigente, pois
ja trazia algum tipo de individualizacdo da pena, proibindo a condena¢do a duas penas

corporais, proclamando, ainda, o principio da legalidade e o sistema dias-multa.



As penas infamantes e a limita¢do da pena privativa de liberdade em trinta anos

foram alteracdes importantes advindas com o Cédigo Penal Republicano, de 1890.

No Cédigo Penal Republicano, de 1890, as penas previstas eram: prisao
celular, banimento, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatdrio, prisdo
disciplinar, interdi¢do, suspensdo e perda de emprego publico, com ou
sem inabilitacdo para o exercicio de outro, e multa (TELES, 2004, p.
319).

A Constitui¢do Republicana de 1891 aboliu em definitivo as penas de galés e a
do banimento judicial e a Constituicdo de 1934 proibiu a pena de morte, de confisco e
as de carater perpétuo. A Constitui¢do de 1937 restabeleceu a pena de morte para alguns
crimes, mas o Cdédigo Penal de 1940, mesmo elaborado na vigéncia daquele texto
constitucional, ndo admitiu a pena de morte.

Em 1984, o Cddigo Penal sofreu extensa alteracdo em sua parte geral, em funcdo
da Lei 7.209, tendo sido adotadas as penas alternativas a prisdo e reiterado o sistema do
dias-multa.

O tempo atual ainda € o da busca de penas cada vez mais humanizadas, busca
esta que tem propiciado a criagdo de penas restritivas de direito em substitui¢ao as penas
privativas de liberdade; bem como a criacdo de diversos outros institutos para evitar o
encarceramento ou ao menos para minimiza-lo, o que serd examinado em capitulo
proprio.

A Constitui¢do da Republica de 1988 consignou diversos direitos e garantias na
espera penal, sinalizando para um propdsito cada vez maior de se assegurar a ampla
defesa no curso do processo e a humanizagcdo e individualizacdo das penas, tanto
quando de sua cominacdo pelo legislador, quanto no momento de sua aplicacdo pelo

magistrado e no momento de seu cumprimento.



O texto constitucional, no entanto, da mesma forma que serviu como
fundamento para a humanizacdo das penas e para as garantias processuais atinentes ao
devido processo legal, vez por outra, serve de fundamento de validade para a criagdo de
leis que destoam completamente destes propdsitos. Assim, em nosso ordenamento
juridico, apds a edi¢do da Constitui¢do da Republica de 1988, foram editadas a Lei de
Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90) e a Lei de Crimes Organizados (Lei n® 9.034/95),
bem como foi criado o instituto do Regime Disciplinar Diferenciado (artigo 52 da Lei
7.210/1984)®. Todos estes diplomas legais refletiram posicionamento rigoroso em
relacdo a aplicagdo de penas e de beneficios aos condenados por determinados crimes,
afastando-se do processo humanizador e desencarcerador das penas.

Percebe-se, pois, que, da mesma forma como diferentes escolas penais
discutiram, no passado, os institutos do Direito Penal, também hoje existem adeptos de
doutrinas divergentes, denominadas como Direito Penal Minimo e Direito Penal
Maiximo, as quais se digladiam no ambito da ciéncia penal, percebendo-se vitorias, ora
de uma e ora de outra, através das leis que vém sendo publicadas.

A doutrina do Direito Penal Minimo e a doutrina do Direito Penal Médximo se
opdem, uma entendendo o Direito Penal como a ultima ratio, orientando e limitando o
poder incriminador do Estado; e a outra primando pelo rigor, pela preponderancia do

Direito Penal como solu¢do para os conflitos sociais. Estas divergéncias de

¥ A Lei de Crimes Hediondos trouxe o agravamento das penas e a restri¢io de beneficios aos acusados e
aos condenados por crimes relacionados como hediondos (art. 1°) e por crimes equiparados a hediondos,
quais sejam: o trafico de drogas, o terrorismo e a tortura. A Lei de Organiza¢do Criminosa também trouxe
um agravamento nas penas e a diferenciacdo de tratamento de outros institutos de natureza processual
para os acusados e para os condenados por crimes que evidenciem a formacgdo de organizagdes
criminosas. O instituto do Regime Disciplinar Diferenciado, por sua vez, impds um tratamento carcerdrio
rigoroso a presos provisorios ou condenados que apresentem risco para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade, bem como para os que estejam supostamente envolvidos em
organizagdes criminosas. Estas leis, basicamente, pregam o encarceramento sem direitos a beneficios
normalmente ofertados aos condenados em geral ou limitam tais beneficios, estabelecendo maiores
requisitos para a sua concessao.



posicionamentos em relacdo ao Direito Penal fazem com que convivam em nosso
ordenamento juridico leis extremamente rigorosas, como as anteriormente citadas, e leis
que pregam cada vez mais o ndo encarceramento.

Nao h4, pois, homogeneidade no pensamento e na criagdo humana, de forma que
as divergéncias a respeito dos mais variados temas, especialmente no que tange as
ciéncias humanas e sociais, sempre existirao.

Esta pesquisa, alids, apresenta um posicionamento, que, certamente, encontra

opositores, como serd destacado oportunamente.

1.2. As finalidades da pena e sua eficacia.

O discurso oficial sobre as finalidades da pena se mostra totalmente em
desconformidade com a realidade social, especialmente com a realidade dos 6rgaos de
efetivacdo das politicas criminais anunciadas. Tal constatacdo se mostra facilmente
detectdvel quando se verificam os diversos direitos assegurados aos presos pela
legislacdo pertinente, que ndo sdo plenamente efetivados, por falta de estabelecimentos,
instituicdes e 6rgaos adequados.

As irregularidades relacionadas a Execugdo Penal na esfera prética se iniciam
pelos proprios estabelecimentos criminais destinados ao cumprimento da pena privativa
de liberdade.

A lei estabelece regimes penitencidrios diversos para a pena privativa de
liberdade e aponta os estabelecimentos prisionais para o cumprimento de cada um deles,
bem como consigna direitos diversos para os condenados que estejam cumprindo suas

penas em tais regimes, quais sejam: o fechado, o semi-aberto e o aberto.



Assim, as penitencidrias sdo os estabelecimentos adequados para os condenados
em regime fechado; as colOnias agricolas, industriais ou estabelecimentos similares sao
destinados aos condenados em regime semi-aberto; e as casas de albergado sdo os
estabelecimentos apontados para aos condenados em regime aberto, consoante
determinado pelos artigos 87 a 95 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984.°

Ao tratar das penitencidrias, no seu capitulo II, a Lei de Execugdo Penal

estabelece:

Art. 87. A Penitencidria destina-se ao condenado a pena de
reclusdo, em regime fechado.

Pardgrafo unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e
os  Territérios  poderdo  construir  Penitencidrias  destinadas,
exclusivamente, aos presos provisorios e condenados que estejam em
regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos
do art. 52 desta lei.

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que conterd
dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio.

Pardgrafo tnico. Sao requisitos bdsicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana.

b) drea minima de 6 m? (seis metros quadrados).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no artigo anterior, a
penitencidaria de mulheres poderd ser dotada de secdo para gestante e
parturiente e de creche com a finalidade de assistir ao menor
desamparado cuja responsdvel esteja presa.

Art. 90. A penitencidria de homens serd construida em local
afastado do centro urbano a distancia que nao restrinja a visitacao.

Percebe-se no texto legal antes transcrito o objetivo do legislador em reservar
um ambiente espacoso e higienizado ao condenado em regime fechado, bem como uma
preocupacdo especial em relacdo a manutengdo de seus vinculos familiares.

Em relacdo a coldnia agricola, industrial ou similar, trata a referida lei em seu

capitulo III, da seguinte forma:

% A referida Lei de Execucdo Penal repete diversos dispositivos ja consignados no Cédigo Penal, porém,
na maioria dos temas, vai além da legislacdo codificada, detalhando as regras a serem observadas.



Art. 91. A Coldnia Agricola, Industrial ou similar destina-se ao
cumprimento da pena em regime semi-aberto.

Art. 92. O condenado poderd ser alojado em compartimento
coletivo, observados os requisitos da letra a do pardgrafo tinico do art. 88
desta Lei.

Pardgrafo tdnico. Sdo também requisitos bdsicos das
dependéncias coletivas:

a) a selecao adequada dos presos;

b) o limite de capacidade méaxima que atenda os objetivos de
individualizagdo da pena.

Nota-se que o legislador, diferentemente do isolamento destinado aos
condenados em regime fechado, pretendeu garantir aos presos em regime semi-aberto o
convivio com outros presos, atentando, em especial, para a selecdo de presos de acordo
com o perfil de cada um, justamente para evitar um convivio que pudesse representar
uma contaminagdo negativa de valores.

Em relacdo a casa de albergado, a Lei de Execu¢do Penal tratou, em seu capitulo

IV, da matéria, estabelecendo:

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de
pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagcdo de
fim de semana.

Artigo 94. O prédio deverd situar-se em centro urbano, separado
dos demais estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de
obstéculos fisicos contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido haverd, pelo menos, uma Casa de
Albergado, a qual deverd conter, além dos aposentos para acomodar
presos, local adequado para cursos e palestras.

Pardgrafo tdnico. O estabelecimento terd instalacdes para os
servigos de fiscalizacdo e orientacdo dos condenados.

Algumas preocupagdes especificas do legislador sobre a casa de albergado
foram consignadas no texto legal, exigindo-se, primordialmente, que ela seja separada
dos demais estabelecimentos prisionais e situada em centro urbano, desprovida, ainda,
do obsticulos fisicos contra a fuga. Tais determinacdes se mostram em conformidade
com o regime de cumprimento de pena mais brando, destinado aos condenados a penas

privativas de liberdade mais curtas ou aos condenados que ja tenham passado pelos



regimes fechado e semi-aberto e tenham atendido aos respectivos requisitos de ordem
objetiva e subjetiva para a progressao de regimes, estando, pois, na iminéncia e retornar
totalmente ao convivio social.

Os regimes penitencidrios (fechado, semi-aberto e aberto) ndo somente tém
equivaléncia com estabelecimentos prisionais diversos (penitencidrias, colonias
agricolas ou industriais e casas de albergado), como também estdo relacionados a
direitos diversos para os respectivos condenados. Assim € que o condenado em regime
fechado dificilmente exerce o trabalho externo, embora haja previsao desta modalidade
de trabalho para ele, em obras e servigos publicos e com a devida fiscalizacdo, e nao
possuem direito a saidas tempordrias do estabelecimento; enquanto os condenados em
regimes semi-aberto e aberto ja podem, como regra, exercer o trabalho externo e ja tém
direito a saidas tempordrias, que permitem a manuten¢do da convivéncia com os seus
familiares, segundo a legislacdo prépria.'”

Estabelecida, pois, uma escalada de regimes penitencidrios, do mais rigoroso ao
mais brando, conclui-se que o objetivo do legislador foi o de oportunizar ao condenado
estdgios cada vez menos gravosos no cumprimento de sua pena, possibilitando a sua
reinsercdo na sociedade, a medida que apresenta mérito para galgar os regimes mais
benéficos. !

O legislador também se preocupou em reservar um estabelecimento préprio para
0s presos provisorios, ou seja, para aqueles que tenham sido mantidos encarcerados

durante o andamento do inquérito policial ou do processo criminal, em funcdo de

' 0s artigos 33 a 37 do Cédigo Penal estabelecem as regras as quais estdo sujeitas os condenados aos
regimes fechado, semi-aberto e aberto, e a Lei de Execugdes Penais traz alguns detalhamentos em relagcdo
aos direitos a serem assegurados aos condenados sujeitos a cada um destes regimes.

" A possibilidade de progressdo de regimes penitencidrios, segundo o artigo 112 da Lei 7.210/1984,
exige o cumprimento de 1/6 da pena fixada. Para os crimes hediondos, segundo o artigo 2°, § 2°, da Lei
8072/1990, este percentual aumenta para 2/5, em ndo sendo o condenado reincidente, e para 3/5, em
sendo ele reincidente.



estarem presentes os requisitos para justificar uma das modalidades de prisao cautelar
previstas em lei'>. Tais estabelecimentos sdo as cadeias publicas, também com previsdo

expressa na Lei de Execucdo Penal, da forma seguinte:

Art. 102. A Cadeia Publica destina-se ao recolhimento de presos
provisorios.

Art. 103. Cada comarca terd, pelo menos, uma Cadeia Publica a
fim de resguardar o interesse da administracdo da justica criminal e a
permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo serd
instalado préximo de centro urbano, observando-se na construcdo as
exigéncias minimas referidas no art. 88 e seu pardgrafo tnico desta Lei.

O que se observa, na realidade brasileira, contudo, ndo é a obediéncia as
determinacdes legais relativas aos estabelecimentos prisionais adequados para cada um
dos respectivos regimes. Diversos presos encontram-se cumprindo suas penas em
estabelecimentos diversos daqueles apontados pelo legislador, por falta de vagas
disponiveis naqueles outros nos quais deveriam estar. Dados sobre tais afirmativas
serdo apresentados no decorrer desta pesquisa, a partir de informacdes colhidas em
documentos oficiais fornecidos pelo Poder Publico.

Nao bastassem as irregularidades em relacdo a falta de vagas nos
estabelecimentos prisionais nos quais os presos deveriam cumprir suas respectivas
penas, as determinagdes legais relativas a execucdo penal encontram restri¢des praticas

para serem implementadas por outras razdes, que passam pela falta de investimentos

'2 A prisdo durante o inquérito policial e o processo se mostra excepcional em face da presungio do
estado de inocéncia, direito assegurado constitucionalmente, e em func¢do do qual somente apds o transito
em julgado de uma sentenca penal condenatdria € que pode se considerar um individuo culpado por uma
infracdo penal (artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢do da Repiiblica). H4 previsao legal de quatro formas
de prisdo cautelar no ordenamento juridico brasileiro, quais sejam: a prisdo em flagrante, a prisdo
preventiva, a prisdo tempordria, e a prisdo decorrente da pronuncia. Todas elas se baseiam na necessidade
de se restringir a liberdade de alguém que ainda ndo foi condenado por sentenga transitada em julgado e
devem ser devidamente fundamentadas.



governamentais em execucao penal, no Brasil, e que se mostram tdo complexas, que
seria dificil simplesmente enumera-las.

A constatagdo da ineficiéncia do sistema penitencidrio brasileiro é reconhecida
como fato notdrio por parte de toda a doutrina especializada na matéria, bem como por
parte dos diversos profissionais que atuam na drea."”

O numero de criminosos inseridos no sistema prisional vém crescendo
significativamente e a lei penal vem sofrendo diversas alteracdes ao longo do tempo, no
entanto, ndo foram promovidas alteracdes nos estabelecimentos prisionais existentes de
forma que pudessem se encaixar em uma nova realidade, cada vez mais complexa.

A superlotagdo, a falta de higiene, a violéncia das unidades prisionais e a falta de
investimentos sao informagdes noticiadas com freqiiéncia nos meios de comunicagao.

A crise (se é que se pode tratar o problema em foco como uma simples crise!)"*
no setor motivou a instaura¢do de uma Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar a realidade do Sistema Carcerdrio Brasileiro, concluida em junho do ano de
2008, que atuou em 18 estados, realizando audiéncias publicas, colhendo depoimentos
de autoridades e representantes de entidades da sociedade civil, lideres dos agentes
penitencidrios e encarcerados, assinalando em seu relatério final, as seguintes razdes

para a instauracdo do procedimento:

Rebelides, motins freqiientes com destruicio de unidades prisionais;
violéncia entre encarcerados, com corpos mutilados de companheiros, e
as cenas exibidas pela midia; 6ébitos ndo explicados no interior dos

"> A autora atuou como Delegada de Policia no Estado de Minas Gerais, por dois anos, e como Delegada
de Policia no Estado do Espirito Santo, também por dois anos, estando, atualmente, atuando como Juiza
de Direito no Estado de Minas Gerais, hd oito anos, daf decorrendo a sua experiéncia na 4rea de execugao
penal.

' A palavra crise traz em si a idéia da temporariedade, ou seja, de uma situagdo excepcional que foge a
normalidade, em meio a qual se constata que as regras vigentes ndo sdo satisfatdrias para regular
determinada situacdo, embora ndo se consiga regulamenta-la de outra forma, no entanto, ndo se pode
dizer que a situacdo do sistema prisional seja tempordria, tampouco que seja excepcional, haja vista a
longividade da constatag@o de sua ineficécia.



estabelecimentos; dentncias de torturas e maus tratos; presas vitimas de
abusos sexuais; criangas encarceradas; corrup¢do de agentes publicos;
superlotacdo; reincidéncia elevada; organizacdes criminosas controlando
a massa carcerdaria, infernizando a sociedade civil e encurralando
governos; custos elevados de manutencdo de presos; falta de assisténcia
juridica e descumprimento da Lei de Execugfo Penal, motivaram o
Deputado Domingos Dutra a requerer a criagdo da CPI sobre o sistema
carcerdrio brasileiro. (p. 29).

Esta Comissdao Parlamentar de Inquérito, apds visitar diversos presidios em
vdrios estados brasileiros, constatou que muitos presos encontram-se cumprindo pena
no ambito de cadeias publicas; constatou que os estabelecimentos prisionais encontram-
se superlotados; constatou as condi¢des degradantes das celas de muitos dos
estabelecimentos prisionais; constatou, enfim, tantas e tdo graves irregularidades, que o
melhor é que sejam destacadas da exata maneira como foram registradas no ja aludido

relatorio final:

Longe estdo todos os presidios brasileiros de cumprir o que determina a
Lei n° 7.210, de 11 de JULHO DE 1984, a LEI DE EXECUCOES
PENAIS, que prevé, no Capitulo II (Da Penitencidria), Artigo 88: “O
condenado serd alojado em cela individual, que conterd dormitdrio,
aparelho sanitdrio e lavatério”. Ainda, de acordo com o mesmo artigo, em

Paragrafo tnico: “sao requisitos bdsicos da unidade celular: “drea minima
de 6,00 m2 (seis metros quadrados) (p. 173).

[...] a CPI encontrou dezenas de presos encarcerados, apodrecendo em
estabelecimentos desumanos e violentos por crimes simples com furto de
latas de leite e de pecas de roupas, dividas ou ameacas. A CPI constatou
também que hd milhares de presos provisérios que aguardam hd anos,
sem qualquer perspectiva de um julgamento justo (p. 34).

Muitos estabelecimentos penais sdo desprovidos de banheiros e pias,
dentro das celas e dormitérios ou proximos a esses. Quando tais
instalacdes existem, comprometem a privacidade do preso. Néo raras
vezes os banheiros estdo localizados em outras dreas, € nem sempre oS
presos tém acesso ou permissdo para utilizd-los. O mesmo ocorre para as
instalacdes destinadas a banho. O Estado também ndo oferece aos presos
artigos necessdrios a sua higiene pessoal, como sabonete, dentifricio,
escova de dente e toalhas. Nesse caso, os detentos sdo obrigados a
adquiri-los no préprio estabelecimento penal, nos locais destinados a sua
venda, ou no mercado paralelo explorado clandestinamente na unidade
prisional (p. 174).



Cadeia Publica ndo € local de cumprimento de pena. No entanto, na
grande maioria dos Estados brasileiros se utilizam das velhas cadeias
publicas e delegacias de policia para cumprimento de pena. O preso
responde seu processo na cadeia e nela continua cumprindo toda sua pena
(p. 221).

A CPI observou, em muitos estabelecimentos penais, tensdo, medo,
repressdo, torturas e violéncia — ambiente que, em certa medida, atinge e
se estende aos parentes, em especial, quando das visitas nas unidades
prisionais (p. 172).

E o pior: depois de usar as privadas, os detentos ndo tém dgua para lavar
as mdos, nem sequer para jogar dgua na privada, porque em muitos
presidios sé € permitido jogar d4gua uma vez por dia, independentemente
de quantas pessoas e de quantas vezes a privada foi usada. A
conseqiiéncia € um mau cheiro insuportdavel, além da proliferacdo de
moscas, baratas e outros bichos (p. 176).

A CPI, em suas diligéncias, constatou total falta de assisténcia social aos
encarcerados e aos egressos, sendo esta caréncia um fator a mais de
agravamento da vida carcerdria e um dificultador do chamado processo
de ressocializa¢do dos encarcerados. Nas cadeias puiblicas e nos centros
de detencfo provisdria estes profissionais inexistem. Da mesma forma, as
familias dos presos também ndo possuem qualquer tipo de
aconselhamento, orientagdo ou acompanhamento.

Os egressos, apos anos em estabelecimentos deformados e corrompidos,
sdo colocados no olho da rua, literalmente sem lenco, sem documento,
sem destino, sem rumo (p. 212).

Diversas outras observacdes semelhantes poderiam ser destacadas do texto do

relatério final da CPI do sistema prisional, mas seria repetitivo, pois tudo estd a indicar

N

o total desrespeito a lei, a moral, aos principios constitucionais e, em especial, a
dignidade da pessoa humana.

Os problemas atualmente constatados, alids, ndo sdo recentes, tanto que a mesma
CPI, em seu relatério, fez constar um registro histérico sobre as primeiras construcdes

no Brasil destinadas a custddia de presos, com as seguintes observagdes:

Em 1769 a Carta Régia do Brasil determinou no Rio de Janeiro a
construgdo da Casa de Detencgdo, a primeira prisdo brasileira. Nesta prisdo,
j4 naquela época, ndo havia separacdo de presos por tipo de crime.
Ficavam juntos primdrios e reincidentes; os que praticaram crimes
“leves” e os criminosos mais perigosos. Somente em 1824, a Constitui¢do
determinou que as cadeias tivessem os apenados separados por tipo de
crime ou pena e que fossem adaptadas para que os detentos pudessem
trabalhar.



A determinacéo foi cumprida, mas por pouco tempo: no inicio do século
19, surgiu um dos mais graves problemas do sistema carcerdrio atual: a
superlotacdo, quando as cadeias do Rio de Janeiro, ja tinham mais presos
do que de vagas.

Em 1890, o Cddigo Penal previa que presos com bom comportamento,
apds cumprirem parte da pena, poderiam ser transferidos para presidios
agricolas. Transcorridos 118 anos o pais possui apenas 37 destas
unidades destinadas aos presos do regime semi-aberto, apesar do
crescimento assustador no nimero de apenados.

Em 1935 o “Cddigo Penitencidrio da Repitiblica” estabeleceu além do
direito do estado punir, o dever de recuperar do detento.

Em 11 de Julho de 1984, foi sancionada lei de execugdes penais, ampla,
de excelentes qualidades, considerada um dos melhores instrumentos
juridicos do mundo.

Apesar de normas constitucionais transparentes, da exceléncia da lei de
execucdo penal e apds 24 anos de sua vigéncia e da existéncia de novos
atos normativos, o sistema carcerario nacional se constitui num
verdadeiro inferno, por responsabilidade pura e nua da federacdo
brasileira através da acfo e omissdo dos seus mais diversos agentes (pp.
53 - 54).

Nota-se, pois, que realmente ndo se pode tratar o problema da eficicia da pena
como uma crise, ou seja, como algo novo, provisério, pontual. A questdo é antiga e
realmente complexa. Apesar dos claros sinais de esgotamento da pena de prisdo, as
sociedades ndo conseguiram encontrar substitutos para ela. Por mais paradoxal que
pareca, ha de se reconhecer que a pena de prisdo cumpre muito bem o seu papel no
sentido de afastar o criminoso do meio social, possibilitando que a sua existéncia ndo
seja mais percebida pela comunidade. Este, alids, € o anseio da sociedade em geral,
razdo porque hd uma grande preocupacio com a fuga, preocupagdo curiosamente maior
do que a da eficdcia da ressocializacgdo.

O Departamento Penitencidrio Nacional, 6rgdo do Ministério da Justica, em seu
relatério de gestdo relativo ao exercicio de 2008, apresentou o nimero de presos e de
vagas nos estabelecimentos prisionais, em ambito nacional, referente ao ano de 2007, da

seguinte forma:



O mesmo Departamento Penitencidrio Nacional fornece dados sobre o

significativo aumento no crescimento da populacdo carcerdria do sistema penitencidrio,

Regime Fechado
Homens: 148.589
Mulheres: 8.613
Total: 157.202

Provisorio

Homens: 122.334
Mulheres: 5.228
Total: 127.562

Total: 58.688

Regime Semi-Aberto
Homens: 55.503
Mulheres: 3.185

Medida de Seguranca

Homens: 3.381
Mulheres: 379

Total: 3.760

Total Estabelecimentos: 1.094
Populagéo do Sistema Penitencidrio: 366.576
Vagas do Sistema Penitencidrio: 249.515
Secretaria de Seguranga Ptiblica: 56.014

Populacio Prisional do Estado e Sistema Federal: 422.590

Regime Aberto
Homens: 17.518
Mulheres: 1.629
Total: 19.147

assim:
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PERIODO dez/03| dez/04| dez/05| dez/06] dez/07| P/ PERIODO dez/06] mar/07| jun/07| set/07| dez/07| P/
TOTAL 308.304| 336.358] 361.402| 401.236 422.373| DEZAOT TOTAL 401.236| 404.369] 415.305| 416.373| 422.373| DEZWT
EVOLUCAO _ 9,10%| 7.45%| 1102%| 527%| 37,00% EVOLUCAO 0,78%| 270%| 026%|) 144%| 527%
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Fonte: Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo - GAB/DEPEN)

Constata-se, pelos dados antes destacados, que o nimero de vagas do sistema

penitencidrio nacional é muito menor do que o ndimero apontado para a populagdo do

sistema penitencidrio nacional, o que vem a corroborar a conclusdo da existéncia de




superlotacdo carcerdria e da utilizacdo de estabelecimentos prisionais inadequados para
o cumprimento das penas privativas de liberdade aplicadas.

O Departamento Penitencidrio Nacional fornece também os seguintes dados
sobre os valores referentes a execucdo orcamentdria global do fundo penitencidrio
nacional, no periodo de 1995 a 2005, o que se mostra relevante para se tirar conclusdes

sobre 0s investimentos no sistema prisional.

Periodo | Crédito Autorizado Execuc¢iao Orcamentaria Percentual de Execucao
1995 78.365.041 38.162.047 48,70%
1996 129.128.010 43.984.935 34,06%
1997 172.035.697 83.586.047 48,59%
1998 295.107.209 122.201.952 41,41%
1999 109.982.582 27.094.231 24,64%
2000 204.728.125 144.995.971 70,82%
2001 288.295.914 265.241.208 92,00%
2002 308.757.559 132.924.494 43,05%
2003 216.032.429 121.436.104 56,21%
2004 166.157.349 146.236.958 88,01%
2005 224.098.871 159.074.050 70,98%

Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional — Ministério da Justica.

Considerando que a despesa publica possui trés etapas: o empenho (ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento); a
liquidag¢do (verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito)'”; e o pagamento; verifica-se pela
tabela acima que a coluna Crédito Autorizado representa a dotacdo or¢amentéria
autorizada; a coluna Execug¢do Orcamentdria representa a parcela da dotacdo
or¢amentdria que foi liquidada dentro do exercicio; e a coluna Percentual de Execugao

representa a relacdo entre a execugdo or¢amentdria e o crédito autorizado. Constata-se

'> A regulamentacio da despesa piiblica é dada pela Lei 4.320/64.



que em todos os exercicios — a exce¢do de 2001 — grande parte da dotagdo or¢camentaria
autorizada ndo foi utilizada.

Respeitadas todas as limitacoes de conhecimento desta autora em relacdo a
economia, os dados antes destacados evidenciam, no minimo, o pouco interesse no
investimento no ambito da execucdo penal, o que retrata a falta ou a insuficiéncia de
politicas publicas na area.

O relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito relativa ao sistema
prisional percebeu as evidéncias negativas indicadas pelas informacdes sobre o
descompasso entre os valores inseridos no orcamento para o Fundo Penitenciario

Nacional e os valores efetivamente liquidados, fazendo constar a seguinte observacao:

A rigor, seria de bom alvitre, em nome do Principio da Eficiéncia
Administrativa, preconizado por forca do art. 37, caput, da Constitui¢cdo
Federal, que os 6rgdos de controle, em especial o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), aferissem os métodos empregados na libera¢do e controle
dos recursos publicos transferidos aos estados, Distrito Federal e
municipios, de forma a conhecer as razdes motivadoras do descompasso
entre despesas autorizadas e efetivamente pagas, e de maneira a observar
se essa desarmonia € relacionada a capacitacdo de pessoal em nimero
suficiente as exigé€ncias cabiveis, ou se é decorrente de outra ordem, tal
como inexisténcia de metodologia de controle, ou ainda, de
descentraliza¢do financeira. Sao a¢des de controle que, se eficazes no
tempo, colheriam bons resultados, transferindo conhecimento no
enfrentamento das realidades, conforme elas sdo postas, a altura do que se
deseja no conjunto das politicas publicas a serem arquitetadas em prol das
estruturas montadas nos estados da Federacdo (p. 313).

Seria ingénuo acreditar que tais dados pudessem fazer concluir que os valores
or¢ados ndo tivessem tido aplicac@o por auséncia de necessidade, ou seja, porque todos
os investimentos na drea ja tivessem sido feitos, de forma a ndo mais ser justificivel
investimentos mais significativos. A realidade, comprovadamente, € outra, pois, nao

somente investimentos basicos ainda se mostram necessarios, como também se



justificam mais e mais investimentos, ante ao aumento da criminalidade e da populagao
carcerdria.

A realidade carcerdria, portanto, € cada vez mais critica, ¢ € em meio a esta
realidade que a pena tem que cumprir as suas finalidades declaradas, quais sejam: a
retribuicdo e a prevengdo geral e especial, nesta estando inserida a imperiosa e tdo
festejada ressocializacao dos condenados.

Antes de tecer uma andlise critica quanto a real possibilidade de ressocializacao
de uma pessoa no sistema prisional brasileiro, revela-se oportuno fazer uma abordagem
doutrindria acerca das finalidades anunciadas pelo direito penal ao longo da histéria da

pena, valendo salientar, no entanto, a relevante observagao inserida no texto a seguir:

[...] o estudo dogmatico da pena tem caracteristica original: ndo questiona
sobre pressupostos, os quais ja se encontram resolvidos (?!) na teoria do
delito ao se elaborar as regras juridicas sobre a contribuicdo subjetiva na
construcdo tipica (MESTIERI, 1999, p. 259).

A visdo retributivista da pena € bastante antiga. A pena seria necessdria e
indispensdvel como conseqiiéncia da pratica do crime. Ela seria justa e representaria um
mal compensatério em face de outro mal praticado pelo individuo. Diversas foram as
teorias que defenderam o ponto de vista de ser a retribuicdo a finalidade da pena. Tais

teorias foram chamadas pela doutrina como absolutas.

A mais antiga resposta a ordem de questdes inicialmente mencionada, que
comporta também a primeira, ainda que frigil, limitacio ao
descomedimento punitivo, € fruto de uma ilusdo substancialista: a idéia
jusnaturalista de que a pena deva igualar-se ao delito e consistir portanto
num mal da mesma natureza e intensidade (FERRAJOLI, 2006, p. 357).

A pena como retribuicao do crime adveio, portanto, da idéia da imposi¢do de um

mal justo, que € a pena, contra um mal injusto, que € o crime. As teorias retributivistas



se mostraram bastante ligadas a Justica Divina, fundamentando a expiacdo da culpa,
justificando as penas aflitivas mais violentas registradas na histéria, tendo autorizado,
inclusive, o instituto da vinganga. Estas teorias se originaram do idealismo alemao,
sobretudo da teoria da retribui¢do moral de Kant e da teoria da retribuicdo juridica de

Hegel.

Na base dessa idéia, entdo, estava 0 mesmo principio que sustentava a
institui¢do arcaica da vinganga de sangue: ao mal, a devolugdo do mal.
Sua dureza pode ser identificada na conhecidissima afirmagdo de Kant de
que o ultimo assassino recolhido ao cércere deveria ser executado a fim
de pagar o crime cometido, mesmo que a populacdo inteira, por algum
motivo, precisasse sair do lugar e espalhar-se pelo mundo...

N

Hegel seguiu os passos de Kant e chegou a mesma conclusio com
premissas diferentes: para ele, a pena é negacdo da negacdo do direito. A
sua imposi¢do seria a condig@o para o restabelecimento da ordem juridica
violada, afirmacdo que, em verdade, ja continha a idéia de que a pena,
além de retribuir, também visava a prevenir, como mais tarde sustentaram
os relativistas (BOSCHI, 2006, p. 108)

O carater retributivo da pena, defendido pela Escola Cléssica, impunha um olhar
direto para o passado, ou seja, para aquele que cometeu o delito e que por isso deveria
ser sancionado. Somente indiretamente € que tais teorias possibilitavam um olhar para o
futuro, até porque, de acordo com elas, o castigo imposto inviabilizaria a prética de
outros delitos, ndo somente pelo condenado como também pelos outros membros da
sociedade.

Outras correntes, chamadas pela doutrina como relativas, pretenderam se
contrapor as teorias absolutas, criticando-as, ao argumento de ndo terem -cardter
cientifico, passando a defender a pena com a finalidade de prevencdo. Estas teorias
visualizaram na pena um instrumento de intimida¢do geral dos individuos ou uma
medida para evitar que o homem que delinqiiiu voltasse a prética do crime, tendo sido

adotadas pela Escola Positiva.



A idéia da prevengdo geral defendia a necessidade de publicidade as execugdes
das penas, para que todas as pessoas tomassem conhecimento e se sentissem
intimidadas a prética de delitos, enquanto a da prevengdo especial dizia respeito ao
préprio criminoso que, com a punicao, estaria sendo desestimulado a pratica de novos
crimes.

A prevencdo geral possui, entdo, duas vertentes a serem examinadas, quais
sejam: a negativa e a positiva. A primeira se funda na busca da intimidac¢do geral da
sociedade, para que ndo venha a delinqiiir, servindo a pena aplicada como exemplo a
coibir novos crimes, enquanto a segunda se consubstancia na afirmac¢ao do Direito, na
garantia da ordem publica, na afirmacdo da validade da norma penal violada perante
toda a sociedade.

Também a prevencao especial possui duas vertentes, quais sejam: a negativa e a
positiva. A negativa se relaciona ao propdsito de coibir o criminoso na pratica de novos
crimes, at¢ mesmo em funcdo de seu afastamento do meio social pela perda de sua
liberdade, enquanto a positiva se propde a ressocializacdo do criminoso durante a
execug¢do da pena.

Com as teorias relativas, também chamadas utilitaristas, muda-se o olhar a ser
dado a pena. A prioridade estd no futuro, no fato de a pena inviabilizar a ocorréncia de
novos delitos.

Ultrapassadas estas teorias, que visualizavam na pena ou a natureza retributivista
ou uma natureza utilitarista, surgiram defensores de uma teoria unificadora ou mista,
que contemplasse as duas finalidades, sem fazer preponderar uma sobre a outra, e
superando as deficiéncias de cada uma delas. Esta foi a teoria que prevaleceu nos

diversos ordenamentos juridicos ocidentais, inclusive no Brasil, o que pode ser



confirmado pelo conteido do artigo 59 do Cédigo Penal, com a redacdo que foi dada
pela reforma penal de 1984, trazendo em seu texto expressamente, as finalidades de
reprovacao e prevencao do crime.

Uma vez que a politica criminal brasileira se limita ao direito penal como meio
de controle social, a pena, que € instituto deste ramo do Direito, tem que se prestar a
realizar as fungdes desta politica. E certo que o discurso oficial oriundo das leis penais
faz evidenciar as funcdes retributiva, preventiva e ressocializadora da pena, mas o que
se constata na realidade do sistema penitencidrio é a demonstracdo de que estas

pretensdes sao puramente tedricas.

Na criminologia de nossos dias, tornou-se comum a descricdo da
operacionalidade real dos sistemas penais em termos que nada t€m a ver
com a forma pela qual os discursos juridico-penais supdem que eles
atuem. Em outros termos, a programac¢do normativa baseia-se em uma
“realidade” que ndo existe e o conjunto de 6rgdos que deveria levar a
termo essa programacdo atua de forma completamente diferente
(ZAFFARONI, 1991 [1927], p. 12).

Todas as falhas noticiadas sobre o sistema penal-punitivo ndo se limitam ao
Estado Brasileiro, tanto que a pena privativa de liberdade vem sendo tema de pesquisas
e de criticas constantes por parte da doutrina ocidental, mas nos paises periféricos, nos
quais os problemas sociais sdo mais graves, toda a problematizacao ligada ao tema se
potencializa.

As regras relacionadas a san¢do penal dependem do modelo sécio-econdmico e
da forma de Estado em que se inserem. A medida que o Estado evolui, em sua forma e
em sua estrutura socio-econdmica, o direito penal também evolui em todos os seus
institutos e conceitos fundamentais, ja que o direito penal tem uma fun¢ao fundamental

na estrutura estatal, qual seja: servir como forma de controle social.



A questdo mais relevante a ser abordada neste contexto diz respeito exatamente
a real possibilidade de ressocializagao de um condenado e, principalmente, o de efetivar
isso no ambiente carcerdrio.

O propdsito de ressocializar alguém ja se mostra arrogante, porque, levando em
conta o discurso oficial, ele estigmatiza comportamentos como inadequados socialmente
e desenha um perfil de individuo, que atenda aos interesses preponderantes. O texto

abaixo transcrito traz fundamento para esta constatacao.

. . . . .o 16
O Tribunal de Justica gatcho, alids, ja decidiu, em recurso de agravo ",

que, tendo o apenado de bom comportamento satisfeito o intersticio legal
para a progressdo de regime carcerdrio, tem direito a progressdo, embora
pareceres contrarios da CTC e do COC, por ndo ser licito ao Estado ou as
institui¢des juridicas de controle social, médicas, psiquidtricas ou
similares, “impor a orientacdo de vida e a obrigacdo de alterar o modus
vivendi”’. A Camara Julgadora reconheceu com sabedoria que o Estado
ndo tem o direito de mudar o individuo! Reconheceu, enfim, o direito a
diferenca! (BOSCHI, 2006, p. 112).

O processo de ressocializagdo, portanto, ndo pode ser confundido com a
imposi¢do ao condenado de valores decorrentes da opinido de um grupo de profissionais
determinado, até porque muito se poderia questionar at¢ mesmo em relacdo a devida
formacdo técnica de tais profissionais. Num pais com tantos problemas sociais como o
nosso, seria impossivel acreditar que os cursos superiores permaneceram alheios a todo
o caos social com o qual convivemos. E realmente dificil afirmar que o posicionamento
de um determinado técnico sobre um condenado seja a unica verdade possivel a ser
seguida.

Alids, ndo sdo poucas as noticias sobre conduta irregulares por parte dos

policiais militares, civis e federais, carcereiros e outras pessoas que, investidas de poder

16 Agravo n° 296029705, 1 Camara Criminal do TARGS, Rel. Marco Antonio Ribeiro de Oliveira, j. em
18.09.96.



decorrente dos cargos publicos que ocupam, atuam muito proximas dos condenados e,
por razdes que seriam por demais complexas buscar neste momento, se envolvem, com
bastante freqiiéncia, com a prética de crimes, que vao desde atos de violéncia contra os
presos até condutas tipificadas como crimes contra a administragdo publica, tais como, a
corrup¢o, a concussdo ou a prevaricacdo.'' O corporativismo e a dificuldade na
producdo de provas capazes de demonstrar fatos desta natureza ocasionam impunidade
e, em conseqiiéncia, o estimulo para a continuidade das praticas irregulares.

Importante salientar que o discurso da ressocializacdo encontra barreiras na
prépria forma como as penas aparecem cominadas na legislacdo penal, com limites
maximos e minimos pré-estabelecidos, o que impossibilita que, mesmo hipoteticamente
alcancando a almejada ressocializagc@o antes do término de sua pena, venha o condenado
a ser dispensado do cumprimento do restante dela, o que demonstra, mais uma vez, que
o discurso da ressocializagdo ndo pode ser efetivado no ambiente carcerdrio, ambiente
este que € artificial, que ndo retrata nenhum tipo de escolha do condenado e que impde

uma convivéncia crimindgena.

O sistema penal, em um significativo nimero de casos, especialmente em
relacdo aos delitos patrimoniais — que sd0 a maioria -, promove condi¢des
para a criacdo de uma carreira criminal. Particularmente, dentre a pessoas
origindrias das camadas mais humildes da sociedade, o sistema seleciona
aqueles que, tendo caido em uma primeira condenagdo, surgem como
bons candidatos a uma segunda criminalizagdo, levando-os ao ingresso no
rol dos desviados, como resultado do conhecido fendmeno psicolégico do
“bode expiatério” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2002, p. 76).

O fato inegavel €, pois, que o proprio Estado contribui significativamente para a
producgdo da violéncia, fato que, associado as omissdes do Estado Social e a utilizacao

do Estado Penal como tnica forma de controle social, compromete o processo de

70 Cédigo Penal descreve os crimes contra a administracdo publica no capitulo I do seu titulo XI, do
artigo 312 ao artigo 327.



ressocializacdo, que passa a se mostrar, apenas, como um discurso tedrico, desprovido

de efetivacgao.

1.3. Institutos despenalizadores

Embora as penas privativas de liberdade se constituam no centro da politica
penal brasileira e na principal forma de punicdo, o nosso ordenamento juridico
apresenta diversos institutos, os quais foram sendo ampliados nos ultimos anos, para
evitar o encarceramento ou para minimiza-lo.

Diversas sdo as teorias que procuram justificar a criacdo dos institutos
despenalizadores, também chamados substitutos penais, sendo que algumas delas se
prendem as explicacdes humanitarias, outras as explicacOes cientificas e outras, ainda,
com natureza mais critica, apontam a superpopulacdo carcerdria, o alto custo para o
Estado na manutencio dos presos e a ampliacdo do controle social como justificativas
para a criacdo e ampliacdo de tais tipos de institutos. Na realidade, a motivacdo para
estes substitutivos penais estd na conjugacdo de todas as teorias, porque um problema
tdo complexo como € a prisao de um criminoso ndo poderia ser analisada em nenhum de
seus aspectos de forma unica e simplificada.

Assim, a aplicagdo das penas restritivas de direito, com as suas cinco
modalidades, através do instituto da substituicao, assim como os institutos da transa¢ao
penal, da composi¢do civil de danos, da suspensdo condicional do processo e da
suspensdo condicional da pena podem ser utilizados para evitar o encarceramento,
enquanto os beneficios da progressdo do regime e do livramento condicional podem

reduzir o periodo de permanéncia no carcere.



z.

E certo que existem outros institutos, além dos que foram mencionados, que se
prestam a interferir no tempo de encarceramento, como o indulto, a graga, a remicdo e
as causas de extin¢do da punibilidade de maneira geral, mas serdo examinados com

mais detalhes os mais comuns, para que o foco da pesquisa ndo seja posto de lado. '®

1.3.1. Dos institutos que evitam o encarceramento:

1.3.1.1. Substituicao.

A substituicdo é um instituto previsto no ordenamento juridico brasileiro, que
consiste na troca da pena privativa de liberdade pelas penas restritivas de direito, quais
sejam: prestacdo de servicos a comunidade, interdi¢do tempordria de direitos, perda de
bens e valores, limitacdo de fim de semana e prestacdo pecunidria.'’

Por este instituto, um individuo condenado pela pratica de um crime, deixara de
cumprir a pena privativa de liberdade estabelecida para, ao invés dela, ficar vinculado a
obrigacdes relacionadas as espécies de penas restritivas de direito que venham a
substitui-la.

A lei penal estabelece requisitos para a concessdao da substituicdo, requisitos
estes de ordem objetiva e subjetiva. Assim, em se tratando de crime doloso, o
condenado somente fard jus a substituicdo se lhe for aplicada pena privativa de
liberdade de até quatro anos. Para os crimes culposos, a pena privativa de liberdade

autoriza a substitui¢do qualquer que seja a pena concretizada. Além disso, o condenado

'8 As causas da extin¢io da punibilidade encontram-se relacionadas no rol do artigo 107 do Cédigo Penal,
valendo salientar que € pacifico na doutrina o entendimento de que tal rol ndo € taxativo, comportando,
pois, hipdteses outras ndo ali relacionadas.

O instituto da substituicio encontra-se regulado no artigo 44 do Cédigo Penal e as modalidades de
penas restritivas de direito estdo reguladas nos artigos 43, e 45 a 48 do mesmo diploma legal.



ndo pode ser reincidente em crime doloso™; ndo pode ter praticado o crime mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa; e algumas das circunstancias judiciais previstas no
artigo 59 do Cédigo Penal devem ser favoraveis.'

Quando de sua criagdo no ordenamento juridico brasileiro, a substituicao
somente tinha aplica¢do para os condenados a penas privativas de liberdade de até um
ano. Este limite veio a ser alterado posteriormente, pela lei 9.714/1998, para quatro
anos, nos crimes dolosos, deixando-se de fixar limite de pena privativa de liberdade em
se tratando de crimes culposos.

Percebe-se, portanto, que o instituto da substituicdo representa um beneficio para
os réus condenados a penas privativas de liberdade de curta duracdo, pois evita
completamente o encarceramento, sem impedir que eles sofram sangdes penais pela
pratica das infragdes penais que cometeram. Eles serdo, pois, sancionados, haja vista
que estardo sujeitos a obrigacdes, mas tais obriga¢des ndao ensejardo a perda da
liberdade, hipotese que somente podera vir a ocorrer, em havendo descumprimento das

obrigacdes estabelecidas pelo juiz, quando da concessdo do beneficio.

A imposi¢do dessas penas tem por escopo contornar a duvidosa eficdcia
das penas privativas de liberdade de curta duracdo aplicadas a condutas
delitivas de escassa repercussdo, nao raro perpetradas por delingiientes
ocasionais (PRADQO, 2002, p. 484).

A ampliacio do instituto da substituicdo possibilitou um esvaziamento na

utilizacdo de um outro instituto também ndo encarcerador, qual seja: a suspensio

0 § 3° do artigo 44 do Cédigo Penal salienta que, mesmo sendo reincidente em crime doloso, o
condenado terd direito a substituicdo se a medida for socialmente recomenddvel e se ndo for o caso de
reincidéncia especifica.

*I As circunstincias judiciais sdo aquelas previstas no artigo 59 do Cédigo Penal, quais sejam:
culpabilidade, antecedentes criminais, conduta social, personalidade, motivos, circunstancias e
conseqiiéncias do crime, e comportamento da vitima. Especificamente para o beneficio da substitui¢ao,
seis delas devem ser favordveis, estando fora de tal exigéncia as circunstincias concernentes as
conseqiiéncias do crime e ao comportamento da vitima.



condicional da pena, a ser abordado a seguir. No entanto, é importante ressaltar que a
substituicdo se mostra mais benéfica para os condenados, primeiro porque o tempo de
cumprimento das penas substitutivas serd o mesmo do tempo da pena privativa de
liberdade fixada e, em segundo lugar, porque, para a hipdtese de revogacdo do
beneficio, em face da pratica de falta grave ou outra infracdo penal, o tempo parcial de
pena restritiva de direito cumprida importa em abatimento no tempo de pena privativa

de liberdade remanescente a ser cumprido.

1.3.1.2. Suspensao condicional da pena.

A suspensdo condicional da pena € instituto conhecido no meio juridico apenas
como sursis e importa na fixacdo de condicdes, ou seja, de obrigacdes ao condenado,
para que ele fique dispensado de se recolher a prisdao, mesmo recebendo uma
condenacdo criminal a pena privativa de liberdade. E que este instituto, da mesma forma
que a substituicdo, importa no ndo encarceramento, ou seja, importa em se afastar a
prisdo para, em seu lugar, o condenado cumprir determinadas obrigag()es.22

Como qualquer beneficio a ser concedido no ambito do direito penal, o
condenado deverd atender a determinados requisitos para a obtenc¢do da suspensdo
condicional da pena, dentre os quais, o mais importante diz respeito ao tempo de pena
privativa de liberdade fixada, que ndo pode ser superior a dois anos, em regra, ou nao
podera ser superior a quatro anos, em se tratando de condenado maior de 70 anos ou
portador de algum problema de sadde relevante.

Verifica-se que a ampliacdo do beneficio da substitui¢do (do limite de um ano

para o de quatro anos de pena privativa de liberdade em concreto) importou no

*2 Toda a regulamentacio do beneficio da suspensdo condicional do processo encontra-se nos artigos 77 a
82 do Codigo Penal.



esvaziamento da aplicacdo do beneficio da suspensdo condicional da pena, conforme ja
se afirmou anteriormente, uma vez que a substituicdo pode ser aplicada quando a pena
em concreto for até quatro anos, enquanto a suspensiao condicional da pena somente
pode ser aplicada aos condenados a pena privativa de liberdade até dois anos, como
regra, e excepcionalmente até quatro anos, em se tratando de pessoa doente ou idosa. A
suspensao condicional da pena permanece justificavel, porém, para a hipétese em que o
crime seja praticado mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, ja que esta situagao
inviabiliza a substitui¢do, mas nao tem o conddo de impedir a suspensdo condicional da
pena.

A suspensao condicional da pena, como o proprio nome estd a indicar, implica
em se deixar de aplicar uma pena privativa de liberdade ja estabelecida, mediante o
cumprimento de condi¢des, por um periodo, chamado periodo de prova, que dura de
dois a quatro anos, como regra, ou de quatro a seis anos, em se tratando de pessoa
doente ou idosa. O descumprimento destas condi¢des no curso do periodo de prova
determina a restauracdo da pena privativa de liberdade que se encontrava suspensa, em
sua integralidade, ndo se abatendo, portanto, o tempo parcial de cumprimento das
obrigagdes antes assinaladas para fins de concessdo do beneficio, sendo esta situagdo

uma das desvantagens do instituto para o condenado em relacdo a substituicao.

1.3.1.3. Dos beneficios advindos com a Lei 9.099/1995.

A Lei 9.099/1995, que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito
estadual, representou um grande momento para o ordenamento juridico-punitivo e para
as ciéncias penal e processual penal como um todo, eis que trouxe consigo diversas

inovacdes para o nosso direito.



De modo geral, o referido diploma legal, seguindo orientacio do mundo
ocidental, pretendeu simplificar a seqiiéncia de atos do processo criminal, bem como
introduzir novos meios para evitar o encarceramento.

Referido diploma legal fixou, pois, um rito especial® (sumarissimo) para o
processo e julgamento das infragdes penais de menor potencial ofensivo, as quais se
consubstanciam naquelas que t€ém penas privativas de liberdade cominadas em até dois
anos >*. Tal rito é bastante simplificado em relacdo ao rito comum ordindrio e sumério
previstos no Cédigo de Processo Penal, o primeiro para os crimes com pena maxima
cominada em quatro anos ou mais € o segundo para os crimes punidos com pena
superior a dois anos e inferior a quatro anos, na forma da atual lei processual penal,
recentemente alterada.”

No ambito do Direito Penal, a Lei que regulamentou os Juizados Especiais
Criminais introduziu no ordenamento juridico brasileiro importantes medidas
despenalizadoras, ou seja, medidas que importam no nao encarceramento, quais sejam:

a transacao penal, a composicao civil de danos e a suspensdo condicional do processo.

» As alteracdes inseridas nos dltimos meses no ambito do Cédigo de Processo Penal importou na
incorporaciio do procedimento sumarissimo da Lei dos Juizados Especiais naquele diploma legal, de
forma que, atualmente, ja ndo mais se justifica a referéncia ao citado procedimento como sendo especial,
mas sim como sendo uma das trés modalidades do procedimento comum.

** A redagdo original da lei 9.099/95 definia infracdes penais de menor potencial ofensivo como sendo
aquelas que tivessem penas privativas de liberdade cominadas em até um ano. A ampliacdo deste limite se
deu apds a edicdo da Lei 10.259/2001, que j4 passou a tratar como infracdes penais de menor potencial
ofensivo, no dmbito federal, aquelas com penas privativas de liberdade cominadas em até dois anos; e da
Lei 11.313/2006, que alterou efetivamente o artigo 61 da Lei 9099/95, passando a dar a mesma defini¢do
ao aludido conceito, textualmente, muito embora ja fosse neste sentido o entendimento preponderante em
termos de doutrina e jurisprudéncia.

%0 Codigo de Processo Penal foi alterado recentemente pelas Leis 11. 689/2008, 11.690/2008,
11719/2008 e 11.900/2009.



1.3.1.3.1. Transacao penal.

A transagdo penal € um instituto aplicavel somente as infracdes penais de menor
potencial ofensivo. Por ele, o Ministério Publico, parte legitima para ajuizar a acao
penal publica, ou o particular (vitima, seus representantes legais ou familiares), parte
legitima para ajuizar a acdo penal privada’®, podem transacionar com aqueles que
praticam a conduta delituosa (chamados pela lei como autores do fato), estabelecendo
um acordo que envolva a aplicag¢do de penas restritivas de direito ou pena de multa, sem
que seja realizado nenhum ato processual, haja vista que a possibilidade de
formaliza¢do da transac@o penal se dd antes mesmo do oferecimento de dentincia ou
queixa-crime, numa audiéncia preliminar, marcada a partir apenas do expediente
oriundo da Policia Civil, denominado pela lei como termo circunstanciado de
ocorréncia, o qual, de forma resumida, narra os fatos noticiados, relacionando as
pessoas envolvidas, diretamente, ou como testemunhas, estas dltimas para uma futura
fase processual, em nao ocorrendo nenhuma das hipdteses de acordo previstas na
referida lei.

A aceitacdo do beneficio pelo autor do fato ndo importa em reconhecimento de
culpa e, além disso, implica no arquivamento do expediente com o simples
cumprimento da obrigacdo estabelecida quando da transacdo penal. 2’

A transagdo penal, portanto, ¢ uma forma de impor um tipo de punicio ao autor

do fato tido como criminoso, a partir do cumprimento de penas restritivas de direito ou

® H4 discussdo doutrindria quanto 2 possibilidade de ser a transacdo penal ofertada pelo particular, nas
acdes penais privadas, mas é o entendimento preponderante sobre a matéria, especialmente, na
jurisprudéncia.

7 A transagdo penal é um instituto a ser aplicado logo que se tem noticia da ocorréncia da suposta
infracdo de menor potencial ofensivo, em uma audiéncia denominada preliminar.



por meio do pagamento de multa, de forma que possa compreender quanto a
necessidade de imposi¢ao de limites a sua conduta social.

O beneficio somente pode ser utilizado a cada cinco anos € 0s servi¢os ou os
valores prestados por parte do autor do fato devem ser direcionados a entidades com

destinacdo social.

1.3.1.3.2. Composicao civil de danos.

A composicao civil de danos representou uma grande conquista para o Direito
Penal, que era tdo criticado por ndo valorizar o papel da vitima em seu ambito. De fato,
a vitima, no Direito Penal, era apenas um dado a mais, uma prova a mais para respaldar
a condenagdo do réu. Sua dor ndo era resolvida pelo Direito Penal, podendo apenas
respaldar uma acdo civel. O instituto, portanto, pela primeira vez no Brasil, trouxe
consigo a demonstracdo da preocupacdo do legislador com o interesse da vitima,
permitindo que a possibilidade de ressarcimento seja discutida no &ambito do
procedimento criminal.

Assim, através da composicdo civil de danos, a vitima e o autor do fato podem
estabelecer um tipo de acordo, que seja satisfatorio no sentido de atender ao interesse da
vitima em se ver ressarcida pela infracdo sofrida e também compensatério para o autor
do fato, que, com isso, deixard de responder a um processo criminal, j4 que a
composi¢do implica em rentincia ao direito de queixa crime ou de representagdo. **

Nao ha limites para o nimero de vezes em que o instituto possa ser utilizado, ja

que, em relacdo a ele, é somente a vontade da vitima que prepondera, a qual estabelece

0 artigo 74 da Lei 9.099/95 trata da composicdo civil de danos, esclarecendo que a homologacio do
acordo relativo a composicao civil de danos importa em rentncia da vitima ao direito de queixa (para a
acdo penal privada) ou de representaciio (para a ag@o penal publica condicionada a representacdo).



as condi¢des para abrir mao do seu direito de representacdo ou de queixa-crime, as
quais, uma vez aceitas pelo autor do fato, ensejard a homologacao da composicdo e o
arquivamento do expediente, sem que seja possivel a sua retomada, mesmo no caso de
descumprimento do acordo, hipdtese que autoriza a movimentagdo de uma agdo de

execugao civel.

1.3.1.3.3. Suspensao condicional do processo.

O instituto da suspensdo condicional do processo surgiu com a Lei 9.099/95,
mas a previsdo dos respectivos requisitos para a sua concessdo determinou a sua
aplicagdo ndo somente aos crimes da competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
mas também em crimes da competéncia da chamada Justica Comum®.

O principal requisito para a obtencdo do beneficio estd na verificagdo da pena
minima cominada a infracdo penal atribuida ao réu/autor do fato. Se ela for menor ou
até um ano, o instituto é possivel. Justamente por isso € que, embora num primeiro
momento, a lei talvez pretendesse aplicar o instituto apenas no ambito dos crimes de sua
competéncia, observou-se que os requisitos fixados eram perfeitamente compativeis
com outras infragdes penais, da competéncia da Justica Comum, o que possibilitou o
entendimento, hoje pacifico, de que o beneficio tem ampla aplicagao. 30

A suspensdo condicional do processo implica em se fazer duas importantes
afirmativas, quais sejam: € preciso que haja processo para que ele tenha aplicacao, o que

2

significa dizer que é imprescindivel o oferecimento de dentncia ou de queixa-crime. E

¥ Nio se pode negar que os Juizados Especiais Criminais também se enquadram no conceito de Justica
Comum, especialmente apds as recentes alteracdes inseridas no Cédigo de Processo Penal, no entanto, a
mencdo feita objetivou apenas diferenciar os procedimentos dos Juizados Especiais Criminais e do
Codigo de Processo Penal.

% O instituto encontra-se regulado no artigo 89 da Lei 9.099/95.



preciso, ainda, que a concessdo do beneficio se dé antes da sentenca, ja que nao se pode
vislumbrar a suspensao de um processo que chegue ao seu término.

Diferentemente da suspensdo condicional da pena, que importa na aplicacido de
uma pena privativa de liberdade em concreto, a qual apenas deixa de ser cumprida, na
suspensao condicional do processo, o que € suspenso € o processo, antes de seu término,
ou seja, antes da efetivacdo de uma pena em concreto.

Com a concessao do beneficio, o réu fica sujeito a um periodo de prova, que
também dura de dois a quatro anos, durante o qual estard ele sujeito a determinadas
obrigacdes. Decorrido o aludido periodo sem revogacdo, o processo estard extinto, sem
a manuten¢do de nenhum dos efeitos da condenac¢do. Ao contrdrio, em havendo o
descumprimento das obrigagdes, o processo serd retomado, até que seja julgado em

definitivo.

1.3.2. Dos institutos que reduzem o periodo de encarceramento:

Existem beneficios a serem concedidos aos condenados durante o cumprimento
de sua pena privativa de liberdade e apds, portanto, o recolhimento inicial a prisdo. Tais
beneficios, por conseguinte, ndo evitam o encarceramento, haja vista que este
necessariamente ird ocorrer, mas eles impedem que o encarceramento perdure por todo
o tempo de pena fixada, reduzindo, pois, a sua duragdo.

A doutrina j4 questionou muito se tais beneficios se configuram em faculdade
dos juizes ou tribunais ou em direito subjetivo dos condenados. Embora se encontrem
registradas doutrinas mais antigas que consideravam os beneficios concedidos aos
condenados durante o cumprimento de sua pena como sendo gragas ofertadas pelos

juizes ou tribunais, o entendimento atualmente pacificado € que os beneficios da



execugdo penal se configuraram em direitos subjetivos dos condenados, de forma que
aos juizes e aos tribunais somente compete a afericio do atendimento aos respectivos
requisitos estabelecidos na lei.

Ap6s o encarceramento e mediante o cumprimento de parte da pena privativa de
liberdade imposta, o condenado pode fazer jus a um tratamento diferenciado, que
implique na redugdo de sua permanéncia no carcere, entendendo tal redu¢ao em relagao

ao tempo de pena inicialmente fixado ou mesmo levando em conta a jornada didria.

1.3.2.1. Progressao de regime penitenciario.

A aplicacdo da pena privativa de liberdade, no momento da sentenca penal
condenatéria, importa também na fixacdo do regime inicial de cumprimento desta pena,
dentre os trés antes j4 expostos: fechado, semi-aberto e aberto.

O regime fixado na sentenga penal, portanto, é apenas aquele sob o qual o
condenado dard inicio ao cumprimento da sua pena privativa de liberdade. Com o
decorrer do tempo, porém, o condenado fard jus a progressdo de regime, que importa na
mudanga de um regime mais rigoroso para um regime mais brando, com a possibilidade
de saidas tempordrias e de trabalho externo, permitindo-se, com isso, um maior contato
do condenado com a sociedade, em decorréncia de seu parcial desencarceramento.

Como todo e qualquer beneficio da execucao penal, o condenado deverd atender
a requisitos de ordem objetiva e subjetiva, que se resumem ao cumprimento de parte da

pena (1/6, 2/5 ou 3/5)*' e no bom comportamento carcerario.

' A Lei de Crimes Hediondos — 8072/90 — estabelecia em sua redagdo original a vedagio da progressio
de regimes para os crimes hediondos e equiparados. A partir das alteragdes inseridas pela Lei
11.484/2007, passou a ser possivel a concessdo de progressdo de regimes para tais modalidades de
crimes, devendo, para tanto, ser cumprido 2/5 da pena fixada, para os criminosos primadrios, e 3/5 da pena,
para os criminosos reincidentes. Para os crimes comuns, que ndo se enquadram no conceito de hediondos



Embora a progressao de regime niao inviabilize o encarceramento, o instituto se
configura em importante beneficio para os condenados, por possibilitar que eles
permanecam parte do dia fora do estabelecimento prisional; que tenham maior
convivéncia social e que possam se ausentar dali para permanecer em companhia de
seus familiares, através das cinco saidas tempordrias autorizadas pela lei, havendo de ser
salientado que até mesmo a mudanca de estabelecimentos prisionais também representa
um avanco em termos de rigor na questio da vigilancia, importando, pois, em vantagem

para os criminosos que obtenham a progressao de regime.

1.3.2.2. Livramento condicional.

O livramento condicional € outro importante beneficio a ser obtido pelos
condenados ap6s o cumprimento de parte da pena, sendo certo que ele também ndo
evita, mas reduz o tempo de encarceramento.

O condenado a quem seja imposta pena privativa de liberdade superior a dois
anos, desde que cumprindo uma parcela da pena, parcela esta que, de acordo com a lei,
corresponde a 1/3, 1/2 ou 2/3 dela, conforme seja o condenado primdrio, reincidente ou
tendo praticado crime hediondo, respectivamente, poderd ser liberado do
estabelecimento prisional, sujeitando-se apenas a determinadas condi¢cdes que

possibilitem o acompanhamento do periodo de livramento.™

Com o livramento condicional cessa a efetiva privagdo de liberdade do
condenado, antes do cumprimento do tempo fixado na sentenca,
processando-se o restante da execucdo em liberdade. Representa a dltima
etapa de um regime progressivo de execugcdo penal. Faz parte da

nem de equiparados a hediondos, o percentual de pena cumprida exigido é de 1/6, de acordo com o artigo
112 da LEP.

32 0 instituto do livramento condicional encontra-se regulado nos artigos 83 a 90 do Cédigo Penal e nos
artigos 131 a 146 da Lei 7.210/1984.



execucdo da pena, sendo, pois, uma forma de cumprimento da pena
(ZAFFARONI; PIERANGELL, 2002, p. 802).

O periodo do livramento condicional corresponde ao tempo remanescente da pena,
findo o qual a pena estard definitivamente extinta, sem que a totalidade da pena privativa de

liberdade tenha resultado em encarceramento.

1.4 A relacao do sistema prisional com o desenvolvimento humano.

Tratar do desenvolvimento humano € abordar um tema que apresenta diversas
vertentes, tais como a fisica, a cognitiva, a psicossocial, dentre outras; mas o aspecto
que interessa abordar em func¢do do propdsito deste trabalho é o desenvolvimento
humano na sua vertente social.

Nao hd como negar que todos os dominios do conhecimento estdo inter-
relacionados e que as relagdes sociais influenciam no comportamento humano, assim
como o contexto social e cultural interferem fortemente no desenvolvimento. O
desenvolvimento humano, portanto, é algo que estd em constante modificacio e o tema

se revela basico para o universo das ci€ncias como um todo.

O campo do desenvolvimento humano constitui-se do estudo cientifico de
como as pessoas mudam, bem como das caracteristicas que permanecem
razoavelmente estaveis durante toda a vida. O desenvolvimento humano
tem ocorrido, evidentemente, desde que os seres humanos existem, mas o
seu estudo cientifico formal € relativamente novo (PAPALIA; OLDS;
FELDMAN, 2006, p. 47).

Enquanto grande parte dos animais apresenta um comportamento baseado em
reflexos e instintos, evidenciando uma repeticao de um padrdo bdasico de sua espécie, o
homem € capaz de romper com o seu passado e criar situacdes completamente novas.
Isso permitiu que o homem desenvolvesse a sua linguagem, se socializasse e produzisse

criagdes culturais.



Assim € que o homem apresentou uma constante demonstragdo de aprendizado
em sua historia, permitindo conquistas inimagindveis ha alguns anos. Em que pese este
aspecto positivo desta evolucdo, € inegdvel que ela ndo conseguiu efetivar por completo
o projeto de humanismo lancado a partir do Renascimento. O homem ainda destréi
outros homens e ainda busca vantagens diante de seus semelhantes, ensejando, com
isso, graves problemas sociais em todo o mundo, dentre os quais se destaca a falta de
acesso aos servigos bdsicos adequados de assisténcia, saide e educacdo para toda a
populagao.

A partir de 1990, o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento vem
publicando relatérios sobre o estdgio de desenvolvimento social de cada pais, levando
em conta, principalmente, dados sobre a educacdo e a saide, para apontar conclusdes
relacionadas a trés indicadores, quais sejam: a renda, a escolaridade e a expectativa
média de vida das pessoas.

A proposta € proceder a avaliacdes padronizadas, objetivando alcancar dados
sobre o bem estar da populagdo.

No que tange a educacdo, € levada em conta a taxa de analfabetismo; enquanto
a longevidade é aferida em funcdo da esperanca de vida que uma pessoa pode ter em
uma determinada comunidade, a partir das condi¢des de saide e salubridade do local.
Por fim, a renda é examinada com base no PIB (produto interno bruto) per capita do
pais.

Partindo de tais informacdes, o referido programa apresenta ao mundo algumas
conclusdes sobre a qualidade de vida das pessoas, com o intuito de provocar medidas

que possam, ano a ano, promover cada vez mais melhorias na sociedade como um todo.



A abordagem aponta necessariamente as enormes desigualdades sociais que sao
verificadas no mundo inteiro e com mais profundidade nos paises economicamente
periféricos, tais como o Brasil.

A pobreza, obviamente, nao pode ser colocada como sindénimo de criminalidade,
mas é do ambito das classes sociais mais baixas que advém a grande maioria dos presos
recolhidos nos estabelecimentos prisionais brasileiros, o que, num primeiro momento,
pode levar a conclusdao de que a pratica dos crimes tenha uma intima relacdo com a
miséria, o que nao deixa de ser uma verdade, especialmente, considerando que muitos
crimes decorrem do nao atendimento das necessidades materiais, da falta de limites e da
falta de educagdo. Numa andlise mais cuidadosa, porém, outra conclusdao pode ser
retirada destes dados, qual seja, a de que os crimes praticados pelos integrantes das
classes sociais mais elevadas sdo tratados de forma diferente pela lei e pelos 6rgados
publicos, de forma a contribuir para que os criminosos advindos destas classes nao
sejam punidos ou ndo sejam encarcerados. Nao se pode deixar de considerar que os
crimes contra o patrimOnio, que sdo Os mais recorrentes no pais, sdo movidos, em
relac@o as classes baixas, na busca por alguma coisa que nao se tem, ja que tais grupos
sociais, no que diz respeito ao patrimdnio, possuem muito pouco ou nada. Ja os
integrantes das classes altas, quando praticam crimes contra o patrimdnio, o fazem
através de grandes e complexas operacdes, motivados pelo dinheiro em si e pelo poder.
Também ndo se pode esquecer que o Estado se mostra mais policial para os fatos
ligados ao dia-a-dia da populagdo, de forma que um simples furto tenha mais atencao
por parte dos Orgdos repressores do que os crimes que envolvem grandes fraudes, até

mesmo porque estes ndo incomodam diretamente a populacgao.



A execucdo penal €, portanto, uma maneira que possibilita a obtencdo de
diversas conclusdes sobre problemas sociais. Basta observar os dados sobre o perfil das
pessoas que cumprem penas no Brasil, para se perceber um retrato daqueles que estio

na dltima parte da piramide social, clamando por socorro.

[...] Em rela¢do aos dados coletados quanto a informacdes sobre quem
s80 nossos presos, hd divergéncias entre o niimero total de presos no pais
e dados como grau de instrugdo, cor, escolaridade, entre outros, por que
nem todos os diretores dos presidios preenchem todas as perguntas do
questiondrio enviado pelo DEPEN as unidades prisionais.

Em relagdo ao grau de instrugcdo, os 364.660 presos contabilizados, os
mesmos estdo assim distribuidos: 29.724 presos sdo analfabetos (8,15%);
52.332 presos sdo alfabetizados (14,35%); 163.233 presos possuem o
ensino fundamental incompleto (44,76%); 43.846 presos possuem O
ensino fundamental completo (12,02%); 34.145 presos possuem o ensino
médio incompleto (9,36%); 24.838 presos possuem o ensino médio
completo (6,81%); 3.434 presos possuem O ensino superior incompleto
(0,9%); 1.586 presos possuem o ensino superior completo (0,43%); 57
presos possuem nivel acima do superior completo (menos de 0,1%); e ndo
restou informada a escolaridade de 11.465 presos (3,14%).

Considerando a quantidade de presos por nacionalidade, tem-se que, dos
353.862 presos contabilizados, 350.118 deles sdo brasileiros natos
(98,94%), 1.147 sado brasileiros naturalizados (0,32%) e 2.597 sao
estrangeiros (0,74%).

No que guarda pertinéncia com o tempo total de penas, os 214.765 presos
enumerados estdo distribuidos nas seguintes faixas: 53.851 presos
condenados até 04 anos de prisdo (25,07%); 59.592 presos condenados a
mais de 4 e até 8 anos de prisdo (27,75%); 47.348 presos condenados a
mais de 8 até 15 anos (22,05%); 24.435 presos condenados a mais de 15
até 20 anos (11,38%); 18.991 presos condenados a mais de 20 até 30 anos
(8,84%); 7.725 presos condenados a mais de 30 até 50 anos (3,6%); 2.366
presos condenados a mais de 50 até 100 anos (1,1%); e 457 presos
condenados hd mais de 100 anos de prisdo (0,2%).

Em relacdo a quantidade de presos por faixa etdria, dos 348.133 presos
totalizados: 110.956 presos tém de 18 a 24 anos (31,87%); 90.876 presos
ttm de 25 a 29 anos (26,10%); 60.934 presos tém de 30 a 34 anos
(17,50%); 53.786 presos t€m de 35 a 45 anos (15,45%); 21.448 presos
tém de 46 a 60 anos (6,16%); 3.344 presos t€ém mais de 60 anos (0,96%);
e 6.789 presos ndo tiveram a idade informada (1,95%).

Quanto a quantidade de presos por cor de pele/etnia, os 344.104 presos
contabilizados assim se encontram distribuidos: 137.436 presos tém pele
branca (39,94%); 59.271 presos tém pele negra (17,22%); 140.571 presos
t&m pele parda (40,85%); 2.234 presos t€m pele amarela (0,65%); 539
presos sdo indigenas (0,16%); e a 4.053 presos foram atribuidas outras
cores/etnias (1,18%).

O INFOPEN também estimou a quantidade de presos em programas de
laborterapia em trabalho externo, ou seja, fora do estabelecimento penal.
Foram contabilizados 15.636 presos, sendo: 10.090 presos trabalham em
empresas privadas (64,53%); 2.218 presos trabalham na administracio



direta (14,19%); 1.678 presos trabalham na administracdo indireta
(10,73%); e 1.650 presos trabalham em outros locais (10,55%). Em
programas de laborterapia em trabalhou interno, os 62.492 trabalhadores
presos se encontram assim alocados: 12.680 presos se dedicam ao
artesanato (20,29%); 28.175 presos prestam apoio ao estabelecimento
penal (45,09%); 3.041 presos se dedicam a atividade rural (4,87%); e
18.596 presos realizam outros trabalhos (29,76%).

Nao existem dados indicativos do perfil carcerdrio brasileiro no que tange
a renda, a estrutura familiar, a religido e ao tempo de encarceramento do
preso provisério (Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
sobre o sistema prisional brasileiro, concluido em junho de 2008, pp. 58,
59).

O sistema prisional brasileiro, pelo que se pode observar a partir dos dados antes
transcritos, € capaz de revelar que as pessoas que estdao cumprindo pena no pais sdo, em
sua maioria, negras ou pardas, desqualificadas profissionalmente, desprovidas de
formacdo intelectual e jovens. A juventude, alids, pode ser um indicativo de que os
criminosos que se insiram neste perfil vivam pouco, o que é uma conclusao bastante
razodvel, especialmente quando se constata notoriamente que as classes sociais mais
baixas ndo tém acesso adequado aos recursos de satude e a educagao.

Estas conclusdes relativas ao sistema prisional brasileiro, contudo, nao sdo
suficientes para permitir uma avalia¢do tinica sobre a motivacao dos crimes em todos 0s
paises, pois os fatores que interferem na formacdo do criminoso sdo extremamente
variados e complexos. Ndo se pode, realmente, pensar que em toda sociedade
economicamente rica ocorram poucos crimes, enquanto em toda sociedade
economicamente pobre ocorram muitos crimes. Se fosse assim, os Estados Unidos
teriam poucos criminosos, o que ndo € real, dado que referido pais apresenta a maior
populacdo carcerdria do mundo.

Pensar nos fatores que propiciam a ocorréncia de crimes seria uma pesquisa a
parte, que ndo cabe neste trabalho, mas o certo é que as divergéncias sociais, a miséria,

a falta de educacdo, sadde, higiene, tanto dentro quanto fora dos presidios, sdo fatores



que contribuem para a ocorréncia dos crimes, para a reincidéncia dos presos, até mesmo
pela ineficiéncia do Estado como um todo no seu papel social e em especial do sistema
prisional como meio de ressocializacao.

Esse quadro desolador em relag@o aos altos indices de criminalidade e a situagc@o
degradante do sistema prisional, que ndo € capaz de efetivar as funcdes da pena, permite
que a proposta de privatizacdo dos estabelecimentos prisionais brasileiros anuncie uma
contribuicdo para o desenvolvimento humano, haja vista que noticia a capacidade de
realizar aquilo que o Estado ndo € capaz de fazer. O discurso €, portanto, no sentido de
que a implementacao da privatizacdo teria o condao de alcancar nimeros positivos em
termos de ressocializacdo, como conseqiiéncia da oferta aos presos de condigdes
adequadas para o cumprimento de suas respectivas penas, ocasionando uma reducao no
indice de reincidéncia.

A questdo se configura exatamente no foco do presente trabalho, que busca
especificamente aferir a eficicia deste discurso. Com os dados apresentados até o
momento, contudo, 0 que se constata € que este € mais um discurso falacioso, que se
propde, na verdade, em tocar num pequeno aspecto de um enorme problema.

A proposta importa na mudanca do vinculo trabalhista dos operadores do
sistema prisional, do publico para o privado; bem como em uma contratacdo que obriga
o particular a realizar diversos servicos que visem ao atendimento das necessidades dos
presos, 0 que ndo nos parece ser suficiente para implementar alteracdo em toda uma
estrutura de miséria e desigualdade histdrica.

O ponto mais relevante destacado pelos defensores da proposta diz respeito a
superlotacdo, afastada por completo nos presidios privatizados. De fato, os contratos de

terceirizagdo de presidios realizados no Brasil importam na fixa¢do de um numero de



vagas pré-estabelecido. Nao ha porque haver interesse do particular em receber em seu
estabelecimento mais do que aquele nimero de presos ja consignados no pacto, uma vez
que o limite do pagamento respectivo ja foi fixado. Com isso, a superpopulacdo &
transferida para os presidios publicos. Alids, € curioso observar que a pratica da
privatizacao de estabelecimentos prisionais no Brasil incluiu a manutengao de diversos
estabelecimentos publicos simultineos aos privados, como se os presidios privados
fossem um prémio para determinados presos que apresentam bom comportamento e
como se o Estado pudesse exercitar a sua obrigac@o de ressocializacdo somente perante
alguns dos presos, escolhidos segundo critérios que ndo estdo previstos em lei. Nao se
pode jamais esquecer que a Administracdo Publica estd sujeita ao principio da
legalidade, somente podendo agir da forma como a lei a autoriza.

Mesmo levando em conta tantos dados diversos que possam interferir no indice
de criminalidade de uma sociedade, ndo ha como acreditar que possa um pais, com o
perfil do Brasil, conquistar posi¢cdes na escala do Programa de Desenvolvimento da
Organizacdo das Nagdes Unidas se ndo proceder a maci¢os investimentos no setor
social, que inclui também o sistema prisional, j4 que nos estabelecimentos prisionais,
publicos ou privados, encontra-se parcela significativa da populacdo, marcada para
sempre pelo estigma do encarceramento e desprovida das mais elementares
necessidades.

Assim é que, da mesma forma que devem ser implementados programas de
distribuicao de renda, de ampliagdo no acesso a educacao escolar e a assisténcia médica,
estes programas devem também ser voltados para os presos, os quais, em sua maioria,
integra a camada social mais baixa. Nao € apenas uma questdo de administragdo publica

ou privada, tratando-se, alids, de um problema social amplo.



Curiosamente, em que pese o grave quadro social verificado no pais, o Brasil
apresentou melhoras em sua posicdo do quadro geral do aludido programa, como se

constata nas informagdes abaixo.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008 do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) o Brasil
entrou pela primeira vez para o grupo dos paises com elevado
desenvolvimento humano, [...]

Mesmo assim, o Brasil continua a ser internacionalmente conhecido por
ser uma das sociedades mais desiguais do planeta, onde a diferenca de
qualidade de vida de ricos e pobres é imensa (WIKIPEDIA, 2009, p. 5).

A contradicao antes destacada €, de fato, coerente com um pais como o Brasil,
no qual poucos t€ém uma excelente qualidade de vida, em detrimento de muitos que se
inserem na mais absoluta pobreza. Neste contexto, ndo se poderia esperar que 0s
estabelecimentos prisionais se mostrassem ambientes dignos.

O sistema prisional estd, portanto, ligado ao desenvolvimento humano, a medida
que busca efetivar as fungdes da pena, que sdo, essencialmente, melhorar o criminoso e
o grupo social no qual ele estd inserido. Esta melhora, contudo, ao contrario do que o
discurso oficial prega, para ser alcangada, exige politicas publicas profundas nas areas
de educacdo, saide, emprego e assisténcia social. O sistema prisional é apenas uma
ramificacdo de uma sociedade na qual impera a desigualdade social.

E inquestiondvel que o isolamento de um criminoso em presidios ndo possibilita
de forma efetiva a anunciada ressocializacdo, prestando-se, apenas para atender aos
anseios de uma classe social dominante, que ndo deseja conviver com aqueles que
praticam condutas tidas por este mesmo grupo social como incomodas.

A privatizagdo ou terceirizagdo de estabelecimentos prisionais, contudo, nio
enseja em uma mudanca profunda no sistema prisional de maneira geral, j& que se

dispde a atingir somente alguns dos estabelecimentos existentes, ndo resolvendo,



portanto, o problema da superlota¢do, que continua a existir, como, alids, continuam a
existir todos os demais problemas que se referem ao sistema prisional, uma vez que este
nio pode ser analisado levando em conta apenas um ou outro estabelecimento,
isoladamente, mas sim como um todo.

Ademais, ndo se pode afirmar que a melhoria nas condicdes fisicas oferecidas a
comunidade carcerdria possa resultar na reducdo do indice de reincidéncia, ja que o
problema estrutural estd na prisao propriamente dita.

Nao se pode pensar em desenvolvimento humano apenas de um grupo social. Se
realmente houver o proposito de apresentar melhoras nos indices adotados pela
Organizagao das Nacdes Unidas para fins de afericio do desenvolvimento humano, o
Brasil e os demais paises, de maneira geral, devem investir em diversos ramos que se
interligam no contexto social e que incluem o sistema prisional, ndo se justificando
discursos pontuais € que apenas se prestam para postergar o real enfrentamento do

problema.



2. A EXECUCAO PENAL COMO SERVICO PUBLICO E A POSSIBILIDADE
DE SUA REALIZACAO PELA INICIATIVA PRIVADA.

A proposta deste topico do trabalho € averiguar quanto a constitucionalidade e a
legalidade da operacionalizacao pela iniciativa privada dos servigos publicos relativos a
execucdo penal, mais especificadamente sobre a possibilidade de transferéncia ao setor
privado do servico de administracdo dos estabelecimentos prisionais, bem como sobre
as eventuais vantagens e desvantagens desta possivel contratagdo.

Para tanto, deve-se partir do conhecimento sobre as diversas formas de prestacdo
de servicos publicos e sobre as divergéncias quanto a interpretacdo de dispositivos
legais que regulam a matéria, enfrentando o controvertido debate sobre a legitimidade
da interferéncia da iniciativa privada na espera publica, no ordenamento juridico
brasileiro.

Oportuno destacar que se observa no meio social, de maneira geral, um
descrédito quanto a efici€éncia dos servicos publicos prestados diretamente pelo Poder
Puablico, o que, associado ao consenso sobre a necessidade de diminuicao do papel do
Estado, vem contribuindo para uma atuagdo cada vez maior da iniciativa privada nos
servigos publicos.

Revela-se, pois, necessdrio proceder a um levantamento técnico da matéria, para
que a avaliacdo sobre a possibilidade de privativacio ou terceirizacdo dos
estabelecimentos prisionais seja feita de forma a ndo se deixar contaminar por
posicionamentos preconceituosos de repulsa ao Poder Publico ou a tudo que vem dele

ou mesmo em relacdo a iniciativa privada.



2.1. Os servigos publicos e as formas de sua realizacao.

O Estado exerce as suas funcgdes através de seus Orgdos e agentes, todos
integrados em trés “Poderes”, quais sejam: o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio.

Em sendo assim, numa acep¢do mais ampla, pode ser tomada como servico
publico toda atividade realizada pela Administracdo Publica como um todo,
englobando, portanto, as funcdes desempenhadas pelos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio.

Numa acep¢do mais restrita, porém, que € a que interessa para O presente
trabalho, a aludida expressdo se refere as atividades realizadas pelo Poder Executivo,
diretamente, através de seus agentes e O6rgdos, ou, indiretamente, através de contratos

com terceiros.

Servico publico € toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as
vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restri¢des especiais -, instituto em favor
dos interesses definidos como publicos no sistema normativo (MELLO,
2008, p. 659).

A caracterizagdo de uma atividade como servico publico importa na sua
correlagdo a determinados principios que lhe norteiam. A doutrina nio € pacifica em
mencioné-los, mas repetidamente sdao apontados os principios da legalidade; da
igualdade; da continuidade; da adaptabilidade; da universalidade; da impessoalidade; da
motivacdo, dentre outros. Todos eles, de maneira geral, propugnam pela atuacdo da

Administragdo Publica de forma vinculada a lei e no interesse da coletividade.



Mas, o principio que se revela fundamental para a questio em foco neste
trabalho € o da efici€éncia ou do funcionamento eficiente, também citado pela doutrina
especializada. O servigo publico deve ser prestado, pois, de forma eficiente, até porque
assim o determina a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, bem como a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a qual dispde sobre o regime de concessdo e
permissao de servigos publicos, estabelecendo, em seu artigo 6°, § 1°, que o “servico
adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia,

atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

Agora a eficiéncia € principio que norteia toda a atuagdo da
Administrag@o Publica. O vocabulo liga-se a idéia de acdo, para produzir
resultado de modo rdpido e preciso. Associado a Administracido Publica,
o principio da eficiéncia determina que a Administracdo deve agir, de
modo rapido e preciso, para produzir resultados que satisfacam as
necessidades da populagdo. Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a descaso,
a negligéncia, a omissdo — caracteristicas habituais da Administracdo
Publica brasileira, com raras exce¢des (MEDAUAR, 2008, p. 128).

Ao contrario do que comumente se afirma, portanto, em relacdo a Administracao
Publica, esta deve primar pela eficiéncia, por determinagdo constitucional, nada
justificando, portanto, resultados insatisfatorios em termos de prestacdo de servigos
publicos.

H4 servicos publicos que necessariamente devem ser prestados pela
Administracdo Direta, através de seus Orgdos e agentes. Outros, porém, embora de
responsabilidade do Estado, podem ser executados por particulares, mediante
remuneracao; ou podem ser prestados pela Administragdo Indireta ou, ainda, através de
delegacdo, por entidades privadas, mediante concessdo, permissdo e autorizacao,
tratando-se estas dos modos cldssicos de transferéncia ao particular da prestagdo dos

servicos publicos, embora outras figuras ja venham sendo utilizadas.



A Constitui¢do da Reptblica, em seu artigo 175, estabelece que “Incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitagcdo, a prestacdo de servigos publicos”.

Hely Lopes Meirelles (2001, p. 313), ao classificar os servigos publicos quanto a
essencialidade e a pessoa que os realiza, faz mengao aos servigcos publicos préprios e os

impréprios, da seguinte forma:

Servicos proprios do Estado: sdo aqueles que se relacionam
intimamente com as atribuicdes do Poder Publico (seguranga, policia,
higiene e saude publicas, etc.) e para a execucdo dos quais a
Administragdo usa da sua supremacia sobre os administrados. Por esta
razdo, s6 devem ser prestados por 6rgdos ou entidades publicas, sem
delegacdo a particulares.

Tais servigos, por sua essencialidade, geralmente sdo gratuitos ou de
baixa remuneracio, para que fiquem ao alcance de todos os membros da
coletividade.

Servicos improéprios do Estado: sdo os que nio afetam substancialmente
as necessidades da comunidade, mas satisfazem interesses comuns de
seus membros, e, por isso, a Administracdo os presta remuneradamente,
por seus Orgdos ou entidades descentralizadas (autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, funda¢des governamentais), ou
delega sua prestacdo a concessiondrios, permissiondrios ou autorizatarios.
Esses servicos, normalmente, sdo rentaveis e podem ser realizados com
ou sem privilégio (ndo confundir com monopdlio), mas sempre sob
regulamentacgdo e controle do Poder Piblico competente.

José Carvalho dos Santos Filho (2006, p. 269), por sua vez, apresenta outra

classificacdao que merece ser destacada:

Servicos delegaveis sdo aqueles que, por sua natureza ou pelo fato de
assim dispor o ordenamento juridico, comportam ser executados pelo
Estado ou por particulares colaboradores. Como exemplo, os servicos de
transporte coletivo, energia elétrica, sistema de telefonia, etc.

Servicos indelegaveis, por outro lado, sdo aqueles que s6 podem ser
prestados pelo Estado diretamente, ou seja, por seus 6rgdos ou agentes.
Exemplifica-se com os servicos de defesa nacional, seguranga interna,
fiscalizacdo de atividades, servigos assistenciais, etc.

Para a realizacdo direta dos servigos publicos, o Estado cria, portanto, érgaos

especializados, provendo com os agentes os cargos publicos necessdrios para o



adequado funcionamento daqueles. Assim, os agentes publicos agem em nome do 6rgao
publico e este em nome do Estado, realizando os servigos centralizados, em relagao aos
quais o Estado é, simultaneamente, o titular e o prestador, através da Administracio
Publica Direta.

Ja os servigos descentralizados sdo prestados mediante outorga ou delegacao. Na
outorga, o Estado cria uma entidade para a qual transfere determinado servico publico,
constituindo, através destas entidades, a Administracdo Publica Indireta, enquanto na
delegacdo, o Estado transfere por contrato ou ato unilateral a um particular somente a
execugdo do servigo publico.

A Administracdo Publica Direta e Indireta estdo sujeitas a um conjunto
sistematizado de principios e regras, que se consubstancia em um regime juridico-
administrativo, o qual se delineia a partir do bindmio supremacia do interesse publico
sobre o privado e indisponibilidade dos interesses publicos.

E preciso examinar, no entanto, com parcimdnia a assertiva de que o interesse
publico seja algo que deva sempre prevalecer sobre o interesse privado, em primeiro
lugar, porque os interesses publicos e privados ndo se mostram necessariamente
antagbénicos e, em segundo lugar, porque € perfeitamente possivel que, numa
determinada situacdo, em que se revele necessdria a ponderacdo de principios
constitucionais, o interesse privado justifique uma protecdo ampla, afastando-se até
mesmo o interesse publico.

Em regra, porém, preponderam os interesses publicos, entendendo-se estes como

o conjunto dos interesses individuais dos membros de uma sociedade. Vendo desta

forma, fica afastada, portanto, a idéia de que interesses publicos se contraponham



sempre aos interesses privados, até porque os direitos individuais e sociais s@o
igualmente protegidos pelo texto constitucional, merecendo, pois, protecao simultanea.

A realizacdo dos servigos publicos pela Administracao Publica Direta e Indireta
enseja, pois, a observancia a diversas determinacdes constitucionais e legais, que se
configuram em preceitos de um ramo do Direito denominado Direito Administrativo.
Por isso é que, em regra, os cargos publicos somente podem ser providos por concurso
publico e os contratos administrativos somente podem ser efetivados apds licitagdo.

A funcdo de zelar pelos interesses publicos confere a Administracdo Publica
uma série de obrigacdes, mas também uma série de prerrogativas nas suas relacdes com
o particular. Assim é que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de garantir a
continuidade dos servicos publicos, mas também tem a possibilidade de alterar
unilateralmente um contrato administrativo, ou mesmo rescindi-lo, independente do
consentimento do particular, se isso representar o interesse publico.

Em ndo sendo a Administracdo Publica a prestadora direta dos servigos publicos,
estes podem ser prestados pelo particular, através de delegacdo, mediante atos
administrativos unilaterais ou bilaterais, chamados de concessdo, permissiao ou
autorizagdo. Outras modalidades de contratacdo da Administracdo Publica com o
particular foram sendo criadas nos ultimos anos, sendo a mais importante a parceria
publico-privada.

O contrato administrativo por exceléncia €, sem divida, a concessdo e dentre as
suas modalidades, a que estd relacionada ao tema do presente trabalho € a concessdo de

servigo publico, assim definida pela doutrina:

z

Concessdo de servico piblico é o contrato administrativo pelo qual a
Administragdo Pudblica delega a outrem a execu¢do de um servigo
publico, para que o execute em seu proprio nome, por sua conta e risco,



assegurando-lhe a remuneracdo mediante tarifa paga pelo usudrio ou
outra forma de remuneracdo decorrente da exploracdo de servigo (DI
PIETRO, 2008, p. 278).

A Lei 8.987/95, por sua vez, em seu artigo 2°, inciso II, conceitua concessdo de

servigo publico da seguinte forma:

Concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

Pela lei antes mencionada, se verifica que a concessdo de servigo publico pode
ser precedida ou ndo da execugdo de obra publica e que a modalidade de licitagdo a ela
aplicada € necessariamente a concorréncia, e, ainda, que ela é formalizada através de
contrato.

A concessao importa na formalizacdo de um contrato com o particular, por meio
do qual € transferida ao particular a execugdo do servi¢o e ndo a sua titularidade, que
continua sendo do Poder Publico. No contrato sdo estabelecidas as cldusulas
respectivas, que devem definir o objeto da concessao, os direitos e deveres das partes,
especialmente quanto a remunerag¢do, bem como o prazo de duracio do vinculo; estando
0 pacto sujeito, ainda, as normas regulamentares, impostas pela Administracdo, quanto a
forma e ao modo de prestacdo do servigo, inclusive, quanto a fiscalizagdo deste.

Em relacdo a permissdo, toda a doutrina destaca o seu carater unilateral,
discriciondrio e precdrio, até mesmo em funcdo da sua definicdo, que € dada pela Lei

8.987/1995, em seu artigo 2°, inciso IV, da seguinte forma:

Permissdo de servigo publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a



pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco.

A permissdo, em fung@o de suas caracteristicas, se presta, em regra, a execugdo de
servicos transitérios, sendo, porém, possivel envolver servicos de natureza permanente, quando
estes exijam variacdes freqiientes do interesse publico.

A autorizacdo, por sua vez, também decorre de ato unilateral, precario e discriciondrio,
objetivando a execugdo de servigos publicos pelo particular, quando os interesses coletivos em
questdo forem ainda mais instdveis ou decorrerem de emergéncia transitdria.

Em relagdo as parcerias publico-privadas, instituidas e reguladas pela Lei n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, importante destacar que elas se configuram em modalidades
especificas de contrato de concessdo, quais sejam: a concessdo patrocinada e a concessdo

administrativa.

As PPP t€m como objetivo atrair o setor privado, nacional e estrangeiro,
para investimentos em projetos de infraestrutura de grande vulto,
urgentemente necessdrios ao desenvolvimento do Pais, cujos recursos
envolvidos exorbitam, de forma ingente, a capacidade financeira do setor
publico (ALEXANDRINO; PAULO, 2007, p. 483).

Conforme j4 afirmado anteriormente, os servi¢os publicos, assim como as obras
publicas, podem ser realizados diretamente, pelos proprios 6rgdos e entidades da
Administragdo, ou podem ser realizados indiretamente, por terceiros contratados para
esse fim.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que trata das licitacdes e contratos da
Administragdo Publica, destaca, em seu artigo 6°, inciso VIII, as modalidades de
execucdo indireta de servicos publicos, da seguinte forma:

a) empreitada por preco global — quando se contrata a execucido da obra ou do

servico, por prego certo e total;



b) empreitada por preco unitdrio — quando se contrata a execucdo da obra ou do
servico, por prego certo de unidades determinadas;

c) tarefa — quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos, por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

d) empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacoes
necessdarias, sob inteira responsabilidade da contratada até sua entrega ao
contratante em condi¢des de entrada em operacdo, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizacdio em condi¢des de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada.

Dentre as modalidades de contratos antes destacadas, mostra-se relevante para o
presente trabalho destacar acerca da modalidade de empreitada por preco global, ja que,
no caso concreto da contratagdo dos servigos penitencidrios no Estado do Espirito
Santo, foi a modalidade adotada, conforme adiante sera demonstrado.

A empreitada por preco global € aquela que abrange uma variedade de servigos
publicos prestados mediante um pagamento total. Assim, no caso do Estado do Espirito
Santo, em relacdo ao qual tivemos acesso a um contrato de terceirizacdo de um de seus
estabelecimentos prisionais, a formalizacdao do pacto se deu através de uma empreitada
por preco global, pelo qual o Estado se obrigou ao pagamento de um valor total em
troca de servigos diversos prestados pela contratada, no ambito da execucdo penal.

Importante salientar, para que ndo haja dividas, sobre as diferencas apresentadas
na doutrina em relacdo a concessdo de servico publico e a empreitada de servico

publico:



O contrato de empreitada tem por objeto a execu¢do de uma atividade
material (limpeza, vigilancia, projeto, parecer, etc.) dentre as elencadas
nos artigos 6°, 11, e 13, da Lei n°® 8.666, sem transferir a gestdo do servico
publico; a concessdo de servico piblico, como o préprio nome indica, tem
por objeto a execugdo de um servigo publico em sua integralidade, com
todo o complexo de atividades materiais a ele inerente, como ocorre com
o servigo de energia elétrica, telecomunica¢des, navegacdo aérea, etc.

Na empreitada, a remuneracio é paga pelo poder publico, enquanto na
concessdo a remuneracio é paga pelo usudrio ou outras fontes de receita
decorrentes da exploracdo do servigo. Essa distincdo poderd ser
abrandada ou até desaparecer em algumas formas de concessdo
outorgadas sob a forma de parceria publico-privada, em que a
remuneragio pode decorrer de dotagdes orcamentdrias, titulos da divida
publica, cessdo de direitos oponiveis ao poder publico, transferéncia de
bens publicos (DI PIETRO, 2008, P. 314).

Para complementar este tépico do trabalho, que aborda sobre as diversas formas
de prestacdao dos servigos publicos, resta, ainda, destacar o significado dos termos
privatizacdo e terceirizacio™, ja que esta distin¢do serd relevante para examinar o tipo
de contratacao realizado no ambito dos servicos prisionais.

A privatizagdo significa transferir ao particular a gestdo de uma atividade que
vinha sendo realizada pelo Poder Publico, mediante compensacdo financeira para este.
A privatizagdo, portanto, no rigor da expressao, importa em compra e venda de uma
empresa estatal.

Um processo de privatizacdo ocorreu no Brasil nas duas udltimas décadas, em
decorréncia do propésito de reducdo das areas de atuacdo do Estado, até mesmo por
pressdo internacional, em especial do Fundo Monetdrio Internacional e do Banco
Mundial, que, para concederem empréstimos, fizeram exigéncias diversas no sentido de
obter garantias de um Estado eficaz. Talvez justamente por isso é que o discurso oficial

acerca da privatizacao tenha se justificado tanto na palavra eficiéncia, como se todas as

33 .. -~ . . ~ . . .. L.
O termo terceirizagdo € considerado um neologismo, nao contido, por isso, nos dicionarios.



atividades do setor publico fossem ineficazes e todas as atividades do setor privado
fossem eficazes.

Na sociedade brasileira, que convivia com um Estado repleto de
questionamentos, em funcdo dos grandes problemas sociais que de hd muito lhe sdo
peculiares, a palavra de ordem passou a ser privatizar tudo o que for possivel.

A partir desta visdo, foram privatizadas empresas estatais, rodovias e institui¢des
bancdrias. Todas estas, rejeitadas pelo Poder Publico, foram disputadas pela iniciativa
privada a “ferro e fogo”, até mesmo pelas regras inseridas no processo de privatizacao,
que incluiu o pagamento mediante titulos da divida publica, sem o desembolso efetivo
de dinheiro pelos adquirentes.

As empresas estatais, os bancos e as estradas, apds a privatiza¢do, passaram a
gerar lucros e passaram a atender as necessidades da populac¢do, com o investimento dos
valores arrecadados da prépria populagdo, que paga por usar as rodovias e para adquirir
os produtos das empresas e servicos bancérios privatizados.

A privatizacdo, portanto, ndo se caracteriza como uma modalidade de concessao,
mas sim como um contrato de compra e venda de uma empresa, pelo qual a
Administragdo Publica deixa de administrar uma empresa que anteriormente
administrava, ensejando que a atividade passe a ser regida pelas normas de direito
privado e ndo mais pelo regime juridico publico.

A idéia da terceirizagcdo, por sua vez, surgiu no ambito do direito do trabalho
como sendo a contratacdo do trabalho de terceiros para o desempenho de atividade-meio
da empresa tomadora, podendo o contrato assumir diferentes formas, como empreitada,
locacdo de servicos, ou outras. O termo ¢é também utilizado no sentido de

subcontratacdo, que importa na formalizacdo de um segundo contrato, envolvendo a



pessoa que inicialmente estaria obrigada a realizacdo dos servigos € um terceiro, que

efetivamente o realizard em nome de quem o subcontratou.

[...] a terceirizar € transferir a terceiros uma obrigacdo e um direito que
originariamente seriam exercitdveis no ambito do contrato-origindrio,
mas que passam, pela subcontratacdo, a gravitar no dmbito do contrato-
derivado. Este ¢ uma figura juridica que corresponde ao significado
econdmico do vocdbulo que é usado, na linguagem trabalhista, para
designar a transferéncia de atividade econdmica de quem originariamente
a exercitaria para o exercicio de outra pessoa fisica ou juridica [...]
(NASCIMENTO, 2008, p. 625).

Importante ressaltar que a Justica do Trabalho somente considera validas,
efetivamente, as terceirizacdes de atividades-meio de uma empresa, entendendo que a
terceirizacdo de atividades-fim implica na formaliza¢do de contrato de trabalho entre a
empresa tomadora de servicos e o trabalhador.™

Para o direito administrativo, o sentido nao se altera daquele dado pelo direito do
trabalho, de forma que também os 6rgdos publicos somente podem terceirizar mao de
obra em se tratando de atividades-meio, eis que a terceirizagdo de atividades-fim
implicaria em desobediéncia aos ditames constitucionais, que impdem a obrigacdo de
realizacdo de concursos publicos para o provimento de cargos publicos.

Com relag@o aos contratos administrativos, porém, nao ocorre a possibilidade de
subcontratacdo, nos moldes do direito trabalhista, porque aqueles tém como
caracteristica serem intuitu personae, pelo que é vedado, em regra, a substituicdo do
contratado por outrem ou a transferéncia do ajuste.

Nota-se, portanto, que a terceirizacdo, assim como a privatizagdo, nao

representam modalidades especificas de contratos administrativos, embora seja muito

** A Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho é expressa neste sentido.



comum se ouvir as referidas expressdes como o sendo. Isto ocorre em fung¢do do
conceito econdmico das palavras.

E preciso, pois, ao se verificar os termos privatiza¢io ou terceirizacio em uma
assertiva, especialmente no que tange aos servigos publicos, aferir qual o tipo de

contratagdo efetivada, para que realmente se identifique a natureza juridica da

contratagcdo formalizada entre o Poder Publico e o particular.

2.2. A possibilidade de privatizacdo dos servicos publicos relativos a
execucao penal a partir das determinacoes constitucionais e legais que regulam a

matéria.

A partir da consolidacio da pena privativa de liberdade como punigdo,
prevaleceu nos ordenamentos juridicos ocidentais a idéia de que caberia ao Estado a
obrigacdo de custédia e manutencdo dos presos, até porque ndo poderiam gerar
riquezas, mas apenas despesas, eis que ultrapassada a possibilidade de utilizacdo da mao
de obra dos presos. Desde hd muito, principalmente em face da enorme oferta de mao
de obra desqualificada, a prisdo deixou de ser vista como uma forma de captacdo de
mao de obra barata.

Os servicos publicos relacionados a execuc¢do penal apresentam algumas
caracteristicas bastante peculiares. E que a populacdo ndo precisa efetuar o pagamento
de taxas para a contraprestacao de tais servicos, tampouco se justificam como obrigac¢do
decorrente do pagamento de impostos. A prisdo de um criminoso atende aos anseios da
sociedade em geral, alcancando os que pagam impostos e 0s que porventura nao os
pagam. Ademais, os servicos fornecidos diretamente aos presos ndo foram por eles

requeridos, tudo evidenciando que este tipo de servi¢o publico merece ser examinado



com um olhar diferenciado, especial, e com toda a atenc@o para as peculiaridades que
lhe cercam.

Os servicos publicos relacionados a execucdo penal sdo reconhecidamente
insatisfatérios, o que motivou, de alguns anos para cd, o surgimento de discussdes sobre
a possibilidade de privatizacdo ou terceiriza¢do dos presidios, como forma de solucionar
os problemas de um sistema penitencidrio ineficaz, cruel e dispendioso para o Estado.

E ¢é justamente neste ambiente de insatisfacdo com tais servigos publicos, que
ganhou forca a tese da privatizacdo das penitencidrias, principalmente pela ineficacia
quanto as finalidades da pena, que ndo consegue desempenhar o seu papel de prevengao
geral nem especial, tampouco o seu papel ressocializador.

Levando em conta os significados das palavras privatizacdo e terceirizagao,
anteriormente destacados, ja se percebe possivel inadequacdo na conotacdo dada. A
proposta seria a de compra e venda de um estabelecimento prisional para a iniciativa
privada? Ou seria a contratacdo de uma empresa terceirizada apenas para a realizacio
das atividades-meio do sistema prisional?

Nos diversos textos ja publicados sobre a matéria, constata-se que a palavra
privatizacdo vem sendo utilizada no sentido de se entregar a iniciativa privada toda a
gestdo do estabelecimento, afastando totalmente a atuacdo estatal. Assim € que a
remuneracdo da empresa privada seria produzida a partir do trabalho dos presos,
gratuito ou a baixo custo.

A palavra terceirizagdo, por sua vez, neste contexto, vem sendo utilizada como
uma proposta no sentido de transferir a iniciativa privada todas as atividades do sistema

prisional, salvo o cargo de dire¢do, que permaneceria com o Estado.



Embora se constate, portanto, que as palavras privatizacdo e terceirizacdo nao
sejam satisfatérias para indicar qual o tipo de contrato efetivamente a ser firmado entre
o Estado e o particular em relag@o ao sistema prisional, segundo a proposta em foco, no
titulo deste trabalho foi utilizada a palavra privatizacio apenas como forma de
identificar a discussdo com outros textos ja existentes sobre o tema. Vale salientar que
o exame da possibilidade de privatizagdo dos estabelecimentos prisionais serd feito de
forma técnica, embora seja utilizada a referida expressao, ante a sua consolidagao.

A primeira questdo a ser examinada para se verificar, pois, a viabilidade da
privatizacao dos estabelecimentos prisionais € a que diz respeito a constitucionalidade.

A Constitui¢ao da Republica, como lei maior do pais, deve ser examinada antes
de qualquer coisa, para que se verifique se a pretensdo nao estd em desacordo com as

normas ali estabelecidas.

Controlar a constitucionalidade significa verificar a adequacdo
(compatibilidade) de uma lei ou de um ato normativo com a constitui¢ao,
verificando seus requisitos formais e materiais.

(..)

A andlise da constitucionalidade das espécies normativas (art. 59 da CF)
consubstancia-se em compara-las com determinados requisitos formais e
materiais, a fim de verificar-se sua compatibilidade com as normas
constitucionais (MORAES, 2003, p. 579).

No seu Titulo III — Da Organizacdo do Estado, a Constituicio da Republica
estabelece normas sobre a organizagdo politico-administrativa, sobre bens publicos e
competéncias dos entes federativos. Consultando referidas normas constitucionais,
constata-se que o legislador constitucional nao relacionou a administragdo dos presidios
como atividade privativa da Unido, Estados ou Municipios, pelo que se conclui,
inicialmente, que ndo h4 impedimento para a proposta de privatizacdo dos

estabelecimentos prisionais.



De igual forma, a Lei de Execucdo Penal, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
que regulamenta toda a dindmica do cumprimento de penas pelos condenados, tratando,
inclusive, especificamente, sobre os estabelecimentos prisionais, niao impede
expressamente, por ndo proibir, que se dé a privatizacdo. Alids, a referida lei sofreu
alteracdo em funcdo da Lei 10.792/2003, que acrescentou ao seu artigo 34 o § 2°,
justamente com o objetivo de autorizar a formaliza¢do de convénios do Poder Publico
com a iniciativa privada, para a implantacdo de oficinas de trabalho. Para alguns,
inclusive, esta alteracdo se deu justamente para possibilitar a privatizacao.

Inobstante a constatacdo de que a Constituicao da Republica e a Lei de Execucao
Penal nao vedem de maneira expressa a privatiza¢ao dos estabelecimentos prisionais, a
matéria deve ser examinada de forma mais aprofundada, no ambito dos principios
constitucionais e levando em conta as finalidades da pena.

O sistema prisional tem espago para o desenvolvimento de diversas atividades,
J& que naquele ambiente estdo vivendo diversas pessoas, as quais precisam de
alimentacdo, remédios, roupas, trabalho, assisténcia médica, orientacdo social e
religiosa, etc. Como todo ser humano, algumas de suas relagdes sociais se inserem no
ambito do direito publico, enquanto outras se inserem no ambito direito privado,
preponderando, inclusive, estas ultimas. Se naquele ambiente estdo recolhidos, portanto,
diversos seres humanos, o pensamento imediato seria o de que algumas das relacdes
deles também se desse no ambito do direito publico e outras no dmbito do direito
privado, como ocorre com os individuos livres. Mas hé algo diferente em relacao aos
encarcerados. E que eles se encontram ali por determinagio de um 6rgio estatal e ndo
por op¢do propria. Alguém afirmou através de um documento com validade

inquestiondvel e agindo em nome do Estado que eles ndo t€ém condi¢des de conviver no



meio social e que precisam ser ressocializados. Pois bem, se € assim, ndo parece mais
ser natural que preponderem as relacdes de direito privado do individuo, porque ele esta
sob a custédia do Estado, de forma que o natural, nesta situacdo, é que preponderem
realmente as relacdes de direito publico.

E o Estado, portanto, a partir do encarceramento, que deverd fornecer
alimentacdo, vestudrio, assisténcia social, médica e odontoldgica, disponibilizar estudo
e trabalho ao preso, ji que ele estd impedido pelo proprio Estado de buscar essas
necessidades por seus proprios meios.

Neste contexto, é preciso aferir quais das necessidades dos presos podem ser
satisfeitas pelo particular mediante a contratacdo do Poder Publico. Se todos os servicos
atinentes a execucao penal podem ser contratados com a iniciativa privada, inclusive a
prépria administracdo do estabelecimento prisional, ou apenas alguns de tais servigos.
Ha que serem abordados até mesmo os servicos jurisdicionais que também fazem parte
da execucao penal.

A idéia da terceirizacdo se mostra interessante até este momento da explanacgdo,
eis que se poderia afirmar, de acordo com ela, que as atividades-fim ndo poderiam ser
contratadas com o particular, mas as atividades-meio poderiam sé-lo. Admitindo-se esta
hipdtese, surge a seguinte pergunta: o que sdo atividades-meio no ambito do sistema
prisional?

E preciso destacar, de plano, a total e evidente impossibilidade de privatizacio
de atividades que ultrapassem os limites de atuagdo do poder executivo, quais sejam, a
administracao, a construcao e os servi¢os atinentes ao sistema prisional, haja vista que a

funcdo jurisdicional relativa a execugdo penal jamais poderd ser objeto de privatizagao.



Esta questdo, alids, sequer € objeto de controvérsias por quem quer que seja. Até mesmo
os defensores da privatizacao dos estabelecimentos prisionais fazem esta ressalva.

Analisando, pois, especificamente, a possibilidade de privatizacdo dos servigos
prisionais, no ambito das atividades do Poder Executivo, e, embora, num primeiro
momento, como antes destacado, se constate a auséncia de vedacdo expressa, tanto na
Constitui¢do da Republica, quanto na lei infraconstitucional, é necessdrio examinar com
mais profundidade tal proposta, atentando para os principios constitucionais; para os
direitos fundamentais individuais e coletivos; para os preceitos legais, em especial para
o exercicio do poder disciplinar da Administra¢do Publica; para o objetivo da iniciativa
privada e para as finalidades da pena.

Os parametros antes mencionados levam a uma conclusdo diversa daquela que
se vislumbrou, inicialmente, apenas considerando o texto expresso de lei. E que ndo se
revela possivel conciliar os interesses da iniciativa privada com os principios € com as
garantias constitucionais, tampouco com as finalidades da pena.

O objetivo da iniciativa privada estd no lucro de suas atividades. Ninguém seria
ingénuo em imaginar uma empresa privada que vise a alcancgar, unico e exclusivamente,
finalidades sociais, dissociadas da finalidade lucrativa. Isto, alias, convém ressaltar, ndo
denota nenhum demérito para os empresdrios, afinal, num pais em que é consagrado o
capitalismo, a busca pelo lucro se mostra completamente de acordo com este sistema
econdmico.

O que ndo parece coerente € acreditar que o interesse da iniciativa privada possa
se conciliar com a finalidade ressocializadora da pena e com o principio da dignidade da

pessoa humana.



Se admitirmos um modelo de contratagcdo com a iniciativa privada na drea de
execu¢do penal que englobe a utilizagdo da for¢a de trabalho dos presos como
remuneracao para a empresa contratada, estaremos, sem duvida, afrontando o aludido
principio, ja que, assim delineada a relagdo de trabalho, os presos estariam
compulsoriamente subordinados ao empregador, configurando-se uma situacdo de
trabalho escravo. Embora seja possivel encontrar defensores da obrigatoriedade do
trabalho dos presos, este entendimento ndo se coaduna com o texto constitucional e,
ademais, toda a regulamentacdo das relacdes trabalhistas, ditadas pelo chamado Direito
do Trabalho, seria inviavel neste contexto, afastando-se, com isso, os diversos direitos
assegurados pela legislacao especifica.

Se, ao revés, admitirmos um modelo de privatizacdo (chamado,
economicamente, de terceirizacdo) que mantenha com o Poder Publico as atividades-
fim e transfira ao particular as atividades-meio, o primeiro problema a ser enfrentado,
como ja salientado, seria precisar referidos conceitos no ambito do sistema prisional.

Para tanto, € importante partir das orientacdes adotadas comumente pela

doutrina e a jurisprudéncia, consoante abaixo transcrito:

O TST tem alguns enunciados que tratam da possibilidade da
terceirizacdo. O En. 257 indica que o vigilante, contratado diretamente
por banco ou por intermédio de empresas especializadas, ndo é bancario.
Mostra o En. 331 vérias hipéteses: (I) a contratagdo de trabalhadores por
empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador de servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei 6.019/74);
(II) a contratacdo irregular de trabalhador, por meio de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgios da Administracio
Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, II, da Constituicdo); (IIT)
ndo forma vinculo com o tomador a contratacio de servicos de vigilancia
(Lei n° 7.102/83), de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacgéo direta; (IV) o inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas
obrigacgdes, inclusive quanto aos orgdos da administracio direta, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das



sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagdo
processual e constem também do titulo executivo judicial (MARTINS,
2002, p. 171).

Com base em tais parametros, conclui-se que, no que tange aos Servigos
publicos, seriam atividades-fim todas as fungdes que estivessem ligadas a finalidade da
atuacdo de um determinado 6rgao do Poder Publico. Partindo de tal raciocinio e levando
em conta que a ressocializacdo € o principal propdsito da pena, ha de se considerar
como atividade-fim todo o processo de acompanhamento dos presos, ou seja, todas as
atividades que de alguma forma pudessem contribuir para a sua reinser¢ao na sociedade.
Seria, da mesma forma, atividades-fim todas as atividades que tivessem relacdo com as
demais finalidades da pena, quais sejam, a prevengao e a retribuicao, que sao finalidades
do Poder Publico no ambito da execucdo penal. Neste contexto, poucas seriam as
atividades que poderiam realmente ser consideradas atividades-meio. O fornecimento de
alimentos e vestudrio poderia ser feito por um terceiro, subcontratado, como, alids,
comumente ocorre, mas € até dificil exemplificar outras atividades desta natureza numa
seara em que a Administracdo Publica estd exercendo uma func¢ao que lhe € peculiar e
que, inclusive, contribui para justificar a existéncia do Estado. Afinal, se a criacdao do
Estado decorre da necessidade de existir um ente que se sobreponha aos interesses
particulares e que tenha poder para sancionar os que destoarem dos demais integrantes
do grupo social, a aplicagdo da pena é inexoravelmente uma conseqiiéncia desta
existéncia.

Com tais argumentacdes se constata que pouquissimas atividades ligadas a
execugdo penal poderiam ser terceirizadas, o que afasta completamente a licitude da

proposta de terceiriza¢do dos servigos prisionais como um todo.



Mesmo na hipétese, defendida por alguns e, inclusive, adotada no Estado do
Espirito Santo, que excluiu das atividades terceirizadas apenas as fun¢des de direcdo e
gerenciamento, as afrontas a legalidade nao deixariam de existir, haja vista que os
servicos de guarda, assisténcia juridica, assisténcia médica, assisténcia social,
vigilancia, dentre outras, também fazem parte das fungdes tipicas do Estado na sua
atuacdo no ambito da execucdo penal, tratando-se, pois, todas elas, de atividades-fim,
porque ligadas as finalidades da pena.

Importante ressaltar, ainda, que as prerrogativas do Poder Piblico ndo podem ser
transferidas ao particular, de forma que o poder disciplinar, que € uma das prerrogativas
do Estado, ndo pode ser exercido pelo particular. O uso da forca é admitido
excepcionalmente ao Estado, ndo se revelando razodvel que empregados de uma
empresa privada possam utilizd-la, numa situacdo de crise, perfeitamente possivel de
acontecer num ambiente em que a natureza humana € violada, ja que a prisdo, na sua
esséncia, afronta a natureza humana, que € a de se locomover livremente.

Nao bastassem tais argumentacdes, a questao da ressocializacdo, ja tdo complexa
no ambito do setor publico, se revelaria ainda mais se transferida a iniciativa privada a
funcdo de dizer quando um preso estd ressocializado e, portanto, tem condi¢des de obter
beneficios e retornar ao convivio social. Vale lembrar, alids, que, qualquer que possa ser
o modelo de presidios privatizados, a saida de um preso do estabelecimento ou a
reducgdo do periodo de sua permanéncia naquele local importaria em reducdo dos gastos
com ele e, por conseguinte, justificaria a redu¢do da remuneracdo da empresa privada.
Serd que a empresa teria entdo interesse em reduzir o encarceramento? Como conciliar,

pois, propdsitos tdo contraditérios?



Quando se examinam, portanto, as finalidades da pena, a justificativa para a
existéncia do Estado e os principios constitucionais, conclui-se que, ndo importa 0 nome
que possa ser dado a proposta, se privatizagdo ou terceirizagdo, mas o fato é que os
servicos prisionais estdo intimamente ligados as fungdes publicas do Estado, estando
entre aquelas que justificam, inclusive, a existéncia do ente estatal, tratando-se, pois, de
servicos proprios e indelegdveis a iniciativa privada.

Este entendimento € reforcado, ainda, pelo texto da Lei 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execucdo Penal, que, tratando minuciosamente da matéria, estabelece

observacoes relevantes, como a seguir transcrito.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Art. 47. O poder disciplinar, na execugdo da pena privativa de liberdade,
serd exercido pela autoridade administrativa conforme as disposi¢des
regulamentares.

A mudanca recentemente inserida no artigo 34 do diploma legal antes
mencionado, ao contrdrio do que é defendido por alguns, ndo significou uma brecha
para legalizar a privatizagdo de estabelecimentos prisionais, mas apenas autorizou a
criacdo de oficinas de trabalho, as quais podem ser implantadas mediante a participa¢ao
da iniciativa privada. Os encarcerados, portanto, nesta hipétese, teriam a opc¢do de
trabalhar ou ndo em tais oficinas, se atendessem aos requisitos para tanto, percebendo a
respectiva remunera¢do, sem que houvesse nenhuma vinculagdo entre o trabalho deles e

a titularidade dos servicos publicos ligados ao sistema prisional.

[...] a possibilidade de convénio com capitais privados para implantar
oficinas de trabalho em institui¢Ges penais (art. 34, § 2°, LEP) ndo inclui
a terceirizagdo da disciplina carcerdria, porque o poder disciplinar no
sistema penitencidrio continua monopdlio exclusivo do Estado: no caso



de faltas disciplinares, médias ou leves, a lei atribui o poder disciplinar a
autoridade administrativa da prisdo — ou seja, ao Poder Executivo (art.
47, LEP); no caso de faltas disciplinares graves, a lei atribui o poder
disciplinar ao Juiz da execucdo penal — ou seja, ao Poder Judicidrio (art.
48, pardgrafo tnico, LEP).

Logo sistemas de trabalho carcerario que submetam a forca de trabalho
encarcerada ao poder disciplinar de qualquer outra autoridade diferente
do Estado — por exemplo, empresas privadas de seguranca prisional — sdo
ilegais. Além disso, a prépria privatizacdo do trabalho carcerdrio por
convénio com empresas privadas parece infringir o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, CR), por uma
razdo elementar: a forca de trabalho encarcerada ndo tem o direito de
rescindir o contrato de trabalho, ou seja, ndo possui a unica liberdade real
do trabalhador na relacdo de emprego e, por isso, a compulsdria
subordinagdo de seres humanos encarcerados a empresdrios privados nio
representa, apenas, simples dominacdo do homem pelo homem, mas a
proépria institucionaliza¢io do trabalho escravo na prisdo, [...] (SANTOS,
2006, p. 504).

Conclui-se, portanto, que Execucdo Penal e Estado sdo conceitos interligados, ja
que ndo se pode admitir que a execugdo penal, que envolve fungdes tipicamente estatais,
tais como o poder disciplinar e a complexa finalidade de ressocializacdo do condenado,
sejam titularizadas ou realizadas por particulares, o que leva a constatacdo de que os
contratos firmados por alguns estados brasileiros no sentido de terceirizacdo dos

estabelecimentos prisionais se revelam inconstitucionais e ilegais.



3. A PRIVATIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS NO
DIREITO COMPARADO.

Os problemas com a criminalidade e as dificuldades de implementagcdo das
funcdes da pena privativa de liberdade, assim como a ineficdcia do sistema prisional e a
sua crise” ndo sdo discussdes existentes apenas no Brasil ou em paises economicamente
periféricos. Mesmo os paises economicamente desenvolvidos discutem questdes muito
semelhantes, dentro da realidade social de cada um. Isso ndo poderia ser diferente, haja
vista que a pena privativa de liberdade em sua esséncia j4 é motivo para indmeras
discussoes, justificando, pois, que todo o sistema que a implementa também seja palco
para calorosos debates.

A consolidagdo do sistema capitalista permitiu a constatacdo de vazios que nao
encontram enquadramento em tal sistema e que, por isso, necessitam ser resolvidos com
base em doutrinas diversas e até mesmo opostas. Em conseqiiéncia, ganha espago um
modelo de Estado com significativa atuacdo social, embora ndo possa ser chamado
socialista, ante o conteido diametralmente oposto ao sistema econOmico vigente na
grande maioria dos paises.

Em meio a tantos questionamentos sobre o sistema politico-econdmico
adequado, percebe-se que estdo em pauta em todo o mundo ocidental diversas
discussdes acerca dos limites entre as mais variadas relagdes entre os particulares e o
Estado. Tais discussdes se diferenciam a partir da realidade de cada pais, valendo
ressaltar que, em relacdo a oferta de mao de obra, ¢ de notério conhecimento que,

enquanto nos paises subdesenvolvidos, a oferta de mdo de obra € elevadissima,

especialmente daquela com pouca ou nenhuma qualificacdo, nos paises desenvolvidos a

3 . . . ~
* Vale ressaltar, mais uma vez, que a palavra crise importa na constatacdo de que as respostas dadas a um
problema sdo ineficazes, mas nfo se consegue obter outras respostas.



mao de obra € escassa, especialmente aquela destinada a ocupacdo de vagas
relacionadas ao desempenho de servicos que exijam pouca qualificagao.

Analisar, portanto, a questao da privatizacao dos presidios em outros paises nao
pode significar a busca pela obtencdo de respostas imediatas e plenamente satisfatdrias
para o Estado Brasileiro, ante as caracteristicas estruturais diversas entre os paises, mas
a abordagem sobre o direito comparado se mostra enriquecedora quanto ao
fornecimento de dados para uma anélise do problema de uma forma especifica.

A questdo da proposta de privatizacdo de presidios tem dado ensejo a uma
constante comparagao, no Brasil, entre os sistemas norte-americano e francés, haja vista
que as informacodes de divergé€ncias em tais sistemas permitem a aferi¢do das vantagens
de cada um deles e a criagdo de uma proposta especifica ou até mesmo a constatacio da
total inaplicabilidade do instituto no Estado brasileiro.

E preciso, portanto, conhecer a proposta de privatizacdo adotada no exterior,

levando em conta as caracteristicas do Estado em que se insere, bem como o momento

historico respectivo.

3.1. O modelo de privatizacao de presidios adotado nos Estados Unidos.

A 1déia da privatizacdo de presidios nos Estados Unidos se iniciou na década de
80, apds o abandono, por aquele pais, da visdo socializadora da pena de prisdo, ante a
sua constatada ineficdcia, quando ganharam for¢ca movimentos como os da Law and
Order (Lei e Ordem) e Control and Punishement (Controle e Punicdo), com
caracteristicas extremamente rigorosas quanto a criminalidade e a punicdo dos
criminosos, configurando-se, basicamente, em um endurecimento das leis penais e

numa maior aplicacio das penas privativas de liberdade.



Os Estados Unidos s@o o pais com a maior populagdo carcerdria do mundo,
segundo dados estatisticos. Isoladamente, contudo, ndo se pode concluir, com isso, que
naquele pais haja o maior indice de criminalidade do mundo, tendo em vista que tal
comprovac¢ao demandaria uma pesquisa mais aprofundada sobre a eficiéncia dos 6rgaos
repressores e sobre os limites legais relativos a concessao de beneficios substitutivos ao
encarceramento. Sabido € que, no Brasil, alids, o indice de mandados de prisao
expedidos e ndo cumpridos € elevado, o que, por si s6, ja evidencia a relativizacdo que
deve balizar o exame de dados estatisticos na drea social.

As razdes que levaram a privatizacdo de estabelecimentos prisionais nos Estados

Unidos podem ser observadas pelo texto abaixo transcrito:

[...] dois foram os fatores decisivos para que os Estados Unidos
adotassem o modelo privatizador em alguns presidios, a saber: a
superpopulacdo carcerdria e os altos custos decorrentes do excessivo
encarceramento, provocados por uma politica conhecida como “tolerancia
zero” (CORDEIRO, 2006, P. 93).

Os dois motivos antes destacados nao esgotam, certamente, as razdes da
privatizacao de presidios nos Estados Unidos, até porque o fato de ser o pais sede do
capitalismo ndo pode deixar de ser considerado, haja vista os interesses da classe
dominante, predominante em todos os paises do mundo.

O escritor noruegués Nils Christie (1993, pp. 101-120), a propdsito, apresenta
dados significativos em relacdo as caracteristicas do sistema penitencidrio norte-
americano, chamando a atenc¢do de seus leitores para o aspecto mercadolégico que o
cerca, através das diversas propagandas ja veiculadas em periddicos daquele pais sobre
a atuagdo de muitas empresas especializadas na produgao de algemas e até de carceres,

fazendo evidenciar, com isso, a lucratividade da 4rea. Referido autor chega a mencionar



que o negoécio da construgcdo de cérceres permite as empresas faturar entre 4 a 6.000
milhdes de délares por ano.”®

Anteriormente a década de oitenta, era adotado nos Estados Unidos um sistema
penal denominado hands off, pelo qual a atividade jurisdicional se findava com a
prolagdo da sentenga, ndo tendo o Poder Judicidrio envolvimento com a execugao penal,
que era atribuicdo do Poder Executivo. Posteriormente, diante de diversos abusos na
concessao de beneficios e afrontas aos direitos humanos no ambito da execucdo penal
promovida no ambito do Poder Executivo, o Poder Judicidrio ganhou fungdes
fiscalizadoras em relacdo a execucao penal naquele pais, época em que diversas
decisdes foram proferidas no sentido de impor ao Poder Executivo a obrigacdo de
reduzir a superpopulacdo dos diversos estabelecimentos prisionais. Em meio a isso,
diversas acoes judiciais foram propostas para fins de indenizacdao em face do desrespeito
aos direitos humanos, dados que, aliados ao alto custo para a construcdo de

estabelecimentos prisionais, propiciaram a implementacdo de presidios privatizados.

A recusa da sociedade norte-americana em pagar por celas de prisdo que
insistia em manter ocupadas fez com que as autoridades publicas
procurassem meios para driblar a escassez de recursos para o sistema
penitencidrio, por meio da contratacdo de empresas para administrar
estabelecimentos penitencidrios, tornando desnecessdria a aprovacgio
popular, fato que favoreceu sobremaneira a expansdo da politica de
privatizacdo dos presidios nos Estados Unidos.

Unindo o util (a “solu¢do” do problema do Estado em obter verba para a
construgdo das prisdes) ao agradavel (a avidez de lucros pela iniciativa
privada), o problema penitencidrio norte-americano pareceu resolvido
(CORDEIRO, 2006, p. 98).

Ap6s manifestacio da Suprema Corte dos Estados Unidos quanto a

constitucionalidade da privatizacdo de presidios, modelos diversos de privatizacdao

% A obra mencionada, até mesmo pelo seu titulo: “La industria del control dei delito. La nueva forma del
holocausto?” ja aponta a constatagdo do aspecto comercial em que se inseriu o sistema prisional norte-
americano.



foram ali estabelecidos, valendo ressaltar que, naquele pais, cada Estado tem liberdade
para adotar ou ndo esta proposta, a qual, na realidade, somente € utilizada em alguns
estados norte-americanos e, mesmo assim, de maneiras bastante diversas, ndo sendo

possivel uma generalizacao quanto ao modelo estadunidense.

[...] a experi€éncia norte-americana com a privatiza¢do ndo € uniforme e é
limitada. Ndo é uniforme porque prevalece nos Estados do Sul, onde o
conservadorismo fiscal é maior, onde as corporagdes sdo mais fracas, é
mais comum no sistema para delinqiientes juvenis do que para as prisdes
de adultos; € freqiiente aplicar-se o método de transferéncia dos servigos
do que a transferéncia da propriedade e da administracdo de todo o
sistema, e até na forma de se captar capital para a construciao de prisdes
nao hd uniformidade. A experiéncia € limitada porque abrange apenas um
pequeno aspecto do complexo sistema penal americano (FREIRE, 1995,
p. 102).

Nos Estados Unidos se difundiu a idéia de que a criminalidade diminui a medida
que os cdarceres sejam cada vez mais ocupados, o que contribuiu para respaldar as acoes
no sentido de permitir a abertura do sistema prisional para a iniciativa privada.
Consolidou-se a visdo de atingir os efeitos do problema, sem mais a preocupagdo com
as suas causas, até porque para os defensores desta postura véem os fatores sociais
como crimindgenos, propugnando pelo rigor diante das pequenas infragdes com o fim
de evitar crimes de maior gravidade.

Conforme salientou Loic Wacquant (2001, p. 88), “os Estados Unidos fizeram a
escolha de construir para seus pobres casas de detencdo e estabelecimentos penais em
lugar de dispensarios, creches e escolas”.

Um dos modelos adotados nos Estados Unidos € o da administra¢do privada das
penitenciarias, pelo qual a construgcdo e a administragdo dos estabelecimentos €
transferida ao particular. Alguns estados somente permitem a atuagdo de empresarios

restrita aos estabelecimentos destinados aos presos em fase final de cumprimento de



suas penas; outros somente aos estabelecimentos destinados aos delinqgiientes juvenis e
outros somente aos estabelecimentos destinados ao recolhimento de imigrantes ilegais.
Um outro modelo adotado naquele pais se configura na contratagdo de certos servigcos
especificos relativos a execucdo penal com particulares, tais como alimentacdo e
assisténcia médica. H4, ainda, o modelo de utilizagao de prisdo-inddstria, no qual a mao
de obra dos presos € utilizada em troca do custeio das necessidades dos presos.

O que se constata com a implementacao da proposta de privatizagao de presidios
nos Estados Unidos é que, primeiro, o pais, em que pese ser o mais rico do mundo, nao
conseguiu resolver o complexo problema da criminalidade, tendo tdo somente se valido
de recursos paliativos para tirar de cena uma parcela da populacdo improdutiva,
utilizando-se, ademais, de modelos diversos de privatiza¢do, ndo adotados de forma
unitdria por todos os Estados, o que, por si s6, ji denota a diversidade de
posicionamento em relacdo a tal proposta, mesmo levando em conta as especificidades
daquele pais.

Insta salientar que, embora tratado de outra forma, até por estarem inseridos em
outra sociedade, completamente diversa da brasileira, os problemas relacionados ao
sistema prisional também existem nos Estados Unidos, razdo porque ainda se encontra
nas maos do Poder Publico a administracdo da maioria dos presidios norte-americanos,

como destacado no texto seguinte.

A grande maioria das prisdes industriais continua nas maos do Poder
Publico. E ndo ¢ dificil de entender. Os empresdrios concebem que ¢é
dificil fazer dinheiro com as prisdes industriais. H4 a constante tensdo
entre as rotinas de seguranca da prisdo e as necessidades da produgdo
industrial. Também os presos sdo freqiientemente transferidos ou soltos e
isto significa nova mao-de-obra a ser treinada em um breve espaco de
tempo. E ainda hd os custos de locacgdo e transporte porque as prisdes sdo
geralmente situadas longe dos centros urbanos, onde os artigos feitos na
prisdo t€m de ser vendidos (FREIRE, 1995, p. 100).



A tendéncia, ao que tudo indica, porém, € que a privatizacao de estabelecimentos
prisionais ganhe forca cada vez maior naquele pais e, como conseqiiéncia da forte
influéncia que exerce sobre os demais paises do mundo, acabe por ganhar forca em todo
o mundo, o que estd longe de indicar que seja o melhor caminho, até porque se trata de
decisao que envolve outras questdes de enorme relevancia e que retrata a postura de um

Estado diante de uma proposta ainda maior, relacionada ao desenvolvimento humano.

3.2. O modelo de terceirizacao de presidios adotado na Franca

Também na Franca a proposta de privatizacdo de presidios nasceu a partir da
constatacdo da superpopulacdo carcerdria e devido a falta de recursos para o Estado em
implantar, com as suas dotagdes orcamentdrias, um programa de construcdo de
estabelecimentos prisionais que pudesse atender a demanda. Diante disso, nasceu o
chamado Programa 15000, que anunciava a criacdo de 15.000 vagas em
estabelecimentos prisionais diversos, através de parceria entre o Poder Publico e a
iniciativa privada. Tal programa ndo chegou a ser implementado, sendo substituido por
um outro chamado de Projeto 13000, o qual restabeleceu as fungdes do Poder Publico
no setor, permitindo, porém, a participacdo da iniciativa privada na construcdo dos
estabelecimentos prisionais, bem como na execucdo dos chamados servigos de hotelaria.

O sistema implementado naquele pais, portanto, consistiu em confiar a gestao de
certas prestacoes relevantes do servigo publico penitenciario ao setor privado. Trata-se,
pois, de um modelo de co-gestdao, pelo qual o Estado mantém a responsabilidade pela
seguranca externa dos estabelecimentos, indicando, ainda, o diretor das unidades

prisionais, como forma de lhe assegurar o poder de decisdo acerca da execugdo penal. A



empresa privada recebe do Estado pelo trabalho desempenhado um valor didrio

referente a cada um dos presos que administra.

Este sistema de co-gestdo tem alguns pontos primordiais definidos em
contrato, a saber: ao Estado cabe a indicagdo do Diretor Geral do
estabelecimento, seu relacionamento com o juizo de execucdo penal e a
responsabilidade pela segurancga interna e externa da prisdo, a empresa
contratada compete a organizagdo do trabalho, da educacdo, do lazer, da
alimentacdo, do fornecimento de vestimentas e demais servicos
relacionados ao preso, incluindo assisténcia médica, social e juridica; esta
empresa receberd uma quantia por preso/dia pela prestacdo desses
servicos (ALVES, SANTOS, BORGES, 1995, P.81).

Percebe-se, portanto, que o modelo francés difere daqueles utilizados no Estados
Unidos, motivo pelo qual a doutrina se refere a ele ndo com a expressdo privatizacao,
mas sim como modelo de terceirizagdo, isto em razdo do fato de permanecer com o

Estado as func¢des de direcao e o de seguranca externa do estabelecimento.



4. A EXPERIENCIA DA TERCEIRIZACAO DE ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS BRASILEIROS E OS PROBLEMAS PRISIONAIS DOS ESTADOS
RESPECTIVOS.

4.1. A terceirizacao de estabelecimentos prisionais nos Estados do Parana,

Amazonas, Ceara e Bahia e a situacao de seus respectivos sistemas prisionais.

Mesmo tratando-se de questdo altamente discutida no meio juridico, o Brasil
acabou por optar, em alguns estados, pela privatizacdo de alguns estabelecimentos
prisionais, nos Estados do Parand, Ceard, Amazonas, Bahia e Espirito Santo.

A experiéncia se iniciou em 1999, no Estado do Parand, com a Penitencidria
Industrial de Guarapuava. O programa de privatizacdo de presidios naquele Estado foi
incrementado, chegando a existir cinco presidios privatizados. Este programa, porém,
veio a ser desativado no ano de 2006.

Os Estados do Ceard, Amazonas, Bahia e, recentemente, Espirito Santo, também
aderiram a este programa, privatizando algumas de suas unidades prisionais.

Tanto nos estados em que a proposta chegou a ser implementada, quanto nos
demais onde ainda ndo foi adotado tal programa, muitos debates aconteceram e
certamente ainda acontecerao.

O modelo adotado se assemelha ao francés, estabelecendo-se um programa de
co-gestdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada, mantendo-se com o primeiro a
funcdo de direcdo dos estabelecimentos prisionais. Por isso mesmo € que a proposta
efetivada no Brasil ficou consagrada como sendo de terceirizacdo e ndo de privatizacao.

No Estado do Parand, que ousou ser o primeiro a adotar a proposta de
terceirizagdo de seus presidios, percebeu-se, apds quatro anos de sua aplicagcdo, a sua

inadequacgdo. A partir dai, foi sendo restaurada a gestdo publica dos estabelecimentos



prisionais, a medida que os contratos formalizados iam se vencendo, até que, em 2006,
o projeto foi completamente extinto, reconhecendo-se a obrigacao de prestacdo direta de
tais servicos pelo Estado.

As informagdes neste sentido foram fornecidas pelo Chefe do Grupo de
Planejamento do Departamento Penitencidrio do Parand, Dr. Edwaldo W. de Carvalho,
o qual, através de e-mail que nos foi enderecado no dia 28 de janeiro de 2009, apds

consulta formalizada, afirmou textualmente:

Reportando-nos ao seu e-mail postado em 26/02/09, informamos o
seguinte:

1. O governo do Parana adotou o modelo de gestdo terceirizada, a partir
de 1999, em apenas alguns Estabelecimentos Penais. Todas as atividades
penitencidrias (seguranca, atendimento psicossocial, juridico e de satde,
manutencio predial, fornecimento de materiais, alimentagdo, etc.) eram
operacionalizadas pela empresa contratada. Permaneceu sob o jugo do
Estado a direcdo e a chefia de seguranca da Unidade Penal. O Parand ndo
mais adota esse modelo de gestdo desde metade de 2006;

2. O regime disciplinar era exercido por um Conselho composto por
profissionais da terceirizada (defensor, relator, assistente social, psicélogo
e pedagogo) presidido pelo Diretor do Estabelecimento;

3. Na atual gestdo governamental, iniciada em 2003, a medida que os
contratos encerravam a sua vigéncia, o Governo do Parand restaurava a
autogestdo nos presidios. A razdo principal que sedimentou esta decisdo
foi a concepgdo doutrindria que a custédia e o tratamento penal dos
presos € papel exclusivo do Estado, exercida através dos seus agentes,
sendo indelegdveis, portanto.

O Estado do Parand foi visitado pelos integrantes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do sistema prisional, os quais fizeram consignar no relatorio final o seguinte

quadro 14 encontrado:

A diligéncia no Parana foi realizada em 25 de Outubro de 2007.

O Parand possui 27.118 e apenas 17.758 vagas, havendo um déficit de
9.360 e uma superlotacdo de 9.360 presos. Cuidam da populagio
carceraria, 2.307 agentes penitencidrios com saldrio inicial de RS$
2.440,06.

Com uma populacdo de 10.387.378 habitantes, o Parand possui 13.750
policiais militares e 6.704 policiais civis.



O Estado tem 394 municipios, com 144 comarcas, 686 juizes (saldrio
inicial de R$ 14.507,00), 09 juizes de execucdo, 575 promotores (saldrio
de R$ 15.177,00) ndo ha defensores publicos, 08 desembargadores.

A CPI foi recebida por Fernando Vicente de Azevedo, da Delegacia da
Policia Federal na cidade, Raimundo Hiroshi Kitanishi, Diretor da
Penitencidria Federal de Catanduvas, Luciano Braga Cortes, Cléber
Augusto de Lima Evangelista e Emerson Deuner, Presidente, responsavel
pelos assuntos penitencidrios e integrante da Comissdo de Direitos
Humanos da OAB de Cascavel, respectivamente.

PENITENCIARIA FEDERAL DE CATANDUVAS

A CPI diligenciou no Presidio de Seguranca Mdixima do Parand, a
Penitencidria Federal de Catanduvas, construida pelo Governo Federal,
destinado as liderancas do crime organizado, em especial o Primeiro
Comando da Capital — PCC e o Comando Vermelho — CV. A arquitetura
prisional € nova e moderna, possuindo rigido sistema de seguranga, com
detector de metais, que detecta qualquer todo tipo de metal, armas, drogas
e outros objetos estranhos.

O acesso de qualquer visitante, sé € permitido apds o preenchimento de
uma ficha com dados e documento pessoais e o registro da digital em um
aparelho. Em cada catraca a operacdo de identificacdo é repetida sob pena
de, se a catraca travar a passagem ser proibida.

Presos e visitantes ndo tem contato fisico: conversam, por interfone,
através de um vidro a prova de balas.

As celas, com 14 metros quadrados, incluindo o banheiro, sdo individuais,
possuindo, anexa, uma espécie de edicula onde o preso fica durante uma
hora tomando banho de sol. Uma grade separa a cela e a mindscula
edicula, que se abre automaticamente somente no periodo do banho de sol,
tudo monitorado através de cameras, espalhadas em toda o presidio.

Nas celas nao hd tomadas e fios. As lampadas sdo embutidas para evitar
que celulares sejam carregados. Os chuveiros ndo possuem cano, para
evitar que sejam arrancados e usados como arma. A dgua sai por um cano
existente no teto em hordrios controlados automaticamente pela direcao
da cadeia. O presidio € seguro, sendo quase impossivel haver fugas.

PENITENCIARIA INDUSTRIAL DE CASCAVEL

A Comissdo foi acompanhada por Juarez Alves Pereira, Diretor da
unidade, além das autoridades que participaram da de Catanduvas, exceto
o Diretor Hiroshi e Sizenando. Esta penitencidria foi totalmente
terceirizada, porém voltou a administracdo do Estado. Grande parte dos
agentes penitencidrios ndo sdo concursados. No plantdo 34 agente se
revezam em escala de 12 por 36 horas de trabalho.

A prisdo conta com celas para 03 detentos, salas de aula e uma biblioteca.
80% dos presos do estabelecimento encontram-se estudando no ensino
fundamental ou médio.

PENITENCIARIA _ DO CENTRO DE DETENCAO E
RESSOCIALIZACAO - CDR

A Comissdao foi acompanhada pelo Coronel Antdnio Amauri Ferreira
Lima, Diretor do presidio, além das autoridades que estiveram na
diligéncia no presidio de Cascavel.



O Centro foi inaugurado h4 cerca de dois meses, com capacidade para
950 presos provisérios e submetidos ao regime fechado. Boa parte dos
detentos transferidos para este presidio, ocupavam, antes, a carceragem
da 152 Subdivisdo Policial de Cascavel, transformada em cadeia feminina,
hoje com 86 presas (pp. 94 a 96).

No Estado do Amazonas, no Complexo Penitencidrio “Anisio Jobim”, foi
terceirizado somente o estabelecimento destinado ao cumprimento de pena privativa de
liberdade em regime fechado, ou seja, a penitencidria, com capacidade para 450
(quatrocentos e cingiienta) presos.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo incluiu o Estado do Amazonas em
suas visitas.

No Estado do Ceard, no ano de 2000, foi terceirizada a Penitencidria Regional do
Cariri, situada em Juazeiro do Norte. Irregularidades no processo de terceirizagdo foram

noticiadas no texto a seguir, escrito por uma Promotora de Justica daquele Estado.

[...] Mediante um contrato de concessao firmado entre a Secretaria de
Justi¢a do Estado do Ceara e a empresa Humanitas (atualmente Conap),
vem sendo administrada a Penitencidria Industrial Regional do Cariri, em
Juazeiro do Norte. Contudo, o referido contrato nunca foi publicado no
Didrio Oficial, nunca foi realizada licitacdo para a contratagdo da empresa
prestadora de servigos, além do que a sobredita concessdo ndo foi
regulamentada por lei, disciplinando o modo e a forma de prestacdo do
servico. Como se vé€, esse modelo terceirizador adotado pelo Estado do
Ceard viola vdrios principios constitucionais que regem a Administracao
Publica, a saber, os da legalidade, moralidade e a publicidade.

[...]

Esse modelo terceirizador promove ainda uma verdadeira deturpacio da
Lei de Execugdo Penal, ao dispor que o diretor do estabelecimento penal
deve ser um servidor puiblico, uma forma encontrada para mostrar que a
execucdo da pena prisional ndo foi entregue totalmente ao particular. Ora,
pela LEP, o diretor do estabelecimento penal pode ser alguém que nio
seja servidor publico, pois se trata de um cargo em comissdo, de livre
nomeacdo e exoneragdo (CORDEIRO, 2003, p. 2).

A privatizacdo efetivada, além das irregularidades que a cercam, ndo foi capaz
de afastar o quadro cadtico dos estabelecimentos penais do Estado do Cear4, registrado

pelo relatério final da CPI do sistema prisional da seguinte forma:



A CPI esteve no Ceard em 27.02.2008, e desta diligéncia participaram os
deputados Neucimar Fraga; Domingos Dutra; Cida Diogo; Jusmari
Oliveira e Paulo Rubem Santiago.

Existem no Estado 12.270 presos para 8.375 vagas, havendo déficit de
3.895 vagas. Para cuidar da populacdo carcerdria existem 616 agentes
penitencidrios, com saldrios iniciais de R$ 1.100,00. 12.636 policiais
militares e 1.971 civis sdo responsdveis pela seguranca de 9.195.296
habitantes.

Com 184 municipios, o Ceard possui 139 comarcas, 356 juizes (saldrio
inicial R$ 14.145,34), 157 promotores (saldrio R$ 18.109,56) e 157
defensores piiblicos (saldrio R$ 5.797,00).

Dos presos: 6.54% trabalham e 18.62% estudam. O custo individual de
cada preso é de R$ 1.083,33.

INSTITUTO PENAL MASCULINO PAULO SARASATE IPPS

Este estabelecimento localizado no Municipio de Aquiraz, Fortaleza, tem
como Diretor Luis Aldovanio Jatay Castelo e 14 a CPI foi recebida pelo
Diretor Luiz Aldovanio Jatay Castelo, pelo Padre Marco Passerini,
Coordenador da Pastoral Carcerdria, pelo promotor José Raimundo
Pinheiro de Freitas, o Secretdrio de Justica Marcos César Cals de Oliveira,
responsavel pela populagio carcerdria.

Este presidio tem 1.296 presos e 700 vagas, havendo um déficit de 593
presos, € 30% dos internos sdo provisérios. H4 muitos presos com
condenagdes elevadas, com penas acima de 20 anos. Somente 143 presos
trabalham, fazendo servicos no préprio presidio e 300 presos estudam.
Apenas 9 agentes penitencidrios de plantdo para seguranga deste
“mundaréu” de presos. Policiais militares prestam segurancga externa.
Quando a CPI chegou a este presidio, apelidado de “Selva de Pedra”, a
situacdo era tensa: dois dias antes havia sido abortada uma tentativa de
fuga, que aconteceria através de um tinel que, em direcdo a rua, ja tinha
45 metros de extensdo. Segundo a direcdo, pretendiam fugir presos que
participaram do roubo histérico e miliondrio ao Banco Central de
Fortaleza, de onde levaram, também cavando um tinel, 170 milhdes de
reais.

Com o plano frustrado (o tinel foi descoberto e foram apreendidos 72
celulares apds uma revista) os presos se rebelaram e o presidio estava
parcialmente destruido. Por causa do clima existente e por questdes de
seguranca, os deputados visitaram apenas parte da cadeia, acompanhados
de perto por policiais militares armados até os dentes. De fato, o clima era
tenso, porém o excesso de policiais militares e a suposta inseguranca
visavam limitar a diligéncia para que irregularidades nio fossem
verificadas.

Apesar da inseguranca aparente e a rapidez da diligéncia, a CPI concluiu
que o presidio € antigo, de arquitetura ultrapassada, instalacdes em
péssimo estado de conservacdo, com celas sujas, superlotadas e presos
dormindo no chéo. O esgoto escorre das celas para os patios da prisdo. O
alojamento dos agentes penitencidrios e dos policias sdo parecidos com as
celas dos presos.

No estabelecimento falta trabalho, escola, remédios, médicos, dentistas.

O juiz e promotor nao aparecem no local. Defensor piublico jamais foi
visto. Aconteceram queixas generalizadas de penas vencidas e progressao
de regime com excesso de prazo.



Os presos denunciaram que sdo espancados com freqiiéncia e levados
para o castigo, em celas isoladas.

A comida, arroz, feijdo, pedacos de carne e caldo misturados é servida
dentro de sacos pldsticos, virando uma “gororoba”. Os presos comem
com as maos por falta de colheres. A imagem € deprimente. Chocante.
Perturbadora. Desumana.

Indagado sobre o fato, o Diretor informou que os presos preferem a
comida no saco para venderem, através das mulheres, no mercado local.
Fato negado pelos presos e parentes.

Depois que a CPI deixou o IPPS, foram encontrados os corpos de dois
detentos. Um deles, Cldudio Alves, estava pendurado em uma corda na
cela de onde partira o tinel. Ele tinha um cadeado na boca e um cartaz
sobre o corpo onde estava escrito PCC, numa espécie de recado deixado
pela fac¢do criminosa: quem nao fecha a boca e entrega os planos da
organizacao tem como futuro a morte.

INSTITUTO PENAL FEMININO DESEMBARGADORA AURI
MOURA COSTA

Este presidio tem 347 vagas e 246 internas, um dos poucos no pais que
ndo estd superlotado, e € dirigido por Maria Izelda Rocha. As instala¢des
sd0 novas e bem conservadas.

A maioria das detentas estdo presas por crimes relacionados a drogas.
Treze delas t€m seus maridos também presos. A maioria das internas
encontra-se matriculado no curso de alfabetizacdo. Dezesseis chegaram
gravidas a unidade e 12 t&m criangas na creche.

As detentas trabalham na cozinha, na padaria, fazem costura e fabricam
produtos de limpeza como sabdo, detergente, desinfetante e Humilhagdo e
Descaso: Comida servida em "sacos plasticos" dgua sanitdria.

Oito agentes penitencidrias garantem a seguranga do local.

Ha atendimento uma sociloga 3 vezes por semana.

Uma histdria triste e absurda foi a contada CPI pela detenta Verlini
Ferreira, presa hd um més, por ter roubado em um supermercado, 02
latas de leite em pé, para alimentar sua filha de dois anos. Disse que,
desempregada, ndo tinha dinheiro para alimentar a crianga.

Outra mulher estava presa por ter roubado algumas pegas de roupa em um
supermercado. Relatos iguais a estes foram freqiientes.

As detentas reclamaram de penas vencidas e excesso de prazo na
concessdo dos beneficios. Juiz e promotor ndo inspecionam o
estabelecimento.

A Comissdo realizou AUDIENCIA PUBLICA na Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard em que prestaram depoimentos
autoridades, representantes da pastoral carcerdria e da OAB (pp. 124 a
128).

No Estado da Bahia, o processo de privatizacdo de estabelecimentos prisionais
se iniciou no ano de 2003, quando foi terceirizado o Conjunto Penal de Valenca. Nos
anos seguintes, outros estabelecimentos foram também terceirizados, quais sejam, 0s

Conjuntos Penais de Juazeiro, Serrinha, Itabuna e Lauro de Freitas.



Os integrantes da CPI do sistema prisional visitaram o Estado da Bahia, tendo

consignado no respectivo relatério as seguintes observagoes:

A CPI visitou as cadeias da Bahia em 06/04/2008.

Para cuidar de quase 14.790 mil presos, existem apenas 4.905 agentes
penitenciarios.

O Estado ¢ dividido em 417 municipios. Conta com 1.584 juizes (saldrio
inicial de R$ 15.116,00), além de 573 promotores (saldrio de R$
21.372.30) e191 desembargadores. A Capital dispde de 1 vara de
execucgoes.

PENITENCIARIA LEMOS DE BRITO

A Comissdo foi recebida pelo Diretor Luciano Patricio de Oliveira, pelo
Deputado Estadual Yulo Oiticica, pelo Promotor de Justica Geder

Luis e pelo Padre Felipe.

O Presidio tem capacidade para 1.200 presos, em 509 celas, mas abriga
1.776, sendo 349 em regime semi-aberto.

A seguranca da Unidade € feita por 29 agentes penitencidrios em regime
de plantdo, a maioria contatada com saldrios de R$ 790,00 a R$ 1.100,00.
Existem aparelhos de raio-X que ndo funcionam.

Estudam 15% dos presos, e outros tantos trabalham em empresas
conveniadas de pré-moldados, estopas, manufaturados, marcenaria e de
reciclagem de plasticos. Também produzem artesanato de boa qualidade,
vendidos a visitantes e a parentes.

Os presos que trabalham na manutengdo do estabelecimento nido tem
remuneragio, apenas remicao de pena.

O prédio, em tré€s andares, lembra um estadio de futebol, ou o Coliseu

de Roma, mas muito mal conservado.

As trancas das celas ndo sdo fechadas; os presos ficam a vontade.

As celas de 6 metros quadrados foram “divididas” em seis pequenas celas.
Para isso, os presos usaram pedagos de tabuas, borracha, papel, papeldo...
As “portas” s@o cortinas improvisadas com pedacos de lengdis ou
cobertores velhos. Quem tem mais dinheiro tem fogéo, geladeira, som, tv
e video nas celas. Os de menores posses fazem “gambiarras” e
improvisam fogareiros para fazer ou esquentar a comida.

H4 pequenas mercearias, cujos precos sdo exorbitantes:

Presidio Lemos de Brito em Salvador : Homens jogados ao descaso, cerca
de 400% acima do mercado. O quilo de feijdo custa R$ 10,00, o quilo de
agucar R$ 4,50, um ovo ou uma cebola R$ 0,50.

O Ministério Publico visita a prisdo normalmente, o que ndo ocorre com o
Juiz. H4 visitas intimas aos presos e acesso a banho de sol.

A alimentac¢ao, oferecida 3 vezes por dia, é feita por empresa terceirizada,
porém, por causa da ma qualidade, os presos fazem refeicdes nas celas, na
base do improviso.

Virios presos reclamaram de desaparecimento de processos, de penas
vencidas, de demora no atendimento de beneficios.

A satide dos internos € um caos: havia 48 internos portadores de HIV, e
muitos com tuberculose e doengas de pele.

Em 2007, ocorreram 2 fugas, além de 3 mortes; e 100 celulares foram
apreendidos.



PRISAO DO PRESO:

Apés a diligéncia da CPI, o caos do Presidio Lemos de Brito veio a
publico: a policia militar, apds dentdncias, entrou no presidio e “prendeu”
o traficante GENILSON LINO DA SILVA, conhecido como “Perna”,
que era o “Rei” da cadeia. Possuia dentro da cela (um verdadeiro
apartamento) fartura de produtos alimenticios e uma geladeira “forrada”
com cerveja, energéticos, 4gua mineral, carnes, peixes e frango.

A liberdade de “Perna” era tanta que, na porta de sua cela-apartamento,
ele colocava uma placa, em “momentos especiais”, com a seguinte
adverténcia: “NAO INCOMODE, ESTOU COM VISITA”. Quando a
policia chegou para “prender o preso”, teve que bater na porta porque os
carcereiros e o diretor ndo tinham a chave da cela, que ficava em poder do
preso!

Encontrou na cela do “chefio” da cadeia, R$ 280 mil, além de 6 celulares
e 2 armas e drogas.

Com todo este poder, o perigoso delinqiiente (condenado ha 28 anos de
prisdo) mantinha, de dentro do presido, um escritério de cobranca de
dinheiro proveniente do trafico de drogas e decidia quem devia viver e
morrer.

O promotor de Justica PAULO GOMES JUNIOR declarou no programa
Fantastico da Rede Globo: “SE EU COMO PROMOTOR DE
JUSTICA QUISESSE INGRESSAR NO SISTEMA PRISIONAL,
EU TERIA QUE TER, DE FORMA VERGONHOSA, O SINAL
VERDE DO BANDIDO (O PERNA) PARA ENTRAR?”. Ou seja, disse
o promotor que precisava da autoriza¢do de Perna, para entrar na cela. Se
o bandido dissesse “ndo”, ele nao entraria!

Incrivel: uma autoridade que confessa, na TV, para o Brasil, que precisa
pedir a um preso para realizar seu trabalho!

Esta realidade revelada para o Brasil e o mundo apds a diligéncia da CPI
demonstra o completo dominio do presidio pelos internos e a completa
falta de controle pela secretaria da pasta.

PRESIDIO FEMININO DE SALVADOR:

A CPI foi recebida, nesse presidio, pela Diretora Silvana Maria Selem
Gongalves. A unidade tem capacidade para 128 presas, em 64 celas, e
abriga 151, das quais 4 estavam gravidas. Ha 90 internas sentenciadas,

e 61 provisorias.

Para cuidar da seguranca, existem 8 agentes penitencidrios, por plantio.
Sdo 20% as que estudam, e 30% as que trabalham, produzindo luvas,
cotoveleiras e similares. As detentas t&ém acesso a banho de sol.

A alimentacdo € fornecida 3 vezes por dia por empresa terceirizada.
Todas usam uniformes, de cor amarela, fornecidos pela direcao.

A unidade conta com um centro cirdrgico.

A Comissdo realizon AUDIENCIA PUBLICA na Assembléia
Legislativa do Estado da Bahia. Prestaram depoimentos secretdrios de
estado, juizes, promotores, defensores publicos e representantes da
sociedade civil e dos agentes penitencidrios.

O destaque desta audiéncia foi a Secretaria de Justica, Dr*® Marilia
Murici, que apesar do excelente discurso tedrico, de vanguarda, revelou
desconhecimento do sistema carcerario que deveria dirigir.

Diante da falta total de conhecimento, a Secretaria desabafou: “Estou me
sentido a pior secretdria de justica do Brasil”. Nesse aspecto, a
secretdria confessou a verdade.



COMPLEXO POLICIAL BARREIRAS

A CPI realizou diligéncia a cidade de Barreiras (BA), no dia 13 de
setembro. A iniciativa se originou de um requerimento da Deputada
Jusmari Oliveira, aprovado na Comissdo. A diligéncia constituiu-se de
visita ao Complexo Policial de Barreiras e a Cadeia Publica.

Participaram das visitas o Deputado Luiz Couto, Presidente da Comissdo
de Direitos Humanos e Minorias, e os Deputados Veloso e Jusmari
Oliveira, membros da CDHM, além do Deputado Neucimar Fraga. A
Comitiva contou com o apoio da assessora da Comissdo, Rosiana Queiroz.
O Complexo Policial de Barreiras havia sido “descaracterizado” com a
transferéncia e dispersdo dos detentos para varias cadeias das cidades
vizinhas. O Complexo é constituido de 7 celas com capacidade para 4
presos. A Cadeia Ptblica foi instalada em um prédio antigo, onde
funcionava uma delegacia. Trata-se, portanto, de instalacdo improvisada,
dividida por grades, em 3 partes, nas quais se acumulam, em 2 dessas
partes, detentos masculinos, e, na parte restante, mulheres. A capacidade
da Cadeia é de 28 detentos, mas eram 130 os que a ocupavam.

Na ala destinada aos homens, havia 2 detentos com tuberculose, €, o que
também € grave: a presenca de um menor entre os maiores!

Em AUDIENCIA PUBLICA, os Deputados viram fotos e videos que
reforcaram os dados a respeito da precariedade das instalacdes do
Complexo Policial. (pp. 155 a 159).

Percebe-se que, em todos os estados que adotaram a proposta de terceirizagao de
alguns de seus estabelecimentos prisionais, a medida ndo se mostrou eficaz para a
resolucao dos complexos problemas afetos aos sistemas prisionais.

Os dados coletados pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, recentemente
concluida, evidenciam que os problemas ligados a execu¢do penal sdo equivalentes,
havendo de se concluir que, mesmo em relacdo ao Estado do Amazonas, que ndo foi
visitado pela CPI, inexiste motivo para se vislumbrar uma situacdo diversa da que foi
constatada nos demais estados.

Vale destacar que a proposta de privatizacdo de estabelecimentos prisionais vem
sendo discutida em outros estados, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais,

cujos sistemas prisionais ndo diferem em nada daqueles nos quais a proposta ja foi

efetivada.



O ex-secretario de administragao penitencidria do Estado do Rio de Janeiro, Dr.
Aldney Peixoto, em entrevista no blog do jornalista Sidney Rezende, da CNN, em 25 de

maio de 2007, acerca do tema, se manifestou:

Quem pune, tem que ser moralmente superior ao punido. A pena tem um
lado ético de recuperacdo e de preparacdo. Isso ndo acontece quando tem
empresarios e negociantes.

Para a iniciativa privada, interessam os bons presos, os que trabalham. O
ruim, o perigoso vao todos para as unidades publicas.

As observagdes feitas pelo profissional antes mencionado mostram a autoridade
de quem esteve a frente da administracdo da execucdo penal no Estado do Rio de
Janeiro, conhecido pelos seus altos indices de violéncia e de miséria. A questao da ética,
suscitada por ele, merece ser destacada, pois a moral e 0 bem comum nao podem ser
deixados de lado, especialmente quando se trata dos assuntos sociais, a serem
implementados pelo Estado, cuja existéncia estd vinculada ao interesse da sociedade.

De fato, ndo parece que possa ser considerada uma medida ética a implantacao
de algumas unidades prisionais privatizadas nos diversos estados, com a manutengio de
diversas outras administradas exclusivamente pelo Poder Publico. A situagdo,
obviamente, faria transparecer que a iniciativa privada administra melhor do que o
Poder Publico, o que poderia ser até uma constatacdo interessante para alguns, em
especial para quem estivesse auferindo lucros com a atividade, mas, numa andlise mais
cuidadosa, seria facil perceber que a existéncia dos presidios privatizados estd

condicionada a existéncia de presidios publicos.



4.2. A terceirizacio no Estado do Espirito Santo.”’

No Estado do Espirito Santo, a experiéncia da terceirizacao estd em seu &pice,
pois, apds a terceirizacdo de um de seus estabelecimentos prisionais, qual seja, a
Penitencidria de Seguranca Méxima, situada no municipio de Viana, encontra-se em
andamento o processo para a terceirizacdo da Penitencidria Regional Masculina de
Cachoeiro de Itapemirim e do Centro Prisional Feminino de Cachoeiro de Itapemirim.

O contrato que resultou na terceirizagdo da Penitencidria de Seguranga Médxima
foi assinado no més de julho de 2007, prevalecendo até os dias atuais. % Trata-se de um
contrato de prestacdo de servi¢os para operacionalizacdo daquela unidade, em regime de
co-gestdo, firmado entre a Secretaria de Estado da Justica e a empresa denominada
Instituto Nacional de Administrag@o Prisional Ltda — INAP.

A modalidade de contratacdo restou estabelecida como sendo a empreitada por
preco global, de forma que, levando em conta as orientagdes legais examinadas nos
capitulos anteriores, se verifica que o Estado, em relacdo aquela unidade especifica,
optou por efetivar uma forma indireta de execugao dos servigos publicos, transferindo-
os ao particular, mantendo-se, porém, simultaneamente, como gestor de tais servigos.

O prazo estabelecido para a duracdo do contrato foi o de 36 (trinta e seis) meses,
permitida a prorrogagdo, estando a contratada obrigada a prestar servigos técnicos e
assistenciais, bem como material médico-ambulatorial, consoante se pode aferir pelos

seus proprios termos:

7 Neste capitulo, o texto passou a ser escrito preponderantemente na terceira pessoa do plural e ndo mais
na terceira pessoa do singular, para evidenciar as informagdes coletadas durante a visita que efetivamos
em estabelecimentos prisionais do Estado do Espirito Santo, ocasiio em que mantivemos contatos com
diversos profissionais da drea de execucdo penal que 14 atuam.

* Tivemos oportunidade de visitar a unidade terceirizada e outra ndo terceirizada, bem como a consultar
o contrato formalizado para fins de sua terceirizagdo. Tivemos, ainda, contato com o Sr. Secretario de
Justica do Estado do Espirito Santo, Dr. Angelo Roncalli de Ramos Barros, bem como com a Diretora da
Penitencidria de Seguranca Maxima, Dra. Cléria A. Silva, os quais, nos forneceram informagdes e
documentos valiosos, contribuindo significativamente para a pesquisa.



O Estado do Espirito Santo, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob o n° 27.080.571/0001-30, adiante denominado
CONTRATANTE por intermédio da Secretaria de Estado da Justica,
6rgdo da Administracdo Direta do Poder Executivo, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°® 36.388.023/0001-62, com sede na Avenida Governador Bley,
236 — Edificio Fabio Ruschi — Centro — Vitéria — Espirito Santo,
representada legalmente pelo seu Secretdrio, Dr. Angelo Roncalli de
Ramos Barros, brasileiro, divorciado, portador CPF/MF n°® 185.218.601-
10, residente e domiciliado na Av. Sao Paulo, Ed. Costa Blanca, 1.400,
ap. 901B, Praia da Costa, Vila Velha — E.S, e a empresa INSTITUTO
NACIONAL DE ADMIISTRACAO PRISIONAL LTDA - INAP,
doravante denominada CONTRATADA com sede a Avenida Marechal
Floriano Peixoto, 2192, Reboucas — Curitiba, PR, inscrita no CNPJ n°
04.972.465/0001-65, representada por sua Diretora a Sra. Denise de Paola
Magalhies, brasileira, casada, administradora de empresas, portadora da
carteira de identidade RG n° 1.835.239-SSP/PR e CPF n° 813.466.899-20,
residente e domiciliada na Avenida Visconde de Guarapuava, n° 4663, ap.
1401, Bairro Batel, Curitiba — PR, ajustam o presente CONTRATO de
Prestacdo de Servico para Operacionalizacio da Penitencidria de
Seguranca Mdxima — PSMA, em regime de co-gestdo, por execugdo
indireta, nos termos das Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteracdes, de acordo com os termos do Processo de n® 34737979/2006,
parte integrante deste instrumento independente de transcri¢do juntamente
com a Proposta apresentada pela CONTRATADA datada de 29/03/2007,
ficando, porém, ressalvadas como ndo transcritas as condicdes nela
estipuladas que contrariem as disposi¢des deste CONTRATO, que se
regerd pelas Cldusulas Seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA

1 -DO OBJETO

1.1 — Este Contrato tem por objeto a PRESTACAO DE SERVICOS
PARA OPERACIONALIZACAO DA PENITENCIARIA DE
SEGURANCA MAXIMA - PSMA, em regime de co-gestio, incluindo
fornecimento de todos os materiais, mao-de-obra e equipamentos
necessdrios a execugdo dos servigos, de acordo com o discriminado nos
Anexos I, I e III do presente Contrato, e proposta comercial apresentada
pela Contratada, que passam a se integrar ao presente Contrato,
independentemente de transcri¢do, respeitados os preceitos da Lei de
Execugdo Penal n® 7.210/84 e o Regimento Interno dos Estabelecimentos
Prisionais do Estado do Espirito Santo.

CLAUSULA SEGUNDA

2.1 - Fica estabelecido a forma de execugfo indireta, no regime de
empreitada por preco global, nos termos do art. 10, II, “a” da Lei n°
8.666/93.

[..]

CLAUSULA SEXTA

6 — DO PRAZO DE INICIO E DA DURACAO DO CONTRATO.

6.1 — A execucdo do servigo ajustado terd inicio no prazo maximo de até
40 (quarenta) dias, contados a partir do dia da emissdo da ordem de
Servigo.

6.2 — O contrato terd duracdo de 36 (trinta e seis) meses, sendo permitida
sua prorrogacdo, nos termos do inciso II do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93,
observado o maximo de 60 (sessenta) meses.



6.3 — O Contratante deverd manifestar-se, por escrito, nos 60 dias que
antecedem ao término do contrato, a inten¢do de sua prorrogacao.
(PREAMBULO E CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA E SEXTA
DO CONTRATO FORMALIZADO NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, PARA FINS DE TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS
PRISIONAIS NA PENITENCIARIA DE SEGURANCA MAXIMA).

Consultando os anexos referidos nas cldusulas contratuais antes transcritas € nas
demais inseridas naquele pacto, verifica-se que a empresa contratada estd obrigada a
contratar o recurso humano necessério para o desempenho das atividades, que inclui 02
(dois) estagidrios, 03 (trés) assistentes sociais, 01 (um) psicélogo, 01 (um) pedagogo, 02
(dois) professores, 01 (um) técnico ocupacional, 01 (um) odontélogo, 01 (um) atendente
de odontélogo, 01 (um) médico clinico-geral, 01 (um) enfermeiro, 05 (cinco) auxiliares
de enfermagem, 01 (um) programador de informdtica, 01 (um) gerente operacional, 01
(um) gerente administrativo, 08 (oito) assistentes administrativos, 06 (seis) auxiliares de
servicos gerais, 01 (um) almoxarife, 02 (dois) motoristas, 01 (um) oficial de
manutenc¢do, 02 (dois) telefonistas e 122 (cento e vinte e dois) agentes de controle, num
total de 168 (cento e sessenta e oito) empregados, realizando o processo de
recrutamento e assumindo os encargos trabalhistas respectivos, fornecendo-lhes, ainda,
os uniformes e as identificacdes funcionais, bem como formalizando seguro de vida e
acidentes pessoais para todo o pessoal. Ademais, cabe a contratada o fornecimento de
medicamentos odontoldgicos, laboratoriais e de socorros emergenciais para 0s presos.

Em conformidade com o contrato, o Estado do Espirito Santo devera
disponibilizar o prédio onde estd instalada a Penitencidria, assim como todos os
equipamentos nela contidos, arcando, ainda, com as despesas de energia elétrica,
telefonia, link de comunicacdes da rede de informdtica, dgua, préteses dentdrias,
medicamentos de uso continuo referentes ao tratamento de doencas como tuberculose,

AIDS, cancer e diabetes, bem como fornecer um veiculo e o combustivel nele utilizado,



incumbindo-lhe, inclusive, a sua manutengao. Deverd, por fim, arcar com a reparacao de
danos derivados de motins e rebelides de presos.

Estes sdo os termos bdsicos da contratacdo formalizada no Estado do Espirito
Santo, para a Penitencidria de Segurangca Maxima, cuja direcdo, reservada ao Estado,
estd, atualmente, ao encargo da Dra. Cléria A. Silva. Tivemos, a oportunidade de
entrevistar a referida diretora, a qual nos esclareceu que a proposta de privatizagio, em
relacdo aquela unidade, decorreu de uma situagdo circunstancial. A unidade havia sido
destruida em uma rebelido, o que implicou na imperiosa necessidade de realizacdo de
uma grande obra de reparo. Durante as obras, custeada exclusivamente pelo Estado, os
presos foram acomodados em outras unidades, assim como os servidores que antes
atuavam ali foram remanejados para outros postos. Com a conclusdo das obras, o
Estado ndo teve servidores disponiveis para voltar a remanejar para aquela unidade,
tendo sido esta a verdadeira razdo da terceirizacdo. Percebe-se, portanto, que a
terceirizagdo, a0 menos em relacdo a Penitencidria de Seguranca Maxima, no Espirito
Santo, ndo foi uma proposta pensada e debatida com a sociedade, mas sim uma saida
emergencial para uma situacdo andmala, consistente na falta de servidores publicos
disponiveis para integrarem o quadro de pessoal da unidade.

Inquirida sobre as vantagens que podia apontar em relacdo a terceirizagdo, a
mencionada Diretora apontou a auséncia de burocracias para a satisfacdo das
necessidades dos presos. Exemplificou ela a necessidade repentina de se adquirir um
medicamento ndo existente nos depdsitos da unidade, afirmando que o Estado, nesta
hipdtese, teria que abrir licitacdo para a aquisi¢cdo do medicamento, enquanto a empresa
privada pode providencid-lo de forma rdpida e desburocratizada. Indicou, ainda, a

importancia da formalizacdo de convénios entre a empresa privada e outras empresas,



para fins de fornecimento de trabalho aos presos, oportunizando-nos, inclusive,
conhecer a drea destinada a realizacdo destes trabalhos conveniados, consistentes na
confeccdo de roupas.

Outro dado relevante a ser destacado em relacdo ao Estado do Espirito Santo é
que a Penitencidria de Seguranca Méxima estd situada no municipio de Viana, em meio
a um complexo de presidios e colonias agricolas. Ao lado, portanto, daquela unidade
terceirizada, existem outras unidades prisionais administradas diretamente pelo Estado.
Dentre estas estd a unidade denominada Penitencidria de Seguranca Maxima I, a qual
também tivemos oportunidade de visitar.

Notamos que a estrutura fisica da Penitencidria de Seguranca Méaxima I e da
Penitencidria de Seguranca Mdaxima ndo difere de forma significativa, tratando-se,
ambas, alids, de prédios bastante grandes, com inumeras celas, espacosos, limpos e
organizados.

Fomos informados da existéncia de procedimentos padronizados em todas as
unidades prisionais do Estado, no sentido de serem revistados os presos, todas as vezes
que sdo retirados das celas e antes que a elas retornem. Nestas revistas, os presos sao
doutrinados a tirarem as roupas, se sentarem e se levantarem trés vezes, abrirem a boca,
mostrarem a lingua e as solas dos pés. Estas “demonstracdes” sdo feitas através de
vidros, em func¢do dos quais os agentes penitencidrios sdo capazes de ver os presos, mas
estes ndo conseguem ver os agentes. Nao podemos deixar de registrar que referidos
procedimentos nos chocaram, a medida que se configuram em verdadeiro
constrangimento para os presos, pois afrontam ao principio da dignidade da pessoa
humana. Fomos informados, inclusive, que o mesmo procedimento € adotado ainda que

quando o preso ndo saia da unidade, tendo saido da cela apenas para jogar futebol no



patio ou para tomar banho de sol. Aos nossos olhos, aquilo que foi chamado pelos
profissionais daquele Estado como procedimento poderia ser reservado para as
hipéteses em que os presos tivessem contatos com o mundo exterior, mostrando-se
exagerado para toda e qualquer saida e retorno do preso de suas respectivas celas.

Os diretores dos estabelecimentos prisionais mencionados nos informaram que a
acomodacao dos presos na penitencidria terceirizada ou na publica é conseqiiéncia do
comportamento deles. Assim, os presos de bom comportamento sdo recolhidos na
penitencidria terceirizada, enquanto os presos com histérico excessivamente violento ou
de mau comportamento carcerdrio sao levados para a penitencidria publica.

Justamente na oportunidade de nossa visita aquela wunidade, tivemos
conhecimento da abertura da licitacdo para a terceirizagdo da Penitencidria Regional
Masculina de Cachoeiro de Itapemirim e do Centro Prisional Feminino de Cachoeiro de
Itapemirim, unidades, inclusive, que tivemos também oportunidade de conhecer,
inclusive, acompanhada da Sra. Juiza da Vara de Execucdes de Cachoeiro de
Itapemirim, Dra. Graciene Pereira Pinto.

Pudemos constatar que as referidas unidades foram recentemente construidas
pelo Estado e ndo estavam sequer com todas as suas vagas ocupadas. Os prédios sio
também espagosos, com muitas celas, tudo muito limpo e muito bem equipado com
produtos proprios para a fiscalizacdo e monitoramento de todas as dreas internas e
externas do estabelecimento.

Ao entrevistar o Diretor da Penitencidria Regional Masculina de Cachoeiro de
Itapemirim, Dr. Rodrigo Silva Machado, tivemos a informacdo de que muitos dos
presos que ja estavam ali encarcerados ndo apresentavam um perfil violento a ponto de

justificar todo aquele aparato de rigor com seguranca. Muitos haviam praticado crime



de furto, ndo tendo recebido beneficios por serem reincidentes, ndo apresentando,
porém, nenhuma histéria de violéncia contra pessoa como antecedentes criminais.

O Estado do Espirito Santo foi também visitado pelos integrantes da Comissao
Parlamentar de Inquérito do sistema prisional, tendo sido registrada a situacdo 14

encontrada, da seguinte forma:

A CPI diligenciou no Estado do Espirito Santo em 08.11.2007, pelo
deputados Neucimar Fraga, Domingos Dutra, Ayrton Xerez, Felipe
Bornier, Luiz Carlos Busato e Iriny Lopes.

O Espirito Santo possui 14.062 presos para apenas 4.819 vagas, havendo
um déficit de 9.243 vagas e uma superlotacio de 95%.

Existem 50 mil mandados de prisdo a cumprir. Para seguranca da
populacdo carcerdria ha 890 agentes penitencidrios e para garantir a
seguranca da populagdo apenas 7.257 policiais militares e 3.324 policiais
civis.

Com 78 municipios o Espirito Santo possui 42 comarcas, 319 juizes,
(saldrio inicial de R$ 18.957,00) 1 juiz da execugdo na capital do estado,
361 promotores (saldrio R$ 21.996,85), 269 defensores publicos (saldrio
de 4.095,00) e desembargadores.

Diversas unidades prisionais formam o Complexo Penitenciario.

O Presidio de Viana foi o primeiro diligenciado pela comissdo. Esse
estabelecimento tem estrutura fisica antiga e arquitetura inadequada. E
classificada como de segurangca média, com 20 celas, em que 208 presos
ocupam espaco previsto para apenas 110. Nele estdo ex-policiais,
matadores de aluguel, justiceiros e estupradores, misturados com presos
que praticaram delitos de menor gravidade.

A superlotacdo, celas entupidas de roupas, colchdes velhos, panelas,
tijolos, pratos, facas, colheres, material de higiene, revistas e muito papel
(com fotos de mulheres nuas) pregado nas paredes, compde um cendrio
estranho e perigoso, com possibilidade de incéndio com riscos a
integridade fisica dos internos em decorréncia das gambiarras existentes.
Em todas as celas hd uma enorme quantidade de 4agua estocada em
garrafas de refrigerantes de dois litros, segundo os presos, para suprir as
necessidades por causa da falta constante do liquido precioso.

Também chamou a atengdo da CPI a existéncia nas celas de fogareiros
improvisados, colocados em cima de tijolos, ligados a corrente elétrica,
usados esquentar a comida.

Nenhum preso estuda ou trabalha.

Quando do inicio da diligéncia, a CPI foi recebida pelos presos no patio
da unidade, em uma grande celebracdo evangélica, onde os presos em
circulo respondia as palavras de ordem do pastor, também interno,
manobrando um potente aparelho de som.

O Relator ouviu trés presos na pequena biblioteca da unidade, porém
obteve poucas informagdes, passando a sensacdo de que a exemplo do
culto de tltima hora, estes também estavam preparados para dissimular.



PENITENCIARIA DE SEGURANCA MEDIA I

A Comissao foi acompanhada na diligéncia a Penitencidria de Seguranca
Média I por Angelo Roncale de Ramos Barros, Secretdrio de Justiga do
Estado do Espirito Santo e Solani Alves Porto, Diretora da Unidade.

A Penitencidria destina-se, preferencialmente, aos presos que se
encontram sob ameaca e conta, atualmente, com 209 internos.

A Unidade foi inaugurada em 2.000 e encontra-se em péssimo estado de
conservacdo. As celas sdo todas ligadas por buracos e, no seu interior, ha
objetos que dificultam a vigilincia e a seguranga, como cortinas
(“‘quietos”), aquecedores (‘“pererecas”).

Dispde de sala de aula improvisada (que funciona dentro de uma cela,
antes destinada ao “seguro”) com ensino até a 4* Série, e uma biblioteca
localizada na sala da Diretora Geral.

Segundo informou a Diretora, a Penitencidria nio registra morte de presos
desde 2.004 e fuga desde 2005.

Sdo permitidas visitas {ntimas nas celas e visitas sociais.

PENITENCIARIA MAXIMA II

A diligéncia da CPI na Penitencidria Mdxima II teve o acompanhamento
das mesmas autoridades acima, além de Rodrigo Fagundes, Diretor da
Unidade.

A Unidade € destinada aos presos de alta periculosidade e tem capacidade
para abrigar 336 detentos, mas foi recém inaugurada, s6 tinha 50 presos.
Custou cerca de R$ 10 milhdes e 800 mil reais. Encontra-se em 6timo
estado de conservacdo e as celas sdo individuais. Os detentos podem
receber visitas sociais mas nfo visitas intimas, o que foi uma reclamacio
dos apenados, além da caréncia na assisténcia juridica.

A prisdo, que adota estilo americano, conta com equipamentos modernos,
com monitoramento eletrénico e automatizagao da abertura

das portas. Os procedimentos foram implantados pelos Agentes Federais,
e sdo semelhantes aos praticados nas Penitencidrias Federais.

A CPI encerrou as diligéncias no Espirito Santo, realizando AUDIENCIA
PUBLICA na Assembléia Legislativa. Na audiéncia publica, associacdes
de maes denunciaram a existéncia de um grupo de exterminio composto
por policiais militares que executam pessoas, em especial jovens.
Algumas depoentes relataram histdrias graves de execucdo de seus filhos
por policiais.

Em face da gravidade das dentincias, a CPI decidiu retornar ao Estado
para aprofundar as investigacdes, fato que ndo aconteceu por falta de
tempo.

Destacam-se também as denuncias apresentadas por representantes de
entidades da sociedade civil.

O presidente da Comissdo dos Direitos Humanos da OAB-ES, André
Moreira, criticou a falta de acesso do Conselho Estadual de Direitos
Humanos, de entidades da drea e de religiosos, inviabilizando a
fiscalizacdo do sistema prisional pela sociedade social. “Apds as
dentncias de tortura em 2006, o governo, alegando inseguranga, proibiu a
fiscalizacdo por trés meses, mas o que era provisorio, parece ter se
tornado definitivo. E recebemos, com muita freqiiéncia, denuncias de
mortes e torturas no sistema prisional feitas pelos parentes de presos. O
Estado ndo passa informagdes sobre os casos, nés somos proibidos de
entrar nos presidios e o Ministério Publico Estadual, que deveria exigir o
respeito a lei, tem se mostrado omisso”, criticou.



Moreira também denunciou a crescente privatizacdo de presidios
capixabas: “ Ndo somos contrdrios a privatizacdo, mas o governo tem
efetuado terceirizacdo em dreas que sdo obrigacdes do Estado, no que se
refere as Execugdes Penais”.

O vice-presidente do Conselho Estadual de Direitos Humanos, Padre
Savério Paolillo, lembrou a luta dos movimentos de direitos humanos
contra a colocagdo de presos em containeres: “NoGs, mesmo com
resisténcias da populagdo, sugerimos ao prefeito da Serra, que doasse
uma drea para construcdo de um presidio no municipio. O prefeito
concordou, mas o governo decidiu gastar R$ 1 milhdo com a aquisi¢do de
containares, que um ano depois, se mostraram inadequados, algo que
faldvamos 14 atrds. Em Novo Horizonte (municipio da Serra), os
containeres parecem latas de sardinha, estdo cheios de buracos e embaixo
deles passa esgoto a céu aberto. Trata-se de desperdicio de dinheiro
publico e uma afronta aos direitos humanos e a Lei de Execu¢des Penais”.
O psicanalista Gilmar Ferreira, coordenador da Comissdo de Combate 2
Tortura, lembrou que até hoje ndo se tem noticias das denidncias de
torturas da For¢a Nacional de Seguranca Publica e Batalhdo de Missdes
Especiais contra detentos em 2006. “A Secretaria Especial de Direitos
Humanos requisitou uma pericia nos laudos e ficou comprovada a prética
de tortura. Recomendou ao Ministério Publico que ingressasse com acio
penal, mas nada aconteceu até hoje e as torturas em presidios capixabas
continuam”.

A presidenta da Associacdo de Maes e Familiares de Vitimas da
Violéncia do Espirito Santo, Maria das Gragas Nacort, questionada pelo
relator da CPI sobre a situag@o dos presidios femininos no Espirito Santo,
relatou: “Recebemos muitas dentincias de tortura e mortes nas unidades
prisionais.

No presidio de Colatina, por exemplo, uma detenta foi morta com cacos
de vaso sanitdrio. Apesar dos gritos de socorro, os policiais a deixaram
agonizar durante horas”.

Casos de mortes sdo freqiientes. O Movimento Nacional de Direitos
Humanos do Espirito Santo e o Conselho Estadual de Direitos Humanos
tém indmeras dentincias. Uma delas, feita pela irma de um preso, narra
que ela, ao procurar o irmdo no dia de visita e ndo o encontrando, cobrou
uma explicacdo da diretoria. Dois dias depois, descobriram o corpo do
detento retaliado e em adiantado estado de decomposi¢do, em um latdo de
lixo, dentro da unidade prisional (pp. 96 a 99).

Como o Estado do Espirito Santo estd iniciando o seu projeto de terceirizagdo de
seus estabelecimentos prisionais, ainda ndo se pode afirmar que a proposta seja indcua
para a resolugdo dos problemas relacionados a execugdo penal, mas tudo estd a indicar
que os aludidos problemas continuardo a existir, pela experiéncia efetivada em outros
estados.

Os defensores da privatizagcdo dos presidios poderiam se valer dos dados

mencionados neste capitulo, para afirmarem que os presidios visitados pelos integrantes



da Comissao Parlamentar de Inquérito ndo estavam privatizados e, portanto, ndo haveria
motivos para negar a eficicia do funcionamento deles. Ocorre que, para que existam
presidios privatizados, com um nimero de vagas delimitadas e com o oferecimento de
diversos beneficios para os presos ali recolhidos, é imprescindivel que também existam
os ndo privatizados, nos quais permanecem a sobra daqueles que ndo couberam nas
vagas do outro. Afinal, se todos os presidios forem privatizados, estabelecendo-se um
nimero de vagas delimitadas, sobrardo presos. E justamente para ndo enfrentar esta

constatacdo que os Estados mencionados privatizaram apenas alguns de seus

estabelecimentos prisionais, fazendo evidenciar a fal4cia da proposta.



5. CUSTOS PARA A MANUTENCAO DO SISTEMA PRISIONAL.

Todas as atividades sociais ttm um custo. A criminalidade também gera um
custo, haja vista que a manutencdo dos presos em estabelecimentos prisionais,
assegurando-lhes alimentacdo, vestudrio, servicos médicos e todos os diversos direitos
previstos nas leis, proporciona despesas significativas para o Estado. Além disso, ha
também os custos indiretos da criminalidade, que envolvem empresas de seguranca,
seguros de automoveis, sistemas eletronicos, etc.

O relatério final da CPI do sistema penitencidrio informa dados sobre o nimero
de presos no Brasil e a posi¢do do pais em relacdo a este nimero, em comparagdo com

os demais paises.

O sistema prisional brasileiro € o quarto do mundo em ndmero de pessoas,
ficando atrds apenas dos Estados Unidos (2,2 milhdes de presos), China
(1,5 milhdo de presos) e Riissia (870 mil presos).

De acordo com a tltima contagem da populagdo, recenseada e estimada
pelo IBGE em 2007, a populagdo total do Brasil é de 183.987.291
habitantes (p. 55).

Pelo relatério do DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional - elaborado em
junho de 2008, verifica-se que a populacdo carcerdria brasileira, em dezembro de 2007,
estava estimada em 422.590 (quatrocentos e vinte e dois mil, quinhentos e noventa),
sendo 366.576 (trezentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta e seis) presos
recolhidos no Sistema Penitencidrio e 56.014 (cingiienta e seis mil e quatorze) presos
recolhidos pela Secretaria de Seguranga Publica dos Estados. O nimero de vagas do
Sistema Penitencidrio era de 249.515 (duzentos e quarenta e nove mil, quinhentos e

quinze).



O recolhimento de pessoas em estabelecimentos prisionais, especialmente
levando em conta os nimeros apresentados, faz supor a quantidade de recursos gastos
pelo Estado com a manutengao dos presos.

Ainda de acordo com relatério do DEPEN, o gasto mensal com o sistema
penitencidrio totaliza R$ 3.604.335.392,00 (trés bilhdes, seiscentos e quatro milhdes,
trezentos e trinta e cinco mil, trezentos e noventa e dois reais), sendo R$
2.642.579.873,00 (dois bilhdes, seiscentos e quarenta e dois milhdes, quinhentos e
setenta e nove mil, oitocentos e setenta e trés reais) gastos com a folha de pagamento
dos servidores ativos (73,32%); R$ 27.701.964,00 (vinte e sete milhdes, setecentos € um
mil, novecentos e sessenta e quatro reais) gastos com a folha de pagamento dos
servidores inativos (0,76%); R$ 799.481.100,00 aplicados em despesas de custeio
(22,18%); ¢ R$ 134.572.455,00 (cento e trinta e quatro milhdes, quinhentos e setenta e
dois mil, quatrocentos e cinqiienta e cinco reais) destinados a despesas de investimento
(3,74%).

Ja os gastos mensais com o sistema com os presos totalizam R$1.904.743.682,00
(um bilhdo, novecentos e quatro milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, seiscentos e
oitenta e dois reais).

Os numeros sao significativos e surpreende quando se constata que
investimentos tao elevados ndo sdo satisfatorios para assegurar aos presos o minimo de
condicdes de higiene e espaco adequados, conforme jd evidenciado nos dados
fornecidos pelo relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada para o
fim de aferir a situacdo do sistema prisional.

A licitagdo em andamento no Estado do Espirito Santo, Concorréncia n°

002/2008, para fins de terceirizagdo da Penitencidria Regional Masculina de Cachoeiro



de Itapemirim e do Centro Prisional Feminino de Cachoeiro de Itapemirim, estabelece

clausula relativa ao preco do contrato, com o seguinte contetido:

15.4 - O preco maximo mensal é de R$ 1.179.849,44 (um milhdo, cento
e setenta e nove mil, oitocentos e quarenta e nove reais e quarenta e
quatro centavos) e o total atribuido para a execugdo do servico é de R$
42.474.579,84 (quarenta e dois milhdes ,quatrocentos e setenta e quatro
mil, quinhentos e setenta e nove reais e oitenta e quatro centavos).

O contrato ja formalizado no Estado do Espirito Santo em relagdo a
Penitencidria de Seguranca Médxima estabeleceu, em termos de custo para a prestacao

dos servigos, a seguinte clausula:

Clausula terceira

3 — Do prego e reajustamento.

3.1 — Pelos servicos aqui ajustados, o Contratante pagard a Contratada,
mensalmente, a importincia de R$ 606.239,33 (seiscentos e seis mil,
duzentos e trinta e nove reais e trinta e trés centavos), referente a parte
fixa deste contrato e R$ 284.046,38 (duzentos e oitenta e quatro mil e
quarenta e seis reais e trinta e oito centavos) para a ocupacdo maxima da
penitencidria (510 presos), varidvel em fungdo do percentual de ocupagio
no més de referéncia, conforme detalhamento constante dos Anexos I a
IV e férmula definida no item 3.2.

Constata-se, pelos dados apresentados até o momento, levando em conta o custo
estabelecido no contrato e licitacdo relativos ao Estado do Espirito Santo, o primeiro
para um uUnico estabelecimento prisional e o segundo para dois outros, que os valores
destinados ao pagamento da iniciativa privada sdo maiores do que aqueles destinados
diretamente pela Administracdo Publica aos estabelecimentos prisionais em geral.
Embora ndo existam dados especificos com relagdo aos gastos daquele Estado com cada
uma de suas unidades prisionais, de forma que pudesse ser realizada uma comparacio
de maneira mais concreta entre uma unidade terceirizada e outra publica, os valores
totais indicativos de gastos no sistema prisional em ambito nacional, numa andlise

proporcional, evidencia que o custo da terceirizacdo € superior.



Apenas esta constatagdo ja poderia ser tomada como um ponto negativo para a
proposta de terceirizagdo, pois o dinheiro puiblico nao pode ser utilizado sem parcimdnia
pela Administragdao Puablica, de forma que uma proposta mais econdmica para o Estado
ja justifica a sua opcdo, em principio, apenas pelo fato de ser mais econdmica,
importando, com isso, em reducdo dos gastos do dinheiro publico. No entanto, os
defensores desta proposta poderiam contemporizar, afirmando que a economia nao seria
um dado significativo, porque um exame em termos de qualidade redundaria em
conclusdo diversa. De fato, a qualidade de vida dos presos, a seguranga dos
estabelecimentos prisionais e a efetiva ressocializacdo seriam dados que poderiam
justificar um gasto maior com o dinheiro publico, jid que, numa visdo mais ampla, seria
mais econdmico para o Estado, nesta hipétese, o custo maior da terceirizagdo em prol da
reducdo do custo social da manutencdo dos estabelecimentos prisionais publicos. Ha
que ser salientado, no entanto, que inexistem dados estatisticos seguros para evidenciar
a eficdcia do sistema prisional terceirizado e a construciao de quaisquer dados partindo
da comparacdo de estabelecimentos publicos e privados se revela inconsistente, por
diversas razdes. Primeiro, porque a selecio prévia de presos para ocuparem o0s
estabelecimentos terceirizados, como se comprovou no Estado do Espirito Santos, ja
coloca as unidades terceirizadas em posi¢cdo de vantagem, eis que elas recebem os
presos mais bem comportados, mais obedientes e com mais chances, portanto, de se
adequarem as regras estabelecidas. Em segundo lugar, porque muitos dos problemas
sociais existentes no interior dos estabelecimentos prisionais sdo equivalentes aqueles
existentes na sociedade em geral. A insuficiéncia na oferta do acesso a satde publica e a
educagdo publica ndo ocorre apenas no ambito do sistema prisional, mas também fora

dele, para a sociedade em geral. Nao havendo uma mudanca na sociedade, ndo se



poderia admitir que as pessoas recolhidas num determinado ambiente carcerario possam
conseguir do setor publico aquilo que os cidaddos ndo tém. Ainda poderia ser
mencionada a indefinicio quanto ao conceito de ressocializacdo e a dificuldade na
afericdo de sua efetivagdo, assim como as variagdes e a inseguranca em relacdo as
conclusdes a respeito da reincidéncia.

Vale salientar, ainda, que, o exame de dados numéricos, quando inseridos em
uma matéria com tamanho envolvimento social, ndo pode resultar em conclusdes
seguras, puramente matematicas, especialmente quando, como no Brasil, convivem
inimeros estabelecimentos prisionais publicos e alguns terceirizados, o que por si s6 ja
apresenta uma posicao de vantagem para estes ultimos, que t€ém condi¢des de transferir
aos primeiros os problemas de maior visibilidade.

O relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito a respeito do sistema
prisional registrou relevantes observagdes quanto as perspectivas de custo do sistema

prisional, trazendo, inclusive, dados sobre presidios terceirizados, da seguinte forma:

A considerar o déficit carcerario existente, estimado em valores
superiores a 183.000 vagas, dependendo do periodo, abrangéncia e
método empregados, e os mais de 550.000 mandados judiciais ainda por
cumprir, conforme € noticiado, pode-se avaliar a real dimensdo do déficit
carcerario.

Em valores, o total a ser despendido, considerando o custo por vaga,
situado em torno dos R$ 25.000,00 a R$ 35.000,00 (segundo informagdes
colhidas das Unidades da Federacdo e do préprio Depen), e o déficit de
vagas estimado em 183.000 vagas, os valores a serem gastos ultrapassam
o montante de R$ 5.000.000.000,00, o que equivale a dizer, a julgar os
valores médios transferidos em favor dos estados por meio do Funpen,
conforme quadro abaixo, levar-se-20 mais de 37 anos para se neutralizar
o déficit atual, sem considerar o crescimento vegetativo de novas vagas,
estimado em 11,19% aa., para os presidios femininos, e 7,68% para os
estabelecimentos penais masculinos. (Relatério CPI, pp. 327/328).

CUSTO DO PRESO PARA A UNIDADE FEDERATIVA

Nao existem dados ou informagdes reais confidveis sobre o custo do
preso em nenhum dos estados brasileiros, assim como nio hd informagdes
fidedignas sobre o conjunto da realidade carcerdria. Sabe-se, porém, que a



sociedade brasileira paga um preco muito caro para manter um interno
dentro do sistema prisional nacional como um todo.

N3ao ha informagdes sobre os custos de um preso na fase policial e, muito
menos, durante a instrug@o e julgamento na esfera judicial.

Também ndo existem dados sobre os custos privados do preso com a
familia, com a empresa em que trabalhava e com a defesa envolvendo
advogado, testemunhas, pericias e outras. Mesmo na fase de execucdo da
decisdo judicial, em que o preso se encontra a disposicdo do Estado, os
dados sdo relativos em face da informalidade do sistema e da sonegacdo
de informagdes.

Nao hd, por exemplo, informagdes sobre a quantidade e o custo com as
escoltas. Nao hd informacgdes sobre os custos com rebelides e reformas de
estabelecimentos. Da mesma forma, ndo existem dados seguros sobre o
custo de implantacdo de uma vaga no sistema carcerdrio. Em suas
diligéncias, esta CPI constatou disparidade no custo do preso em
diferentes estados, com variacdes de R$ 800,00 a R$ 1.500,00 reais por
més. Para o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) é de R$
1.300,00 o custo médio mensal de cada preso em presidios comuns e de
R$ 4.500,00 nos presidios de seguranga maxima.

INDICACAO DOS CUSTOS PRISIONAIS (Em R$ 1,00)
ESTADO CUSTO/PRESO ESTADO CUSTO/PRESO

AC 880,00 PB 1.200,00
AL 800,00 PE 800,00
AM 1.200,00 PI 1.100,00
AP 500,00 PR 1.452,17
BA 1.300,00 RJ 1.050,88
CE 1.083,33 RN 800,00
DF 1.400,00 RO 1.340,00
ES 1.600,00 RR 1.038,00
GO 549,99 RS 613,35
MA 960,00 SC 1.500,00
MG 1.700,00 SE 980,00
MS 704,81 SP 775,00
MT 680,25 TO 785,56
PA 735,66 FEDERAL 1.658,74

Fonte: Depen e Estados.

A média mensal, calculada por preso, nas Unidades da Federacgdo,
correspondeu ao valor de R$ 1.031,92, ratificado pela média Infopen. O
menor custo coube ao Estado do Amapd, que consegue se manter a um
custo unitdrio no valor de R$ 500,00. Entretanto, os dados obtidos junto
ao Depen/Infopen informam que Goids teve o menor custo regional, no
valor de R$ 451,00. Esse dado, inclusive, é contrario 2 informagdo acima
do Depen, que aponta um custo de R$ 549,99. J4 o maior custo/preso
ficou com o Estado de Minas Gerais, no valor mensal de R$ 1.700.00.

Localizagiao Regional dos Presidios Terceirizados
ESTADO QUANTIDADE

AM 03 — Custo preso — R$ 1.348,00

CE 03 — Custo preso—R$ 920,00

SC 01 — Custo preso—R$ 918,03

BA 05- N/C



SP 14- N/C
ES 01- N/C

Fonte: Depen/Pronasci/2008

Segundo dados do Depen/Pronasci, existem 7 estados da Federagdo com
estabelecimentos penais terceirizados. Segundo o Ministério da Justiga, a
infra-estrutura desses presidios é obtida a um custo maior por preso (40%,
em média). Embora haja certa experiéncia, sua ado¢do como medida
institucional ndo é entendimento pacifico pelos juristas que a defendem:
hd discussdo sobre sua constitucionalidade, argumentando-se que a pena
média dos detentos cai em torno de 33%, em razdo das atividades
laborativas neles desenvolvidas e das melhores condi¢des que sdo
oferecidas como medidas eficientes aos objetivos pretendidos.

Segundo alega-se, apesar do breve periodo de experiéncia em que se
apdia esse entendimento, ter-se-ia verificado queda no indice de
reincidéncia criminal. Todavia, ndo foram apresentados estudos que
comprovassem a assertiva. (Relatério CPI pp. 342/347).

Até mesmo os dados lancados no relatério final da CPI merecem exame
cuidadoso, pois as variagdes em termos de gastos informados com o sistema prisional
sao muito grandes de um Estado para outro e, ademais, ndo sao apresentadas
justificativas para isso, o que permite questionar se tais valores foram apontados de
maneira fundada ou por estimativa e, além disso, ndo foram esclarecidos quais as
rubricas inseridas por cada Estado na elaboragdo do valor final afirmado.

O que se percebe pelos dados apresentados pelo Relatério Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre o sistema prisional brasileiro € que tudo vem sendo feito
sem muito compromisso com técnicas, prestagdes de contas e responsabilidades sociais.

O custo com a manuten¢do dos estabelecimentos prisionais terceirizados é
superior ao custo de sua manutengdo pelo Poder Publico, isso é um fato. Se os ganhos
sociais justificassem esse maior dispéndio de dinheiro publico, até se poderia admitir a
proposta como razodvel, mas, como bem salientado no Relatério Final da CPI sobre o

sistema prisional, ndo ha dados ou estudos que comprovem esta pretensao.



A utilizacdo do dinheiro publico deve ser totalmente justificada pelos agentes
publicos, por determinacdes legais. Assim sendo, ndo se revela legal, também sob o
aspecto do custo, a proposta da privatizacdo dos estabelecimentos prisionais, por
importar em gastos superiores aqueles que existiriam para a hipotese de administragao
publica, sem que haja qualquer razao que possa respalda-la.

A proposta, alids, contribui para a criacdo de uma nova industria, chamada por
Nils Christie como “indudstria do controle do crime”, pela qual a iniciativa privada
podera auferir lucros significativos, a custa da atuagdo em um setor tipicamente publico,
com finalidades que diferem completamente daquelas que sdo caracteristicas das

empresas.



CONCLUSAO.

A pesquisa em foco pretendeu aferir a proposta de privatizagdo dos
estabelecimentos prisionais, objetivando verificar a sua capacidade de efetiva
contribui¢cdo para uma melhoria no desenvolvimento humano.

A constatacdo do desenvolvimento humano importa em identificar avangos em
diversos aspectos, especialmente no social, de forma a possibilitar uma qualidade de
vida elevada para os cidaddos, ofertando-lhes cada vez mais beneficios que possam lhes
assegurar assisténcia a sadde, a educagdo, e condi¢des econOmicas no minimo
razoaveis, para possibilitar-lhes a obtencdo do consumo médio ideal, garantindo-lhes,
com isso, uma sobrevida digna e longa.

O desenvolvimento humano, portanto, importa em se buscar conquistas que
possam representar ganhos aos seres humanos, no que tange ao atendimento de suas
mais diversas necessidades, possibilitando uma convivéncia humana cada vez mais
equilibrada, qualitativa e digna. O fundamento constitucional mais elementar para o
desenvolvimento humano esta justamente no principio da dignidade da pessoa humana.

Verificar a eficdcia da proposta de privatizacdo de estabelecimentos prisionais
sob o enfoque do desenvolvimento humano corresponde a aferir se a referida proposta
tem a capacidade de ofertar aos seres humanos uma melhor qualidade de vida, por
representar avangos em termos de atendimento das necessidades dos presos, bem como
satisfacdo a toda a sociedade, numa comparacdo com a administracdo publica dos
mesmos estabelecimentos.

Num primeiro momento, levando em conta os informativos sobre a referida
proposicao, € quase que automatico o raciocinio no sentido de se defender a tese de que

a iniciativa privada, ao administrar os estabelecimentos prisionais, tem melhores



condicdes de assegurar os aludidos ganhos sociais aos presos, porque a medida faz
afastar a superlotacdo, eis que o nimero de presos nos estabelecimentos administrados
pela iniciativa privada € limitado, possibilitando, ainda, a desburocratizag¢ao do setor. Se
o problema que d4d mais visibilidade em torno do sistema prisional é justamente a
superlotacdo, a proposta parece resolver o que ha de mais grave, porque os rendimentos
da iniciativa privada sao fixados a partir de um numero de vagas previamente
assinaladas no contrato, ndo havendo possibilidade nem interesse em ultrapassar os
limites neste aspecto.

Essa visdo imediatista, contudo, nio se sustenta a uma analise mais acurada, nio
apenas pelo fato de a proposta se configurar em uma afronta a Constituicdo da
Republica e as leis em geral, como também por se perceber que este antincio de ganhos
em termos de desenvolvimento humano é aparente e superficial.

E imperioso salientar, portanto, que a proposta de privatizacio de
estabelecimentos prisionais se revela em desacordo com os termos da Constituicdo da
Republica e das leis infraconstitucionais. Isso porque os servigos publicos inerentes a
atividade prisional se configuram como sendo préprios, segundo classificagao dada por
Hely Lopes Meireles, e, portanto, indelegdveis, de acordo com a classificagao dada por
José dos Santos Carvalho Filho, além de estarem ligados a atuacdo fundamental do
Estado, estando entre as funcdes que justificam, inclusive, a existéncia do ente estatal.

H4, pois, um obstdculo ético para a instauracdo da proposta da privatizacdo de
presidios, haja vista que o texto constitucional, no que tange a definicdio do homem,
adotou a teoria personalista, tendo, por isso, declarado a indisponibilidade da pessoa
humana, assegurando ao homem o atributo da personalidade e a liberdade individual,

liberdade esta que somente pode ser vedada por acdo direta e exclusiva do Estado.



Assim, somente o Estado € que tem legitimidade para restringir a liberdade do
homem, nao apenas para o exercicio do direito de punir, que lhe € préprio e exclusivo,
mas também para efetivar o cumprimento da pena imposta a um homem, objetivando
aprimorar as suas caracteristicas, para que possa retornar ao convivio social.

E fato que, no Brasil, os presos estdo vivendo em estabelecimentos prisionais
desprovidos de higiene, espaco e cuidados necessdrios. Mas dai a se concluir que a
entrega dos aludidos estabelecimentos a iniciativa privada importard numa mudanca de
fundo na questdo, isso € uma faldcia, porque o problema da criminalidade é complexo
demais para ser enfrentado de maneira tdo superficial.

O que constata, no Brasil, e de maneira geral nos paises economicamente
periféricos, € que o controle social do crime e da criminalidade € efetivado apenas pelo
Direito Penal, que descreve crimes e comina penas, dissociado de politicas publicas na
area social, envolvendo empregos, assisténcia médica adequada e educagdo, o que por si
s0 ja indica o fracasso a que estdo fadadas quaisquer propostas que se prendam somente
a atingir os resultados diretos dos problemas criminais, sem o enfrentamento simultaneo
das causas sociais que em muito se ligam a eles.

Nao hd como se negar que toda sociedade apresenta uma estrutura de poder, na
qual se pode identificar grupos que dominam e grupos que sio dominados. E a partir das
decisdes tomadas pelos grupos controladores que se saberd o que vem a ser crime, quais
as penas a serem aplicadas, qual a forma de cumprimento das penas, quais as politicas
criminais e sociais a serem implementadas.

Num pais populoso como o Brasil, com mao-de-obra desqualificada
extremamente disponivel, ndo hd interesse das classes dominantes em empregar a mao

de obra dos presos, o que faz afastar por completo a proposta de privatizacdo de



presidios num dos modelos adotados nos Estados Unidos, até porque, ainda que isso se
mostre interessante economicamente, o envolvimento social com a classe menos
desfavorecida seria muito grande e, em conseqiiéncia, muitas questdes complexas
teriam que ser resolvidas todos os dias, sendo necessario um investimento continuo para
a reeducacdo dos presos, como se faz com as criangas. Isso seria um processo longo e,
portanto, desinteressante. Nao foi por razdes diversas que os portugueses desistiram de
escravizar os indios que viviam no Brasil, por ocasido da colonizacao.

Mesmo levando em conta a proposta de terceirizacdo dos estabelecimentos
prisionais, ou seja, aquela em que todos os servicos atinentes a execu¢do penal sdo
transferidos para a iniciativa privada, reservando ao Estado somente os cargos de
direcdo e chefia, ainda assim nao se poderia afastar a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposta e, além disso, ainda que fosse possivel a superacdo desta
irregularidade, a medida ndo seria suficiente para a resolu¢do do complexo problema
social que se insere no sistema prisional. Fosse assim, a sociedade brasileira ndo
conviveria com tantos problemas sociais, levando em conta o sistema capitalista
adotado. O capital ja dita as regras da sociedade e nem por isso, ou talvez justamente
por isso, tantos problemas sociais existem e estdo muito longe de serem solucionados.

Alids, a proposta do capital, agora, é o da globalizacdo, ou seja, a abertura das
fronteiras entre os paises. Curioso é que a proposta advém dos paises ricos e a abertura
das fronteiras que estd sendo colocada é somente no aspecto econdmico, para permitir
que os paises ndo desenvolvidos possam consumir ainda mais livremente toda a
producdo feita pelos paises desenvolvidos. Nao had proposta de abertura de fronteiras
sociais, para permitir que os nacionais de um pais possam se transferir para outro. Isso,

ao contrdrio, embora pudesse perfeitamente estar inserida na proposta de globalizacao,



vem sendo cada vez mais coibido. A globalizacdo €, portanto, uma porta aberta para
ampliar as desigualdades sociais. O texto abaixo ilustra bem o entendimento

apresentado:

O mesmo fendmeno que cria processos globais inovadores, também
transforma o mundo com acento nos paises subdesenvolvidos (ou
eufemisticamente denominados em desenvolvimento) numa sociedade
abissalmente desigual (SHECARIA, 2008, p. 33).

As solugdes possiveis para o problema da criminalidade passam certamente pela
realizacdo de medidas mediatas e imediatas. E certo que a situagdo jd posta tem que ser
enfrentada da forma como estd construida, exigindo respostas imediatistas, que possam
trazer resultados em periodo mais curto, mas o verdadeiro investimento para a reducao
da criminalidade no Brasil ndo estd propriamente no Direito Penal, mas sim em uma
maior e mais eficaz atuagdo do Estado Social.

O discurso juridico-penal nao pode estar dissociado de sua realidade, sob pena
de mostrar falso, incoerente e irracional. Embora de maneira geral, a programacgao
normativa se mostre ligada a uma realidade inexistente, no caso de paises
economicamente periféricos, esta contradi¢do ndo exige nem mesmo uma andlise mais
aprofundada para ser identificada, podendo ser constatada de plano, como decorréncia
de uma estrutura de poder.

As solucOes para minimizar o problema da criminalidade ndo estdo no
incremento das prisdes, mas, ao contrdrio na sua utilizacdo minima, defendida pelo
Minimalismo Penal, que prega o menor Direito Penal em troca de um maior Estado
Social.

Uma das solugdes imediatas estd no uso efetivo das medidas despenalizadoras

que vem sendo introduzidas no nosso ordenamento juridico, especialmente na utiliza¢ao



das penas restritivas de direito em substituicao as penas privativas de liberdade. Embora
0s respectivos institutos estabelecam regras especificas, hd, ainda, espaco significativo
para a subjetividade de interpretacdo dos operadores do direito e o que se observa € uma
verdadeira histeria pela pena de prisao, como se somente através dela € que os
criminosos fossem adequadamente punidos.

Existe uma cultura da prisdo em nossa sociedade, cultura esta que contamina os
operadores de direito, de forma que se verifica a utilizacdo da pena privativa de
liberdade diante da minima anotagdo negativa na folha de antecedentes criminais do

acusado.

O juiz e o socidlogo deveriam ser, portanto, historiadores e educadores.
Enquanto o juiz ndo sentir como sua a anormalidade do réu, ndo educa
nem se educa, ndo julga nem pune, mas defende-se, e a defesa aprofunda
o abismo entre o acusado e a sociedade. A sociedade, quando afasta de si
um réu, abre, em vez de fechar, a chaga feita pelo delito, porque
reconhece, definitivamente, a prdpria insuficiéncia para enfrentd-lo
(LYRA, 1942, p. 33).

A constatada ineficiéncia do servico publico ndo € razdo para se transferir o
aludido servico a iniciativa privada, até porque, como ja ressaltado no texto, a prestacao
de servicos publicos estd subordinada ao principio da eficiéncia e, sendo assim, se o
setor publico nao estd exercendo as suas func¢des de forma eficiente, o problema deve
ser resolvido de outra forma, substituindo-se os profissionais incompetentes, planejando
acOes mais eficazes, com maior investimento; nao simplesmente transferir o problema
para a iniciativa privada, até porque se esta € tdo competente assim nao ha necessidade
da existéncia do Estado, podendo a Administracio Publica ser entregue aos
empresarios.

H4 de ser destacado, ainda, que a eficicia do sistema prisional nao pode ser

aferida a partir dos ganhos a serem obtidos pelos empresarios, o que € da esséncia da



iniciativa privada, mas sim a partir do interesse do usudrio, que, no caso, Sa0 0S presos e
a sociedade como um todo.

Nao bastasse a patente inconstitucionalidade e ilegalidade da proposta, a
terceirizacdo de pessoal de uma das unidades prisionais ocasionaria um grave problema
de ordem administrativa, consistente na diferenciacdo de saldrios e beneficios em
relac@o aos servidores publicos ocupantes de cargos em unidades prisionais geridas pelo
Poder Publico. Configuraria-se, pois, um quadro de desigualdade, uma vez que os
servidores publicos e os empregados estariam ocupando as mesmas fungdes, em
unidades prisionais distintas, porém, percebendo saldrios diversos. Até mesmo o
treinamento das diferentes categorias de servidores implicaria numa perigosa situagao.

Ademais, o comprometimento do servidor piblico com as suas fungdes € muito
maior, ante a perenidade do vinculo, enquanto os empregados da iniciativa privada
tendem a uma rotatividade maior.

A proposta de permanecer a direcdo e chefia do estabelecimento com o Estado
ndo valida a terceirizacdo, até porque este cargo até poderia, segundo a lei, ser exercido
por outros que ndo servidores publicos, o que evidencia ainda mais a fragilidade e
ilegalidade da proposta.

E relevante salientar que a experiéncia da terceirizagdo de estabelecimentos
prisionais no Brasil e mesmo no exterior somente aconteceu com a manutengdo
simultanea de outros presidios publicos, cuja existéncia permite aqueles se mostrar
eficientes. Outra observacdo importante se refere a constatacio de que nenhum dos
estados em que foi implementada a privatizagdo, foi a iniciativa privada quem construiu

os presidios, de forma que a privatizagdo ndo importou na criacao de mais vagas.



A suposta qualidade de um estabelecimento prisional privatizado depende da
suposta ineficiéncia de outros ndo privatizados. O sistema privado s6 se viabiliza
economicamente se houver a ineficiéncia do publico.

O custo para a efetivagdo da proposta é ainda superior aos gastos publicos
respectivos. O Estado, porém, ao usar o dinheiro publico, tem que prestar contas, de
forma que, podendo exercer as suas funcdes a custo mais baixo, ndo tem o direito de
gastar mais por conveniéncia ou por circunstancias. O dinheiro € puiblico e deve ser
usado com seriedade, portanto, se ele tiver condicdes de baratear suas despesas, deve
fazé-lo, sem que, assim agindo, esteja autorizado a ser ineficaz em suas funcoes.

Nos estados brasileiros em que se deu a terceirizacdo, o problema do sistema
prisional ndo foi resolvido, tanto que a Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada
para aferir a situacdo do sistema prisional brasileiro, recentemente concluida, foi
categérica em apontar problemas graves em quase todos os estados brasileiros, sem
mudancas significativas naqueles em que ja se experimentou a privatizagao.

Apontar as falhas do sistema prisional ndo se mostra uma tarefa dificil, mas é
impossivel indicar qual € a forma de se alcangar a ressocializagdo de um condenado no
ambiente carcerdrio. Os problemas sdo tantos e de tal monta, que as solucdes pontuais
se revelam ineficazes. A propria privatizagdo ou tercerizagdo se mostra uma solugdo
artificial, que ndo combate o problema em sua origem, até porque ndo ha solucdo para a
pena privativa de liberdade; haja vista que ela prépria € um problema.

As perspectivas da prisdo como elemento ressocializador, preventivo e educador
lhe conferem um grau de complexidade significativo a questdo da gestdo dos
estabelecimentos prisionais, exigindo a atuagdo, ndo somente de servidores detentores

da fungdo de guarda e vigilancia, mas também a de psiquiatras, assistentes sociais,



advogados, psicélogos, cada um com fungdes especializadas, mas com conhecimento
especifico para a fun¢do respectiva. Esta complexidade recomenda que um ente estatal
esteja por tras da administracao daquela instituicao.

Por todos os argumentos postos, a conclusao a que se chega é que a proposta de
privatizacdo ou de terceirizagdo dos estabelecimentos prisionais ndo se mostra eficaz
para ofertar aos presos e a sociedade em geral avancos em termos de desenvolvimento
humano. O caminho neste sentido, no que tange ao sistema prisional, ha de ser outro,
fulcrado na seriedade, no compromisso e na eficiéncia dos servicos respectivos, que, na
esséncia, sao publicos e que, portanto, devem ser geridos diretamente pela

Administracdo Publica.
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