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RESUMO

SILVA, Alda de Almeida e. Principio da Dignidade da Pessoa Humana:
0 tratamento do estado ao minimo existencial. Rio de Janeiro, 2008. 150 p.
Dissertacdo Mestrado — Departamento. Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

O estudo sobre o tratamento do Estado ao minimo existencial visa ao
entendimento da forma como se efetiva o principio da dignidade humana, em face
dos valores axioldgicos informados pela ordem constitucional brasileira. O ponto
central da presente dissertacdo reside na analise do status negativus, sem descurar
das questbes correlativas ao status positivus libertatis, caracteristicos do minimo
existencial, levando-se em consideracao os pressupostos teoricos, os textos legais
e a coleta de dados estatisticos pertinentes ao tema. Diante dos objetivos
fundamentais da Republica Brasileira, cabe ao Estado proporcionar ao individuo
as condi¢bes minimas necessarias a uma vida digna, através de acdes positivas,
estas entendidas como prestacBes publicas que possam garantir o exercicio da
liberdade, cidadania e desenvolvimento humano, e prestacbes negativas, que
importam no respeito & incapacidade contributiva do cidaddo. Os direitos
fundamentais representam a salvaguarda do principio da dignidade da pessoa,
pois, a0 mesmo tempo em que norteiam a acao estatal, tracam-lhe os limites de
atuacdo sobre as liberdades do individuo. Os dados pesquisados demonstram que
nas ultimas décadas houve um aumento consideravel da carga tributaria, enquanto
as prestacGes publicas estdo aquém do que se espera para o atendimento ao
minimo existencial, embora se constate alguns avancos na efetivacdo de direitos.
A analise desse paradoxo, sob a oOtica do direito tributario, com auxilio do
financeiro, permite a proposicdo de algumas medidas que visam a minorar a
situacdo de desrespeito aos direitos humanos, ainda compreendida dentro do

territorio brasileiro.

Palavras-chave

Direitos humanos, dignidade, minimo existencial, tratamento estatal.



RESUMEN

SILVA, Alda de Almeida e. Principio de la dignidad del a persona
humana: el tratamiento del Estado al minimo existencial. Rio de Janeiro,
2008. 150 p. Disertacion Maestrazgo — Departamento. Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

El estudio sobre el tratamiento del Estado al minimo existencial se enfoca al
entendimiento de la forma como se efectiva el principio de la dignidad humana,
en lo que se refiere a los valores axiolégicos informados por el orden
constitucional brasilefio. El punto central de la presente disertacion reside en el
analisis del status negativus, sin descuidar de las cuestiones correlativas al status
positivus libertatis, caracteristicas del minimo existencial, considerando los
presupuestos teodricos, los textos legales y la recogida de datos estadisticos
pertinentes al tema. Delante de los objetivos fundamentales de la Republica
Brasilefia, cabe al Estado proporcionar al individuo las condiciones minimas
necesarias a una vida digna, a través de acciones positivas, éstas entendidas como
servicios publicos que puedan garantizar el ejercicio de la libertad, ciudadania y
desarrollo humano, y servicios negativos, que dicen respecto a la incapacidad
contributiva del ciudadano. Los derechos fundamentales representan la
salvaguardia del principio de la dignidad de la persona, pues, al mismo tiempo
gue dan una direccion a la accién estatal, marcan los limites de la actuacion sobre
las libertades del individuo. Los datos pesquisados demuestran que en las ultimas
décadas hubo un aumento considerable de la carga tributaria en los servicios
publicos que estan muy lejos de lo que se espera de un servicio al minimo
existencial. Se constataron algunos avances en el efectivo de los derechos. El
analisis de esa paradoja, bajo la dptica del derecho tributario, con auxilio del
financiero, permite la proposicion de algunas medidas que buscan minimizar la
situacion de falta de respeto a los derechos humanos, cosa que aun ocurre dentro

del territorio brasilefio.

Palabras clave

Derechos humanos, dignidad, minimo existencial, tratamiento estatal.
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“Embora ninguém possa voltar
atrds e fazer um novo comego,
qualquer um pode comecar a fazer
um novo fim”.

Chico Xavier



1
INTRODUCAO

Os direitos humanos configuram-se atualmente como um dos temas mais
debatidos nas ciéncias sociais. A partir do advento da Segunda Guerra Mundial,
precipitou-se um sentimento generalizado no sentido do questionamento sobre a
justificacdo dos atos de barbarie cometidos no holocausto, que, até entdo,
encontraram respaldo dentro do proprio ordenamento juridico dos paises por eles
responsaveis.

A preocupacdo com a dignidade da pessoa, historicamente violada, aponta
para um movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, chegando ao
seu apice na segunda metade do século XX. A partir dai, uma verdadeira ordem
transnacional instalou-se por meio de Declaragdes e Tratados, cujo compromisso
dos paises estd centrado na protecdo da pessoa contra 0 que seria a sua propria
anulacdo como ser humano. Na nova concepcdo pos-positivista, que permeia 0s
ordenamentos juridicos, sobretudo, os ocidentais, ndo ha mais justificativa para a
coisificagdo do individuo, mas, ao contrério, considera-se a pessoa como fim em
si mesma, maxime de ndo ser tratada como objeto.

O Direito fez as pazes com a ética e os valores fundamentais aparecem
delimitando as a¢cdes humanas e o Estado. Este possui um papel preponderante na
efetivacdo dos direitos humanos, pois é o produtor, executor e aplicador da norma
juridica, detendo o poder de universalizar as questdes culturais, sociais e
econbmicas. A efetivacdo dos direitos humanos passa pela necessidade de
implementacdo de politicas voltadas para o exercicio da verdadeira cidadania:
inclusiva, participativa e igualitaria.

Na medida em que a sociedade brasileira decidiu por adotar o modelo de
Estado Democratico de Direito e diante do compromisso constitucional na
realizacdo do bem-estar social, coube ao Estado proporcionar para que a
dignidade da pessoa humana se efetive, por meio de ag0es negativas, consistentes
no respeito as liberdades, e, através de agdes positivas, prestacionais, que possam
assegurar as condi¢cdes minimas de vida digna.

Esse € o cerne da presente dissertacdo. A proposta é de analisar 0s

fundamentos tedricos justificadores da obrigacdo do Estado em implementar as
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condi¢des minimas de existéncia e, atraves deles, identificar como o chamado
“minimo existencial” estd sendo tratado pelo Estado brasileiro, pois, o quadro
atual que se afigura é de desigualdades. A sociedade vive suas contradi¢des, pois,
no mesmo ambiente social convivem lado a lado os muito ricos e os muito pobres.
Obviamente que esse cenario conflitante ndo se apresenta apenas no Brasil. Além
do que, este é um pais de dimensBes geograficas continentais e ndo se tem a
ingenuidade de considerar que os quatro cantos do seu territério possuem a
mesma abundancia ou a mesma escassez. Ha uma heterogeneidade em tudo o que
se relaciona com o Brasil, desde as condic¢des climaticas, econdmicas, culturais ou
de etnia: este € um pais das diferencas. N&o € por acaso que o pluralismo constitui
um dos fundamentos do Estado brasileiro.

Contudo, o desenvolvimento de um pais depende de como o poder publico
atua no sentido de sanar as desigualdades e a0 mesmo tempo respeitar as
diferencas. E um desafio, mas a sociedade brasileira ndo esta sem respaldo nessa
empreitada. Possui em suas maos uma Constituicdo que conseguiu amealhar um
complexo rol de direitos fundamentais em seu conteddo analiticamente
arquitetado, assegurando ao cidaddo as garantias necessarias para vivenciar as
suas liberdades.

Os principios constitucionais, e mais incisivamente o da dignidade da
pessoa humana, servem como vetores, verdadeiros nortes para a atuacdo do poder
publico, que deles ndo se pode afastar, sob pena de atentar contra toda a ordem
juridica. Nessa convivéncia principiologica é que se identifica o minimo
existencial, sem diccdo normativa propria, mas presente em cada direito
fundamental, como condigdes iniciais ao exercicio das liberdades.

Pretendeu-se identificar o tratamento do Estado ao minimo existencial
através do exame de um paradoxal emblema: carga tributaria elevada versus
prestacdo de servico publico ineficiente. Portanto, para se cumprir com essa
proposta e, para fins de manter a coeréncia no desenvolvimento do assunto, 0
segundo capitulo foi destinado a analise relacional da pessoa e o0s direitos
humanos, bem como a escalada destes rumos a sua constitucionalizagdo e a sua
sempre almejada efetivacao.

Com o fim de enfatizar a importancia que os principios exercem na feitura,
execucao e interpretacdo da norma, o terceiro capitulo serviu para se conhecer a

feicdo principioldgica constitucional brasileira e ali identificar os valores que
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informam a ordem juridica, na definicdo bipartida e sistemética das normas em
regras e principios.

O quarto capitulo, destinado ao principio da dignidade humana, de suma
importancia para o cerne do presente trabalho, permitiu verificar a dimenséo
fundamental que aquele principio possui dentro do ordenamento juridico, a sua
imbricada relacdo com a cidadania, os seus efeitos irradiadores sobre a ordem
juridica e nas relacdes publicas e privadas. A identificacdo de seu contetdo foi
possivel com a percepcdo vinculativa entre os principios da liberdade e igualdade
com o0 minimo existencial.

Este dltimo, como nucleo do presente trabalho, foi abordado no quinto
capitulo de maneira mais direta e pontual. Para identificacdo de seus contornos
teoricos, utilizou-se das doutrinas de John Rawls, através de sua “Teoria da
Justica” e, sob uma oOtica financeira-tributaria, a de Ricardo Lobo Torres. Muito
embora ndo se possa olvidar a percep¢do de outros estudiosos sobre o tema, 0
nome de John Rawls foi escolhido, em virtude de aquele autor ter conseguido
construir uma teoria de justica, com base no que ele denomina de “posicéo
eqlitativa de oportunidades”, que se identifica com uma idéia correlata a do
minimo existencial. J& a doutrina de Ricardo Lobo Torres sobre o assunto é
paradigmatica no Direito brasileiro, por trazer uma proposta de humanizagédo aos
terrenos aridos dos Direitos Tributario e Financeiro, reconhecendo, da mesma
forma que Rawils, a importancia do respeito ao minimo existencial para 0 gozo das
liberdades.

O sexto capitulo foi destinado a analise pragmatica, através da otica
financeira-tributaria, de como tem sido tratado 0 minimo existencial pelo Estado,
em seus aspectos negativo e positivo. E que, na exibicdo do status negativus do
minimo existencial, a ingeréncia do Estado se da através da tributacdo sobre a
parcela referente as condicdes basicas de vida digna do cidaddo. Com relacdo ao
status positivus libertatis, urge que o Estado atenda aquelas condicGes, por meio
de prestagdes de servico publico. Portanto, no sexto capitulo, foi possivel
relacionar a carga tributaria sofrida pelo cidad&o brasileiro com as suas condicdes
de vida. Foi analisada a evolucdo daquela carga tributaria sobre a parcela do
minimo existencial, relativamente as incidéncias sobre o consumo e a renda, bem
como demonstrada a realidade dos brasileiros no que tange aos aspectos trabalho,

renda, educacéo, saude, moradia e seguranca.
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No sétimo capitulo, ousou-se apontar algumas pequenas sugestdes mais
imediatas para que se efetive o minimo existencial em seus dois aspectos,
negativo, através do respeito a (in) capacidade contributiva do cidaddo e, positivo,
por meio das prestacfes publicas realizadoras dos direitos fundamentais. No
oitavo e derradeiro capitulo, apresentam-se as conclusdes sobre o resultado final
da pesquisa, no sentido de responder sobre qual o tratamento dispensado pelo
Estado ao minimo existencial, diante dos valores axiologicos dispersos
sistematicamente pela Constituicéo Brasileira.

Algumas consideracdes metodoldgicas sdo necessarias. A primeira delas €
quanto aos dados estatisticos abordados no sexto capitulo. Com o intuito de
manter uma consisténcia entre eles, € mister esclarecer que, para a indicacdo das
cargas tributérias apresentadas nesta dissertacdo, as fontes consultadas levaram
em consideracdo os dados divulgados pela Secretaria da Receita Federal, 6rgdo
oficial que se presta aquelas informacoes.

A segunda consideracdo metodoldgica diz respeito a secédo intitulada como
fotografia da realidade brasileira, também constante do capitulo sexto, na qual
vieram a lume dados estatisticos divulgados sobre as condi¢des de vida da
populacéo brasileira. Neste caso, tomou-se o cuidado de tambem utilizar de dados
extraidos de 6rgdo do Governo Federal, o Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA), com o fim de se manter uma coeréncia cientifica, haja vista que
seria inapropriado comparar indices econdmicos extraidos de fontes diversas.
Mesmo que, incidentalmente, alguns dados tenham sido captados por outros
institutos, como o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal -
Unafisco, cuidou-se de conferir se a fonte por eles consultada referia-se aos
orgdos oficiais de governo.

Outra consideracdo de fundo metodoldgico refere-se a utilizacdo dos
gréficos e tabelas. Todos eles foram mantidos conforme encontrados em suas
respectivas fontes, cujas Unicas alteracBes referem-se: primeiro, a sua numeragéo,
para compatibilizar com a adotada nesta dissertagcdo; e, segundo, foram neles

adicionados os enderecos eletronicos que forneceram a consulta.
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A pessoa e os direitos humanos®

O tema dos direitos humanos desafia o seu estudioso, uma vez que exprime
uma consideravel contradicdo. Explica-se: 0 movimento para positivacdo e
internacionalizacdo daqueles direitos acompanha historicamente o ser humano em
sua trajetoria evolutiva. 1sso se deve ao fato de que os direitos humanos séo da
pessoa e nesta estdo enraizados. Mas, por outro lado, mesmo cdnscio da
necessidade de observancia daqueles direitos para a convivéncia social, o ser
humano ndo vem obtendo sucesso nessa empreitada.

O ultimo século foi marcado por grandes atrocidades e horrores, como se o
ser humano nada tivesse apreendido da histéria da civilizacdo até ali. Essa
ambiguidade demonstra que a contradi¢do também faz parte da natureza humana.
Assim, a compreensao do que sejam os chamados direitos humanos ndo é tarefa
facil, na medida em que nédo logrou o individuo o absoluto conhecimento de si
mesmo e das implicadas relacdes com o outro.

Partindo do pressuposto de que a pessoa & um ser social, mesmo que ela
viva sO, 0 reconhecimento da sua condicdo humana passa pela existéncia de
outros exemplares de sua raca. Na concepcdo de Hannah Arendt (2005, p. 31),
“nenhuma vida humana, nem mesmo a vida do eremita em meio a natureza
selvagem, é possivel sem um mundo que, direta ou indiretamente, testemunhe a
presenca de outros seres humanos”.

A sociabilidade do ser humano € lembrada por Paulo Nader (2001, p. 21)
que, incitando a reflexao, alude ao exemplo de Robinson Crusoé. Aquele lendario
personagem esteve isolado em uma ilha, utilizando os instrumentos que sobraram
da embarcacdo. Quando Robson chegou até a ilha, ja dispunha de conhecimentos
e compreensdo trazidos da civilizacdo e que o ajudaram naquela emergéncia. A

utilizacdo dos instrumentos adquiridos pelo sistema de troca de riquezas, que

! Para fins de se manter uma consisténcia e uma maior precisdo na terminologia relativa ao tema
dos “direitos humanos” no presente trabalho e, considerando que parte da doutrina entende que ha
uma clara diferenca entre aquela denominacéo e a relativa aos “direitos fundamentais”, optou-se
por adotar denominacgdo distinta para ambos os direitos. A primeira expressdo sera utilizada
quando se pretender dar maior énfase aos aspectos gerais dos direitos humanos, sobretudo com
relacdo ao Direito Internacional; a segunda denominagdo serd utilizada, toda vez que se referir aos
direitos humanos positivados, que boa parte da doutrina compreende como direitos fundamentais.
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caracteriza a vida social, evidencia que, mesmo na soliddo, Robson se beneficiou
de um trabalho social.

N&o se compreendendo sd, 0 ser humano pensa, sente, cria, labora e inter-
relaciona consigo mesmo e com o outro. A consciéncia de si mesma, expressada
em sua racionalidade, difere a pessoa humana? do restante dos animais.

Essa caracteristica “revela uma ligacdo entre o olhar humano e a ordem
cosmica, mostrando a aptiddo do [ser humano] para a contemplacdo dos astros, a
habilidade das mé&os humanas; a prerrogativa da linguagem; a manifestagcdo do
pensamento” (TOLLEDO, 2007).

Somente o ser humano € pessoa: “consciéncia e vivéncia de si proprio, todo
ser humano se reproduz no outro como seu correspondente e reflexo de sua
espiritualidade, razdo por que desconsiderar uma pessoa significa, em Ultima
analise, desconsiderar a si proprio” (SILVA, 1998, p. 89-94).

Na sua interacdo com o mundo, o ser humano retira da natureza o que
necessita, transforma a matéria-prima, constréi os seus abrigos, reproduz-se,
adapta-se ao exterior, 0 que implica em uma intrincada rede de relacionamento
social a requerer organizacdo e respeito mutuo, uma vez que o outro é também
detentor das mesmas necessidades basicas, além de uma pluralidade de interesses
diversos.

Assim, afigura-se o individuo como o pressuposto dos direitos humanos. A
pessoa humana é o antecedente necessario, enquanto os direitos humanos sdo o
consequente. Estes sdo inerentes a condi¢do humana. (OLIVEIRA, 2000, p. 11).

A saga dos direitos humanos coincide com a da prdpria pessoa e a sua
caracterizacdo obedece as linhas histdricas do seu pensamento. Isso explica a
crescente expansdo nuclear dos direitos humanos no decorrer da historia.
Conforme satiriza José Adeércio L. Sampaio (2004, p. 142), “os direitos nédo
surgiram todos ao mesmo tempo, nem foram resultados de um big bang juridico
que esteja a impedir a vista de alcancar o que havia antes da grande explosdo”,
mas se desenvolvem na medida das experiéncias humanas.

Assim, é mister falar daqueles direitos, demonstrando o0 seu

desenvolvimento fenomenoldgico e apontando os principais fatos que marcaram a

2 0 utilizado termo “pessoa humana”, a despeito de parecer pleonastico, faz nitida distincao entre o
ser humano, aqui entendido por sua prépria natureza mesma, humana, € a pessoa como criagao
politica. Essa distingdo também é justificada por Fabio K. Comparato (2007, p. 20), relativamente
a expressao “direitos humanos”.
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evolucgdo social do ser humano, mesmo que, apenas de forma panoramica, haja
vista que o tema é vasto e a sua extensdo ndo coaduna com 0s propositos da

presente dissertacao.

2.1

A Construcdo juridica dos direitos humanos

Desde muitos séculos, antes da era cristd, os direitos humanos apareceram
de forma rudimentar, podendo constatar que ndo é recente a preocupacao do ser
humano com as questdes de seus direitos.

A protecdo de direitos nas sociedades antigas era reservada as camadas
dominantes, admitindo-se a escraviddo e o comércio de pessoas, as penas Cruéis, a
desigualdade entre homens e mulheres, a intoleréncia a liberdade de pensamento e
de expressdo, cujo agente de tais a¢des, o rei, era a personificacdo do poder divino
e absoluto na terra (OLIVEIRA, 2000, p. 101-103).

No reino antigo, a religido dominava as coisas humanas. A falta de
conhecimento cientifico era suprida pela fé; as crencas religiosas davam as
explicacBes necessarias e 0s interesses humanos eram sempre afetados por
fendbmenos, tais como a tragédia e a fartura, constituindo-se estas,
respectivamente, em castigo e prémio divinos (NADER, 2001, p. 31).

Destacam-se, na Antiguidade, algumas expressivas legislacdes a indicar, de
forma ainda muito incipiente, o que, por seculos seguintes, seria objeto dos mais
calorosos debates nas areas humanas: os Direitos Humanos.

Com um peculiar sentimento de justica, Hamurabi (séc. XVII a.C.),
destacado rei no Império Babilbnico, tentou criar um estado de direito, onde se
pretendia dar notoriedade a uma grande reforma juridica, da qual resultou o
chamado Codigo de Hamurabi (CONCEICAO, 2001, p. 13). Com base na lex
talionis, referida lei® fazia mencéo a protecéo a familia, ao trabalho, a0 comércio,
a propriedade e a honra das pessoas, com a implantagdo da justica na terra, a
destruicdo do mal e o bem estar do povo, ja sinalizando para um embrionario
sistema de normas, direcionadas a garantia dos direitos humanos, embora muito

distante da concepcéo, hoje adotada para aqueles direitos.

% Embora denominada como Cédigo, a obra de Hamurabi n4o é considerada uma codificagio, mas
um conjunto de dispositivos legais sobre situagdes concretas, existentes a época em sua sociedade.
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O Codigo de Manu (séc. X1l a.C.), vigente na India antiga, considerava a
condicdo de cada pessoa como 0 ponto cerne da justica. Recheado de regras
religiosas, com base em uma sociedade marcada por castas, a protecdo a familia, a
honra, a propriedade privada, a vida ou a integridade fisica dependia da posicdo
social ocupada pela pessoa. Acreditava-se que o castigo era a forma de se evitar o
caos social.

Também contendo um forte apelo religioso, 0 Decalogo de Moisés (séc.
X1l a.C.) protegia a vida, a propriedade, a honra, a familia. A legislagdo mosaica
era marcada pela crenga em um anico Deus — lave — criador de todas as coisas e
que impera sobre tudo. Essa a maior diferenca entre a concepcdo hebraica e 0s
demais povos da Antiguidade. Através dos Dez Mandamentos, “o individuo esta
em contato com a divindade, o que representa a transcendéncia, a sua projecéo
além de si mesmo” (CONCEICAO, 2001, p. 16). Todos estavam sujeitos as
mesmas normas, governantes e governados, pois apenas lave se posicionava
acima das leis. Lembra Jellinek (apud OLIVEIRA, 2000, p. 103) que a legislacéo
judia possuia uma “tendéncia vigorosa a democracia”, devido a sua “solicitude
para com o0s despossuidos que ndo gozavam de todos os direitos e as classes
sociais submetidas a um regime de dependéncia, chegaram a alcancar um nivel
muito mais alto que qualquer outro povo ocidental da antiguidade”.

Uma nova dimensdo da pessoa humana foi criada através do Cristianismo,
que reconhecia o individuo como uma singularidade, Unica e irrepetivel, com
valor absoluto e igualdade em dignidade e nobreza (MOURA, 2002, p. 77). Com
base na crenca da igualdade de todos perante Deus, homens, mulheres e criangas
sdo livres e com destino a felicidade eterna, existindo dois valores enfocados para
a evolucdo dos direitos da pessoa: a dignidade e a fraternidade universal
(CONCEICAO, 2001, p. 22). Diante desse duplo valor, a concepgio cristd abre
espaco para a evolucdo do que um dia chamar-se-do direitos humanos, tanto frente
a ordem estatal, quanto a prépria sociedade.

Na licdo de Soder (apud CONCEICAO, 2001, p. 23), apds o Cristianismo, 0
ser humano ndo mais se encontra sob o poder supremo do Estado, mas possui
direitos e funcdes em setores da vida, além da seara estatal. Com isso, edificam-se
os direitos da pessoa e legitimam-se as reivindicagdes do individuo perante a
organizacao estatal, advindas da natureza e dignidade da pessoa humana.
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A difusdo da concepcéo crista ndo obteve éxito imediato, mas, teve o papel
preponderante na retomada e aprofundamento do ensinamento judaico e grego,
aclimatando no mundo, através da evangelizacao, a concepg¢éo de que cada pessoa
possui um valor absoluto no plano espiritual (LAFER, 1988, p. 119).

Por outro lado, ainda que o Cristianismo tenha influenciado as pessoas a
uma mudanca comportamental, ndo foi o bastante para impedir a mitigacdo
daquilo que propunha, ou seja, a igualdade e a fraternidade universais. Nota-se
gue o periodo medieval foi marcado por lutas sangrentas, época em que o controle
da sociedade e o poderio econémico pertenciam a Igreja, que influenciava o modo
de pensar e o comportamento das pessoas, com fundamento na figura de Deus. A
Idade Média apresentou-se como um grande periodo de opressdo, quando todos 0s
poderes eram concentrados nas maos do soberano, sem participagédo do povo no
controle da vida politica, cujos privilégios eram reservados aos diretamente
ligados as cortes e a Igreja.

Em meio aquele destacado cenério, surge o pensamento de Santo Tomas de
Aquino (1.266 d.C.) que, revivendo um racionalismo aristotélico, defendia que as
relagBes entre os individuos e entre as sociedades seriam orientadas pela razéo
natural, como reflexo do pensamento divino no coracdo das pessoas
(FERNANDES, 1998, p. 121). Pela racionalidade, a pessoa humana se constitui
como um valor absoluto, fim em si mesma, que nunca pode ser instrumentalizada,
usada como meio (NOGARE, 1988, p. 53).*

As colonizagdes presentes no continente americano a partir do séc. XVI
levam Francisco Vitoria a desenvolver a sua teoria com base no direito natural,
estabelecendo as bases do jus gentium no ambito da sociedade universal, cujos
fundamentos se baseiam no direito de liberdade de ir e vir e no principio da
igualdade dos seres humanos, condenando toda e qualquer discriminagéo racial.

A burguesia, oprimida pela monarquia absolutista, mas enriquecida com o
processo de producdo de bens materiais, suscitou a liberdade como valor,
apregoada pelos pensadores liberais, assentando as bases do Estado Moderno,
momento ao qual se atribui a fé na razdo e o aparecimento do atributo da

dignidade da pessoa, cuja fundamentacdo dos direitos humanos finca raizes em

* Lembra Nogare que essa finalidade em si mesma da pessoa humana viria a ser defendida, mais
tarde, por Kant (1724/1804), como resultado de sua crenca na liberdade fundamental do individuo
de se auto-governar por sua propria razéo.



21

uma concepcao racionalista, como a de Grocius, para quem “ainda que Deus ndo
existisse, 0 homem teria direitos naturais” (VARELA, 2007, p. 46).

Os acontecimentos que marcaram o periodo moderno deram um impulso
acelerador a concepcao dos direitos humanos visto apenas com o advento do
Cristianismo. A Reforma Protestante, a Revolucdo Industrial e a Revolugéo
Francesa romperam, respectivamente, com o tradicional monopdlio da Igreja
Catolica, com a base produtiva feudal e com a estrutura estamental do Ancien
Régime. A mudanca da posi¢do da pessoa humana opera-se em todas as areas do
conhecimento, passando da condicdo de “estar sujeito a” para a situacdo de “ser
sujeito de” (CUNHA, 1999, p. 15), ou seja, aquele que pratica e controla a acao,
bem como os fendmenos sociais, como ser social que é°.

A retomada da concepgdo tomista do individuo como sujeito e ndo como
objeto, como ser racional e detentor de dignidade pessoal, faz parte da teoria de
Kant (apud COMPARATO, 2007, p. 22), para quem a dignidade da pessoa resulta
da sua vontade racional, pois apenas ela é capaz de viver em condi¢cbes de
autonomia, isto é, de guiar-se pelas leis que ela prépria edita. Como espécie, cada
ser humano em sua individualidade é insubstituivel, ndo possui equivalente, ndo
podendo ser objeto de troca, € um fim em si mesmo e, assim, nunca pode ser
tratado como um meio para a consecucao de determinado resultado.

As idéias liberais da ldade Moderna fecundaram todo o mundo ocidental e o
século XVIII foi proveitoso para o tema dos direitos humanos, uma vez que, com
o0 surgimento das DeclaracOes de Direitos, sdo reconhecidas garantias preventivas
contra a autoridade estatal. E bem verdade que a Carta Magna de 1215 ja concebia
uma garantia a liberdade individual, mas o regime de protecdo detinha
compromisso apenas com determinado segmento da sociedade inglesa. Porém, os
documentos nascidos nos anos setecentos, a despeito de seus objetivos proprios,
possuiam um traco comum: a preocupacdo com o individuo. Seja a Declaragéo de
Independéncia norte-americana (1776), com sua afirmagdo nos principios
democréticos, que reconhece a legitimidade da soberania popular, seja a

Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo na Franca (1789), com seu

> O autor lembra que, para Hannah Arendt, outros dois acontecimentos foram marcantes na era
moderna: a descoberta da América e a invencdo do telescopio. A importancia do primeiro se deu
pelo seu eurocentrismo, que causou muitas perdas de vida nas coloniza¢des/invases e, 0 segundo,
pela revolugao no campo cientifico, através da comprovagao da teoria heliocéntrica, deslocando o
lugar da verdade, antes sediada na religido, para se instalar na ciéncia.
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carater de universalidade, ambas expressavam como inerentes ao ser humano os
valores da liberdade e igualdade.

Segundo Comparato (2007, p. 112), os norte-americanos ndo somente
receberam o patrimdénio cultural do Bill of Rights britnico como também
“transformaram os direitos naturais em direitos positivos”, atribuindo aos direitos
humanos a “qualidade de direitos fundamentais [...] elevando-os ao nivel
constitucional, acima, portanto da legislacdo ordinaria”.

Em uma perspectiva histérica, as primeiras declaracGes de direito acabaram
se espalhando pelos ordenamentos juridicos ocidentais e se apresentando nas
diferentes Constituicbes como preambulo ou emendas, numa dissemina¢do sem
precedentes.

Da mesma forma como foi propagada a positivacdo dos direitos humanos
nos séculos seguintes ao XVIII, o seu conteudo foi gradativamente se ampliando,
em decorréncia das lutas sociais e as transformacGes pelas quais passaram a
humanidade, como, por exemplo, os movimentos deflagrados pela classe
trabalhadora, explorada pelo capitalismo desenfreado, que reivindicaram uma
maior intervencédo estatal nos campos social e econémico. Era necessario proteger
a pessoa humana da exploragédo pelo seu semelhante: uma ponte aberta do Estado
Liberal para o Estado Social.

A ampliacdo do contedo dos direitos humanos, antes limitados
genericamente & igualdade, liberdade e fraternidade, fez reconhecer que a
dignidade da pessoa possui uma textura aberta, capaz de abrigar uma diversidade
de valores fundamentais, o que provocou, de forma progressiva, 0 Sseu
reconhecimento em diversos ordenamentos juridicos do mundo, processo esse
acelerado com a Declaragéo de 1948.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948) nasceu como uma
resposta ao holocausto, vivido na Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Embora
apenas uma carta de intencdo, o certo é que, a partir dela, tratados e conferéncias
se seguiram, numa demonstracdo de que a questdo dos direitos humanos nédo €
problema apenas interno das nagdes, mas um referencial a ser seguido em ambito
internacional. Aquela Declaracdo contemplou tanto os direitos civis e politicos,

guanto os direitos sociais, econdmicos e culturais®, esses Gltimos elevados a

A classificacdo geracional dos direitos humanos foi apresentada em 1979, no Instituto
Internacional de Direitos Humanos, pelo jurista francés Karel Vasak em Estrasburgo, dividindo



23

condicdo de auténticos direitos fundamentais tanto quanto 0s primeiros,
demandando observancia e autorizando reivindicacdo como direitos que sdo e nao
como “caridade ou generosidade” (PIOVESAN, 2006, p. 339). Enraizou-se, desta
maneira, no sentimento contemporéaneo a concepg¢do do ser humano como sujeito
de direitos, como fim em si mesmo, abolindo a tolerancia quanto a pessoa ser

objeto de escravizacao.

2.2.

Fundamentacdo dos direitos humanos

A questdo da fundamentacdo dos direitos humanos é tradicionalmente
concebida sob duas perspectivas diferentes: (1) sob o ponto de vista filosofico; e,
(2) pela exigéncia de um fundamento juridico-positivo ou constitucional dos
direitos fundamentais (FARIAS, 2000, p. 73-74).

A primeira perspectiva (filosofica) refere-se aos contrapontos entre o
positivismo e o jusnaturalismo, aquele negando qualquer fundamentacdo nos
valores’ ® e, o Gltimo, ao contréario, apontando para a existéncia de principios e
valores racionais como a dignidade e a liberdade humanas.

O outro polo da duaplice perspectiva para a fundamentacdo dos direitos
humanos, o constitucional, parte da afirmacéo juridico-positiva sistematizada no
texto da Constituicdo, sem qualquer justificacdo de “ordem extra-social ou
metafisica”, sendo a vontade popular que, no Brasil, é “expressa no consenso

alcancado na Assembléia Constituinte de 1988”, quando da afirmacgdo do

aqueles direitos em trés geragdes: 12 geracdo: direitos das liberdades (civis ou individuais e
politicas); 2% geragdo: direitos sociais, econdmicos e culturais; 3% geracdo: direitos de
solidariedade, de cooperacdo, fraternidade, paz e desenvolvimento; 42 geracdo: em fase de
definicdo, ainda sem consenso, seriam os direitos atinentes as geracGes futuras, direitos relativos a
bioética, a biotecnologia e a bioengenharia. Para melhor compreensdo do assunto, incluindo as
objecBes e defesa dos direitos sociais, bem como a eventual existéncia de uma 5% geracéo,
consultar: SAMPAIO, 2004.

" Cf. PIOVESAN, 2004, p. 87. A derrocada do nazi-facismo gerou uma crise no positivismo,
devendo lembrar que os acusados em Nuremberg encontraram justificativas para os atos cometidos
nos campos de concentracdo dentro da prépria lei, em obediéncia as normas das autoridades
superiores competentes. Neste sentido, vale ressaltar o julgamento de Eichmann, “em relacdo ao
gual Hannah Arendt desenvolve a idéia da ‘banalidade do mal’, ao ver em Eichamann um ser
esvaziado de pensamento e incapaz de atribuir juizos éticos as suas ag0es”.

8 Cf. NUNES, 2007, p. 25. Sempre houve atrocidades na histéria da humanidade, e ainda ha. A
diferenca é que, antes, o Direito que as acompanhava as legitimava, mas, atualmente, a evolugao
construtiva da razdo ético-juridica ndo mais as confere legitimidade.
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principio da dignidade humana como critério racional para a unidade valorativa
dos direitos fundamentais (FARIAS, 2000, p. 81).

As duas vertentes supracitadas e a posi¢do concebida na era pds-positivista e
que consta dos grandes textos normativos mundiais podem ser encontradas em

trecho escrito por Comparato (1997), aqui transcrito por sua completude:

Ora, a razdo justificativa Gltima dos valores supremos encontra-se no ser que
constitui, em si mesmo, o fundamento de todos os valores: o préprio homem. Uma
das tendéncias marcantes do pensamento moderno é a conviccdo generalizada de
gue o verdadeiro fundamento de validade - do direito em geral e dos direitos
humanos em particular - jA ndo deve ser procurado na esfera sobrenatural da
revelacdo religiosa, nem tampouco numa abstracdo metafisica - a natureza - como
esséncia imutavel de todos os entes no mundo. Se o direito é uma criagcdo humana,
0 seu valor deriva, justamente, daquele que o criou. O que significa que esse
fundamento ndo é outro, sendo o proprio homem, considerado em sua dignidade
substancial de pessoa, diante da qual as especifica¢fes individuais e grupais sdo
sempre secundarias. °

Como se depreende daquele trecho, o movimento pos-positivista vem
caminhando para uma concepc¢do no sentido da afirmacdo de que o proprio ser
humano, por suas caracteristicas inerentes, é a fonte legitimadora dos direitos
humanos.

A concepcao estabelecida apds a Segunda Guerra Mundial se dirige para um
fundamento dos direitos humanos, localizado em lugar além da organizacéo
estatal, ou seja, em uma consciéncia ética coletiva, no entendimento amplamente
estabelecido na sociedade de que a condicdo de dignidade da pessoa humana deve
ser respeitada, assim como também merecem respeito determinados valores com
ela relacionados, até mesmo quando ndo expressamente reconhecidos no
ordenamento juridico ou em documentos internacionais. Trata-se de um
movimento dos direitos humanos, no sentido de transcenderem o territério das
comunidades locais, para residirem em campo transnacional.

Apesar das objecdes de natureza positivista quanto ao caminho seguido pelo
movimento acima descrito, no sentido da impossibilidade da exigéncia de direito
ndo reconhecido pelo ordenamento juridico, € certo, como se viu, que a questdo da

fundamentacédo dos direitos humanos segue disseminando a concepcao, segundo a

° Cf. COMPARATO, 1997. As caracteristicas essenciais da condi¢do humana, justificativas dos
direitos da pessoa, residem nos atributos da liberdade, autoconsciéncia, sociabilidade, historicidade
e unicidade existencial.
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qual é atribuida a prépria figura humana, com todas as suas inerentes condi¢cfes
racionais, a fonte legitimadora daqueles direitos.

Para Norberto Bobbio (2002, p. 25), qualquer controvérsia é irrelevante num
primeiro momento, em face da primordial necessidade de implementacdo dos
direitos humanos, antes mesmo de se preocupar com a questdo de seu
fundamento. Por outro lado, mesmo considerando valida a preocupacdo de
Bobbio, no sentido da necessidade urgente de efetivacdo daqueles direitos, urge
considerar que a auséncia de uma justificativa filosofica impossibilita a
construcdo de fundamentos tedricos estaveis para os direitos humanos, que seriam
encontrados na propria razdo ética coletiva, isto é, “fundamentos perenes e
inerentes a prépria condicdo humana” (GONZALES, 2007), mesmo que, por
constatacdo, sejam eles alicer¢ados na sua historicidade.

A seguir, pode ser conferida, em breves linhas, a forma como se operou a
constitucionalizacdo dos direitos humanos no Estado Brasileiro, bem como

algumas criticas sobre a questdo do implemento daqueles direitos na préatica.

2.3.
A Constitucionalizacdo p0s-positivista dos Direitos Humanos no
Brasil: caracterizacéo

Durante mais de vinte anos, o pais permaneceu na obscuridade da ditadura
militar. A insatisfacdo politica da sociedade levou o povo as ruas, que clamou por
eleicBes diretas para Presidente da Republica, que ndo vieram. A democratizacao
seguiu-se com a necessidade de reconstituicdo do proprio Estado, através da
remodelacdo das suas instituicdes. O Congresso brasileiro abriu-se aos reclames
sociais e deu vida a Assembléia Nacional Constituinte.

A nova ordem juridica, proclamada pela Constituicdo de 1988, configurou-
se sob a inspiracdo liberal herdada da Declaragcdo Universal de 1948, fecundando
no normativismo juridico os fundamentos da dignidade da pessoa humana, da
soberania, da cidadania, dos valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e do
pluralismo politico (art. 1°).

Na carta constitucional brasileira pode ser encontrado o conjunto de direitos
fundamentais do homem, onde os direitos e garantias nela contidos “néo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
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internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (art. 5°, §2°).
Referida ressalva no texto constitucional brasileiro demonstra um claro
reconhecimento da historicidade dos direitos humanos, bem como de sua
cumulatividade e de seu dinamismo frente as novas necessidades oriundas das
transformacdes do mundo e da idéia de protecdo a dignidade humana, elementos
gue demonstram a imprescindibilidade de uma crescente expansao do elenco dos
direitos fundamentais.

Uma das maiores inovagdes trazidas pelo modelo constitucional de 1988,
em relacdo aos anteriores, € a elevacdo do tema dos direitos individuais a alcada
de clausula pétrea (art. 60, 84° inc. IV). Ao assim dispor, a Carta Magna
brasileira determina que os direitos ali protegidos ndo estdo sujeitos a revogacao
pelo poder constituinte derivado, reconhecendo-lhes a caracteristica da
irrevogabilidade ou de ndo-retrocesso.

Outra ndo menos importante inovacao reside na aplicabilidade imediata das
normas que definem os direitos e garantias fundamentais, protegendo a sua
eficécia contra a letargia e a discricionariedade do Poder Legislativo (art. 5°, §1°).
Ademais, a Constituicdo congrega os valores da liberdade e da igualdade, além de
outros, como condicBes inerentes a pessoa, revelando a indissociabilidade e a
interdependéncia dos direitos humanos.

Os primeiros dispositivos da Carta Constitucional Brasileira permitem
visualizar como foi concebido o perfil da pessoa humana. A posi¢do topografica
dos direitos e garantias fundamentais logo no inicio daquele documento
demonstra coeréncia com a l6gica adotada pela Constituicdo, pois, ao estabelecer
a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico
(art. 1°, inc. 111), reconheceu que o Estado existe em funcgdo dela, poiselaé o fime
ndo o meio da atividade estatal; que o individuo localiza-se no epicentro do
constitucionalismo, como detentor de direitos e dignidade, a merecer protecdo do
Estado, oponiveis ndo somente a entidade estatal, mas, também, aos particulares.

No constitucionalismo brasileiro, a dignidade afigura-se como o principio-
fim, aquele do qual todos devem partir, respeitar e ao qual todos devem pretender
alcancar. Reconhecidamente como uma qualidade inerente a pessoa humana, a
dignidade, assim como na generalidade dos direitos fundamentais, ndo se presta a
rentncia ou a alienagdo, ja que, uma vez enraizada na propria natureza do

especime humano, afigura-se indisponivel, somente perecendo com a morte deste,
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ressalvados, evidentemente, os efeitos relativos a meméria péstuma (SARLET,
2004, p. 116).

A Constituicdo Brasileira, na sua forma analitica, reabre grandes
perspectivas de realizacdo social profunda pela pratica dos direitos sociais que ela
inscreve e pelo exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania, o que
possibilita a concretizacdo de um “Estado de justica social fundado na dignidade
da pessoa humana” (SILVA, 200643, p. 17).

2.4.

O Problema da efetivagao dos direitos humanos

A constitucionalizacdo dos direitos humanos é o primeiro passo rumo a sua
implementacdo, mas ndo é o bastante, pois, a sO existéncia do direito ndo basta,
sem que possa ser efetivamente garantido. Ndo é o suficiente constitucionalizar,
mas € preciso efetivar, através de garantias de nao violagéo.

O Estado, através de suas instituicGes, possui papel preponderante na
efetivacdo dos direitos humanos, pois ele é o produtor da norma juridica, o seu
executor e o seu aplicador. E necessario que os mecanismos de efetivacio
realmente garantam que o direito positivado seja aplicado. A efetivacdo dos
direitos fundamentais passa pela necessidade de implementacdo de politicas
voltadas para o exercicio da verdadeira cidadania, inclusiva, participativa e
igualitaria.

Além disso, a problematica da implementacdo dos direitos fundamentais
esbarra em questbes de ordem politica e econdmica. A falta de autonomia
governamental para gerir os proprios negocios, em virtude da subordinagdo ao
capitalismo neoliberal, somada a grande parcela de recursos destinados ao
pagamento da divida puablica, reflete na incapacidade de atendimento aos fins
precipuos dos paises em desenvolvimento, como investimentos na salde,
educacdo em todos 0s niveis, seguranca, saneamento basico, tecnologia, meio
ambiente, prestacdo de um servico publico mais agil e acessivel a populacdo, e
acles publicas de combate a fome, que irradiquem a miséria e amenizem as
diferencas sociais.

No entanto, é funcdo do Estado evitar e impedir o aviltamento ou a

aniquilacéo do individuo, uma vez que esta empreendido dentro do ordenamento
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constitucional o compromisso de obediéncia ao principio da dignidade da pessoa
humana. Vale dizer: devem ser propiciadas ao ser humano as condicdes
indispensaveis ao exercicio da sua dignidade, por meio de prestacGes positivas e
negativas que permitam o desenvolvimento das suas potencialidades.

Muito embora exista divergéncia sobre a aplicabilidade imediata de
determinados direitos chamados de 2?2 geracdo (sociais, econémicos e culturais),
hd um consenso no sentido de se conceber um conteldo minimo de dignidade
humana (minimo existencial) em cada um dos direitos daquela dimensdo a
merecer a prestacdo positiva ou negativa estatais.

As prestacOes materiais, relativas a um minimo existencial, se caracterizam
como direitos subjetivos do individuo em relacdo ao Estado, decorrentes da
consagracdo constitucional do principio da dignidade humana como principio-
fundamento, portanto, exigiveis em juizo. O exame desse ponto serd melhor
apresentado mais adiante, em capitulo proprio destinado ao estudo do minimo
existencial. Mas, por ora, € bom ressaltar que as prestacdes positivas ou negativas
estatais derivam do modelo constitucional adotado, segundo o qual, consta, entre
0s objetivos do Estado Brasileiro, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e reducdo das
desigualdades sociais (artigo 3° e incisos).

Esse referido modelo caracteriza-se por uma abertura principioldgica,
oferecendo ao intérprete um complexo mecanismo de selec¢do dos valores que séo
pertinentes ao caso concreto.

Apresentando dissertacdo académica sobre o tema, afirma Ana Paula de
Barcellos (2002, p. 74) que o intérprete devera optar, entre as possiveis exegeses
para cada caso concreto, aquela que melhor realiza o efeito pretendido pelo
principio constitucional pertinente, uma vez que a interpretacdo das regras em
geral € orientada pelos principios constitucionais.

No dizer de Daniel Sarmento (2002, p. 55), 0s principios “representam o
fio-condutor da hermenéutica juridica, dirigindo o trabalho do intérprete em
consonancia com os valores e interesses por eles abrigados”.

Esse € um ponto de grande relevancia para o tema do minimo existencial,
pois, por muitas vezes, ha para o cidaddo a necessidade de procurar no Judiciario
as medidas necessérias a efetivacdo daquele direito, ja que, dependente que é das

prestacdes positivas e negativas, nem sempre as mesmas sdo atendidas por parte
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do Estado. Dessa forma, € importante destacar como o modelo regra/principios
do ordenamento juridico opera na realizacdo do Direito e na valorizacdo da

dignidade humana.



3

A feicéo principioldégica da Constituicdo Brasileira

A Constituicdo, depositéaria dos idearios politicos, sociais e econémicos da
sociedade, ndo pode mais ser vista, no dizer de Ruy S. Espindola (2003), “como
um mero documento de belas e boas intengbes politicas; carta de exortacdes
morais aos poderes publicos”, mas, como um grande “codigo de vida comunitaria
de uma nacdo”, onde sdo estabelecidos “os principais valores da vida em
sociedade”, e onde sdo fixadas “as formas e meios de defesa dos direitos e
interesses tutelaveis dos cidadaos”.

O artigo 1° da Constituicdo de 1988 afirma que a Republica Federativa do
Brasil se constitui por um Estado Democréatico de Direito. Nesta concepcao, é
pressuposta uma sociedade livre, participativa, pluralista e ndo opressiva. Nesse
modelo, ndo existe uma visdo homogénea das coisas, mas, ao contrario, a
diversidade € a marca expressiva da sociedade democrética e plural. Aduz Gisele
Citttadino (1999, p. 77) que o pluralismo, aquilo que se entende por
“multiplicidade de valores culturais, visfes religiosas de mundo, compromissos
morais, concepgdes sobre a vida digna” permite uma tal configuracdo a sociedade,
que ndo h& outra alternativa sendo a de buscar o consenso em meio da
heterogeneidade do conflito e da diferenca.

Nas sociedades democraticas, como a brasileira, a busca desse referido
consenso ¢é realizada através de uma Constituicdo precedida por um amplo debate
na sociedade, com estrutura aberta, plasticamente dindmica, cujo critério
mediador reside no reconhecimento do valor da dignidade humana como inerente
a todo individuo.

Tratando dos pressupostos que permitem desenvolver a for¢ca normativa
constitucional, ao se referir ao seu contetudo, Konrad Hesse (1991, p. 20-21)
afirma que a Constituicdo deve levar em conta “ndo s 0s elementos sociais,
politicos e econdmicos dominantes”, mas deve, também, incorporar “o estado
espiritual de seu tempo”, mostrando-se em *“condi¢fes de adaptar-se a uma
eventual mudanca dessas condicionantes”. Em outra obra, 0 mesmo autor reafirma
que deve a Constituicdo permanecer imperfeita e incompleta, porque a vida que

ela ordena e historica e, em raz&o disso, sujeita-se as alteragfes historicas. Deve,
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ainda, o seu conteudo permanecer “aberto para dentro do tempo”, a fim de
possibilitar o vencimento da multiplicidade de situac6es problematicas, sujeitas as
transformacoes histéricas (HESSE, 1983, p. 40).

A abertura sistémica constitucional referida por Hesse torna-se possivel com
a existéncia de principios normo-positivados que, ao lado das regras, propiciam a
sua contemporaneidade, diante do dinamismo da vida social.

A convivéncia entre a norma-regra € a norma-principio decorre da unidade
sistematica do texto constitucional. A nogéo de sistema pressupde coeréncia entre
os elementos, na forma sugerida por Paulo de Barros Carvalho (1991, p. 83), para
guem ha sistema onde sdo encontrados elementos relacionados entre si, pois, um
grupo de unidades reunidas de forma cadtica ndo se torna sistema apenas pela
somatoria de seus componentes. Deve haver um vinculo, enlagando os integrantes
e unificando-os numa coerente organizacao.

Por outro lado, a harmdnica convivéncia entre as existentes espécies
normativas ndo significa que ndo haja tensbes entre elas. Assim, para
compreender melhor os efeitos da posicdo que o principio da dignidade humana
ocupa perante todo o sistema constitucional, o seu papel diante das aludidas
tensdes e as formas de sua efetivacdo, vale ressaltar os pontos principais que

distinguem a norma-regra e a norma-principio.

3.1.

Principio como norma

No constitucionalismo atual, a regra e o principio sdo considerados espécies
do género/normas e, portanto, ambos detém normatividade suficiente para
celebrar os valores acampados pela Constituicao.

No campo da Ciéncia Juridica, na visdo de Espindola (2002, p. 55), o termo
principio € usado, em um momento, para designar a formulacdo dogmética e
estrutural de conceitos sobre o direito positivo; em outro momento, para definir
determinada modalidade de normas juridicas; e, ainda, para o estabelecimento dos
postulados tedricos, ou as proposi¢les juridicas construidas, sem se valerem de
institutos juridicos ou de normas legais em vigor. Essa “polissemia” ndo beneficia
o Direito, pois a confusdo de conceitos nesse campo do saber pode levar a

frustracdo da praxis juridica.
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Né&o obstante, qualquer que seja a roupagem doutrinaria dada aos principios,
em razdo daquela polissemia criticada por Espindola, o certo é, que ja estd
abandonada a concepcdo de que sdo eles meras disposi¢cdes subsidiérias das
normas.

O reconhecimento da normatividade dos principios surgiu ap0s muitas
reflexdes e debates engendrados entre os jusnaturalistas e os positivistas, o que
levou a uma concepcdo contemporanea, conhecida como pos-positivista, valendo
lembrar, em parcas linhas, como se empreendeu a evolucdo do tema até a
atualidade.

Para quem adere ao jusnaturalismo classico, a ordem juridica esta
condicionada a uma outra, transcendental, supralegal, a um direito superior,
baseado nos postulados de justica, derivados da lei divina e na crenca de que o
direito natural € que d& inspiracdo as leis humanas. Acredita-se, assim, na
existéncia de uma razdo humana que néao deriva da norma advinda do Estado.

Conforme explica Paulo Bonavides (2001, p. 232), na fase jusnaturalista, 0s
principios ocupavam ainda uma esfera inteiramente abstrata e sua normatividade
era basicamente nula e duvidosa, contrastando com o reconhecimento de sua
dimensao ético-valorativa de idéia que inspira os postulados de justica.

Lembra ainda Bonavides que Floréz-Valdés assinalava que os principios
gerais de direito eram concebidos, pela corrente jusnaturalista, como “axiomas
juridicos”, normas advindas pela “reta raz80”, normas universais constitutivas de
um Direito ideal, “um conjunto de verdades objetivas derivadas da lei divina e
humana” (FLOREZ-VALDEZ apud BONAVIDES, 2001, p. 234). Nesta
concepgdo, sdo os principios metajuridicos, em posi¢do hierarquica-superior as
leis, que Ihe devem correspondéncia.

A corrente positivista surgiu dando uma resposta imediata a concepgéo
jusnaturalista, esta entendida como anticientifica e irracional. A nova concepgéo
do Direito como norma emanada do Estado e apartada de juizos de valor ndo
permite a hegemonia principiologica, mas, ao contrério, relega aos principios o
papel subsidiario da norma, ou, no maximo, 0s considera como meras pautas
programaticas supralegais (BOBBIO apud BONAVIDES, 2001, p. 254).

A objetividade juridica, engendrada pelo pensamento positivista, afasta as
discussdes sobre juizos valorativos ou legitimidade para dar azo a cientificidade

do Direito. Os principios tém sua morada dentro do ordenamento juridico e, deste
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sdo extraidos, mas desprovidos de normatividade em si mesmos e, como idéias
gerais, servem de diretrizes as regras juridicas, aqueles aplicados quando houver
lacunas na lei.!

A fase que se sucedeu a Segunda Guerra Mundial, conhecida por pos-
positivismo, precipitou o sentimento de que o modelo positivista ndo mais
justificava um Direito divorciado dos valores éticos e morais. As reflexdes sobre
os direitos fundamentais e a construcdo de uma sociedade que se edifica sobre o
valor da dignidade da pessoa fazem surgir um novo movimento de
constitucionalizacdo dos principios, antes relegados ao segundo plano, mas, agora,
alcados ao nivel até entdo inconcebivel de grau normativo.

Os principios ndo se prestam a serem meros instrumentos preenchedores das
lacunas da lei, mas espécies do género/norma, ou seja, ao lado das regras,
compdem o seio definidor das normas, com imposicéo de obrigacao, prescrevendo
condutas e abrigando os valores adotados pela sociedade.

O posicionamento atual ndo mais diverge sobre a divisdo dualista das
normas em regras e principios: a norma é o género, do qual as regras e 0s
principios séo as espécies.

Nessa seara, aludindo ao assunto, mais especificamente aos principios gerais
de direito, Bobbio (1999, p. 158-159), ao defender a normatividade dos principios,
apresenta, ao final, uma comparacdo alegérica muito conhecida, cujo trecho
aparece na maioria dos trabalhos sobre o assunto, optando por aqui também

transcrever, para preservar a metafora empregada:

A palavra principios leva a engano, tanto que é velha questdo entre os juristas se 0s
principios gerais sdo normas como todas as outras. E esta € também a tese
sustentada por Crisafulli. Para sustentar que os principios gerais sdo normas, 0S
argumentos sdo dois, e ambos validos: antes de mais nada, se sdo normas
aquelas das quais os principios gerais sdo extraidos, através de um procedimento
de generalizacdo sucessiva, ndo se vé por que ndo devam ser normas também eles:
se abstraio da espécie animal obtenho sempre animais, ndo flores ou estrelas. Em
segundo lugar, a funcdo para a qual sdo extraidos e empregados é a mesma
cumprida por todas as normas, isto é, a funcéo de regular um caso.”

! Consta do artigo 4° da Lei de Introducfo ao Cédigo Civil Brasileiro (Decreto-lei 4 657, de 4 set.
1942): “Quando a lei for omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito.”
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Ultrapassada a problematica discursiva sobre a normatividade dos
principios?, e, uma vez deslocados aqueles de sua posicdo de subsidiariedade,

passaram a um notorio grau de importancia, em face dos valores que inspiram.

3.2.
Algumas diferencas entre principios e regras

Na dogmatica juridica, o reconhecimento da normatividade dos principios
fez com que nomes consagrados se debrucassem sobre o tema® com uma
preocupacao eufdrica no sentido da diferenciacdo entre as espécies normativas. De
fato, a distincdo entre as regras e 0s principios em muito repercute na vida da
norma, uma vez que a diferenca estrutural entre uma e outra espécie é fator de
relevancia para a compreensdo de sua eficécia juridica (BARCELLOS, 2002, p.
45).

As licbes de J. J. Gomes Canotillo (2003, p. 1160) sdo citadas na maioria
das obras relacionadas ao tema e ndo poderiam deixar de ser também nesta
dissertacdo. Para aquele autor, a distin¢do entre as espécies normativas passa pela
utilizacdo dos seguintes critérios, a conferir: a) grau de abstracdo, onde o0s
principios possuem uma abstracdo relativamente elevada, ao contrario das regras;
b) grau de determinabilidade na aplicacdo do caso concreto, pois 0s principios,
por serem vagos e indeterminados, carecem de mediagbes concretizadoras,
engquanto as regras sao de aplicacdo direta; c) carater de fundamentalidade no
sistema das fontes do direito, pois 0s principios ocupam papel fundamental no
ordenamento juridico, de natureza estruturante; d) proximidade da idéia de direito,
pois os principios sdo “standards” juridicamente vinculantes, radicados nas
exigéncias de justica, enquanto as regras possuem conteudo vinculativo
meramente formal; e) natureza normogenética, pois 0s principios estdo na base e
sdo a “ratio” das regras juridicas.

Entre tantas caracteristicas que distinguem os principios das regras, as mais

reveladoras sdo a generalidade e a abstracdo daqueles. Ambos os atributos

2 As obras de Ronald Dworkin (2002) e Robert Alexy (2002) sdo paradigmaticas no
reconhecimento da normatividade dos principios.

% O elenco dos principais jusplubicistas brasileiros e estrangeiros, que contribuiram para uma
formulagdo dogmatica sobre o conceito de principios constitucionais, pode ser encontrada na obra
de Ruy Samuel Espindola (2002).
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permitem a abertura sistémica constitucional de modo que suas normas possam
conformar a realidade social ao longo do tempo. Lado outro, um modelo que fosse
constituido meramente por principios acarretaria um sistema falho em seguranca
juridica e, outro, que se constituisse exclusivamente por regras, ndo permitiria um
equilibrio entre os interesses e valores de uma sociedade pluralista
(CANOTILLO, 2003, p. 1162). O legalismo das regras permite a seguranca
necessaria ao ordenamento juridico, ao passo que a carga valorativa dos principios
garante que sejam captadas as mudangas que ocorrem na ordem social.

Vale dizer, “o que se sacrifica, eventualmente, em seguranca, é devolvido
com lucro na melhor realizacdo da justica constitucional” (BARROSO, 2002, p.
69). Do mesmo modo, os principios estdo no nivel de maior abstracdo do que as
regras. Porém, naquilo em que eles perdem em termos de concrecdo, acabam
ganhando em abrangéncia, pois detém uma forca irradiante sobre todo o texto
constitucional, como um norte a tracar 0os rumos da interpretacdo das demais
normas (BASTOS, 2002, p. 208).

H& mais do que uma compensacdo entre as caracteristicas das regras e
principios, mas uma circunstancia de completude entre essas duas espécies
normativas: o que falta em uma delas esta presente na outra.

Toda essa revisdo teodrica do que sejam os principios constitucionais tem o
proposito de aferir a sua forca normativa imediata, que evolui de uma “atribuicdo
meramente programatica, sem poder vinculatorio [...], para um sistema em que se
concebem o0s principios como elementos integrantes do proprio conceito de
norma”. (SCHAFER, 2001, p. 35).

Infere-se, portanto, que, uma vez atribuida normatividade aos principios,
tanto quanto as regras, € possivel que eles, de forma autdnoma, fundamentem uma
defesa de direito subjetivo, ou seja, uma pretensao em juizo, como, por exemplo, a
prestacdo positiva ou negativa estatal que garanta a realizacdo do minimo
existencial, baseada unicamente em um ou em Varios principios constitucionais.

Se, no cumprimento da prestacdo jurisdicional, pode um caso concreto
revelar uma desconformidade em face de um principio constitucional, mutatis
mutantis, também um principio podera fundamentar o reconhecimento de um
direito subjetivo individual. O exame da pretensdo deverd considerar a
interpretacdo conforme a Constituicdo, nela incluidas todas as disposicoes

vinculantes, seja como regra, seja como principios.
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Considerando que o ordenamento juridico compde-se de um sistema de
normas, o0 ato de aplicar o direito é realizado integrando-se toda a ordem juridica
de forma global, promovendo coesdo e unidade ao sistema. As caracteristicas da
abstracédo e da indeterminabilidade ndo justificam o esvaziamento do conteudo das
normas-principios constitucionais, pois, da mesma maneira que o reconhecimento
da normatividade dos principios evidencia a ruptura com antigos paradigmas, a
nova concepcdo ndo lhes deve dar tratamento reducionista, ao ponto de mitigar a
sua eficacia e a da prdpria Constituicdo. “A constituicdo ndo € um mero agregado
de normas; e nem se a pode interpretar em tira, aos pedagos.” (GRAU, 2003, p.
175).

Assim, é forcoso admitir que os principios constitucionais, como o da
dignidade da pessoa humana, podem servir, autonomamente, como “fonte de
solucdo juridica”, onde possa se deparar com a auséncia de regras especificas, no
caso em que haja “uma situacdo concreta submetida a deciséo judicial que deva
ser regulada de modo a salvaguardar a proeminéncia dos valores existenciais da
pessoa humana.” (ALVES, 2001, p. 135).

3.3.

As multifun¢cdes dos principios constitucionais

Entre as véarias funcdes dos principios constitucionais doutrinariamente
reconhecidas, trés sdo destacadas por Bonavides (2001, p. 255), com base nas
licbes de F. de Castro, Bobbio e Trabucchi, quais sejam: fundamentadora,
interpretativa e supletiva.

Pela funcdo fundamentadora, os principios servem como idéia basica, a raiz
que conduz a validez do conteudo das normas; desempenham a funcdo de dar
“fundamento material e formal aos subprincipios e demais regras integrantes da
sistematica normativa”, entendendo-se como sistema “a totalidade do Direito
Positivo, e subsistemas, como suas ramificacdes estrutural-normativas”, como o
Direito Civil, o Direito Tributario, o Direito Administrativo (ESPINDOLA, 2002,
p. 78), etc.

Por meio da funcdo interpretativa, os principios servem como orientagdes
para as solucdes juridicas, nos casos postos a interpretacdo. “Sdo verdadeiros

vetores de sentido juridico as demais normas, em face dos fatos e atos que exijam
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compreens&o normativa” (ESPINDOLA, 2002, p. 73). A funcéo interpretativa dos
principios permite ao aplicador equilibrar os rigores excessivos das regras, ao
mesmo tempo em que a subjetividade do intérprete € limitada pelos contornos
objetivos da norma juridica.

A funcdo supletiva do principio remonta a época em que ndo se concebia a
sua normatividade e, sendo assim, revela-se como a mais tradicional de todas.
Age no preenchimento das lacunas encontradas no ordenamento juridico, servindo
como fonte, em caso de insuficiéncia da lei e do costume.

Em sintese, estes sdo “os papéis desempenhados pelos principios: (a)
condensar valores; (b) dar unidade ao sistema; (c) condicionar a atividade do
intérprete” (BARROSO, 2002, p. 328), visando a implementacdo do fundamento
constitucional do principio da dignidade humana, cujo estudo sera objeto do

préximo capitulo.
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O principio da dignidade humana

A dimensdo atribuida ao principio da dignidade humana no seio dos
ordenamentos juridicos pode ser extraida da Declara¢do dos Direitos do Homem
de 1948, onde se encontra “que o0 reconhecimento da dignidade como inerente a
todos os membros da familia humana e seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”, conquanto “todos 0s
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e “séo dotados de razéo e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade™.

Conforme explica Beatrice Maurer (2005, p. 64-67), na linguagem comum,
a dignidade foi empregada primeiramente no sentido de “alta funcdo, cargo ou
titulo eminente” e, assim, como era conferida a alguém, também Ihe poderia ser
retirada: ndo era inalienavel. O termo dignidade seguiu uma evolucdo semelhante
a da palavra pessoa, na teologia cristd. Compreendida, primeiramente, apenas
como uma funcdo eminente, a dignidade tornou-se o atributo por exceléncia do
individuo, residindo na natureza racional do ser humano: é por ser racional que a
pessoa pertence a si propria e tem uma vontade autdbnoma.

Na acepcdo de Chaves de Camargo (apud NUNES, 2007, p. 49), a pessoa
humana se destaca na natureza e se diferencia do ser irracional em razdo de sua
condigcdo natural de ser, com sua inteligéncia e possibilidade de exercer a sua
liberdade. Tais atributos expressam um valor, fazendo do ser humano ndo mais
um mero existir, pois este dominio sobre a propria vida é a raiz da dignidade
humana. Desta forma, todo individuo, independentemente de sua situacéo social,
mas pelo simples fato de existir, traz na sua superioridade racional a dignidade de
todo ser, impassivel de discriminacao de raca, saude ou crenca.

Afirmando que a dignidade nasce com a pessoa, €-lhe inata, inerente a sua
esséncia, Nunes (2007, p. 50) acrescenta, 0 que ndo é consenso na doutrina, que a
qualidade da dignidade cresce, se amplia, se enriquece e novos problemas em
termos de guarida surgem, pois, na medida em que o ser humano age socialmente,

podera ele proprio violar a dignidade de outrem. Assim, deve-se incorporar no

! Excertos retirados do PreAmbulo e Artigo | da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948. In: COMPARATO, 2007, p. 234.
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conceito de dignidade uma qualidade social, como limite a possibilidade de
garantia, ou seja, a dignidade s6 é garantia ilimitada se ndo ferir outra. Portanto,
aqui, aparece a dimensdo histérico-cultural da dignidade da pessoa humana, que,
juntamente com a dimensdo natural, complementam-se, interagindo, de modo a
concretizar uma idéia puramente aprioristica da dignidade.

Peter Haberle (2005, p. 150) explica essa dimensao, dizendo que natureza e
cultura devem ser conjuntamente pensadas na esfera da dignidade humana e do
Estado constitucional, pois a dignidade é “inata” a existéncia do ser, se
constituindo como “natureza” do individuo humano; todavia, ela também se
constitui como “cultura”, ou seja, atividade de vérias geragdes do ser humano, a
guem denomina de “segunda Criacdo”. A conexdo da dignidade com os direitos
fundamentais considerados individualmente e com os “objetivos estatais” permite
uma definicdo a partir do homem-sujeito. “A dimensdo democratica e a
compreensdo dos direitos fundamentais especificos fazem da dignidade humana, e
ndo do povo, o ultimo ponto de referéncia antropolégico-cultural do Direito e do
Estado, da Constituicdo e do bem comum?”.

O valor essencial do ser humano, a pessoa como fim em si mesma e a
dignidade humana como axioma universal sdo 0s pontos de intersecdo entre 0s
tedricos ocidentais da atualidade. Como nucleo central dos direitos humanos, a
dignidade da pessoa esta consagrada, nos planos internacional e interno, como um
“valor méximo dos ordenamentos juridicos e principio orientador da atuacdo
estatal e dos organismos internacionais” (BARCELLOS, 2002, p. 108).

Também a Constituicdo brasileira, ao dispor que o principio da dignidade
humana € um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, I1I),
reconhece, expressamente, que “é o Estado que existe em funcdo da pessoa
humana, e ndo o contrario, ja que o [ser humano] constitui a finalidade precipua, e
ndo meio da atividade estatal”, o que ressalta a “vertente filosofica e historica do
principio e sua intima relagdo com a doutrina jusnaturalista”. (SARLET, 2004, p.
111). A dignidade, como atributo da pessoa humana, faz reconhecer que “nem
mesmo um comportamento indigno priva a pessoa dos direitos fundamentais que
Ihe sdo inerentes, ressalvada a incidéncia de penalidades constitucionalmente
autorizadas” (SILVA, 1998, p. 93).

Toda pessoa possui dignidade, independentemente de suas caracteristicas

pessoais ou do seu status social. E irrelevante se o titular é ou ndo consciente ou
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compreende a sua dignidade, como as criangas e 0s doentes mentais. Até mesmo
ao criminoso que atentou, da forma mais aviltante, contra a ordem dos valores da
Constituicdo, ndo pode ser negado o direito ao respeito da sua dignidade
(KLOEPFER, 2005, p. 161).

No constitucionalismo brasileiro, a dignidade humana esta erigida como um
principio fundamento, detentor de uma carga axiolégica de grande valor,
representativa dos idearios politicos, sociais e econdémicos da sociedade, cuja
evolucdo confunde-se com a prépria historia dos direitos humanos. Embora
impregnado por essa referida carga axioldgica, o principio da dignidade humana é
dindmico, perene e histérico, tendo variado bastante com as mudancas que
afetaram a sociedade, cujos efeitos sdo sentidos sobre todo o ordenamento
juridico, servindo de baliza, ndo somente aos atos estatais, como também a toda
gama de relagBes privadas e desenvolvidas no a&mbito da sociedade civil e do
mercado (SARMENTO, 2002, p. 60-66).

Conquanto um fundamento, o principio da dignidade constitui-se em um
“valor supremo [...] ndo é apenas um principio da ordem juridica, mas o é também
da ordem politica, social, econdmica e cultural [...] estd na base de toda a vida
nacional” (SILVA, 1998, p. 92).

4.1.

Principio da dignidade e cidadania no Estado Democratico de Direito

E importante ressaltar a imbricacdo do principio da dignidade da pessoa
humana com a cidadania. Inexiste esta sem que se respeite aquele principio.
Ambos constituem “nucleo de irradiagdo dos direitos fundamentais da pessoa
humana” e, “se a cidadania nao € respeitada, se a dignidade da pessoa humana néo
se efetiva na pratica, equivale a dizer que o Estado Democratico de Direito esta
sendo desfigurado” (SILVA, 20063, p. 18). Porém, essa € uma nova concepg¢éo de
cidadania inexistente até pouco tempo atrds. A idéia de cidadania, antes do
advento da internacionalizacdo dos direitos humanos, possuia um significado
restrito, a indicar a qualidade do individuo de possuir direitos politicos de votar e
ser votado, conhecida como cidadania ativa e passiva.

A partir da Declaragdo Universal de 1948, quando os direitos humanos

passaram a transcender os limites territoriais dos Estados, relativizando a
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soberania destes, no intuito de salvaguardar os direitos fundamentais dos
individuos no ambiente interno dos paises, a concepcdo da cidadania passou a
tomar outra dimenséo: cidadédos séo aqueles que ndo apenas detém direitos civis e
politicos, mas todos os demais direitos, como sociais, econémicos e culturais,
além de deveres decorrentes do regime politico adotado. A cidadania refere-se a
qualidade da pessoa de ser titular de direitos (civis, politicos, sociais, econémicos,
culturais e outros que forem incorporados ao sistema constitucional do pais), bem
como as garantias e meios processuais para o exercicio efetivo daqueles direitos,
além dos deveres inerentes aquela condicao.

Atribuindo universalismo e multidimensdes a cidadania, Torres a define
como o pertencer a comunidade, que assegura ao ser humano a sua constelacéo de
direitos e deveres; ndo estd vinculada & cidade, nem ao Estado Nacional,
afirmando-se no espago internacional e supranacional. E, para entender o
supracitado carater universal, vale sintetizar as quatro dimensfes da cidadania
sugeridas por Torres (2001 p. 257-330): (a) temporal, que basicamente se
apresenta no estabelecimento dos lacos historicos para o aparecimento e a
afirmacdo dos direitos em que se substancia; (b) espacial, na qual a cidadania
postula uma visdo territorial/geografica dos fendmenos contemporaneos, como a
globalizacdo e a emergéncia dos interesses locais; (c) bilateral, que corresponde a
assimetria entre os direitos e deveres decorrentes da cidadania; (d) processual, em
cuja dimensdo a cidadania se apresenta como um processo juridico, no sentido de
que representa, perante o Estado, um momento de afirmacéo dos direitos de quem
a ele pertence.

No ordenamento juridico brasileiro, a cidadania figura como um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito, conforme artigo 1°, inciso Il, da
Constituicdo da Republica. Esse modelo de Estado, conforme aduz Silva (2006a,
p. 15), ndo significa apenas unir formalmente os conceitos de Estado Democratico
e Estado de Direito, mas consiste “na criagdo de um conceito novo, que leve em
conta os conceitos dos elementos componentes”, porquanto “os supera na medida
em que incorpora um componente revolucionario de transformacdo do status

quo”. Na Constituicdo Brasileira, a expressdo “democratico”, na realidade,
“qualifica o Estado, o que irradia os valores da democracia sobre todos 0s seus

elementos constitutivos e, pois, também, sobre a ordem juridica”.
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A cidadania revelada no Estado Democratico de Direito € participativa, uma
vez que 0 povo esta envolvido no processo decisorio e o poder dele emanado deve
ser exercido em seu proveito e diretamente por seus representantes eleitos, com
respeito ao pluralismo étnico e cultural do processo democratico. Ademais, a
democracia-cidada deve ser um processo liberatorio da pessoa humana de toda
forma de opressdo, através do reconhecimento, ndo apenas formal dos direitos
individuais e politicos, mas, também, da ocorréncia de condi¢cdes econdmicas e
sociais que favorecam o seu desenvolvimento.

Esse citado desenvolvimento da pessoa esta diretamente ligado a questdo da
educacdo, lembrada pela Declaracdo Universal (artigo 26), ao propagar “o direito
de todos a instrucdo, que serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do [ser
humano] pelas liberdades fundamentais”. Seguindo essa orientagdo, a
Constituicao Brasileira estabeleceu (artigo 205) que a “educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho". Dessa maneira, 0
exercicio pleno da cidadania, preconizada pelo texto constitucional, assim como
por tratados internacionais, possui relacdo direta com a educacdo e instrucdo do
individuo.

A educacdo da pessoa possui papel preponderante para o exercicio de outro
aspecto presente na cidadania, que ndo se pode deixar de mencionar: os deveres
do cidaddo. Assim, concomitantemente aos direitos, sdo deveres decorrentes da
cidadania no Estado democratico de Direito: (a) a participacdo civica ativa dos
individuos; (b) o interesse pelas questes publicas; (c) a gestdo publica, €tica e
responsavel; (d) a participacdo no financiamento do Estado, como consciéncia dos
deveres tributarios, entre tantos outros, decorrentes do sistema vigente e do
modelo adotado pela sociedade.

Atualmente, fala-se em uma cidadania solidaria, advinda de um quadro
crescente de sua expansdo. Jose Casalta Nabais (2005, p. 124-125) destaca trés
etapas da cidadania, concluindo que o0 momento é de afirmacdo da terceira etapa.
Explica o autor que a cidadania apresentou-se, numa primeira etapa, que
corresponde ao Estado Liberal, como uma cidadania passiva, orientada para a

protecdo da vida, liberdade e propriedade na esfera privada e familiar. Na segunda
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etapa, correspondente a afirmagdo do Estado Democratico, houve a consolidacéo
da idéia de cidadania ativa do cidaddo com o seu voto na vida politica da
comunidade. A terceira etapa configura-se pela cidadania, responsavelmente
solidaria, na qual o cidaddo, consciente de seu papel ativo na vida pablica, passa a
assuncdo de encargos, responsabilidades e deveres que ndo podem ser encarados
como tarefa exclusivamente estatal, exemplificando com o caso do voluntariado
social e comunitario.

Na esteira dos deveres da cidadania, vale ressaltar o aspecto relacionado a
cidadania fiscal, que implica no fato de que todos os cidaddos possuem o dever
fundamental de pagar tributos na medida de sua capacidade contributiva, ou seja,
uma cidadania de liberdade, em cujo preco esta embutido o dever de financiar os
investimentos publicos. Em contrapartida, ha para o cidaddo o direito de exigir
que o Estado imponha o cumprimento desse dever a todos 0s que integram a
comunidade, na medida de sua capacidade econémica, além de ser destinatario
dos servicos essenciais, compreendidos na responsabilidade estatal. E, mais, a
cidadania fiscal exige que o Estado, ao impor os tributos, o faca em harmonia com
os principios fundamentalmente constitucionais e com os especificos, previstos no
Sistema Tributario Nacional.

De todo o exposto, conclui-se: a cidadania compreende o exercicio dos
direitos, sejam eles individuais, sociais, politicos ou econémicos. Sua fruicdo
exige respeito & igualdade formal e material, & liberdade fisica e imaterial e ao
minimo existencial. Além da educacdo, a cidadania requer 0 acesso a saude, ao
trabalho, ao lazer, ao meio-ambiente sustentavel, entre tantos outros inerentes aos
direitos humanos, além do cumprimento dos deveres impostos por aquele atributo.

Na licdo de Lucia B. F. Alvarenga (1998, p. 223), a cidadania também se
exprime na reivindicacdo dos direitos e liberdades basicas, como instrumento de
organizacdo e participacdo nas estruturas econdmico-sociais e politicas da
sociedade. Para a cidadania, todos os individuos devem ter iguais condigdes de
acesso a0 minimo que a sociedade aceita como toleravel, no estagio de
desenvolvimento em que estiver. Se, em determinado contexto ou situacdo, a
politica social for marcada por atendimentos diferenciados, desigualdades de
acesso, disparidade entre necessidades e coberturas ou por ma qualidade de
servicos, ha uma politica em desacordo com os principios da cidadania.
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Na compreensdo de que a dignidade da pessoa humana possui relagédo
intima com a cidadania, José A. Delgado (2004, p. 158) propugna que o conceito
de dignidade humana é fixado sob a influéncia dos principios consagradores da
cidadania. Nesta, esta inserido o direito do cidaddo de ter respeitada e protegida a
sua dignidade pelo Estado e pelos demais individuos. Ela exige que o tratamento
dispensado a pessoa seja igualitario e de dignificacdo dos valores espirituais e
morais, inerentes a todo ser humano. Tem alcance muito maior do que a mera
protecdo do direito a vida privada, a intimidade, a honra e a imagem.

Para a consolidacdo do verdadeiro Estado Democratico de Direito, aduz
Danielle Annoni (2002, p. 104) que € necessario trabalhar, quer no plano politico,
através da construcdo de um sistema educacional que seja capaz de criar
condigdes para o ser humano compreender, de forma participativa, a realidade
social e politica e zelar pelo cumprimento das legislacbes, mesmo que por
alteracdes a elas, para que haja a participacdo popular junto a Administracao
Publica; quer no plano juridico, por meio da criacdo de organizacGes ndo
governamentais para, através dos meios processuais proprios, concretizar uma
defesa dos direitos individuais, coletivos ou difusos, bem como dos bens publicos,
e atuar no sentido da alteracédo das praticas judiciarias e administrativas do Estado.

Em conclusdo, uma eficaz protecdo da dignidade da pessoa humana somente
sera atingida através do exercicio de uma cidadania plena, onde todos os cidaddos
possam efetivamente participar como atores do processo democratico.

4.2.

Os efeitos irradiadores do principio da dignidade humana

Na Constituicdo Brasileira, o principio da dignidade tem o conddo de
irradiar-se sobre todo o seu texto, como, quando o estabelece como fundamento
da Repuablica (art. 1°, 1I1); quando inclui, entre os objetivos fundamentais, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, com o fim de reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art.3°, I11); quando proibe a pratica de tortura, o
tratamento desumano ou degradante (art. 5°, I11); quando ordena a assisténcia aos
desamparados (art. 6°); quando estabelece as limitagdes ao poder de tributar (art.

150); quando estatui que a ordem econémica tem por finalidade assegurar a
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existéncia digna (art. 170); e, quando imp&e, como objetivos da ordem social, o
bem-estar e a justica sociais (art.193).

Na irradiacdo dos efeitos sobre toda a Constituicdo, o principio da dignidade
humana encontra nos direitos fundamentais “uma espécie de trincheira na sua
salvaguarda”, um verdadeiro instrumento de defesa contra os atos violadores
(GOMES, 2005, p. 95); os direitos fundamentais prestam servi¢o a efetivacédo
daquele principio-fundamento.

Na observacgéo de Maria Garcia (2002, p. 122), pelo exame do caput do art.
5° da Constituicdo Brasileira, podem ser encontrados cinco direitos fundamentais
basicos: vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade, “que constituem o
fundamento de todos os demais direitos consagrados” nos incisos do art. 5°, nos
dispositivos sequenciais, do mesmo Titulo IlI, bem como de todo o texto
constitucional, “dado que 6rgdos, bens, direitos, deveres, instituicdes refluem,
todos, para um destinatario Unico, em especial, 0 ser humano”.

Esses direitos fundamentais se inter-relacionam umbilicalmente, pois, a vida
é 0 bem maior da qual depende a existéncia do ser humano; este é chamado ao
exercicio da liberdade com os demais semelhantes; a igualdade de oportunidades
deve ser promovida a fim de superar as desigualdades presentes entre 0s
individuos; a seguranca possibilita a tranquilidade de espirito, necessaria a
existéncia humana; e, por fim, a propriedade, que reside no gozo dos bens
materiais bésicos (alimentagdo, vestuario, moradia) indispensaveis a vivéncia
digna e com autonomia, para o individuo ndo depender da caridade e da
humilhante mendicancia (GOMES, 2005, p. 88).

Seriam fundamentais, portanto, todos os direitos e garantias diretamente
vinculados a um dos cinco direitos basicos, constantes do art. 5°, caput, mesmo os
ndo expressos, mas previstos pela abrangéncia do 82° do mesmo art. 5° da
Constituicdo da Republica Brasileira (GARCIA, 2002, p. 122). Trata-se, portanto,
de uma simbidtica relacdo de fundamentalidade entre os direitos basicos ali
enunciados e os demais conexos. Todos esses referidos direitos fundamentais
servem ao propoésito da inteligéncia do principio fundamental da dignidade
humana.

Dessa maneira, é de reconhecer a intima relagdo entre determinados direitos
sociais contemplados no art. 6°, caput, da Constituicdo Brasileira com o nucleo

dos direitos basicos fundamentais expressos no art. 5°, caput, do mesmo diploma
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constitucional. Ndo ha como negar, por exemplo, que a educacdo é primordial
para o desenvolvimento da vida humana e instrumento para a realizacdo da
liberdade. A auséncia da educacdo “impossibilita ao ser humano o evoluir de suas
préprias potencialidades, permanecendo ele como um projeto interrompido
prematuramente, em razdo da falta dos meios necessarios a sua realizacdao”
(GOMES, 2005, p. 92); a educacdo relaciona-se com o “ato de personalizacdo da
pessoa, com o processo de libertacdo da liberdade do homem: trata-se de dar ao
homem um quadro referencial basico, onde ele possa situar-se ao agir no mundo”.
(OLIVEIRA, 1995, p. 109).

Defendendo a fundamentalidade dos direitos sociais, Canotillo & Moreira
(1984, p.70) aduzem que o principio da dignidade humana constitui referéncia
unificadora dos direitos fundamentais, pois, obriga a uma densifica¢éo valorativa,
que considera o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma idéia
aprioristica qualquer do homem, inadmitindo a reducdo do sentido da dignidade
apenas aos aspectos relacionados aos direitos pessoais e a esquecendo quanto aos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Também para Sarlet (2007, p. 98), referindo-se ao contexto constitucional
patrio, os direitos sociais sdo fundamentais, sejam eles expressos ou implicitos,
localizados no Titulo 11 ou dispersos pelo restante da Carta Magna, ou, até mesmo
posicionados nos tratados internacionais regularmente firmados e incorporados
pelo Brasil.

Porém, esse posicionamento doutrinario ndo € consenso na doutrina,
principalmente para Torres (2001, p. 296), para quem, os direitos sociais estao
relacionados as condi¢Bes econdmicas do pais, ndo se afirmando como direito
publico subjetivo do cidad&o.

Conquanto essas posi¢Oes doutrindrias encontrem divergéncias no ambito
do aspecto da fundamentalidade, ou néo, dos direitos sociais, ocorre que, quando
se refere a0 minimo existencial, tais divergéncias desaparecem, em virtude da
concepcao amplamente concebida, de que deve ele ser respeitado e realizado em
quaisquer dimensdes do direito, em todos os subsistemas do ordenamento
juridico, tanto nos ramos do Direito Privado como nos de Direito Publico, por
considerar a unicidade do sistema juridico patrio, que exige, por conseqiiéncia, a
irradiacdo para dentro e fora do sistema constitucional dos efeitos do principio da

dignidade humana.
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Com efeito, quando os textos de direito positivo, como a Carta
Constitucional Brasileira, inseriram em suas disposi¢@es a nocdo de dignidade, o
fizeram considerando ndo somente a dignidade da pessoa humana como principio
de filosofia moral fundador, mas também como um principio juridico. Assim,
deve ser ela respeitada como um principio moral essencial e, também, como uma
disposicdo de direito positivo, ou seja, respeitar a dignidade do homem exige

prestacdes positivas (MAURER, 2005, p. 86) e negativas.

4.3.
O principio da dignidade como suporte do direito subjetivo nas
relagbes com o Estado e entre particulares

Como se pode aferir do tdpico anterior, as relacbes juridicas, sejam
publicas, sejam privadas, sujeitam-se a observancia da dignidade da pessoa como
critério de validade. Vale dizer, a irradiacdo dos efeitos do principio da dignidade
humana estd presente nas relacfes entre o particular e o Estado e entre o0s
particulares entre si. Essa afirmativa decorre da constatagdo ja aqui verificada de
que o principio constitucional, por deter normatividade suficiente, estd apto a
fundamentar por si sé uma pretensao jurisdicional.

Na concepcdo de que o direito subjetivo apresenta-se sempre em relagdo
juridica, opondo-se correlativamente a um dever juridico, da mesma forma em
que, a figura de um sujeito ativo é oposta a do sujeito passivo, tem-se que a marca
da licitude nas relagcdes corresponde a possibilidade, ao direito de o individuo
atuar na vida social, em contraposicdo ao seu dever de respeito a liberdade do
outro.

Nader (2001, p. 300) destaca a doutrina exposta por San Tiago Dantas, na
qual estdo contidos trés elementos do direito subjetivo: a) a um direito
corresponde um dever juridico; b) o direito € passivel de violagdo, mediante 0 ndo
cumprimento do dever juridico pelo sujeito passivo da relagdo juridica; ¢) o titular
do direito pode exigir a prestacao jurisdicional do Estado, ou seja, tem a iniciativa
da coercao.

Na dicotdbmica relacdo entre direito objetivo e direito subjetivo, €
reconhecida a for¢a normativa do principio da dignidade da pessoa humana como

detentor de plena eficécia nas relagdes juridicas publicas e privadas.
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No campo das relacbes com o poder publico, aludida eficacia pode ser: a)
positiva, consistente no reconhecimento ao beneficiado da norma juridica de um
direito subjetivo a obtengdo da prestacdo estatal, quando imprescindivel para
assegurar a existéncia digna, através da elaboracdo das normas e implementacéo
das politicas publicas; b) negativa, no reconhecimento da prerrogativa de se
questionar a validade das normas que possam ferir o exercicio da dignidade
humana, como ocorre com a ingeréncia tributaria violadora das imunidades.

Na esfera privada, o principio da dignidade humana estabelece uma
limitagdo ao exercicio da autonomia da vontade, fazendo com que sejam
elaboradas leis de protecdo que garantam o equilibrio nas relagcdes entre
particulares, como acontece com as normas de ordem publica protetivas dos
trabalhadores ou na defesa dos consumidores. No campo privado, € facil verificar
algumas situacdes onde estdo presentes determinadas desigualdades oriundas do
exercicio de um maior ou menor poder social, nas quais nao cabe a tolerancia as
agressoes a liberdade individual e que atentem contra o conteudo da dignidade da
pessoa humana. Ha uma necessidade permanente de proteger a harmonia entre 0s
valores relativos & dignidade humana e os atinentes a liberdade negocial e a
autonomia privada. Observe-se que, também aqui, nas relacfes entre particulares,
a presenca do poder publico aparece através da confec¢do das normas protetoras
da dignidade humana.

O reconhecimento da normatividade do principio da dignidade da pessoa
humana, bem como a sua caracteristica de fundamento da ordem juridica
constitucional, faz concluir pela sua eficacia imediata, seja nas relacdes de
natureza puablica, seja no ambito das relacBes entre particulares, em virtude da
vinculacdo existente entre aquele principio e os direitos fundamentais.

Ha para o ser humano o direito subjetivo de ter respeitada a sua condicao
de pessoa e, assim, na ocorréncia de ameaca a sua existéncia digna, cabera a
procura das medidas de protecdo necessérias a evitar a reducdo daquela sua
condicdo. Onde ndo haja respeito pela vida e integridade fisica da pessoa, ou as
condi¢des minimas para uma existéncia digna, assim como, onde haja ingeréncias
particulares e estatais a intimidade e a identidade do individuo, ndo havera espaco
para a dignidade da pessoa humana (SARLET, 2007, p. 118).

Vale ressaltar, outrossim, que a influéncia direta do principio da dignidade

da pessoa humana sobre a autonomia privada, nas relagcGes entre particulares,



49

fundamenta a protecdo da pessoa contra Si mesma, uma vez gque a ninguém é
facultado o uso de sua liberdade para violar a propria dignidade, pois esta “assume
a condicdo de limite material a rendncia e auto-limitagdo de direitos
fundamentais” (SARLET, 2004, p. 369).

N&o é dado a pessoa humana o poder de dispor de sua dignidade nas
relacbes privadas, uma vez que esta é entendida como atributo inalienavel
daquela, ou seja, a dignidade é esséncia da pessoa humana, Unico ente que possui
valor em si mesmo, que ndo tem prego, ndo admite substituicdo equivalente ou
esta sujeito a coisificacéo.

Conforme explica Sarmento (2002, p. 72), a tdbua axiologica
constitucional, cujo centro gravitacional repousa no principio da dignidade da
pessoa humana, limita a autonomia da vontade e a condiciona ao respeito aos
valores substanciais que lhe sdo inerentes. Assim, a dicotomia direito
publico/direito privado, oriunda do direito romano, torna-se “anacrénica”, em face
da constitucionalizacdo progressivamente feita do direito privado. Este ramo do
Direito “gravita em torno da constelagdo de principios constitucionais, em cujo
vértice esté localizado o principio da dignidade da pessoa humana’?.

Héberle (2005, p. 137), fazendo aluséo as dimens@es da protecéo juridico-
fundamental da dignidade humana, aduz que a direcdo protetiva desenvolve-se
contra as intervengdes do Estado (status negativus) na esfera pessoal dos
individuos. Essa defesa tornar-se-4& imediatamente um status positivus, um
encargo de protecdo para o Estado, que deve impedir violacGes da dignidade
humana no ambito da sociedade. Essa dupla direcdo protetiva da clausula da
dignidade humana significa que ela é um direito publico subjetivo, direito
fundamental do individuo contra o Estado (e contra a sociedade) e ela é, ao
mesmo tempo, um encargo constitucional, enderecado ao poder estatal, no sentido
de um dever de proteger o individuo em sua dignidade humana, em face da

sociedade (ou de seus grupos). Esse dever constitucional podera ser cumprido

2 Como exemplo dessa indisponibilidade do atributo da dignidade humana, lembra Sarmento do
famoso caso ocorrido na cidade francesa de Morsang-sur-Orge, na qual uma boate teria
organizado um inusitado concurso de arremesso de ando (lancer de nain): sairia vencedor quem, a
partir do palco da discoteca, conseguisse lancar mais longe o pequeno homem. O Prefeito da
cidade, na condicdo de guardido da ordem publica, interditou o espetaculo, sob o argumento de
gue o mesmo seria frontalmente incompativel com o principio da dignidade humana. A empresa
organizadora do concurso, em litisconsércio com o proprio ando, impugnou o ato do prefeito,
levando o caso ao Conselho de Estado Francés que, mantendo o ato do Poder Pdblico, afirmou ser
indisponivel a dignidade humana pelo seu préprio titular. In;: SARMENTO, 2002, p. 72
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juridico-defensivamente, juridico-prestacionalmente, por caminhos juridico-
materiais e por vias processuais.

E de se concluir que, se ha dever para todos, poder publico e particulares,
de respeito a dignidade do outro, ha para este o direito subjetivo para fazer valer a

ndo ofensa aquele seu inerente atributo pessoal.

4.4.

Conteudo do principio da dignidade

Entre os inUmeros aspectos concernentes ao principio da dignidade humana,
estd o exame de seu conteudo, que se afigura como de suma importancia, tendo
em vista sua ligacdo direta com a delimitagdo do tema do presente trabalho.
Porém, ndo h& uma unanimidade nas posi¢Ges doutrinarias, em razdo da carga
abstrata e axiologica do principio, conforme ja aqui referido.

E de se reconhecer que o contedo juridico da dignidade possui uma
imbricada relagdo com os denominados direitos fundamentais, ou seja, o
individuo apenas tera respeitada sua dignidade se os seus direitos fundamentais
forem observados e realizados, ainda que a dignidade ndo se esgote neles
(BARCELLOS, 2002, p. 110).

A dignidade da pessoa humana, por sua natureza principioldgica, de
abertura axioldgica, abriga uma diversidade de valores acampados pelo modelo
constitucional vigente, o que, porém, ndo impede 0 reconhecimento de um
conteddo minimo, baseado no consenso estabelecido pelo modelo de Estado
Democrético de Direito.

Sintetizando os pontos doutrinarios comuns no reconhecimento do contetdo
minimo do principio da dignidade humana, com base na sistematizacdo de
Joaquim Arce y Floréz — Valdés, pode ser encontrada a seguinte triade em
trabalho de Nobre Junior (2000, p. 240): a) reveréncia a igualdade entre os seres
humanos; b) o impedimento a consideracao da pessoa como objeto, implicando na
observancia das prerrogativas de direito e processo penal, autonomia da vontade e
respeito aos direitos da personalidade; c) a garantia de um patamar existencial
minimo.

As trés vertentes do contetdo do principio da dignidade humana acima

elencadas, na realidade, se inter-relacionam, pois, a igualdade entre os individuos,
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como seres dotados de valor intrinseco, um fim em si mesmo, impossibilita a sua
coisificacdo ou a sua degradacdo da condicdo de pessoa, possuidora de liberdade
intrinseca, assim como reclama o direito a recursos suficientes para prover-lhes a
existéncia digna (minimo existencial). Através dessa triplice equalizacdo, pode o
principio da dignidade humana efetivar-se por meio da realizagdo dos
instrumentais direitos fundamentalizados no texto constitucional.

Essa terceira vertente do substrato material do principio da dignidade, o
minimo existencial, afigura-se como o cerne do presente trabalho, e sera objeto de
estudo no proximo capitulo, ndo antes de destinar algumas linhas para a

correlacéo das trés vertentes acima citadas.

4.4.1

Liberdade, igualdade e minimo existencial

Um dos maiores impasses surgidos na Teoria Politica, ao longo dos séculos,
diz respeito a conciliacdo das idéias de liberdade e de igualdade. A histéria tem
demonstrado que as experiéncias eminentemente liberais acabam em sacrificio de
uma justica social, enquanto que os modelos politicos igualitaristas induzem ao
surgimento de regimes autoritarios.

Essa celeuma levou os estudiosos a uma tentativa conciliatoria, a fim de
harmonizar aquelas duas ideias. Entre eles, encontra-se o filosofo Rawls (2002).
Sem ainda adentrar a “Teoria da Justica” daquele filésofo, o que sera feito em
capitulo posterior, vale ressaltar que o autor apresentou 0 que seria uma
compatibilizagdo entre a liberdade e a igualdade, que se daria atraves da
convivéncia simultanea entre os seus dois principios de justica: o primeiro, que,
essencialmente, refere-se ao conjunto das liberdades basicas; e, o segundo, que
prevé a distribuicdo igual da riqueza, admitindo, como excecéo, as desigualdades
econbmicas e sociais que possam gerar maior beneficio para 0s menos
favorecidos.

Esses dois principios obedecem a uma ordem de prioridade da primeira
sobre a segunda, o que identifica aquele autor como um liberal. Porém, a ordem
de prioridade ndo faz concluir por uma desarmonia entre liberdade/igualdade,
mas, ao contrdrio, identifica-se uma complementacéo entre elas, pois, € essencial,

na teoria de Rawls, o ajustamento dos dois principios na “posicao original”.
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A nocéo de liberdade para o autor possui trés conotacdes: a de liberdade
igual de consciéncia, de liberdade igual de justica politica e de direitos politicos;
e, de uma liberdade igual da pessoa e sua relagdo com o estado.

Em uma sociedade bem ordenada, no ponto de vista da teoria da justica de
Rawls, os limites das desigualdades sdo diminuidas através da distribuicdo dos
bens materiais, que permitem a maximizacao das perspectivas das classes menos
favorecidas e, dai, o “valor equitativo da liberdade’ e a ‘igualdade equitativa de
oportunidades’.

A interacdo entre a liberdade e a igualdade, em Rawls, é maxime em sua
concepcao de justica, para quem, em um pacto constituinte, os envolvidos devem
optar por uma constituicdo justa que garanta, ndo apenas a instituicdo de
liberdades basicas e de cidadania igual, mas, também, de oportunidades iguais de
educacao e cultura, de atividades econémicas e de livre escolha do trabalho, além
da garantia de um minimo social, sem o qual, ndo possui o individuo condi¢cdes
para o exercicio daquelas liberdades. A prioridade das liberdades basicas, no
modelo de uma liberdade formal, ndo impediu que o autor alinhasse a uma idéia
de liberdade “para”, ou seja, 0 reconhecimento da existéncia de uma igualdade de
oportunidades como condicdes da propria liberdade.

De fato, os pactos constituintes devem trazer em seu bojo as dimensdes, ndo
somente dos direitos de liberdade e igualdade, mas dos demais direitos
fundamentais consagrados pela ordem juridica, como ocorre com o direito
brasileiro.

Hodiernamente, a liberdade assume uma dimensdo maior do que apenas o
respeito as prerrogativas do individuo em face do Estado; ndo se constitui apenas
por uma abstencdo estatal a pratica de agressdo a esfera da vida privada do
cidaddo, nas suas diversas expressdes (locomocdo, pensamento, religido ou
organizacdo de grupos), mas a liberdade é também a propria protecdo dos
interesses materiais, aqueles necessarios para a garantia das condic@es iniciais da
liberdade. Conforme aduz Torres (2001, p. 262), de nada adianta ao individuo ser
titular da liberdade de expresséo, se este ndo possuir a educacdo minima para a
manifestacdo de suas idéias.

Para Canotillo & Vital Moreira (1984), o principio da igualdade assume: em
sua dimensao liberal, a idéia de igual posicdo de todos os cidaddos, perante a lei,

geral e abstrata, independentemente de seus status; na dimensdo democratica, a
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igualdade exige a explicita proibicdo de discriminacfes, sejam negativas, sejam
positivas, na participacdo e no exercicio do poder politico; e, na dimensédo social,
proibe as desigualdades faticas (econdmicas, sociais e culturais), de maneira a
atingir a igualdade real entre as pessoas. Dai que, a base constitucional do

principio da igualdade é a igual dignidade social de todos os cidad&os.
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Minimo existencial

O minimo existencial pode ser realizado de duas formas: (1%) pelas
prestacOes positivas do Estado; (2%) pelas prestacbes negativas estatais. Séo,
assim, obrigacdes dirigidas ao poder estatal. Esse € 0 ponto cerne da presente
dissertacdo: o exame do tratamento que o Estado Brasileiro, atraves de suas
instituicbes, vem dispensando ao minimo existencial, de forma a efetivar o
principio-fundamento da dignidade humana.

Antes que se possa indagar, sem resposta, sobre: em quais juizos repousa a
relevancia do atendimento as condic¢Ges de vida digna; quais sdo os fundamentos
filoséficos justificadores do interesse social nas medidas positivas e negativas
estatais; qual o papel do Estado na distribuicdo e transferéncia das riquezas
nacionais; e, se ha um modelo de justica distributiva que seja capaz de ser
operacionalizado, € mister identificar os contornos tedricos que estdo ligados ao
tema aqui tratado, socorrendo-se, assim, nas licdes de John Rawls e Ricardo Lobo

Torres, cada qual dentro de suas especificidades.

5.1.

Contornos tedricos

Muito se afirmou nesta dissertacdo sobre a necessidade de prestagdes
positivas e negativas por parte do Estado, em respeito a0 minimo existencial e,
consequientemente, como efetivacdo da garantia do principio da dignidade da
pessoa.

O tema relaciona-se fundamentalmente aos direitos sociais, na medida em
que reclama prestacOes assistenciais exigiveis do Estado, a quem compete a
distribuicdo da riqueza publica, que, por sua vez, ndo sendo originaria, depende da
intervencdo estatal na propriedade particular, através da incidéncia tributaria.

Do bolo arrecadado, deve o Estado atender as necessidades publicas,
mormente por se entender, como ja antes afirmado, que ele existe em funcdo da

pessoa e ndo o contrario. Assim, diante do valor arrecadado e a gerir, o dinheiro
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sera destinado a realizacdo das despesas que propiciem a propria existéncia das
instituicBes, bem como o atendimento as politicas pablicas assistenciais.

Nesta seara, para aqueles que entendem que o0s direitos sociais ndo sédo
fundamentais e, assim, ndo exigiveis em juizo, por dependerem de possibilidade
orcamentaria, cuja afericdo ndo esta submetida ao crivo do Judiciario, em respeito
a reparticdo dos poderes federados, 0 minimo existencial resolve o problema. E
que existiria um consenso na doutrina de que o minimo existencial ndo se sujeita a
reserva do possivel e, assim, ndo esta adstrito aos limites orcamentarios. Por sua
vez, ndo ha divergéncia ao se dispensar o carater de direito subjetivo as pretensdes
positivas e negativas concernentes aos recursos minimos necessarios a existéncia
humana digna.

Lembra Sarlet (2007, p. 100) que a nogdo de um direito fundamental as
condi¢cBes materiais minimas, que possam assegurar uma vida com dignidade,
teve sua elaboracdo dogmatica primeva na Alemanha, citando o nome de Otto
Bachof como primeiro expoente da doutrina a se debrucar sobre o assunto e para
quem, por inspiracgao de dispositivo da Lei Fundamental de 1949 (art. 1°, inciso 1),
o principio da dignidade humana néo reclama apenas a garantia da liberdade, mas,
também, um minimo de seguranca social, uma vez que, sem 0S recursos materiais,
aquela dignidade restaria sacrificada. Assim, segundo o publicista aleméo, o
direito a vida e a integridade corporal, previsto naquela Lei Fundamental, ndo
poderia ser concebido somente como mero direito de defesa, mas exigiria uma
postura ativa no sentido de se garantir a vida.

No trato do tema aqui enfocado, entre os estudiosos contemporaneos,
procura-se marco teérico na doutrina do filésofo norte-americano John Rawls,
quem trouxe grandes contribui¢cbes na seara da Teoria Politica. Na doutrina
brasileira, Ricardo Lobo Torres trouxe luzes ao tema, através da oOtica tributario-
financeira.

Antes de se adentrar nas concepcdes de cada um daqueles tedricos, algumas
linhas deverdo ser destinadas ao entendimento da razdo, pela qual um certo
ceticismo acompanhou a ideéia de uma teoria de justica social. Para tanto, sera
parafraseado o trabalho apresentado por Torres (1995, p. 27-39) sobre o assunto.

A idéia de uma justica social foi-se desenvolvendo a partir do século XIX,
fundada nos conceitos de justica classicos (Aristoteles e Santo Tomas de Aquino)

e, diante dos conflitos sociais e das divisdes entre o capital e trabalho, o
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pensamento ocidental passa a refletir sobre o assunto, chegando a um impasse ao
final da década de 60 e nos anos 70. O seu contetdo cifra-se na necessidade da
redistribuicdo de rendas, para protecdo dos fracos, pobres e trabalhadores, cujas
discussOes projetam-se, muitas vezes, para o tema da igualdade, e, em outras, para
a tematica da liberdade.

Assim, das reflexdes da teoria da justica social decorrem trés idéias basicas:
(1%) a redistribuicdo de rendas seria obtida através do processo social espontaneo,
com base no desenvolvimento econémico e na economia de mercado; (2%) a
transferéncia de recursos da classe mais rica para a classe mais pobre, com
enriquecimento desta ultima camada; (3%) a exclusiva participagdo de
determinadas instituices sociais (lgreja, sindicatos, empresas, entidades nao-
governamentais) no processo de redistribui¢do de rendas.

Esse modelo levou ao impasse entre os criticos, por perceberam a
impossibilidade de uma redistribuicdo espontdnea e automatica de renda, a
auséncia do Estado como intermedidrio e a impossibilidade de se atribuir
exclusivamente as instituicbes sociais a responsabilidade pela transferéncia das
riquezas.

A partir daquele impasse, somado a desestruturacdo do Estado do Bem-
Estar Social, seguiu-se um ceticismo, levando alguns teoricos a defenderem
posicOes pessimistas em relacdo a idéia de justica social. Em decorréncia disso,
outra vertente do pensamento juridico contemporaneo retomou a meditacao,
fazendo migrar o foco, antes dirigido a justica social, para a justica politica. Nesta,
h& uma preponderancia do papel do Estado no fomento da redistribuicao de rendas
através de suas prdprias instituicdes politicas (Fisco, Administracdo, Banco
Central) e por meio da concretizacdo dos principios constitucionais, vinculados as
idéias de justica.

Nesse enfoque, ha de se considerar a contribuicdo de Rawls na elaboragédo
de uma justica politica, acendendo o debate acerca de um modelo de justica
procedimental, que sera explorado a partir desse momento.
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5.1.1.
Uma Teoria da Justica

No prefécio da edigdo brasileira de sua obra intitulada “Uma Teoria da
Justica”, realizada em 2002, Rawls explica que a sua versdo original e inglesa de
1971 foi revista, a fim de retirar algumas deficiéncias, sobretudo as apontadas por
Herbert Hart. Esclarece, também, o autor que aquela sua obra nasceu da reunido
de artigos que escreveu, ao longo de aproximadamente doze anos e, ja no primeiro
capitulo, apresenta como objetivo central a elaboracdo de uma teoria que seja uma
alternativa para as doutrinas filosoficas até entdo dominantes: a utilitarista e a
intuicionista.

Por sua complexidade, a Teoria de Justica de Rawls por si s6 ja demandaria
uma dissertagdo académica. Assim, optou-se por sacrificar aspectos relevantes de
sua teoria, a fim de atender aos limites da presente, destacando tdo somente 0s
elementos pontuais de sua obra, que servem como orientacdo tedrica para
embasamento ao tema do minimo existencial, tais como: a estrutura da sociedade
projetada, a posi¢do dos individuos, os principios de justica propostos, o papel das
instituicbes no atendimento das condicdes béasicas dos cidaddos, bem como a
distribuicdo dos beneficios a eles distribuidos.

A idéia de justica para Rawls (2002, p. 4) possui uma grande importancia,
chegando o autor a afirmar que leis e instituicdes, por mais eficientes e bem
organizadas que sejam, devem ser reformadas ou abolidas, se forem injustas. O
papel atribuido a justica seria o de viabilizar uma comunidade humana. Assim, o
objeto priméario da justica para Rawls seria a estrutura bésica da sociedade, ou
seja, a “maneira pela qual as instituicdes sociais mais importantes distribuem
direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes
da cooperacdo social” (2002, p. 07). O autor delimita o seu campo de atuacdo a
uma sociedade fechada, bem-ordenada, assim presumindo que, naquela, cada um
aja com justica e cumpra sua parte para manter instituicdes justas, considerando o
modelo da democracia constitucional liberal como a Unica adequada a garantia das
liberdades individuais.

A idéia principal da teoria da justica de Rawls (2002, p. 12) reside na
abstracdo superior da teoria do contrato social classico (Locke, Rousseau e Kant),

cujos principios, para a estrutura basica da sociedade, se constituiriam no objeto
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do consenso original e que seriam aceitos por pessoas livres, racionais e em
posicdo inicial de igualdade como definidores dos termos fundamentais de sua
associacao. Esses principios devem regular todos os acordos subsequentes, bem
como especificar os tipos de cooperacdo social a serem assumidos e as formas de
governo que poderiam ser estabelecidos. A essa maneira de considerar 0S
principios de justica, o autor chama de “justica como equidade”.

Na justica como equidade, a posicdo original de igualdade faz paralelo com
0 estado de natureza do contrato social, caracterizando-se, ndo como uma situagéo
historica real, mas, como uma situacdo puramente hipotética, na qual ninguém
conhece o seu lugar na sociedade, a posicdo de sua classe ou o status social que
ocupa, assim como, sdo desconhecidas por todos os individuos a sua sorte na
distribuicéo de dotes e habilidades naturais, a sua inteligéncia, a sua forca, ou até
as suas concepgdes do bem, ou coisas semelhantes. Ou seja, 0s principios da
justica s@o escolhidos sob um *“véu de ignorancia”, que permite um consenso ou
ajuste equitativo. Na posicdo original, reside o “status quo inicial, apropriado, e
assim os consensos fundamentais nela alcangados sdo equitativos” (RAWLS,
2002, p. 14).

Ao elaborar uma concepcdo de justica, uma das primeiras tarefas que Rawls
se propbe a cumprir € a de determinar quais principios seriam escolhidos na
posicdo original. Para isso, ja de inicio, descarta o principio da utilidade, por
entender que, numa posi¢do original, ndo seria razoavel que pessoas que se véem
como iguais, com direito a fazer exigéncias mutuas e com interesses proprios,
concordariam com um principio, que exija de alguns uma expectativa de vida
inferior, com perda duradoura para si mesmo, em prol de uma soma maior de
vantagens a serem desfrutadas por outros. Segue dizendo que um homem racional
“ndo aceitaria uma estrutura basica simplesmente porque ela maximizaria a soma
algébrica de vantagens, independentemente dos efeitos permanentes que pudesse
ter sobre seus interesses e direitos basicos” (RAWLS, 2002, p. 16).

Para Rawls, os principios da justica a serem definidos corresponderiam
aqueles que pessoas racionais, preocupadas em promover consensualmente seus
interesses, aceitariam em condicGes de igualdade, nas quais ninguém é consciente
de ser favorecido ou desfavorecido por contingéncias sociais e naturais.

Na presente dissertagéo, interessa muito o tema das instituicGes, em razdo da

preocupacdo com o papel do Estado nas prestagdes positivas e negativas. Elas
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também sdo objeto de estudo de Rawls em sua teoria. Esclarece aquele autor o
sentido daquelas instituicbes, como sendo um sistema publico de regras que
define cargos e posi¢Oes com seus direitos e deveres, poderes e imunidades. Essas
regras sdo as que prevéem certas formas de acdo permissiveis, outras como
proibidas, criando penalidades e defesas, na ocorréncia de violacGes. Admite,
também, que a publicidade das regras de uma instituicdo assegura que aqueles,
que estdo nela engajados, sabem quais os limites de conduta esperados uns dos
outros e quais 0s tipos de acdo permitidos. Assim, a justica rawlsiana possui um
forte carater publico, pois todos reconhecem suas normas, regras de conduta,
esperando que ajam de acordo com elas. A confianga nas instituicdes preserva a
sociedade e faz dela um empreendimento cooperativo. Sdo elas que devem
garantir que ndo ocorram distingGes arbitrarias entre as pessoas, quando do
momento de atribuicdo de direitos e deveres basicos na sociedade.

Antes de se passar aos principios genéricos da teoria de Rawls, deve-se
esclarecer que, para o autor, a sociedade é cooperativa, pois, visa vantagens
matuas e porque as pessoas entendem que a cooperacdo social proporciona-lhes
uma vida melhor da que teria se cada um dos membros dependesse, unicamente,
de seus proprios esfor¢cos. Embora haja uma identidade de interesses, ha ao
mesmo tempo um conflito, tendo em vista que os individuos ndo sdo indiferentes
quanto a distribuicdo dos frutos de sua colaboragdo. H4, portanto, uma percep¢do
das pessoas quanto as suas semelhancas e quanto as suas vulnerabilidades, o que
as convergem com o fim de promoverem a cooperacdo social, com propdsito de
uma vida melhor para si e para toda a comunidade. Também percebem os
individuos que existe uma escassez moderada de recursos naturais, que deixam
reflexos na produgdo dos beneficios, advindos da mutua cooperagdo.’ Disso
resulta que, na teoria de Rawls, o que move os individuos aquela cooperagéo
social ndo é, por um lado, o altruismo ou, por outro, o0 egoismo. Por ser racional e
razodvel é que a pessoa é capaz de buscar a satisfacdo de seus planos de vida,

através da reunido de esforcos matuos.

1 Cf. RAWLS, 2002, p. 137. A escassez é moderada, pois, néo sio abundantes a ponto de tornarem
supérfluos os esquemas de cooperagdo, nem as condi¢Ges sdo tdo dificeis a ponto de condenarem
empreendimentos frutiferos ao insucesso. As condicfes basicas que originam as necessidades do
estabelecimento de regras sociais sdo nominadas pelo autor como circunstancias da justica, que
sdo consideradas objetivas, quando se referirem a supracitada escassez, e sdo subjetivas, quando se
tratarem do conflito de interesses.
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Inicialmente, Rawls (2002, p. 64) propde dois principios da justica que
acredita serem consenso na posicdo original®. Para garantir precisio em seus
enunciados, serdo os mesmos descritos, da forma como encontrados em sua obra

“Uma Teoria de Justiga”:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades bésicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdades para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal
modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos
dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posi¢es e cargos acessiveis a
todos.

Tais principios aplicam-se em primeira mdo a estrutura bésica da
sociedade, governando a atribuicdo de direitos e deveres e regulando as vantagens
econdmicas e sociais. Os principios da justica, publicamente reconhecidos, séo
responsaveis por ndo permitir que ocorram arbitrariedades na distribuicdo dos
beneficios, agindo de forma vigilante quanto as a¢cdes egoisticas humanas.

Dentre as liberdades basicas as quais se refere o primeiro principio e que
devem ser iguais, podem ser elencadas a liberdade politica (o direito de votar e
ocupar um cargo publico) e a liberdade de expressdo e reunido; a liberdade de
consciéncia e de pensamento; as liberdades da pessoa, que incluem a protecdao
contra a opressao psicologica e a integridade fisica; o direito a propriedade
privada; e, a protecdo contra a prisao e a detengdo arbitrérias.

O segundo principio® (denominado como principio da diferenca) aplica-se
a distribuicdo de renda e riqueza, que, apesar de ndo necessitar ser igual, deve ser
vantajosa para todos, a0 mesmo tempo em que as posicdes de autoridade e
responsabilidade devem ser também acessiveis a todos. Aquele principio €
aplicado, mantendo-se abertas as posi¢des para, depois, dentro desse limite,

organizar as desigualdades econémicas e sociais de modo a todos se beneficiarem.

2 Em “O Liberalismo Politico” (2000), Rawls propde nova reformulagdo dos principios, desta
forma: “a) Cada pessoa tem um direito igual a um esquema plenamente adequado de iguais
liberdades béasicas que seja compativel com um esquema idéntico de liberdade para todos. b) As
desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas condi¢des: por um lado, tém de estar
associadas a cargos e posi¢cdes abertos a todos segundo as circunstancias de igualdade eqlitativa
de oportunidades; por outro, tém de operar no sentido do maior beneficio possivel dos membros
menos favorecidos da sociedade.”.

% A ambigiidade das expressées “vantajosas para todos” e “acessiveis a todos”, encontradas no
segundo principio, levou Rawls (2002, p. 69 e ss.) a um esforco interpretativo, que ndo sera aqui
dissecado, por ndo interessar a presente dissertagdo, mas que pode ser conferido na obra aqui
estudada.
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Demonstrando uma caracteristica fortemente liberal do autor, o modelo
rawlsiano contém uma “ordenacdo serial”, em que o primeiro principio precede o
segundo, significando que as violagdes das liberdades basicas iguais, protegidas
pelo primeiro principio, ndo se justificam nem se compensam por maiores
vantagens econémicas e sociais. Observa o autor que esses principios sao um caso
especial de uma concepcdo mais geral de justica, afirmando: todos os valores
sociais “devem ser distribuidos igualitariamente a nao ser que uma distribuicdao
desigual de um ou de todos esses valores traga vantagens para todos”, assim, a
injustica se constitui simplesmente de desigualdades que ndo beneficiam a todos
(RAWLS, 2002, p. 66).

Bom frisar, no entanto, que essa precedéncia do primeiro principio ao
segundo ndo ¢ absoluta. Em outros momentos de sua obra, admite Rawls que ndo
é sempre que se exige a satisfacdo do primeiro principio, para a realizacdo do
segundo, mas, apenas quando as circunstancias sociais nao permitem o
estabelecimento efetivo dos direitos basicos e, mesmo, assim, as restricoes
somente podem ser aceitas, ha medida em que sejam necessarias ao preparo do
caminho para a ocasido em que elas ndo mais se justifiquem.

Mais ao final de sua obra, Rawls quebra de vez qualquer aparente rigidez
na ordem de realizacdo de seus principios, admitindo, até mesmo, a efetivacédo do
segundo antes do primeiro. Vale transcrever o trecho de sua teoria que confirma

essa visdo, a fim de se evitarem ddvidas quanto & sua interpretacéo:

[...] Embora os interesses fundamentais na liberdade tenham um objetivo
definido, ou seja, o estabelecimento efetivo das liberdades basicas, é possivel que
esses interesses nem sempre parecam na posicao de direcdo. A realizacdo desses
interesses pode exigir certas condigdes sociais e um grau de satisfacdo de
necessidades e caréncias basicas, e isso explica por que a liberdade pode algumas
vezes ser restringida. Mas uma vez que se atingem as condi¢des sociais € 0 grau
de satisfacdo de necessidades e caréncias materiais necessarios, como acontece
em uma sociedade bem-organizada em circunstancias favoraveis, os interesses de
ordem superior passam a ser normativos. (RAWLS, 2002, p. 604).

O que pode ser depreendido até o momento, a partir da ordem de
precedéncia dos principios e de sua eventual inversdo, é que, para Rawls, o
primeiro principio somente se pode realizar, se atendidas as necessidades basicas
dos individuos. Ou seja, presumindo uma sociedade bem-ordenada, como propds
0 autor, a prioridade do primeiro principio depende de terem sido satisfeitas as
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necessidades basicas das pessoas, através das instituicdes sociais. Para que 0s
individuos venham a desfrutar de seus direitos e liberdades, ha, primeiramente,
que serem atendidas certas condi¢des bésicas relativas ao bem-estar.

As referidas condicOes béasicas sdo relacionadas aos bens sociais primarios
que Rawls amplamente define como direitos, liberdades e oportunidades, assim
como renda e riqueza’. Referidos bens configuram a base da expectativa das
pessoas, ou seja, somente a partir dos bens primarios é que os individuos
acreditam que podem alcancar a satisfagdo de seus planos de vida. Para Rawls,
mesmo que as pessoas defendam posicionamentos diversos, é plenamente possivel
o compartilhamento da idéia de “bem”, se elas identificarem para si as mesmas
concepcdes de bens primarios para as demais.

Nesse ponto, ja & possivel verificar uma identidade entre 0 minimo
existencial e o que Rawls (2002, p.77) denomina de “condi¢Ges sociais
necessarias para a igualdade equitativa de oportunidades”. Segundo o tedrico, para
atingir o objetivo de mitigar a influéncia das contingéncias sociais e boa sorte
espontanea sobre a distribuicdo das porcOes, devem ser estabelecidas adaptacGes
do mercado livre dentro de uma estrutura de instituicbes politicas e legais,
reguladoras das tendéncias sociais necessarias para a igualdade equitativa de
oportunidades.

Barcellos (2002, p. 127) identifica essa posicdo equitativa de
oportunidades como equivalente da no¢do de minimo existencial, ressaltando que,
para Rawls, ela é um pressuposto fatico, indispensavel a coeréncia da teoria ora
estudada. De fato, a observacdo daquela autora vem de encontro a percep¢do de
que se pode fazer da mudanca da ordem léxica dos principios, ja antes apontada,
ou seja, 0 exercicio da liberdade pressupde a satisfacdo de condicOes basicas de
vida da pessoa.

Ao permitir a inversdo da ordem dos principios, no que tange a prioridade
da realizacdo das condigfes bésicas, o tedrico norte-americano transpde 0 minimo

existencial para a esfera constitucional do primeiro principio, uma vez que deixa

* Em seu “O Liberalismo Politico” (2000), Rawls tratou da especificacdo daqueles bens sociais
primarios em cinco grupos: (a) direitos e liberdades basicas; (b) liberdade de circulagéo e livre
escolha da ocupacdo face a um quadro de oportunidades plurais; (c) poderes e prerrogativas de
cargos e posicOes de responsabilidade nas instituicoes politicas e econdmicas da estrutura basica;
(d) rendimentos e riquezas; e, (€) as bases sociais do respeito préprio ou auto-respeito.
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ao legislador infraconstitucional a competéncia para o tratamento do contetdo do
enunciado no segundo principio.

Barcellos (2002, p. 128-130) observa que, em um primeiro momento, a
imprescindibilidade do minimo existencial conduz Rawls a situa-lo fora da
estrutura dos dois principios, como um pressuposto logico da equitatividade de
sua construcdo tedrica. JA& no modelo final de sua Teoria de Justica, 0 minimo
existencial deixa de ser um fim pretendido pelo legislador para figurar como um
direito subjetivo constitucionalmente assegurado, concernente as garantias do
direito da liberdade.

Correlativamente ao estudo de Rawls sobre as condigcfes basicas para o
exercicio das liberdades (denominadas por ele como minimo social), o autor acaba
por propor uma teoria de justica distributiva, através da analise dos papéis das
institui¢Oes politicas e juridicas nos moldes a seguir demonstrados.

Para se alcancar um processo distributivo justo, o sistema social deve ser
estruturalmente adequado, dentro de um contexto de instituicdes politicas e
juridicas que atendam o0s seguintes pressupostos para a estrutura béasica das
instituicbes: uma constituicdo que assegure as liberdades da cidadania igual; a
liberdade de consciéncia e de pensamento; um processo politico justo e livre;
igualdade equitativa de oportunidades (liberdade material).

Tudo isso significa dizer que o governo tente garantir iguais oportunidades
de educacdo e cultura, subsidiando escolas particulares ou estabelecendo um
sistema de ensino publico; que o governo assegure a igualdade de oportunidades
nas atividades econémicas e na livre escolha de trabalho; e, por fim, que as
instituicbes garantam um minimo social, seja através de um salario-familia e de
subvengdes especiais em caso de doenga e desemprego, através de um suplemento
gradual de renda (imposto de renda negativo).

Propbe Rawls que, para o estabelecimento desses pressupostos, 0 governo
pode se dividir em quatro setores: alocacéo, estabilizagcdo, transferéncias e
distribuicéo.

O setor de alocacao é responsavel pela manutencdo da competitividade do
sistema de precos, podendo usar de meios que previnam os desvios, bem como
recorrer a impostos e subsidios. O setor de estabilizacdo é sugerido para criar
emprego e orientar o desenvolvimento das finangas (esse, juntamente com o setor

de alocacdo, deve manter eficiente a economia de mercado de forma geral). O
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setor de transferéncias trata do minimo existencial, para garantir um certo nivel
de bem-estar, transferindo para algumas camadas da populacdo 0s recursos
suficientes ao atendimento as reivindica¢fes da pobreza. E, por fim, o setor da
distribuicdo, que possui, por tarefa, a preservacdo de uma justica distributiva,
através da taxacao e dos ajustes no direito de propriedade, defendendo a existéncia
de impostos sobre herancas e doacdes e do imposto proporcional sobre a renda
consumida (despesa), cuja carga tributaria deve ser partilhada de forma justa.

Outro ponto importante para o exame do minimo existencial na teoria de
Rawls (2002, p. 314) decorre da seguinte indagacdo, que ele mesmo faz: “quanto
deve ser o minimo social?”. Para o autor, 0 senso comum se contenta em dizer
que o nivel correto depende da riqueza média do pais e 0 minimo deve ser mais
alto quando essa média aumenta. Outra resposta seria: o nivel adequado é
determinado por expectativas definidas pelo costume.

Porém, para o autor, essas respostas sao insatisfatorias, pois, a primeira
delas ndo é precisa o suficiente, ja que ignora a forma como o minimo depende da
riqueza média e outros aspectos relevantes como, por exemplo, a distribuicdo. A
segunda ndo consegue fornecer um critério para se afirmar em que hipéteses as
expectativas definidas pelo costume sdo razoaveis.

A resposta aquela indagacdo encontra-se, segundo Rawls, na aceitacdo do
principio da diferenca, pois, dele decorre que 0 minimo ha de ser fixado no ponto
em que sd@o maximizadas as expectativas do grupo menos favorecido. Para isso,
sugere a adocdo de um principio justo de poupanca, ou seja, um entendimento
entre geracOes no sentido de que cada uma carregue a sua respectiva parte no 6nus
de realizar e preservar uma sociedade justa’.

O principio da poupanca decorre de uma interpretacdo formulada a partir da
posicdo original, onde se aceitou defender e promover instituicdes justas. Suas
caracteristicas principais podem ser definidas pela existéncia de direitos e deveres
para as diferentes geracdes em relacdo umas as outras, através de principios

definidos na posicdo original, definindo a justica entre as pessoas que vivem em

> Agueles que consideram que o desenvolvimento humano traduz uma injustica cronolégica, em
virtude de os sucessores lucrarem com o trabalho dos seus predecessores, Rawls (2002, p. 317)
responde dizendo que esses sentimentos, embora naturais, estdo deslocados e essa dificuldade de
conceito é superavel. Explica o autor: “E um fato natural que as geragdes se estendam no tempo e
gue os beneficios econdmicos fluam apenas em uma direcdo. Essa situacdo € inalteravel, e
portanto a questdo da justica ndo se coloca. O que pode ser classificado de justo ou injusto é o
modo como as instituicdes lidam com as limitagBes naturais e a maneira como elas sdo
estruturadas para tirar vantagens das possibilidades histéricas.”.
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épocas diferentes, pois, os individuos possuem um dever natural de defender e
promover o desenvolvimento de instituicdes justas, para a melhoria da civilizacao.

Embora sem mencdo expressa, € facil perceber na teoria de Rawls uma
nocdo de solidariedade®, manifestada em diversos trechos de sua obra. Em um
deles afirma que os seres humanos possuem objetivos finais partilhados,
valorizando as suas instituicdes e atividades comuns, pois, “precisamos uns dos
outros como parceiros de estilos de vida que sdo adotados por seu valor proprio, e
0s sucessos e satisfacdes dos outros sdo necessarios e complementares ao nosso
bem” (Rawls, 2002, p. 583). Também a solidariedade esta presente quando diz
“que é atraves da unido social, fundada nas necessidades e potencialidades de seus
membros, que cada pessoa pode participar da soma total dos dons naturais
cultivados das outras”. E quando afirma que é essencial que haja um objetivo final
partilhado e formas de promové-lo, que possibilitem o reconhecimento publico
das realizacGes de cada um, e, “quando se atinge esse objetivo, todos sentem
satisfacdo com a mesma coisa; e esse fato, juntamente com a natureza
complementar do bem dos individuos, afirma o vinculo da comunidade” (Rawls,
2002, p. 585).

Por fim, a justica rawlsiana ndo deixa de admitir a desigualdade social e
econbmica. A questdo é que essa desigualdade deve beneficiar especialmente as
pessoas menos favorecidas pela sorte natural e social. Deve haver uma
compensagdo que mantenha plenamente ativas as liberdades das pessoas menos
favorecidas, a fim de preservar-lhes as condi¢des de igualdade politica e social.
Assim, mesmo estando na posicdo de um liberal’, Rawls confia em que as
instituicOes sociais regulardo a vida social, nos aspectos mais importantes, como a
garantia das liberdades individuais e o repudio as desigualdades moralmente

arbitrarias.

¢ Cf. GODOI, 2005, p. 149. “Forcosamente, uma concep¢ao contemporanea de justica no quadro
das sociedades atuais deve contemplar e combinar os valores da liberdade, da igualdade e da
solidariedade. Se supomos que os cidaddos séo livres e iguais, o proprio conceito de sociedade se
abre forgosamente para a solidariedade. Pois uma sociedade de pessoas livres e iguais consiste
num sistema eqitativo de cooperacdo, um sistema em que todos 0s que cooperam deve beneficiar-
se da forma apropriada.”

" cf. MACEDO, 2006, p. 144. “Rawls personifica o esforco liberal por fazer possivel a conciliagio
do individualismo com os objetivos sociais das democracias constitucionais do ocidente.”
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5.1.2

Minimo existencial visto pela 6tica financeira-tributaria

Para 0 exame dos pressupostos tedricos do minimo existencial sob as 6ticas
financeira e tributaria, serdo utilizadas as licdes de Torres, quem lancou novos
horizontes ao tema em suas diversas obras. As referéncias aquele autor sdo
correntes nos trabalhos dedicados ao assunto na doutrina nacional, ndo podendo
deixar de constar da presente dissertacao.

Segundo Torres (1989, p. 30), o problema do minimo existencial, de muita
importancia na historia da fiscalidade moderna, confunde-se com a questdo da
pobreza, distinguindo a pobreza absoluta da pobreza relativa, para fins de
delimitar o papel do Estado. Ou seja, a pobreza absoluta deve ser combatida
obrigatoriamente pelo Estado; quanto a relativa, o combate depende das
possibilidades sociais e orcamentarias, uma vez que estdo ligadas as causas de
producdo econémica e de redistribuicdo de bens.

Para o autor, sem 0 minimo indispensavel a existéncia, cessa a possibilidade
de sobrevivéncia e desaparecem as condicOes iniciais da liberdade da pessoa, cuja
dignidade ndo pode retroceder para aquéem de um minimo, do qual nem os
prisioneiros, os doentes mentais e 0s indigentes poderdo ser privados. Aqui reside
um dos fundamentos do direito ao minimo existencial e, nesse ponto, ja se
percebe a grande influéncia exercida em Torres pela teoria defendida por Rawils.
Ambos definem o minimo existencial como pressuposto para o exercicio das
liberdades.

Torres (2005a, p.184) encontra-se entre aqueles doutrinarios que nao
consideram os direitos sociais como fundamentais, negando que o SO critério
topografico na Constituicdo ndo autoriza aquela classificacdo. Para o autor, 0s
direitos sociais e econdmicos nao sdo direitos fundamentais porque dependem da
concessdo do legislador, ndo possuem o “status negativus”, ndo geram
automaticamente a pretensdo as prestacdes positivas do Estado, carecem de
eficacia “erga omnes” e estdo subordinados a idéia de justica social. Séo
principios de justica que se sujeitam as normas programaticas ou de “policy” e a
“interpositio legislatoris” na via do orgamento publico, que € o documento
quantificador dos valores €ticos, “a conta corrente da ponderacdo dos principios

constitucionais, o plano contabil da justica social, o balanco das escolhas
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dramaticas por politicas publicas em um universo fechado de recursos financeiros
escassos e limitados™®.

Por outro lado, Torres ameniza aquele seu posicionamento, quando afirma
que os direitos sociais e econdmicos ndo estdo em conflito permanente com o0s
direitos fundamentais. Eles sdo diferentes entre si, mas exibem caracteristicas
complementares, que podem ser recuperadas por uma devida ponderacdo de
valores, da mesma maneira como a justica e a liberdade podem integrar a mesma
equacdo valorativa. Nessa linha de raciocinio, o autor reafirma que a
jusfundamentalidade dos direitos sociais confunde-se com o minimo existencial.

Para Torres, 0 minimo existencial é direito subjetivo e seu nascimento é pré-
constitucional. O seu titular deve ser protegido negativamente contra a
intervencdo estatal, exibindo assim um status negativus. Ao mesmo tempo, deve o
Estado assegurar ao cidad&o as prestagcdes positivas, que exibem o status positivus
libertatis.

O status negativus esta relacionado ao poder de autodeterminacdo da
pessoa, sua liberdade de agédo ou omisséo, sem qualquer ingeréncia por parte do
Estado. Sua relagdo com o minimo existencial encontra-se na esfera tributéria,
através das imunidades fiscais, ou seja, “o poder de imposicdo do Estado nao pode
invadir a esfera da liberdade minima do cidaddo representada pelo direito a
subsisténcia” (TORRES, 2005a, p. 188). Segundo o autor, essa imunidade é
paradoxal, uma vez que atinge 0s ricos e 0s pobres, dentro dos limites
estabelecidos pelo minimo existencial®.

O status positivus libertatis caracteriza-se pela necessidade de prestacfes
positivas gerais e igualitarias do Estado, que ndo se sujeitam a reserva do possivel.
Entre aquelas prestacdes, encontram-se as garantias constitucionais como policia,

forcas armadas, diplomacia, e as prestacdes positivas de protecdo dos direitos

® Expressoes estrangeiras utilizadas pelo autor estudado, que também, utiliza da classica divisdo
em status das condi¢des em que se acham o individuo como membro do Estado, realizada por
Jellinek, valendo lembrar: status subiectionis, que se refere a limitacdo da personalidade por
exclusdo da autodeterminagdo do individuo; status libertatis, que se refere ao ser humano livre do
imperium, senhor absoluto de si mesmo; status civitatis, que se estabelece no complexo de
prestacdes estatais no interesse individual; status ativae civitatis, relativo a quem é autorizado a
exercitar os direitos politicos. Jellinek resume os quatro status assim: “prestagdes ao Estado,
liberdade frente ao Estado, pretensdo contra o Estado e prestagdo por conta do Estado” (Cf.
TORRES, 20054, p. 81).

° Cf. TORRES, 20054, p. 188. Em alguns paises, 0 minimo existencial esta presente sob a rubrica
de isencBes, o que ndo desnatura a imunidade. Mesmo recebendo o apelido de isencéo,
especialmente na Europa, a doutrina e a jurisprudéncia lhe reconhecem o status préprio.



68

fundamentais sociais, como saude, educacao, assisténcia social, moradia, etc., que
sdo assegurados pelos servigos publicos. Porém, para Torres, as prestacfes
positivas possuem carater subsidiario e ndo sdo ilimitadas. O Estado somente tem
a obrigacdo de fornecé-las em caso de falha do sistema previdenciario publico ou
privado e se o individuo ndo possuir outros meios de sobrevivéncia. Sé&o
realizadas através de prestacdes de servicos gratuitos, pelas subvencdes e auxilios
financeiros a entidades filantropicas e educacionais, publicas ou privadas. Outras
modalidades de tutela do minimo existencial se expressam através de entrega de
bens como roupas, alimentos e remédios, etc., em caso de calamidade publica ou
por meio de programas de assisténcia a populagéo carente, como merenda escolar,
leite, etc., sem exigéncia de qualquer pagamento.

Para Torres, as condic¢Bes da liberdade, a seguranca do minimo existencial e
a personalidade do cidaddo n&o dependem das consideragfes sobre justica.
Portanto, ndo se confundem o status positivus libertatis com o status positivus
socialis, estes, constituidos pelas prestacdes destinadas a protecdo dos direitos
econdmicos e sociais, importantes para o aperfeicoamento do estado social de
direito, mas que dependem da situacdo econémica e riqueza do pais e, desta
forma, objeto de legislacédo infraconstitucional.

Esses sdo, em pequenas linhas, 0s pontos essenciais da doutrina de Torres, a
respeito do minimo existencial. Porém, outras tantas questdes alinhadas ao tema
foram objeto de estudo daquele professor, que ndo serdo desprezadas. Ao
contrario, estardo compreendidas em diversos momentos desta dissertacdo, na
medida do desdobramento do tema central, ja que ndo ha como enfrenta-lo sem se
socorrer das licbes do autor, principalmente, porque se cuida especificamente da
realidade brasileira.

5.2.

Elementos conceituais

A expressdo “minimo existencial” possui um significado semantico,
diverso daquele juridicamente considerado. Decotando a expressdao nas duas
palavras que a compdem e recorrendo-se ao vernaculo brasileiro tem-se: minimo
como o “que é 0 menor; que esta no grau mais baixo [...]; a menor porcao ou grau
de” (FERREIRA, 2004, p. 1334); existencial, como “da existéncia, ou referente a



69

ela” (FERREIRA, 2004, p. 854); e, por sua vez, existéncia, como “o fato de
existir, de viver [...], ente, ser” (FERREIRA, 2004, p. 854). Justapondo as duas
palavras na expressdo ora referida, pode-se concluir que, semanticamente, o
“minimo existencial” poderia ser considerado como a “menor por¢do da
existéncia”, no caso, da vida humana, o que poderia denotar, inclusive, um
conteddo matematico, uma vez que “porcdo de uma coisa” pode referir-se a algo
aferivel por alguma modalidade de medida quantitativa.

O simplario significado dado a expressdo “minimo existencial” pela lingua
patria ndo coincide com aquele juridicamente considerado. Vale dizer, o nucleo do
minimo existencial vai muito além do que a justaposi¢cdo gramatical revela.

O minimo existencial para o Direito possui intima relagdo com a dignidade
humana. Em seu conceito, portanto, ndo se pode deixar de fazer referéncia aquele
atributo inerente ao ser humano. Nao ha dissenso em se considerar que,
juridicamente, o minimo existencial refere-se ao “conjunto das condigdes
materiais indispensaveis para assegurar a cada pessoa uma vida condigna”
(SARLET, 2007, p. 105). As condicBes basicas para a existéncia humana®,
somadas aos elementos necessarios ao exercicio da sua dignidade, é que
configuram o nucleo do minimo existencial. Esse compreende o conjunto de
situacBes materiais a uma existéncia com dignidade, mas ndo somente uma
existéncia meramente fisica, como também espiritual e intelectual, fundamentais
em um Estado que, pela feicdo democratica, demanda a participacdo dos
individuos nas geréncias publicas e, pelo aspecto liberal, permite a cada um o
alcance de seu préprio desenvolvimento (BARCELLOS, 2002, p. 197-198).

Assim, a dignidade propriamente dita ndo esta sujeita a afericdo
quantitativa, tendo em vista que a garantia efetiva de uma existéncia digna
ultrapassa o limite da mera sobrevivéncia fisica, conforme se afirmou.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) oferece a
compreensdo um referencial para as condigdes basicas de vida humana com

dignidade, dispondo em seu art. 25, I:

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados

10°Cf. SARLET, 2007, p. 102. A denominag&o ‘minimo existencial’ ndo se confunde com ‘minimo
vital’ ou ‘minimo de sobrevivéncia’, uma vez que estas duas Gltimas expressdes ndo abrangem “as
condigdes para uma sobrevivéncia fisica em condicdes dignas, de uma vida com certa qualidade”.
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médicos e 0s servi¢os sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (COMPARATO, 2007, p.
234).

Note-se que o padrdo de vida referido pelo documento supracitado ndo se
atém ao aspecto quantitativo, mas, qualitativo, muito embora se reconheca que 0s
elementos propiciadores da saude e o bem-estar, por serem materiais, dependem
do fator econdmico-financeiro para sua efetivacgao.

No dizer de Luiz Edson Fachin (2006, p. 271), 0 “minimo” e 0 “méximo”
ndo sdo necessariamente duas especies do género “extremo”. S0 eles “as
barreiras que fixam a esséncia de cada coisa e delimitam o seu poder e as
propriedades. O minimo pode ser mais que uma quantificacdo reducionista ou
vinculado & idéia de basico ou elementar.

No caso especifico das prestacdes positivas estatais, o valor destinado a
garantia das condicBes existenciais minimas estd vinculado espacial e
temporalmente ao standart sécio-econdmico, sujeito as flutuagdes ndo apenas nas
esferas econdmica e financeira, como também as expectativas e necessidades
vigentes (SARLET, 2007, p. 101).

No caso das prestacdes negativas, ndo é facil identificar as situacdes nas
quais a ingeréncia estatal ultrapassa a parcela minima de garantia de uma vida
digna, ja& que, carregado de subjetividade, o entendimento se faz sobre um
referencial minimo de existéncia com dignidade. A fixacdo do minimo existencial
fatalmente variara de acordo com o que se entende por vida digna, em dado
momento historico e em dada sociedade. Porém, o que ndo se pode conceber é a
consideracdo de um minimo que permita a espoliacdo da dignidade humana,
frente aos seus direitos constitucionalmente previstos e fundamentalmente
positivados.

Muito embora o problema esteja sob decisdo politica, ele ndo pode
permanecer ao poder arbitrario do legislador, mas a um juizo vinculado ao que
estd estabelecido pelo modelo constitucionalmente adotado pela sociedade. Dai,
por que, para a fixacdo dos parametros razoaveis de dignidade, ha de se recorrer
ao conceito ja visto de cidadania, isto €, valores formados através de uma série de
fatos interligados para proteger os direitos fundamentais e para concretizar as
exigéncias vitais do individuo (DELGADO, 2004, p. 156).
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Em paises pobres ou em desenvolvimento como o Brasil, a medida do
minimo existencial possui uma maior extensao que nas nacdes ricas, uma vez que,
naqueles, ha uma maior necessidade de protecdo estatal aos bens considerados
essenciais a vivéncia digna. A interpretacdo, portanto, das imunidades e das
pretensdes dos pobres as prestacdes sociais, deve ser extensiva (TORRES, 2001,
p. 286).

Para a concep¢do do minimo deve-se levar em conta uma “visdo captada
pela lente da pluralidade” e, assim, 0 “minimo é valor e ndo metrificag&o [...] ndo
€ menos nem € infimo”, deve ser usado para a “construcdo do razoavel e do justo
ao caso concreto, aberto, plural e poroso ao mundo contemporaneo.” (FACHIN,
2006, p. 280).

O homem possui necessidades basicas, exigidas em decorréncia de sua
prépria natureza, tais como: organicas (entre elas, a alimentacdo adequada); bio-
psiquicas (aceitacdo do outro, procriacdo); autonomia individual (reconhecimento
de si e pelos outros); comunicacdo; educacdo; etc. O atendimento de apenas
algumas destas necessidades, desprezando-se as demais, € a mesma coisa que
desconsiderar o homem em sua integralidade. A conseqliéncia dessa atitude passa,
necessariamente pela “morte das dimensdes humanas desconsideradas, ou seja, a
deformacéo do préprio ser humano que se vé privado do exercicio de faculdades
fundamentais que compdem a sua humanidade, isto é, sua esséncia” (GOMES,
2005, p. 61).

Ja na esteira das prestacOes negativas, hd para o Estado um limite de
intervencdo intransponivel, sob pena de ofensa ao principio-fundamento da
dignidade humana. A conduta estatal interventiva ndo pode operar onde se
localiza 0 minimo existencial. A garantia das condi¢des minimas de vida digna do
ser humano ndo se realiza apenas através das prestacfes assistenciais, mas
também pela ndo intervencdo na parcela de incapacidade contributiva do
individuo. Trata-se de limitacdo ao poder de tributar do Estado, aqui entendido em
todas as suas trés esferas de poder (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios,
no caso de modelo federativo como o do Brasil); o poder impositivo do Estado
ndo pode ultrapassar a margem de uma vivéncia minima do cidaddo, devendo
repetir que ndo se trata apenas de subsisténcia pura e simplesmente, mas de uma

vida dentro dos patamares entendidos como de dignidade humana.
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A referida ndo-intervencdo € garantida por meio de protecdes
constitucionais expressas e implicitas, voltadas contra o poder estatal, com o
objetivo de salvaguardar a faixa do patriménio das pessoas que se acha localizada
em linha marginal abaixo da capacidade contributiva.

O constituinte de 1988, ao inserir no artigo 3° inciso I, da Carta
Constitucional que ¢ objetivo do Estado Brasileiro constituir uma sociedade livre,
justa e solidaria, irradiou para o Direito Tributario a necessidade de observancia
de uma politica fiscal que obedeca aos principios da liberdade, justica social e
solidariedade. Vinculam-se, assim, o Direito Tributario e os Direitos
Fundamentais, cuja doutrina contemporanea esta consolidada a partir de uma
conscientizacao de que a tributacdo existe como meio para a realizacdo da justica
social, sendo um importante instrumento para o alcance do propdésito de uma vida
digna para todos (GRUPENMACHER, 2006, p. 102).

E dever constitucional do Estado ndo apenas o de se abster da pratica de
atos atentadores a dignidade humana, como também o de promover esta
dignidade, por meio de condutas ativas, garantindo o minimo existencial para
cada ser humano em seu territério (SARMENTO, 2002, p.71). Dessa forma, a
ingeréncia estatal na faixa do minimo existencial, por falta de acdes positivas ou
através da intervencdo tributaria, implica em afronta ao principio da dignidade
humana, o que é repelido pelo modelo constitucional de Estado Democrético de
Direito adotado no Brasil.

A verificagdo de como o minimo existencial estd inserido no ordenamento

juridico patrio sera a seguir realizada.

5.3.

O minimo existencial no ordenamento juridico brasileiro

A tematica do minimo existencial ndo estd expressamente contemplada
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Porém, a auséncia de uma
expressa mengdo nao significa a sua inexisténcia. A forca normativa de sua dic¢éo
implicita é irradiada pela maxima fundamental do principio da dignidade humana.
Em sendo assim, deve ser procurada “na idéia de liberdade, nos principios
constitucionais da igualdade, do devido processo legal, da livre iniciativa e da

dignidade do homem, na Declaracdo dos Direitos Humanos e nas imunidades e
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privilégios do cidaddo” (TORRES, 2001, p. 266). Ademais, sua presenca €
revelada em diversos dispositivos ao longo do texto da Magna Carta, bem como
na legislacdo infraconstitucional.

No campo tributario, ha no ordenamento juridico patrio um elenco de
imunidades, referentes ao minimo existencial, tanto na forma explicita quanto na
implicita, valendo conferir os dispositivos legais que traduzem a sua existéncia
expressa.

No artigo 5° da Constituicdo da Republica: inexigibilidade do pagamento
de taxas na peticdo aos poderes publicos, em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder e na obtencédo de certiddes para defesa de direitos e
esclarecimento de situacfes de interesse pessoal (inciso XXXIV); isencdo de
custas e de Onus de sucumbéncia na acdo popular (inciso LXXIII); assisténcia
juridica gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (inciso LXXIV);
gratuidade no acesso ao registro civil de nascimento e a certiddo de obito para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei (inciso LXXVI); gratuidade nas acdes
de habeas-corpus e habeas-data (inciso LXXVII).

No artigo 150, inciso VI, alinea c, o texto constitucional patrio prevé a
proibicdo da incidéncia de impostos sobre o patriménio, renda ou servico das
instituicGes de educacdo e assisténcia social de cunho filantrépico, que prestam
servi¢o aos individuos desprovidos de recursos, em acao substitutiva do Estado,
prestigiando a imunidade do minimo existencial dos pobres.

No artigo 153, 84°, também da Carta Constitucional, esta prevista a ndo
incidéncia do imposto sobre propriedade territorial rural de pequenas glebas
rurais, cujo proprietario ndo possua outro imével.

O artigo 198 da Constituicdo Brasileira garante, a quem necessitar, a
gratuidade da assisténcia meédica preventiva e o atendimento em hospitais
publicos, assim como o artigo 203 prevé a assisténcia social, independentemente
de contribuicédo ao sistema de seguridade social.

O artigo 206 da Carta Magna prestigia a educacgéo dos pobres, oferecendo-
Ihes a gratuidade do ensino puablico nos estabelecimentos oficiais. Da mesma
maneira, o artigo 208, inciso |, estabelece que havera prestacdo de ensino
fundamental a quem nao teve acesso na idade prépria, garantindo que 0 acesso ao

ensino obrigatorio e gratuito € direito pablico subjetivo.
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A Constituicdo Brasileira de 1946, em seu artigo 15, 81° previa a
imunidade, no tocante aos impostos de consumo, dos artigos que a lei classifica
como o0 minimo indispensavel a habitagcdo, vestudrio, alimentacdo e tratamento
médico das pessoas de restrita capacidade econdmica. Na Constituicdo atual, ndo
hd essa previsdo, aparecendo nas legislacdes infraconstitucionais algumas
isencdes referentes ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e ao Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

A protecdo do status negativus do minimo existencial encontra-se também
presente na legislacdo infraconstitucional, no tocante a isengdo do imposto sobre a
parcela da renda que, em tese, estd destinada a manutencdo das condicdes
minimas de existéncia da pessoa.

Dentro da perspectiva do modelo constitucional vigente, ha uma gama de
dispositivos legais que impdem ao Estado o 6nus de garantir as condigdes
minimas de vida digna de seus cidad&os, conforme foi possivel verificar. Porém, o
que pode gerar controvérsias € a medida, a correta equalizacdo de quais e 0
quantum de prestagdes sdo indispensdveis a manutencdo de uma vida digna,
levando-se em conta, também, o problema da escassez de recursos (TORRES,
2001, p. 286). Outro aspecto problematico insere-se na questdo referente a
distribuicdo da carga tributaria que incide sobre os elementos necessarios a
existéncia com dignidade, tais como produtos essenciais e renda familiar.

A questdo principal, portanto, perpassa pelas seguintes indaga¢cdes: como o
Estado vem tratando o chamado minimo existencial nas Gltimas décadas, em uma
perspectiva dos valores que fundamentam a ordem constitucional brasileira? As
acOes positivas tém protegido os bens e servicos ligados as condigdes minimas de
existéncia digna? Como deve ser distribuida a carga tributaria, a fim de respeitar
essas referidas condigdes?

As respostas a essas questdes dependem da andlise dos deveres, atribuidos
constitucionalmente, aos poderes publicos, o que ja foi realizado nos capitulos
anteriores, quando se deu os contornos do que se entende por dignidade humana,
aferindo a sua forca normativa de direito subjetivo e sua vinculagdo aos direitos
fundamentais. Porém, aquelas respostas dependem também da anélise sistematica
da capacidade contributiva do cidaddo, dos indices de empobrecimento, de
emprego, e da carga tributaria, aléem das a¢es governamentais, todos destinados a

efetivacdo daquele principio, no que tange ao minimo existencial.
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Assim, a partir desse ponto, chegaria 0 momento de precisar o estudo da
relacdo do principio da capacidade contributiva com o minimo existencial, para o
fim de oferecer contornos mais precisos, ou pelo menos, mais razoaveis acerca da
qualificacdo das condicBes béasicas para uma vida digna, considerando a
inexisténcia de parametros seguros para sua quantificacdo. Porém, levando-se em
conta que a capacidade contributiva afigura-se como um principio estreitamente
constitucional-tributario, ha de se inverter a ordem para, antes, dedicar-se
genericamente ao tema da tributacdo, o que serd realizado a partir do proximo

capitulo.
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O sistema tributario constitucional

Primeiramente, é bom esclarecer, que ndo se pretende realizar uma
imersdo profunda no Direito Tributario, ou mesmo no Financeiro, mas apenas em
seus aspectos incidentais. A utilizacdo daquele ramo do Direito nesta dissertacéo é
de carater instrumental, ou seja, 0 exame do tratamento do minimo existencial
pelo Estado perpassa pela Otica financeira-tributaria, porque a fruicdo do status
positivus libertatis estd diretamente relacionada a satisfacdo das condigdes basicas
para uma vida digna, a ser realizada por meio da utilizacdo dos recursos publicos
oriundos, precipuamente, da intervencdo na esfera privada do individuo, por meio
do tributo. Essa atuacdo estatal interventiva é limitada, a fim de ser respeitado o
status negativus do minimo existencial.

Por esses motivos, h4 de serem invocados conceitos elementares a
compreensdo do tema, relativos ao funcionamento estatal na arrecadacdo do
dinheiro extraido do cidaddo, quem, verdadeiramente, prové os cofres publicos.

Para tanto, nas proximas linhas, sera analisada a relagéo entre o tributo e a
liberdade; a vinculacdo entre os direitos humanos e a tributagdo; os principios
gerais da ordem tributaria, com énfase na capacidade contributiva; a evolucdo da
carga tributaria brasileira e uma visdo panoramica das condicGes de vida no

Brasil.

6.1.
Tributo e liberdade

Essencialmente, o tributo possui uma vinculagdo com a liberdade. Torres
(2005a) explica que o tributo nasce da autolimitacdo da liberdade, com reservas
estabelecidas pelo contrato social e garantidas por meio das imunidades, e que
permite ao Estado exercer o poder tributario sobre a parcela ndo excluida pelo
pacto constitucional, concluindo que a propria liberdade institui o tributo. Este é o
preco da liberdade, por servir de instrumento para distanciar o homem do Estado e
Ihe permitir o desenvolvimento de suas potencialidades, no espaco publico; por

outro lado, é o tributo o preco pela protecdo do Estado, consubstanciada em bens e
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servigos publicos, de forma que ninguém pode ser privado de parcela de sua
liberdade sem a contrapartida do beneficio estatal.

Por outro lado, para o exercicio de suas liberdades, é indispensavel ao
individuo o atendimento pelo Estado das condi¢des minimas que possam lhe
assegurar uma vida digna. Afigura-se, portanto, um ciclo ‘virtuoso’: o Estado
exerce 0 seu poder de policia tributério, interferindo na liberdade individual do
cidadao, que contribui, por forca daquele poder, para que o Estado obtenha os
recursos necessarios para o atendimento das condi¢bes primarias daquele
individuo, sem as quais ndo pode exercer a sua prépria liberdade. Tudo isso sem
olvidar que o poder estatal ndo nasceu do nada, mas também do resultado do
exercicio pelo cidaddo de sua liberdade politica.

O tributo se define como um dever fundamental, materializado por uma
prestacdo pecunidria, delimitado pelas liberdades fundamentais e pelos principios
constitucionais gerais e especificos, com a finalidade de obter receitas, exigido de
quem realize o fato descrito na norma, elaborada nos termos da competéncia
especifica outorgada pela Constituicdo (TORRES, 2006, p. 371).

Esse dever fundamental nasce do pacto constitucional e se diferencia dos
demais deveres ali consagrados, em razéo de se materializar por meio de prestacao
pecunidria ou outro valor que se possa transformar em dinheiro (artigo 3° do
Caddigo Tributario Nacional, Lei n°. 5.172/1966).

O tributo se caracteriza como uma das formas de ingresso publico, no
quadro das receitas derivadas e oriundas de contribuicbes compulsoérias. Sua
exigéncia se da através do ato de império do Estado, ao mesmo tempo em que
configura um dos aspectos da cidadania, o dever de contribuir para os gastos
publicos.

Além da caracteristica pecuniaria da prestacdo e da sua compulsoriedade,
outro traco substancial do dever de pagar tributos é a estreita relacdo com a
legalidade de sua instituicdo. O tributo pode ser “opressdo da liberdade, se 0 ndo
contiver a legalidade” (TORRES, 2005a, p. 4). Mas, ndo é uma lei qualquer o
instrumento do poder tributario, mas aquela emanada de quem detém,
constitucionalmente, a competéncia para instituir e administrar. Tributo sem lei
ndo é tributo, assim como também ndo o é a sancdo de ato ilicito. Esta é
penalidade por descumprimento de dever, mas ndo um dever fundamental, posto
que limitada pela liberdade individual (TORRES, 2007, p. 45).
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No cenario geral dos direitos fundamentais, de forma absoluta ou nao, a
depender da modalidade tributaria, algumas liberdades recebem imunizacgéo diante
do poder fiscal. Aqui interessa a imunidade relativa ao minimo existencial, que,
na realidade, trata-se das condicOes iniciais da liberdade, que ndo podem ser
objeto de ingeréncia estatal sob nenhuma das modalidades dos tributos e, ainda,
imprescindem das prestacdes positivas. Aquelas condi¢cdes sao marcadas por uma
pré-existéncia constitucional, cujo entendimento perpassa pela identificacdo de

um vinculo de respeito do ato de tributar para com os direitos humanos.

6.2.
A tributacéo e os direitos humanos

Para o tema da tributacdo, parte-se do pressuposto estabelecido de que o
Estado existe em funcdo da pessoa e ndo o contrario. Em assim sendo, a
administracdo publica deve pautar-se através de acGes que visam ao cumprimento
dos fins para os quais foi criada, com observéncia dos valores consagrados pelos
direitos humanos e fundamentalizados no texto constitucional.

Os direitos humanos, ao informarem o conteudo valorativo concebido na
Carta Maior do Estado, estabeleceram uma pré-existéncia relativamente ao
ordenamento juridico vigente a partir dali. Levando-se em consideracdo a unidade
sistematica do texto constitucional, a observancia dos direitos fundamentais é uma
exigéncia em cada ato estatal e nas relagdes individuais, ou seja, em toda ordem
de relacOes juridicas. Expressos, sobretudo, através de principios, os direitos
fundamentais pairam acima da atividade fiscal, delimitando o poder impositivo do
Estado e apontando os caminhos para a humanizacdo do Direito Tributério,
considerado arido, em razao do seu formalismo e de sua burocratizacéo.

O poder de tributar dos Estados encontra limitacdo nos direitos
fundamentais, ou seja, direta ou indiretamente, a tributacdo esta sob as amarras
daqueles direitos, instrumentalizados por meio dos principios constitucionais.

Com a superacdo do modelo positivista na segunda metade do século XX e
com a aproximacdo da ética com o direito, foi possivel transmigrar, para 0s
Direitos Financeiro e Tributdrio, uma coletanea de valores, até entdo néo

concebida dentro daqueles ramos do Direito. A abertura sistémica principioldgica,
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feicdo da vigente Carta Magna, implica que o orgamento e a tributacdo transitem
pelo cenario axiologico dos valores éticos e juridicos.

O direito positivo ndo mais pode ser dissociado da ética. A idéia de justica
permeia a Constitui¢do Brasileira, uma vez que essa expressamente propugna por
uma “sociedade livre, justa e solidaria™. Para Klaus Tipke (2002, p. 28), leis
fiscais sem nenhuma relacdo com a justica ndo fundamentam nenhum Direito
Tributério, criam apenas uma “coisa tributaria” ou um “tumulto tributario”, que
trazem, ao invés de um direito “justo, racional, compreensivo, claro e razoavel”,
um direito “injusto, arbitrario, particular, lacunoso, contraditério, incompreensivel
e complicado”.

A ordem tributaria brasileira compde-se de um sistema normatizadamente
estruturado, onde nele se pode encontrar a equalizagdo das questdes, dentro
mesmo da estrutura sistematizada (NOGUEIRA, 1995, p. 39). A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil € a grande responsavel pela sistematizacdo das
regras tributarias. Nela se inserem as normas supremas da ordem tributaria que
compdem o Sistema Tributario Nacional, interagindo com todos os demais ramos
do Direito. S0 de égide constitucional todos os principios informadores do
Direito Tributario, a enumeracdo exaustiva das pessoas com poder de tributar e
das vedacdes atinentes a esse poder, a delimitacdo de suas competéncias, a
previsdo das modalidades tributérias, a participacdo das normas de cunho
infraconstitucional na sua tarefa de criar e regulamentar cada espécie de exacéo.

Por meio da Constituicdo da Republica, no dizer de Vittorio Cassone (2000,
p. 25), sdo informados “os principios ou as regras a seguir; o CTN trata das
normas gerais, e a lei ordinaria, como norma, viabiliza tais principios e regras,
estabelecendo detalhadamente as obrigacdes e os direitos dos contribuintes”.

Erige de todo o sistema tributario constitucional a regra basica e
informadora da distribuicdo da competéncia, dirigida as pessoas politicas: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. A competéncia tributaria, por sua vez, é “a
aptidao juridica para criar, ‘in abstracto’, tributos” (CARRAZA, 2001, p. 26),

através do processo legislativo, pois, ndo se cria tributos sem lei em sentido

! Por entender néo existir um critério uniforme de justica para todo o Direito, Klaus Tipke defende
que cada ramo do Direito possua seu proprio critério, na forma de uma “justica adequada a
matéria”, ou seja, 0 que é adequado a matéria dependera da finalidade para a qual houve a
regulamentagdo de certo ramo do Direito. Para o Direito Tributario, o autor sugere o principio da
capacidade contributiva como critério justo de reparticdo da carga de impostos. In: TIPKE &
YAMASHITA, 2002, p. 21)
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estrito, regra advinda do Principio da Legalidade (artigos 5°, II, e 150, I, da
Constituicdo da Republica).

Sob as diretrizes constitucionais, pode o titular da competéncia tributaria,
quanto ao tributo, crid-lo ou ndo e, uma vez criado, pode 0 mesmo ser aumentado,
diminuido ou tornar-se objeto de isencdo. Mas, quanto a competéncia, jamais
podera o seu titular renuncia-la, pois ¢ a mesma indelegavel e irrenunciavel
(CARRAZA, 2001, p. 27). Néo se pode admitir, portanto, a afirmativa de que a
Constituicdo cria tributo, mas aquela norma atribui a competéncia as pessoas
politicamente designadas para fazé-lo, por meio de lei.

Ainda na seara da competéncia, ndo admite o texto constitucional o seu
exercicio ilimitado. Ao contrério, informa as pessoas politicas a fronteira
inexcedivel da atuacdo legislativa, através das conhecidas Limitagdes ao Poder de
Tributar (art. 150 e seguintes da carta constitucional), uma vez que estas
demarcam a conduta do titular da competéncia tributaria na criacdo dos tributos.

Com efeito, os postulados constitucionais sao caracterizados pela existéncia
de vaérios principios, que atuam de forma a atrair para si as regras juridicas
(CARVALHO, 1991, p. 90), de modo implicito ou explicito, conforme acontece
nas normas limitativas ao poder de tributar, convivendo todos sob a égide da
integracao.

A ordem tributaria é informada pelos principios constitucionais
fundamentais e outros especificamente tributarios. Estes serdo apenas arrolados, a
partir de agora, em uma lista ndo exaustiva, em seus aspectos mais diretamente
relacionados ao minimo existencial, com énfase maior ao principio da capacidade
contributiva, sem qualquer pretensdo de reduzir o conteddo dos institutos, mas
com a finalidade incidental de demonstrar a sua indispensabilidade para a

compreensdo do tema.

6.3.

Principios gerais tributarios

A teoria dos principios, fortalecida ap6s os modelos tracados no pos-
positivismo, ainda ndo foi capaz de quebrar totalmente o exacerbado formalismo
com que sdo tratadas as questbes tributarias. De fato, uma postura aberta aos

principios ndo é praxe nos tribunais, quando se refere aquelas questdes. Contribui
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para esse quadro o fato de que a atuacdo da administracdo publica deve pautar-se
através de um dos mais presentes principios gerais constitucionais: a legalidade.

O principio da estrita legalidade se afigura como um dos alicerces que
sustentam a atividade tributaria. Além de sua genérica enunciacdo, constante do
artigo 5°, inciso Il, a Constituicdo Brasileira o inseriu, expressamente, entre as
limitacGes ao poder de tributar, no mandamento inserto no artigo 150, inciso I,
asseverando a indispensabilidade da reserva legal na instituicdo e na majoracdo do
tributo, embora a prdpria Constituicdo prescreva, para algumas espécies
tributarias, uma ressalva® quanto as aliquotas e bases de calculo, permitindo sua
alteracdo pelo Poder Executivo. Decorre, também, do principio da legalidade a
imprescindivel necessidade de constarem do bojo da lei os elementos que
descrevem o fato juridico e os dados descritores da relacdo obrigacional. Trata-se
da tipicidade tributaria como decorréncia légica e imediata do principio da estrita
legalidade (CARVALHO, 1991, p. 98).

O principio da anterioridade tributaria encontra-se insculpido no artigo 150,
inciso 11, alinea b, da Carta Constitucional, que proibe a cobranga do tributo no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou
aumentou. Tal prescricdo esta relacionada ao principio da seguranca juridica, a
fim de evitar que o contribuinte seja surpreendido no seu planejamento fiscal. As
excecdes constitucionalmente previstas coincidem com aquelas pertinentes ao
principio da legalidade, por imperativo lo6gico, para que os atos do Executivo
possam ter efeito imediato®.

O principio da imunidade tributaria vem oferecendo aos doutrinadores
patrios muitos debates, acerca da sua natureza juridica, pois, a despeito de a
Constituicdo da Republica dar-lhe tratamento de “limitacdo ao poder de tributar”,

2 Cf. Conforme acentua Misabel Derzi, efetivamente n&o existem excecdes a legalidade, uma vez
que todo tributo esta sujeito ao diploma legal, em seus aspectos substanciais (material, temporal,
espacial, subjetivo e quantitativo). Porém, em algumas hipoteses previstas na Constituicdo, é
guebrada a legalidade absoluta, permitindo ao legislador apenas estabelecer os limites minimos e
maximos, dentro dos quais o Poder Executivo podera alterar quantitativamente o dever tributario.
A ressalva se fundamenta na necessidade de uma politica fiscal dindmica que possa ser
compatibilizada com as conjunturas econémicas internas e internacionais, como, por exemplo, 0s
impostos sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, sobre importagdo e exporta¢do, imposto
extraordinario de guerra, etc. In: BALEEIRO, 1999, p. 90.

® Em extensdo aquele principio, a Emenda Constitucional n°. 42/2003 trouxe a figura da
noventena, que exige a observancia do prazo de noventa dias, para que os tributos tenham eficéacia,
desde que a lei seja de publicacdo no ano anterior. Essa disposi¢do constitucional veio coibir uma
pratica rotineira estatal em que a publicacdo da lei ocorria nos dias finais de dezembro e ndo
cumpria com o objetivo de proteger o contribuinte do elemento surpresa. E, portanto, uma forma

de estender os efeitos protetivos do principio da anterioridade.



82

h& estudiosos que discordam dessa classificacdo, tornando o debate bastante
proficuo, mas que nao interessa a presente dissertacdo. Na sintese elaborada por
Derzi, lembrada por Pedro Lunardelli (1999, p. 105), pode-se extrair que a
imunidade € regra juridica com sede constitucional; €, no sentido negativo,
delimitativa da competéncia dos entes politicos, obstando o exercicio da atividade
legislativa do ente estatal e negando-lhe a competéncia para criar imposicao
relacionados a certos fatos especiais e determinados; difere da isencdo, que se da
no plano infraconstitucional da lei ordindria ou complementar.

E por meio da imunidade que a Norma Suprema estabelece o d&mbito de
atuacdo legislativa das pessoas politicas, delimita-lhes a competéncia, cuja
extrapolacdo no uso dos poderes sera inquinada de inconstitucional, com
afrontamento a ordem publica, pois, as normas imunizadoras estdo revestidas de
interesse social. Tém, por escopo, a protecdo das liberdades proprias do Estado
Democratico de Direito, protegendo direito pablico subjetivo de determinadas
pessoas, afastando-as da tributacdo, quer pela sua natureza juridica, quer pela sua
relacdo com certos fatos e situacdes especificas. O minimo existencial é uma
imunidade, embora muitas vezes a sua efetivacéo se dé por meio de leis isentivas.

O principio constitucional da isonomia fiscal (artigo 150, Il) decorre do
corolario principio da igualdade proclamado entre os direitos fundamentais e esta
formulado através da vedacdo do tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

O principio da isonomia, ao proibir a distin¢do entre iguais, opera sobre
outros principios, como ocorre com a pessoalidade e a graduacdo segundo a
capacidade econémica, numa forma de coibir a distincdo entre aqueles que
demonstrem possuir as mesmas forcas econémicas. Segundo Derzi (1994, p. 199),
considerando a Constituicdo, estd o legislador proibido de distinguir: (a) entre
iguais contribuintes de mesma capacidade econémica, sendo irrelevantes a raca, a
cor, a origem, 0 sexo e quaisquer outras diferencas preconceituosas, assim como
também a ocupacdo profissional ou a funcdo que exercem; (b) entre todas as
pessoas politicas da Federagdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Outro principio constitucional, caracteristicamente tributério, esta enunciado

através da proibicdo de confisco (artigo 150, inciso 1V), no qual a tributacdo
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muito elevada implica na transferéncia da propriedade do bem ou direito do
contribuinte para o patriménio estatal. O confisco possui aspectos dificeis de
serem resolvidos, que exigem do intérprete a aplicacdo dos principios da
capacidade contributiva, da razoabilidade e proporcionalidade (CASSONE, 2000,
p. 111). Localiza-se em uma zona fronteirica com o principio da capacidade
contributiva.

Outros principios como o da uniformidade geografica, o da néo
discriminagdo em razdo da procedéncia ou destino dos bens, o da territorialidade,
entre outros, serdo aqui apenas mencionados, para evitar que se perca o enfoque
da dissertacdo, que, neste momento, estd voltado para uma regido em que a
intervencdo estatal ndo pode estar presente: a incapacidade contributiva do

individuo.

6.3.1.

Principio da capacidade contributiva e o minimo existencial

No aspecto relativo ao status negativus do minimo existencial, a (in)
capacidade contributiva serve como elemento necessario para a limitacdo da
ingeréncia do Estado sobre o patrimonio do cidaddo, considerando o problema da
subjetividade no estabelecimento de um padrdo qualitativo para as condigOes
minimas de dignidade e da impossibilidade de se reconhecer um referencial
quantitativo para a existéncia digna.

A capacidade contributiva aparece expressamente na Carta Brasileira como
um dos principios gerais, concebidos pelo sistema tributario nacional (artigo 145,
81°). Em assim sendo, condiciona a atividade legislativa tributaria na
determinacdo das hipoteses de incidéncia, na discriminacdo dos limites minimo e
maximo, entre os quais, a tributacdo pode atuar, e na graduacdo dos impostos, em
atendimento as condicdes pessoais dos sujeitos passivos (COSTA, 2003, p. 33).

Em virtude da generalidade e vagueza da expressdao “capacidade
contributiva”, aquele principio sofreu criticas severas quanto a sua validade
cientifica, considerado por alguns juristas como possuidor de contetido vazio e

indeterminado®. Mas, conforme acentua Regina Helena Costa (2003, p. 25), a

* Costa ressalta o posicionamento de Alfredo Augusto Becker para quem “as palavras ‘capacidade
contributiva’ ndo oferecem um pardmetro para determinar a prestacdo do contribuinte e para
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linguagem juridica possui tragos reveladores de ambiglidade e imprecisdo, ndo
significando que o0s conceitos ou termos por ela empregados carecam de
significacdo determindavel; o cientista do direito deve buscar o delineamento dos
conceitos juridicos, independentemente do grau de indeterminacdo neles contido.

Bom lembrar que um dos tragos caracteristicos dos principios, frente as
regras, € a sua indeterminacdo. Em assim sendo, Tipke (2002, p. 32-33), em
réplica as criticas acima referidas, aduz que “o conteudo do principio da
capacidade contributiva é indeterminado, mas ndo indeterminavel”, pois ele é
capaz de perguntar e responder com quanto o contribuinte pode contribuir para o
financiamento das tarefas do Estado, em virtude de sua renda disponivel.

Para fins de sua afericdo, o Estado pode identificar as situacGes reveladoras
daquela capacidade, através da identificacdo dos rendimentos, patrimonio e
atividades econdmicas do contribuinte, mas, desde que respeitados os direitos
individuais e dentro dos requisitos fixados em lei. Essa é uma faculdade dirigida a
administracdo tributaria que, no caso brasileiro, insere-se na Constituicdo da
Republica, em seu artigo 145, 81°, revelando autorizada ingeréncia em parte da
intimidade do individuo para fins de identificar a sua capacidade de pagar tributo.

Essa relacdo entre os direitos individuais e a capacidade contributiva do
cidadao € intermediada pelo principio da igualdade, que também ¢é insita aqueles
direitos. Ou seja, entre um principio de justica fiscal e a liberdade individual
reside a igualdade como asseguradora das garantias constitucionais e dos
principios ligados a seguranca juridica, tais como legalidade, anterioridade,
irretroatividade. (TORRES, 2006, p. 95).

A concepgdo pos-positivista de justica tributaria busca o fundamento do
principio da capacidade contributiva nos valores como a igualdade e ndo mais em
uma visdo tecnicamente economicista, que esteja vinculada a idéia de que o
Estado deve angariar recursos para promover a garantia da justica social. No
modelo de Estado Democratico de Direito, ndo se trata de saber quanto o Estado
necessitara para atingir o seu ideal de justica social. A luz do principio ora

adequa-la as prestacdes dos demais; nem dizem se existe e qual seja o limite dos tributos [...] €
recipiente vazio que pode ser preenchido pelos mais diversos contetdos”. E, ainda de forma
parecida, mas sem recusar a presenca de significado, aquela autora cita a manifestacdo de Emilio
Giardina sobre a discussdo: “os principios tributarios fundamentais expressos pelas Constituic6es
modernas ndo seriam, em definitivo, palavras vazias, privadas de qualquer significado concreto
[...] mas seriam formas litlrgicas para pronunciar-se diante do altar do mito da justi¢a, ao qual é
oportuno elevar um pouco de incenso, mas para o qual é suficiente uma verbal oferenda”. In:
COSTA, 2003, p. 23-24.
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estudado, o que interessa é a cota-parte que cada cidaddo pode contribuir para a
realizacdo das despesas publicas.

Por influéncia do principio da igualdade, a capacidade contributiva encerra a
idéia de que todos devem contribuir na medida de suas possibilidades econémicas
e, assim, as distingdes somente sdo legitimas quando se baseiam na diferenca
entre as rigquezas manifestadas pelos contribuintes (LODI RIBEIRO, 2006, p.
474). O tratamento desigual aos desiguais, como um dos aspectos da igualdade,
pode ser estabelecido quando hd um modelo de incidéncia, que leva em
consideracdo as diferengas de riqueza, em evidéncia nas diversas situacoes eleitas
como suporte de imposicao.

Por outro lado, ainda que dois contribuintes estejam nas mesmas situacdes
eleitas, ou seja, em situacdes hipoteticamente previstas, o principio, ora estudado,
ndo lhes impde 0 mesmo tratamento, uma vez que, aqueles tém direito de sofrer a
tributacdo na medida de sua capacidade econdmica (AMARO, 2007, p. 138-139)°,
numa idéia de aplicacdo da igualdade material e ndo somente formal.

Mas, como funciona efetivamente o principio da capacidade contributiva?
Para responder a essa indagacao, deve-se ter em mente que, ao elaborar a lei, 0
legislador ndo € capaz de identificar, de pronto, a capacidade econémica
contributiva de cada pessoa e, por isso, sdo eleitas situacGes presuntivas de
riqueza, através das hipoteses de incidéncia (hi) dos tributos.

Relativamente aos impostos pessoais, as hipoteses de incidéncia estdo
correlacionadas com algum fenémeno revelador de renda disponivel da pessoa,
enguanto, nos impostos reais, a situacdo reveladora possui direta relagdo com o
patriménio, adotando a lei, como critério, a funcdo social da propriedade, ja

6 7

prevista no rol dos direitos individuais constitucionais Essas incidéncias

> Cf. AMARO, 2007, p. 138. “O principio da capacidade contributiva inspira-se na ordem natural
das coisas: onde ndo houver riqueza € indtil instituir imposto, do mesmo modo que em terra seca
ndo adianta abrir po¢o a busca de dgua. Porém, na formulacéo juridica do principio, ndo se quer
apenas preservar a eficicia da lei de incidéncia (no sentido de que esta ndo caia no vazio, por falta
de riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-se preservar o contribuinte, buscando evitar
que uma tributacdo excessiva (inadequada a sua capacidade contributiva) comprometa os seus
meios de subsisténcia, ou o livre exercicio de sua profissdo, ou a livre exploracdo de sua empresa,
ou o exercicio de outros direitos fundamentais, ja& que tudo isso relativiza sua capacidade
econémica”.

® A classificacdo dos impostos em pessoais e reais, considerada ndo juridica, mas econdmico-
financeira, passou a ter relevancia a partir da Constituicdo Brasileira de 1988, em face da redacéo
do seu artigo 145, §1°.

" Cf. ATALIBA, 1998, p. 125. “S&o impostos reais aqueles cujo aspecto material da h.i. limita-se a
descrever um fato [...] independentemente do aspecto pessoal [...]. A h.i. é um fato objetivamente
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hipotéticas encontram-se avaliadas sob o aspecto objetivo, ou seja, renda e
patrimdnio do sujeito passivo.

Mas, no aspecto subjetivo, a afericdo da capacidade contributiva se vale da
generalidade do principio, aquela mesma abstragcdo que levou alguns criticos a
intentarem contra a sua validade cientifica, ja aqui aludida. E nessa caracteristica
abstrata que, segundo Torres (2006, p. 94), atuam determinados critérios,
considerados por ele como subprincipios, tais como a proporcionalidade, a
progressividade, a personalizacio e a seletividade. E através desses que se abre a
possibilidade de concretizacdo do principio da capacidade contributiva.

Explicando melhor, a progressividade imp6e que as aliquotas do imposto
sejam aumentadas na medida em que seja ampliada a base de calculo, tal como
ocorre com o imposto de renda e o IPTU (imposto sobre a propriedade territorial
urbana); a proporcionalidade, n&o prevista expressamente na Carta
Constitucional, mas presente na legislacdo infraconstitucional, que propugna pela
presenca de aliquotas iguais, para quaisquer valores de base de célculo, conforme
0 que ocorre com o imposto de transmissdo intervivos; a personalizacdo, que
oferece a possibilidade de o legislador levar em consideracdo dados relativos a
vida pessoal do contribuinte, podendo encontrar relagdo com 0 minimo
existencial, na medida em que, a0 se mensurar o tributo sdo levadas em
consideracdo, no exemplo do imposto de renda, as dedugdes de despesas médicas,
de instrucdo e com dependentes; e, a seletividade que, atrelada aos impostos sobre
0 consumo, determina que as aliquotas sejam crescentemente graduadas na razao
inversa da essencialidade dos produtos.

Dentro do tema da capacidade contributiva, a expressdo “sempre que
possivel” oferece controvérsias, uma vez que muitos estudiosos entendem que a
ressalva se refere ao carater pessoal dos impostos, enquanto outros acreditam que

8910

esta relacionada com a prépria observancia daquele principio . Quaisquer que

considerado, com abstracdo feita das condicGes juridicas do eventual sujeito passivo [...]. Séo
impostos pessoais, pelo contrério, aqueles cujo aspecto material da h.i. leva em consideracdo certas
qualidades, juridicamente qualificadas, dos possiveis sujeitos passivos [...] para estabelecer
diferenciacfes de tratamento legislativo, inclusive do aspecto material da h.i.”.

8 Cf. TORRES, 2005b, p. 309. A ressalva significa que a Constituicdo concedeu ao legislador
alguma margem de liberdade na afericdo da efetiva capacidade de pagamento do tributo pelo
contribuinte, por razdo de inconveniéncias de politica fiscal ou de impossibilidades faticas.

° Cf. BALEEIRO apud COSTA, 2003, p. 91. A expressdo “sempre que possivel” refere-se ao
duplo critério de personalizacao e graduacéo pela capacidade contributiva, significando que a regra
é impositiva a todos 0s casos, com excecdo daqueles em que se depare com a impossibilidade
pratica de se submeter determinado tributo aos dois critérios
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sejam as posicoes, a interpretacdo final deve levar em conta a andlise sistematica
constitucional, entendendo que, por ser um principio dirigido em beneficio do
contribuinte, é nesse sentido que deve ser interpretado.

Balizando os dois entendimentos, aduz Costa (2003, p. 91-92), que a
clausula *“sempre que possivel” parece despicienda, uma vez que o Direito
somente atua no campo da possibilidade. Para a autora, a ressalva refere-se aos
dois aspectos do principio: no primeiro, relativo ao carater pessoal, a expressao
“sempre que possivel” quer dizer que “sempre que a estrutura do aspecto material
da hipotese de incidéncia tributaria o comporte”, ou seja, a personalizacdo dos
impostos estd condicionada a viabilidade juridica de se considerar a situacao
individual do sujeito passivo; no segundo, relativo ao aspecto da graduacao, a
ressalva orienta o legislador para a adogdo de critério na definicdo da base de
calculo e da aliquota relacionados aos fatos reveladores de riqueza.

O principio da capacidade contributiva do cidaddo implica no
estabelecimento de um patamar minimo, uma faixa inicial, a partir da qual ha
possibilidade da intervencdo do poder de tributar e, no outro extremo, uma zona
limitrofe que indica até onde a ingeréncia estatal tributaria pode ir. As condicGes
basicas necessarias a uma vida digna estdo compreendidas abaixo da linha inicial,
ou seja, aguém do extremo sul da capacidade contributiva, enquanto, acima do
extremo norte, a ingeréncia estatal, se ocorrer, serd considerada excessiva ou
confiscatoria™.

A relacdo da capacidade contributiva com o minimo existencial é de
exclusdo, ou seja, ela ndo esta onde aquele se encontra. Devem ser identificadas,
primeiro, as condi¢cBes necessarias para uma vida digna, o seu contetdo
qualitativo, as margens de sua seguranca e a sua realizacdo. Somente apos,
encontra-se o Estado autorizado a intervir, por meio da atuacdo tributaria. Dessa
forma, o minimo existencial pode ser encontrado na faixa de incapacidade
contributiva, regido onde ndo ha qualquer revelacdo de riqueza justificadora da
imposicao tributéria.

10 Cf. YAMASHITA apud TIPKE & YAMASHITA, 2002, p. 53. A expressdo “sempre que
possivel” para a questdo da personalizacdo e, quanto a eficacia do principio, entende que “s6
quando impossivel é que o legislador pode deixar de atender a capacidade contributiva.

1 Cf. TORRES, 2005b, p. 304. A capacidade contributiva esté sujeita as seguintes limitacdes
constitucionais: (a) quantitativas, que atuam no plano vertical, repelindo a tributacdo excessiva e 0
minimo existencial; e, (b) qualitativas, que agindo no plano horizontal, asseguram ao contribuinte
a garantia contra as discriminagdes arbitrarias e os privilégios odiosos concedidos a terceiros.
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Ressalte-se, no entanto, que, muito embora possa o cidadao encontrar-se em
uma situacdo intributavel, essa condi¢do ndo lhe dispensa das obrigacdes que ndo

1213 56 constituem

estejam relacionadas ao pagamento do tributo. Essas obrigacgdes
por formalidades, entre as quais consta o dever procedimental do contribuinte de
informar ao fisco as suas atividades econdmicas, o seu patriménio, as
movimentacBes financeiras, ou seja, tudo quanto for passivel de revelacdo de
riqueza, exigéncias essas que variam, a depender da modalidade tributaria™. A
condig&o de incapacidade contributiva do cidaddo ndo impede e ndo deslegitima a
atuacdo fiscalizadora do Estado, desde que haja respeito aos direitos
fundamentais. As informacdes colhidas sobre as atividades econémicas e laborais
ou a falta destas sdo um grande instrumento para o Estado identificar as situacfes
que permitem concluir pela existéncia ou ndo de capacidade contributiva do
cidadao, no sentido da aplicacdo material daquele principio.

Alfredo A. Becker (1972, p. 452-455) adverte que a capacidade contributiva
sofre restricGes ao seu conceito. A primeira delas reside no fato de ser excluida a
nogdo de capacidade contributiva global, que é o montante da riqueza (renda e
capital) de alguém em relacdo a totalidade dos tributos, pois, no mundo juridico, a
relacdo entre a carga tributaria suportada pelo contribuinte e 0 montante de sua
riqueza € sempre avaliada, levando-se em consideracdo cada tributo isoladamente;
a segunda constricdo é o fato de que a riqueza do contribuinte que esti sendo
relacionada ao tributo singular ndo é a totalidade dela, mas um fato-signo
presuntivo de renda ou capital; a terceira constricdo para o autor refere-se aos
elementos presuntivos de renda e capital acima do minimo indispensavel. Essa
presuncdo leva o legislador a criar isengfes tributarias para o resguardo do
minimo existencial, ja& que a hip6tese de incidéncia, por si s6, ndo faz presumir

renda ou capital acima daquele minimo indispensavel.

12 Segundo o artigo 113 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n°. 5.172/1966), a obrigagdo tributaria
é principal ou acesséria. A principal tem por objeto o pagamento do tributo ou penalidade
pecuniéria; na acessoria, 0 objeto sdo as prestacdes, positivas ou negativas, previstas por lei, no
interesse da arrecadacdo ou fiscalizacdo dos tributos. Para conferir a imprecisdo técnica da
expressdo “obrigacdo acessoria”, recomenda-se consultar: CARVALHO, 1991, p. 194.

13 Cf. DERZI apud BALEEIRO, 1999, p. 702. A obrigac&o acesséria do direito tributério difere da
do direito civil. No direito tributario, a obrigacdo acesséria possui independéncia em relacdo a
principal, nascendo de hipotese propria e somente se extingue nos casos previstos em lei.

1 No imposto de renda, por exemplo, até os isentos do seu pagamento devem apresentar
declaracdo daquela sua condicdo, sob pena de cancelamento de sua inscricdo no cadastro das
pessoas fisicas da Receita Federal.
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Esse posicionamento de Becker ndo faz concluir que a existéncia de um
minimo existencial esteja condicionada a previsao legal de situacGes presumidas
de incapacidade contributiva, ja que aquele é pré-existente a atividade legislativa.
O que se deve entender das licdes daquele autor, expressas ainda antes da vigente
Constituicao Brasileira, € que a lei instituidora do tributo sera inconstitucional, se
ndo previr faixas de isen¢des, para que sejam resguardadas as condi¢cdes minimas,
indispenséaveis & vivéncia com dignidade™. A omissdo do legislador ordinério
“acarretard a inconstitucionalidade de lei tributaria, se a hipotese de incidéncia do
tributo, por si mesma, ndo constituir fatos-signos presuntivos de renda ou de
capital acima do minimo indispensavel” (BECKER, 1972, p. 455).

Muito ainda haveria de se dizer sobre o principio da capacidade
contributiva, que ndo se esgota em pequenas linhas, mas privilegiou-se a sua
correlagdo (ou falta dela) com o minimo existencial, para atender a finalidade da
presente dissertacdo. De outro modo, porém, o assunto nao estd encerrado, uma
vez que voltara a ser mencionado, quando do exame das espécies tributarias
especificas, nas quais se depara com a efetivacdo do minimo existencial, em casos
de revelada incapacidade contributiva tributaria, que pode ser afrontada por uma

desproporcional carga tributéria.

6.4.

A evolucao da carga tributaria brasileira

A andlise da evolucdo da carga tributaria brasileira serve ao propdsito de
demonstrar como vem funcionando a politica arrecadatoria e sua incursdo na
parcela referente ao minimo existencial. Em outras palavras, através do
desempenho da carga tributaria, poder-se-4 verificar uma das hipoteses da
presente pesquisa, que € a insurgéncia estatal na parcela de incapacidade
contributiva do cidaddo, como uma forma de desrespeito ao status negativus do
individuo. Essa interferéncia do Estado pode dar-se, ndo somente através de uma

> E importante ter cuidado com as denominagdes, pois tecnicamente isencdo e imunidade
tributarias ndo sdo expressdes sindnimas e ndo advém da mesma fonte normativa. A isencéo esta
assentada na lei em sentido estrito; as imunidades possuem sede constitucional. Porém, embora o
minimo existencial esteja axiologicamente vinculada aos direitos fundamentais, a sua garantia por
vezes vem descrita na lei ordinaria ou complementar, como orienta¢des legislativas a atuacdo da
administracdo publica, através de isen¢Bes ou outras formas desonerativas, nao significando que
isso desvirtue a natureza de suas raizes.



90

elevacdo da carga tributaria, mas também atraves da forma nao isonémica de sua
distribuicéo.

Outro aspecto a ser considerado é a questdo da utilizacdo dos recursos,
advindos da arrecadacao tributéria, pois, quanto mais eficiente for a aplicacdo do
dinheiro publico, tanto menos precisard o cidadao de utilizar de seus proprios
recursos para atender as suas necessidades e as de sua familia, como educacéo,
salde e, assim, uma carga tributaria podera ndo ser considerada elevada, se
cumpridos os fins precipuos da cobranga tributaria.

Certamente, had de ser levado em conta o fato que, cada pais possui um
padrdo de renda proprio e um nivel diferente de acessibilidade aos servicos
publicos, pois, existem sociedades nas quais a preocupacdo imediata reside na
simples subsisténcia do cidaddo, enquanto outras estdo no estagio de promoc¢éo
das garantias de vida digna e, ainda, algumas que ja ultrapassaram essas faixas
minimas e revelam um grau de aprimoramento das condi¢fes humanas e de
maximizacao dos direitos sociais.

Assim, o nivel da carga tributaria ndo pode ser entendido como um conceito
absoluto, pois, o percentual encontrado entre a relagdo do Produto Interno Bruto
(PIB) com a arrecadacdo pode ser considerado alto em uma sociedade e baixo em
outra, a depender das provisdes publicas de bens e das capacidades de contribuir,
existentes em cada realidade.

Nesse ponto, poder-se-ia perquirir sobre qual € a relacdo existente entre a
carga tributaria e as condic6es de vida digna do individuo. E, mais além, como é
realizada a medida dessa relacao.

Aqui, ja& se teve oportunidade de afirmar que o minimo existencial ndo se
expressa quantitativamente, mas, ao contrario, qualitativamente. Portanto, esse é o
critério que serd utilizado para avaliar: (1°) a relagédo entre a carga tributaria e as
condicdes de vida digna da pessoa; (2°) a medida na qual se da essa relacdo. O
tratamento, que o Estado estd oferecendo ao minimo existencial, nos aspectos
positivo e negativo, pode ser apontado através da relacdo entre a forca do
dispéndio e do sacrificio do cidaddo, de um lado, e a contraprestagdo em servigos
essenciais, de outro.

Dessa forma, vale ressaltar os pressupostos elementares e justificadores da
tributacdo e, eventualmente, de uma carga tributéria racionalmente elevada. Em

primeiro lugar, o Estado ndo possui fim em si mesmo, mas existe em fungdo da
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pessoa; em segundo lugar, o Estado, através de suas instituicdes, deve respeito aos
principios constitucionais, figurando a dignidade da pessoa humana como
principio-fundamento; em terceiro lugar, entre os varios objetivos da Republica
Federativa do Brasil, esta a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria;
em quarto lugar, a justica e a solidariedade também sdo aspectos que devem
permear a tributacdo; em quinto lugar, uma tributacéo justa e solidaria pressupde a
igualdade no tratamento fiscal e a colaboracdo de todos, na medida de sua
capacidade contributiva; e, em sexto e derradeiro lugar, os recursos, advindos da
tributagdo, devem ser racionalmente utilizados em prol do cidaddo,
preferencialmente na manutencdo das condi¢Oes essenciais basicas para uma vida
digna.

Seré possivel a aceitagdo de uma elevada e crescente carga tributaria, desde
que esta venha acompanhada dos pressupostos acima citados e desde que caminhe
no mesmo sentido da maximizacdo dos direitos a prestacbes. O que ndo €
admissivel, dentro do modelo constitucional brasileiro adotado, é que a elevacéo
da carga tributaria se dé em sentido inverso ao rumo tomado pelas politicas
sociais prestacionais, numa despropor¢do entre o sacrificio do contribuinte e a
contraprestacdo dos servigos publicos essenciais.

Assim, o exame do comportamento da carga tributaria nos dltimos anos no
Brasil sera confrontado com a medida de capacidade contributiva do cidaddo em
face dos indicadores sociais que apontam para uma menor ou maior qualidade de
vida de sua populacéo.

A forma utilizada para a identificacdo da carga tributaria de uma economia é
feita através da relacédo direta entre a arrecadagdo oriunda dos tributos e a riqueza
total produzida no pais, essa conhecida como PIB — Produto Interno Bruto.

Desde meados do século passado, a carga tributaria apresentou tendéncia a
elevacdo. Em 1950, a carga tributaria brasileira era de 14,4% (quatorze virgula
quatro por cento) do PIB; em 1960, de 17,4% (dezessete virgula quatro por
cento); em 1970, de 26,0% (vinte e seis por cento); em 1980, de 24,5% (vinte e
quatro virgula cinco por cento); em 1990, de 28,8% (vinte e oito virgula oito por
cento); de 34,1% (trinta e quatro virgula um por cento) em 2001 (Tabela n°. 1).*
As cargas tributarias para os anos de 2002, 2003, 2004 e 2005, séo

16 Cf. AFONSO, 2002, p. 2. Dados levantados por integrantes da equipe da Area de Assuntos
Fiscais e de Emprego (AFE) do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).
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respectivamente, 35,86% (trinta e cinco virgula oitenta e seis por cento), 34,88%
(trinta e quatro virgula oitenta e oito por cento), 35,91% (trinta e cinco virgula
noventa e um por cento) e de 37,37% (trinta e sete virgula trinta e sete por cento)
doPIB.M

Tabela n°. 1: Evolucgéo da carga tributaria global — 1947/2001

Ano | Carga | Ano | Carga | Ano | Carga | Ano | Carga

1947 13,8 1961 16,4 1975 25,2 1989 24,1
1948 14,0 1962 15,8 1976 25,1 1990 28,8
1949 14,4 1963 16,1 1977 25,6 1991 25,2
1950 14,4 1964 17,0 1978 25,7 1992 25,0
1951 15,7 1965 19,0 1979 24,7 1993 25,8
1952 15,4 1966 20,9 1980 24,5 1994 29,8
1953 15,2 1967 20,5 1981 25,3 1995 29,4
1954 15,8 1968 23,3 1982 26,3 1996 29,1
1955 15,0 1969 24,9 1983 27,0 1997 29,6
1956 16,4 1970 26,0 1984 24,3 1998 29,6
1957 16,7 1971 25,3 1985 241 1999 31,7
1958 18,7 1972 26,0 1986 26,2 2000 32,7
1959 17,9 1973 25,0 1987 23,8 2001 34,1
1960 17,4 1974 25,1 1988 22,4

Fonte: Afonso et alli (1998), com atualizagédo dos dados para 0s anos de 1997 a 2001, cujo calculo
foi realizado pela AFE/BNDES. (AFONSO, 2002)

A crescente escalada da carga tributaria, porém, ndo € a questdo mais grave.
Preocupa, sobremaneira, 0 modo como vem sendo distribuido o seu énus e,
principalmente, como a estrutura tributéria afeta 0 minimo existencial, através da
incidéncia sobre o consumo e a renda do contribuinte.

Assim, nas proximas linhas, sera visualizada a forma como cada uma dessas
duas incidéncias esta impactando a (in) capacidade contributiva do cidaddo, com
énfase apenas aos tributos que possam mais diretamente afetar aquela sua
condicdo, desprezando os demais, para ndo perder o foco sobre o minimo

existencial. Antes, vale explicar que a carga tributaria sobre o patriménio ndo sera

" Dados levantados pela Secretaria da Receita Federal. Disponivel em: <http://www.receita
federal.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/CTB2006.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2008.

18 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE realizou ajustes no calculo do Produto
Interno Bruto (PIB) e modificou a metodologia do célculo da arrecadagdo tributéria,
impossibilitando, assim, uma analise comparativa entre a carga tributaria daquele ano com a série
elaborada nos anos anteriores. Em razdo, portanto, da incomparabilidade das analises, o indice de
2006 ndo sera considerado nesta dissertacdo. Por sua vez, a informacéo relativa ao ano de 2007
ndo foi consolidada até o0 momento por nenhum instituto econémico nacional e, assim, ndo se tem
conhecimento de sua relacdo com o PIB e da metodologia a ser utilizada para o seu calculo.
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objeto de analise, em razéo de sua pequena participacdo na arrecadacéo tributaria
ao nivel nacional e da descentralizacdo das legislacdes estaduais e municipais,

referentes aos impostos sobre o patrimdnio de suas competéncias'®.

6.4.1.

Sobre o consumo

Mensurar a tributacdo sobre o consumo ndo é tarefa facil, uma vez que a
estrutura tributaria brasileira, naquela incidéncia, compreende ndo somente 0s
impostos sobre o valor agregado, mas os demais tributos cumulativos, que,
praticamente, inviabilizam o conhecimento da parcela do preco do produto, que
foi efetivamente tributada, ao fim do processo produtivo (RODRIGUES, 1998, p.
10).

A incidéncia sobre o consumo acaba por sacrificar as classes menos
favorecidas e os trabalhadores. Do estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com base na Pesquisa do Orgcamento Familiar
(POF) (1995-1996)%, pode-se constatar que as pessoas que receberam até dois
salarios minimos mensais em 1996 gastaram 26,5% (vinte e seis virgula cinco por
cento) de sua renda apenas com tributos indiretos, enquanto, pela mesma
incidéncia, as que perceberam mais de trinta salarios minimos no mesmo periodo

consumiram 7,3% (sete virgula trés por cento) de sua renda.

19 Conf. Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Federal - Unafisco, o imposto territorial rural —
ITR foi responsavel por uma pifia arrecadacdo, no periodo posterior a 1996, com uma variacao
negativa de 33,7% (trinta e trés virgula sete por cento) até dezembro de 2005, muito abaixo do
potencial para um pais de grande concentracédo de terra, ocorrendo um abandono do imposto como
instrumento de desestimulo ao uso da terra como reserva de valor. Disponivel em: <http://unafisco
.org.br/estudos_tecnicos/2007/10anos.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2008.

2 A POF é uma pesquisa domiciliar por amostragem, que investiga informacdes sobre
caracteristicas de domicilios, familias, moradores e principalmente seus respectivos or¢camentos,
isto é, suas despesas e recebimentos. Busca mensurar, a partir de amostras representativas de uma
determinada populacéo, a estrutura de gastos (despesas), 0s recebimentos (receitas) e as poupancas
desta populacdo. Entre os objetivos da pesquisa estdo: atualizar as estruturas de ponderagdes dos
indices de precos ao consumidor, produzidos pelo IBGE e outras instituicBes; tracar os perfis de
consumos das familias; atender as demandas relacionadas ao célculo do Produto Interno Bruto, no
que diz respeito ao consumo das familias e ao planejamento econdmico e social. A realizagdo da
pesquisa tem duracdo de doze meses de coleta no campo. As duas Ultimas POF’s compreenderam
os periodos de 1995-1996 e 2002-2003. A abrangéncia geografica das pesquisas deu-se no
perimetro urbano das regies metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Goiania e Distrito Federal. Outras
informacdes disponiveis em: <htto://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacdo/condicaodevida/
Pof/default.shtm>. Acesso em: 15 dez.2007.
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A atualizacdo das informacdes feitas pela FIPE (Fundacdo do Instituto de
Pesquisas Econdmicas), com dados da POF de 2002-2003, demonstra que as
pessoas que perceberam até dois salarios minimos tiveram 45,8% (quarenta e
cinco virgula oito por cento) de sua renda, comprometida com os tributos
indiretos, enquanto aquelas que receberam trinta salarios minimos gastaram

16,4% (dezesseis virgula quatro por cento) de sua renda (tabela n°. 2).

Tabela n°. 2: Carga tributaria direta e indireta sobre a renda total das familias em

1996 e em 2004
Em % da renda familiar Acréscimo de
Renda S
) ] Tributacdo Carga tributaria | carga tributaria
Mensal Tributacdo direta o
. indireta total (em pontos de
familiar
1996 2004 1996 2004 1996 2004 porcentagem)
Até 2 SM 1,7 3,1 26,5 45,8 28,2 48,8 20,6
2a3 2,6 3,5 20,0 34,5 22,6 38,0 15,4
3ab 3,1 57 16,3 30,2 19,4 33,9 14,5
5a6 4,0 4,1 14,0 27,9 18,0 32,0 14,0
6a8 4,2 5,2 13,8 26,5 18,0 31,7 13,7
8al0 4,1 59 12,0 25,7 16,1 31,7 15,6
10a15 4,6 6,8 10,5 23,7 15,1 30,5 15,4
15a20 55 6,9 9,4 21,6 14,9 28,4 13,5
20a30 57 8,6 9,1 20,1 14,8 28,7 13,9
mais de30 10,6 9,9 7,3 16,4 17,9 26,3 8,4

Fonte dos dados primarios: IBGE, POF 1995/1996, POF 2002/2003; Vianna et alli (2000); SRF
“A progressividade no Consumo Tributacdo Cumulativa e sobre o Valor Agregado”.

*Tributos considerados nas POFs: IPl, ICMS, PIS, Cofins (indiretos); IR, contribuicdes
trabalhistas, IPVA (diretos); ISS, M. Zockun (Coord.), Simplicando o Brasil: propostas de
reforma na relacdo econémica do governo com o setor privado, Sdo Paulo, Fipe, 2005.

Fonte: UNAFISCO.
Disponivel em: < http://www.unafisco.org.br/estudos_tecnicos/2007/10anos.pdf>. Acesso em: 15
dez. 2007.

No Brasil, a tributacdo sobre o consumo representa mais de 2/3 (dois tercos)
da carga tributaria, o que representa um percentual de 67% (sessenta por cento),
que, agregando a tributacdo sobre a renda de 10,9% (dez virgula nove por cento),
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totaliza 78,1% (setenta e oito virgula um por cento) dos tributos pagos pelos

consumidores e trabalhadores assalariados (grafico n°. 1).

Grafico n°. 1: Carga tributaria por bases de incidéncia

4%

O Consumo ORenda M Patrimoénio

Fonte: Confaz, IBGE, SRF, STN
Elaboragéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical®*

Uma carga tributéria, que possui como alvo primordial o consumo, torna-se
perversa com a camada mais pobre da sociedade. A tributacdo sobre o consumo
onera o produto, desestimula a producéo, reduz a oferta de emprego, concentra a
renda e, como efeito colateral de tudo isso, prejudica o crescimento econémico do
pais, irradiando a pobreza. Quando isso acontece, a capacidade de consumo das
pessoas de média e baixa renda € atingida, acabando tudo em um grande circulo
vicioso. Nesse cenario, a tributacdo no Brasil tem prestado servico a uma grande
concentracdo de renda, onde mais de 50% (cinqlienta por cento) desta, em a&mbito
nacional, encontra-se nas maos de apenas 10% (dez por cento) de mais ricos

(gréfico n°. 2).

21 Cf. Unafisco. Disponivel em: <http://www.unafisco.org.br/estudos_tecnicos/2007/10anos.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2008
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Gréafico n°. 2: Brasil — distribuicdo da renda por faixas — 1977-1999
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Fonte: IPEA, com base na PNAD, IBGE.
Elaboragéo: Assessoria Econdmica do Unafisco Sindical.?

O tributo indireto é caracteristicamente regressivo. Essa regressividade
causa maior impacto sobre a pobreza, através da tributacdo do ICMS, PIS e
COFINS? nos produtos alimenticios da cesta de consumo. Pela analise da POF
(1995-1996), considerando a incidéncia daqueles tributos indiretos na cesta
elaborada pela Comissdo Econdmica para a América Central e o Caribe
(CEPAL)*, o gasto com alimentag&o dos produtos selecionados correspondeu, na
média das capitais brasileiras, a mais de 70% (setenta por cento) do total do gasto
das familias com alimentacdo. Além disso, o valor médio da carga tributaria

daqueles tributos indiretos sobre os produtos da cesta foi de 14,1% (quatorze

22 Cf. Unafisco. Disponivel em: <http://www.unafisco.org.br/estudos_tecnicos/2007/10anos.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2008.

2 |ICMS (Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos, de competéncia estadual); PIS
(Programa de Integracdo Social, de competéncia federal); COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, de competéncia federal).

¢ Cf. MAGALHAES, 2001. Entre os trinta e nove grupos de alimentos da lista da CEPAL, trinta e
dois foram considerados para estimacdo da carga tributaria, quais sejam: agUcar, arroz, banana,
batata, café e similares, carne, carne de porco, cebola, couve e repolho, embutidos e enlatados,
farinha de mandioca, farinha de trigo, feijdo, frango e galinha, gordura de porco, laranja e liméo,
leite fresco, leite industrializado, macarrdo, mandioca, margarina, milho, 6leos e azeites, outras
carnes, outras frutas, outras hortaligas, ovos, pdo e biscoitos, peixe, queijo e similares, temperos e
tomate. A CEPAL é uma das comissdes econdmicas da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU),
criada para coordenar as politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento econdmico da
regido latino-americana, coordenar as acGes encaminhadas para sua promocdo e reforcar as
relagdes econdmicas dos paises da area, tanto entre si, como com as demais na¢des do mundo.
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virgula um por cento) no conjunto dos dominios urbanos pesquisados, sendo:
18,2% (dezoito virgula dois por cento) em Fortaleza; 17,1% (dezessete virgula um
por cento) em Brasilia; 13,3% (treze virgula trés por cento) em Belo Horizonte;
14% (quatorze por cento) em Belém; e, 11% (onze por cento) em Séo Paulo.
(gréfico n°. 3 - anexo).

Evidencia-se um consideravel carater regressivo da tributacdo indireta sobre
0 consumo alimentar, em relacdo a renda, pois, os tributos indiretos pagos nos
produtos da cesta sdo sempre superiores a 7% (Sete por cento) do rendimento “per
capita” para as familias com renda mensal de até dois salarios minimos e menor
do que 2% (dois por cento) para as familias com renda média entre dez e quinze
salarios minimos (grafico n°. 4 - anexo).

Portanto, a incidéncia tributaria sobre a alimentacdo é onerosa para as
classes de renda mais baixa, atuando de forma regressiva sobre a populagéo pobre,
o que dificulta a melhoria do perfil distributivo do pais (MAGALHAES, 2001, p.
15). Ndo tendo havido mudanc¢a na estrutura tributaria do Brasil, essa € uma
situacdo instalada, até os dias de hoje.

Em se tratando de condi¢bes basicas de alimentacdo do individuo, a
regressividade dos impostos indiretos € uma forma de incursdo no minimo
existencial, que deveria estar alijado da tributacdo, a fim de garantir o “status

negativus” que lhe é proprio.

6.4.2.

Sobre arenda

A renda do trabalhador é basicamente tributada pelo imposto de renda,
contribuicbes para a seguridade social e Fundo de Garantia Tempo de Servico
(FGTS). Esses dois ultimos nao preocupam muito para o tema da evolucdo da
carga tributaria, tendo em vista a invariabilidade de seu impacto junto a renda do
trabalhador.

O contréario, porém, se da com o Imposto de Renda, pois, ao longo das
Ultimas décadas, a estrutura desse imposto ndo vem privilegiando o0s
trabalhadores, mas apenas os detentores de capital. Ademais, a correlagéo desse
imposto com a (in) capacidade contributiva do cidaddo é mais facilmente sentida,

ndo somente por sua incidéncia direta sobre a renda do trabalhador, mas em face
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da eleicdo dos parametros estabelecidos para os limites de isencdo e descontos
referentes as despesas médicas, de instrucdo e com dependentes.

No exercicio de 1986, havia doze faixas que previam aliquotas progressivas
variaveis de 5% (cinco por cento) a 60% (sessenta por cento). Em 1997, o modelo
foi modificado para duas faixas, cuja aliquota minima subiu para 15% (quinze por
cento) e a maxima decresceu a 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento)®. A
mudanca trouxe alivio para a camada mais rica da populacdo, ao mesmo tempo
em gue onerou mais profundamente os contribuintes de menor renda.

Estima-se que, no periodo de 1996 a 2002, a carga tributaria do imposto de
renda sobre o trabalho tenha crescido 16% (dezesseis por cento). Por outro lado, a
tributacdo sobre o capital, oriunda do imposto de renda das pessoas juridicas
(IRPJ) e sobre a contribui¢do sobre o lucro liquido (CSLL) das empresas, evoluiu
10% (dez por cento).

As politicas tributarias relativas ao imposto de renda caminham afrontando
0 minimo existencial durante um bom tempo e persistem até 0 momento. Trata-se
do congelamento da tabela do imposto no periodo compreendido entre 1996 a
2001. As correcdes realizadas a partir daquele ano foram parciais, uma vez que
ndo consideraram a inflagdo ocorrida em todo o periodo, causando uma
defasagem ainda nédo recuperada pelo cidadé&o.

O congelamento da tabela de isencdo do imposto de renda é uma forma de
se incluir em mais pessoas dentro do universo de contribuintes daquele tributo,
que estariam isentas, se houvesse a compensacdo dos indices inflacionarios. O
limite de isencdo em 1995 correspondia a 10,48 (dez virgula quarenta e oito)
salarios minimos. J& em 2005, quem percebeu mais de 3,88 (trés virgula oitenta e
oito) sal&rios minimos, se tornou um contribuinte do imposto de renda, em virtude
da politica de congelamento praticada pelo governo federal®® (tabela n°. 3 -

anexo). Da mesma maneira ocorre com a ndo atualizacdo monetaria das parcelas

%% Conf. dados divulgados pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal -
Unafisco. Disponivel em: <http://www.unafisco.org.br/estudos_tecnicos/2007/10anos.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2008.

%6 Cf. Unafisco, além de todas essas distorcdes referentes a tributacdo da renda do trabalhador, a
legislacdo infraconstitucional favoreceu fortemente a renda do capital. Exemplos: reducdo da
aliquota do IRPJ de 25% (vinte e cinco por cento) para 15% (quinze por cento) e do adicional
sobre o0s lucros; autorizagdo para as empresas remunerarem com juros o seu capital préprio, com
reducdo do imposto de renda e a contribui¢do sobre o lucro liquido; isengdo de imposto de renda
na distribuigdo dos lucros e dividendos das empresas; isengdo da tributacdo na remessa de lucros e
dividendos ao exterior. Disponivel em: <http://www.unafisco. org.br/estudos_tecnicos/2007/10
anos.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2008.
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referentes as deducBes do imposto, referentes a educacdo, salude e com
dependentes, que configura uma forma indireta de aumento da carga tributaria
sobre o cidadé&o.

A parcela de isencdo do imposto de renda, bem como as relativas as
deducdes, existe para a protecdo do minimo indispensavel a sobrevivéncia do
individuo, em atendimento ao principio da (in) capacidade contributiva. Quando
ndo ha a correcdo daquelas parcelas, ocorre a intervencdo estatal no “‘status
negativus™ do cidadao, revelando um desrespeito ao minimo existencial.

Enquanto perdurar aquela situacdo de defasagem, causada pelos efeitos da
inflacdo, que ocorreu no periodo de congelamento da tabela do imposto de renda e
de suas deducgdes, encontra-se a Unido, que detém a competéncia tributaria para a
instituichio do imposto de renda, na posicdo de infratora das normas

constitucionais que amparam o minimo existencial.

6.4.3.

Carga tributaria de outros paises: analise comparativa inviavel

Uma pesquisa mais atenta aponta para uma natural dificuldade de se realizar
uma comparacao entre a carga tributaria global entre os paises, sem que se incorra
em erro quanto as conclusdes, uma vez que a mensuragdo da carga tributaria,
conforme j& se teve oportunidade de afirmar, ndo é absoluta, mas relativa as
condi¢des politicas, econdmicas, sociais, historicas, que caracterizam cada
sociedade. Melhor dizendo, uma carga tributaria superior em um pais ndo importa
necessariamente em que, naquela sociedade, a carga tributaria seja alta.

Ademais, uma elevada carga tributaria, por mais contraditério que pareca,
ndo significa uma alta arrecadacgéo, considerando que, em paises nos quais nao se
conta com uma eficiente maquina administrativa fiscalizadora, um insuportavel
indice de sonegacao fiscal pode comprometer a eficicia da arrecadacéo.

Por esses motivos, optou-se por ndo praticar uma analise comparativa entre
as cargas tributarias do Brasil com os outros paises, mas se ater, tdo somente, e de
forma concisa, a demonstracdo da estrutura tributaria em algumas sociedades, no
gue tange a sua base de incidéncia.

No Brasil, conforme j& verificado, o grosso da arrecadacdo advém dos

tributos incidentes sobre o consumo, revelando uma forte regressividade em sua
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estrutura tributaria. Nos paises mais desenvolvidos, a tributacdo sobre o consumo
ndo é a primordial. Analisando-se a composi¢cdo da carga tributaria do Brasil,
México, Reino Unido, Franca, Japdo e Estados Unidos, pode-se tracar
comparacOes, acerca de como o desenvolvimento do pais possui relacdo direta
com a sua base tributaria (grafico n°. 5 — anexo).

Enquanto no Brasil e no Meéxico, o0 consumo € responsavel,
respectivamente, por 48% (quarenta e oito por cento) e 52% (cinqlienta e dois por
cento) de toda a arrecadacdo, nos Estados Unidos e no Japdo, aquela incidéncia
implica em 16% (dezesseis por cento) e 19% (dezenove por cento),
respectivamente.

Por outro lado, a incidéncia tributaria sobre a renda é a maior responsavel
pela arrecadacédo, tanto nos Estados Unidos, 49% (quarenta e nove por cento),
quanto no Reino Unido, 38% (trinta e oito por cento).

Esse fato pode ser explicado pela imensa concentracdo da renda, existente
nos paises em desenvolvimento, como o Brasil e 0 México, restringindo a base
tributavel a uma pequena parcela da populagéo, ao contrario do que ocorre com a
tributacdo sobre o consumo, de caracteristica regressiva. As evidéncias empiricas
demonstram que os paises desenvolvidos ja abandonaram a idéia de manter sua
estrutura tributéria, condicionada primordialmente a incidéncia sobre o consumo,
contrariamente ao que se tem promovido no Brasil.

O modo como a tributacdo esta alicercada neste pais se apresenta como um
fator de agravamento dos niveis de desigualdade social, presentes na realidade
brasileira, o que faz concluir pela existéncia de uma correlacdo entre a estrutura

tributéria e os indices de pobreza empiricamente verificaveis na sociedade.

6.5.

Uma fotografia da realidade social brasileira

Apos a avaliacdo dos numeros relacionados a carga tributaria nacional,
apresenta-se relevante uma visdo fotografica da realidade brasileira, no tocante
aos indicadores sociais.

A pobreza e a desigualdade figuram entre os maiores problemas enfrentados
pela populagéo, principalmente nas regides Norte e Nordeste. A seguranca

representa um grande entrave a tranqiilidade do cidaddo; o analfabetismo ainda
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estd longe de ser solucionado; a mortalidade infantil encontra-se em indices
inaceitaveis; e, as condi¢bes dignas de moradia permanecem apenas cOmMo
promessas de campanhas eleitorais.

Esse cenario revela um Brasil cheio de contrastes, pois, 0 pais possui
riquezas naturais incomparaveis, com uma estratégica localizacdo geografica,
possuindo imensas terras cultivaveis, clima propicio a diversas culturas,
manancial de agua consumivel, além de estar perto de alcancar autonomia
petrolifera e energética. Mas, por outro lado, a populagdo menos abastada ndo se
beneficia dessas condigdes, muito embora possa ser identificada alguma evolugéo
nos indicadores sociais.

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)?’ levou ao

conhecimento plblico um ‘radar social’ %8

, editado no ano de 2006, que consiste
em um relatorio das dificuldades encontradas pelos cidaddos brasileiros, nos anos
de 2001 a 2004, nos quesitos: trabalho, renda, educacdo, saude, moradia e
seguranca. Aquele recente relatorio traz indices reveladores de como se encontram

as condigdes de vida do pais naqueles aspectos, a seguir examinados.

6.5.1.
Trabalho

No mercado de trabalho brasileiro, os principais problemas enfrentados pela
populacdo sdo o desemprego, a informalidade, a desprotecdo previdenciaria, a
baixa renda média real, a discriminacdo por sexo, idade e raca e o trabalho
infantil.

A taxa de desemprego, considerada ainda muito elevada, encontra-se no
patamar de 9% (nove por cento), apresentando diferenciacfes entre 0s sexos e
raca, sendo que as mulheres e 0s negros estdo entre os maiores desempregados.

A taxa de desemprego aumentou em alguns estados do Nordeste, do Norte e
no Distrito Federal, sendo que 0s maiores percentuais de desemprego séo

identificados nos estados de grandes regides metropolitanas, como Séo Paulo, Rio

"0 IPEA é uma fundagéo publica vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
que fornece suporte técnico e institucional as acdes governamentais, na formulacéo de politicas
publicas e programas de desenvolvimento, através de pesquisas e estudos sociais e econdmicos.

%8 O “radar social” pode ser conferido no seguinte endereco eletronico: <http:// www.ipea.gov.br/
sites/000/2/livros/radar2006>.
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de Janeiro e Distrito Federal. O nivel de renda média dos trabalhadores &
considerado baixo, embora o0 ano de 2004 tenha encerrado um periodo de sete
anos consecutivos (1995/2003) de queda nos rendimentos reais (tabela n° 4 —
anexo).

A informalidade, composta pelo total dos trabalhadores assalariados sem
carteira assinada e pelos trabalhadores autdnomos, apresenta o indice de 47%
(quarenta e sete por cento) da mao-de-obra ocupada, 0 que ocasiona uma
consideravel desprotecédo previdenciria.

A renda média dos trabalhadores ocupados, entre eles os assalariados com e
sem carteira assinada e os trabalhadores autbnomaos, era de R$675,80 (seiscentos e
setenta e cinco Reais e oitenta centavos) em 2004, com taxas varidveis entre 0s
estados. Alagoas é o estado que apresenta a menor renda média dos trabalhadores
ocupados, enquanto o Distrito Federal ocupa o primeiro lugar, com o dobro da
renda média nacional.

A discriminacdo no mercado de trabalho demonstra uma situacdo
desprivilegiada para as mulheres e os negros, em termos de probabilidade de
ocupacdo e de remuneracdo. Os homens, em 2004, auferiram em média uma
remuneracdo 60% (sessenta por cento) maior que as mulheres, enquanto o0s
brancos apresentaram uma média remuneratoria 100% (cem por cento) maior que
0S Negros.

O trabalho infantil é por demais elevado no pais. Em 2004, um milh&o e
setecentas mil criangas entre dez e quatorze anos trabalhavam e outras cento e
oitenta e uma mil estavam a procura de trabalho, apresentando uma tendéncia de
gueda nacional, exceto nas regides Centro-oeste, Norte e alguns estados do
Nordeste.

6.5.2.

Renda

A pobreza e a desigualdade entre os individuos diminuiram no periodo
compreendido entre 2001 e 2004, mas ainda revela uma situacdo preocupante. A
analise compreende dois patamares: a indigéncia e a pobreza. A primeira é
definida como uma situacdo de extrema pobreza, referindo-se a parcela da

populacdo que sobrevive com menos de % (um quarto) do salario-minimo
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domiciliar mensal per capita. Ja a pobreza, propriamente dita, esta relacionada as
condi¢des daqueles que vivem com rendimentos entre ¥ (um quarto) e % (um
meio) do salario-minimo.

No final do ano de 2004, a taxa de indigentes era de 11,3% (onze virgula
trés por cento) da populacdo, o que correspondia a 19,8 (dezenove virgula oito)
milhGes de pessoas. Os pobres contavam 52,5 (cinqiienta e dois virgula cinco)
milhGes, representando 30,1% (trinta virgula um por cento) da populacao.

As maiores taxas de pobreza encontram-se no campo, em todos os estados
da Federacdo. Em 2004, a taxa de pobreza era de 54,8% (cinqienta e quatro
virgula oito por cento) para o campo e de 25,6% (vinte e cinco virgula seis por
cento) para a cidade. Entre os estados brasileiros, Santa Catarina foi o que
apresentou a menor taxa de pobreza, ou seja, 11,4% (onze virgula quatro por
cento) e Alagoas a maior taxa com 60,3% (sessenta virgula trés por cento) de
pobres. Ainda naquele ano, a populacdo pobre do pais chegava a 52.458.197
pessoas, sendo: 648.709 em Santa Catarina; 6.818.430 na Bahia; 5.988.165 em
Sdo Paulo; 2.361.260 no Rio de Janeiro; 476.544 no Distrito Federal. A relagéo de
todos os estados e o nuimero de pessoas em condicdo de pobreza pode ser

conferida na tabela n° 5 — anexo.

6.5.3.

Educacéo

A populacdo brasileira possui uma baixa escolaridade média. Esse dado
coloca em cheque a falta de qualidade da educacg&o bésica do pais.

Entre os problemas atinentes & educacdo, o analfabetismo se destaca como
um grande vildo. No final do ano de 2004, registrou-se 0 numero de 14,6
(quatorze virgula seis) milhdes de analfabetos no Brasil, correspondendo a uma
taxa de 11,2% (onze virgula dois por cento), indice esse muito alto se comparado
com outros paises da América Latina, como a Argentina (2,8% em 2001) e Chile
(4,3% em 2002).

O meio rural conta com uma maior incidéncia de analfabetos,
correspondendo a 26,2% (vinte e seis virgula dois por cento) da populacdo entre
quinze anos ou mais, nimero esse que corresponde a uma pProporgao Cinco vezes

maior que da area urbana metropolitana, figurando a regido Nordeste como a que
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representa a maior taxa de analfabetismo, 22,4% (vinte e dois virgula quatro por
cento), ou seja, mais que o triplo da taxa de 6,3% (seis virgula trés por cento) da
regido Sul. E mais, alguns estados da regido Nordeste apresentam taxas de
analfabetismo préximas de 30% (trinta por cento), como Alagoas e Piaui.

A desigualdade educacional, também, estd ligada a raca, pois, entre 0s
negros, a taxa do analfabetismo é de 16% (dezesseis por cento), mais do que o
dobro da taxa encontrada entre os brancos, de 7,1% (sete virgula um por cento).

Uma boa noticia é que o acesso ao ensino fundamental esta quase
universalizado. Isso explica a diferenca do analfabetismo entre os jovens de faixa
etaria de quinze a vinte e quatro anos, representados por 3% (trés por cento), e 0s
adultos que contam mais de quarenta anos, cuja taxa chega a 19,3% (dezenove
virgula trés por cento) de analfabetos naquelas categorias.

Entre o contingente de criangas situadas fora do ensino fundamental estéo
aquelas envolvidas com a mendicancia, crime organizado ou prostituicdo, bem
como os moradores de rua e as criangas portadoras de alguma deficiéncia. Na
educacdo infantil, o atendimento ainda é baixo. Em 2004, apenas 13,7% (treze
virgula sete por cento) das criangas entre zero e seis anos freqlientaram creches.

Também a qualidade da educacdo basica deixa a desejar. Os resultados da
avaliacdo feita pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB)
em 2003 revelaram que 55,4% (cinglienta e cinco virgula quatro por cento) dos
alunos da quarta série estdo nos estagios “critico” ou “muito critico” em lingua
portuguesa, demonstrando a deficiéncia na alfabetizagéo infantil.

Entre os fatores que contribuem para a precaria qualidade do ensino no pais
estdo: uma deficiente infra-estrutura fisica; professores mal-remunerados,
desestimulados e pouco qualificados; o trabalho infantil, responsavel pela
complementacdo da renda familiar; falta de suporte educacional dos pais e de

acesso aos meios de comunicacao e veiculacdo do conhecimento.

6.5.4.

Saude

Os problemas de saude da populacdo sdo identificados, segundo o IPEA,
sob os enfoques das condi¢des de morbidade (de que as pessoas adoecem) e de

mortalidade (de que as pessoas morrem). No radar social daquele instituto, a
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analise centrou-se nas alteracGes da mortalidade, ocorridas entre os anos de 2001 e
2004.

A mortalidade infantil diminuiu de ritmo, passando de 25,6 (vinte e cinco
virgula seis) pessoas por mil nascidos vivos em 2001, para 22,5 (vinte e dois
virgula cinco) em 2004. A reducdo da mortalidade ocorreu mais intensamente na
regido Nordeste, embora haja ali estados cujas taxas representam duas a trés vezes
mais que nos estados das regides Sul e Sudeste, numa demonstracdo das
desigualdades sdcio-econdmicas entre as unidades da federacéo (tabela n°. 6 —
anexo). A maior taxa de mortalidade infantil no ano de 2004 foi encontrada no
estado de Alagoas, com 47,1 (quarenta e sete virgula um) 6bitos por mil nascidos
vivos, engquanto que a menor daquelas taxas ficou com Santa Catarina, com 13,6
(treze virgula seis) obitos por mil nascidos vivos.

As criangcas menores de cinco anos de idade sdo vitimas frequentes de morte
por doenca diarréica aguda. E um relevante problema de sadde publica no pais,
que revela a desigualdade das condicBes soOcio-econémicas, relativas ao
saneamento basico e assisténcia a saude, principalmente na regido Norte, cuja taxa
de mortalidade, por fatores ligados a diarréia aguda, é de 6,1% (seis virgula um
por cento) contra 1,9% (um virgula nove por cento) apresentada no Sudeste.

A mortalidade materna nao apresenta indicadores suficientes, em razdo do
sub-registro de suas causas. Mas, o “radar social” confirma que alguns estudos
demonstram que mais de 90% (noventa por cento) das causas de mortalidade
materna podem ser evitadas, se a mulher tiver acesso a servigos de saude de
qualidade, assisténcia adequada a gravidez, ao parto, ao puerpério e aos problemas
decorrentes de aborto.

A mortalidade por doengas ndo transmissiveis, como neoplasias, aumentou
nesta década, passando de 14,9% (quatorze virgula nove por cento) no ano de
2000, para 15,7 % (quinze virgula sete por cento) em 2004, assim como as
doencas do trato respiratdrio, que cresceram de 10,9% (dez virgula nove por
cento) para 11% (onze por cento) no mesmo periodo. As causas se devem ao
estilo de vida e as condi¢6es de trabalho das pessoas.

Quanto as doencas infecciosas e parasitarias, sao elas responsaveis por uma
taxa de 5,1% (cinco virgula um por cento) de mortalidade, principalmente nas
regibes Norte e Nordeste, onde se encontram as piores condicdes de insalubridade

da populacéo brasileira.
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6.5.5.
Moradia

O acesso a moradia esté diretamente relacionado as condic¢des de vida digna
da populacéo e, para isso, hao de ser considerados: o espaco adequado ao tamanho
das familias, a disponibilidade dos servicos de fornecimento de &gua, esgoto,
coleta de lixo (saneamento basico), seguranca da posse e 0s 6nus com a habitacéo,
como os aluguéis.

O quadro revela que 14,8 (quatorze virgula oito) milhdes de pessoas vivem
em situacdo de adensamento excessivo (superlotacdo domiciliar, ou seja, mais de
trés individuos por comodo que sirva de dormitdrio), 7,2 (sete virgula dois)
milhdes com irregularidades fundiarias (edificacdo em terreno alheio ou ocupacao
oriunda de invasdo), 5,3 (cinco virgula trés) milhdes de pessoas sofrendo com o
comprometimento de mais de 30% (trinta por cento) de sua renda com aluguel, e,
43,4 (quarenta e trés virgula quatro) milhdes de cidaddos sem acesso a
saneamento basico (dgua canalizada em pelo menos um cdémodo do domicilio,
oriunda de rede geral de abastecimento, esgoto sanitario por rede geral ou fossa
séptica, coleta direta ou indireta dos residuos sélidos das residéncias)®.

A falta de saneamento bésico € uma das maiores causas de doencas e
mortalidade, principalmente em criancas. O Brasil conta com 28,7% (vinte e oito
virgula sete por cento) de sua populagdo sem acesso simultdneo a agua, esgoto e
coleta de lixo (dados do ano de 2004).

O nivel de cobertura dessas necessidades primarias € menor nas regifes
Norte e Centro-oeste. Os indices sdo alarmantes para os Estados do Amapa, que
conta com 89,3% (oitenta e nove virgula trés por cento) das pessoas sem
saneamento béasico adequado, Mato Grosso do Sul com 88,4% (oitenta e oito
virgula quatro por cento) e Alagoas, com 83,7% (oitenta e trés virgula sete por
cento). As maiores coberturas estdo localizadas no Distrito Federal e no Estado de
Sdo Paulo, ambos com 7,5% (sete virgula cinco por cento), Minas Gerais com

% A Organizagdo das Nacées Unidas (ONU) escolheu o ano de 2008 como o Ano Internacional do
Saneamento para acelerar o avango nos objetivos de desenvolvimento do milénio. Estima-se que
42 mil pessoas morrem todas as semanas de doencas relacionadas a baixa qualidade de agua e a
auséncia de saneamento no mundo. A ONU estima que morre uma crianga a cada vinte segundos
por falta de saneamento. Segundo aquele 6rgdo, um estudo recente da Organizacdo Mundial de
Saude aponta que, cada ddlar gasto, em melhoria das condigdes sanitarias no mundo, gera um
beneficio econdmico de sete dolares. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/saneamento/reporta
gens/index.php?id01=2868&say=san>. Acesso em: 03 fev. 2008.
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14,8% (quatorze virgula oito por cento) e Roraima com 16,1% (dezesseis virgula

um por cento), conforme tabela n°. 7 — anexo.

6.5.6.

Seguranca

A guestdo da seguranca esta relacionada, genericamente, com a protecdo da
vida, da integridade fisica e dos bens do cidadao.

Os dados referentes as regides metropolitanas no ano de 2004 indicam que
0s jovens negros do sexo masculino sdo os mais vulneraveis aos homicidios,
seguidos dos homossexuais, mulheres, trabalhadores rurais, policiais, prostitutas e
presidiarios.

Os problemas séo varios na area de seguranca: crime organizado, com todos
0s seus multiplos efeitos; corrupcdo de atores do sistema de justica criminal e do
Estado, trafico de entorpecentes, dominio de éareas urbanas por quadrilhas,
aliciamento de criangas e adolescentes, mortes de policiais e de moradores
comuns e muito mais.

O sistema de justica penal encontra-se em crise com altas taxas de sub-
notificacdo de crimes, grande quantidade de boletins de ocorréncia sem
investigacdo, inquéritos arquivados por falta de levantamento de indicios,
denuncias sem provas, superlotacdo de prisdes e distritos policiais, condi¢des
indignas para os presidiarios, excesso de violéncia por parte de autoridades
policiais e agentes de seguranca, morosidade da justica e impunidade, entre
outros.

As maiores taxas de homicidio verificadas por unidade da federacdo estdo
compreendidas nos estados do Rio de Janeiro e Pernambuco, ambos com 49,3
(quarenta e nove virgula trés) homicidios por cem mil habitantes; Espirito Santo
com 48,6 (quarenta e oito virgula seis) e Rondénia com 37,3 (trinta e sete virgula
trés). A menor taxa foi encontrada no Estado de Santa Catarina, com 11,1 (onze
virgula um). Os dados de 2004 confirmam o Brasil com uma taxa de 26,7 (vinte e
seis virgula sete), ressaltando que no periodo de 2001 a 2004, alguns estados
elevaram consideravelmente os seus indices de homicidios, entre eles Minas
Gerais, que passou de 12,8 (doze virgula oito) para 22,3 (vinte e dois virgula trés)

com variacdo de 74,2% (setenta e quatro virgula dois por cento) e Para, que
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elevou de 14,9 (quatorze virgula nove) para 22,3 (vinte e dois virgula trés)
homicidios por cem mil habitantes, representando uma variacdo de 49,7%
(quarenta e nove virgula sete por cento) no periodo.

Esses séo os pontos do “radar social” do IPEA que foram selecionados para
constar da presente dissertacdo. Porém, muitos outros indicadores demonstram a
situacdo de desigualdade em que se encontra o pais, nos aspectos mencionados.

O Relatério de Desenvolvimento Humano da Organizacdo das Nacgbes
Unidas (ONU), divulgado em 2007, concluiu que o Brasil caiu no ranking de
pobreza humana®, apesar de apresentar melhoras nesse indicador. Com um
percentual de 9,7% (nove virgula sete por cento), esta colocado no vigésimo
terceiro lugar, em uma posicao inferior a de 2004. Também no indice de
desenvolvimento humano — IDH*, o Brasil ndo evoluiu, caindo trés posicdes no
ranking, passando do sexagésimo sétimo para o septuagésimo lugar. Encontra-se
em desvantagem em relacé@o aos seus vizinhos da América Latina, como Uruguai,
Chile, Argentina, Colémbia, Equador, Paraguai e Venezuela, apenas ndo perdendo
para a Bolivia e 0 Peru®.

O cenério acima revelado muitas vezes encontra justificativas politicas na
insuficiéncia de recursos publicos. O discurso politico dos sucessivos governos
coloca a questdo da pobreza e suas faces na incapacidade financeira do Estado e
na necessidade de observancia da chamada “reserva do possivel”. Mas, diante de
uma carga tributaria regressiva, que onera mais o cidaddo pobre, seré de fato que
o dinheiro arrecadado ndo é suficiente para a garantia das suas condi¢des minimas
para uma vida digna? O que de fato possui prioridade no gasto do dinheiro
publico? Quais os poderes que a administracdo publica possui na eleicdo dos
servicos a serem prestados e na rejeicdo de outros deveres publicos? N&o serd uma
questdo de falta de eficiéncia nos gastos do dinheiro? As respostas a essas
interrogativas contemplam a compreensdo dos limites discricionarios das

atividades legislativa e administrativa, na geréncia dos recursos publicos, diante

% 0 indice de pobreza humana mede as caréncias quanto ao desenvolvimento humano bésico nas
dimensdes do IDH. As variaveis utilizadas sdo: o percentual de pessoas com esperanga de vida
inferior a quarenta anos; percentual de adultos analfabetos; percentual de pessoas sem acesso a
servicos de salde e agua potavel; e, pelo percentual de criancas menores de cinco anos com
insuficiéncia de peso.

31 0 IDH avalia a probabilidade ao nascer de se chegar aos quarenta anos; 0 acesso a alfabetizacio
e a agua tratada; a incidéncia de criangas com peso abaixo do recomendado para a sua idade e de
adultos vivendo em pobreza extrema. Nesse indicador, a renda ndo é o mais importante.

%2 Dados disponiveis em: <http://www.pnud.org.br>. Acesso em: 12 jan. 2008.
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do dever constitucional de garantia das condi¢cdes minimas de vida digna do

cidadao.

6.6.

Minimo existencial e reserva do possivel

De origem alemd, a teoria da reserva do possivel surgiu apds o Tribunal
Constitucional da Alemanha ter rejeitado a tese da universalizagcdo das vagas nas
universidades, sob o argumento de que ndo h& exigibilidade dos direitos a
prestacdo estatal, sem que estejam disponiveis 0s recursos orcamentarios para
implementacao das despesas decorrentes (SILVA, 2007, p. 183).

Esse entendimento avancou pela doutrina brasileira, onde podem ser
encontrados diversos autores que afirmam ndo caber ao Judiciario a analise das
pretensdes calcadas em direitos sociais, uma vez que a realizacdo destes depende
da disponibilidade or¢camentaria, matéria de competéncia dos poderes Legislativo
e Executivo.

Aquela teoria encerra a idéia de que a execucdo das atividades
governamentais esta sujeita a possibilidade econémica e financeira do Estado, ou
seja, nenhuma despesa publica pode ultrapassar as forcas das verbas
orcamentarias e, assim, as prestacdes materiais relacionadas aos direitos sociais
dependem da riqueza nacional.

De fato, ha para os poderes publicos o dever de observancia da vinculagéo
entre as despesas e suas respectivas dotacGes orcamentarias. Trata-se de
imposigéo, advinda de norma constitucional, mais especificamente tratada em seu
artigo 167, inserido no capitulo reservado as finangas publicas. Esse € um
obstaculo imposto ao gestor do dinheiro publico como limite a atividade
administrativa arbitraria ou irresponsavel, pois, se assim ndo fosse, o gasto do
dinheiro puablico ficaria ao alvedrio do poder politico dominante e, desta forma,
sujeito as flutuacbes de seu humor, sem qualquer racionalizacdo ou
comprometimento com a implementacdo das acdes prestacionais futuras.

A existéncia de limites orcamentarios € uma questdo que ndo se discute,
pois, ndo ha como buscar dinheiro onde ele ndo existe. Porém, o que se coloca a
discussdo sdo as prioridades dos gastos publicos, ou seja, a decisdo sobre o que

sera primeiramente atendido.
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A Administracdo Publica necessita otimizar com eficiéncia 0s recursos
disponiveis, além de atuar no combate ao desvio do dinheiro publico. A corrup¢éo
é uma forma abusiva do poder, decorrente da inatividade fiscalizadora. Ademais,
a ineficiéncia da maquina publica serve de “anteparo limitador as exigéncias
tributarias. Incentiva a elisdo e a evasdo fiscal, funciona como fator de
insatisfacdo popular para com a Administracdo Publica”, favorecendo a
desconfiangca dos contribuintes no que concerne ao retorno do que pagam em
forma de tributos (BATISTA JUNIOR, 2004, p. 55).

Deve-se buscar na Carta Constitucional a solu¢do do impasse representado
pela escassez de recursos versus direitos a prestaces materiais, que nao sao
poucos, mas, ao contrario, inesgotaveis.

A Constituicdo Brasileira, ao estabelecer os objetivos fundamentais da
Republica (construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional e erradicacdo da pobreza e da marginalizacao; reducao
das desigualdades sociais e regionais; promocdo do bem de todos, sem
discriminacgdes), determina que a maquina governamental se volte para a
consecucdo desses objetivos, através de um planejamento estatal, considerado
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado (artigo 174).
Esse planejamento compreende a instrumentalizacdo em trés dimensdes das leis
de cunho orgamentario,®® que se complementam. Essas normas devem manter
pertinéncia entre si e com o0s objetivos fundamentais, tragcados pela Carta
Constitucional. Em assim sendo, ndo existe para o legislador e para o
administrador uma absoluta liberdade ou uma ilimitada discricionariedade para
dispor dos recursos publicos, uma vez que, tanto a atividade legislativa, quanto a
administrativa, deve operar em conformidade com a supremacia da Constitui¢cao
(SCAFF, 2005, p. 220).

H& um aparente conflito: por um lado, existe a impossibilidade da realizacéo
completa dos direitos sociais, em razdo da escassez de recursos; e, por outro, ndo
é concebivel deixar totalmente nas maos governamentais o poder discricionario
sobre a definicdo do que sera ou ndo objeto de prestacdes positivas. Se de fato os

recursos disponiveis ndo sdo capazes de atender a toda demanda das prestacdes

%3 Referidas leis sdo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), cujos conteldos estdo expressos no artigo 165 da Constituicao
Brasileira, ndo sendo o caso de esmiuca-los nesta dissertagdo.
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positivas, mais uma razao para se priorizar aquilo que é mais sagrado ao sistema
constitucional e que é o proprio sentido do Estado: o ser humano em sua
necessidade de vida digna, seja, respeitando a zona de sua incapacidade
contributiva, seja na prestacdo dos recursos necessarios para manutencdao das
condi¢cdes minimas de uma vida com dignidade.

Entre os dois extremos (escassez de recursos e demanda de direitos sociais
programaticos), o minimo existencial ocupa lugar meridiano, pois, a0 mesmo
tempo em que ndo desfaz a forca da exigéncia de recursos or¢camentarios para o
atendimento das prestagdes relativas aos direitos sociais, permite ao cidadao
exercer o seu status positivus, no que concerne ao direito de pleitear judicialmente
o oferecimento estatal das condi¢fes minimas para sua existéncia digna, por ser
uma prioridade que deflui de todo o0 assentamento constitucional.

Essa compatibilizacdo entre a reserva do possivel e o respeito aos direitos
fundamentais sociais minimos abre a possibilidade de o Poder Judiciario apreciar
as politicas publicas®, quando verificar a ocorréncia de violacdo ao minimo
existencial e reconhecer uma pretensdo com base em um direito subjetivo a ele
vinculado. Nesse caso, bom frisar, ndo se trata de judicializar a politica, mas de
aplicar a lei conforme a Constituicdo, que, possuindo contetido analitico, oferece
ao intérprete um exercicio exegético que possibilita alcangar um maior grau de
justica social (SCAFF, 2005, p. 225).

A partir do desenvolvimento tedrico do minimo existencial, assiste-se a uma
flexibilizacdo da chamada reserva do possivel, ao ponto de estabelecer para os
poderes publicos o dever prioritario de atendimento as condi¢cdes minimas de vida
digna do cidaddo, por meio das prestacGes de carater positivo e da ndo ingeréncia
tributéria na zona de sua incapacidade contributiva. Esse é o verdadeiro alcance
dos objetivos estabelecidos pela ordem constitucional, a realizacdo concreta do

principio da dignidade humana.

¥ Recentemente, em uma decisdo monocratica (Argliicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n°. 45), ponderou o Ministro Celso de Mello, acerca dos limites da teoria da
Reserva do Possivel: “a clausula da ‘reserva do possivel’ — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente auferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacbes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade”.
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Respeito ao minimo existencial

O capitulo anterior trouxe a evidéncia um paradoxo vivido pela sociedade
brasileira: apesar da crescente onda de aumento da carga tributéria e dos indices
de arrecadacgédo, bem como do sacrificio da camada menos abastada da populacao,
que sofre com uma estrutura tributaria regressiva, a contraprestacdo dos servicos
publicos essenciais estd muito aqguém do aceitavel. Assiste-se a uma desmedida
concentracdo de renda, desemprego agravado por condicOes raciais e de género,
salde publica deficiente, violéncia e inseguranca nos aglomerados urbanos,
insalubridade em areas sem saneamento basico, ensino publico de ma qualidade,
auséncia de moradia que seja capaz de abrigar familias inteiras com dignidade.

Realcando a existéncia, na sociedade brasileira, de “altos tributos, alto grau
de vigilancia estatal, alto grau de interdicbes legais, baixo grau de servigos
prestados a coletividade para assegurar-lhe um minimo de dignidade”, Ribeiro
(2006, p. 213-215) propbe uma renovada Filosofia Politica para a construgdo de
limites aquela atuacdo estatal na esfera da liberdade individual, apds afirmar:
“perdemos grande parte da liberdade individual trocando-a por servigos, por bem-
estar social, enquanto hoje esse bem-estar nos é subtraido, sem que se nos restitua
a liberdade perdida”.

A inquietacdo daquele autor quanto a legitimidade do tributo elevado faz
com que 0 mesmo proponha as seguintes indagacodes, cujas respostas, segundo ele,
a proibicao de confisco ndo é capaz de dar: “até que patamar é licito ao legislador
erguer a carga tributaria? (...) qual o limite para a restricdo estatal a esta liberdade
em face do Estado (...)? Qual é o minimo de liberdade de que sequer a lei pode
privar [a pessoa]?”

As respostas aquelas indagacdes existem, devendo ser descortinadas no
texto constitucional, pois, a atuacdo do Estado na esfera da liberdade individual
deve estar em conformidade com os principios informadores da ordem juridica,

concernentes ao modelo de Estado Democratico de Direito, a cidadania e a

! Conf. TORRES, 20054, p. 05. O relacionamento entre o tributo e a liberdade é dramatico, por se
afirmar sob o signo da bipolaridade: ao mesmo tempo em que o tributo é garantia da liberdade,
possui uma extraordinaria aptiddo para destrui-la. Quem ndo é capaz de perceber essa
bipolaridade, acaba recusando legitimidade ao prdprio tributo.
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dignidade humana. E por meio da materializacdo daqueles principios, no espaco
delimitado pelos direitos fundamentais, que é possivel estremar a zona de atuacao
estatal.

Com base nos direitos fundamentais e nas suas garantias de efetivacao,
pode-se afirmar que é urgente a necessidade de se reestruturar o sistema tributério,
em bases arrecadatérias mais justas, com o fim de se eliminar a ingeréncia
tributaria ilegitima na esfera da liberdade do cidaddo, da mesma forma como é
indispensavel a aplicacdo prioritaria do dinheiro pablico no atendimento das
caréncias minimas relacionadas a vida digna. Nado ha outra maneira de se atender
ao minimo existencial, sendo atraves do respeito aos seus aspectos negativo e

positivo.

7.1.

Respeito ao status negativus do minimo existencial

No que se refere ao status negativus do minimo existencial, apurou-se que
ha distorces na estrutura tributéria brasileira, que vém afetando a esfera de (in)
capacidade contributiva do cidaddo, principalmente através de uma tributacdo
caracteristicamente regressiva, consumindo a renda de quem pouco tem e
transformando, em contribuinte, o individuo que ndo possui riqueza em potencial.

Para corrigir tais distor¢des, é necessario que a tributacdo seja estruturada de
forma a atender aos principios da isonomia e capacidade contributiva,
prestigiando a festejada justica fiscal.

N&o se tem aqui a pretensdo de aprofundar em uma eventual reforma
tributaria, mesmo porque os limites espaciais da presente dissertacdo nao
permitem tal ousadia. Porém, € preciso reconhecer que de fato hd muitas medidas
a serem tomadas na seara da tributacdo, que exigem uma ampla discussdo entre 0s
diversos setores da sociedade’.

Por outro lado, independentemente de uma extensa reforma tributaria,
algumas medidas alternativas podem e devem ser adotadas a fim de corrigir,

pontualmente, questdes que afligem o cidaddo. Trata-se da exoneracdo fiscal do

2 0 governo federal acaba de enviar ao Congresso Nacional (fev. 2008) um Projeto de Emenda
Constitucional, onde séo propostas reformas no campo tributario que vigorariam a partir do ano de
2009, visando a simplificacdo do sistema de arrecadacdo fiscal, entre outros objetivos. Mais
detalhes, consultar o sitio na internet do Ministério da Fazenda. In: <http://www.fazenda.gov.br>.
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minimo existencial, em todas as suas vertentes constitucionais, inclusas

expressamente ou ndo no catalogo dos direitos fundamentais.

7.1.1.

Formas de exoneracdo fiscal do minimo existencial

A vertente negativa do minimo existencial se caracteriza pela liberdade de
acdo ou omissdo do individuo, sem qualquer constrangimento por parte do poder
estatal. Traduz-se por meio de imunidades frente a cobranca de tributos, sejam
eles impostos, taxas ou contribui¢des. A imposicao por parte do poder pablico de
qualquer 6nus no exercicio das liberdades, concernentes ao minimo existencial,
reveste-se de inconstitucionalidade, mesmo que 0 reconhecimento do direito
emane de uma disposigdo infraconstitucional, pois, o que verdadeiramente
caracteriza a imunidade nédo é a fonte formal e imediata de que promana, mas a
circunstancia de ser um fundamento pré-constitucional (TORRES, 2005a, p. 190).

A exoneragdo do minimo existencial protege o individuo em diferentes
setores de sua vida, haja vista que seu alcance ndo se projeta apenas na sua
subsisténcia fisica, mas possui um alcance ainda maior, 0 de uma vivéncia com
dignidade, sem obstaculos ao exercicio de sua cidadania.

As imunidades do minimo existencial, embora ainda convivendo com
algumas violacGes, estdo presentes no acesso a justica e na defesa de direitos de
peticdo, na atividade privada e gratuita de assisténcia social e educacional, na
pequena propriedade rural, na saude, na educacéo, na assisténcia social publica, na
moradia, na renda familiar e na cesta basica de consumo, cujos comandos
constitucionais explicitos e implicitos ja foram aqui apontados (se¢do 5.3). A
seguir, apresenta-se um exame de cada uma dessas imunidades relativas ao
minimo existencial.

— Quanto ao acesso a justica e defesa de direitos, as imunidades podem ser
encontradas:

a) quando o cidaddo, na defesa de seus direitos, peticiona aos poderes
publicos ou quando pretende obter certidGes, ndo se sujeitando a qualquer
pagamento de taxas ou outra contraprestacdo (Lei n°. 9.051/1995).

b) na acdo popular, no habeas corpus e no habeas data, cuja gratuidade

decorre da propria logica dos institutos, ja que estes existem para tutelar os
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direitos fundamentais e interesses difusos, que ndo devem ficar a mercé da
capacidade de pagamento de quem precisa daqueles instrumentos para a protecao
contra a violagdo dos preceitos constitucionais e prote¢do dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania (Lei n°. 9.265/1996);

c) na obtencdo do registro civil de nascimento e da certiddo de 6bito (Lei n°.
6.515/1973), para os reconhecidamente pobres, na forma da lei;

d) no acesso a justica, bastando para tanto uma declaracdo do interessado,
no sentido de ser pobre no sentido legal. Nesse caso, a imunidade protege o
cidaddo contra a cobranca de taxa judiciaria, custas, emolumentos, despesas com
publicacdes, honorarios de advogado e peritos, bem como as despesas decorrentes
da realizacdo do exame de codigo genético (DNA), que for requisitado pela
autoridade judiciaria, nas acdes de investigagdo de paternidade ou maternidade.
Pobre, no sentido legal, é todo aquele cuja situacdo econémica ndo lhe permite
pagar as custas do processo e 0s honorarios de advogado, sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia, nos termos definidos pela Lei n° 1.060/1950, com
alteracGes posteriores.

— Quanto ao trabalho de assisténcia social e educacional, a imunidade do
minimo existencial protege as entidades filantropicas que cuidam da educacéo e
assisténcia aos pobres, sem fins lucrativos, contra a cobranca de impostos sobre o
patrimdnio, renda ou servigos relacionados com as suas finalidades essenciais, nos
termos do artigo 150, inciso VI, alinea “c” do texto constitucional, que remete aos
requisitos previstos em lei. Conforme ensina Torres (2005a, p. 267), essa
imunidade visa a protecdo dos direitos da liberdade, nas condic@es iniciais para a
garantia da igualdade de chances, cuja justificativa se encontra na impossibilidade
de se cobrar imposto sobre atividade que, substancialmente, se equipara ou
substitui a propria acéo estatal.

— Quanto as pequenas glebas rurais, a imunidade protege o proprietéario
contra o imposto incidente sobre o patriménio, desde que as explore s6 ou com
sua familia e ndo possua outro imével. O artigo 153, 84°, inciso Il, do texto
constitucional, relegou a lei a definicdo dos aspectos quantitativos da imunidade
(TORRES, 2005a, p. 197). Por sua vez, a Lei Federal n°. 9.393/96 tratou de fixar
os limites para o que considera pequenas glebas rurais, usando do critério da

localizag&o.
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— Quanto a saude, a questdo ndo € de facil deslinde, pois, pressupondo que 0
minimo existencial traz consigo a caracteristica de direito subjetivo, pairam
duvidas sobre qual a medida da prestacdo a ser exigida do Estado, ou melhor,
quais sdo as prestacdes que compdem o minimo existencial. Torres (2005a, p.
197) defende que a Constituicdo da Republica Brasileira distinguiu entre as
prestacdes que constituem o minimo existencial (medicina preventiva) das que
poderiam ser custeadas por contribuicdes (medicina curativa). Estas Gltimas séo
classificadas por ele como vinculativas dos direitos sociais, relacionadas ao status
positivus socialis e, portanto, sujeitas a reserva do possivel. Para o autor, a
medicina curativa e o0 atendimento nos hospitais publicos deveriam ser
remunerados pelo pagamento das contribuicdes ao sistema de seguridade, exceto
guando se tratasse de indigentes e pobres, que tém direito a0 minimo de saude
sem qualquer contraprestacdo financeira, por se tratar de interesses fundamentais.

N&o h& como discordar da posicdo do autor, quando reconhece a gratuidade
da medicina preventiva, que gera o direito ao atendimento integral, relacionado
com as campanhas de vacinacdo, erradicagdo das doencas endémicas e epidemias.
Trata-se, assim, de obrigacOes basicas do Estado no sentido da garantia da salde
publica, a fim de se evitar a disseminacdo de doencas, pois, exigir do cidadao
qualquer 6nus, em contraprestacdo a medicina preventiva, seria condenar toda a
populacao a sua propria sorte.

Por outro lado, no que se refere & medicina curativa, a questao deve ser vista
com temperamentos. O objeto do presente estudo, mais uma vez se reforca, refere-
se a0 minimo existencial, ou seja, a parcela da vida humana diretamente
relacionada com as suas condi¢fes minimas de existéncia digna. A questdo da
salde confunde-se com a prépria vida, a indicar que uma é indissociavel da outra.
As condi¢bes minimas para se ter saude s@o inerentes a qualquer individuo, seja
rico, pobre ou indigente. Por essa razdo, ousa-se discordar de Torres (2005a, p.
198), no ponto em que nega a universalidade do sistema Unico de salde, para,
lado outro, concordar com os termos da Lei n° 8.080/90° que estendeu a
gratuidade do servico a quem dele necessitar.

Muito embora se reconheca que o Estado vive do que arrecada, ja se teve

oportunidade de afirmar que o estabelecimento de prioridades, no uso de recursos

% Cf. Lei 8.080/1990. E dever do Estado a garantia da saide, estabelecendo condicdes que
assegurem acesso universal e igualitario aos servigos a ela inerentes.
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publicos, é indispensavel para o atendimento aos objetivos estabelecidos pela
ordem constitucional, fundada no principio da dignidade humana. Nao é
racionalmente aceitavel que o Estado, ao invés de atender as suas precipuas
finalidades sociais, use o dinheiro do contribuinte com esbanjamentos em gastos
supérfluos, antes de destinar os recursos publicos para a promog¢do do bem-estar
de todos. E de ldgica elementar admitir que, quanto menor a disponibilidade
orcamentaria, mais se exige uma escolha responsavel da destinacdo dos recursos.

Pois bem, até aqui, 0 ponto que identifica quais as prestacfes de saude que
sdo obrigatdrias para o Estado e, assim, passiveis de reconhecimento judicial,
continua obscuro. Apenas se pode afirmar com certeza é que, no que tange ao
minimo existencial, a exigibilidade da prestacdo estatal gratuita de servicos de
salde subsiste, podendo e devendo o Poder Judiciario garantir a sua efetividade. A
obscuridade reside, no entanto, nos aspectos material e qualitativo, ou seja, na
identificacdo de quais sdo 0s servicos exigiveis frente a obrigacéo estatal, o que
sera objeto de andlise mais a frente, quando se tratar do respeito ao status
positivus do minimo existencial no que tange ao tema salde.

— Quanto a educagdo, a imunidade do minimo existencial ndo oferece
controvérsias, tendo em vista que o texto constitucional contemplou, de forma
literal, a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (artigo 206,
inciso 1V) e estabelecendo a obrigatoriedade e, novamente, a gratuidade do ensino
fundamental, inclusive para quem ndo teve acesso a ele na idade propria (artigo
208, inciso I). Ademais, a identificacdo da caracteristica de direito subjetivo ao
ensino obrigatorio e gratuito ndo exige esforco interpretativo, haja vista a
existéncia de expressa previsdo no texto constitucional (artigo 208, §°). Mais
elementos sobre o tema serdo oferecidos na oportunidade em que se abordar o
status positivus do minimo existencial ligado a educacéo.

— Quanto a assisténcia social, sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social. Essa gratuidade também
esta literalmente expressa no texto da Carta Constitucional (artigo 203, caput).
Por assisténcia social entende-se como: a politica voltada para a protecdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as
criangas e adolescentes carentes; a integracdo no mercado de trabalho; a
reabilitacdo e integracdo de pessoas portadoras de deficiéncias. O alcance dessas
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politicas sera examinado, oportunamente, quando se tratar do status positivus do
minimo existencial.

— Quanto a moradia, a imunidade do minimo existencial esta relacionada a
incidéncia do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, de competéncia dos
municipios. De dic¢do constitucional implicita, efetiva-se por meio de isengdes
legais, através de requisitos fixados para a identificacdo da incapacidade
contributiva do cidaddo, tais como a faixa de renda e idade do proprietario, as
caracteristicas do imovel, a destinacdo de seu uso e sua localizagdo, entre outras
opcdes do legislador. Relativamente aos pobres e indigentes, a moradia exibe o
status positivus, que sera também examinado mais adiante.

— Quanto a renda familiar, o tema da imunidade do minimo existencial
interessa diretamente ao imposto territorial rural, conforme j& foi visto, e ao
imposto sobre a renda das pessoas fisicas. Fundamenta-se na imperiosa
necessidade de se respeitar a faixa de renda indispensavel a manutencao da pessoa
e de sua familia. Embora apareca na lei ordinaria, possui raizes constitucionais,
fincadas no principio da dignidade humana. Realiza-se ndo somente na isencao
em parcela da renda, mas também através das deducdes relativas aos dependentes
(um valor fixo a ser multiplicado pela quantidade deles), as despesas médicas
pessoais e dos dependentes (sem limites de valor) e com a educacgédo pessoal e dos
dependentes (deducéo limitada pelo valor e modalidades de ensino).

Na secédo 6.4.2, restou demonstrado que o tratamento conferido pelo Estado
ao minimo existencial familiar é de desrespeito. Isto, porque, o congelamento da
tabela de isencdo do imposto de renda, bem como das parcelas dedutiveis, nao
obedeceu a incapacidade contributiva do cidaddo. Permitiu o governo federal que
a parcela da renda e das deducdes, destinada ao minimo existencial, fosse corroida
pelos efeitos da inflagdo por um bom periodo, sem recuperacdo até o0 momento.
Muitas pessoas estariam localizadas na faixa de isencdo, caso houvesse a Uniao
protegido o valor da renda e das deduges contra os efeitos corrosivos da inflacdo.
A correcdo monetaria ndo significa um plus, mas apenas a recomposicéo do valor
da moeda frente a sua desvalorizacdo, advinda dos efeitos inflacionarios. Com
isso, a Unido arrecadou imposto de quem ja ndo possuia capacidade contributiva,
atitude esta que ndo estd conforme a Constitui¢do. Essa distor¢do inconstitucional
deve ser corrigida, como forma de exonerar o minimo existencial, para

harmonizar-se com os principios da liberdade e dignidade humana.
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Desta forma, o primeiro passo seria calcular-se a perda sofrida pela
desvalorizacdo da parcela de isencdo e das deducgdes, corrigindo-lhes os valores
para a fixacdo de uma nova tabela*; um segundo passo, é garantir um ganho real
da tabela de isen¢do, para que esta se aproxime o mais possivel de um valor que
de fato atenda as necessidades vitais basicas, nos termos determinados pela norma
constitucional (artigo 7°, inciso 1V); um terceiro passo seria, também, a correcao
dos valores das deducgdes relativas as despesas com ensino do contribuinte e de
seus dependentes, a fim de adapta-las a realidade; e, um quarto passo, seria a
deducdo dos valores gastos com medicamentos, aqueles comprovadamente
necessarios a vida digna do cidadao, cujo rol dos principios ativos poderia vir
definido em lei ou regulamento.

Notadamente que aqui estdo apenas linhas gerais de propostas para, de
imediato, minimizar o quadro de desrespeito ao minimo existencial quanto a
renda, que ndo necessitariam de emenda constitucional ou mudancas legislativas
profundas.

— Quanto & cesta basica de consumo, o assunto merece atencdo especial.
Entre todos os ajustes necessarios para que verdadeiramente se assista 0 respeito
ao minimo existencial, arrisca-se a afirmar que a questdo da exoneracao tributaria
da cesta bésica seria o0 incremento de maior impacto junto a renda da populacéo
mais pobre.

Na oportunidade da andlise da carga tributaria sobre o consumo, restou
demonstrado o peso que a incidéncia do ICMS, PIS e COFINS exerce sobre a
renda das pessoas situadas nos grandes centros urbanos. A conclusdo a que se
chega ¢é da relagcdo inversa entre a renda e o peso da carga tributaria, ou seja,
quanto menos se percebe em termos de salario-minimo, mais sofre o cidaddao com
a incidéncia tributaria sobre a cesta de alimentos. A constatacdo de que ha, para a
populacdo mais pobre, um dispéndio maior de sua renda no consumo alimentar,
faz concluir que uma exoneragdo tributiria dos produtos da cesta basica de

consumo causa impacto no aumento da renda real disponivel.

* Cf. Unafisco, de janeiro de 1996 a dezembro de 2006, a inflacdo medida pelo indice de precos ao
consumidor amplo (IPCA/IBGE) foi de aproximadamente 110% (cento e dez por cento).
Descontando-se os reajustes concedidos de 17,5% (dezessete virgula cinco por cento) em 2002, de
10% (dez por cento) em 2005 e de 8% (oito por cento) em 2006, a tabela do imposto de renda
deveria ser corrigida em 50,52% (cinqiienta virgula cinqlienta e dois por cento). Disponivel em:
<http://unafisco.org.br/estudos_tecnicos/2007/10anos.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2008.
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Em uma simulagéo, na qual se levou em conta a exoneragdo dos tributos
(ICMS, PIS, COFINS), na cesta de alimentos da CEPAL®, concluiu-se que 0s
maiores beneficiarios seriam as familias mais pobres, com rendimentos de até dois
salarios minimos e que os ganhos, nessa faixa de renda, seriam maximizados
justamente para as regides urbanas, onde a regressividade da tributacdo sobre
alimentos é mais acentuada. Aquela mesma simulacédo ainda fez concluir que uma
isencdo tributaria de alimentos causaria uma reducéo, por exemplo, de 29% (vinte
e nove por cento) da populacdo indigente de Fortaleza, 36,1% (trinta e seis virgula
um por cento) da de Belém, 16,4% (dezesseis virgula quatro por cento) em Recife
e 22,1% (vinte e dois virgula um por cento) da populacdo de Salvador. E mais, o
contingente da populacdo que sairia da condicdo de pobreza, na totalidade dos
centros urbanos considerados na POF/IBGE 1995-1996, seria de 862.773
(oitocentos e sessenta e dois mil, setecentos e setenta e trés) individuos; da
situacdo de indigéncia, nas mesmas condi¢cdes da simulacdo, sairiam ao todo
760.587 (setecentos e sessenta mil, quinhentos e oitenta e sete) pessoas
(MAGALHAES, 2001).

A isencdo tributéria sobre alimentos demonstra ser uma politica pablica que
vem ao auxilio do combate a pobreza e da distribuicdo da renda, cujos
beneficiarios seriam as pessoas situadas nas faixas mais inferiores de rendimento.
Nos ultimos anos, as legislagdes especificas do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e do ICMS, esse com autorizagGes de convénios estaduais, vém
concedendo redugbes na base de calculo e nas aliquotas referentes as operacoes
com alimentos. Porém, ndo ha ainda um total implemento do minimo existencial
no que diz respeito & imunidade da cesta basica’.

Para aqueles que temem que uma perda de arrecadacdo possa produzir
efeitos contrarios aos objetivos da medida exonerativa da cesta basica, o principio
da essencialidade dos produtos daria uma resposta positiva, no sentido de se
compensar aquela perda, com uma elevacdo da carga tributéria sobre os produtos
considerados supérfluos, tais como bebidas, cigarros, entre outros. Ademais, a

experiéncia de outros paises demonstra que uma tributacdo mais timida,

> Cf. MAGALHAES, 2001. A pesquisa considerou os dados basicos POF/IBGE 1995/1996.

® No Brasil, quando se refere & cesta basica de alimentos, ainda se reporta a “rago essencial”
consagrada pelo Decreto-lei n°. 399, de 30 abr. 1938, a exemplo do que acontece com as pesquisas
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-econdmicos (DIEESE). Para conferir
0s produtos da ‘racdo essencial’ e a integra do Decreto-lei citado, consultar o sitio daquele
Departamento na Internet. Disponivel em; <http;//www.dieese.org.br/rel/rac/cesta.xml>.
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relativamente ao consumo, reflete o desenvolvimento da sociedade, porque
estimula o crescimento do pais, desconcentra a sua renda e promove a justica
social.

O conhecimento adquirido das inimeras pesquisas econdmicas, dos diversos
institutos do pais, acerca dos fendmenos relativos a tributacédo e a realidade social
do Brasil, que ainda convive com a indigéncia e a pobreza, nos quatro cantos do
pais, sugere que devem ser tomadas inUmeras medidas para minimizar 0s
problemas. A tributacdo mais justa perpassa por caminhos ainda tortuosos,
dificeis, que reclamam medidas que possam surtir efeitos em curto, médio e longo
prazos, mas que devem ser promovidas, com o fim de se concretizar o respeito ao
status negativus do minimo existencial.

Conforme acentua Adilson R. Pires (2006, p. 85), o ato de vedar a tributacéo
sobre 0 minimo existencial tem carater inclusivo, pois, além de se evitar que o
cidadao seja projetado para fora da margem social, cria condi¢fes para que, mais
tarde, possa adquirir os bens necessarios a garantia do gozo pleno dos direitos
fundamentais. E mais, ao desonerar o minimo existencial, ndo somente se
prestigia o principio da dignidade humana, como permite ao individuo, com o
tempo, voltar ao quadro dos economicamente capazes de suportar a carga

tributaria e exercer o outro lado da face da cidadania, o dever fiscal.

7.2

Respeito ao status positivus do minimo existencial

As condicbes para uma vida digna, conforme exaustivamente ja se referiu,
dependem, de um lado, do respeito a liberdade individual que caracteriza o status
negativus, e, de outro, das prestacOes estatais necessarias para garantir ao
individuo uma existéncia sem privacfes em suas necessidades materiais de
existéncia. E bom que se esclareca, que o modelo de Estado Democratico de
Direito ndo se realiza somente por meio de um assistencialismo estatal, préprio do
Estado Social, mas, o seu ideal é o de estabelecer o equilibrio entre a intervengéo
estatal e a autonomia da liberdade individual. A partir disso, ndo se defende, em
nome daquele modelo, que o Estado deve substituir o esfor¢co de cada individuo
na obtencdo dos recursos necessarios a uma vida digna. O que precisa ficar claro é

que o Estado tem a obrigacdo de garantir as condi¢des materiais minimas para que
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0 individuo possa exercer as suas liberdades, garantindo saude, educacdo,
assisténcia social, seguranca, criando oportunidades de trabalho e promovendo a
justica social. Adverte Amartya Sen (2000, p. 66): a qualidade de vida pode ser
em muito melhorada, a despeito dos baixos niveis de renda, mediante um
programa adequado de servigos sociais, pois, o fato de a educacdo e a saude,
também, serem fatores que conduzem ao crescimento econdmico, corrobora o
argumento, segundo o qual deve dar-se mais énfase a esses servigos aos pobres,
“sem ter de esperar “ficar rico’ primeiro”.

O status positivus libertatis, que se identifica pela face positiva do minimo
existencial, confere ao seu titular um direito subjetivo as prestacGes estatais que
Ihe assegurem uma existéncia digna. Fundamenta-se nas condicdes essenciais para
o0 exercicio das liberdades e, portanto, independem da reserva do possivel, o que o
difere do status positivus socialis, que dependem da disponibilidade econdmica da
sociedade (TORRES, 1989).

A protecdo positiva do minimo existencial realiza-se por meio da entrega
estatal de servicos de acesso a justica, & salde, a educacdo fundamental e a
assisténcia social, os quais Barcellos (2002) identifica como sendo as modalidades
de eficacia juridica do principio da dignidade.

— Quanto ao acesso a justica, ja se verificou 0 seu aspecto negativo de
contraprestacéo do servigo, por meio da gratuidade das taxas, emolumentos, etc.
Restou, no entanto, para esse topico a face positiva, que vem a ser a promogao
desse acesso, pois, a mera previsdo constitucional de que a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (artigo 5°, XXXV) nédo
conduz por si mesma o cidaddo as portas do Judicidrio. O acesso a prestacdo
judicial € mais do que isso, pois é dever do Estado proporcionar ao individuo o
patrocinio da sua pretensdo de direito subjetivo, através de quem possui O jus
postulandi, o advogado. Para isso, a Constituicdo consagrou a institucionalizacao
da Defensoria Publica, além dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, esses
ultimos com a funcdo de dar celeridade e economia a prestacao jurisdicional. Para
as localidades onde ndo ha a presenca do defensor publico, a caréncia pode ser
suprida pela nomeacao de advogado dativo, nos termos da Lei n°. 8.906/94, que
trata do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Relevante, ainda, para o tema é a questdo apontada por Barcellos (2002) no

que diz respeito a desinformacdo. Segundo a autora, € possivel a existéncia de
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uma bem montada estrutura de assisténcia juridica integral e gratuita. Porem, a
falta de informacdo quanto ao direito material e da forma como se utiliza daquela
estrutura € um entrave ao acesso a justica. Julgando ser um problema a ser
enfrentado a médio e longo prazos, sugere a inclusdo no contetdo curricular do
ensino fundamental de nogdes sobre o Judiciario, de seu papel e dos mecanismos
colocados a disposi¢do, bem como propde um esforco de esclarecimento ao povo,
através de campanhas de divulgacdo implementadas pelas instituicdes diretamente
envolvidas, tais como, o Ministério Publico, as Faculdades de Direito, o préprio
Poder Judiciério e a Defensoria Publica.

Além da desinformacdo, outro obstaculo ao acesso a justica tem sido o
descrédito do brasileiro com a morosidade da prestacdo jurisdicional. Segundo
dados divulgados no relatério dos Indicadores Estatisticos do Poder Judiciario’,
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica para o ano de 2006, ha 43 (quarenta
e trés) milhGes de processos a espera de julgamento, sendo que 33 (trinta e trés)
milhGes deles encontram-se na 12 Instancia. A taxa de congestionamento nacional
é de 69% (sessenta e nove por cento), ou seja, em cada dez processos que entram
na Justica, apenas trés sdo julgados em um ano. Na Justica Estadual, aquela taxa é
ainda mais elevada, 80% (oitenta por cento) dos processos empilham as
prateleiras sem julgamento no mesmo ano. Desta forma, o brasileiro ainda nédo
pode contar com uma justica agil e acessivel. A justica tardia ndo é justica
eficiente, pois pode comprometer o direito do cidaddo, além de violar o status
positivus libertatis préprio do minimo existencial.

— Quanto a saude, ndo pairam duvidas quanto a sua indissociabilidade com a
vida. N&do h& controvérsias sobre isso, mas a medida das prestacbes a serem
exigidas do Estado, de forma direta ou através do custeio do dinheiro puablico, é
tormentosa. Sabe-se que a realizacdo do minimo existencial independe da norma
programatica, porque, axiologicamente, vincula-se aos direitos humanos, advém
do principio da dignidade da pessoa. A problemética reside na identificagdo de
quais prestacOes relativas a saide compdem o minimo existencial e conferem ao

individuo um direito subjetivo a sua realizacéo.

’ Divulgado recentemente, na data de 06 fev. 2008, cujos dados completos, bem como
metodologia utilizada, entre outros, estdo disponiveis no sitio na internet do Conselho Nacional de
Justiga. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>.
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Para esclarecer essa questdo, Barcellos (2002, p. 280) propde dois
parametros que seriam capazes de diferenciar as prestacdes de saude, a fim de
identificar aquelas que possuem eficécia juridica positiva e, assim, passiveis de
serem exigidas em juizo. O primeiro pardmetro refere-se a relagdo entre o custo da
prestacdo de salde e o beneficio que ela proporcionard para 0 maior nimero de
pessoas, numa visao utilitarista criticada por Rawls, de que o sacrificio de alguns
é justificado por um beneficio maior para a maioria.

Entretanto, é reconhecivel que esse pardmetro ndo se harmoniza com a idéia
de igualdade de todos. Por isso, Barcellos prop6e um segundo parametro, que
sanaria parcialmente os vicios do primeiro, através do qual, se propugna pela
inclusdo prioritaria no minimo existencial das prestacdes de saude indispensaveis
a todos os individuos, tais como: saneamento basico; atendimento no parto e
acompanhamento da crian¢a no pos-natal; o atendimento preventivo em clinicas
gerais e especializadas, como cardioldgica, ginecoldgica, etc.; 0 acompanhamento
das doencas tipicas da terceira idade. Para Barcellos, hd uma l6gica nesse segundo
critério que é a de assegurar que todos tenham direito subjetivo a um conjunto
comum e basico de prestacdes de salde, podendo ser exigido, judicialmente, em
caso de ndo ter sido prestado voluntariamente pelo poder publico. Esse parametro,
além disso, coaduna com as prioridades estabelecidas pela Constituicdo da
Republica para a saude, quais sejam: prestacdo do servigco de saneamento (artigo
23, IX, 198, 11, e 200, 1V); atendimento materno-infantil (artigo 227, I); acbes de
medicina preventiva (artigo 198, 11); e, acGes de prevencao epidemioldgica (artigo
200, 11).

Mais uma vez retoma-se ao tema da prioridade. Com efeito, na inexisténcia
comprovada de recursos que possam atender a todas as demandas no campo da
salde, um rol de prestacOes prioritarias servird ao proposito da escolha. Porém,
para o tema do minimo existencial, ha mais a ser adicionado ao rol de prioridades
acima descrito. Além da medicina preventiva, € dever do Estado proporcionar ao
individuo as condi¢fes necessarias para manter uma vida com saude e dignidade.

As condicOes de saude minimas para a mera sobrevivéncia de maneira geral
ndo sdo dificeis de serem detectadas. Mas, ha inimeras moléstias ou deficiéncias
que dependem de cura ou de um tratamento médico sem o0 qual a pessoa seria
fisica ou psicologicamente reduzida a uma condi¢do sub-humana. Quem pode

imaginar que a reconstrucao plastica de um rosto desfigurado por um incéndio ou
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por um acidente ndo avilta a auto-estima e o sentimento proprio de dignidade
humana? E qual o magistrado que se sente a vontade ao negar a pretensdo da
parte, que necessita de um medicamento, capaz de lhe proporcionar uma
sobrevida, mas que lhe foi negado pelo poder publico, sob a alegacdo da falta de
programacao or¢amentaria dos recursos?

Inegavel o raciocinio de que um reducionismo, na abrangéncia das
prestacdes necessarias a preservacdo de um minimo existencial, ndo oferece
resposta plausivel a emblematica questdo da medida dos direitos exigiveis em
cumprimento pelo Estado. Em alguns casos, conforme obtempera Sarlet (2004, p.
322), denegar 0s servicos essenciais de saude equipara-se a aplicacdo de uma pena
de morte para alguém, cujo crime € o de ndo ter condi¢bes de obter o atendimento
necessario com seus proprios recursos.

Entre duas perspectivas de valores, a primeira, que consagra a estrutura
programatica dos direitos sociais, lugar onde, para alguns, reside a medicina
curativa, e, a segunda, que reconhece a jusfundamentalidade do direito a saude,
em todos 0s seus aspectos, cabe a medida da ponderacéo, realizada atraves de um
esforco exegético do magistrado que, invariavelmente, deverd conduzir-se da
forma que melhor atenda ao fundamento da dignidade da pessoa humana.

No que se refere ao respeito ao minimo existencial, a fotografia da realidade
brasileira, aqui trazida & colacdo, revela que, também, no campo da saude, as
condi¢Bes materiais minimas para uma vida digna ndo tém alcancado boa parte da
populacdo. Embora os indicadores para a saude tenham demonstrado alguma
reducdo, como, por exemplo, a mortalidade infantil, h& um grande nimero de
mortes de mulheres que seriam evitadas, se houvesse acesso a servicos de saude
de qualidade, como assisténcia a gravidez, parto ou puerpério. Da mesma forma, o
nimero de oObitos por doencas infecciosas e parasitarias apresentou um
crescimento de 45.032 (quarenta e cinco mil e trinta e dois) casos em 2001, para
45.877 (quarenta e cinco mil, oitocentos e setenta e sete) em 2004, principalmente
nas regides menos desenvolvidas, o que demonstra a relacdo entre aquelas
doencas e as condi¢des de insalubridade e falta de acesso aos servigos de saude,
nas regides mais carentes.

Embora sem dados estatisticos, sdo freqlientes as noticias, em ambito
nacional, no sentido de mortes em razdo da espera de atendimento nas filas de

hospitais e postos de saude, falta de leitos, de equipamentos médico-hospitalares e
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de remédios, namero insuficiente de profissionais, como medicos, enfermeiros,
atendentes, e uma gama de problemas vividos diariamente pela populacdo, que
depende da prestacdo de saude publica. Por tudo isso, aqueles que sdo contra a
gratuidade do sistema Unico de salde ndo devem temer a sua utilizagdo de quem
dele nao depende, pois, nesse estado de coisas, certamente a ele ndo se sujeitara o
individuo que pode pagar pelo servico na rede privada.

— Quanto a educacdo, o status positivus libertatis confere ao cidaddo o
direito subjetivo a educacdo fundamental, na conformidade do que consta
expressamente do texto constitucional. Atualmente, o ensino fundamental
obrigatério possui duracdo de nove anos, iniciando-se aos seis anos de idade®. A
educacdo bésica envolve os processos formativos do cidadao, que se desenvolvem
na convivéncia da vida social, familiar e do trabalho.

Da educacdo depende o desenvolvimento de um pais. E no exercicio da
cidadania consciente que se pode avancar na promocao de uma sociedade justa e
igualitaria. Os indicadores do radar social do IPEA, aqui parcialmente
reproduzidos, trouxeram noticias de uma baixa escolaridade média, falta de
qualidade da educagdo basica e um nimero elevado de analfabetos, entre outros
indices alarmantes. Facil concluir dai que as condi¢des educacionais de vida digna
ainda ndo se concretizaram para uma boa parcela da populacéo brasileira.

— Quanto a assisténcia aqueles que dela necessitam, a questdo nao enfrenta
menos problemas do que o tema da saude. O que se pode exigir de prestacdo
estatal em termos de assisténcia para manutenc¢édo das condi¢cdes minimas de vida
digna? E de que forma o Estado atuaria no cumprimento de seu mister? Todas
essas indagacOes ja partem do pressuposto de que se estd a falar da medida do
minimo existencial e ndo da realizacdo maximizada dos direitos sociais
amplamente previstos pela Constituicdo da Republica.

Barcellos (2002) sustenta que, fora as previsfes ja institucionalizadas pelo
texto constitucional (artigo 203, V), como fornecimento mensal de um salério-
minimo para o idoso e o portador de deficiéncia, que ndo tém condicdes de prover
a propria manutencdo, o conteddo da assisténcia aos desamparados €
compreendido pelas condi¢cbes mais elementares a subsisténcia humana:

alimentacdo, vestuario e abrigo. Reconhece a autora que, sob qualquer forma que

8 Conforme Lei n°. 9.394/1996, alterada pela Lei n°. 11.274/2006.
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a inteligéncia politica possa imaginar, € vital que os desamparados tenham onde
obter socorro, seja através da prestacdo direta pelo Estado, seja de conveniados do
Poder Publico, de vales, possuindo papel relevante o Ministério Pablico na defesa
dos interesses difusos, porque dificil imaginar alguém, que em total condicdo de
desamparo, possa vir a pleitear o reconhecimento jurisdicional de um seu direito
subjetivo.

No plano juridico, ap6s a Carta de 1988, a assisténcia social passou a deter
um novo conceito, deixou de ser uma mera dadiva ou benevoléncia, para se tornar
um instrumento de promocéo da igualdade e inclusdo social. Contando com sua
Lei Organica (Lei n°. 8.742/93), a assisténcia social estd voltada para uma politica
de protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice, aos
portadores de deficiéncias, aos desamparados, enfim, a quem dela necessitar.

Como politica ndo contributiva, a assisténcia social se realiza por meio de
acOes integradas de iniciativa publica, mas que podem contar com a participacao
da iniciativa privada, pautando-se pelo principio da universalidade da cobertura e
do atendimento.

Né&o falta amparo constitucional e legal para que o Poder Publico realize as
politicas de assisténcia. O sucesso das medidas passa pela eleicdo, em local e
tempo certos, de programas emergenciais, temporarios ou continuos, focalizados
nas situacOes de caréncia e vulnerabilidade.

E de se reconhecer que, nas Gltimas duas décadas, a politica de assisténcia
social vem sofrendo mudancas de concepcao que, embora com uma marcha lenta
e insuficiente, de um modo geral, evolui para o destino da incluséo social®.

Importa ressaltar, ainda, que todas as politicas assistenciais, mesmo que
emergenciais, ndo devem perder o foco sobre a inser¢do produtiva das familias,
fomentando as condicdes de emprego e qualificacdo para o trabalho, a fim de se
evitar o que os especialistas apelidam de “efeito preguica”, ou seja, o desestimulo
ao trabalho em virtude da transferéncia de renda (CLEMENTE, 2008).

® Como exemplo de programa assistencial, o Bolsa Familia do Governo Federal, resultado da
unificacdo dos Programas de Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo, Bolsa Alimentacao e Auxilio-gas,
segundo dados do IPEA, atendeu, no ano 2003, a 3.615.596 familias, chegando a 10.965.810 em
2006, sendo que cerca de metade dos recursos foram destinados a regido nordeste do pais.
Caracteriza-se por um programa condicionado, através do qual as familias se comprometem a
manter as criangas de seis a quinze anos com uma frequiéncia escolar minima de 85% e com a
vacinacdo em dia, além de as mulheres gestantes realizarem o exame pré-natal. Mais detalhes,
consultar o sitio do IPEA na internet. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/default/jsp>.
Acesso em: 08 fev. 1008.
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Por fim, registre-se que, tanto em sua face negativa, como positiva, 0
minimo existencial reclama concretizacdo. Embora o foco dessas linhas tenham
sido as a¢des do Poder Publico, enquanto houver pobreza, indigéncia, é do esfor¢o
da sociedade e de cada cidaddo que depende a mudanca para a efetivacdo das
condi¢cdes de vida digna. Ndo somente das politicas publicas sobrevive uma
nacao, mas da consciéncia do seu povo, da sua mobilizacdo e do exercicio de sua

cidadania solidaria.
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Conclusao

De todo o esforgo empreendido, pode-se compilar as seguintes idéias e
conclusdes:

1) N&o restam duvidas quanto & natureza social do ser humano. E na
interacdo com o seu semelhante e, através de sua razdo, que ele desenvolve as
suas habilidades, a sua capacidade criativa e a sua percepcdo do mundo. A pessoa
humana nasce livre e igual em direitos e dignidade. Embora nem sempre assim
considerada, é fim em si mesma, sujeita de direitos, independentemente de sua
situacdo social. Entre os tedricos da atualidade, o valor essencial do ser humano e
a sua dignidade sdo considerados axiomas universais.

2) Os ordenamentos juridicos dos paises, apOs a derrocada nazi-facista,
empreenderam a positivacdo dos direitos humanos, elevando a dignidade da
pessoa a um grau maximo, como principio norteador das acdes estatais, nos
planos interno e internacional.

3) A Constituicdo Brasileira de 1988 ndo é diferente. Nessa, a dignidade
humana é um principio-fundamento. Ao lado dos direitos fundamentais, recheia
de valores o ordenamento juridico, numa concepcao segundo a qual o Direito néo
mais se dissocia da ética. Adotando uma feicdo principiologica, a Carta
Constitucional se mostra aberta para o tempo, incompleta, pronta para abrigar
outros direitos ali ndo previstos, mas que decorrem do dinamismo e das
transformacdes da humanidade.

4) No modelo de Estado Democratico de Direito, adotado no Brasil, o
principio da dignidade humana tem intima relagdio com a cidadania, que
compreende o exercicio dos direitos de todas as dimensdes. Sua fruicdo exige
respeito a igualdade formal e material, a liberdade fisica e imaterial, e as
condicdes minimas de existéncia digna. Na cidadania, insere-se o direito do
cidad&o de ter respeitada a sua dignidade, seja pelo Estado, seja pelos particulares.

5) O principio da dignidade humana irradia-se por todo o ordenamento
juridico, operando como critério de validade as relacdes entre o particular ou com
0 Estado e encontrando, nos direitos fundamentais, o0 meio de sua efetivacao.

Aquele principio confere ao ser humano um direito subjetivo no que concerne ao
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respeito a sua condic@o de pessoa, possibilitando a procura das medidas judiciais
necessarias a sua efetivacdo e protecdo, ndo se sujeitando, 0 minimo existencial,
ao principio da reserva do possivel.

6) A realizacdo do principio da dignidade humana perpassa pelo respeito aos
status negativus e positivus do minimo existencial. Aquele principio ndo apenas
exige a reveréncia a liberdade, mas, também, requer 0s recursos materiais
necessarios para garantir um minimo de seguranca social. O status negativus do
minimo existencial confere ao seu titular o direito subjetivo de ndo sofrer
ingeréncia na esfera de sua incapacidade contributiva; o status positivus oferece
ao sujeito a possibilidade de atendimento as condi¢cdes minimas para 0 exercicio
de suas liberdades. O minimo existencial ndo é passivel de ser mensurado
quantitativamente, mas, qualitativamente, pois, em sua definicdo, é necessario
incluir o elemento dignidade, ou seja, trata-se das condi¢des minimas necessarias
a vida humana digna.

7) No aspecto relacionado ao status negativus, a ingeréncia tributaria
desmedida é instrumento de desrespeito ao minimo existencial, quando ultrapassa
a faixa minima de capacidade contributiva do cidaddo; no aspecto ligado ao status
positivus, avilta 0 minimo existencial a omissdo do poder puablico, na prestacéo
dos servicos essenciais ao exercicio das liberdades.

8) No cenario brasileiro, a carga tributéria, nesta e na década passada, vem
crescendo a indices recordes e a sua distribuicdo é regressivamente distribuida,
sacrificando os trabalhadores e as pessoas de baixa renda. A incidéncia primordial
sobre 0 consumo é a marca da tributacdo brasileira e o imposto de renda avanca
sobre a parcela referente ao minimo existencial, através do congelamento das
parcelas de deducdo. Apesar de toda a arrecadacdo advinda do tratamento
tributario desigual, a realidade social brasileira demonstra uma situacdo de
pobreza e indigéncia, mortalidade infantil, desemprego, inseguranca urbana,
niveis criticos de educacdo e de moradia e falta de saneamento bésico.

9) A pesquisa demonstrou que, embora tenha havido alguns avancos ligados
a prestacdo de servicos assistenciais, como 0S recentes programas
governamentais, a sociedade brasileira vive um paradoxo: alta carga tributaria
sobre os pobres e trabalhadores, ao mesmo tempo em que o Estado ndo consegue
cumprir eficazmente com a sua obrigagdo de garantir o minimo existencial. Nao €

admissivel, dentro do modelo constitucional brasileiro adotado, um ritmo elevado
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de carga tributaria, no sentido inverso ao rumo tomado pelas politicas sociais
prestacionais, numa despropor¢do entre o sacrificio do contribuinte e a
contraprestacdo dos servigos publicos essenciais.

As propostas apresentadas, para a mudancga do quadro de desigualdade no
Brasil, relacionam-se: quanto ao status negativus do minimo existencial, com a
correcdo da estrutura basica tributaria, a observancia dos principios da isonomia e
da capacidade contributiva do cidaddo e, ainda, respeito as imunidades tributarias
nos campos da assisténcia social, no acesso a justica, a satde, a educacédo basica e
na pequena propriedade; quanto ao status positivus do minimo existencial, as
propostas sugerem o atendimento eficiente da prestacdo publica de servigos de
salide, ndo somente preventiva, como curativa, educacao basica, assisténcia social,
acesso a justica e tantos outros que forem necessarios para se evitar o
afrontamento a dignidade humana.

Todas essas medidas, e infindaveis outras que a criatividade humana for
capaz de inventar, poderdo surtir efeitos a curto, médio e longo prazos, no sentido
do desenvolvimento do pais. Haverd um tempo em que a miseria fara apenas parte
da histéria e, assim, falar-se-4 em uma “maximizagdo do minimo existencial”.

Mas isso sera tema para um outro debate.
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Gréafico 3: Carga de ICMS e PIS/COFINS sobre o Custo da Cesta de Produtos

Alimentares nas Areas Urbanas
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Fonte: Dados basicos POF/IBGE 1995-1996 e Secretarias da Fazenda.

Disponivel em: < http://www.ipea.gov.br/pub/td/2001/td_0804.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2008
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Grafico 4: Peso da carga tributaria de ICMS e PIS/Cofins da cesta de alimentos
sobre a renda nos grandes centros urbanos por faixas de renda expressa

em salarios minimos

74
6 -
5
4
34

2 4
14

0 A

Fortaleza Belém Brasilia Salvador Curitiba Recife

WAt 2 15a6 [10 a 15 @ Mais de 30

Rio de Janeiro Porto Alegre Belo Horizonte Goiania Sao Paulo

DAté2 m5a6 @10 a 15 OMais de 30

Fonte: Dados basicos POF/IBGE 1995-1996 e Secretarias Estaduais da Fazenda.

Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/pub/td/2001/td_0804.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2008.
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Gréafico 5: Arrecadacdo tributaria por tipo de tributo — paises selecionados
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Fonte: Coordenacdo Geral de Politica Tributéria da Secretaria de Receita Federal (Copat) e
Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br//estudo tributario/IRPFnoBrasil.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2008.
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Salario SM Limite de Limite de isencdo

Ano minimo (SM) Corrigido Limite isencéo Isencéo em SM, sem

(exercicio) | mensal R$ (1) | pelo IPCA | R$ mensal (2) em SM aumento real

(@) (b) (© (d) = (©)/(a) (€) = ()/(b) (3)

1995 70,00 70,00 733,62 10,48 10,48
1996 100,00 81,50 900,00 9,00 11,04
1997 112,00 97,12 900,00 8,04 9,27
1998 120,00 105,46 900,00 7,50 8,53
1999 130,00 109,52 900,00 6,92 8,22
2000 136,00 116,45 900,00 6,62 7,73
2001 151,00 123,42 900,00 5,96 7,29
2002 180,00 131,68 1 058,00 5,88 8,03
2003 200,00 152,28 1 058,00 5,29 6,95
2004 240,00 161,84 1 058,00 4,41 6,54
2005 300,00 174,91 1 164,00 3,88 6,65

Fonte: Secretaria da Receita Federal e Dieese

Elaboracdo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical

Notas:

(1) Valores vigentes em 31 de dezembro de cada ano base. Os valores tém como fonte Dieese —

Anudrio dos Trabalhadores 2005.

(2) A tabela do Imposto de Renda no periodo de 1993 a 1995 tinha como limite de isencéo o valor
de 12.000 UFIRs. O valor foi convertido para R$ multiplicado pela UFIR de 31/12/94 = 0,6618
(3) Limite de isen¢do em quantidades de salarios minimos, desconsiderando 0s aumentos reais.

Disponivel em: <http://www.unafisco.org.br/estudos_tecnicos/2007/10ano.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2008.
Nota: Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Tabela 4: Taxa de desemprego por Unidade da Federacdo — Pnad 2001 a 2004

Ano

Unidade da Federagdo 2001 2002 2003 2004 Vaerrﬁcz)%ln-tigm

percentuais
Rondbnia 8,8 6,4 9,0 5,8 -3,2
Acre 7,7 55 7,4 8,8 1,4
Amazonas 10,1 121 15,4 12,0 -3,4
Roraima 8,8 51 11,3 10,1 -1,2
Para 10,3 10,3 9,9 8,6 -1,3
Amapa 18,1 19,0 13,4 14,3 0,9
Tocantins 6,1 7,2 6,8 4,5 -2,3
Maranhdo 7,7 5,9 6,6 7,2 0,6
Piaui 6,3 5,0 5,8 4,4 -1,4
Ceara 7,7 8,5 8,8 8,3 -0,5
Rio Grande do Norte 8,2 7,1 10,5 8,9 -1,6
Paraiba 8,5 8,1 10,0 9,5 -0,5
Pernambuco 10,8 10,5 11,5 11,9 0,4
Alagoas 11,9 9,1 8,0 10,0 2,0
Sergipe 12,4 9,9 9,2 10,7 15
Bahia 10,7 10,5 10,5 11,2 0,7
Minas Gerais 9.5 9,0 9,3 8,9 -0,4
Espirito Santo 9,1 9,8 9,5 75 -2,0
Rio de Janeiro 12,3 11,8 13,0 11,6 -1,4
Séo Paulo 11,1 11,4 12,4 11,2 -1,2
Parana 7,9 7,0 7,2 6,2 -1,0
Santa Catarina 4,2 4,5 5,7 4,6 -1,1
Rio Grande do Sul 7,0 7,2 7,5 6,3 -1,2
Mato Grosso do Sul 8,5 7,6 8,0 6,9 -1,1
Mato Grosso 5,6 6,6 6,6 55 -1,1
Goias 79 6,6 8,1 7,4 -0,7
Distrito Federal 14,3 14,0 13,6 14,2 0,6
Total 9,6 9,4 10,1 9,3 -0,8

Fonte: IBGE/Pnad, 2001 e 2004. Elaboracéo : DISOC/IPEA.
Obs. 1: Os calculos para os estados da regido norte excluiram a zona rural.
Obs. 2: excluiram-se também os trabalhadores com renda nao declarada.

Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/2/livros/radar2006/01_trabalho.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2008
Nota: DISOC/IPEA (Diretoria de Estudos Sociais do IPEA)
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Tabela 5: Numero de pobres — Brasil e estados — 2001 a 2004

Ano
Discricao 2001 2002 2003 2004 Va(:nf Op%lmigm
percentuais

Brasil 55596 310 56005917 58401 994 52 458 197 -3138 113
Bahia 7200894 7496961 7676330 6818430 382 464
Séo Paulo 5738714 6202663 6660709 5988 165 249 451
Minas Gerais 5837 021 5825 102 5946 043 5190 387 -646 634
Cearé 4308420 4330016 4440421 4358877 50 457
Pernambuco 4343 177 4 276 565 4582 940 4291074 -52 103
Maranhao 3605 965 3697 646 3773379 3498 109 -107 856
Rio de Janeiro 2713705 2309214 2837832 2361260 352 445
Parana 2485167 2182131 2297830 1915217 569 950
Rio Grande do Sul 2181 044 2 215 865 2105 789 1897517 -283 527
Paraiba 2063707 1956637 1951503 1894524 1169 183
Paré 1870579 1962975 2069195 1845553 25026
Alagoas 1807 016 1 864 988 1921 189 1780 626 -26 390
Piauf 1687 628 1740 369 17500912 1689 607 1979
Rio Grande do Norte 1416 457 1422 768 1551621 1412 746 -3711
Goias 1580 307 1520 485 1599 508 1282 282 -298 025
Espirito Santo 1115575 1016 410 1 055 562 913 448 -202 127
Amazonas 936785 995010 1069740 881 572 55 213
Sergipe 934 360 923 249 940 488 839 539 -94 821
Santa Catarina 771678 771675 745 881 648 709 -122 969
Mato Grosso 765 120 790 445 847 945 644 753 -120 367
Mato Grosso do Sul 600 340 595 445 638 858 558 596 -41 744
Tocantins 550 321 604 259 608 700 507 402 -42 919
Distrito Federal 448 944 462 139 526 736 476 544 27 600
Rondbnia 302 186 287 045 312 777 239 945 -62,241
Amapa 93 590 190 011 210013 209 278 115 688
Acre 143 497 154 210 172 474 171 306 27 809
Roraima 94 113 121 634 107 619 142 731 48 618

Fonte Elaboracdo Disoc/Ipea a partir de Pnad/IBGE.

Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/livros/radar2006/02_renda.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2008
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Tabela 6: Coeficiente de mortalidade infantil, por regido e Unidade da Federacao
(UF) — 2001 a 2004

Ano
Discricao 2001 2002 2003 2004 Vagrﬁ(i)%ln_tigm
percentuais

Regido Norte 27,8 27,0 26,2 25,6 -7,9
Rondénia 24,6 23,7 22,9 22,2 -9,9
Acre 34,4 33,2 32,2 31,2 -9,3
Amazonas 28,3 21,6 27,1 26,5 -6,4
Roraima 215 20,5 19,7 19,0 -11,5
Para 28,0 27,1 26,3 25,5 -8,7
Amapé 25,2 24,5 23,9 23,3 -7,4
Tocantins 28,7 28,1 27,7 27,3 -5,1
Regido Nordeste 39,2 37,2 35,5 33,9 -13,5
Maranhéo 40,3 38,4 36,7 35,2 -12,8
Piaui 35,0 331 315 30,0 -14,3
Ceara 34,9 32,8 31,0 29,4 -15,5
Rio Grande do Norte 39,6 37,9 36,4 35,1 -11,4
Paraiba 42,9 40,9 39,2 37,6 -12,6
Pernambuco 42,6 40,7 39,1 37,6 -11,8
Alagoas 54,9 52,0 49,4 47,1 -14,2
Sergipe 37,6 36,3 35,2 34,3 -8,8
Bahia 354 33,5 31,8 30,3 -14.4
Regido Sudeste 16,8 15,7 15,6 14,9 -11,3
Minas Gerais 16,2 15,0 14,8 14,1 -13,0
Espirito Santo 17,9 16,1 16,4 15,0 -15,9
Rio de Janeiro 18,2 17,9 17,7 17,2 -5,5
Séo Paulo 16,5 15,3 15,2 14,5 -12,2
Regido Sul 16,4 16,0 15,8 15,0 -8,7
Parana 17,5 16,8 16,5 15,5 -11,2
Santa Catarina 15,5 15,3 14,1 13,6 -12,2
Rio Grande do Sul 15,8 15,6 16,0 15,2 -3,8
Regido Centro-Oeste 20,6 19,3 18,7 18,8 -9,0
Mato Grosso do Sul 24,0 20,3 20,1 21,3 -11,3
Mato Grosso 22,6 21,8 21,0 20,4 -9,7
Goias 20,7 20,0 194 19,1 -8,0
Distrito Federal 15,2 13,6 13,3 13,9 -8,1
Total 25,6 24,3 23,6 22,5 -12,1

Fonte: MS/SUS™* e IBGE
* MS (Ministério da Saude); SUS (Sistema Unico de Satde)

Disponivel: http://www.ipea.gov.br/sites/2/livros/radar2006/02_saude.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2008



150

Tabela 7: Proporc¢éo de pessoas residentes em domicilios urbanos sem saneamento

basico adequado por unidade de federacdo — 2001 a 2004

Ano
Unidade da federago 2001 2002 2003 2004 Vaernf %%ln-tigm
percentuais

Ronddnia 77,3 78,8 83,7 79,9 2,7
Acre 75,6 70,9 67,7 73,3 -2.2
Amazonas 59,3 49,7 46,7 457 -13,6
Roraima 22,4 27,4 23,9 16,1 -6,4
Paré 67,6 65,4 65,7 62,4 -5,2
Amapa 58,2 68,4 91,9 89,3 31,1
Tocantins 84,6 77,8 79,8 65,9 -18,7
Maranhé&o 60,1 57,7 56,7 55,6 -4,4
Piaui 40,3 48,0 444 39,7 -0,5
Ceara 58,0 54,9 51,5 58,2 0,2
Rio Grande do Norte 35,2 52,5 41,3 40,4 52
Paraiba 46,8 434 49,1 36,8 -9,9
Pernambuco 54,3 58,6 53,2 55,0 0,7
Alagoas 70,8 75,8 80,7 83,7 12,9
Sergipe 23,7 29,7 33,9 19,9 -3,8
Bahia 41,9 36,7 38,3 38,4 -3,5
Minas Gerais 18,6 17,7 17,0 14,8 -3,8
Espirito Santo 30,9 20,9 22,1 16,4 -14,5
Rio de Janeiro 20,7 21,1 20,1 19,2 -15
Séo Paulo 8,0 7,0 6,8 7,5 -0,4
Parana 35,0 34,0 29,1 27,0 -8,0
Santa Catarina 20,2 17,9 18,5 19,7 -0,5
Rio Grande do Sul 24,2 19,2 20.5 16,7 -7,4
Mato Grosso do Sul 78,7 81,6 83,8 88,4 9,6
Mato Grosso 61,1 52,7 48,8 59,9 -1,2
Goias 63,0 65,6 62,2 65,5 2,5
Distrito Federal 11,0 8,8 8,5 75 -3,5
Brasil 30,9 30,0 29,2 28,7 -2,2

Fonte: Elaboracdo Disoc/IPEA a partir de microdados das Pnads/IBGE 2001 a 2004.

Disponivel em : http://lwww.ipea.gov.br/sit//livros/radar2006/02_moradia.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2008
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