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RESUMO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA falamtado em nosso
pais em substituicdo ao Cadigo de Menores de M2ahdo uma integracdo com inovacgdes
oferecidas pela Constituicdo Federal de 1988, assimo buscando contemplar regras
internacionais que ofereciam a crianca e o adadsaegm modelo de protecdo integral, os
quais, alcancaram o direito de ser considerado® cujeitos de direitos e deveres, tendo no
principio da Dignidade da Pessoa Humana a suadad® incontestavel. Para assegurar esses
direitos, deveres e principios, o Estatuto da Geaasmdo Adolescente — ECA foi dividido em
guatro segmentos basicos: Politicas Sociais Badtadicas de Assisténcia Social; Politicas
de Protecéo Integral e Politicas de Garantia deitbs&. Dentro do segmento de Politicas de
Garantia de Direitos, o legislador estabeleceu nmoa 112 algumas medidas sécio-
educativas, de carater pedagogico, reeducaciot@lreinsercdo no ambito social, aplicaveis
somente aos adolescentes, como: de adverténcigagdo de reparar o dano, prestacao de
servicos a comunidadiberdade assistida, inser¢cdo em regime de semdbloe e internacéo.
Embora estejam no escopo da legislacdo, no cotigidico estas normas ndo sdo seguidas,
reinando na verdade um carater punitivo e repressiom efeitos nefastos junto aos
adolescentes infratores, principalmente naguelesga internadas nas unidades da Fundacao
Casa. Essa pseudo-aplicacdo da medida soOcioeguadi internacdo indica um fosso
profundo entre o Estado, que deveria oferecerratesd necessaria, e o Judiciario, que tem a
prerrogativa de fazer valer o Direito Material, coespeito aos Direitos Fundamentais, dois
principios que desaguam no Garantismo Juridicivafeente realizado. Com este trabalho

pretende-se demonstrar que o modelo atual fermoipio da Dignidade da Pessoa Humana e



norma Constitucional, que no seu artigo 227 ektabaue as criancas e os adolescentes sédo

prioridades da Nacéo brasileira, entre outrosjrejpio da Dignidade da Pessoa Humana.

Palavras-Chave: Garantismo, Direitos Fundamentais, Direitos Humanbiberdade

Assistida, Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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INTRODUCAO

Na esfera da justica, envolvendo criancas e admiéss em situacdo de
risco, abandono e consequentes infracoes advirekia dituacdo, o Brasil contemporaneo
que comemora 20 anos da promulgacdo da Constitiigderal continua a ser um pais que
exerce com capacidade exacerbada a funcdo de Ektadognorando ou pelo menos
deixando a desejar naquilo que concerne a suadatueficaz no cumprimento e no fazer
cumprir os critérios estabelecidos no Estatuto danCa e do Adolescente, que embora ja
transcorridos 18 anos de sua criacao, tem seg®srplicados longe da luz e da visdo do
Garantismo Penal, dos direitos Constitucionais Pigaidade da Pessoa Humana.

N&o se tratam de acusacfes vazias ou inconseqliEnfessquisadores ou
de juristas, e sim de constatacdo real da situdgamenor infrator quando flagrado em
desacordo com os ditames da Lei, do Estatuto ededade.

Essa situacdo néo se justifica, uma vez que, fogeriodo da ditadura
Militar, o Brasil passou a vivenciar um processoletivo na esfera judicial, deixando de
atuar como um Estado meramente ditatorial paratese um Estado com ideais garantistas,
composta por um arsenal tiorias tratando do direito penal e do processalpbnscando
atingir ou se aproximar de um modelo desejavel siad® de Direito, que preservaria a
imunidade dos cidaddos em detrimento de possisaisaiedades das proibicdes e penas.

A teoria garantista, defendida pelo jurisfilosofaliano Luigi Ferrajoli, se
transformou em leitura obrigatoria dos defensores direitos fundamentais dos cidadéos de
qgualquer idade, recaindo em grande parte sobre @sosnfavorecidos, principalmente
criancas e adolescentes inseridos em situacdesabs re/ou de atos infracionais contra a

sociedade.
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A teoria garantista ou o garantismo penal foi afilotpara combater os
desmandos do Estado-Juiz, ao estabelecer uma atlmliéxica, tendo de um lado os
principios garantidores do polo passivo do processde outro o efetivo exercicio da
punibilidade, o fator de maior importancia social.

Nessa dualidade, em que o ato de punir vem sentonaais importante do
gue meramente processar, deu origem a uma logned, fazendo com que 0 processo exista
como formalidade, modelo, configuracédo ou especteopena, um modelo que o garantismo
penal pode auxiliar, ao oferecer a retorica daudis@o e do contraditorio sobre o direito e a
razao da pessoa humana.

O garantismo penal, por sua amplitude na esfereaiguid, representa muito
mais do que meras intervencdes de carater ideold@gic favor dos acusados dentro de um
Estado de Direito normativo. Através do garatiswigpbssivel desenvolver fundamentacoes
tedricas capazes de confrontar as mais variadéentes politicas e juridicas de interpretar as
normas e principios formadores e garantidoresitdede classes.

No presente trabalho ndo se buscou enfatizar onggreo penal como
modelo juridico que tenta enaltecer os principi®ifaveis ao réu em detrimento as vitimas
da sociedade, nem tampouco resolveu trazer a ditusartigo 5° da Constituicdo Federal
gue transforma sentenciados em vitimas e vitimasertenciados, conformes incisos LIX,
LX, XLIX e Ill.

Através deste trabalhou buscou-se analisar a pdds referéncias
bibliograficas, jurisprudenciais e doutrindrias, cotidiano de criancas e adolescentes
infratores albergados em instituicbes organizadasa po desenvolvimento de agbes
sécioeducativas, que prestam atendimento dentrodtexto estabelecido no artigo 118 do

Estatuto: a liberdade assistida ou liberdade vagiad
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Buscou-se ainda avaliar as politicas implantadaa paatendimento ao
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescenteespecial, no que diz respeito a garantia
dos direitos fundamentais da crianca e do adolésan situacdo de risco ou de atitudes
infracionais.

Para atingir esses objetivos o trabalho foi divadean 03 capitulos, sendo
que no capitulo | abordar-se-4 o histérico dos idse Fundamentais da Crianca e do
Adolescente. No capitulo Il tratar-se-a da libeedassistida como sistema normativo de
recuperacao e reinsercao social. No capitulo lidlenciar-se-a o garantismo juridico e as
medidas socio-educativas, essencialmente nagudacgucerne ao ser e ao direito de ser e
realiza-se uma analise mais detalhada e aprofurdtagdarantismo de Ferrajoli, contrapondo-

se os direitos e garantias individuais aos modeosativos do Estado-Juiz.
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|. HISTORICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE

A crianga e o0 adolescente, enquanto ser integrdeteuma familia,
comunidade e, consequentemente, de uma sociedattgado, por forca da igualdade de
direitos estabelecidos no artigo 5° da Constitulééderal de 1988, devendo, portanto, gozar
plenamente dos direitos e das garantias legaisrites aos cidadaos brasileiros, devendo, no
entanto, ser resguardados e salvaguardados, asngds estabelecidas pelas Convencgdes
internacionais de Direitos Humanos e Direitos deriga, que o Brasil, por ser signatario
desses documentos legais, tem por obrigacéo jara®ocial, acata-las e inseri-las em seus

documentos legais.

1.1 Os Direitos Humanos

O individuo ndo é apenas objeto, mas também umitsujie direito
internacional. Com essa frase Piovesan (2002, pib8fa sua prelecédo acerca dos direitos
humanos dentro do contexto histérico, enfatizana® a partir dessa perspectiva firmou-se a
idéia de que os direitos humanos ndo mais se ranitea esfera da jurisdicdo domeéstica,
constituindo-se em matéria do direito internacional

A universalidade dos direitos humanos é um fatopdente do pés-guerra,

um fato que Buergenthal, citado por Piovesan (2p0231) assim definiu:

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humg&ro um fendémeno do pos-
guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuidooistmiosas violacdes de direitos
humanos da era Hitler e a crenca de que parteadestlacdes poderiam ser
prevenidas se um efetivo sistema de protecdo aevnal de direitos humanos
existisse.
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As violacfes dos direitos humanos praticados naHéter, valendo-se da
concepcao da existéncia e busca da raca ariaratperfpura, levou Ignacy Sachs a dizer que
“0 século XX foi marcado por duas guerras mundeiselo horror absoluto do genocidio
concebido como projeto politico nacional”.

Para Piovesan (2002, p. 134), um dos primeiros ciosli da
internacionalizacdo dos direitos humanos foi ofdeeqgelo Tribunal de Nuremberg, um
tribunal militar convocado a partir do acordo dendlees (1945) para julgar e condenar os
crimes e 0s criminosos de guerra.

De acordo com o artigo 6° do Acordo de Londresribuhal estaria apto a
julgar os crimes contra a paz, os crimes de geeosacrimes contra a humanidade, sendo este
altimo formado por crimes de assassinato, exteoniscraviddo, deportacdo ou outro ato
desumano contra a populacgéo civil, antes ou dueagtesrra.

Pode-se afirmar ainda que a primeira metade dolasétxi foi decisiva
naquilo que concerne a preservagdo dos direitosahosn no ambito internacional,
considerando que apds a segunda guerra mund@busse o periodo de reconstrugdo desses
direitos, com a criagdo da ONU — Organizacdo dag$ékaUnidas e a consequente adocdo da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos pelatingdio, fatos conjuntos que datam de
1948.

Os Direitos Humanos séo institutos da universaéddds direitos que
devem ser considerados como os direitos fundansetiéatodas as pessoas, em um universo
social composto por mulheres, negros, homosseximigs, idosos, pessoas portadoras de
deficiéncias, populacdes de fronteiras, estranger@migrantes, refugiados, portadores de
HIV positivo, criancas e adolescentes, policiaigsps, despossuidos e 0s que tém acesso a
riqueza. Todos, na condicdo de seres humanos, deanrespeitados, protegidos e

assegurados em sua integridade fisica.
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A universalidade confere ao instituto dos Direitbgmanos a categoria de
um diploma juridico que oferece ou confere statasedte internacional ao individuo,
protegendo-o como pessoa em todas as partes doomomaisagrando trés fundamentos
essenciais: a certeza dos direitos, a segurangdirédss e a possibilidade dos direitos.

O Brasil, signatario das Convencgdes Internacios@ise Direitos Humanos,
Direitos do cidadao e Direitos da crianca e do estmnte, sofreu, ao longo do processo de
democratizacdo, um periodo de aceitacdo e aderéesises instrumentos internacionais,
atingindo um elevado grau de participacdo da sadedcivii e de organizacdes nao
governamentais no debate sobre a protecdo dowditeimanos. (PIOVESAN, 2002, p. 254)

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou a adec#@worporacao de
importantes instrumentos internacionais voltadpeoéecéo dos direitos humanos, sendo eles:

a) Convencéo Interamericana para Prevenir e Punirt@arbo(20 de julho de 1989);

b) Convencdo Contra a Tortura e outros Instrumentoséi€r Desumanos ou
Degradantes (28 de setembro de 1989);

c) Convencéo sobre os Direitos da Crianca e do Adeftsd24 de setembro de 1990);

d) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politice4 (le janeiro de 1992);

e) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, SsoiCulturais (24 de janeiro de
1992);

f) Convencao Americana de Direitos Humanos (25 dendetede 1992);

g) Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir adi&ar a Violéncia Contra a
Mulher (27 de novembro de 1995);

h) Protocolo a Convengdo Americana referente a Abmlidd Pena de Morte (13 de
agosto de 1996);

i) Protocolo a Convengdo Americana referente aos tB&reEconémicos, Sociais e

Culturais - Protocolo de San Salvador (21 de agtdst1996).
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Piovesan (2002, p. 319) observa que

a Constituicdo brasileira de 1988 constitui 0 maucfalico da transicdo democratica
e da institucionalizacdo dos direitos humanos rasiBrO texto de 1988 empresta
aos direitos e garantias énfase extraordinariaarsito-se como documento mais
avancado, abrangente e pormenorizado sobre aianatérhistdria constitucional
do pais.

A conjugacdo entre o sistema nacional (Constityigdointernacional
(convencdes) de protecdo aos direitos humanos |@ancado Trindade (1996, s-rd

comentar que:

Com a interacdo entre o direito internacional e iitd interno no presente

contexto, os grandes beneficiarios sdo as pessadsgiplas. Em um sistema
integrado como o da protecdo dos direitos humam®stos internos dos Estados
estdo sujeitos a supervisdo dos 6rgéos internasidegprote¢cdo quando, no exame
dos casos concretos, se trata de verificar a snforeoidade com as obrigacdes
internacionais dos Estados em matéria de direitoghos.

Porém, a plena vigéncia dos tratados de direitosahos, requer por parte
do Estado brasileiro, providéncias adicionais, eemtlas, exige uma profunda revisdo das
reservas e declaragfes restritivas no momento tfacagdo das Convencdes voltadas a
protecdo dos Direitos Humanos, conforme determiparégrafo 26 da Declaracdo de Viena
de 1993.

Urge-se destacar a existéncia de um ponto de desaentre 0s interesses
do Estado brasileiro e a Convencdo Americana dostds Humanos, por entender, o Estado
brasileiro que o sistema de visitas e inspecoexo determinadas pelos artigos 41 a 48, nao
é automético, dependendo do seu consentimentossgore

Nesse sentido, embora signatario, o Brasil foi maldos 25 estados que
ratificaram a Convencao ao fazer declaracao ire&apva dos referidos artigos, um fato que
nao ocorreu quando da ratificacdo de outras Codesnentre elas a Convencéao dos Direitos

da Crianca.

! Texto completo disponivel em http://www.dhnet.brfgireitos/militantes/cancadotrindade/cancado tou.h
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O Estado Brasileiro propds e reconheceu por intgionélo Decreto
Legislativo n.° 89, de 03 de dezembro de 1998 apeténcia jurisdicional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, nos termostifgne62 da Convencdo Americana.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe enorme pssgrena area da
protecdo dos direitos individuais ao conferir ma¢ato especial aos direitos humanos,
reconhecendo sua universalidade e eficacia imediatea situacao juridica em perfeita
consonancia com o codigo penal editado em 1940d§unfase a idéia de patrimbnio, toma
uma clara posicdo na enumeracao das garantiasnmendas, pela defesa da vida e da pessoa
humana.

Alguns juristas, entre eles Jose Afonso da Silvxegjam que a
Constituicdo ndo possui o ideario de fazer dedd@rale deveres paralela a declaracdo dos
direitos, uma vez que, entre os deveres de cadartde direitos individuais esta o escopo de
reconhecer e respeitar igual direito do outro, lsemo o dever de comportar-se, nas relacdes
inter-humanas, com postura democrética, compre€eodgume a dignidade da pessoa humana
do préximo deve ser exaltada como a sua propria.

Na verdade, os deveres que decorrem dos incisast.ds® da Constituicao
tém como destinatarios mais o Poder Publico e agaastes em qualquer nivel do que os
individuos em particular, ja que o dever de garanigualdade de direitos pertence ao Estado,
da mesma forma que pertence ao individuo o diseigwado de exigir tal igualdade.

Tomando Piovesan (2002, p. 314), observa-se quepacto juridico do
Direito Internacional nos Direitos Humanos do Dwoebrasileiro se deu em forma de
acréscimo, assegurando a vitima o principio da aamais favoravel e a que melhor proteja
os direitos humanos, aprimorando e fortalecendu,jaeais restringir ou debilitar o grau de

protecao dos direitos consagrados constitucionaknen
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Para a autora (2002, p. 317), hodiernamente podafismar que “a
realizacdo plena ndo apenas parcial dos direitosddalania envolve o exercicio efetivo e
amplo dos direitos humanos, nacional e internatnogrie assegurados”.

Rubio citado por Wolkmer (2004, p. 142) destaca qu

qgualquer expressédo popular diante de qualquer esdafdo do poder que restringe
e sufoca algum aspecto da dignidade da pessoa hurnapermanente processo de
construcao, tem sido e pode ser um foco importanéetenha algo para contribuir

com a idéia de direitos humanos.

1.1.1 Os direitos da crianca e do adolescente nosditos Humanos

A crianca e o adolescente, na condicdo de pesseatege seus direitos e
garantias individuais assegurados na Constituigdiefal de 1988 e ratificadas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, também faz parte a@opesdos Direitos Humanos
estabelecidos na Declaracédo Universal, considergnedodos os artigos daquele documento
trazem no seu inicio os termos “toda pessoa”’ ongem serd”, e no seu encerramento, no
artigo XXX, “nenhuma disposicao”, termos linglisscque caracterizam definitivamente a
“ndo exclusao”, tanto de direito como de deveressentido mais juridicamente perfeito e
acentuado.

Para Liberati (2006, p. 25), a semente inicial diwsitos da crianca e do
adolescente foi plantada na Convencdo de Genedmbzada em 26 de marco de 1924,
determinando naquela oportunidade a necessidageogercionar a crianca uma protecao
especial, uma proposta que foi acolhida pela Dacéar Universal dos Direitos Humanos, que

chamou a atencéo para que a criancga tivesse dieeitoidados e assisténcias especiais.
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Essas propostas deram origem a outras declarag@iegencoes, pactos e
regras, que culminaram com a implantacdo de uma pexcepcao da condicao da crianca e
do adolescente: a doutrina de protecao integral.

A referida doutrina, segundo Liberati (2006, p.,28%coniza que “o direito
da crianca ndo deve e ndo pode ser exclusivo decatagoria de menor classificado como
carente, abandonado ou infrator, mas deve dirggiastodas as criancas e a todos os
adolescentes, sem distin¢ao”.

O texto Constitucional, em seu artigo 227, consagrdoutrina da protecao
integral e rompeu em definitivo com a doutrina daagéo irregular, que ainda se encontra
em pleno vigor, por forca da Lei 6.697/1979 — Codgnorista.

O artigo 227 da Constituicdo de 1988 estabelece que

E dever da familia, da sociedade e do estado asseiw@rianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saddalimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidaae respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coltas-a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violénciagldade e opressao.

O texto constitucional de 1988 ampliou a esfera dieito e da
responsabilidade da familia, diferente das conglies anteriores, que assim tratavam o dever
da familia e do Estado relacionado com a educacao:

» Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 196figarl68: a educacdo é direito de
todos e sera dada no lar e na escola; assegurgdaldade de oportunidade, deve
inspirar-se no principio da unidade nacional eideais de liberdade e solidariedade
humana”. (CAMPANHOLE, 2000, p. 416);

» Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18etiembro de 1946, artigo 166: “ a
educacao é direito de todos e serd dada no lar ese@a. Deve inspirar-se nos
principios da liberdade e nos ideais de solidadedaimana. (CAMPANHOLE, 2000,

p. 495);
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» Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10adembro de 1937, artigo 125: “a
educacao integral da prole é o primeiro dever @tdinatural dos pais. O Estado nao
sera estranho a esse dever, colaborando de mam@icdpal ou subsidiaria, para
facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéneidacunas da educacao particular”.
(CAMPANHOLE, 2000, p. 599)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei r6B1®90 reproduziu o
conceito da protecao integral nos artigos 1° ae€i®belecendo um fato novo, uma vez que,
segundo Liberati (2006, p. 27), “pela primeira wazhistoria das Constituicdes brasileiras, o
problema da crianca é tratado como uma questaacpublabordado de forma profunda,
atingindo, radicalmente, o sistema juridico”.

Antdnio Carlos Gomes da Costa, citado na prelegidilderati (2006, p.

27), define que a doutrina da Protecao Integral

afirma o valor intrinseco da crianca como ser hwmnannecessidade de especial
respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolementalor prospectivo da
infancia e da juventude, como portadora da cortale do seu povo e da espécie e
o reconhecimento da sua vulnerabilidade, o queatas) criancas e adolescentes
merecedores de protecdo integral por parte daifégrda sociedade e do Estado, o
qual devera atuar através de politicas especia#s gpgromocdo e defesa de seus
direitos.

O artigo 3° da Convencao das Nacdes Unidas solbéresos da Crianca,
chamou a atencdo para a necessidade do atendiprenmitario de todos os direitos infanto-

juvenis, estabelecendo em seu texto legal que

todas as acdes relativas as criangas, levadasta pée instituicbes publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autorisladéministrativas ou 6rgaos
legislativos, devem considerar, primordialmente{cqrevaléncia}, o interesse
maior da crianca. (LIBERATI, 2006, p. 31)

De posse dos textos legais aqui evidenciados, @isgmafirmar que o0s
Direitos da crianga e do adolescente inserido®hdas Direitos Humanos estéo intimamente

ligados & Garantia da Protecado Integral, um tratéongridico diferenciado que néo fere a
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regra de igualdade perante a lei, exatamente pquoy@de uma nova condicdo especial,
priorizando alguns aspectos diferenciados.

Ana Maria Moreira Marchesan foi citada na obra deetati (2006, p. 35),
lembrando que “oprimir a eficacia do principio daopdade absoluta é condenar seus
destinatarios & marginalidade, & opressao, ao stesEédazer de um diploma que se pretende

revolucionario, o Estatuto da Crianca e do Adolesganstrumento de acomodacao”.

1.2 Os Direitos Fundamentais

A compreensédo da necessidade dos direitos fundaimgrara manutencao
do ser humano, passa necessariamente pela araligdimicdo formal do conceito de direitos
fundamentais, assim expressada por Luigi Ferrél®®9, p. 37): “direitos fundamentais sao
todos aqueles direitos subjetivos que correspondauersalmente a todos os seres humanos
enquanto dotados do status de pessoa, de cidagfEssoa com capacidade de ataf”.]

Para o autor (1999, p.38) “sé@o classificados comivewsais e, por
conseguinte como fundamentais, a liberdade pessdidlerdade de pensamento, os direitos
politicos e os direitos sociais e similares”.q...]

Gomes, citado por Klevenhusen (2006, p. 149 — Id€fjne que sao
fundamentais aqueles direitos que representamescade homem universal, exemplificando
que, dentro do direito a vida encontra-se o diraitidberdade, o direito de viver de forma

digna, o direito ao trabalho em condi¢cdes dignasgrauneracdo justa, 0 meio ambiente

2 Derechos fundamentales son todos aquellos dersabgetivos que corresponden universalmente a tiodos
seres humanos en cuanto dotados del status depersie ciudadanos o personas con capacidad delabdra
% son tutelados como universales, y por consiguiemigamentales, la libertad personal, la libertad d
pensamiento, los derechos politicos, los dereabwalss y similares. [...]
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equilibrado, a preservacdo ambiental e dos animasmoradia digna como realizacdo da
eterna busca do homem ao abrigo e o anseio alekdbisocial.
José Afonso da Silva (2009, p. 56), formalizando g@nentario contextual

a Constituicao Federal, define que

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdis adequada a este estudo,
porque, além de se referir a principios que resuraeooncepc¢do do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamentddico, é reservada para
designar, no nivel do direito positivo, aquelasriogativas e instituices que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digwra, ¢ igual de todas as pessoas.
No qualitativo “fundamentais” acha-se a indicacd@o qlie se trata de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo smaredlbd convive e, as vezes, ndo
sobrevive; fundamentais “do homem” no sentido de g todos, por igual, devem
ser ndo apenas reconhecidos, mas concreta e rmgsria efetivados. do “homem”
ndo como o macho da espécie, mas no sentido daapémsnana. “Direitos
fundamentais do homem” significa “direitos fundataé da pessoa humana” ou
“direitos humanos fundamentais”.

Ferrajoli (1999, p. 42) preleciona sobre a exiggéde quatro teses tratando
da matéria dos direitos fundamentais.

A primeira tese remete a radical diferenca entrestutura do direito
fundamental e patrimonial, embora esta diferencan@eeca oculta em face da unificacdo da
expressdo para tratar dos referidos direitos, daremtas de direitos subjetivos, sejam eles,
inclusivos, universais, exclusivos, singularespdigveis ou indisponiveis.

A segunda tese trata dos interesses e expectaterdasdos, formando o
fundamento e o parametro da igualdade juridicaimemksao substancial da democracia. Essa
dimensao pode ser traduzida como o conjunto deti@saasseguradas pelo Estado de direito,
gue garante os direitos de liberdade e propriedzigquais podem ainda ser traduzidos como
direitos vitais, como a saude, a educacgdo e asté@besia.

A terceira tese esta relacionada com a naturez®ulesos Fundamentais,
0S quais, pela suas tipologias, encontram-se deserios direitos de cidadania, sacramentado

pela Constituicdo Federal de muitos paises, in@usa Constituicdo brasileira de 1988.
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Para Ferrajoili (1999, p. 43), a quarta tese €idersda a mais importante,
exatamente por destacar as relacbes existentes dirgitos e garantias, uma vez que 0S
Direitos Fundamentais consistem de expectativaativeg ou positivas que podem levar a
obrigacGes (garantias primarias) e proibicoes (g@ssecundarias).

Essas teses, de acordo com Ferrajoli (1999, p.4%3efletem algumas
passagens destacadas por outros juristas.

Na primeira passagem, John Lucke, no capitulo lITdatado sobre o
Governo (1690), considera a vida, a liberdade eoprigdade como Direitos Fundamentais,
associando os institutos da liberdade e propriedpae foram retomadas por ocasido da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, €89 Xliberdade, propriedade e a
resisténcia a opressao).

Na segunda passagem, Karl Friederich von Gerbeestmado de 1852 sobre
os direitos publicos afirmou que direitos fundataenséo direitos publicos radicados na
esfera do individuo, ou seja, sdo os fundamentahrdibo publico.

Na terceira passagem, Thomas Marshall, em seuadasssaio de 1950 —
Citizenship and Social Class, divide os Direitosxdamentais em trés categorias: direitos
civis, politicos e sociais, classificando como itli® da pessoa, da personalidade e, por
conseguinte da cidadania, por serem dotados deodieedeveres apoiados na igualdade.

A quarta passagem encontra-se Hans Kelsen queguamfio direito
subjetivo como um mero reflexo de uma obrigacadaice, afirmando que ter um direito
subjetivo € encontrar-se juridicamente habilitadgmapintervir na criagdo de uma norma
especial, a que impde sanc¢éo ao individuo que temiatido um ato antijuridico ou violado
um dever.

Alimentando ainda os ideais garantistas dos @sdrundamentais, ha que

se ressaltar que Ferrajoli (1999, p. 47) observa gsses direitos séo indisponiveis,
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inalienaveis, intransigiveis, e personalissimogu® diferencia os Direitos Fundamentais de
outros direitos sdo os vinculos substancialmenfgostos, como a vida, a liberdade e a
subsisténcia. Sdo fundamentais porque ninguém gisder passivamente de sua vida, de sua
liberdade e de sua subsisténcia.

De acordo com Ferrajoli (1999, p. 63), em uma assao entre Direitos
Fundamentais e garantias constitucionais, ha ques®acar que ndo se pode reconhecer a
existéncia de um direito se ndo reconhecer aéwg das garantias sacramentadas nas
obrigacGes e nas proibi¢cdes correspondentes e neamante estabelecidas pelo legislador.

O reconhecimento por parte do Estado do direitpetaonalidade inerente
ao individuo, requer também o pleno reconhecimeletacque aquele individuo carece de
garantias constitucionais para satisfacdo das sidegles vitais e/ou essenciais, ou seja, 0
direito a vida e as formas de resguardo desse bem.

Segundo Gomes, citado por Klevenhusen (2006, p, ®38reito & moradia
€ um bem integrante do direito a vida, diferentalideito de propriedade, que € direito real e
pode recair sobre qualquer bem, com expressao edcen@u ndo, material ou imaterial, que
retrata a forma de construgéo de seu titular.

De acordo com a autora (2006, p.138-140), o di#anoradia da forma
como esta expresso nos artigos 1.414 a 1.416 dg&Qivil retrata o direito a vida digna,
gue deve ser avaliado segundo o primado constitatda dignidade da pessoa humana.

Para fundamentar o direito a moradia como princigastitucional e,
portanto, um direito fundamental da pessoa, Kleuseh (2006, p. 141), buscou

embasamento nas palavras de Gomes, que assim ifeshoarn

[...] entretanto o valor do direito a moradia, em despido do seu conteldo
patrimonial, apenas enquanto bem essencial a vigistrad de um padréo

minimamente aceitavel para qualquer ser humana® dstar agregado ao direito a
vida para qualifica-lo conforme o padréo existerzisamano.
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Ferrajoli (1999, p. 105) destaca que as diferetipedogias dos Direitos
Fundamentais, necessitam de garantias que, seglsdeve ser definida como “as técnicas
idbneas para assegurar (0 maximo grau de) efeti®ides normas que o0s reconhecem”.
Destaca ainda o autor (1999, p. 113), “que a garannstitucional dos direitos reconhecidos
pela Constituicdo, reside, por conseguinte, emirsuialabilidade por partes das leis, e, ao
mesmo tempo, sendo submetidas ao legislddor”.

Segundo Gomes citado por Klevenhusen (2006, p, d43rtigos 5° e 6° da
Constituicao Federal de 1988, sao fontes de direitdevem prevalecer sobre qualquer outra
regra juridica, por se traduzirem em direitos gée fmindamentais a dignidade da pessoa
humana, garantindo a igualdade, o direito a vid&eadade, a seguranca, a propriedade, a
educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a pnewddgéocial, a maternidade, a infancia e a
assisténcia aos desamparados.

Embora fundamentais, os direitos anteriormente @adas nao fazem parte
da rotina de vida de muitas criancas e adolescentes

Exemplificando essa afirmacdo, buscou-se nas asitao documentério
“Onibus 174", produzida por Walter Lima Junior dgAgencia Reuters sediada no Rio de

Janeiro, que assim resumiram aquela triste reaidad

ONIBUS 174: E MAIS FACIL VIRAR O ROSTO DO QUE ENCA®R DE
FRENTE A PROPRIA REALIDADE

O documentario "Onibus 174" surge inesperadamerdea pdemonstrar-nos
exatamente o contrario: nada haviamos percebidgudcacontecera naquela tarde,
ndo haviamos visto direito o jovem negro desdentadon os policiais que
aguardavam o momento para maté-lo, nem o despreéético de uma policia
desgovernada, nem a miseravel mas infinita sobdade da pobre senhora que
assume o papel da mée protetora, nem a espantetacéo da invisibilidade destes
excluidos que nos espreitam enguanto dormem ngadesl e nos véem passar
indiferentes, nem a dramatica tentativa de suamagtem compreender todo aquele
absurdo.

[.]

Miséria, abandono, medo, manipulacdo da noticcammpeténcia, desaparelhamento
policial, despreparo, desgoverno e uma institudidndiferenca sao os temas

* las técnicas idéneas para asegurar (el maxiniogie) efectividad a las normas que los recondcehla
garantia constitucional de los derechos reconocidosla Constitucion reside, por consiguiente, en su
inviolabilidad por parte de las leyes y, al misieoripo, en el sometimiento a ellos del legislador.
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desenvolvidos ao longo de quase duas horas e mgisopcdo que espantosamente
passam sem que delas nos demos conta. As palavessskcretario de seguranca
Luiz Eduardo Soares clareiam os aspectos mais misscia nossa tragédia social
cotidiana: a invisibilidade que votamos aos exadsidas grandes cidades, atirados a
prépria sorte sem qualquer projeto governamentalagurecupere para a sociedade.
Parece que nossa principal rigueza, o povo brasiledo faz parte dos planos da
nacao. O sequestrador clama pela visibilidade, sgrevisto e avisa que tudo aquilo
"ndo é cinema nao, é a realidade". Seus compashadéroua fazem ecoar ao longo
do filme as palavras do "invisivel" Sandro, o setfig&lor. Uma das vitimas chega a
dizer que é ele, Sandro, a vitima maior de todeelagtragédia. Os policiais
entrevistados complementam a visdo de Luiz EdueBdares e revelam os
desmandos da operac¢éo de resgate.

DOCUMENTARIO "ONIBUS 174" CHOCA RIO BR AO RELEMBRAR
TRAGEDIA (REUTERS, - RIO DE JANEIRO - 04/10/2002)

Reconstrdi a trajetdria de Sandro do Nascimente sgqguestrou o dnibus 174 em
12 de junho de 2000, paralisando o Rio de Janeiro.

Um drama que manteve o Brasil todo de respirac§ipesisa por varias horas, com a
TV transmitindo tudo ao vivo, e que culminou comearte de uma das reféns, Geisa
Gongalves - com tiros disparados por Sandro epueieia. O seqliestrador também
morreu sufocado na viatura policial depois de odi

Desse minucioso trabalho de reportagem, surgeméiandletalhes desconhecidos,
como o fato de que o sequestrador ndo era um rabaodonado. Sua méae, Clarice,
era uma pequena comerciante de S&o Goncalo, asslssliante dos olhos do
menino Sandro, que tinha 9 anos de idade.

Uma cena que o traumatizou e esteve por tras datisude de abandonar a familia,
tempos depois. A partir dai, Sandro ganhou asaumsica mais encontrou um eixo.
Caiu no crime, em instituicdes de menores, passtaugadeia, fugiu, tentou,

desistiu e finalmente abragou o caminho da vio&nci

Que tipo de sociedade esta gerando esses monstros?

Assim, ndo basta um Direito ser fundamental a wdaa dignidade da
pessoa humana. E necessario que haja uma garamfieecesses direitos serdo preservados na
sua plenitude de criacdo e aplicacdo pratica, umnatatacdo respaldada nas conclusdes de
Grasiele Augusta Ferreira do Nascimento (2004,Q),uando esta observa que “enquanto
nao for proporcionada a educacédo integral e agwmiofializacédo eficaz, nossos adolescentes

nao terdo como mudar o capitulo dessa historia”.

1.2.1 Os direitos fundamentais da crianca e do adolescent

A Assembléia Geral das Nagfes Unidas assim se pcanu em 1959,

quando da Declaragéao Universal dos Direitos desnCais:
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Proclama esta Declara¢do dos Direitos da Criangango que a crianca tenha uma
infancia feliz e possa gozar, em seu préprio beivei no da sociedade, os direitos e
as liberdades aqui enunciados e apela a que gpdismens e as melhores em sua
qualidade de individuos, e as organizacdes voliastaas autoridades locais e os
Governos nacionais reconhecam este direitos e perdram pela sua observancia
mediante medidakegislativas e de outra natureza, progressivamestiéuidas, de
conformidade com os seguintes principios: [...]

Entre outras circunstancias, a crian¢ca e o adolescs@o seres dotados de
direitos e garantias individuais, e por esta razam devem ser tratados como objetos, algo
desprezivel, discriminado, negligenciado, seja fgbais, pelo Poder Publico ou pela
sociedade.

Com base nessa constatacdo, a Constituicdo Feslaraeu artigo 227,
preleciona que é dever da familia, da sociedad® d&stado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, varios dseitomo por exemplo, direito a vida e a
liberdade, preceitos estes que foram repetidoserim tegal do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ainda no texto do Estatuto pode-se constatar quecdeldo com o artigo 5°,
naquilo que concerne a criangca e ao adolescentesara admitido tratamento negligente,
podendo os pais, perderem o patrio poder casoawersh praticar tal descuido com seus
filhos.

O artigo 7° do Estatuto retrata os direitos fundaais, colocando a

protecdo, a vida e a saude, como pontos primorelimigiais do texto legal.

1.2.1.1 Direito a vida

Ao tomar os direitos a vida, a saude e a protegdmoc Direitos

Fundamentais da crianca e do adolescente, o ldgispaocurou demonstrar que o direito a
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vida €, sem duvida, o0 mais importante e mais sargujue s6 pode ser obtido através da
protecdo integral e da saude, uma vez que, se xi8tr ea vida, os demais direitos
consagrados se tornam obsoletos.

Bittar, citado por Elias (2005, p. 08) prelecionge dodos os Direitos ditos
Fundamentais sdo inatos, inclusive a o direitoetagnalidade, cabendo ao Estado o dever de
reconhece-los, seja por meio da Constituicdo Fedmja por leis ordinarias, criando um elo
de protecédo contra o arbitrio do Poder Publico.

Se a legislacédo garantiu a crianca o sagrado alidgitnascer e viver com
seguranca e saude, consagrou também entre osoBifeiindamentais plenos direitos a
gestante, que de acordo com o artigo 8° do Esjapaissou a gozar do pleno direito ao
atendimento pré e perinatal, como forma de asseguardeto o direito a vida e a saude,
direitos esses que se avolumam na proporcao donddgenento da crianca apds o
nascimento, como amamentacao, vacinas, assist@éédi@a e odontoldgica e outros direitos
que reafirmam o direito a personalidade.

Entre os direitos fundamentais da crianca e doeadehte, o Estatuto
buscou repetir o enunciado do artigo 5° da Comgditi argumentando nos seus artigos 15,
16, 17 e 18 o conceito de liberdade para as crsaacadolescentes, como o de ir e vir, de
brincar, de se manifestar, de ter educacéo dedqai@j de viver em familia e em comunidade,
de ter sua imagem, identidade, autonomia, valodegsas e crencas preservadas, além do
direito sagrado da protecdo contra tratamento dasojviolento, aterrorizante, vexatério e
constrangedor.

Cabe aqui uma ressalva, ja que segundo José Afimssilva (2009, p.

858),

a crianca e o adolescente ndo gozam da liberdaldeai@ocdo em termos assim tao
amplos, porque sua condi¢do juridica impde limigac®or isso é que o inciso | do
artigo 16 do ECA fala em “ir, vir e estar nos ladparos publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricdes legais”.
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[...]

E necessario ter em conta, ainda, que a liberdage@nhecida néo significa que a
crianca e o adolescente podem locomover-se noadogros publicos a seu simples
alvedrio, pois estdo sujeitos a autorizacdo dos pairesponsaveis, segundo seus
critérios de conveniéncia e de educacao.

Cumpre-se destacar que o Estatuto da Crianca e dolegcente,
materializado pela Lei 8.069/1990, n&o pode s¢o\apenas como uma carta de intencdes, e
sim como normas objetivamente definidas, capazgmssgbilitar a invocacao subjetiva para
cumprimento coercitivo. Por conseguinte, o Estatadeegura as criancas e adolescentes
medidas de protecdo e acdes de responsabilidad#gnma aos seus direitos e aos de outros.

(LIBERATI, 2006, p. 31)

1.3 A liberdade assistida no Estatuto da Crianca @ Adolescente — ECA

1.3.1 Historico

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, arseda lei 8.069 de 13
de julho de 1990, possui uma doutrina de oferecetegdo integral, independente da
situacdo, muito diferente do Codigo Menorista quevg@leceu até aquela data, que era
utilizado unicamente em momentos ou determinadaacgies de irregularidades por parte do
adolescente.

Tomando o termo "protecéo integral”’, ha que sealemsque segundo Elias
(2005, p. 02) deve ser entendido como “o fornentmea crianca e ao adolescente, de toda a
assisténcia necesséria ao pleno desenvolvimergoadpersonalidade.”

Ainda segundo Elias (2005, p. 02), a protecdo mteg@ abrangente,

devendo ser aplicada a todos os individuos queaaid® completaram dezoito anos, com
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base na maioridade estabelecida pelo novo Cédigh Ser abrangente significa proteger a
vida, a saude, a liberdade, o respeito, a dignidadmnvivéncia familiar e comunitaria, a
educacao, a profissionalizacao, o lazer e o esporte

Dentro do aspecto da abrangéncia, em situacéesiern gdolescente entre
em conflito com a lei, a liberdade assistida comlosstuicdo a medidas de recolhimento e
privacdo de liberdade, pode funcionar como medagrdtecdo aos direitos e respeito aos
direitos fundamentais, jA que com essa medida,otestente continuaria desfrutando do
convivio de seus familiares e de sua comunidad#emmo ser assistido dentro do seu mundo
e do seu modelo de vida, passiveis de mudancasgcessario.

Por outro lado, se fosse albergado, passaria\dagada e punido dentro de
um mundo de reclusdo, junto a outros adolescentescgmeteram atos infracionais mais

graves, servindo de escola do crime e aprendizadotencia.

1.3.2 Liberdade Assistida

De acordo com o artigo 118 do Estatuto da Criard@aA&dolescente:

A liberdade assistida sera adotada sempre quegseaafa medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar desbente.

§ 1° - A autoridade designara pessoa capacitada ggampanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou prograsiddimento.

§ 2° - A liberdade assistida sera fixada pelo pragnimo de 6 (seis) meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogadalistituida por outra medida,
ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defen

7

Se a liberdade é assistida, logo ela possui umecadifinido de uma
liberdade vigiada, devendo ser revestida de umsmapelo pedagdgico, que possa produzir

dentro do periodo de duracdo o inicio de uma iésepcial, embora a terminologia
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“assistida e/ou vigiada” represente uma sensacgmudiedo e de privacdo, € uma sensacao
gue deve ser sentida pelo adolescente como o poe@ a ser pago pela infracdo cometida.

Esse formato e sensacao da liberdade assistidasge carater punitivo se
contrap6em ao verdadeiro conceito de liberdade Hijas (2005, p. 13), tomando De Cupis,
define como a falta de impedimentos, o direito gie @mo melhor lhe aprouver, dentro dos
limites impostos pelo ornamento juridico. No casacdancas e adolescentes, os limites sé&o
impostos visando garantir a sua protecao integraligrir a assisténcia material, moral e
juridica.

A liberdade assistida vista a partir do ordenamgntédico deve ser
considerada como imposicao de limites do judiciMigando a garantia e a protecdo do
adolescente flagrado em situacao de conflito céeheacom a sociedade.

O orientador judicial ou pedagdgico é consideradgapfundamental para
gue a medida obtenha sucesso, considerando queegstdotado de capacidade e de vontade
suficiente para orientar o jovem infrator no camita normalidade e da sua reinsergcédo na
comunidade e na sociedade.

Os adolescentes ao receberem a ordem judicialogegzsao de sentenca ou
de sentenca inicial de liberdade assistida, sdaneinbados, na companhia de seus pais e/ou
responsaveis para uma das unidades de atendimeMeid Aberto da Fundacéo Casa ou de
Unidades congéneres, em parceria com as Organg&@ie Governamentais cadastradas e
autorizadas a trabalhar com adolescentes infratores

Estes organismos passam a ser responsaveis pehainaato e
acompanhamento do adolescente infrator, atuand@ @gente facilitador das dificuldades
que surgem e que sao inerentes a desconfianca @ queda sociedade desenvolve com

relacédo ao infrator, principalmente naquilo queceone a reinsercado nas unidades de ensino
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tradicional ou profissionalizante, no ambiente cbalho, na comunidade de origem na
sociedade em geral.

Insta-se ressaltar que o0s adolescentes infratotesprcndo medida
socioeducativa de liberdade assistida, geralmemtepam por concluir que a mesma
sociedade que acolhe com reservas € a mesma qagaegm reservas, uma constatacao que
pode ser vista como a origem ou 0 pano de fundetdono dos adolescentes a pratica de atos
infracionais.

A presenca de pedagogos, de assistentes sociapsic#ogos e até de
psiquiatra nas unidades ndo governamentais detéagseés e acompanhamento a liberdade
assistida é importante e fundamental, porém nae dewv a unica. O acolhimento familiar,
comunitario e social podem ser o ponto de conveigéta pratica de insercdo do adolescente

infrator.

1.3.2.1 Liberdade assistida comunitaria

Segundo Elias (2005, p. 21), “a crian¢ca e o adel@scsomente poderao
desenvolver-se plenamente no seio de uma famil@$sm sendo, nenhuma outra instituicdo
de apoio ou amparo pode substituir a familia nacéon e desenvolvimento do ser humano,
uma proposta que se encontra amparada no artigd@2Zonstituicdo Federal e nos artigos
19 a 24 do Estatuto, garantindo o direito a comgig&familiar como um direito natural.

Sendo a familia o estagio inicial de vida das pesso adolescente é
reconhecido na sociedade inicialmente pela faraijae pertence e, dessa forma, a liberdade
assistida comunitaria deve ser exercida por umn@d®r que reside no mesmo bairro,

conhece o ambiente, as caracteristicas dos mog@xelemandas, 0s recursos, e, em certos
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casos, compartilha das histérias de vida do ademéscda sua familia de sangue ou da
familia substituta, criando um vinculo adequado repigio para a reinsercao social e
comunitaria.

Definindo claramente o termo, a liberdade assisti@aunitaria deve ser
entendida como a forma ou modelo mais adequadoogasaientadores que, geralmente, por
residirem no mesmo bairro onde o posto de atendovesta situado, conhecerem o ambiente
e suas prerrogativas favoraveis e desfavoraveimpoademandas, recursos e, histérias dos
adolescentes e seus familiares, podem servir came condutor das acdes e reacdes dos
adolescentes na retomada de sua condicdo de gal, stmtados de direitos, deveres e
obrigacBes para com a comunidade.

A inclusdo da populacdo, da comunidade e da saigeda tarefa de
insercdo do adolescente é uma obrigacéo legal destamlo Democratico de Direito. Por ter
sua origem no modelo de democracia, deve estargdido na liberdade da ciéncia politica,
uma liberdade que surge com a eleicdo de represestéegitimos para tomar decisées,
legislar ou administrar em nome dos cidaddos, masiaa continuidade depende de ser
assegurado aos multiplos setores da populagédo meipgrticiparem, sempre que possivel,
da discusséo e solucdo dos problemas que Ihes dizpito.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um dessppostos da
implantagcdo dos direitos das criancas e dos adwite através dos artigos 227, 8 7.° e 204,
Inciso Il, preconizaram a participa¢gdo da populat@@onducdo das politicas relacionadas a
infancia e a juventude, por meio de organizaceesentativas, na formulacdo das politicas
e no controle das a¢cées em todos os niveis.

O artigo 10 da Constituicdo Federal de 1988 aindiébetou sobre a
participacdo da sociedade civil nos assuntos gsgefo objetos de discussao e deliberagéo.

Esse artigo possibilitou a influéncia da sociedadel organizada na recuperacdo de
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adolescentes infratores, principalmente naquilo cuecerne ao cumprimento das medidas
sécioeducativas, executadas no forma da Liberdadsis#da Comunitaria (LAC),
desenvolvida integralmente por meio de OrganizaddEsGovernamentais no interior das
comunidades de origem dos adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sugpaeaneio do seu artigo
86, adverte que “a politica de atendimento dostdgela crianca e do adolescente far-se-a
por meio de um conjunto articulado de acdes goveensais e ndo-governamentais da Unido,
dos Estados e dos Municipios [...]", estando irelosste artigo o direito de cumprir sua
medida socioeducativa dentro de sua comunidade, atandimento especializado de
funcionarios ou agente publicos de Organizacadetelanento cadastrada.

A liberdade assistida comunitaria, muito mais queauliberdade com
assisténcia integral de profissionais das ciéruigsanas com interesses pedagogicos, é uma
liberdade assistida dentro da comunidade de ordgeadolescente, um modelo que permite a
vigilancia a partir do local de vivéncia, com sufificuldades, prerrogativas favoraveis e
desfavoraveis, como demandas, recursos e, histgiagda pregressa dos adolescentes e de
seus familiares.

Muito mais que assistida € uma liberdade estudadiaaksada dentro do

habitat natural do adolescente infrator.

1.3.3 Liberdade Vigiada

Tratando do conceito de liberdade assistida dewsgienciar que este néo
é algo totalmente novo, entretanto, em seus artid@se 119, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente buscou dar énfase a palavra “assistitaa prerrogativa do legislador que
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passou a vislumbrar e entender os adolescentesamio objetos de vigilancia e controle
como ocorria na liberdade vigiada e sim como swgelivres e em desenvolvimento, que
requerem apoio ou assisténcia no exercicio deilsel@ade, para se desenvolverem em toda
sua plenitude.

Embora a liberdade vigiada tenha sua origem noefbosemelhante do
sistema penal brasileiro, ela apresenta algumasedifas, considerando que vigiar o
adolescente em situacao de conflito com a lei @rddw Estado, da sociedade e, na maioria
das vezes, abrange ndo s6 a pessoa do adolescast@rincipalmente, sua familia, provavel
ponto de origem de suas atitudes e atos delituosos.

Segundo Fernandes (1985) citado por Ferreira (30206/6), “enquanto na
liberdade vigiada a tbnica estd na preocupacaoudeoqcriminoso nado torne a delinquir,
protegendo-se a sociedade, na liberdade assigtida) deve ser protegido € o adolescente e
quase sempre também sua familia”. Essa vigilangiaotecdo integral podem resultar na
recuperacdo do adolescente e da familia, evitamdanuitos casos, que outros adolescentes
daguela familia entrem para a delingliéncia e awaneas estatisticas dos atos infracionais.

Unificando os conceitos de assistir e vigiar chega uma dada conclusao
gue ndo sdo meramente fatores de terminologia elsigeracdo de novas concepcdes que
possibilitam zelar e impedir que o adolescente fméquente determinados lugares e/ou
permaneca na companhia prejudicial e perigosa wendi@adas pessoas, dois agravantes no
caminho da infracdo e da delinquiéncia. .

O ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente akmatificar a liberdade
vigiada, extremamente utilizada na legislacdo éalemada no artigo 38 do Cdodigo de
Menorista de 1927, conhecido como Cddigo Mello bgttoptou por modificar a
terminologia para liberdade assistida sem, no émtdeixar de lado a caracteristica central de

promover a vigilancia ferrenha sobre os atos ads# do adolescente.
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Em poucas palavras, a liberdade vigiada exerceatergobre a conduta do
adolescente enquanto que liberdade assistida endigdes para reforcar vinculos entre o
adolescente, seu grupo de convivéncia e sua coadmidQualquer que seja a liberdade,

vigiada ou assistida, ela nos remete a algum #&pcodtrole social sobre o adolescente.

1.3.4 O formato da medida de Liberdade Assistida

A liberdade assistida esta inserida no contextondadidas sécio-educativas
definidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescemtseu capitulo 1V, se¢éo V, e tem como
finalidade prética a reparagédo por um dano cauaadtrem ou a sociedade.

O artigo 118 do Estatuto (2001, p.72) estabelage & medida sécio-
educativa de liberdade assistida “sera adotadarsequie se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar desdbente”.

Definida esta necessidade, a autoridade judicigled uma ordem
designando uma pessoa capacitada para acompan@so ¢processo), podendo esta pessoa
ser indicada por entidade de assisténcia ao aéoliescou por algum programa de
atendimento. O prazo minimo a ser fixado é de 0$esygpodendo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida a qualquer tempm lbase em relatérios preparados pelo
orientador, Ministério Publico ou defensor.

A liberdade assistida pode ser definida pela azdde pela autoridade
judicial:

a) Como medida inicial por ter sido flagrado em afoaicional;

b) Como medida de progressao da unidade de interpagam meio aberto;
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c) Como medida de regressao por ter descumprido @®$itos de medida de prestacao

de servico a comunidade.

1.3.4.1 Tempo de duragcao da medida de liberdade &ggla

No artigo 119 do Estatuto da Crianca e do Adoldgscenlegislador se
incumbiu de definir os parametros a serem seguidmsorientador durante o periodo em que
0 adolescente estiver sob o regime educativo dedidale assistida, sendo:

a) Promover a socializacdo do adolescente com sudidami

b) Orientar e inserir, se necessario, o adolescentgregrama oficial ou comunitario de
auxilio e assisténcia social,

c) Supervisionar, tanto a freqiéncia como o aproveitdam escolar do adolescente,
inclusive sua matricula em unidade educacional,

d) Buscar meios de promover a profissionalizagdo dieadente visando sua insergéao
no mercado de trabalho;

e) Apresentar relatério do acompanhamento.

O texto integral do artigo 119 do Estatuto da Qy@ae do Adolescente,
embora estabelecido legalmente, faz parte do apontaditério da falta do garantismo que
se pretende desenvolver em capitulos posterios tiabalho, principalmente naquilo que
concerne ao direito a assisténcia, a escola, sgpimializacdo e ao mercado de trabalho.

O formato legal da liberdade assistida é diretmmclusivo, necessitando
apenas de vontade politica dos agentes publicofaeen valer e garantir esses direitos ja

assegurados aos adolescentes em situacao deacoaffita lei e com a sociedade.
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1.3.5 Finalidade e objetivos da medida de liberdadsssistida

A medida sdcio-educativa de liberdade assistidagentinalidade pratica
manter o adolescente no seio da familia e da sambéeavitando, enquanto possivel, medidas
de segregacao social como a internagédo em unidadésndacdo Casa (estado de Séao Paulo).
Ja o objetivo de aplicar medida de liberdade adaisé oferecer ao adolescente a
oportunidade de expressar a sua histéria, os deassie 0 seu projeto de vida, fazendo com
que ele se cologue na condicao de escolher o meth®dr para o seu projeto de vida. (ROSA,
2007, p. 205).

Para Rosa (2007, p. 210), no momento da aplicagdmedidas socio-
educativas, a autoridade judicial faz uso da amaliss motivos, das circunstancias,
consequéncias de conduta e comportamento da viemao impor a referida medida, a
autoridade tem por finalidade analisar o comportdmelo adolescente sob a vigilancia de
um pedagogo ou assistente social. A finalidadeed@ssmpanhamento é reunir indicios sobre
a progressao ou regressdo do estado de delinguéociafrator, um resultado que
dificilmente seria obtido a partir de uma unidadardernacéo.

Cabe destacar ainda que de acordo com artigo 6®udstituicdo Federal, o
adolescente-cidadao s6 respondera por um compartarfifberdade individual) se este for
ilicito. Logo, comportamentos sociais desenvolvidos liberdade, mesmo que assistida, séo
mais reais do que comportamentos produzidos oudesiglentro de unidades de internacao e
de albergue.

Tomando o comportamento e as circunstancias conse o ato
infracional, pode-se afirmar que a medida de liadedassistida tem por finalidade preservar a

condicdo especial que o adolescente possui consmgesn desenvolvimento, mediante a
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realizacdo efetiva e concreta das atividades peizagque procuram oferecer alternativas ao
adolescente, promovendo as atividades escola@eativas e de lazer, fortalecendo assim
0s vinculos com a sua comunidade.

Por fim, Saliba (2006, p. 30) enxerga que “ a medid liberdade assistida
busca evitar o internamento e deposita na escaléamilia e na sociedade a obrigacdo de
reintegrar socialmente o adolescente infrator”.dddermato, a liberdade assistida reeduca o

infrator e a sua familia.

1.3.5.1 Liberdade assistida como medida de progréss

A Lei de Execugbes Penais -LEP — (Lei 7.210/84), sa artigo 112
determina:

A pena privativa de liberdade ser4 executada emmdoprogressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a serrdietada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pen&gime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretoestabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressdo (Redacdo dadalgielr® 10.792, de
1°/12/2003)

Tratando-se de medida progressao, a liberdadetidassoa como um
beneficio auferido pelo adolescente infrator no m@gresso moral, comportamental e ético
rumo a recuperacao e a reinsercao definitiva nain@ade e na sociedade.

Essa légica progressista encontra respaldo nasraalde Foucault (1999,
p. 210), buscou retratar o verdadeiro sentido dadesde reclusdo, de internacdo, de
aprisionamento, definindo que prisdo é “um locakdestituicdo de um saber que deve ser
principio regulador da pratica penitenciaria”’, uocdl que o adolescente tera tempo para
meditar sobre o verdadeiro sentido da liberdadédepdo apresentar indicios visiveis de

recuperacdo e progressao moral, desfrutando emndetelo momento, com vistas aos
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relatorios sobre seu comportamento, do beneficidibdadade assistida como forma de
progressao da medida anteriormente aplicada.

Ha que se ressaltar que para Foucault (1999, p, 846a possibilidade de
progressao € resultado de julgamentos diariosugaag prisioneiros (internos) continuam
sendo julgados mesmo apoés ter recebido sua sen{eredida). Dentro da unidade de
internacéo, além do julgamento da autoridade jaddopie o albergou, o adolescente sofre o
julgamento de psiquiatras, psicologos, médicos reickges sociais, dependendo do olho
clinico desses julgadores para obter o beneficraigressao de sua medida.

A progressdo da medida é um elo do circulo vicidagustica penal, que
passa a existir na vida do adolescente infratog, spgundo Saliba (2006, p.36), “depois de
entrar na engrenagem judicial, o adolescente orfr&h saird se conseguir demonstrar que
reeducou seu comportamento, que esta trabalhande oolta a escola, que ndo tem mais

desejos de cometer infracdes.”

1.3.5.2 Liberdade assistida como medida de regressa

O termo Regresséao é definido como o ato ou efeiteedressar, de voltar, o
retorno ao lugar donde se partiu — o regresso (FHRR, 2007, p. 693) e/ou retornar a um
estado anterior, voltar ao ponte de partida (Hsuyaiso, p. )

Dentro da justica penal, a palavra regressao € fomaa de castigo, de
adocdo de medida mais severa que a anteriormehtadsy considerando que a mesma
justica que permite ou concede a progressdo denuedida mais enérgica para uma mais
branda, € aquela que aplica a regressao, passandmal medida considerada mais branda

para uma mais enérgica.
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A regressdo da medida exige o atendimento, de maacencomitante, de

trés pressupostos concorrentes:

a) possibilidade juridica da incidéncia da medida stuste;

b) imposicdo da medida substituida por sentenca diéomér

c) demonstracdo da inadequacdo da medida substitdi@#anstrumentalidade da medida

substituinte.

Segundo Julio Fabrini Mirabeti (1987, p. 287), stituto da regresséo, que

€ de direito material, encontra-se inserido, comeqgaado, no Direito Penal, instituido no

Caodigo Penal, em seu Titulo V — Das Penas, emrign.a32 e seguintes, que trata das penas

e suas espécies, in verbis:

Art. 32: As penas séao:

I- privativas de liberdade;
lI- restritivas de direitos;
[ll- de multa.

Art. 33. A pena de reclusao deve ser cumprida eyimes fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, emtmbsalvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

[.]

8§2° As penas privativas de liberdade deverdo srutaxdas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguitérios e ressalvadas as
hip6teses de transferéncia a regime mais rigo®s®us regimes de cumprimento
(fechado, semi-aberto e aberto) .

[.]

§ 1°. Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabeigoinde seguranca
maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execugdo da pena em co#@ymiaola, industrial ou

estabelecimento similar;

C) regime aberto a execucdo da pena em casa dgaalbeou estabelecimento
adequado.

d) Regime de cumprimento de pena, para o DireitaP& o regime inicial da

execucdo da pena privativa de liberdade estabeleecidentenca

Juridicamente, o Estatuto da Crianca e do Adoléscen ECA nada

contemplou sobre a aplicacdo do Direito Penal acdasual Penal, ou mesmo da Lei de

Execucgéo Penal, naquilo que concerne a apuracatodefracional atribuido a adolescente e

execucdo de medida aplicada, seja direcionadoaegiraento especifico, instaurado a partir
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de representacdo ministerial, seja em face dessd@miconcedida, visto que a matéria,
aplicacdo e execucao de medidas, foi normatizataesuemente no Estatuto.

A regressao de medida esta implicitamente amparasiancisos Il e 11l do
artigo 122 do Estatuto (2001, p. 74), que estabetegras para a medida de internacao,
observando que esta podera ser adotada quando:

a) Por reiteracdo no cometimento de outras medidagsgjra
b) Por descumprimento reiterado e injustificavel daliohee anteriormente imposta.

Assim, um adolescente que recebeu a aplicacacedalansocio-educativa
de liberdade assistida, se for flagrado descumpriel forma reiterada e injustificavel a
medida, ou cometendo atos infracionais duranteioge que estiver sob vigilancia assistida,
podera sofrer regressao, ou seja, a aplicacdo dedande semi-internacdo ou internacao,
dependendo do relatério de acompanhamento enviadataidade judicial responsavel
(promotor da Infancia e da Juventude ou Juiz da \darinfancia e da Juventude).

Cabe destacar que a opcao pela medida de internacéaso de regressao
nao podera ultrapassar o periodo maximo de tréesnBesse caso, se o0 adolescente, depois
de cumprido trés meses, voltar para o regime deddne assistida, voltar a infringir a
medida, ndo podera sofrer nova internacdo, comsiderque ja esgotou 0 prazo maximo

definido no artigo.
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II. A LIBERDADE ASSISTIDA COMO SISTEMA NORMATIVO

O estatuto da Crianga e do Adolescente, ao estaveden seu artigo 118 o
beneficio da liberdade assistida, ofereceu aimstituto penal um carater normativo, tanto no
seu aspecto legal de aplicacdo como no seu aspeittoo de cumprimento e respeito por
parte do adolescente infrator.

Dentro dessas perspectivas de direitos, deverbagagdes, estao inseridos
o Poder Judiciario, representado pelo Juiz e Pmmda Infancia e da Juventude, o
adolescente e seu representante legal, a Insttudg Meio Ambiente devidamente
credenciada, a comunidade de origem do adolesodrdégor e a sociedade em geral, cada

qual com suas responsabilidades distintas no poaksinsercao social.

2.1 A competéncia

Como sistema normativo, a liberdade assistida éatituto penal que pode
e vem sendo utilizado pela autoridade judicial sempue esta desejar fazer um
acompanhamento e uma analise do comportamento diwidno infrator dentro da sua
comunidade e da sua familia, utilizando-se da ¢dpde e do discernimento de pedagogos,
psicologos e assistentes sociais que atuam emadaficassistenciais ou organizacdes néo-
governamentais de apoio e amparo ao adolescens#uagdo de risco ou de conflito com a
lei.

A liberdade assistida ao ser normatizada pelo statransformou-se em

um instrumento de coercdo e de restricdo, uma uezogindividuo vivendo no referido
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regime esta obrigado a prestar contas de seusatitagles, circunstancias e comportamentos,
deixando de ter e desfrutar da liberdade sacraui@mia artigo 5° da Constituicdo Federal.

A competéncia e autoridade de colocar o adolescenteregime de
liberdade assistida sé&o principios inerentes donaiural, ja que o adolescente infrator tem o
direito fundamental de ser interpelado por um jmparcial, independente, para apreciar e
julgar o processo judicial, mesmo naqueles prosesso que o adolescente figure como
praticante assiduo e/ou eventual de delitos.

A garantia de direitos constitucionais estabelexido artigo 5° da Carta
Magna, clama pela existéncia de meios legais iddmpeoa a definicdo e protecdo desses
direitos, a partir de um 6rgao judicial competemdependente, imparcial e em consonancia
com os ditames da lei, que fixara, por meio de2gos de oportunidade, legitimidade e
racionalidade, a competéncia e o0 ambito dos poderes

O Estatuto da Crianca do Adolescente (2001, p.846dstabelece em seus
artigos 145 a 151, os regimes de competéncia phyar je punir os adolescentes em situacao
de risco ou em conflito com a lei, destacando qpgeEstados e o Distrito Federal poderao
criar varas especializadas e exclusivas da infaecida juventude, cabendo ao Poder
Judiciario estabelecer sua proporcionalidade ponend de habitantes, dota-las de infra-
estrutura e dispor sobre o atendimento, incluswgkantdes.”

Da necessidade do julgamento surge a personalidaidéca do Juiz da
Infancia e da Juventude, encarregado dessa fumgdmdia estrutura da Lei de Organizacdo
Judiciaria local, conforme estabelece o Estatutceunartigo 146.

Nessa conjuntura, o artigo 145 do Estatuto preeogire a competéncia
para julgar os atos infracionais sera determingdgundo o lugar da acdo ou omisséo,

observadas as regras de conexao, continéncia engéy, definindo que, mesmo que o delito
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afete o patriménio da Unido, o conhecimento e asdes do processo recaira sempre sobre o
Juizado da Infancia Estadual..

Na esfera de julgamento, em especial, na execugdbedida de Liberdade
Assistida, existe possibilidade de fixar compet&r@ntro da comarca distinta daquela onde
ocorreu o ato infracional e onde houve o julgamenéplicacdo da medida da medida sécio-
educativa. Em termos gerais, segundo consta ngoatd7, 82°, a execucdo das medidas
podera ser delegada a autoridade competente @Emes dos pais ou responsavel, ou do
local onde estiver sediada a entidade que viegaba crianca ou adolescente.

No ambito da competéncia para conhecer e julgaat@s infracionais, o
artigo 148 do Estatuto salienta que a Justica f@adra e da Juventude é um Orgao altamente

competente para:

I. conhecer de representacdes promovidas pelo Miiistédblico, para
apuracdo de ato infracional atribuido a adolesceaqiicando as medidas
cabiveis;

Il. conceder a remissdo, como forma de suspensaoiogdxto processo;

lll. conhecer de pedidos de adocao e seus incidentes;

IV. conhecer de acdes civis fundadas em interessegdudis, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, cidere disposto no art.
209;

V. conhecer de a¢Bes decorrentes de irregularidadentdades de conhecer
de casos atendimento, aplicando as medidas cabiveis

VI. Aplicar penalidades administrativas nos casos ftagdes contra normas
de protecdo a crianca ou adolescente;

VII. Conhecer os casos encaminhados pelo Conselho Tutglicando as
medidas cabiveis

2.2 O contraditério

O contraditério e a ampla defesa séo principiogigeo direito processual,
com feicOes ambivalentes, que se aplicam ao proaggs e penal, conforme estabelece o

inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federalya@mbis: “aos litigantes, em processo judicial
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ou administrativo, e aos acusados em geral saguwssi®s o contraditorio e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes.”

No caso do adolescente em situacdo de conflito aden A Constituicdo
Federal, em seu artigo 227, 83° e inciso lll doga 111 do Estatuto, garantem a
obrigatoriedade da defesa técnica por advogadsjdenando que este é um dos artifices da
construcdo garantista do devido processo legdBERIATI, 2006, p.109).

A plenitude da defesa foi ainda ampliada pelo arfi§6 do Estatuto (2001,

p. 109) quando estabelece:

A crianca ou o adolescente, seus pais ou respdesévgualquer pessoa que tenha
legitimo interesse na solucéo da lide poderdovimteatravés de advogado, o qual
sera intimado para todos os atos, pessoalmentergouplicacdo oficial, respeitado
0 segredo de justica.

Paragrafo Unico: sera prestada assisténcia juiididegral e gratuita aqueles que
dela necessitem.

O artigo 207 do Estatuto (2001, p. 109) volta dim@a a necessidade
imprescindivel de um advogado no processo de afpuird€ atos infracionais, atribuidos ao
adolescente, verbalizando que “nenhum adolescergeean se atribui a pratica do ato
infracional, ainda que ausente ou foragido, sevéagasado sem defensor”, uma garantia que,
segundo Liberati (2006, p. 112) ja estava dispaostartigo | da Exposicdo de Motivos do
Caodigo de Processo Penal, destacando que “a pengeveda ndo exclui a garantia
constitucional da contrariedade do processo”.

Para Liberati (2006, p. 113), ndo existe a posddde de um adolescente
ser ouvido pela autoridade judiciaria sem a presat& um profissional habilitado para
defesa, ndo importando a gravidade do ato pratichths, segundo o autor (ldem), a
orientacao jurisprudencial desvincula-se da gaaatdidevido processo legal, entendendo que
o adolescente ndo necessita da defesa de um adyogketjando que “assuntos de

adolescente séo de natureza social, ndo juridica”.
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Joao Roberto Elias, citado por Liberati (2006, g)ldfirma que no “nosso
sistema juridico, na area penal, o réu ndo podeocseienado sem que se Ihe dé um advogado.
Assim sendo, se 0 juiz ndo nomear defensor ao résepte, iSso sera motivo para a
nulidade”, conforme previsto no artigo 564, Ill,"‘do Codigo de Processo Pendlutatis
mutantisé o que ocorre na area do adolescente que cotoetdgracional”.

Amaral e Silva, citado por Fernandes (2002, p. d&jtaca: “os direitos
processuais passam a ser obrigatoriamente int@;@lexando o processo de ser inquisitorial
para se tornar contraditorio, assegurando ao awwitso direito a presuncao de inocéncia e a
ampla defesa, inclusive recurso a instancia sugerio

A presenca de um advogado na oitiva estabelecpaxidade postulatoria
da melhor protecdo dos interesses do adolescentephrigatoriedade respaldada no agravo
de instrumento proferido em um caso de renuncidefiesa técnica, citado por Ishida (2009,

p. 174), in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Adolescente a quem se impdlserténcia pela

pratica de ato infracional — interposto de apelac®otra a r. sentenca —
indeferimento do procedimento do recurso, sob @fipativa de que o menor e seu
representante assinaram um termo de renudncia missitilidade - defesa técnica
por Advogado é garantia fundamental do infrator, miedo que entre as

manifestacdes de vontades do menor e seu repretenta oferecimento de apelo,
deve prevalecer o entendimento de quem tem camicigastulatoria, visando

melhor protecdo dos interesses do adolescentehgbricia do art. 111, 1ll, do ECA

— RECURSO PROVIDO. (TJSP - Al. n.° 76.793-0/9 —a\ginte: G. G. da S. —

Agravado: Promotor de Justica da 12 Vara Espeeaidhfiincia e da Juventude da
Capital — Rel. Nigro Conceigéo — J. 15-3-2001)

2.3 Os recursos

Segundo Cintra, Grinover e Dinamarco (2005, p. 96-dm individuo, ao
ser processado na instancia inicial na comarcarideno, adquire, por forca da legislacao,

garantias processuais que se completam com o dyplo de jurisdicdo, aventando a
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possibilidade de revisdo, através de vias recyrskis causas ja julgadas em primeira
instancia por outro 6rgdo de instancia superior.

Para Gomes Filho (2001, p. 45), o que interesgasanesmo de considera-
lo uma garantia processual, € reconhecer o seuwaffiugnto politico de controle sobre o
exercicio do poder jurisdicional.

Nery Junior (2004, p. 211) opina que apenas a titoigdo Federal de
1824 tratava da garantia absoluta do duplo graujudsdicdo, sendo que o0s textos
constitucionais promulgados posteriormente fizeegggenas mencao sobre a existéncia de
tribunais em outras esferas de julgamento, dotdd@sséncia e de competéncia recursal.

Entretanto, por ser o Brasil, um dos paises sigoatdo Pacto de San José
da Costa Rica, deve estrita obediéncia ao texarttgp 8°, n. 2, letra h, que fixa “o direito do
condenado de recorrer da sentenca a juizes an#ikde instancias superiores.

Ha que se destacar que em matéria de recursoadiasou juiz superior, 0
marco normativo principal que trata de adolesceptasicantes de atos infracionais é a
deciséo da Corte Interamericana de Direito Humas@sominada Opinido Consultiva n°. 17,
de 28 de agosto de 2002

Naquela oportunidade, a Corte Interamericana deeitDirHumanos,
interpretando os artigos 8 e 25 da Convencao Amaragisobre Direitos Humanos ou Pacto de
Sao José da Costa Rica, e sua aplicagdo praticassositos relacionados com a area da
infancia e juventude, definiu sobre a existénciadplo grau de jurisdicdo e o recurso efetivo
como desdobramento do devido processo legal.

Dessa forma, existe o entendimento legal de quarantia processual
anterior (Juiz Natural) deva ser complementada eopossibilidade de existéncia de um

tribunal superior capaz de revisar as atuacoasstincia imediatamente inferior.

® COTEIDH - Corte Interamericana de Derechos Humat®giniéon Consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto
de 2002. Condicién Juridica y Derecho del Nino.pDrgvel em: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/22ddf.
Acesso em: 01.03.09.
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Esse direito esta alicercado no artigo 8, n.° ®aldh da Convencéao
Americana dos Direitos Humanos (anexo A), 336 aurigo 40.b, inciso V da Convencéao
sobre os Direitos da Crianca (anexo B), que assimanifesta: [...] “se for considerado, de
fato, que um adolescente tenha infringido uma dgiay esta decisdo e toda medida imposta
em sua consequéncia sera submetida a uma autoadattgao judicial superior competente,
independente e imparcial, conforme a lei”.

O artigo 25 da Convencédo Americana ressalta quigugraser humano em
conflito com a lei deve ter acesso a um recursadodp simples, estando inserido neste
recurso 0 mandado de seguranca e o habeas-cogyeusdq podem ser suspensos sequer em
situacao de excecéao.

Neste mesmo segmento de garantia recursal, as régr8eijing também
trataram de assegurar o respeito as garantiassgu@is em qualquer uma das etapas do
processo, dentre as quais o efetivo direito deagfela uma instancia ou autoridade superior.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (2001, p), Hdn seu artigo 190,
§2° j& faz uma breve mencao a possibilidade dergeciNa pratica, o regime recursal do
Estatuto voltado para apuracao de atos infracipadista o Codigo de Processo Civil como
modelo, conforme estabelecido no artigo 198, detemnado que, nos procedimentos afetos a
Justica da Infancia e da Juventude, aplica-setensésrecursal do Cédigo de Processo Civil,
com as adaptacdes proferidas em seus incisos.

Essas adaptagbes foram criadas visando a efetévidad principio da
protecao integral da crianca e do adolescente,idmmasdo a inexisténcia de recurso em
sentido estrito, isencdo de preparo, prazos prepdispensa de revisor, efeitos e o juizo de

retratacao.
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Com base nessas adaptacdes e configurada a inelastde recurso no
sentido estrito, surge uma outra figura juridiaze gode vir a ser utilizada de forma conjunta

pelo Juizado e Promotoria da Infancia e da Juventutbeneficio da remisséao.

2.4 A remissao

No Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,sttino da remisséo
representa um forte instrumento de flexibilizacagusstica, uma das grandes inovagdes, que
segundo Fernandes (2002, p.123) é o “corolario dacipio da oportunidade ou
disponibilidade da acdo soécio-educativa, que pidsaibao Ministério Publico o néo
oferecimento da ag&o, em troca da sua concessao”.

O artigo 126 do Estatuto (2001, p.77) estabeleee qu

antes de iniciado o procedimento judicial para agm do ato infracional, o

representante do Ministério Publico podera concedezmissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstanc@mseqiéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do atkrés e sua maior ou menor
participagcdo no ato infracional.

Paragrafo Unico: iniciado o procedimento, a corbesta remissio pela autoridade
judiciaria importara na suspensao ou extingdo dogsso.

O instituto da remissdo tem sido visto por alguassijas como uma

condicdo para se evitar processos demorados, qagodgmam nos cartorios especificos,

conforme preleciona Olympio de Sa Souto Maior Neitado por Fernandes (2002, p. 124):

0 instituto da remisséo importa em significativaago em nossa legislacao, vez que
responde pedagogicamente a uma situacdo de caewdutiesacordo com alei e, ao
mesmo tempo, espanta o fantasma, tdo presente réfgreda justica demorada.

(Correicéo parcial n® 15.720, Curitiba/PR)
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Ainda sobre a remissdo, Fernandes (2002, p. 12%fach os resultados
obtidos em um coloquio sobre o Estatuto da Crianda Adolescente - ECA, realizado em

1992, sob o patrocinio do Tribunal de Justica dee5@atarina, sendo eles:

- A concessdo da remissdo pelo Ministério Publiome forma de exclusdo do
processo é constitucional;

- A remissdo como forma de exclusédo, extincdo @pexnsado do processo, implica
transacao;

- Ao conceder a remissdo, o Ministério PUblico padgustar a inclusdo de medida
sécio-educativa. Homologada a remisséo, o Juizrmd@tara a sua execucao;

- A medida socio-educativa, incluida como condigho remissdo, ndo admite
substituicdo ex-officia podendo apenas ser revista mediante provocacdo do
adolescente, pais ou responsaveis ao Ministéritiddiib

- De modo a garantir a eficacia da regra de quehum adolescente a quem se
atribua a a prética de ato infracional sera pre@ckssem defensor’ necessério se faz
a imediata criacdo e/ou instalacdo das DefensBribBcas.

O instituto da remissdo como forma de exclusdo rdogsso é atribuicdo
exclusiva do Ministério Publico, porém, apés oimido processo, jA cumprido as fases de
proposta e representacdo, caberd a autoridadedjuaipromover a suspensao e extingdo do
processo. Fernandes (2002, p. 127) destaca queraade judiciaria podera ainda suspender
a acao socio-educativa e fixar um periodo de pramgess da tomada de deciséo final.

Essa relacdo entre a atribuicdo da Promotoria duilb no instituto da
remissao pode ser constatada nos despachos dondlride Justica de S&o Paulo e do

Superior Tribunal de Justica, compilados por ISHRD09, p. 204), in verbis:

Cumulacao da remissdo com aplicacdo da medidaesh@ativa pelo promotor.
Impossibilidade. V. TISP — MS 14.470-0 — Rel. lLaiareiro, em igual sentido:

“a imposicdo de medidas previstas no Estatuto réiosere na atribuicdo do MP,
pois afronta os principios do Juizo Natural, dotiaatitério e da ampla defesa”.
(TISP — C. Esp. — Ap. 14.883-0 — Rel. Yussef CahplB0-7-92)

Estatuto da crianca e do adolescente — Praticatalenfacional — remissao

concedida pelo Ministério Plblico cumulada com madisocioeducativa —

inadmissibilidade de cumulacdo. Sobre permitir adni$terio concessdo da

remissao, sujeita a homologacéo judicial, ndo @i que a Lei n.° 8.069/90, arts.
127 e 181, § 1° também lhe permita a imposicamedida socioeducativa, cuja
aplicacdo reservou ao poder jurisdicional espexificnos seus arts. 146 e 148, |I.
(STJ — 52 Turma — Resp. n.° 24.432-1/SP — Rel. Mtisé Dantas — DJU 3-11-92, p.
1973)
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Nos casos de ocorréncia de atos infracionais eemdly adolescente
primario, estudante e devidamente integrado a if@mé autoridade judiciaria podera
viabilizar a sua ressocializacdo, sem, no entaié&sta-lo de seu convivio social. Para tanto,
fixa-se um determinado prazo com acompanhamentardéécnico, preferencialmente um
assistente social. Findo o prazo e demonstradaetavaefressocializacdo, o0 processo sera
julgado extinto e o adolescente desfrutando dastda primariedade, um dos principais
efeitos da remissao.

Fernandes (2002, p.134) entende ndo ser necessdraamologacao por
parte da autoridade judiciaria em casos de remiss@oadocdo de medidas substitutivas ou
paralelas. Para o autor (2002, p. 134), “o ingtifaspirado na normativa internacional visa
exatamente desburocratizar o procedimento, afastamdadolescente do processo e,
consequentemente, do contato desnecessario cotoraade judiciaria [...] a fim de assistir
a um ato processual meramente homologatorio”.

O Ministério Publico do estado de Sao Paulo, selguias orientacbes
previstas no artigo 180 do Estatuto da Crianca Adidescente, orienta sobre esse aspecto no
artigo 307 do Manual de Atuacao Funcional, estaeeal@o que, dentro das possibilidades dos

fatos e das circunstancias, logo apés a oitivanmdd o seu representante devera:

- Promover o arquivamento se ficar comprovada gicadade do fato, a falta de
participacdo do adolescente ou a inexisténciaamégcional;

- Conceder a remissao quando cabivel. Na evenaddidle inclusdo de medida
sécio-educativa, zelar para que o adolescenteaesssistido por seu defensor,
constituido ou dativo, quando da celebracdo daaGo;

- Promover, privativamente, a acéo socio-educatiuando se afigure necesséria a
imposicao de medida sOcio-educativa correspondente.
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2.5A prescricao

Naquilo que concerne a prescricdo das medidas-sedcicativas, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90 acalemdcs omisso, quando deixou de
contemplar a figura do referido instituto e, defsgea, ela ndo se aplica, ja que as medidas
sécio-educativas ndo sao dotadas de natureza penal.

Ishida (2009, p. 318-319) esclarece por meio deatd® do TJISP, a
prescricdo penal do ato infracional, ressalvando@(STJ, todavia, sob o argumento de que
a medida socieducativa possui natureza tambénbuBWa e repressiva, tem admitido a

analogia legal da prescricdo do ilicito penal magdo infracional: AGA 46.617/RS — Deciséo

de 26-5-2004.

O Estatuto tem em vista a pratica de atos infraopor inimputaveis, enquanto
gue o Cadigo Penal no artigo 109, ao tratar dacpgd®, antes de transitar em
julgado a sentenca, refere-se textualmente a pérsiya de liberdade cominada ao
crime, hipétese que certamente ndo pode ser toatdapara os atos infracionais
gue tém apenas como sancao medidas socioeducdfiP — C. Esp. — Ap.

18.839-0 — Rel. Dirceu de Mello —j. 21-7-94.)

Por outro lado, tomando o Codigo de Processo Rmmab parametro de
aplicacdo dos prazos prescricionais, resultariabt@ncao de lapsos temporais de 01, 02 e 08
anos, a contar da data limite da medida aplicada.

Se tomarmos um exemplo que a medida aplicada sdbaa de liberdade
assistida, os lapsos de tempo prescricional ddetargtroativo, intercorrente e executorio
dependerao do prazo minimo fixado em sentenca.

a) Se o lapso minimo for de seis meses, conforme piEx® artigo 118, § 2° do
Estatuto: a prescricdo dar-se-ia em dois anoshsgegeconsta do texto do artigo 109,

inciso VI, do Codigo Penal;
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b) Se o titulo executivo judicial tiver um prazo dec@alo igual a um ano e inferior a
dois anos: a prescricdo ocorreria ao final de quatios, de acordo com o artigo 109,
inciso V, do Caodigo Penal;

c) Se o prazo demarcado for igual ou superior a dodoesuperior a trés, a prescricao da
medida socio-educativa seria dada como finalizatdai® anos, com base no texto do
artigo 109, inciso IV do Codigo Penal.

Para Liberati (2006, p. 206):

A extincdo da medida socioeducativa opera-se, tampélo decurso de tempo ou
prescricdo. A prescricdo, como se denota no ait, M, do CP, 'r instituto de
direito material, que opera a extincdo da puniadiel que pode ocorrer antes ou
depois de transitar em julgado a sentenca; incal@esas penas restritivas de
direitos, privativas de liberdade e de multa.

A prescricao, vista a partir do sentido penal, sdguDamasio Evangelista
de Jesus, citado por Liberati (2006, p. 206) “&tnedo do direito de punir do Estado pelo
decurso de tempo [...] a prescricdo faz desaparecedireito de o Estado exercer o
juspersequendi in juditiou ojus punitionid...]".

Comentando o tema “prescricdo” dentro do EstatwoGdianca e do
Adolescente, Liberati (2006, p. 208), fez uso dalayas de Marina de Aguiar Michelman,

contextualizando que:

guando se questiona sobre o transcurso do tempo fator extintivo do poder
estatal de aplicar ou executar certa medida sdotadiva estd se cogitando da
existéncia do poder estatal para responder a dadafeacional ou para executar a
medida ao adolescente enquanto tal.

A producéo jurisprudencial acerca do tema tem aptado oscilagdes para
0S extremos, ora valendo-se da possibilidade teagfio da prescricdo com base no disposto
no artigo 226 do Estatuto, que permite a aplicat@® normas da Parte Geral do Cddigo
Penal, ora tende-se a analisar a impossibilidadelatla do instituto em vista da diversidade

de finalidade entre medidas socioeducativas e pgmamais. (LIBERATI, 2006, p. 208)
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A falta de consenso, entre os que admitem a incidé&a prescricdo sobre
qual o prazo a ser observado, conforme também ahser Ministro Arnaldo Esteves Lima

em sua declaracao de voto vencido:

A posicdo majoritaria, inaugurada, pelo que pudegier, pelos votos proferidos
pelos Ministros FELIX FISCHER (Resp n°. 241.447/6B,de 14.8.2000, p. 191) e
HAMILTON CARVALHIDO (REsp n°. 226.370/SC — da retaeia do Ministro
FERNANDO GONCALVES - DJ de 8.4.2002, p. 291), sntese no fundamento
de que os menores infratores submetidos as dig@ssap Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo podem ser tratados de forma maisrasseque o0s adultos
(imputaveis) regidos pelo Cadigo Penal, quandoiganat atos analogos, até porque
as medidas socio-educativas tém, também, indietutarater retributivo e
repressivo, circunstancia que aponta para a aglicagalégica das normas penais
relativas a prescricdo. E dentro dessa corrent@rit@ja que ha divergéncias
guanto a contagem do prazo prescricional (REsp662.178/MG, Rel. Min
LAURITA VAZ, DJ de 17.5.2004, p. 281 e REsp n°. 486/MG, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, dt. dec. — 30.6.2004).

Essas divergéncias e oscilagdes terminam quanddolesaente infrator
completar ou ja tenha completado 21 anos, opordeicem que deve ser compulsoriamente
liberado, de acordo com o 85° do artigo 121 dottistala Crianca e do Adolescente. (2001,
p. 74)

Fernandes (2002, p. 48) elucida que

guaisquer das medidas previstas nos artigos 102 dd ECA poderao ser aplicadas
aos menores de 18 anos, ndo havendo prescricdat@snfracionais até que os
infratores alcancem a maioridade penal. Ou sejahaendo tempo habil para a
ressocializagdo, para a reeducacdo e formagdo -gsigoica, pode e deve o
adolescente, como pessoa em desenvolvimento, recgidésquer das medidas
cominadas na Lei, sobretudo com a finalidade dedefinqliir novamente.

2.6 A prisdo apdés os dezoito anos

A legislacéo brasileira fixou a responsabilidadespil a partir dos 12 anos;
definindo a isencédo de culpabilidade para menaeel2danos através do artigo 2° do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.
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Embora, muitos membros ativos da sociedade insistenafirmar que o
Estatuto privilegiou a delinqtiéncia em detriments direitos dos cidadaos, clamando pela
revisao imediata do artigo 228 da Constituicdo, a@begacdo de que os menores, ao serem
surpreendidos praticando ato infracional, responadem seguranca: "eu nao vou preso
porque sou de menor”, a maioridade penal continsex am tema de dificil entendimento e
solucéo.

Pelos noticiarios policiais ou por analise de hiot¢etde ocorréncia
envolvendo adolescentes, pode-se constatar ou mpelwos, subentender que o crime
organizado, através de seus tentaculos do traéatragas, roubo de autos, roubo a bancos,
assaltos a mao armada, entre outros, tem feitearsinuado do dispositivo estabelecido no
artigo 228, levando marginais adultos a cooptareanares para o cometimento dos crimes
usando a imputabilidade daqueles como escudosiaedq presos, freqliientemente assumem
os crimes cometidos pelos maiores.

Tomando o Estatuto como ponto de analise da pbdaité de prisdo aos
dezoito anos, constata-se que no artigo 121, empsgagrafos 3° e 4°, estabelece:

3% em nenhuma hipétese o periodo maximo de ingg@mexcederd a 3 anos;
4°: atingido o limite estabelecido no paragrafoeaat, o adolescente devera ser liberado
colocado fim regime de semiliberdade ou liberdaestida.

Assim, se um adolescente, ap0s cumprir seu pededaternacdo de 03
anos, ao ser colocado no meio aberto para cumpdida socioeducativa de liberdade
assistida, sendo flagrado em novo delito crimioam dezoito anos completos, devera ser
recolhido a um centro de ressocializacéo, e tratadwm adulto que cometeu um crime contra
a legislacéo brasileira.

Para exemplificar o fato, se tomarmos um adolescgué tenha desferido

um tiro fatal em alguém tendo 17 anos, 11 mesé&sdiad de idade, sendo preso de imediato
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ou dias apos, quando ja completou 18 nao ira pesal@a, uma vez que o crime foi cometido
quando era adolescente, devendo ser recolhido gpdfandacdo Casa para cumprir no
maximo 03 anos de internagao, saindo quando coan@&tanos com a ficha limpa.

A prisao efetivamente sé ocorre com 18 anos coogl¢ na situacédo e na

condicéo de adulto que cometeu um ilicito penal.

Ishida (2009, p. 159) ao comentar sobre o artigh d® Estatuto, define

claramente esta situacao da prisao do inimputaxplessando-se textualmente:

A lei recorre a uma presuncdo de inimputabilidade mpeio de critério etario,
estipulando a idade de 18 (dezoito) anos. Paradenimputabilidade, leva-se em
conta a idade do fato. Assim, se o adolescente teodsdito de homicidio aos 17
anos, 11 meses e 29 dias e seu delito vem a seobd® com 18 anos, néo
responde criminalmente, apenas no que relaciomad&&ncia por ato infracional.
Utiliza-se a teoria da atividade prevista no &tdd Cédigo Penal.

Esse entendimento foi ratificado pela nossa Cod@®i

Na aplicacdo de medidas socioeducativas previstaEstatuto da Criangca e do
Adolescente — ECA, leva-se em consideracéo a idadeenor ao tempo da prética
do fato, sendo irrelevante, para efeito de cumpriméda sangéo, a circunstancia de
atingir o agente a maioridade. (STJ, RHC 7.308P8ERIU 27-4-98. p. 217)
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lIl. O GARANTISMO JURIDICO E AS MEDIDAS SOCIOEDUCAT IVAS

O garantismo juridico é um instituto do Direito Bedesenvolvido pelo
jurisconsulto italiano Luigi Ferrajoli (2006, p. 98 que elaborou uma tese partindo do
pressuposto de que o ideal garantista tem suanorige descompasso existente entre a
normatizacao estatal e as praticas que nela deasteafundamentada.

Ferrajoli (2006, p. 785-786), definiu que o garsmib

designa um modelo normativo de direito, precisamenb que diz respeito ao
direito penal, o0 modelo de estrita legalidade, podgo Estado de direito, que sob o
plano epistemolégico se caracteriza como um sisteognitivo ou de poder

minimo, sob o plano politico se caracteriza coma@ uétnica de tutela idénea a
minimizar a violéncia e a maximizar a liberdades@) o plano juridico, como um
sistema de vinculos impostos a fung¢éo punitiva stad6 em garantia dos direitos
dos cidaddos. E conseqiientemente, garantista istdona penal que se conforma
normativamente com tal modelo e que o satisfaivafeente.

Segundo o autor (2006, p. 785 - 788), existem significados para o
garantismo, sendo: a) O Estado de direito: niveiaarma e niveis de perda de legitimacao;
b) teoria do direito e critica do direito; c) fitdfga do direito e critica da politica.

Esses significados que delineiam os elementos de t@oria geral do
garantismo, dentro do direito penal e de outrosrestdo ordenamento juridico, servem para

destacar:

a) o carater vinculado do poder publico no Estagldlickito; b) a divergéncia entre

validade e vigor produzida pelos desniveis das asmnum certo grau irredutivel de
legitimidade juridica das atividades normativasde! inferior; c) a distingdo entre

ponto de vista externo (ou ético-politico) e podévista interno (ou juridico) e a

conexa divergéncia entre justica e validade; du@®rmmia e a prevaléncia do
primeiro e em certo grau irredutivel de legitimidgublitica com relagdo a ele das
instituicGes vigentes.

Diante dessas defini¢cdes e significados, pode-sméer que 0 pressuposto
metodoldgico descrito por Ferrajoli (2006, p. 788)de a proporcionar uma separagao entre o

direito e a moral, analisando a relacédo entretdireivalores ético-politicos externos, entre
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principios constitucionais e leis ordinarias, en#ie e suas aplicacdes e entre direito e seu
conjunto de praticas efetivas.

Ao permitir a analise de relacbes contraditoriasreersi, a teoria do
garantismo veio fundar a critica aos parametrotegimacao interna e externa do direito
positivo, as ideologias politicas de qualquer retare as ideologias juridicas de carater
normativo ou realista, que confundem diretamentelade com o vigor e contrariamente a
efetividade com a validade. (p. 789)

O ideal contraditorio da teoria do garantismo sede base estrutural para
sustentar o conceito tedrico deste trabalho, gsee estabelecer uma relacdo entre a aplicacéo
de medidas sécioeducativas para adolescentesomgsatnediante os termos da garantia
absoluta de todos os direitos sacramentados natitbay@, no Estatuto e nas convencdes
internacionais, das quais o Brasil € signatario.

Entendeu-se como Ferrajoli (2006, p. 37), que oitipesno juridico
sustenta-se de um lado, pelo principio da est&galidade e de outro, pelos modelos penais
absolutistas, caracterizados pela auséncia deefinsid poder normativo do soberano, uma
base de sustentabilidade que se mostra completamentra a respeito de todas as demais
garantias penais e processuais, um formato jurigieodepende do garantismo penal como

instrumento de apoio e de legalidade.

3.1 O garantismo juridico como instrumento

Os estudos de Ferrajoli (2006, p. 834), que tratargarantismo a partir do
ponto de vista externo, do ponto de vista das pessale suas diversas identidades, elegeu a

igualdade e a tutela dos Direitos Fundamentais cimstoumentos de intervencdo da teoria
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garantista como forma de elucidar o significado ddacdes entre Estado e cidadéao, entre
direitos fundamentais e poderes e entre consenegéalancas dos sistemas juridicos.

A igualdade juridica é formalizada a partir do vgddmario da pessoa e 0
principio da tolerancia, incluindo as diferencasspais e excluindo as diferencas sociais, um
direito estampado no texto legal do artigo 5° dadfituicdo Federal de 1988, uma igualdade
que deve fazer com que cada individuo seja, ao mésmpo, diverso dos outros e igual
como todos 0s outros.

A igualdade juridica formal ou substancial € enigsmgor igualdade nos
direitos fundamentais, que faz com que o individewha o direito de ser uma pessoa
diferente das outras e ser, respeitado as condipé@mas de vida e sobrevivéncia, igual a
outras.

Para Ferrajoli (2006, p. 835), “o direito a igualdapode ser concebido
como um metadireito relativamente ndo so a libexdesegurada pelos direitos de liberdade,
como também a fraternidade prometida pelos dirsibegais:” [...]

O jurisconsulto (2006, p. 842), ao prelecionar sobs temas “direitos
fundamentais e garantias” observa que uma provéefermulacdo da base teorica das
categorias dos direitos fundamentais exigiria muii@is do que a originaria distincdo dos
outros direitos subjetivos, necessitando de umardposicdo analitica com o intuito de
identificar, redefinir e distinguir as figuras cmlas na citada base.

A categoria dos direitos fundamentais tem sido eeeptaculo no qual
estdo inseridos a igualdade e os valores dos @dadEm dos direitos de liberdade, direitos
politicos e civis da capacidade juridica e da capae de agir, direitos sociais individuais e
direitos coletivos, porém, a divisdo mais imporaontinua a ser: “direitos de”, ou direitos

de liberdade e “direitos a”, ou direitos sociais.
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A analise dos direitos fundamentais dos cidaddassg) necessariamente,
pela analise das relacbes entre os diversos direit® natureza das garantias juridicas, um
procedimento que Ferrajoli (2006, p. 843-844),raswienta:

a) A relacdo entre os diversos direitos é de cardten-politico, que exige escolha de
valores em ordem a hierarquia e ao balanco entvaresdos direitos fundamentais.,
bem como os critérios de solucao dos conflitoseepdrsujeitos.

b) No aspecto das garantias, inicialmente é precistisan o principio da legalidade,
considerando que “as prestacfes que satisfazemireisosl sociais sdo sempre
impostas como obrigacdes aos poderes publicos e defixadas ao arbitrio
administrativo [...]"; em segundo lugar deve-setaobs olhos para o principio da
submissdo a jurisdicdo, que pode ser (til no moonelet sancionar ou remover
possiveis lesdes aos direitos fundamentais.

Ferrajoli (2006, p. 95), contextualizando sobre gnaus de garantismo
dentro dos sistemas punitivos, esclarece que aipiinda legalidade carrega consigo todos
0os demais principios, como da retributividade, @sividade, da materialidade, da
culpabilidade e da jurisdicionariedade, “dado gaehuma outra garantia seria concebivel se
ele faltasse por completo”.

Necessario se faz, neste momento, fazer uso daigdefi de principios
expressada por Ruy Samuel, bem como no dever dersteecdo por parte do Estado,
observado por Hes$eja que o garantismo de Ferrajoli esta alicercadmbediéncia dos

mesmos por parte do Estado e dos poderes conssituid

Principios sdo normas que exigem a realizacdogie dh melhor forma possivel, de
acordo com as possibilidades facticas e juridi€s. principios ndo proibem,
permitem ou exigem algo em termos de tudo ou riaggEiem a optimizacdo de um
direito ou de um bem juridico, tendo em conta &mes do possivel, factica ou
juridica. (ESPINDOLA (2002, p. 197)

® Trata-se do Capitulo IlI, escrito por Hesse, dmiva de Direito Constitucional, com a colaboraginkiém de
Benda, Malhofer, Vogel e Heyde, publicado por MarBions. Capitulo traduzido do espanhol para aigoés.
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Um segundo aspecto da problemética contemporansadideitos fundamentais
consiste na necessidade de amparo estatal a pejoizameacas a liberdade das
pessoas por poderes alheios ao Estado. [...] (HES®E2009, p. 55-56)

O principio da legalidade estrita é concebido dirppde 10 axiomas ou

principios axiologicos fundamentais, ndo derivawsige si, 0s quais Ferrajoli (2006, p. 91)

assim hierarquiZa

Al:

nao ha pena sem crime

A2 ndo ha crime sem lei

A3:
A4:
A5:
AB:
AT:
A8:
A9:

ndo ha lei penal sem necessidade

ndo ha necessidade de lei penal sem lesao
ndo ha lesédo sem conduta

ndo ha conduta sem dolo e sem culpa

ndo ha culpa sem o devido processo legal

ndo ha processo sem acusagao

ndo ha acusacao sem prova que a fundamente

A10: ndo ha prova sem ampla defesa (traducao do)aut

Resgatando esses principios axioldgicos e ofereekied garantias penais

e processuais a eles inerentes, Ferrajoli (2008l ydestaca:

Al:

Principio da retributividade ou da conseqiiditage da pena em relacdo ao

delito;

A2:
A3:
Ad4:
A5:
AG:
AT:
A8:
A9:

Principio da legalidade, no sentido lato owsantido estrito;

Principio da necessidade ou economia do dipstal;

Principio da lesividade ou da ofensividade dento;

Principio da materialidade ou da exterioridddeacéo;

Principio da culpabilidade ou da responsahil@penal;

Principio da jurisdicionariedade, também natisienou no sentido estrito;
Principio acusatdrio ou da separac¢éo entreg@zusacao;

Principio do dnus da prova ou da verificacao;

A10: Principio do contraditério ou da defesa, odalseabilidade.

Segundo Ferrajoli (p. 91-92), esses principios, ex@essam o modelo

garantista de direito ou de responsabilidade pesrabora tenham sido elaborados por

jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII e, conakis como principios politicos, morais ou

naturais de limitagdo do poder penal absolutogifanh incorporados, integra e rigorosamente

Al: nulla poena sine crimine; A2: nullum crimenesiege; A3: Nulla lex (poenalis) sine necessitate;
A4: nulla necessitas sine injuria; A5: Nullguna sine actione; A6: Nulla actio sine culpa

A7: Nulla culpa sine judicio;

A8: Nullum judiciusine acusatione; A9: Nulla acusatio sine prodai

A10: Nulla probatio sine defensione
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as constituicdes e ordenamentos desenvolvidogsepiando, assim, principios do moderno
Estado de direito.

Desta feita, o principio regulador do modelo gasémté o principio da
legalidade estrita, por implicar em todas as demarantias, desde a materialidade da acéo
até o juizo contraditério, permitindo outras codd de verificabilidade e de verificacéo,
constituindo também o pressuposto da estrita jigithriedade do sistema. (p. 94)

Ha que se ressaltar que, a conjugacao corretaldpsricipios resultam no
alcance garantista, bem como, a subtracdo deviméadou a lesdo de algumas das condicbes
ou garantias, tidas como necessarias para impod&aena, resultam na sua debilidade.

A subtracéo ou falta de qualquer um dos princigarsintista contribui para
a configuracdo de modelos teoricos e normativogrde de garantismo continuadamente
inferiores, descrevendo as composicoes reais dienamentos penais positivos que carecem

de garantias em relacdo aos seus modelos normdevaisel superior.

3.2 A idéia da responsabilidade estatutaria

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 81®8®), foi um marco na
legislacdo voltada a protecdo integral da criangdo eadolescente, como também trouxe
consigo o ideério da responsabilidade social, famicomunitaria e judiciaria, até entdo
relegada a familia, que em muitas situacfes, md@mrm sequer as condi¢des minimas de
subsisténcia e de vida.

O estatuto, ao ser implantado, deixou de lado atdoedo ideario de
responsabilidade estatutaria e assumiu contorno$rilgatoriedade estatutaria, fazendo valer

seu aspecto legal de protecdo da crianca, desdaecapgdo, expresso pelo direito a vida
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(artigo 7° e 8°), passando pela liberdade, respeiignidade (artigos 15 a 18), pela
convivéncia em familia (artigos 19 a 52), pela egéo, lazer, esporte, educacédo, cultura,
profissionalizacdo e trabalho (artigos 53 a 69)a parevencdo, protecdo, atendimento,
infracdes, privacdes de liberdade e acesso incomdica justica, (artigos 70 a 267) até a
completude da maioridade penal, quando passa angsppelos seus atos mediante o texto
legal do Codigo Penal.

Segundo Saliba (2006, p. 16), o Estatuto da Criard@Adolescente é uma
resposta do governo brasileiro a criagcdo de novadpggma de protecao integral definido pela
Convencao Internacional dos Direitos da Criancampitgado pela Organizacédo das Nacoes
Unidas em 1989, substituindo a situacéo irreguidersormente preconizada pelo Codigo
Menorista, atraves de instrumentos legais que fosgansados como forma eficaz de defesa
e de promocéao dos direitos humanos das criancas adblescentes.

Saliba (2006, p. 16), ao abordar o tema que coacam controle e
recuperacdo de adolescentes infratores ou em tcorfdim a lei, buscou a definicdo de
Passetti (1999), quando este declarou que a respbdade estatutaria do ECA foi idealizada
e homologada por meio de um conjunto de “recomdetapedagogicas preventivas, na
forma de medidas punitivas de carater socioedwstie, por meio desses instrumentos,
buscou proteger as criancas de violéncias e edigcanfratores, com a cumplicidade e o
espelhamento do Cédigo Penal”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, mexferecendo apenas
responsabilidades de cunho estatutério, pode es##Ewdsto como uma revolugéo social, um
avanco democrético na relacdo entre justica etarfram grande avanco na legislagdo do
adolescente, considerando que sua orientacdo yaurétidirecionada para o principio na

educacao e néo da represséo. (SALIBA (2006, p. 17)
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Ao privilegiar a funcédo educativa no conjunto de&tipas judiciais, 0 ECA
estabeleceu um novo conceito de responsabilidad¢éarado medidas socioeducativas como
fator de reeducacao, reconducao e reinsercao desadate infrator nos convivios familiar,
comunitario e social, bem como o preparo para nopéxercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, condicfes extremamente ausentesgawalas pela sociedade.

Cumpre-se destacar que, embora prevaleca a i@tieegponsabilidade
estatutaria, o ECA é uma realidade que foi corddr@ partir de bases constitucionais,
transferido para o seu texto legal artigos compleda Constituicdo Federal de 1988,
principalmente naquilo que diz respeito aos dise#ogarantias direcionados a dignidade da
pessoa humana.

Em outras situagdes, como o critério de adocaa)digd Civil de 2002 em
seus artigos 1.618 e 1.619 repete os mesmos iigpesio Estatuto (ELIAS, 2005, p.67),
criando um vinculo legal e judicial entre o Estatatdemais instrumentos legais de respeito
as leis e a ordem.

Fernandes (2002, p. 02-04) destaca alguns autaresse manifestaram
sobre o tema, sendo eles:

= Para Amaral e Silva “o subjetivismo do Cédigo Méstar, com 0s excessivos poderes
do Juiz, facilitava injusticas. Era preciso estabet limites ao Estado-Juiz”. Com a
homologacdo do Estatuto “os direitos processuassgma a ser obrigatoriamente
intocaveis, deixando o processo de ser inquisitqréaa se tornar contraditério,
assegurando ao adolescente o direito & presuncaomodéncia e a ampla defesa,
inclusive recurso a superior instancia”. (p. 02)

= Emilio Garcia Mendez define que:

O ECA muda radicalmente, pela primeira vez na hestéatino-americana, os
parametros juridicos da discussao, oferecendo sesh@ara o desenvolvimento de
um debate que permita colocar o problema na suta jgémensdo. Em
correspondéncia absoluta com a Convencéao Intemelaims Direitos da Crianca, o
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adolescente infrator deixou de ser, no Brasil, waga categoria sociolégica, a
guem se pode impor medidas (penas-sofrimentosadet indeterminado, para se
converter numa precisa categoria juridica, sujeito direitos estabelecidos na
doutrina de protecao integral. (p. 03)

= Alberto Silva Franco e Sebastidao Oscar Frantendem que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi bastarpdicito ao estabelecer as
garantias processuais postas a disposicdo do adotes no caso de ser-lhe
aplicavel, pela execugao de ato infracional, meddao-educativa e, em especial, a
medida de internagéo. O diploma legal, além degasag de forma global, o direito
ao devido processo legal (artigo 110), concedewihimas explicitas garantias (art.
111), tais como a de defesa pessoal, a de defgsiadga de paridade das armas, a
de imputacdo formal do ato infracional, a da cibagé meio equivalente, etc. Nisso
o Estatuto acompanhou, em linhas gerais, as megaemtias processuais,
reconhecidas a todo e qualquer cidaddo na ComwgstituiFederal de 1988.
Sancionada e publicada a recente Lei n.° 8.068/AGubstituicdo ao antigo Cédigo
de Menores, inaugurou-se, queremos crer, uma veirdadoutrina dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. (p. 04)

Liberati (2006, p. 92), esclarece que para evitarespontaneidade
processual, o ECA — Lei 8069/90, tratou de reprisas artigos 110 e 111, garantias
processuais constantes em diversos enunciados dstitGigdo Federal, no Cdédigo de
Processo Penal e na Lei de Execucdo Penal, assdguramo linha mestra de garantia da
legalidade que “nenhum adolescente sera privadibelelade sem o devido processo legal”.
(Inciso LIV do artigo 5° da CF/88)

O Estatuto, ao prever o devido processo legalfajumntemplado também
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, bettaeu uma dupla protecdo ao
adolescente infrator, seja no ambito da protecadiréito a liberdade e propriedade, como no
ambito formal, assegurando paridade de condi¢cOesadstado persecutor e plenitude de
defesa, ficando esta entendida como “direito asdefécnica, a publicidade do processo, a
citacdo, de producéo ampla de provas, de ser ade® julgado pelo juiz competente, aos
recursos a decisao imutavel, a revisao criminalBERATI, 2006, p. 93)

Insta-se destacar ainda que, além da regra dadadal que engloba o

devido processo legal, o legislador inseriu nayarti52 do Estatuto a orientacdo para que o
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operador do direito utilize os procedimentos atiigados tido como subsidiarias as normas
gerais na legislacdo processual pertinente.

Por todas as razfes e citacdes aqui expostas,taegedque o Estatuto,
muito mais que uma de idéia de responsabilidaggutstia, atingiu, pelo corolario de seus
artigos, o status de um texto legal, destinadousk@mente a protecéo integral de criancas e
adolescentes, muito embora, como preleciona Feesa(®002, p. 05), o Estatuto tem sido
“desvalorizado por alguns segmentos do consensdori primordialmente denominados
“menoristas”, que parecem nao se conformar compgementacdo das garantias asseguradas
aos menores de dezoito anos”.

Atribui-se a esse inconformismo, uma possivel cdeeinterpretacdo do

Estatuto.

3.3 A crise de interpretacéo do Estatuto da Crianca do Adolescente

7

A crise de interpretacdo do Estatuto € uma readidadtadamente por
grupos conservadores da sociedade contrarios ta afergarantias aos adolescentes menores
de 18 anos, um fato que analisado a luz das gasaoittrecidas aos adultos que cometeram
crimes, delitos, assaltos e outras modalidadesigbasv no Cdédigo Penal, que sao
encaminhados para presidios e casas de detenc@ofranuma primeira fonte de defesa nas
palavras do advogado Luiz Guilherme Vieira, emdeld apresentacéo da obra de Alexandre
Morais da Rosa (2007), que assim se manifesta:is@ria nos ensinou que as reacdes
criminais arbitrarias servem a muitos propésitognos ao de assegurar a convivéncia
integrada dos membros da sociedade. O uso patiispenas e do processo penal ndo inibe

as acoes delituosas”.
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Porém, Rosa (2007, p. 05), que teve sua obra apaelsepor um advogado
que renega o uso das penas como agente inibidacdas delituosas, faz critica ferrenha ao
Estatuto, ndo mais como crise de interpretacdo, coa® um psicanalista que enxerga 0s
delitos cometidos por menores de 18 anos comadat@sreito Infracional, alertando que “na
area infracional € mais do que comum a existéreiareenoristas enrustidos” sob a fachada
de operadores da infancia e juventude [...] cugebdeoldgica ndo € compativel, na maior
parte, com a doutrina da Protecéao Integral”.

A critica ao Estatuto, segundo o autor (2007, p,. €&a alicercada no fato
de que, a substituicdo da Doutrina de Situacagutae, preconizada pelo Cédigo Menorista,
pela Doutrina da Protecéo Integral do Estatutodaag, na maioria dos Juizados deste imenso
pais, de fachada. “As leis ndo mudam os atoredigog”.

Saliba (2006, p. 16), explica que o Estatuto vemdsealvo de criticas
ambiguas por parte da sociedade, tendo de laddeaqgee afirmam que supostamente
protege em demasia o infrator, sendo coniventesian praticas e extremamente permissivo,
e de outro aqueles que elogiam de forma eloqueoteepxergarem na suposta funcéo
educativa, a expressao da democracia.

Em suas pesquisas, Saliba (2006, p. 17), admieegu um primeiro
momento também considerou que o Estatuto se masttdvemamente complacente com o0s
adolescentes infratores, uma impressao que lemsguisador a supor a existéncia de algo
mais na estratégia de acdo do Estatuto, do quelessmente representar a suavizacdo das
penas e a expressdo de avanco democratico cifiizaios direitos das criancas ou das
legisla¢des criminais das criancas e dos adolessent conflito com a lei”.

Segundo o autor (2006, p. 17), ao final de sua yesg percebeu a
existéncia de “uma acado dissimulada de controlakogercitivo, estrategicamente diluido na

metéfora educativa-pedagogica’.
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Focault (1987, p. 163) ja alertava que em todoapaselhos disciplinares
similares como escola, exército, fabrica, funcionamm pequeno mecanismo penal,
conceituando que o ato de disciplinar penaliza tqde estd inadequado a regra, até os
minimos desvios. Foucault enxergava que “a pergdidaerpétua que atravessa todos 0s
pontos e controla todos os instantes das instgsicdisciplinares compara, diferencia,
hierarquiza, homogeniza, exclui. Em uma palaveanermaliza”.

Uma outra crise de interpretacdo do Estatuto padecenstatada por
ocasido da lavratura do AlAl — Auto de InvestigadacAto Infracional, um instituto legal de
carater inquisitivo, de procedimento célere e ahakvque visa dotar o Ministério Publico de
dados convincentes sobre a necessidade ou nastderatao de processo contra o infrator.

O auto, pela sua natureza célere e abreviada, ambdrstituindo o
inquérito policial na coleta de indicios e provésn carater administrativo, e ndo tem
respaldo juridico para que a autoridade manterdunlescente preso em reparticbes policiais,
submetidos & torturas e constrangimento, num flagradesrespeito ou interpretacao
equivocada do Estatuto.

Enxergar o Estatuto como um amontoado de normasetpras de
adolescentes e, por conseguinte, contrarios aosiognsociais, € simplesmente nao
compreender as razdes pedagdgicas e sociais @ueatisnseridas, um formato que tenta se
adequar as normas sociais a um mundo e a uma adeiech constante transformacéo.

Lucia Maria Teixeira Ferreira e Silvio Renato Bitteurt (2008, p. 65)
fazem um alerta sobre a mudanca de paradigma ad@ld Estatuto, destacando que
“mesmo em face da mudanca de paradigma adotad&@épainda predomina a cultura do
Cddigo de Menores, fruto do legado sociohisitorigee considera a institucionalizacdo a

solucao para criangas em situacao de risco e sspsativas familias”.
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Um detalhe que pode contribuir para uma compreens#ie humana do
Estatuto, esta nas palavras da poetisa Cora Car@ddv9), que traz em seu poema “Menor
abandonado”, um grito de socorro contra 0 desmeidigoesse predatorio de simplesmente
punir, menosprezando o0 sentido pedagodgico e dehiamito que essas criaturas em
formacdo teriam direito, uma proposta que podeaizet resultados importantes na luta contra
as diferencas sociais, a fonte de muitas de nosaaslas infanto-adolescentes.

Em suas palavras de socorro contra a ingeréngiadawario, Cora Coralina
assim ser manifesta a favor do acolhimento famaliaomunitario e da educacdo como forma

de recuperacéo e reinsercao do adolescente naadeie

E eu sozinha na cidade imensa!
“Escolas de oficios Mde e Mestra” para tua legido.
Mae para o amor. Mestra para o0 ensino.
Passa, crianca... Segue o teu destino.
Além é o teu encontro.

Estaras sentado, curvado, taciturno.
Sete “homens bons” te julgaréo.

Um juiz togado dira textos de Lei

gue nunca entenderas.

- Mais uma vez mudaras de nome.

E dentro de uma casa muito grande

€ muito triste — serds um ndmero.

De posse destas palavras ha que se ressaltarajise ae interpretacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa, rem@asnte, pela crise de interpretacdo
social, que remete ao Poder Judiciario o deveodeaar e segregar adolescentes infratores,
menosprezando ou deixando de observar os aspextiaéssque levam essas criaturas em
formagdo a cometer delitos, aspectos esses quesyaorvez, tem origem nos Poderes
constituidos nas trés esferas, que optam peladwegmo forma de extirpar problemas e
dificuldades da sua estreita esfera de atuagao.

As palavras de Cora Coralina foram produzidas ndoge anterior a
criacdo do Estatuto, demonstrando efetivamenteagDeutrina da Protecéo Integral criada

em 1990 para substituir a Doutrina da Protecaguieg continua a ser objeto de prateleira,
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longe da visdo do Judiciario, gerando, dessa foasasrises de interpretacdo do Estatuto,
considerando que todas as demais interpretacfesemergem dos meios sociais e
comunitarios, tém sua fonte maxima de expressaonterpretacdes judiciarias nas diversas
instancias de julgamento.

O Judiciario e suas acdes doutrinarias e jurisprtiedes, além de se
constituirem em fontes primarias de interpretagdesplicacdo do Estatuto, podem ainda
repercutir de maneira positiva na interpretacdo peanmte da sociedade, dos direitos ali
declarados, como forma de reeducar o adolescenpartis de sua familia, comunidade e

sociedade, longe dos muros que segregam sem vieealaeliste educar.

3.4 A funcao repressora

Indiferente as crises de interpretacdo do Estatatese necessario voltar os
olhos para os artigos que tratam das medidas shaagvas, medidas estas que possuem em
seu escopo a funcao repressora que o Estado eremdeparte integrante da reeducagéo e
da reinsercao social de adolescentes infratores.

As medidas socioeducativa de liberdade assistideerdade assistida
comunitaria ou semi-liberdade, sdo dotadas de teaisticas punitivas, considerando que
mesmo mantendo o adolescente longe dos muros elaagéo, promove uma vigilancia
severa e permanente de seus atos, atitudes e ¢ampotos, caracteristicas estas que estao
estampadas no titulo do livro de Foucault: “Viggsunir”,

Uma das exigéncias da medida de liberdade assistiglee 0 adolescente
esteja devidamente matriculado e freqliientando &ss,aseja no ensino regular ou no

profissionalizante, uma exigéncia punitiva, queusel® Foucault (1999), a escola e os
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aparelhos disciplinares fazem parte da estruturaigiincia estabelecida pela sociedade
disciplinar.

Saliba (2006, p. 93) considera que a familia tamldam parte dessa
sociedade disciplinar, e cita Danzelot (1986) pargumentar que 0 surgimento e a
formalizacdo do modelo de familia moderna, nucle@ignica e privativa, que representa o
local exclusivo de protecdo e cuidados da infangia, primeiro aparelho de vigilancia e
controle do individuo.

A partir desse argumento, Saliba (2006, p. 94) gmea que “se a
manutencdo da ordem passa efetivamente pelos dodwinormalizados e se existem
aparelhos préprios para esse fim, a segunda cé@oechigiue se pode chegar € que todos os
individuos devem estar permanentemente incluidsseseaparelhos”, ou seja, vivendo sob o
estigma da funcao repressora da familia e doslapanepressores do Estado.

Tratando especificamente da liberdade assistida kerdade assistida
comunitaria, deve-se compreender e admitir a exis&éda repressdo e a presenca dos
aparelhos repressivos do Estado, considerando ayiestado-Juiz ao optar pela referida
medida socioeducativa, buscou retrair ou pelo memasmizar os efeitos da liberdade total
gue o adolescente desfrutava antes de ser flagradtesacordo com os ditames da Lei.

Saliba (2006, p. 105), no capitulo “O olho do poeler acdo: relatorios de
acompanhamento”, faz uma critica aberta ao Estaatiasando-o de oferecer um carater
educativo mascarado por uma estratégia de “vigddac normalizacdo do comportamento
dos adolescentes infratores e sua familia”, preserepresentado pelos relatorios de
acompanhamento.

Segundo o autor (2006, p. 109), os relatorios per neanuseados por
ocasido de pesquisas, oferecem uma concluséo lkdgiqae “a acdo educativa tem uma base

de atuacado, pois faz a unido entre a teoria fread@das caréncias com os problemas



73

ambientais”, impondo-se o discurso normativo (sédugue abranda a punicdo em favor de
uma estratégia de controle das relacdes (repressao)

Fernandes (2002, p. 77), enxerga que as medidasedacativas sao
dotadas de carater retributivo, denominada de esaggdcacdo em substituicdo a sancao-
castigo, fazendo com que o adolescente seja respbpado judicialmente por uma infracéo
cometida, retribuindo por meio da restricdo dartiade total a uma infracdo cometida.

Anisio Martins, citado por Fernandes (2002, p. p#uscou salientar que
“no aspecto juridico, a liberdade assistida nades gao que versdo adaptada ao Direito do
Adolescente, do instituto da suspensao condicidaglena do Direito Penal, o denominado
sursisque tao importantes resultados tem obtido naasicriminalidade adulta”.

Nesse sentido, tomando o conceitostdesis ou suspensdo condicional de
uma pena mais severa em favor de uma liberdaddavsob regras definidas, a liberdade
assistida possui uma funcéo repressora, visto goalipa o adolescente infrator com uma
vigilancia assistida de sua liberdade, além de infiputes e normas legais a essa pesudo-
liberdade que ele passara a desfrutar por um dietedmlapso de tempo (06 meses).

Ferrajoli (2006, p. 385) considera que as medittasnativas, entre elas, a
liberdade assistida, ndo sao efetivamente alteagmti‘precisamente porque nao excluem,
mas integram a pena privativa de liberdade”, unigapéio que esta centrada na vigilancia
exercida por um pedagogo judiciario, que determosalimites a ser obedecidos pelo
adolescente infrator, com base no artigo 119 sasailo Estatuto.

Danzelot (1986) esclarece que os relatérios ensitidor pedagogos e
assistentes por ocasido da medida socioeducatiVibatdade assistida € uma técnica que
“mobiliza o minimo de coercao para obter o méxiraérdormacao”. (SALIBA, 2006, 116)

Por meio dessa técnica, embora a familia do ackiés assistido, “néo

compreenda a insidiosa estratégia de controle #awniga em que € inserida, acredita no
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carater caridoso e gratuito da acdo pedagoégicate sepresenca da coercao judicial” [...],
oferecendo todos os meios e informacdes ao pedapogoando sempre a recuperacéo e
reinsercao ao convivio social.

A critica mais comum e suntuosa que € direcionadeaa repressora das
medidas socioeducativas esta focada no fator angih”, que segundo Saliba (2006, p. 119-
121) permanece nos mesmos moldes do sistema antesim que os pedagogos judiciais
promovem o gerenciamento e controle da vida dokesckentes, perscrutam a intimidade e a
privacidade familiar de forma profunda, sem quasgestricoes, legitimados pelo carater
educativo e terapéutico de suas atribuicoes.

Segundo Saliba (2006, p. 123), ainda que “0 pedagey razdo da forca
coercitiva que seu trabalho Ihe confere, para paneta privacidade familiar com o
consentimento dos pais, € 0 responsavel pelo exapretiuzindo a partir deste, uma
avaliacdo bem detalhada da vida econdémica, socsgnémental do adolescente e de sua
familia.

Todas essas caracteristicas aqui explanadas aonface instituto da
liberdade assistida um carater repressor de vigdarontinua e exacerbada do adolescente e
familiares, um fato que é contrario aos direitasdfamentais da pessoa humana, necessitando

para tanto, ser revisto de acordo com o0s ideagaimtismo.

3.5 A liberdade assistida e o garantismo

A liberdade assistida, na condicdo de institutoesgor da ndo obediéncia

as normas e preceitos legais e sociais, possupanata legal que deve ser obedecido na sua
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esséncia, sob pena de ferir o garantismo penatidecas e adolescentes protegidas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para Saliba (2006, p. 125), a acdo pedagdgica saevia medida
socioeducatica tem como funcdo central “redefirsr papéis e reorganizar a vigilancia
familiar”, promovendo a normalizacdo do comportatneio adolescente, uma sistematica
denominada por Focault (1987) como sendo uma nmeaalade, ou sistema de gratificacédo
e sancao.

Ferrajoli (1999, 26), entende que 0 modelo corgtinal garantista “ndo é
dogma associado a mera existéncia formal da Bmama qualidade contingente da mesma
ligada a coeréncia de seus significados com a @aigab”, um definicdo que nos remete aos
artigos 6° da CF/88 e 15 do Estatuto da Crianga/Addlescente.

Ferrajoli (p. 34) preleciona ainda que “uma ciénarédica assim entendida
limita e enlaca com a politica do direito, inclesmom a luta pelo direito e pelo direito levado
a sério”

Como base nessas definicbes e pensamentos, aalleeadsistida, embora
repressora pelo aspecto da vigilancia, possui urpecés positivo de mudanca
comportamental, um referencial que faz do refeidtituto um provavel modelo de medida
socioeducativa eficaz e produtiva, principalmendguilo que concerne a recuperagao do

adolescente infrator.

3.5.1 A liberdade assistida como modelo de medidacsoeducativa

Luigi Ferrajoli (2006, p. 365), tomou uma frase ktancesco Carrara para

dissertar sob a pena de reclusdo: “nao perverta’'o $egundo o autor o sistema penal deve
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adotar prerrogativas que “ndo reeduque, mas tami@#ondeseduque, que nado tenha uma
funcao corretiva, mas tampouco uma funcao corraptpre néo pretenda fazer o réu melhor,
mas que tampouco o torne pior”.

Embora essas palavras estejam direcionadas amaigtésional e ndo de
internacdo ou de albergue, elas se encaixam penieitte nos ideais propostos pela medida
socioeducativa de liberdade assistida, que pelguetin de seu enunciado legal, buscam
promover uma aproximacao entre adolescente infréamnilia, comunidade e sociedade,
vigiada ou acompanhado por um pedagogo judicia,tgm a prerrogativa principal de fazer
valer todos os direitos fundamentais, mesmo emagin de conflito com a lei.

Na visdo de grande parte dos juristas, a medidatémacao deve ser uma
excecado e ndo uma regra, uma maxima que Ferr@f@li6( p. 313), ao prelecionar sobre
justificacéo esclarece que “o mal das penas exesssu arbitrarias € homogéneo aquele que
as penas representam” [...] “a pena é justificafla apenas no interesse dos outros, mas
também no interesse do réu a ndo sofrer suplickieres”

A liberdade assistida assume também essas casticts;i considerando
que a manutencdo do adolescente no seio da fanilé&acomunidade tende a evitar que ele
venha a sofrer suplicios maiores, como por exenglwjvacao da liberdade regulamentada
na medida de internagé&o.

Calomeni (2004, p. 31-33), tomando os ideais dec&alty faz um ensaio
sobre o fator “disciplina”, verbalizando quatro awteristicas do poder disciplinar,
privilegiando como exemplo as instituicbes de cumioformato pedagogico, nas quais
buscou-se associar ao instituto da liberdade aksistomo modelo disciplinador e medida

sdcio-educativa.
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A primeira caracteristica da disciplina é a de ‘sgna organizacdo do
espaco, uma reparticdo dos individuos no espaqeg, mpssibilita tornar uma multidao
informe, cadtica, confusa e a transformar em umidpticidade ordenada.

O adolescente infrator, ao ser inserido na medeldilibrdade assistida
passa a fazer parte de um novo universo, um espgamizado dentro da sociedade ou da
comunidade em que 0 mesmo se encontra inseridte Bggaco, ele passara a viver de forma
ordenada, distinta daquele formato caotico, conéusdormal, que desfrutava anteriormente.

A segunda caracteristica da disciplina € a de exéuen controle ndo so de
um produto, mas da propria atividade, um contiele produzir uma atividade desejada”.

Considerando a maxima que o individuo € produtmd® em que vive, 0
instituto da liberdade assistida deve ser consitec®@mo um exemplo de oportunidade de
promover modificacdes tanto no meio como nas atded oriundas desse meio. Em outras
palavras, a familia, a comunidade e as rotinasxacutadas, serdo objetos de controle e de
estudo por parte dos pedagogos judiciais, visaedmpre o controle do produto social: os
atores sociais.

A terceira caracteristica indica que “a disciplsemexerce através de uma
vigilancia continua, generalizada, multipla e higuéca”, uma atividade exercida através de
mestres, observadores, monitores, inspetores.

Dentro da medida s6cio-educativa, o adolescentapaser controlado nao
s6 como individuo isolado e sim como parte inteigrale uma familia, de um grupo ou de
uma comunidade social, e, a partir desse conwslpedagogos judiciais iniciam um trabalho
de reformulagédo dos ideais e dos comportamentascgtas anteriormente, objetivando
conseguir um comportamento desejavel, em espeaaigliilo que concerne a pratica continua

ou aleatdria de delitos de pequena monta ou graves.
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A quarta caracteristica preleciona que “a discgpBe exerce através de um
estado continuo de sancdo normalizadora”, e, nesterso, a escola constitui um pequeno
tribunal, com leis proprias, instancias de julgatogdelitos especificos.

O instituto da liberdade assistida define como metantrais a serem
obedecidas pelo adolescente infrator: compareconghanal obrigatorio para controle das
obrigacbes propostas; estar matriculado e freqidnt escola de ensino regular ou
profissionalizante; estar em busca ou exercendoratgpo de atividade laborativa licita.

Ao inserir a obrigatoriedade de matricula e fregignem unidade
educacional como norma do instituto da liberdadgstda, o Juizado e a Promotoria da
Infancia e da Juventude atribuiram a escola, mhrtpoder e do dever disciplinador que a
familia, a sociedade, a comunidade e os pedagogesnd exercer junto ao adolescente
infrator.

Aos olhos de Foucault (1999, p. 42), “o suplicim tema funcao juridico-
politica”, voltado para a reconstrucdo da sobersiada por um instante, sem restabelecer a
justica, apenas reativando o poder.

Analisando esse pensamento foucaultiano, pode+spreender que 0 uso
exagerado de medidas de internacdo é um pressagixedcicio do poder fundamentado pelo
Estado-Juiz, que, pela inércia de a¢cdes mais cdettes do Estado politico, direcionadas
para o atendimento das necessidades prementes danfentais dos cidaddos e da
comunidade, opta por sacrificar os direitos fundatmie do adolescente, segregando-o do
convivio de pessoas e da comunidade deterioraddgiel de assisténcia do poder.

A vigilancia do adolescente pode ser realizadardedas unidades de
internacdo ou no meio social, comunitario, escelaocial. A diferenca é que dentro dos
muros das unidades de internagdo, o adolescenteadea regras de comportamento sem

estar exposto aos meios que podem leva-lo a tedisgrovamente a regra social.
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No instituto da internacdo ou da liberdade assistad adolescente tem a
oportunidade de ser vigiado e assistido, podendmadstrar seu comportamento perante aos
olhos de seus observadores, um fato que Fouce&80(Ip. 168) ao tratar da conduta do

individuo, sob a 6tica do panoptismo preleciona que

guem esta submetido a um campo de visibilidadabe disso, retoma por sua conta
as limitacdes do poder; fa-las funcionar espontaleeée sobre si mesmo; inscreve
em si a relacdo de poder na qual ele desempenhédtaigamente os dois papéis;
torna-se principio de sua propria sujei¢ao.

Se o ideal de conduta e do comportamento do ingivichfrator esta
associado ao campo da vigilancia e da visibilidaddiberdade assistida ainda deve ser
considerada superior a medida de internacdo, umgue a vigilancia se processa a partir do
meio que levou o individuo a praticar delitos, etg@o, um meio que carece da mesma
vigilancia e cuidados que 0 adolescente estara estidhon

A liberdade assistida, assim como o institutosdecis do Direito Penal,
estabelece regras de espacos, de contatos, desédsme grupos, de circulacado perigosa,
regras que buscam evitar a vadiagem, tdo nocivacaperacdo e reinsercao social do

adolescente, regras que Foucault (1999, p. 12@rabsue

importa estabelecer as presencas e auséncias, @adbere como encontrar os
individuos, instaurar as comunicacgdes Uteis, ioieper as outras, poder a cada
instante vigiar o comportamento de cada um, apieciganciona-lo, mediar as

qualidades ou os méritos.

E importante ressaltar que as prelagdes de Foud®99) relacionadas com
0 sistema fechado, de internacdo e recluséo, secapnenham paralelas aos preceitos que
podem ser observados dentro do instituto da lilnerdasistida.

Nesse sentido, ao prelecionar sobre a sociedadmlofiar (internagdo e
reclusao) nas instituicbes modernas, Foucault3200114) observa que 0 maior interesse

esta centrado na forma de fixar os individuos, ebuando que:
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A fabrica ndo exclui os individuos; liga-os a unamgtho de producéo. A escola ndo
exclui os individuos; mesmo fechando-os, ela o& éixum aparelho de transmissao
do saber. O hospital psiquiatrico ndo exclui osvilddios; liga-os a um aparelho de
correcdo, a um aparelho de normalizacdo dos intigidO mesmo acontece com a
casa de correcdo ou com a prisdo. Mesmo se ossfletsas instituicbes sdo a de
exclusdo do individuo, elas tém como finalidadenpita fixar os individuos em um

aparelho de normalizacdo dos homens [...] Tratp@eanto, de uma inclusao por
excluséo.

Tomando essa definicdo como suporte de defesastituin da liberdade
como modelo de medida sécio-educativa, cumpre-fienta que ela também fixa o
adolescente a um aparelho de normalizacdo, porderermte da internacdo, ela inclui o
individuo no seu meio (familia, comunidade) e, aesmo tempo, exclui das atividades
rotineiras anteriormente praticadas, que o levaarometer delitos e atos ilicitos contrarios
as normas e aos interesses sociais.

Vista sob esse campo de visdo, a liberdade assiatitla conta com o
apoio das unidades escolares regulares ou prof@siante, que fixa o adolescente a um
aparelho de transmisséo do saber, de empresasriaidus comerciais, que os fixa a redes de
producdo e/ou de comércio e, finalmente, da fareilda comunidade, que os acolhe e os
prende a uma nova proposta de vida, uma propdsisaimente voltada a sua recuperacao e
insercao social.

Para Foucault (1999, p. 161) “o individuo é semidhiw atomo ficticio de
uma representacao ‘ideoldgica’ da sociedade; niaiéém uma realidade fabricada por essa
tecnologia especifica de poder que se chama apliie’, uma constatacdo que mais uma
vez coloca a liberdade assistida como modelo dedaedcio-educativa.

Se o adolescente €, a0 mesmo tempo, parte integdantrepresentacao
ideoldgica e uma realidade do poder que discipimanté-lo no meio em que vive sob a
austeridade da vigilancia de pedagogos judiciatf@mato para adequado de recuperacao.

A comunidade é parte integrante do poder e dasawamue o adolescente deve obediéncia,
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como também, é o reduto das mazelas e dos desgaso® levaram anteriormente a
transgredir.

Manté-lo no meio em que vive e, mantendo o adoflsce o meio sob
vigilancia austera e normatizada, pode representacuperacdo de ambos, ja que a vigilancia
exercida pelos pedagogos judiciais é o primeirdcindda presenca normalizadora do poder
do Estado-Juiz no trabalho de recuperacédo do adoles infratores.

Essas caracteristicas inerentes ao pensamentoutdaufioe de Ferrajoli,
destacam a importancia da combinacdo da vigil8melg@rquica exercida sobre o prisma da
sancao normalizadora, um enfoque que é proprimstduto da liberdade assistida, que deve

ser vislumbrado como um modelo de medida sécioatouac

3.5.2 O garantismo como modelo normativo

Ferrajoli (2006, p. 37), o jurisnaturalista do gaismo penal, que associou
o direito com a razdo, definiu os principios sobee quais estdo alicercados o modelo
garantista classico, composto pela legalidadet&striaterialidade e lesividade dos delitos,
responsabilidade pessoal, contraditorio entre akegapresuncdo de inocéncia, principios
estes originérios da tradi¢ao juridica do ilumirasendo liberalismo.

Tomando o principio da legalidade estrita de forsadada, vé-se que este
exige duas condic¢des: o carater formal ou legalkaréter empirico ou fatico das hipoteses.
Essas condigbes permitem excluir, conquanto artaigrée discriminatérias, as convencgoes
penais referidas ndo aos fatos, mas diretamergss@s, admitindo o0 uso apenas de normas
regulamentares, menosprezando ou recusando a cajgicde normas constitutivas.

(FERRAJOLI, 2006, p. 39)
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A partir dessa concepcdo pode-se discutir acercadadie efeitos
fundamentais da teoria classica do direito pert eivilizacéo juridica liberal: a garantia e a
igualdade.

O efeito da garantia de liberdade estad expresseas@ de Hobbes, citado
por Ferrajoli (2006, p. 40): “liberdade que a led oonfere para fazer qualquer coisa que a lei
nao me proiba, e de deixar de fazer qualquer qoisa lei ndo me ordene”.

Quanto a igualdade juridica dos cidadaos peralgie as acdes ou os fatos,
por quem quer que os tenha cometido, podem seneaté descrito pelas normas cotipos
objetivos de desvip e nessa condicdo, ser previstos e provados coessypostos de
igualdade de tratamento penal, porém, as pré-aoafijes normativas dgos subjetivos
de desviondo escapam das referéncias a diferencas pessuespoldgicas, politicas ou
sociais, configurando discriminacdes aprioristi¢gsfo nosso) (p. 40)

Ferrajoli (p. 42) entende que por mais aperfeicogu® seja 0 sistema de
garantias penais, a interpretacdo da lei € sempte de uma escolha préatica a respeito de
hipéteses interpretativas alternativas, enquante gs garantias processuais constituem
sempre a conclusdo mais ou menos provavel de uresso indutivo, expressando um poder
de escolha a respeito de hipéteses explicativeativas.

A verdade processual, que permite compreender wezat das decisbes
judiciais e analisar ulteriormente o raciocinio iiml que consiste na aplicacdo, esta
amparada por silogismo judiciais: a inducéo, dedwgdlisposicdo, porém, nem a inducao,
constituida pela prova do fato nem a deduc¢&o d¢afddi por sua qualificacdo juridica, sdo na
verdade um silogismo préatico e sim tedrico, ja gaevem de suporte para disposicédo e
tomada de decisao judicial.

Para Ferrajoli (2006, p. 66), o raciocinio judicé@alcomposto pelas trés

inferéncias, s6 que uma antecedendo a outra:
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» A inferéncia indutiva, prova ou inducéo féatica, senpde pelo conjunto de provas
coletadas;

»= A inferéncia dedutiva, subsuncdo ou deducéo jujcdie compde pela conclusédo de
direito, que, com base nas provas coletadas, deglueio individuo cometeu o delito;

= Um silogismo pratico ou disposicdo, cuja conclué&gue remete a decisdo judicial,
justificando que aquele que cometeu o delito devepanido com uma determinada
pena.

Desses silogismos, as inferéncias indutiva e dealigéio silogismos que
interessam aos propositos da decisdo da verdam&gjudnquanto que apenas o pratico ou a
disposicéo, inclui em seu teor as normas, sendargot qualificavel. Porém, somente se o0s
dois silogismos tedricos permitirem decidir a velelala motivacéo, € que o pratico surtira
efeito de verdade e decisao judicial. (FERRAJOQO& p. 66)

Diante dessa configuracdo, pode-se afirmar queantiamo penal carrega
em seu teor juridico o nexo entre a legitimidadeeedade, dependendo diretamente do
silogismo pratico, em que o juizo penal expresspoder que se conclui em uma sentenca de
condenacdo ou de absolvicdo, apoiado no poder deprowacdo ou de verificacdo
(silogismos teodricos de inducdo e deducéo).

Outro fator que define o garantismo € a igualdadécial, que por sua vez
esta relacionada com a igualdade de direitos, sefasruniversais ou fundamentais.

Para Ferrajoli (1999, p. 81), as dimensfes da dauiagl dependem, de um
lado, da extensdo da classe dos sujeitos (todgsjease refere a igualdade; de outro, da
guantidade dos direitos que lhes sédo reconhecigasaatidos de forma universal.

Daniel Sarmento (2006, p. 62) salienta que comveratd do Estado Social,

surgiu a necessidade da intervencdo do Estadoinfsmédio de politicas publicas, criar
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organismos de protecdo dos mais débeis diantehdimi@mdos mais fortes, e de garantia das
condicOes materiais de existéncia.

Nozick (1974) citado por Sarmento (p. 63), declama uma a verdadeira
expressao normativa que deveria ser atribuida @m@emo penal, ou seja: “individuos tem
direitos. E ha coisas que nenhuma pessoa ou gagenpfazer com os individuos (sem |hes
violar os direitos)”.

A falta do garantismo penal nas questbes ligadagil@&ncias policiais
para constatacdo e comprovacao de delitos ou G&@sagometidas por adolescentes, ferem ou
violam os direitos e garantias individuais, essaneente no aspecto da analise interpretativa
ou falta de andlise dos artigos evidenciados ntotéegal do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Comumente, a averiguacdo de um ato infracional, etidm por um
adolescente reincidente, ou mesmo um adolescente historicos policiais amplos e
duradouros, podem resultar em violagéo dos diresta pela forga utilizada no momento da
averiguacdo, seja nas ac¢odes policiais postericapseiensao para averiguacao dos fatos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 2232, inciso IV, e 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu drligipinciso Il, garantem ao adolescente a
igualdade na relagao processual, podendo, quaddmado ou averiguado, produzir todas as
provas necessarias a sua defesa, confrontar-sevitonas e testemunhas, indicar peritos,
constituir defensor. Essas garantias, segundo Ginaitado por Liberati (2006, p. 104)
formam o “principio do equilibrio de situa¢fes, ndoais, mas reciprocas, como 0 sao, no
processo penal, as do oficio de acusacédo e daadgfdsapar conditioé parte essencial do
processo, sendo que defesa e contraditdrio satadosdo principio da igualdade”.

Essa possibilidade do adolescente produzir todgsaass em sua defesa,

dentro do garantismo é tida como silogismos teéride inducéo e de deducéo, que oferecem
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ao Juizado e a Promotoria da Infancia e da Juvenuados suficientes para adotarem o
silogismo préatico ou disposicao para aplicar a lafigio ou a medida socio-educativa
cabivel, dentro daquelas previstas no artigo 112siatuto.

O garantismo penal também se encontra inseridamnig®s 5°, inciso LXI
e no artigo 106 do Estatuto, os quais definem adicoes para que um adolescente flagrado
em ato infracional, possa ser privado de sua ldokrdA ndo obediéncia a essa determinacao
legal, pode culminar com sanc¢des para os transgesssonforme estabelece os artigos 230 e
231 do Estatuto.

Mesmo amparados por garantias de textos legaigdalescentes tém sido
vitimas de autoridades policiais, que segundo aéspdo Juiz Siro Darlan de Oliveira, da 22
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca ddaCapulista, citado por Fernandes (2002,

p. 11) assim se manifestou sobre a violacédo degahr

lamentavelmente as autoridades policiais estéo negpuescumprindo com maior
freqUiéncia todos esses artigos da Lei 8.069/90.ufom adolescentes tém sido
mantidos dias e dias nas reparticdes policiaise anditos deles sdo submetidos a
constrangimentos e torturas que a Lei capitula ocdatos tipicos (crimes
capitulados nos artigos 232 e 233 do ECA) e, atdomento nenhuma dessas
autoridades que tém se colocado a margem da Leiuisida com as penas nela
previstas.

Ha que se destacar que a Lei 8.069/90, veio aongocdos interesses
processuais e penais dos adolescentes, além daiingh sistema de garantias processuais
prévias, que ndo existiam no Coédigo Menorista, gueseu artigo 41 estabelecia que “o
menor com desvio de conduta ou autor de infracawalppoderia ser internado em
estabelecimento adequado, até que a autoridadaguaideterminasse o desligamento”. O
referido artigo em seus § 3° e 4°, ainda estaleetpe?, “completados vinte e um anos, sem
que tenha sido declarada a cessacdo da medidanor rpassaria a jurisdicdo do Juizo

incumbido das Execucdes Penais”. (FERNANDES, 20023-24)
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A arbitrariedade da Lei anterior, embora algungsfas a considerem mais
eficaz que o Estatuto, feria o garantismo penalrdpla defesa e do contraditorio, mesmo em
se tratando de adolescentes com historicos dencial@ crimes, que podem merecer ou nao,
continuar segregados.

Fernandes (2002, p. 34), questiona da mesma fommguestionou Amaral,
indagando: “seria justo o internamento sem detexgdio de tempo e sem a observancia do
devido processo legal? Seria justo o julgamentoseontraditério, a ampla defesa? “

Obviamente que néo, observa Fernandes (2002, p.R4jontinua: é
inacreditavel que tais arbitrarismo e subjetivigertham vigorado até as vésperas do terceiro
milénio, embora como ja foi dito, ndo seja um cosse

Dentro dessa vertente dos descontentes com a i@agdando Estatuto,
surge a figura da Desembargadora Aurea Pimentelcgntraria a presenca de um defensor
para o adolescente infrator, se posicionou coatrad garantismo penal, postulando que
“forcoso é reconhecer que a norma constitucional ayiou a figura do defensor do menor
nao constituiu avango, mas sim um retrocesso”. {IRDES, 2002, p. 29)

Por fim, da mesma sorte que se buscou considaretituto da liberdade
assistida como modelo de medida sécio-educativenprerse destacar que a adogado de
medidas soOcio-educativas com base na naturezalitto e@i@a gravidade do ato infracional é
uma proposta dentro do modelo do garantismo peoaéketudo, como atentamente Paulo

Afonso, citado por Fernandes (2002, p. 31) destaca:

A expressdo sdOcio-educativa revela a preocupacéategislador concernente as

finalidades das sancdes: meio de defesa socialte tme prevé a possibilidade de
privacdo de liberdade (internacdo) — e instrumesdacativo de intervencdo no

desenvolvimento do adolescente, de sorte a reveldesenvolver recursos pessoais
bésicos necessarios ao enfrentamento das advessidaprias da vida, sem

utilizacdo de solugBes violentas ou ilegais.
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Em suma, o garantismo penal, muito mais que um loodemativo, deve
assegurar o instituto da ampla defesa e do cotiraxgisob pena de se transformar em um
mero conceito de filosofia politica, amplamenteidifido e discutido na esfera dos direitos da

pessoa humana, em especial, dos adolescenteslies.at

3.5.3 O Garantismo como filosofia politica

O garantismo analisado sob a 6ética da filosofidtipal € tido como o
Estado-instrumento e Estado-fim, amparado pelitastdmo ou politica ética, que segundo

Ferrajoli (2006, p. 812)

designa uma doutrina filoséfico-politica que peemi critica e a perda de

legitimacéo desde o exterior das instituicbes joail positivas, baseadas na rigida
separacdo entre direito e moral, ou entre validaglestica, ou entre ponto de vista
juridico ou interno e ponto de vista ético-poéitimu externo ao ordenamento.

Dessa feita, o garantismo trata de uma teoria qaesegue ser
concomitantemente normativa e realista, sempreerghda no funcionamento efetivo do
ordenamento, expresso em seu nivel mais infereartorizando e revelando os limites de
validade e, principalmente de invalidade e demadatrnos modelos normativos que
fomentam em seus niveis mais altos, desnudandmas de efetividade e de ndo efetividade
existentes. A priori, como ja definiu Ferrajolitesoria garantista busca propor a doutrina laica
da separacdo entre validade e justica, direito elm@entre o ponto de vista externo na
valoracdo do ordenamento.

Essa separacdo proposta pela doutrina € executaslaaxiomas do
garantismo, que equivalem, respectivamente, aoscipidos da retributividade ou da

consequencialidade da pena em relacao ao delitegdhdade, no sentido lato ou no sentido
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estrito, da necessidade ou da economia do dpeital, da lesividade ou da ofensividade ao
evento, da materialidade ou da exterioridade da, algiiculpabilidade ou da responsabilidade
pessoal, da jursidicionariedade, também no sefdtdoou no sentido estrito, do acusatério ou
da separacao entre juiz e acusacao, do 6nus da uada verificacdo, do contraditorio ou da
defesa, ou da falseabilidade. (FERRAJOLI, 20081p.
Através da conjugacdo dos axiomas, surge a padai@ de conflito entre

Estado e cidaddo ou entre autoridade e liberdagepgorrem dentro do direito penal, local
mais elementar, puro reflexo de uma alternativesrganeralizada. Esses conflitos, segundo

Ferrajoli (2006, p. 812), emergem das

doutrinas politicas que fundam sos sistemas pmdisobre si mesmas, justificando o
direito e o Estado como bens ou valores intrinsexas doutrinas politicas, que, ao
invés, fundam as suas finalidades sociais, justifio as instituicdes politicas e
huridicas, males necessarios para a satisfacdotdossses vitais dos cidadaos.

As doutrinas que fundam sobre si mesmas execu@mutana do Estado €
um fim, encarnando valores ético-politicos de daréstica supra-social e supra individual
cuja conservacao e refor¢co para o direito e ostasrédo de ser funcionalizados, enquanto
que as doutrinas que fundam suas finalidades exacat doutrina Estado € um meio,
legitimado unicamente para garantir os direitosd&mentais do cidadéo, e politicamente
ilegitimo se ndo os garante, ou pior, se |é messnoata. (FERRAJOLI, 2006, p. 812)

Nas doutrinas de primeiro tipo, o Estado subordirsa mesmo a sociedade
e os individuos, e nas doutrinas de segundo tipstado € um meio instituido para sua tutela.

Deste modo, no aspecto da filosofia politica, aidegarantista traz em seu
bojo a critica do Direito vigente realizada em sapecto exterior, executada a partir de
critérios de politica ou de justica, para o intedo sistema juridico, ofertando critérios de
valores ao ordenamento a partir de critérios dedadd das normas em relacdo aquelas

hierarquicamente superiores.
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Primordialmente, a teoria garantista a luz da difi@spolitica pode ser vista
como uma técnica capaz de limitar o poder estd®wlendo ser considerada como traco
substancial da democracia no Estado brasileironggea a irracionalidade e a arbitrariedade
judicial.

Por fim, definida a visdo da filosofia politica dmrantismo, cumpre-
destacar que do ponto de vista filosofico, o Estattonseguiu romper com a doutrina
menorista anterior caracterizada pela Doutrina itlzagdo Irregular e cultura tutelar, mas,
analisado de forma empirica e responsavel, podmseluir que na realidade os ideais
propostos na doutrina de protecdo integral e dgorsabilizacdo juvenil ainda ndo foram
totalmente alcancados, exatamente porque na prégcancontra revestida do positivismo
filosofico, que denotam a existéncia de resquipidgprios da tradicdo de arbitrariedade e

subjetivismo, heranca ingrata do arcaico Codighldrores.

3.5.4 A liberdade assistida e o garantismo juridico

O garantismo juridico € composto por um conjuntadigos oriundos da
Constituicdo Federal de 1988 e que foram aceiios@porados pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, gerando, a partir da promulgaca€asstituicdo e do Estatuto garantias
individuais e igualdade de condi¢bes e de tratamseptaira os adolescentes flagrados em
conflito com os ditames da Lei.

Essas garantias oferecidas pelo texto legal n&@mnfdrem assimiladas por
parte de alguns representantes do judiciario liesil como por exemplo o procurador
Gilberto Callado de Oliveira (2006), ao preleciogqae dentro da ideologia garantista avulta

um conjunto de teorias sobre o direito penal eocgsso penal, com vistas a um modelo ideal
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de Estado de Direito, em que a "imunidade dos éiodeja preservada da arbitrariedade das
proibicdes e penas”, tendo como pano de fundo rairalidade dialética, direcionada a
bipolaridades do tipo "cidadéo contra o Estaddiantiido contra a vitima".

Ainda segundo Oliveira (2006), o garantismo pen& gssessora e delimita
0 garantismo juridico, dentro da doutrina do diréitasileiro, tratou de enfatizar os principios
favoraveis ao réu; muito pouco os protetores déedade ou das vitimas, como pode ser
vislumbrado no artigo 5° da Carta Federal, rechamdranquias em prol dos acusados e
sentenciados. E para as vitimas, poucos direitmsepsuais, como a alternativa de acao penal
subsidiaria (inciso LIX) e a faculdade de restnirgpublicidade do processo (inciso LX). Aos
presos € assegurado o respeito a integridade fsiwaral (inciso XLIX), sendo proibido
submeter-lhes a tortura e a tratamento desumadegradante (inciso IIl); as vitimas ou aos
seus familiares, o triste efeito da impunidaderitoe de que padeceram.

Para Oliveira (2006), o garantismo penal € a fpnigcipal de um modelo
por ele considerado contraditério e injusto, unm@to juridico que trata criminosos como
vitimas, e as vitimas como monstros opressoregngderalto grau de impunidade, ousadia
dos criminosos e desordem publica.

Buscou-se nas palavras de Oliveira (2006), tragar bweve retrato da
insatisfacdo reinante em parte do Ministério Pébdiem alguns Juizados, que ndo enxergam
no garantismo juridico o formato verdadeiro doesist punitivo de adolescentes infratores,
principalmente, o instituto da liberdade assistidansiderada como prémio a um delito
praticado.

Héa que se destacar que existe a premente necessidadserir e manter o
garantismo juridico anexado ao instituto da libdedaassistida, considerando que, o
adolescente infrator ao ser colocado na referiddidaesécio-educativa, necessita do poder do

Estado para ali permanecer com liberdade vigiadmegtos fundamentais garantidos, como
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educacao, moradia, trabalho, assisténcia médiceial ,salimentacdo, vestuario e respeito a
pessoa humana.

A respeito, o artigo 100 do Estatuto destaca &rbis": "na aplicacéo das
medidas levar-se-80 em conta as necessidades pexey@referindo-se aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e conaros."

Como ja foi dito no transcorrer desse trabalhajaescente, ao ser incluido
no sistema judicial, seja por internacdo ou libdedassistida, jamais saira, haja vista que, a
negacdo dos direitos fundamentais e, as dificukl@heontradas para continuar a viver no
meio aberto, produzem uma fronteira entre o li@t® ilicito, muitas vezes levando o
adolescente a reincidéncia na pratica de deliggeaalmente, pequenos furtos para garantir
sua sobrevivéncia dentro de uma sociedade rot@addiscriminatoria.

Analisando um artigo produzido no curso de Pedagap Unitoledo
(2006), denominado “Mentes livres em corpos apmesilws”, tomamos conhecimento que o
direito fundamental & educacdo, na maioria das svezenegado ou negligenciado ao
adolescente cadastrado no sistema de reinsercéd, sou dado alarmante que, de acordo
com os autores, faz do adolescente um ser ded'dome e mente aprisionada”, ja que,
embora estando livre dos muros da internagédo, seiatermfoi aprisionada pela falta de
oportunidade educacional, promovida pelo Estadayé@s$ de seus representantes.

Considerando que a educacdo é um direito sociah elever do Estado,
estabelecidos nos artigos 6° e 205 da Constitliederal e, estar matriculado e freqientando
uma escola é obrigacdo estabelecida nos crité@odibeérdade assistida, a negacdo ou
negligenciamento por parte das escolas estadusse direito, fere triplamente o garantismo

juridico do adolescente.
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O Estatuto declara em seu artigo 53 e incisos qureaaca e o adolescente
tém direito a educacéao, além de igualdade de coesligara acesso e permanéncia na escola e

ser respeitado por seus educadores, citando irsverb

A crianga e o adolescente tém diréiteducacéo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o0 exercicio da cidgadagualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e pergian@nescola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativogpdendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizagéo e participagdo em autéb estudantis;

V —acesso a escola publica e gratuita proximsuderesidéncia.

Paragrafo Unico: E direito dos pais ou responsdeel ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo daspgstas educacionais.

(COMDICA, 2001, pg. 48)

José Afonso da Silva (2009, p. 786) tece comerg@iGonstituicdo naquilo

gue concerne a igualdade de condi¢cOes e permanménescola, destacando:

[...] o que é preciso é dar condicdes econdmicata@slias até para que suas
criangas ndo tenham necessidade desse atendimgiwnsntar e possam, com
dignidade, manter-se por si mesmas. As profundsigudades da vida brasileira
ndo propiciam qualidade de condi¢Bes de acessoodae® de permanéncia nela a
uma grande massa dos estudantes. Para tanto, s@ssdmas fortes acdes
afirmativas — que, como dissemos, vao muito alémuestdo puramente escolar.

No meio aberto, cabe aos pedagogos judiciais tatdeemediar os direitos
e interesses do adolescente junto as diferenté@naias da sociedade e da comunidade,
agindo como vigilantes da liberdade assistida edijires dos direitos estabelecidos no texto
legal.

Fernandes (2002, p.137), em suas consideracoes $iolre a agdo socio-

educativa publica, observou que:

Na verdade - a questdo ndo é nova — toda e qudipgislacdo que visa conferir

direitos a populacdes denominadas “excluidas” eosampre com o repudio do

poder estabelecido. O ingresso dos direitos calderaos jovens infratores pela Lei
vigente vem gerando contingente populacional criicdesafiar a estrutura de um
pais onde ndo se conhece a diferenca entre pelicéndido, onde as leis ndo séo
cumpridas, principalmente pelo Poder Publico.



93

Ante aos postulados contraditorios acerca do Het&ude suas medidas
sécio-educativas de carater regenerador do adokesicdrator, torna-se necessario apresentar
alguns acordaos e jurisprudéncias que demonstrgmnesenca do garantismo penal no
processo de recuperacao e reinsercao social, aoessapenas ser ampliado os critérios de
aceitacdo e aprovacao da sociedade e da comungE@@do um circulo que tem inicio no
Juizado da Infancia e da Juventude e termina wodsefamilia, parte integrante da sociedade.

Em um primeiro momento, o registro da concessabatieas corpus para
adolescentes infratores, com substituicdo por nasdidais brandas e resultados sociais mais
significativos, demonstra a eficacia do garantigmistente no Estatuto, quando analisado a

luz dos fatos e da vida do infrator:

07/03/2006

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ROUBO

Decisdo: 1. Se, por um lado, a medida de internacdo egtinkente autorizada
(artigo 122, inciso 1), por outro lado, como med@&k@epcional que €, somente pode
ser aplicada ou mantida quando demonstrada suanesaissidade. 2. Ndo se
harmoniza com o espirito do Estatuto da Crianca Adblescente o argumento de
que a gravidade do fato, por si, ja revela a "padade violenta", o "desajuste
incompativel com a liberdade" ou o "grave desvicaeter”, mais ainda quando o
adolescente ndo possui qualquer registro antenm @ desabone. 3. Ordem
concedida para anular a sentenga de primeiro gmtpcante a medida imposta e,
afastando a medida de internacdo, determinar qtra decisdo seja prolatada,
devendognquanto isso, permanecer o Paciente em liberdadesistida Acordao:
Vistos, relatados e discutidos os autos em quepséites as acima indicadas,
acordam o0s Ministros da Sexta Turma do Superiobuhal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem de habeas corpustenoes do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hélio QuagliarBosa e Paulo Gallotti votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, ocasionaleents Srs. Ministros Nilson
Naves e Hamilton Carvalhido. Presidiu o julgamem®r. Ministro Paulo Gallotti.
Descricdo do processo/origemSTJ - T6 - SEXTA TURMA DJ 17.04.2006 p. 213
Processo: HC 47026 / SP ; HABEAS CORPUS 2005/013&98

MENOR — LIBERDADE ASSISTIDA VERSUSINTERNACAO*

HABEAS CORPUSN. 75.629-8 SAO PAULO

RELATOR: MINISTRO MARCO AURELIO

PACIENTE: H. L. F.

IMPETRANTE: VITORE ANDRE ZILIO MAXIMIANO

COATOR: TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMPETENCIA —HABEAS CORPUS- ATO DE TRIBUNAL DE JUSTICA.
Na dicgéo da ilustrada maioria (seis votos a favoinco contra), entendimento em
relacdo ao qual guardo reservas, compete ao Suprdmmal Federal julgar todo e
gualquerhabeas corpusmpetrado contra ato de tribunal, tenha este &my n
qualificagcéo de superior.
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HABEAS CORPUS- PERTINENCIA — ESTATUTO DA CRIANCA —
INTERNACAO. Estando em questéo a liberdade devir do adolescente, cabivel é
o habeas corpygperquirindo-se até que ponto a providéncia jigisdal implica
ato de constrangimento.

MENOR — LIBERDADE ASSISTIDA X INTERNACAO. A teor dalisposto no §
2° do artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adelg®e "em nenhuma hipétese
sera aplicada a internacdo, havendo outra medetguada”. Exsurge conflitante
com o preceito ato de érgao revisor que, as vésplerantrevista final, decorrente
de liberdade assistida de seis meses, deferidalp&o a partir de contato direto
com os envolvidos, substitua a medida pela intédmaga FEBEM, olvidando
pareceres positivos sobre a conduta do adolesceciigsive com retorno a escola.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acooda¥tinistros do Supremo
Tribunal Federal, em segunda turma, na conformidadeta do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, eferid ohabeas corpupara
cassar 0 acérdao e restabelecer a sentenca.

Brasilia, 21 de outubro de 1997.

NERI DA SILVEIRA

Presidente

MARCO AURELIO

Relator

STJ — HABEAS CORPUS — HC —43554 SP

2005/0067033-8

Relator(a) — Ministra Laurita Vaz

Julgamento: 20/06/2005

Orgéo Julgador: T 5 — Quinta Turma

Publicacao: DJ 01/08/2005 — p. 524

HABEAS CORPUS. ECA. LIBERDADE ASSISTIDA. COMETIMENJI DE ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE FURTO QUALIFICADONA
FORMA TENTADA. INEXISTENCIA DE REITERACAO DE ATOS
INFRACIONAIS GRAVES. SUBSTITUICAO PELA MEDIDA DE
INTERNACAO POR PRAZO INDETERMINADO PELO JUIZO DA
EXECUCAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. Consoante entendimento firmado pelo Superidrufial de Justica, o juizo da
execucdo pode, a teor do disposto nos artigos1l93 elo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, alterar medida socio-educativa pr@est sentenca transitada em
julgado, nao se constituindo tal ato judicial emnsfa aos postulados da coisa
julgada e da legalidade. Precedentes.

2. Afigura-se desproporcional a imposicdo da med&mternacéo por prazo
indeterminado pelo juizo da execu¢&o menoristasazéo da pratica de uma Unica
conduta socialmente reprovavel e desprovida dejgaalioléncia ou grave ameaca
a integridade fisica ou moral da vitima.

3. N&o ha, portanto, como subsistir, na espécigaida excepcional imposta pelo
juizo de execucdo menorista, porquanto a condatacpada pelo paciente (furto
qualificado tentado) ndo se amolda a hipétesetdd 22, inc. I, do ECA.

4. Ordem concedida para cassar o acorddo e, pseguointe, a deciséo que aplicou
a internacéo por prazo indeterminado, restabelecaadra Paciente a medida
sécio-educativa de liberdade assistida até a [@#olde nova decisdo

No segundo caso, o Tribunal entendeu que trafiatralgas e porte ilegal de
armas de fogo, apesar de reprovavel socialmenterepiiesentava grave ameacga as pessoas,

recusando a medida de internacdo por ndo se apcasaritérios estabelecidos no artigo 122
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do Estatuto. Nesse caso, ndo cabendo a medidéedasigio, presume-se a adocao da medida

de liberdade assistida.

03/04/07

ECA. INTERNACAO. FUNDAMENTAGCAO.

Decisédo:A necessidade imperiosa de aplicacdo da meditd@ateacao provisoria
nao foi motivadamente demonstrada no acérdao idogque se limitou a afirmar a
gravidade dos atos infracionais praticados (tréiearogas e porte ilegal de arma
de fogo), o que afronta o disposto no art. 108&grafo nico, do ECA. A pratica
daqueles atos, apesar de socialmente reprovaeeincdre em violéncia ou grave
ameaca a pessoa, 0 que, junto das condigdes Eedsaaiolescente, ndo autoriza a
aplicagéo do art. 122 do ECA. Precedentes citadios54.068-SP, DJ 4/9/2006; HC
50.716-SP, DJ 1°/8/2006, e HC 36.981-RJ, DJ 180%20

Descricdo do processo/origentdC 71.577-SP, Rel. Min. Laurita Vaz.

O carater pedagogico da liberdade assistida fetolje despacho favoravel
em apelagédo, um fato que demonstra claramenteessidade de adocao de medidas mais
eficazes e contundentes por parte do Estado paemtgao perfeito funcionamento da

execucao de medidas sécio-educativas aplicadaspelado da Infancia e da Juventude.

Apelacao Civel

Magistrado Responsavel: André Luiz Planella Vitkao

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENE.
REPRESENTACAO. ATO INFRACIONAL. LIBERDADE ASSISTIDA

Aplicacdo de medidas socioeducativas compativeim @s fatos praticados.
Circunstancias do caso concreto evidenciam queivagdio de liberdade ndo se
mostra eficiente & recuperagdo dos recorridos, duente o longo trAmite do
processo, ndo mais incorreram em préaticas infraonAdequacdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida, de carateltamente pedagdgico
APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 7002747876%tima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: AndrézLRlanella Villarinho, Julgado
em 25/03/2009)

Apelacao Civel

Magistrado Responsavel: Sérgio Fernando de Vashoschaves

ECA. INFRACIONAL. ROUBO. USO DE VIOLENCIA FiSICA. MDIDA DE
LIBERDADE ASSISTIDA. ADEQUACAO. 1. Tendo o infratopraticado fato
definido como roubo, com uso de violéncia fisicatm a vitima, sem lesiona-la
contudo, mostra-se cabivel a adocdo de medida eshaiativa de liberdade
assistida. 2. A necessidade de medida socioedacd¢iworre do desajuste pessoal
do infrator, que revela falta de senso critico eopupante histéria de praticas
delitivas, necessitando, também de tratamento lggjico e para drogadicdo. 3. A
medida socioeducativa de liberdade assistida érat&a, mas esta evidente nela o
propdsito de reeducar o adolescente, buscando adfustios padrées de
comportamento reclamados pela sociedade, com inegato valor pedagoégico
Recurso desprovido. (Apelagdo Civel N° 7001571085&jma Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio FernaddoVasconcellos Chaves,
Julgado em 16/08/2006)

Acordao N° 70027478767 de Tribunal de Justica do R8tima Camara Civel, de
25 Margo 2009 (TJRS. Tribunal de Justica do EsthdRio Grande do Sul)
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A analise da situacdo pregressa do adolescenteJpedado ao impor a
medida socio-educativa mais adequada, € um claab da presenca do garantismo juridico

no processo de recuperacao do adolescente.

Apelagéo Civel

Magistrado Responsavel: Rui Portanova

APELACAO. ECA. ATO INFRACIONAL. ROUBO. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADA. AUSENCIA DE ANTECEDENTES.
LIBERDADE ASSISTIDA. CABIMENTO.

Autoria e materialidade

A autoria comprovada auto de apreenséo, confispiova oral colhida em juizo.
Medida Socioeducativa

A auséncia de antecedentes demonstra o acertdickcdp da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida.

NEGARAM PROVIMENTO. (SEGREDO DE JUSTICA) (Apelac&dvel N°
70019460153, Oitava Camara Civel, Tribunal de dastio RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 05/07/2007)

Acorddo N° 70015710858 de Tribunal de Justica de 8&ima Céamara Civel, de
16 Agosto 2006 (TJRS. Tribunal de Justica do EsthdRio Grande do Sul)

Do mesmo modo, o garantismo judicial se faz presequando da
progressao de medida internagdo para liberdadstidasaventada em razdo do adolescente
apresentar comportamento positivo, da regressdoeldida de liberdade assistida para
internacdo, motivada pelo descumprimento dos wm#erestabelecidos na medida
anteriormente aplicada, pela remissdo da medidaulagiam com aplicacdo de medida de
liberdade assistida e pela aplicacdo da medidardstggdo de servicos a comunidade

cumulada com a medida de liberdade assistida.

Agravo de Instrumento

Magistrado Responsavel: Rui Portanova

ECA. EXECUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. PROGRESSADE
REGIME. INTERNACAO COM ATIVIDADES EXTERNAS PARA LIEERDADE
ASSISTIDA. ADEQUACAO.

Adequada a progressao de regime, de internacaatacades externas para
liberdade assistida, porquanto embasada em reladaiiativo elaborado pela
prépria FASE, que corroborou relatério anterior fubavia recomendado a
progressao ora concedida.

NEGADO SEGUIMENTO. EM MONOCRATICA. (Agravo de Insimento N°
70024068447, Oitava Camara Civel, Tribunal de dasio RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 28/04/2008)

Acordao N° 70011827383 de Tribunal de Justica de Bfava Camara Civel, de
15 Setembro 2005 (TJRS. Tribunal de Justica dadBsia Rio Grande do Sul)

Agravo de Instrumento
Magistrado Responsavel: Rui Portanova
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. ATO INFRACIONAL. PROGRESO NA
CONDUTA DO ADOLESCENTE DURANTE A INTERNACAO. PROGRESAO
DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA PARA LIBERDADE ASSISTIDA.
OSSIBILIDADE.

Quando inequivoco o progresso da conduta do adwiesmternado, inclusive com
projeto de vida positivo e parecer técnico favokaumpde-se a progressao da
medida socioeducativa para liberdade assistida.

DERAM PROVIMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento®\70011827383,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RSatRel Rui Portanova, Julgado
em 15/09/2005)

Agravo Interno

Magistrado Responsavel: Claudir Fidelis Faccenda

AGRAVO INTERNO. ECA. EXECUCAO DE MEDIDA. LIBERDADE
ASSISTIDA. DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO.

O descumprimento injustificado de medida anteriotmémposta ao adolescente,
autoriza a regressao da medida de liberdade dsspsira internacao.

RECURSO IMPROVIDO. (SEGREDO DE JUSTICA) (Agravodmo N°
70020014759, Oitava Camara Civel, Tribunal de gasio RS, Relator: Claudir
Fidelis Faccenda, Julgado em 05/07/2007)

Aco6rdao N° 70019460153 de Tribunal de Justica de Bfava Camara Civel, de
05 Julho 2007 (TJRS. Tribunal de Justica do EstlmdBio Grande do Sul)

Apelacao Civel

Magistrado Responsavel: Rui Portanova

APELACAO. ATO INFRACIONAL. FURTO QUALIFICADO. REMISAO
CUMULADA COM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE
ASSISTIDA. HOMOLOGAGAO PELO MAGISTRADO. CABIMENTO.
Possibilidade de homologacao, pelo julgador a dasemissdo cumulada com a
medida socioeducativa de liberdade assistida, dide@elo Ministério Publico ao
adolescente, quando houver a concordancia degtseud representantes.
NEGARAM PROVIMENTO. (Apelagdo Civel N° 700211949&lifava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui &wovva, Julgado em 04/10/2007)
Acordao N° 70020014759 de Tribunal de Justica de Bfava Camara Civel, de
05 Julho 2007 (TJRS. Tribunal de Justica do EstldRio Grande do Sul)

Apelacao Civel

Magistrado Responsavel: Claudir Fidelis Faccenda

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. PRESTACAO DEBSERVICOS
A COMUNIDADE. TRATAMENTO PARA DROGADIGAO E LIBERDALE
ASSISTIDA.

Medidas socioeducativas de prestagdo de servigosianidade c/c liberdade
assistida. Adequagéo, ante as circunstancias docoasreto. A medida aplicada
deve fazer com que o infrator reflita sobre seas.at

APELO PROVIDO, POR MAIORIA. (Apelagdo Civel N° 708217163, Oitava
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relattaudr Fidelis Faccenda, Julgado
em 10/07/2008)

Acorddo N° 70021194931 de Tribunal de Justica de RBava Camara Civel, de
04 Outubro 2007 (TJRS. Tribunal de Justica dodestid Rio Grande do Sul)

A manutencdo da medida inicial em face da analiese fatos que

contribuiram para a execucao do ato infracional

Apelacao Criminal
Magistrado Responsavel: Des. Motta Moraes
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Demandante: Ministério Publico e Outro

Demandado: Os Mesmos

Menor. Ato infracional analogo a homicidio tentategitima defesa reconhecida.
Repulsa da prova. Medida sécio-educativa de lilbrdessistida. Apelo provido. Se
nenhuma agressao havia, mas fora passada, e s@tkarmou-se de faca para na
rua esperar pelo préprio irmao, a quem atingiu, aomsé golpe, causando lesdes
de natureza grave, ndo ha falar em estado detegitefesa que é admitida em prol
de quem, "usando moderadamente dos meios necessapele injusta agresséo,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem"rdviglade da situagdo que exp0s a
serio risco a vida da vitima, reclama tratamentésradequado, revelando-se bem
indicada a liberdade assistida. Apelo provido. (MAA

Acordao N° 70024917163 de Tribunal de Justica de Bfava Camara Civel, de
10 Julho 2008 (TJRS. Tribunal de Justica do EstlmdRio Grande do Sul)

Acérdé@o N° 84608 de Primeira Turma, de 03 Junh& 200

STF. Supremo Tribunal Federal

Habeas Corpus

Magistrado Responsavel: Min. Eros Grau

Demandado: Renato Olerino/ Pge-Sp - Waldir Frandianorato Junior
(Assisténcia Judiciaria)

ECA. APURACAO DE ATO INFRACIONAL. MEDIDA SOCIOEDUCAIVA.
LIBERDADE ASSISTIDA.

Considerando a gravidade do ato infracional, bemocas caracteristicas pessoais
do adolescente, descabe o abrandamento da medidadicativa aplicada na
sentenca. A liberdade assistida deve ser aplicaaladp se afigurar mais adequada
para o acompanhamento, o auxilio e a orientac&eptesentado. Inteligéncia do
art. 118 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Negado provimento. (SEGREDO DE JUSTICA) (Apelac@ceCN° 70012317871,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RStRelMaria Berenice Dias,
Julgado em 24/08/2005)

Ao trazer a luz da discusséao os clamores contraabtque exalam por parte
de juristas e do Judiciario e as jurisprudénciax@daos que viabilizam cada vez mais a
aplicacdo de medidas socio-educativas de liberdadestida, buscou-se demonstrar que o
grantismo juridico perpetuado pelo contraditoripeéa ampla defesa deve ser uma regra e
ndo uma excecdo nas questbes envolvendo adolesdafrores e o Poder Judiciario,

representados pelo Juizado e Promotoria da Infénd&éJuventude.
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CONCLUSAO

Finda a presente explanacdo acerca do garantismal pemo modelo
garantidor do instituto da liberdade assistida,apeaessocializar e reinserir adolescentes
infratores na comunidade e na sociedade e, enfrestalesafios para a efetividade dos
direitos fundamentais da infancia e adolescéncigd#a-se ter logrado éxito em demonstrar
o devido valor do referido instituto quando aplicglo Juizado da Infancia e da Juventude,
na reeducacgao e a ressocializagéo do adolescéat®in

O ideal primeiro do instituto da liberdade ass#stidsta assentado na
premissa de que a sociedade tenha a oportunidagantbar mais um cidaddo, mesmo que
ressocializado e deixar de ter um marginal que aeeteu recluso. Para tanto, faz-se
necessario que o Poder Judiciario busque aplicar mmedida sdcio-educativa que nédo se
apresente como branda demais, pois seria inécaawnobjetivo, nem severa ao extremo, pois
poderia causar efeitos danosos, inclusive de levadolescente a morte civil pela exclusao
social e familiar.

Nesse meio termo caberd sempre a medida de lierdadistida,
considerando que, de acordo com o0s resultadostirs penitenciario regular (adultos), que
se apresenta como falido na sua esséncia de reéduce esfera da Infancia e da Juventude
seria mais conveniente e lucrativo preparar o adelge para regressar ao convivio social do
gue abandoné-lo e sujeita-lo a prépria sorte, iapiasio pelas muralhas da represséo e recluso
na soliddo das unidades de internag&o, onde, alodincumprimento da medida, seu retorno
a comunidade passasse a representar um perigo, neaiorvirtude do aumento da
periculosidade, que o0 seu convivio com adolescemieEidentes e perigosos acaba por

propiciar.
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E preciso repensar a sistematica de adocdo de asegipartir da analise do
Enunciado 17 das Regras Minimas das Nacfes UnafasgpAdministracdo da Justica de
Menores, ou Regras de Beijing, que enfatiza: “gpas® a infracdo serd sempre em
propor¢cao, ndo somente as circunstancias e graviadfracdo e as necessidades do menor,
como também as necessidades da sociedade”, a adeiethma por respostas rapidas e
eficazes.

Nesse sentido, se a medida socio-educativa visapglialmente, como o
préprio nome indica, a regeneracéao e reinsercaudescente no convivio social, necessario
se faz refletir sobre a possibilidade de recuperad@ adolescente infrator a partir dos
objetivos primordiais de punir e regenerar, comnsideéo, para tanto, que a regeneracdo pode
trazer melhora enquanto que a punicao pode injanmorar ainda mais uma pessoa.

Quanto a presenca do garantismo penal e judicialsistema penal
menorista, ainda caminha a passos lentos, umaddentcausada, por um lado, pela
contrariedade de parte do Judiciario em aceitastatEio como um escopo regulador das
relacdes do adolescente com o Juizado e Promatariafancia e da Juventude e, por outro,
uma série de dificuldades relacionadas o institaoliberdade assistida, que acabam por

caracterizar a ineficacia do sistema, entre asgdastaca-se:

a inexisténcia ou a oferta irrisoria de propostdagogicas;

» a falta de programas efetivos de preservacdo dgabedscimento de vinculos entre
adolescentes/familia/comunidade;

» a caréncia e deficiéncia de pedagogos judiciaigp@te de instalacbes fisicas
adequadas a assisténcia e preparo do adolescemtimaberto;

* a omissao ou a presenca negligenciada dos paissponsavel legal e conseqiente

auséncia de medidas punitivas a eles aplicadas;
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» a deficiéncia ou negacdo do direito a educacdo laege/ou ao ensino
profissionalizante;

* a auséncia destacada de programas assisténciagopeabs, sociais e educacional
voltados para o preparo e acompanhamento dos adotes, em face da progressao
de medida ou do seu desligamento do sistema deagéo para o meio aberto;

= Os programas que se encontram em funcionamentoo$aitos muito mais de carater
legitimador do controle social da pobreza (cestasichs, relatérios de situacéo
familiar, visitas e relatorios da relacdo adolessiamilia), do que propriamente
exercer atividades préaticas de reintegracdo, redg@cdo e reeducacdo do
adolescente infrator.

Essas dificuldades, de carater estrutural, pemenee Estado, como
também a ele é pertinente a adocdo de medidas igiraire os efeitos do desaparelhamento
do sistema administrativo, que poderia contribairapuma interpretacdo menos equivocada e
mais contundente das normas elencadas no Estatuto.

A interpretacdo a que se refere evitard que sdncenta impor medidas
sécio-educativas embasadas nos principios antedenpraticados da “Doutrina da Situagéo
Irregular”, uma interpretacdo que propiciara aocsmmtores, advogados, técnicos e juizes
enxergarem a tutela, a protecdo e o melhor interdgsadolescente, a partir das garantias
constitucionais e processuais, como por exemplo: pdacipios da legalidade, da
proporcionalidade, da individualizagdo da mediddaedesmistificacdo do sistema atual da
Protecdo Integral, considerado equivocadamenteradetpo, ja que ndo vislumbram ou
rejeitam o carater punitivo, claramente visualizads restricbes a liberdade e ao direito a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Esse conjunto de dificuldades, de contraditoriate dalta de sensibilidade

dos organismos julgadores nas instancias superigi@sez justifique a falta de
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jurisprudéncia, principalmente naquilo que conceasegarantias do habeas corpus e do
devido processo legal.

Por fim, conclui-se que interpretacdo responsavedflexiva do Estatuto
podera culminar com uma possivel comparacdo comtens repressivo dos adultos, que
tem sido menos criticado. A partir dessa analise,erpecutores do Direito podem se
conscientizar que os adultos em conflito com @dziam de inUmeras prerrogativas idénticas
aquelas estabelecidas para adolescentes, como stitisg@io de medidas privativas de
liberdade por penas restritivas de direitos (pgéstade servicos a comunidade, interdicdo
temporaria de direitos, limitacdo de fim de semaimajusive do direito asursis (liberdade
assistida ou vigiady Para os adultos essas medidas que ndo saoafs@df mas
imperativas.

Em suma, os desafios para a efetividade dos dirdiladamentais da
infancia e adolescéncia passam, necessariamemtenponelhor aparelhamento do Estado
para receber e reeducar adolescentes infratoresyrpa analise mais criteriosa € menos
contraditéria do Estatuto por parte dos operadatesDireito, por uma mudanca de
comportamento da sociedade, da comunidade e dhgf@npor uma unido de esforgos, entre
Estado, Judiciario e sociedade, que representa, cameza, 0 garantismo inserido na
aplicacdo de medida sécio-educativa, em especiakdida de cunho punitivo e pedagdgico:

de liberdade assistida.
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ANEXO A

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN LA
CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DER ECHOS
HUMANOS

San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Paatie San José)

Articulo 8. Garantias Judiciales

1) Toda persona tiene derecho a ser oida, con ladatefarantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, irdd@nte e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion cdelquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién uke derechos y obligaciones de

orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otra&zter.

2) Toda persona inculpada de delito tiene derecho ea sgupresuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpatilid@urante el proceso, toda

persona tiene derecho, en plena igualdad, a lagesigs garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamgute el traductor o

intérprete, si no comprende o no habla el idiomgudgado o tribunal;
b) comunicacién previa y detallada al inculpado dadasaciéon formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medidecaados para la

preparacion de su defensa;
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d) derecho del inculpado de defenderse personalmedéeser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse libre iyagamente con su

defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defepsoporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion iatesnel inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor desetqplazo establecido

por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los tespiggsentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o0 perdesptras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si oisra declararse culpable,
y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribuswgderior.

3) La confesién del inculpado solamente es valida diexha sin coaccion de ninguna

naturaleza.

4) El inculpado absuelto por una sentencia firme mirgp@er sometido a nuevo juicio

por los mismos hechos.

5) El proceso penal debe ser publico, salvo en losgaenecesario para preservar los
intereses de la justicia.

Fonte:http://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/b-Ban|
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ANEXO B

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Aprobada por la Asamblea General de las Nacionégasgn
el 20 de noviembre de 1989

Articulo 40
1) Los Estados Partes reconocen el derecho denifid de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales 0 a quien se acuseclace culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acmd el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezZa@speto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentaleschros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importasheipromover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcion consteueti la sociedad.
2) Con este fin, y habida cuenta de las dispasgs@ertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes\tigaran, en particular:
a) Que no se alegue que ningun nifio ha infrmmtzad leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningun nifio de habéngido esas leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidos pdeyas nacionales o
internacionales en el momento en que se cometieron;
b) Que a todo nifio del que se alegue que hagndo las leyes penales o a
guien se acuse de haber infringido esas leyesgagd@tice, por lo menos,

lo siguiente:
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I) Que se lo presumira inocente mientras no sel@ su culpabilidad conforme
alaley;

i) Que sera informado sin demora y directameniuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o0 sus representantesdedal los cargos que pesan
contra €l y que dispondra de asistencia juridioraliasistencia apropiada en la
preparacion y presentacion de su defensa;

lii) Que la causa sera dirimida sin demora pa aatoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una acidi@guitativa conforme a
la ley, en presencia de un asesor juridico u g de asesor adecuado y, a
menos que se considerare que ello fuere contrhimdesés superior del nifio,
teniendo en cuenta en particular su edad o sitnagica sus padres o
representantes legales; Que no sera obligado &ptestimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar o hacer que serogee a testigos de cargo y
obtener la participaciéon y el interrogatorio detitgss de descargo en
condiciones de igualdad;

Iv) Si se considerare que ha infringido, en efetds leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencidlajeseran sometidas a una
autoridad u 6rgano judicial superior competentelependiente e imparcial,
conforme a la ley;

v) Que el nifio contard con la asistencia gratdiéa un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado;

vi) Que se respetara plenamente su vida privadaodas las fases del

procedimiento.
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3) Los Estados Partes tomaran todas las medidapiagas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoeg&dnstituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han ifoirigs leyes penales o a
quienes se acuse o0 declare culpables de habengidivi esas leyes, y en
particular:

a) El establecimiento de una edad minima antda deal se presumira que
los nifios no tienen capacidad para infringir lgg$epenales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la eaogde medidas para tratar
a esos nifios sin recurrir a procedimientos judesiaén el entendimiento
de que se respetaran plenamente los derechos hsigalas garantias
legales.

4) Se dispondra de diversas medidas, tales cdmmidado, las ordenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, lartdd vigilada, la colocacion
en hogares de guarda, los programas de ensefidoraacion profesional, asi
como otras posibilidades alternativas a la intedma@n instituciones, para
asegurar que los niflos sean tratados de manerpiagagoara su bienestar y
gue guarde proporcién tanto con sus circunstagoam con la infraccion.

Fonte: http://www.margen.org/ninos/derechob.html
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ANEXO C

MENOR ABANDONADO
(Cora Coralina)

De onde vens, crianca?
Que mensagem trazes de futuro?
Por que tao cedo esse batismo impuro

gue mudou teu nome?

Em que galpéo, casebre, invaséo, favela,

ficou esquecida tua méae~...
E teu pai, em que selva escura
se perdeu, perdendo o caminho

do barraco humilde?...

Crianca periférica rejeitada.
Teu mundo é um submundo.

Mao nenhuma te valeu na derrapada.

Ao acaso das ruas — nosso encontro.
Es tdo pequeno... e eu tenho medo.
Medo de vocé crescer, ser homem.

Medo da espada de teus olhos...
Medo da tua rebeldia antecipada.
Nego a esmola que me pedes.
Culpa-me tua indigéncia inconsciente.

Revolta-me tua infancia desvalida.

Quisera escrever versos de fogo,
e sou mesquinha.
Pudesse eu te ajudar, crianca-estigma.
Defender tua causa, cortar tua raiz

chagada...

Es o lema sombrio de uma bandeira
gue levanto,

pedindo para ti — Menor Abandonado,

Escolas de Artesanato — Mater et Magistra

gue possam te salvar, deter a tua queda...

Ninguém comigo na floresta escura...
E 0 meu grito impotente se perde

na acustica indiferente das cidades.

Escolas de Artesanato para reduzir
0 gigantismo enfermo
da crianca enferma

€ 0 meu perdido s.o.s.

Estou sozinha na floresta escura
e 0 meu apelo se perdeu inutil
na acustica insensivel da cidade.
Es o infante de um terceiro mundo
em lenta rotacdo para o encontro

do futuro.



Quisera a tempo te alcancar,
mudar teu rumo.
De novo te vestir a veste branca
de um novo catecumeno.
Es tanto e tantos teus irmaos

na selva densa...

E eu sozinha na cidade imensa!
“Escolas de oficios Mae e Mestra
para tua legido.

Mae para o amor.
Mestra para o ensino.

Passa, crianca... Segue o teu destino.

Além é o teu encontro.
Estaras sentado, curvado, taciturno.
Sete “homens bons” te julgaréo.
Um juiz togado dira textos de Lei

gue nunca entenderas.

- Mais uma vez mudaras de nome.
E dentro de uma casa muito grande

€ muito triste — seras um numero
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V.

Ha um fosso de separacao
entre trés mundos.
E tu — Menor Abandonado,
€s a pedra, o entulho e o aterro

desse fosso.

E continuara vertendo inexoravel

a fonte poluida de onde vens.

Errante, cansado de vagar,
dormiras como um rafeiro
enrodilhado, vagabundo, clandestino
na sombra das cidades

que crescem sem parar.

Ha um fosso entre trés mundos.
E tu, Menor Abandonado,
és o entulho, as rebarbas e o aterro

desse fosso.

Acorda, Criancga,
hoje é o teu dia..Olha, vé como brilha la
longe,
na manchete vibrante dos jornais,
na consciéncia herdica dos juizes,
no cartaz luminoso da cidade,

0 ano internacional da crianca

Poema em homenagem ao ano internacional da Crigt@a9)



