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RESUMO

LARAIA, Maria Ivone FortunatoA pessoa com deficiéncia e o direito ao traba@09. 197
p. Dissertacdo (Mestrado em Direito)Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, S&o
Paulo, 2009.

A dissertacdo de mestrado demonstra a trajetorjgedsoa com deficiéncia na busca
do reconhecimento de seus direitos, enfocando &gdo prevista em diversos diplomas
internacionais voltados a reconstrucao dos valoesanos, na Constituicdo Federal de 1988
e em diversas leis infraconstitucionais. Definemjue a pessoa com deficiéncia em nosso
ordenamento juridico, ampliando o rol constante Desretos ns. 3.298/1999 e 5.296/2004,
com fundamento no ordenamento internacional e nspjudéncia. O desenvolvimento dos
conceitos de dignidade humana, igualdade e ndeoirdisacdo sdo os fundamentos para a
criacdo de acdes afirmativas, visando a inclus@lsdas pessoas com deficiéncia, e sao
objeto de uma rapida abordagem. No Brasil, busca-squiparacdo de oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho da pessoa com deifficiétravés da adocéo de um sistema de
cotas ou reserva legal. O sistema de cotas brasibriga a contratacdo de pessoas com
deficiéncia no mercado formal de trabalho, por md@&® contrato entre empregado e
empregador, ou através da utilizacdo de vaga m@d@rnem concurso publico. A
obrigatoriedade de contratacdo de pessoas comédeim, o0 aumento da fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e do Ministério Publico deabalho e as contratacfes sem qualquer
planejamento sdo causa de questionamentos legag@ats. Para garantir a funcdo econémica
da empresa e incentivar o sistema de cotas brasilgiopde este trabalho a adocdo de
medidas fiscais e previdenciarias, a criacdo dsidids e a alteracdo na Lei n. 8.742/93, no
sentido de acrescentar a previsdo de uma suspprsasidria do pagamento do beneficio da
assisténcia especial, quando do inicio da atividaderal de qualquer espécie, até que a
pessoa com deficiéncia volte a inatividade. A is&tusocial das pessoas com deficiéncia é
acompanhada de uma série de questbes relevardegjag no trabalho, que devem ser

enfrentadas pelo Estado e por toda a sociedade.

Palavras-chaves Deficiéncia — Direitos fundamentais—- Dignidade humana-
Igualdade- Discriminagao- Agdes afirmativas Sistema de cotasReserva legat Incluséo
social.



ABSTRACT

LARAIA, Maria Ivone FortunatoThe person with deficiency and the labor righ®09. 197
p. Dissertation (Master Degree in LawPontificia Universidade Catdlica de Sado Paulo, S&o
Paulo, 2009.

The master’s degree dissertation demonstratesdisom with deficiency path in the
search of the recognition of his rights, focusing protection foreseen in several international
diplomas destined to the reconstruction of the huwaues, in the the Federal Constitution of
1988 and in several infraconstitutional laws. Ifimes the person with deficiency in our
juridical system, enlarging the list of the Ordinas ns. 3.298/1999 and 5.296/2004, based in
the international legal system and in the jurispno®. The development of the concepts of
human dignity, equality and non discrimination dahe foundations for the creation of
affirmative actions, seeking to the social inclusad the persons with deficiency, and they are
object of a fast approach. In Brazil, the equalmabf access opportunities to the job market
for persons with deficiency is looked for throude tadoption of a system of quotas or legal
reserve. The Brazilian system of quotas forcetieégpersons with deficiency recruiting in the
formal market of work, through contract between Eyge and employer, or through the use
of reserved vacancy in public contest. The compuls@ature of person with deficiency
recruiting, the increase of the fiscalization bg ttabor Department and by the Labor Public
Prosecution Service and the recruitings without playning are cause of legal and social
guestions. To guarantee the economical functiorthef companies and to motivate the
Brazilian system of quotas, this work proposes ddeption of fiscal and social security
measures, the creation of subsidies and the atteraf the Law n. 8.742/93, in order to
increase the forecast of a temporary suspensidgheopayment of the benefit of the special
attendance when of the beginning of a labor agtigit any species, until the person with
deficiency returns to the inactivity. The personthwideficiency social inclusion is
accompanied of a series of important subjectstedeay the work, that should be faced by the

State and by the whole society.

Keywords: Deficiency — Fundamental rights — Human dignity Equality -
Discrimination — Affirmative actions — System of @jas — Legal reservation — Social
inclusion.



“Quem sabe, se tivéssemos tido um coleguinha dsecla
com deficiéncia na escola, dividindo a merenda,
conversando e brincando no intervalo de aula, nés
tivéssemos desenvolvido essa sensibilidade queasui
vezes nos falta. E estariamos atentos aos prohlemas
cobrando das autoridades uma participacdo maiwvaefet
N&o como direito da minoria; mas como direito da
maioria de ter exposta a preocupacdo inclusiva e u
sociedade. A falta de ensino inclusivo provoca a
separacao (ou ndo explicitagdo) dos valores, mdatan
nossa insensibilidade para a questdo, e permiteaque

acessibilidade demore 20 anos para ser implantada!”

Luiz Alberto David Araujo
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INTRODUCAO

Apesar de ndo ser nova, a questao da inclusdosdagpeom deficiéncia na sociedade
e no mercado de trabalho nunca teve tamanha inmgtatéa legislacdo de muitos paises e em
estudos cientificos e académicos. Atualmente, pstdente nos principais documentos
internacionais e nacionais. E ndo poderia serafiter Segundo a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), existem hoje cerca de 610 milh6esdegas com deficiéncia em todo mundo.
Desse total, cerca de 386 milhdes sao economicana¢ines. De acordo com os dados do
Censo realizado em 2000 pelo Instituto BrasilegdGgografia e Estatistico (IBGEpxistem
25 milhdes de brasileiros com deficiéncia fisicantal, visual ou motora, congénita ou
adquirida, o que representa 14,5% da populacactoiad dos casos declarados ao Censo,
8,3% possuem deficiéncia mental, 4,1% deficiénisiad, 22, 9% deficiéncia motora, 48, 1%

deficiéncia visual e 16,7% deficiéncia auditiva.

Segundo o Censo 2000, entre 16,6 milhdes de pesspaalgum grau de deficiéncia
visual, quase 150 mil se declaram cegos. EntreombBhdes de brasileiros com algum grau
de deficiéncia auditiva, um pouco menos de 17Gedeclaram surdos.

Os dados do Censo 2000 mostram também que os h@re@minam no caso de
deficiéncia mental, fisica (especialmente no castalfa de membro ou parte dele) e auditiva,
em consonancia com as atividades por eles deseta®|veis que submetidos a maiores
riscos de acidente que as mulheres. O niumero @al@agessoas com deficiéncia no Brasil
deve-se principalmente ao fato de figurar entrpaises com maiores indices de acidente de

trabalho e violéncia urbana.

A taxa de escolarizacdo das criancas de 7 a 14 dmadade com deficiéncia € de
88,6%, seis pontos percentuais abaixo da taxa d@aezacdo do total de criancas nessa

faixa etéria, que é de 94,5%.

As taxas de desemprego entre as pessoas com wmahcigodem chegar a 80%,

namero superior aos demais segmentos da populagé@noreicamente ativa.

! IBGE e CORDE abrem encontro internacional de issigas sobre pessoas com deficiéncia. Disponivel e
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticiasitia_visualiza.php?id_noticia=438&id_pagina=1>.
Acesso em: 07 abr. 2009.



18

Aproximadamente 9 milhfes de pessoas com deficéesido trabalhando. Esse pequeno
percentual de pessoas com deficiéncia presentesertado de trabalho aponta a dificuldade

de sua insercao.

Trata-se, portanto, de um universo significativo p@ssoas que, nos dias de hoje,
buscam condi¢bes humanas e materiais que Ihestasrmiver com independéncia. O acesso
ao mercado de trabalho é decisorio na conquistaiaéndependéncia. A politica de inclusao
de todos os tipos de trabalhadores, em busca dmeim ambiente de trabalho que inclua
todas as diversas faces culturais e profissior@aibpje o ideal buscado pela sociedade

moderna.

A exclusdo das pessoas com deficiéncia do mercaglotrabalho deve-se
primeiramente a uma histéria de marginalizacdouidegda utilizacdo de um modelo
caritativo utilizado por toda a sociedade, segundmal a pessoa com deficiéncia ndo seria
capaz e, por isso, precisaria da ajuda de todesbdiam se deve a falta de cumprimento pelo
Estado de seu dever de fornecer ensino com quelidafjualdade de condi¢cdes para o

exercicio de um trabalho digno e produtivo.

A dificuldade na questdo da inclusdo das pessoas deficiéncia no mercado de
trabalho esta na multiplicidade de deficiénciadficadas e suas origens, na qualificacao
profissional dos candidatos e na inviabilidade ul# sontratacdo em alguns casos, seja por
vedacéo legal, pelo ramo de atividade, pelas atdks exigidas, ou ainda pela acessibilidade
dos candidatos.

Para o efetivo acesso ao mercado de trabalho, éss@w identificar os obstaculos
existentes na sociedade e no ambiente de trabalhemové-los. E o que ocorre com o
deficiente visual que trabalha em organizagcéo @qesyp arquitetura que facilite o acesso e a
circulacao e, no decorrer do dia, desenvolve dradalho sem barreiras, pois esta munido de
instrumentos adaptados as suas necessidades. &sediiiculdades verificadas por essa

pessoa no ambiente de trabalho néo terdo relagdcua deficiéncia fisica.

O objetivo do presente trabalho € demonstrar quelasao social das pessoas com

deficiéncia no ambito das rela¢cdes de trabalhopgdstindivel a garantia de sua dignidade.
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Nesse contexto, foi o trabalho dividido em seisitcdgs. No primeiro capitulo,
analisaremos a evolugéo do tratamento verificaddeworrer da histéria em relagédo a pessoas
com deficiéncia; qual € a melhor denominacdo autkrada pela legislacdo, em estudos
cientificos e académicos; e como € conceituadassopecom deficiéncia na doutrina e na

legislacao vigente.

No segundo capitulo, abordaremos os fundamentodidmto da pessoa com
deficiéncia a protecdo social, cristalizada em rdive direitos, em especial ao trabalho, a

partir do estudo dos conceitos de dignidade daopdssmana, igualdade e discriminagao.

A protecdo da pessoa com deficiéncia no ordenanieteinacional global e regional
também é objeto de uma breve averiguacdo lancadeapibulo terceiro, no qual seréo
analisados alguns diplomas internacionais e a @&q@éa estrangeira, ilustrando a tendéncia
mundial de protecédo das minorias que se encontnasiteacdo de desvantagem.

Completando o terceiro capitulo, eis que tambémptate do sistema de protecéo
legal das pessoas com deficiéncia, mas colocadocapitulo proprio devido a sua
importancia, procedemos no capitulo quatro a inyasio da evolugcdo constitucional
brasileira, no campo de protecdo das pessoas ctoiédeia. Para isso, analisaremos 0s
principais aspectos de todas as Constituicbes maisioos direitos garantidos na Constituicao
Federal de 1988, a previsao de defesa desse®sligeiando violados e como interpretar os

direitos fundamentais, a luz da Constituicdo vigent

O direito constitucional a acessibilidade, pelaisyaortancia na obtencédo dos demais
direitos conferidos, sera analisado em capitul@nwo No capitulo quinto, conceituaremos
acessibilidade e barreira, e identificaremos a mdjpeia da efetivagdo desse direito para a
concretizagao do direito ao trabalho, em diverspeetos.

A preocupacédo sobre os aspectos especificos dsdacas pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, no ambito do setor pubdicorivado, os modos de acesso ao
trabalho, a andlise de algumas questdes polémigageipalmente, sugestdes de incentivos
ao sistema de cotas existente sdo apresentadodtimm wapitulo da dissertacdo, ja

encaminhando o leitor para nossa conclusdo a tespieiema.
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Como método e técnicas de pesquisa utilizadas isgertiicdo, destacamos
inicialmente as bases logico-investigatérias, em sgi procurou identificar a evolugcdo das
denominacfes utilizadas para as pessoas com defeiéos modelos de conceito de
deficiéncia, a definicdo legal de pessoa com de&faia e a evolucdo no tratamento dado as
pessoas com deficiéncia em diversas fases histédgdicamos ainda o método comparativo
sincrdnico, cotejando os ordenamentos juridicosetoporaneos de diplomas internacionais
nos planos global e regional, e ainda no ordenamémerno brasileiro, procurando
identificar alguns aspectos relevantes de proteiggiinada as pessoas com deficiéncia.
Utilizamos ainda o método analitico-sintético, aplerar documentos e textos juridicos, e o
método indutivo, coletando dados especificos e atenando as informacdes colhidas, que

serviram como base e confirmacgéo das conclusGaddsanesta dissertacao.

Cumpre destacar que cada item tratado no trabalberm aspectos e problemas
merecedores de andlise mais profunda, que infefitaneio foram objeto de anotacéo, diante
da necessidade de sua limitacao fisica. Nossacéxenliante da abrangéncia do magnifico e
fascinante tema tratado, € apenas provocar unex@efle lancar algumas consideracdes como
contribuicdo para o aprofundamento do debate sobomstrugédo de uma sociedade inclusiva
no ambito das relacdes de trabalho e auxiliar sadda afirmacéo e efetivacao do direito de
todos a uma vida digna.



CAPITULO | — A PESSOA COM DEFICIENCIA

1.1 A pessoa com deficiéncia no contexto histérico

As pessoas com deficiéncia séo vitimas constamgwatonceitos e discriminacéo.
Essa constatacdo ndo é um fendmeno recente, nasmdas estruturas sofisticadas das
relacdes de trabalho modernas, nem tampouco \&&tdiapenas em paises subdesenvolvidos

ou em desenvolvimento, mas sim algo que ocorretodma historia da humanidade.

O conhecimento da historia certamente nos faréetiefe abandonar os erros
verificados e trilhar o caminho da inclusdo dasspas com deficiéncia: é o paradigma do
século XXI.

Sendo assim, ndo poderiamos deixar de menciomatamiento dado as pessoas com
deficiéncia ao longo da histéria da humanidadeyeeainda hoje reflete nos sistemas juridico,
social e administrativo da nossa sociedade.

1.1.1 Antiguidade

O tratamento dado as pessoas com deficiéncia nmuiddde e entre 0s povos
primitivos, segundo diversos relatos histéricos ammados na doutrina, variou da exclusédo
social ao abandono e da destruicdo até a proteg@decorréncia do desconhecimento pela
ciéncia e pela medicina das causas pelas quaigpessaa nascia com alguma deficiéncia ou
a adquiria no decorrer da vida. Prevalecia o pregitm ou o culto de supersticbes de que
seriam amaldicoadas ou por vezes até abencoadasdav@ndo participar da vida em
sociedade, em fungao de suas limitagoes.

Os que exterminavam as pessoas com deficiénciadeoasgam que a sobrevivéncia
do grupo estaria condenada com a sua manuten¢c@puss primitivos eram em sua grande
maioria nOmades e viviam da pesca e da caga, oeguitava no abandono das pessoas com

deficiéncia, pelas dificuldades que tinham em a@nhpr o grupo durante os deslocamentos.
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Francisco Ferreira Jorge e Jouberto de Quadro®#®&svalcante noticiam que “0S povos
antigos e mesmo o0s povos indigenas tinham o codflentiear a vida do recém-nascido com
alguma deficiéncia fisica”. llustram esses autqes“isso ocorria com rituais proprios, como
enterro da crianca viva ou jogando-a num abismaote® tantas formas imaginaveis de se

tirar vida de alguém?®.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca destaca que ‘@S goimitivos tratavam-nas
das mais diversas formas: muitos, simplesmentejirdvam-nas, como empecilhos que
representavam para a caca e para a marcha nattn@los nédmades; outros, ao contrério,
protegiam-nas, sustentando-as, no afd de congaistanpatia dos deuses, ou como medida
de recompensa por mutilacées sofridas durante & @agurante a guerra”. llustra que “os
balineses (nativos da Indonésia), por sua vezinsgedidos de manter contato amoroso com
pessoas que fujam do padrdo estético ou comportaimeam vigor”. Acrescenta que “0s
astecas, de acordo com determinagdo expressa dezdora, confinavam as pessoas com

deficiencia em campos semelhantes a zoolégicosepp@sicao e para escarnio publico”.

O povo egipcio aplicava a penalidade de mutilag&ocandenados por crimes, dentre
elas as mutilacbes das duas maos, das orelhasardnp da lingua etc. Geralmente as
mutilacbes atingiam as partes do corpo utilizadasexecucao do crime. Assim se mutilavam
as maos de quem tivesse cometido o crime de faitiogua de quem difamasse alguém etc.
Cibelle Linero Goldfarb acrescenta que no antigitcEtps médicos acreditavam que as
doencas, as deficiéncias fisicas e os problemasamegraves eram provocados por maus
espiritos, por demonios ou por pecados de vidasyiards que deviam ser pagos. Assim,
apenas com a intervencao dos deuses e/ou do pwitler, djue era passado aos medicos-

sacerdotes, podiam ser debelados tais males”.

Para a civilizagcdo hebraica, qualquer doenca cadoic deficiéncia fisica, mental ou

deformacdes correspondia a um pecado. A Biblid,@ritico 21,16-20, dispde que:

2 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubedte Quadros Pessddireito do trabalho.4. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. v. 2, p. 1.049.

¥ FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da.pessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos dirditamanos o
direito do trabalho, uma acéo afirmativa. Sao Pdulo, 2006. p. 71.

* GOLDFARB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacéo d@eya o sistema de cotas no
Brasil. Curitiba: Jurua, 2008. p. 26.
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Nenhum de seus descendentes, nas futuras geragd@ger algum defeito

corporal, ndo podera oferecer alimento do seu DMd&is.podera apresentar-
se ninguém defeituoso, que seja cego, coxo, atmfideformado, que tenha
perna ou braco fraturado, que seja corcunda, apé®tenha defeito nos
olhos ou catarata, que tenha pragas postulentagieoseja eunuco.

Os povos primitivos que acolhiam as pessoas cofci@atia acreditavam que elas
tinham poderes sobrenaturais e as tratavam consogsesuperiores. Outros 0s protegiam e
0S sustentavam para buscar a simpatia dos deuseasinda como gratiddo aos que se
mutilavam nas guerras. Enquanto os hebreus naatj@@mgue as pessoas com deficiéncia se
tornassem religiosos, por entenderem que tinhampididas por Deus, 0os cegos hindus, por
serem considerados pessoas com maior sensibiledguigtual, eram estimulados a ingressar

nas funcdes religiosas.

A Lei das Xll Tabuas, utilizada na Roma antiga,edeinava que @ater familia
eliminasse o filho com deficiéncia. Os que ndo enaontos eram abandonados pelos pais e

acolhidos para serem utilizados na mendicanciseodidos como escravos.

A civilizacdo grega desempenhou grande influénaganmacéo cultural ocidental,
pelo seu culto a beleza estética, pela educac@oiba)] a fama de seus jogos olimpicos, as
maratonas, as estatuas de tipos apolineos e asalivelatos de praticas relativas as pessoas
com deficiéncia. Esparta e Atenas, apesar de yivdilzavam a mesma pratica de dar aos

soldados feridos na guerra e a seus familiaressdisevantagens.

Em Esparta, as criancas pertenciam ao Estado evsiles eram decididas pelas
pessoas mais velhas, através do Conselho de An@&@#o®las nascessem fracas e com
deficiéncia, eram langadas do Taigeto, um abismmaie de 2.400 metros de profundidade,
em cerimonia religiosa, para que nao fosse traidarat deficiéncia para geracdes futuras. Os
escolhidos para viver eram mandados para o carppatiade doze anos, onde teriam que se
sustentar sozinhos. Se ndo morressem de fomeaes$tariam aptos a viver como soldados
espartands A Lei de Esparta previa que as criancas mal itafgds, os recém-nascidos

frageis ou portadores de deficiéncia deveriam lgairedos.

> FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalhoegidb do portador de deficiéncia. In: Instituto
Brasileiro de Advocacia PublicBireitos da pessoa portadora de deficién@@o Paulo: Max Limonad, 1997.
p. 136.

® FONSECA, Ricardo Tadeu Marques dapessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos dirditosianos o
direito do trabalho, uma acéo afirmativa, cit.7p-72.
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Em Atenas, era feita uma festa para toda criarggardinadamphidromia na qual o
pai tomava a criangca em seus bracos, logo apds paseimento, e a levava solenemente até
a sala para apresenta-la aos parentes e amigmsaelanno culto aos deuses. Caso nao fosse
realizada a festa, era sinal de que a criancariggedbreviver, cabendo ao pai o0 exterminio
do filho.

As pessoas com deficiéncia e doentes eram progegmiaum sistema comparavel a
previdéncia social, pois todos contribuiam parateranos herdis de guerra e sua familia.
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca relata que “oseages, por influéncia da concepcao
aristotélica da igualdade geométrica, no sentidoatmder a cada um segundo o0 seu
merecimento, desenvolveram um sistema semelhameagprevidéncia social, contribuindo
para o cuidado dos herdéis de guerra e de suasdamlantinham-nos porém afastados do

convivio social, para que sua ‘saga’ ndo influesssao moral das tropas”.

No Império romano, a conduta de cuidar das peshoaistes ou com deficiéncia em
decorréncia de guerra também ocorria. Ricardo Tadewques da Fonseca acrescenta que
“por influéncia ateniense, também os romanos impedagiam da mesma forma. Discutiam,
esses dois povos se a conduta adequada seria steragal, ou a readaptacdo desses

deficientes para o trabalho que Ihes fosse aprgtfa

A figura mitolégica de Vulcano (nome romano de K&fg um dos doze deuses do
Olimpo, filho de Jupiter e Juno, na obra lliada, Hlemero, € um exemplo da concepcédo
antiassistencialista e profissionalizante, bem cdm@eal humano de que as deficiéncias nao
constituem limitacdes, eis que um deus, eximio mdalurgia e nas artes marciais, que
desposou Vénus, a deusa do amor e da beleza famndoimseguiu superar a deficiéncia fisica

nos membros inferiores.

Outro exemplo da mitologia grega é o da disputeeehipiter e Juno, na qual Tirésias,
gue era adivinho, foi punido com a perda da viséio Juno, apos té-lo contrariado, e foi

compensado por Jupiter, recebendo o dom da profecia

" FONSECA, Ricardo Tadeu Marques dapessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos dirditamanos o
direito do trabalho, uma acéo afirmativa, cit.7p.
8 Ibidem, mesma pagina.
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Aqueles que protegiam ou simplesmente sustentava@ssoa com deficiéncia, nessa
fase historica, buscavam ganhar o reconhecimergoddases ou tinham gratiddo, pois a
mutilacdo ocorrera em guerra com o inimigo pareoctegdo do grupo. Relatos existem ainda
no sentido da existéncia de povos que sempre aemddas pessoas com deficiéncia e de

outros que evoluiram moral e socialmente, até aidepn tal conduta.

1.1.2 Idade Média

Gerson Lacerda Pistori, ao justificar o porqué stzolha da Idade Média como objeto

de seu trabalho, esclarece que ela:

E um periodo cronolégico muito longo: basicamemtgesponde seu inicio
ao final do Império Romano, com a ocorréncia daacyais invastes
barbaras, até o chamado periodo da Renascencatatid® final do século
XV (sem nos referirmos a varias instituicdes fesidgile perduraram por
séculos). Por certo que o periodo da Idade Métharalconhecido de forma
mais unissona como tal, entre o século V e o sé&ufmssui um grande
interesse historico, mas ndo um correspondenteregse juridico e
trabalhista, pois o esfacelamento do Império Ronede suas instituicbes
afetou a aplicagdo do Direito estruturado naqueipétio, prevalecendo
principalmente costumes, quer do periodo romaner, das tribos invasoras,
majoritariamente germanicas. Além disso, ocorrenapeapds o século X
uma maior presencga do trabalho livre e organizadgreipos, em fungéo do
crescimento e ampliacéo das cidatles.

No inicio da Idade Média, a partir do século V,edtiava-se que as pessoas com

deficiéncia detinham poderes especiais associadaenadnios, bruxarias e divindades
malignas.

Lais Vanessa Carvalho de Figueiredo Lopes ilustea g

Na Europa feudal e medieval, muitas pessoas cocié@efia passaram a ser
aceitas como parte de grupos para trabalhar nessteu nas casas de
familias. Mas sempre quando tinha alguma praga, exiam culpadas pelo
mal social. Como reacgdo, milhares de pessoas ctioiédeia vagavam em
peniténcia para ganhar as chagas ocasionadas nedait® Alguns
acreditavam que com issSO conseguiriam apagar a cswacteristica.
Predominava o horror de ser diferente, pois podeser acusados de males

° PISTORI, Gerson Lacerdalistéria do direito do trabalhoum breve olhar sobre a Idade Média. Sdo Paulo:
LTr, 2007. p. 22.
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com os quais nao tinham nenhuma relagéo, denggas a magia negra e a
bruxaria — pratica que os protestantes categornizarabominavarif.

A influéncia do cristianismo fez com que essa deale fosse um pouco alterada,
ainda que de forma timida. A doutrina crista, fudadao sentimento do amor ao proximo,
humildade e caridade, veio beneficiar pessoas ggssupam doencgas cronicas, bem como
deficiéncia fisica e mental. Para o cristianismedacindividuo € um ser criado por Deus,
ressaltando a importancia do homem. Destaca-s&se nesriodo, a fundacdo de varios

hospitais pela Igreja Catélica.

Edilson Soares de Lima, em seu comentario soldadelMédia, esclarece que:

A implantagéo e a solidificagdo da doutrina cristixeram um tratamento
mais digno pela sociedade a todos aqueles queaestavarginalizados,
como 0s escravos e os portadores de quaisqueiédefeess. A mudanca na
sociedade ocorreu porque pela doutrina crista téatasn criados a imagem
e semelhanca de Deus, ndo importando a situacaaguEma pessoa
encontrava-se. Foi uma mudanca radical, porqueeses B perfeito como
criou filhos imperfeitos?

No final da Idade Média, com a dissolucdo das Vagsas feudais, um numero
expressivo de trabalhadores nao foi absorvido pelaufatura nascente, o que resultou em
grande niamero de mendigos, vagabundos e ladrolegiglacao vigente na Inglaterra previa
gue os vagabundos sadios seriam flagelados e en@dos ou amarrados atras de um carro e
acoitados até que o sangue lhes corresse pelo. ddapprimeira reincidéncia, além da pena
de flagelacdo, metade da orelha seria cortada. @ganda reincidéncia, a pessoa seria
enforcada como criminoso irrecuperavel e inimigadaunidade. A legislagdo da vadiagem
mutilava os individuos, impingindo-lhes, de um sdpg, a marca visivel da deficiéncia.
Como exemplo, temos a prova pelo fogo ou pela éguante, em que o acusado deveria
colocar a mao sobre um ferro quente ou na aguarfexvSe trés dias depois ndo aparecesse

marca de queimadura, ele era declarado ino¢énte.

19 LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Capéicesobre os direitos das pessoas com deficiéacia d
ONU. In: GUGEL, Maria Aparecida; COSTA FILHO, WaldWacieira da; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes
(Orgs.). Deficiéncia no Brasil uma abordagem integral dos direitos das pessams deficiéncia.
Floriandpolis: Obra Juridica, 2007. p. 43.

1 LIMA, Edilson Soares deDiscriminacéo positiva e o portador de necessidaglgseciais Tese (Doutorado
em Direito do Trabalho} Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, Bddo, 2006. p. 16-17.

12 ASSIS, Olney Queiroz; POZZOLI, LafayettPessoa deficientedireitos e garantia®2. ed. Sdo Paulo:
Damasio de Jesus, 2005. p. 141.



27

No periodo denominado Renascimento, no final dadddaviédia, a visédo
assistencialista verificada até entdo comecou erdedar para uma postura profissionalizante
e integrativa das pessoas com deficiéncia. Eranowa maneira de ver o mundo. Esse grupo,

que até entdo vivia & margem da sociedade, pasgeaelzer mais atencdo das comunidades.

1.1.3 Idade Moderna e Idade Contemporanea

Os hospitais, abrigos e asilos, nessa fase daribistbmecaram a valorizar o ser
humano. Apesar da ideia dominante na sociedadealdeizacdo do homem, muitos eram

obrigados a mendigar para conseguir sobreviver.

Na Franca, em 1656, foram criados os hospitaisggjeyae além de hospitais, também
detinham a funcédo de asilo, atendendo a pessoasdeboiéncia. Nesses hospitais gerais
(hbpitaux générayx as pessoas com deficiéncia tinham abrigo, aliagéio e assisténcia

médica.

Inicialmente, os hospitais e casas de assistérmm mantidas pelos senhores feudais
e governantes, com o auxilio da Igreja. Num segumdmento, devido a crise feudal, veio a
necessidade da insercdo da pessoa com deficiameiagtama de producéo ou de que fossem
assistidos pela sociedade. Ricardo Tadeu MarqueSodseca destaca que “em 1723, na
Inglaterra, fundou-se workhouse que se destinava a proporcionar trabalho aosielefes,
mas foi ocupada pelos pobres que alijaram os pseidaquele programa. Na Franca,
institui-se, em 1547, por Henrique Il, assistérsdeial obrigatéria para amparar pessoas com

deficiéncia por meio de coletas de tax&s”.

Lais Vanessa Carvalho de Figueiredo Lopes ilustea g

13 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques dapessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos dirdilmsianoso
direito do trabalho, uma acéo afirmativa, cit.7p-73.
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No século XV, Lutero, fundador do protestantisnecomendava fortemente
que criancas com deficiéncia devessem ser jogama®.nNo século XVI,
os leprosos holandeses tiveram todos os seus bafiscados pelo Estado
para sustentar as boas almas que ndo foram casigeda lepra. Nao
bastasse a enfermidade, as pessoas ainda eranzgdssipelo preconceito
de que fizeram algum mal para merec&-la.

Na Franca criou-se em 1544, sob o reinado de R@ndi, o Grand Bureau des
Pauvres, conhecido na época columone Généralejue significa esmola geral. Eram essas

contribuicdes que mantinham os hospitais e os degiabres.
Ainda sobre asorkhousesCibelle Linero Goldfarb acrescenta que:

Em 1723, a chamada Lei dos Pobres, promulgada paridtie VI, na
Inglaterra, que autorizava os velhos abandonadsspessoas portadoras de
deficiéncia a pedir esmolas, foi alterada, autodpa cada paréquia a
instituir casas de trabalho ou oficinasotkhous® nas quais deveriam
participar os pobres e as pessoas portadoras idé€deia, sob pena de néo
recebimento de qualquer contribui¢cdo. Considerandoséncia de educagéo
e/ou habilitagcdo para o trabalho, a mencionadadeivou, ainda mais, a
situacdo das pessoas portadoras de defici&hcia.

Na Idade Contemporanea, diversos inventos vieréawilitaram o acesso ao trabalho
e a locomocédo das pessoas com deficiéncia, destqriais as cadeiras de rodas, bengalas,
bastbes, muletas, préteses, macas, coletes, veiadkptados, camas modveis e 0 sistema

Braille.

O sistema Braille, criado pelo professor do IntitNationale des Jeunes Aveugles,
Louis Braille, em 1829, integrou os deficientesugis na linguagem escrita. Louis Braille
feriu o olho esquerdo aos trés anos e uma infeapds o ferimento alastrou-se ao olho
direito, resultando em sua deficiéncia visual. Braiesenvolveu sua técnica a partir de um
meétodo utilizado em campo de batalha, pois erasséce ler mensagens sem usar a luz. O
sistema Braille é lido da esquerda para a diret@) uma ou ambas as maos. Cada célula
Braille permite 63 combinacfes de pontos e € adiam termos matematicos, cientificos,

guimicos e musicais, ampliando a acessibilidadeedaoa com deficiéncia visual.

14 LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Capéieesobre os direitos das pessoas com deficiéacia d
ONU. In: GUGEL, Maria Aparecida; COSTA FILHO, WaldWacieira da; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes
(Orgs.). Deficiéncia no Brasil uma abordagem integral dos direitos das pessams deficiéncia.
Floriandpolis: Obra Juridica, 2007. p. 43.

15> GOLDFARB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo derega o sistema de cotas
no Brasil, cit., p. 27.
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Os avancos cientificos verificados na ldade Modetodavia, ndo foram suficientes
para alterar totalmente o preconceito de quem fsdguma deficiéncia.

A partir da Revolucdo Industrial, as guerras, epide e anomalias genéticas
deixaram de ser as Unicas causas motivadoras (ia@mgas. O trabalho em condigbes
precarias, o excesso das jornadas de trabalho,tiddades em locais insalubres, a
alimentacdo precaria e as condicbes inadequadas drabalho passaram a ocasionar
acidentes mutiladores e doencas profissionais. Wengas e mulheres passaram a ser

utilizadas em maior escala, pois constituiam uma-deiobra mais barata.

Na Era Industrial, o homem assumiu o papel de maguem um modelo de
racionalizacdo e de produtividade do trabalho. &lesalidade, reinou o preconceito de que a
pessoa com deficiéncia ndo se ajustava a engrendgeistema, assim entendido como uma

maquina que ndo poderia ter uma peca defeituosa.

Por outro lado, a questdo da habilitacdo e reatdld das pessoas com deficiéncia
passaram a adquirir propor¢des significativas. &l@ssmento historico, nasceu o Direito do
Trabalho e desenvolveu-se o sistema de seguridaiid,scom o acréscimo da reabilitagéo
dos acidentados, além das atividades assisternmiaisgdenciarias e de atendimento a saude.

Em 1883, Otto von Bismarck introduziu na Alemanh@adegislacdo especial relativa
a seguros sociais, como seguro-doenca, seguroacanitentes do trabalho e seguro de

invalidez e velhice.

Documentos apresentados durante o Julgamento demiarg indicam que, no
periodo em que esteve no poder, Adolf Hitler deteomn a eliminacdo de pessoas com
deficiéncia fisica e mental, por entender que ser@grupos minoritarios considerados
indesejados, tendo inclusive conferido aos méde@arteiras o poder de indicar criancas
com ma-formacgao, que poderiam ser condenadas &.n@stdocumentos reunidos indicam
ainda que, enquanto a maior parte das vitimas dbmstida ao exterminio através do

genocidio nos campos de concentracdo, outros fosahos em experimentos médicos.
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Apés as duas grandes guerras mundiais e 0 apardointe novas formas de
deficiéncia causadas por mutilagdes, a Europadeeenstituir a pratica de integracdo dessas

pessoas ao mercado de trabalho, através do sideereaerva de cotas.

No século XX, o problema das minorias passou aasedisado sob o aspecto
humanitario, iniciando-se o processo de edificagés direitos humanos. A inclusdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade e no meraadmlthlho é um tema presente nos

diplomas internacionais e na legislacéo de divepaises.

Os diplomas internacionais, objeto de estudo ddtudaplll da presente dissertagéao,
fundamentam-se no principio de que as pessoas eficiédcia, assim como as demais
pessoas, sao detentoras de direitos, dentre os geigie ndo ser discriminado em funcdo de
sua deficiéncia, a igualdade de tratamento, & edocassalude e especialmente de ter um
trabalho que Ihe proporcione independéncia.

1.2 A participacdo da pessoa com deficiéncia no cre  scimento

econdmico e social ao longo da historia

A capacidade e a competéncia da pessoa com defiéem contribuido para o
crescimento econdmico e social no decorrer darastépesar de todas as dificuldades que a

afasta do mercado de trabalho.

José Pastore esclarece que “durante muito tempoortedores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental foram objeto de caridade atfibgia. Por ignoréncia, preconceito e

medo, as sociedades evitavam o contato e bloqueaszm trabalho*®

Conforme Neri Accioly, “os deficientes visuais dasglvem competéncias auditivas
diferenciadas e os portadores de deficiéncia aaditbormalmente tém maior facilidade de

concentracéo do que os trabalhadores n&do defistelite

1 PASTORE, José evolucdo do trabalho human®do Paulo: LTr, 2001. p. 57-58.
" ACCIOLY, Neri. Diversidade no mercado de trabalRevista Anamatreano 15, n. 44, p. 15, maio 2003.
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Nas artes, ha obras criadas por pessoas com defai&€omo, por exemplo, Ludwig
van Beethoven, que mesmo praticamente surdo, coraptie 1802 e 1804, a Sinfonia n. 3,
em mi bemol maior, opus 55, intitulada de Eroidaacsem precedentes na histéria da musica
sinfbnica, considerada o inicio do periodo rom@ntia musica erudita. Os anos seguintes a

Eroica foram ainda de extraordinaria fertilidadiatora.

O brasileiro Anténio Francisco Lisboa, o Aleijadinimesmo tendo perdido os dedos
dos pés, que o obrigavam a andar de joelhos, ®j-ddp algum tempo, alguns dedos das
maos, mandava que seu escravo Mauricio atasseagasrglos 0 martelo e 0s cinzéis para

esculpir suas obras barrocas em Minas Gerais

Em Portugal, Antonio Feliciano de Castilho, portadie deficiéncia visual, com
incapacidade total para enxergar desde os seiglandade, tornou-se um dos maiores nomes
da literatura portuguesa.

Nos Estados Unidos, a escritora, fildsofa e confasta Helen Adams Keller foi uma
personagem famosa pelo extenso trabalho que dégenvem favor das pessoas com
deficiéncia. Superou os obstaculos da cegueirasudiez, sendo um dos maiores exemplos

de que as deficiéncias sensoriais ndo sao obstjgata se obter sucesso profissional.

Arion Saydo Romita aponta diversas pessoas comi&lefia que se destacaram na

histéria:

Byron (1788-1824), poeta inglés, que elabfoot isto é, portador de um pé
deformado, torto. Toulouse-Lautrec (1864-1901)tqguifrancés, sofreu duas
quedas de cavalo, o que o deixou ando e estropiasiogpernas. Milton

(1608-1674), poeta e ensaista inglés, compés, entras obras, Paradise
Lost (Paraiso Perdido, 1667) sendo deficiente kistdalmente cego.

Camdes (1524-1580), o maior poeta lirico e épicdimigua portuguesa,

perdeu o olho direito numa batalha contra os moamsCeuta, em 1547.
Antonio Feliciano de Castilho (1800-1875), poetapspdor, ensaista e
pedagogo portugués, padeceu de cegueira desdesosese ano¥.

Neri Accioly acrescenta que “uma das pessoas miigntes no governo britanico de
Tony Blair, o ministro de assuntos internos do Beimido, David Blunkett, é cego. E o que

se pode dizer de nosso atual presidente da Repfbliés Inacio Lula da Silva, que perdeu

8 ROMITA, Arion Say&o. Trabalho do deficienttarnal Trabalhista S&o Paulo, n. 812, p. 6, maio 2000.
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um dedo em um acidente de trabalho? Serd que ehsiéncias atrapalham o
desenvolvimento desses profissionais?”

O maestro Jodo Carlos Martifisconsiderado um dos maiores intérpretes da obra de
Johann Sebastian Bach, teve em sua historia uni@ déracidentes que impediram o
transcurso normal de sua carreira. Por trés vexgessua unido com a musica interrompida
por decretos médicos que o reputavam incapaz panmafiasdo. Sem a possibilidade de tocar
aos 64 anos, ingressou na Faculdade de Musica da pdrla estudar regéncia. Com a
limitacdo dos movimentos das maos, que o impedeirde as paginas das partituras, o
maestro passou a decorar as paginaspés incidentes e varias intervencdes cirlirgicas,
fisioterapia e muita forca de vontade, recuperosovimento de alguns deddsA Orquestra
Bachiana Jovem, sob a regéncia do maestro Joaos@aartins, emociona pelo seu exemplo

de superacao.

Pela importancia das pessoas destacadas na his@wiada duvida que a limitacado da
pessoa com deficiéncia ndo implica a reducdo de kahilidades. A limitacdo € superada

pela maior dedicacéo ao trabalho.

1.3 Denominacéo utilizada

As expressdes utilizadas para denominar as pesswas deficiéncia evoluiram
cercadas por criticas. Da analise da doutrina dedslacdo, verificam-se inicialmente

diversos termos que enfatizam a discriminacdo ef&i@hcia da pessoa. Eram utilizadas

19 ACCIOLY, Neri, Diversidade no mercado de trabaltia, p. 15.
200 ministro do Tribunal Superior do Trabalho Ivean@ra da Silva Martins Filho menciona que no moment
gue escrevia o preféacio, seu tio “se apresentavdCamegie Hall de Nova York, com sua Bachianna
Philarmonica, regendo sem batuta (pois ndo temafoas maos para segura-la) e sem partitura (poisiée
saber de memodria todas as partes da orquestragjtambém néo tem forca nas méos para virar angsgi
Jodo Carlos Martins é o seu nome. Pianista recatth@ternacionalmente como um dos maiores intégpre
de Bach, sendo o Unico a gravar toda a obra peledtedo mestre alemé&o (s&o 20 CDs), perdeu 0 neoiaom
da mao direita num acidente jogando futebol e da es&uerda por artrite acentuada. Lutador, nunsiatie
da musica e hoje tem sua propria orquestra, quesisd@® maos” (Prefacio. In: GUGEL, Maria Aparecida;
COSTA FILHO, Waldir Macieira da; RIBEIRO, Lauro laiiGomes (Orgs.)Deficiéncia no Brasil uma
abordagem integral dos direitos das pessoas caniéefia. Floriandpolis: Obra Juridica, 2007. p).15
“UM HOMEM que acredita que a muasica sempre vendd. C. Martins). Disponivel em
<http://lwww.trtsp.jus.br/html/noticias/orquestrati». Acesso em: 06 abr. 2009.
22 ORQUESTRA Bachiana Jovem emociona plateia ao inseimana Ruy Barbosa. Disponivel em: <http:/Ix-
sed-dwp.srv.trt02.gov.br/internet/noticia.php?catiala=2860>. Acesso em: 06 abr. 2009.
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expressdes comaleijado, anormal, cego, defeituoso, deficientescdpacitado, desvalido,
excepcional, impedido, incapacitado, individuo dgacidade limitada, invalido, manco,

minorado, minusvalido, pessoa deficiente, retardadardo-mudpdentre outras.

No dicionario Houaiss, o termo “deficiéncia” significa a perda de qudatle ou
qualidade, falta, caréncia, perda de valor, falbafrmnqueza. Também ¢é sinbnimo de

imperfeicao.

Para o termo “excepcional”’, verificamos um sigm@fio denotativo positivo. Séo
citados “excelente”, “incomum”, “extraordinario”. ®entido conotativo de “excepcional’

utilizado, todavia, € negativo.

A legislacdo estrangeira utiliza terminologia e$fies, cujas traducdes também
revelam o despreparo no tratamento dado pelo delgisl Citamos como exemplo a
Alemanha, que utiliza a denominachehinderungea Argentina, que usa a terminologia
discapacitadosos Estados Unidos, que utilizam as exprespéesons with disabilities ou
handicapped persona Espanha, que adota as denominag@eapacitados, minusvalidos ou
invalidos a Franca, que utilizhandicapés a Italia que denomindisabili, Portugal que
denominadiminuidos ou pessoas deficientesa Provincia de Quebec, que adota as

terminologiagpersonne handicapé®i handicapé

Diversas expressdes ganharam, com o decorrer dogose feicdo pejorativa e
discriminatoria, sendo aos poucos rejeitadas. Aindi@ a discussdo pauta-se em qual a
melhor terminologia a ser utilizada, sendo comumaritlizadas as expressdes: “pessoas
portadoras de deficiéncia”, “pessoas portadoramatessidades especiais”, “pessoas com
necessidades especiais”, “pessoa especial’ e ‘pessm deficiéncia”. Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca pontua que “todas elas demwonatraa transformacéo de tratamento
que vai da invalidez e incapacidade a tentativaaieinar a caracteristica peculiar da pessoa,

sem estigmatiza-la*

%3 HOUAISS, Antonio.Novo dicionario Houaiss da lingua portuguesdio de Janeiro: Objetiva, 2009.
Disponivel em: <http://houaiss.uol.com.br/buscenjhterbete=defici%EAncia&stype=k>. Acesso em: 13 abr
2009.

¢ FONSECA, Ricardo Tadeu Marques dapessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos dirditmsianoso
direito do trabalho, uma acéo afirmativa, cit.2 p0.



34

Quem utiliza e defende a denominagdo “pessoas ceoessidades especiais”
fundamenta que a terminologia “pessoas portadoeaslaficiéncia” é impropria, pois o
significado das palavras “deficiente” e “defici@icesta intimamente ligado a falta, caréncia
de algo, e ainda porque “deficiéncia ” é antonineoeficiéncia, o que resultaria em rotular

essa pessoa como néo eficiente ja na sua denominaca

O termo “pessoas com necessidades especiais” reaxélmms, pois sendo muito
amplo, pode abarcar além da pessoa com deficiémaliggs categorias, tais como 0s idosos,
gestante, superdotados, enfim, todos aqueles quessiam um tratamento diferenciado,
podendo suscitar digressdes e conflitos desneaessaém disso, toda pessoa pode, mesmo
gue temporariamente, apresentar alguma necessdaédeial, todavia nem sempre havera a

necessidade da utilizacdo das normas de proteg@izias na legislacdo vigente.

Entendemos que a denominagdo genérica quanto &ogsescom necessidades
especiais” ndo exprime claramente a quem se diggegue abrange uma imensiddao de
pessoas, 0 que acaba por dificultar a sua incleséml. A sociedade precisa conhecer a
deficiéncia, discutir, debater e sugerir formasrele@ar as barreiras existéncia, tais como o

problema da acessibilidade ao trabalho.

A expressao “pessoas portadoras de deficiénciabéamvem sendo abandonada
internacionalmente porque enfatiza que a pessoagegrporta ou conduz uma deficiéncia.
Na verdade a deficiéncia estd com a pessoa ou ssbaeluiz Alberto David Araufd
sustenta que a expressao pessoas portadoras de€redi tem o conddo de diminuir o
estigma da deficiéncia, ressaltando o conceitoedeqa; € mais leve, mais elegante, e diminui

a situacao de desvantagem que caracteriza essedgupdividuos.

A doutrina critica ainda a terminologia “pessoasrtgoras de deficiéncia”,
defendendo a utilizacdo da expresséo “pessoas eoassidades especiais”, pois uma pessoa
gue é superdotada ndo porta uma deficiéncia nadeede falta, todavia também possui
necessidades especiais para que seja incluidaiealade. Isso porque a falta ou caréncia nao
esta na pessoa com deficiéncia ou em suas limgafiieas, mas sim na dificuldade de

% ARAUJO, Luiz Alberto David.A protecdo constitucional das pessoas portadorasieficiéncia.Brasilia:
Coordenadoria Nacional para Integragédo da PesstadBma de Deficiéncia (Corde), 1994. p. 21.



35

inclusdo social, e nesse sentido tanto a pessoadefimiéncia quanto a pessoa superdotada

estdo sujeitas aos mesmos problemas.

O termo “pessoas portadoras de deficiéncia” ndocass pessoa com deficiéncia
fisica, mental ou sensorial (auditiva e visualjveadalta de eficiéncia no desempenho de suas
atividades. A capacidade e eficiéncia para o trabale uma pessoa com deficiéncia em
algumas atividades ndo sera diferente de uma pgs®onao as possua e sera superada pela
maior dedicacéo ao trabalho e pelo grau de ackdade da sociedade, quando ela implicar

alguma limitacéo.

Segundo Luiz Alberto David Arauj§ na “Constituicédo de 1967, com a Emenda n. 1
de 1969, encontramos a expressao ‘deficiente’ @adar desse grupo minoritario de pessoas
que hoje compreende aproximadamente quinze poo denpopulagéo brasileira. A Emenda
Constitucional n. 12 cuidava de implementar a prian@efesa especifica desse grupo
vulneravel, mencionando o ternueficienté. Acrescenta o autor que “a4 época, 0 avanco
constitucional foi comemorado, com a garantia dess@ a espacos publicos, com proibicao
de preconceito e de qualquer forma de discrimifagddermo, todavia, era discriminatério,
pois, como ja salientado anteriormente, ressalidmaapacidade da pessoa.

A Constituicdo Federal de 1988, diversamente da®riares, que utilizaram
expressdes hoje afastadas como “deficiente” e fexgeal’, avancou e adota as

terminologias “portador de deficiéncia” e “pesspagadoras de deficiéncia:

Artigo 7° - (...)

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no toean salério e critérios
de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia.

Artigo 37 - (...)

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e egms publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira tirios de sua admissao.

A expressao “pessoa com deficiéncia” é a maiszatk internacionalmente e é
reconhecida pela Convencédo dos Direitos das Pessaa®eficiéncia, assinada pelo Brasil.
Esse termo € o mais adequado, pois ndo esconuaéacio existente e a0 mesmo tempo néo

% ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitunil das pessoas com deficiéncia e o cumprimento do
principio da dignidade da pessoa humana. In: MIRANDorge; SILVA, Marco Antonio Marques da
(Coords.).Tratado luso-brasileiro da dignidade humar&éo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 204.
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a associa a algo que a pessoa carrega ou porthy dampressao que a deficiéncia a ela nado
pertence.

Em nosso estudo, todavia, utilizaremos duas teldognas: pessoa com deficiéncia,
gue é adotada internacionalmente, ou pessoa poatade deficiéncia, utilizada pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacdoigp@m vigor, pois ambas abrangem
qgualquer tipo de deficiéncia, sem atenuar algo dewe ser discutido e enfrentado pela

sociedade, sem rodeios e sem mascaras.

1.4 Conceito de pessoa com deficiéncia

O conceito de pessoa com deficiéncia tem evoluidm © passar dos tempos,
seguindo as mudancas ocorridas na sociedade, thaacubem como com as conquistas

alcancadas.

Identificar quem possui deficiéncia ndo é taretdl fanas necesséaria quando se tem a

pretensdo de questionar as politicas sociais el@st@ara atender suas necessidades.

A ideia inicial de que pessoa com deficiéncia @@ ppssui alguma restricdo fisica ou
mental deve ser abandonada, pois englobaria tedaiedade. Além de iniUmeras limitacdes
transitorias, com o avanco da idade, todos nosroerite teremos alguma restricéo fisica ou

mental.
Faremos um estudo, primeiramente, dos modelos deiédeia utilizados

mundialmente, seguido das varias definicbes oféascpor alguns autores, em especial de

uma definicdo para o presente estudo, e a segefiracdo dada pela legislacéo.

1.4.1 Modelos de conceito de deficiéncia

As deficiéncias, de acordo com um dado da Orgafddundial da Saude (OMS),

no mundo inteiro é de 10%, mas o banco de dad®@$BAT, da Organizacado das Nacbes
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Unidas (ONU), que compila as estatisticas de digepaises, menciona nimeros que vao de
0,3% (na Tailandia) a 20% (na Nova ZelandiaNdo existe uma definicdo UGnica de
deficiéncia, pois cada pais elabora o seu entemticmd® seria ela. Ha diversas maneiras de

interpretar e conceituar deficiéncia, eis que elmanifesta sob diversas formas.

Ainda h& a definicdo internacional de deficiéné&igistem quatro principais modelos
de entendimento do que venha a ser deficiéncianadelos caritativo, médico, social e o

baseado em direitdé.

O modelo caritativo vé a pessoa com deficiénciacceitima da sua incapacidade. A
deficiéncia é vista como um déficit. As pessoas deficiéncia ndo seriam capazes, por esse
modelo, de levar uma vida independente. Elas sofeerpor isso, precisam de servicos
especiais, instituicdes especiais, pois sao difeserElas precisam de ajuda, simpatia e

caridade.

De acordo com o modelo médico, também chamado dieidoal, as pessoas com
deficiéncia tém problemas fisicos que precisamcaesidos. O objetivo dessa abordagem é
“normalizar” as pessoas com deficiéncia. A quesdaodeficiéncia € limitada ao plano
individual, e é a pessoa com deficiéncia que paests mudada, ndo a sociedade ou 0 meio
em que ela vive. Elas necessitam de servicos espeescolas especiais e professores de

educacao especial.

O modelo social vé a deficiéncia como um resul@doanodo como a sociedade esta
organizada. Se a sociedade estiver mal organizad@essoa com deficiéncia sera
discriminada e tera barreiras de acessibilidaditucional e atitudinais que impedirdo a sua
participacdo efetiva na sociedade e a sua indeper@déEm resumo, a deficiéncia nao

depende apenas do individuo, mas de toda a soeiedad

27 Vers&o revista do manual que foi originalmentaepartegrante do projeto “Documento de Estratégiea p
Reducédo da Pobreza e Deficiéncia”, iniciado poydeumann, Disability Advisor of the Word Bank, cam
apoio de um fundo aleméo. (Disponivel em: <httmMnmaking-prsp-inclusive.org/pt/6-deficiencia/6lgae-
e-deficiencia/613-a-definicao-da-oms.html>. Acesso 13 abr. 2009).

*8 |bidem.
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O modelo baseado em direitos € semelhante ao delmsdcial. Por ele, a sociedade
precisa mudar para garantir que todos, inclusivep@ssoas com deficiéncia, tenham
oportunidades iguais. A legislacédo e as politicalslipas proporcionardo essa mudanca. O
modelo baseado em direitos tem fundamento nostairdiumanos que todos podem
reivindicar. Os dois elementos principais desse altodsdo o0 empoderamento, assim
entendido como a participacdo das pessoas comiéhefig, e a responsabilidade das

instituicbes publicas em implementar os direitas pessoas com deficiéncia.

1.4.2 Definicdo na doutrina

Luiz Alberto David Araujo afirma que “o que defingpessoa portadora de deficiéncia
ndo é a falta de um membro nem a visdo ou audeduridas. O que caracteriza a pessoa
portadora de deficiéncia € a dificuldade de secimtar, de se integrar na sociedade. O grau
de dificuldade de se relacionar, de se integrasaow@edade. O grau de dificuldade para

integracao social é que definird quem é ou nd@gortde deficiéncia®

Sandro Nahmias Melo conceitua pessoas com defiai@wno “pessoas com certos
niveis de limitacdo, fisica, mental ou sensorigkoaiados ou ndo que demandam acodes
compensatoérias por parte dos proprios portadoresEslado e da sociedade, capazes de

reduzir ou eliminar tais limitacdes, viabilizandmgegracéo social dos mesmd8”.

Rubens Valtecides Alves considera pessoa com éefic aquela “incapaz de se
desenvolver integralmente ou parcialmente, e daedateas exigéncias de uma vida normal,
por si mesma, em virtude de diminuicdo, congénitan@o, de suas faculdades fisicas ou

mentais™!

29 ARAUJO, Luiz Alberto DavidA protecdo constitucional das pessoas portadorasefiiéncia cit., p. 23-
24,

30 MELO, Sandro Nahmia® direito ao trabalho da pessoa portadora de déficia o principio constitucional
da igualdade: acdo afirmativddo Paulo: LTr, 2004. p. 52-53.

31 ALVES, Rubens Valtecide®eficiente fisiconovas dimensdes da protecéo ao trabalh&fw Paulo: LTr,
1992. p. 44.
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1.4.3 Definicéo legal de pessoa com deficiéncia

O conceito legal de pessoa com deficiéncia foi medgido a partir de diversos

instrumentos internacionais e também nacionais.

A Resolucdo n. 2.542/75 da ONU, que proclamou aldbegdo dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, com a finalidkdgromover niveis de vida mais
elevados, trabalho permanente para todos, condidéeprogresso e desenvolvimento
econbmico e social, define pessoa com deficiéramiaocsendo “aquele individuo que, devido
a seus ‘déficits’ fisicos ou mentais, ndo esta EBn@gozo da capacidade de satisfazer, por si
mesmo, de forma total ou parcial, suas necessidétis e sociais, como faria um ser

normal”.

A OMS, em 1980, por meio de um comité de espetasliselaborou um manual
denominado Classificacdo Internacional de Defigas)cIncapacidades e Desvantagens
(CIDID), que conceitua deficiéncia com sendo quetquerda ou anormalidade de estrutura

ou funcao psicoldgica, fisioldégica ou anatémica.

A Convencao n. 159, elaborada pela Organizacambxt®nal do Trabalho (OIT) em
20 de junho de 1983, define pessoas com defici@migeu artigo 1° como sendo “todas as
pessoas cujas possibilidades de obter e consemvaamprego adequado e de progredir no
mesmo fiqguem substancialmente reduzidas devido a deficiéncia de carater fisico ou

mental devidamente comprovada”.

A Convencdo da Guatemala para a eliminacdo de @sldsrmas de discriminagéo
contra as pessoas com deficiéncia, assinada em i&¥&cada pelo Poder Legislativo e
promulgada pelo Decreto n. 3.956, de outubro dé 288pde que deficiéncia “significa uma
restricdo fisica, mental ou sensorial, de natuggzenanente ou transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades émseda vida diaria, causada ou agravada

pelo ambiente econdémico e social”.

A Convengao da ONU denominada Convencao Internac®obre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada em dezembroGfe 20bscrita pelo Brasil em marco de
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2007, e ratificada em 9 de julho de 2008, atraweddcreto Legislativo n. 186, define
pessoas com deficiéncia como sendo “aquelas queingredimentos de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdn doversas barreiras, podem obstruir sua

participacéo plena e efetiva na sociedade comragidgessoas”.

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 7°, emanos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais e proibe, em seu inciso XXXI, fquer discriminacdo no tocante a salario e
critério de admissao do trabalhador portador diei@etia.” Todavia, ndo define quem seria

considerada pessoa com deficiéncia.

O artigo 1° da Lei n. 7.853/89, estabelece “norgasis que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais dasspas portadoras de deficiéncias, e sua
efetiva integracéo social, nos termos da lei”. Aglee dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia e sua integracdo social, da mesma fgumeaa Constituicdo Federal, ndo fornece

conceito algum sobre quem deve ser consideradogess deficiéncia.

O Decreto n. 914, de 6 de setembro de 1993, qudaregntava a Lei n. 7.853/89, em
seu artigo 3°, conceituava pessoa com deficiércibase desse decreto foi 0o conceito
anteriormente mencionado, conferido pela OMS.

Artigo 3° - Considera-se pessoa portadora de @efié aquela que
apresenta, em carater permanente, perdas ou aizdes de sua estrutura
ou funcao psicoldgica, fisiolégica ou anatdbmicae geram incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padri&derado normal para
o ser humano.

O Decreto n. 914/93 foi alterado pelo Decreto 898, de 20 de dezembro de 1999
que, ao regulamentar a Lei n. 7.853le 24 de outubro de 1989, definiu para efeitgaite
em seu artigo 3° o0 que seria deficiéncia, def@&permanente e incapacidade, e em seu
artigo 4° enumerou que seria considerada uma pesstalora de deficiéncia aquela que se

engquadrasse nas categorias de deficiéncias f&iddjva, visual, mental e multipla.

%2 Essa lei dispde sobre o apoio as pessoas porsadizradeficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da PesstadBoa de Deficiéncia, institui a tutela jurisdical de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoamlidis a atuacdo do Ministério Publico, definexas, e da
outras providéncias.
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O Decreto n. 3.298/99, por sua vez, foi alteradlm fecreto n. 5.296, de 2 de
dezembro de 2004, que conferiu nova redacao aarsga 4°.

Importante mencionar que o Decreto n. 3.298/99,semartigo 3°, inciso |, define
deficiéncia como sendo “toda perda ou anormalidedema estrutura ou funcao psicoldgica,
fisiol6gica ou anatbmica que gere incapacidade padasempenho de atividade, dentro do

padrédo considerado normal para o ser humano”.

O inciso Il do artigo 3° do Decreto n. 3.298/99imkefdeficiéncia permanente como
sendo “aquela que ocorreu ou se estabilizou dutantperiodo de tempo suficiente para néao
permitir recuperagéo ou ter probabilidade que sealapesar de novos tratamentos”.

J& o inciso 1l do artigo 3° do Decreto n. 3.2989ine incapacidade como sendo
“uma reducao efetiva e acentuada da capacidadatelgracdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptacfes, meios ou recursos dsppai@ que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou transmitir informag@sessarias ao seu bem-estar pessoal e ao

desempenho de funcéo ou atividade a ser exercida”.

O Decreto n. 5.296/2004 regula a Lei n. 10.048/2000e da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, bem con® a. 110.098/2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promogaxessibilidade as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O artigo 5°, paragrafo 1°, 1, do Decreto n. 5.206&2dispde que sera considerada

pessoa portadora de deficiéncia, além das previataei n. 10.690/2083 aquela que possui

%3 A Lei n. 10.098, de 19.12.2000, definiu as pessmatadora de deficiéncia e as pessoas com matdida
reduzida (art. 2°, 1ll) como aquelas que, tempar@&i permanentemente, tém limitada sua capacidade d
relacionar-se com o meio e de utiliza-lo.

% A Lei n. 10.690/2003, mencionada no artigo 5°ageafo 1°, | do Decreto n. 5.296/2004, dispde sistemecio
de IPI nos automoveis de passageiros, e em sgo afj altera a redagdo do artigo 1°, IV, paragrafe 2° da
Lei n. 8.989/95. O inciso IV do artigo 1° da Lei81989/95, menciona “pessoas portadoras de defieién
fisica, visual, mental severa ou profunda, ou tatfs.). O paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n.88/95,
também considera pessoa portadora de deficiésota fiquela que apresenta alteragdo completa oialpde
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretamdmprometimento da funcéo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegiapparesia, tetraplegia, tetraparesia, tripldgizaresia,
hemiplegia, amputacdo ou auséncia de membro, giarakrebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas eand@uproduzem dificuldades para o desempenhangéda.

O paragrafo 2° do artigo 1° da Lei n. 8.989/95 ictmma ainda pessoa portadora de deficiéncia viagakla
gue apresenta acuidade visual igual ou menor gigdQ{tabela de Snellen) no melhor olho, apés donel
correcdo, ou campo visual inferior a 20 graus, @r@ncia simultdnea de ambas as situagdes.
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limitacdo ou incapacidade para o desempenho deladi e se enquadra nas categorias: a)
deficiéncia fisica; b) deficiéncia auditiva; c) i#&ncia visual; d) deficiéncia mental; e e)

deficiéncia multipla.

Na categoria de pessoa com deficiéncia fisica,igteewna alinea “a” do inciso | do
paragrafo 1° do artigo 5° do Decreto n. 5.296/236lam acrescentadas a ostomia e o

nanismo a redacao anterior, disposta no inciso ladmo 4° do Decreto n. 3.298/99.

rzvw

Consoante o Decreto n. 5.296/2004, deficiénciadiéi “alteracdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretandomprometimento da funcgéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paseparmonoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesemlplegia, hemiparesia, ostomia, amputacao ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismmbmes com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e asng§o produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes”.

Pedro de Alcantara Kalurfreesclarece que se deve entender por:

- paraplegia: perda transitoria ou definitiva dgpazadade de realizar
movimentos devido a auséncia de forma muscularnadgos os membros
inferiores. A causa mais frequente é a lesdo medula

- paraparesia: perda parcial das fungcdes motoamdmbros inferiores;

- monoplegia: perda total das fungdes motoras des@membro (podendo
ser membro superior ou membro inferior);

- monoparesia: perda parcial das fun¢cdes motorasumdesd membro

(podendo ser membro superior ou membro inferior);

- tetraplegia: perda total das funcBes motoras rdembros inferiores e

superiores;

- tetraparesia: perda parcial das fungbes motavasteembros inferiores e
superiores;

- triplegia: perda total das funcdes motoras esyiiémbros;

- triparesia: perda parcial das fun¢cdes motorar@membros;

- hemiglegia: paralisia da metade do corpo. Comptera metade da face,
braco e pernas do mesmo lado. Relaciona-se adsfanemorragias ou
tumores do sistema nervoso central,

- hemiparesia: perda parcial das fun¢gdes motorasrdeemisfério do corpo
(direito ou esquerdo);

- ostomia: uma intervencado cirdrgica que permiiaranma comunicacao
entre o Orgdo interno e o exterior, com a finaleldd eliminar os dejetos do
organismo. A nova abertura que se cria com o0 exierhama-se ostoma. A
ostomia que afeta o aparelho digestivo chama-semistdigestiva e o

contetdo eliminado para o exterior sdo as fezes @@stomia urinaria é

% KALUME, Pedro de AlcantaraDeficientes ainda um desafio para o governo e para a soaeddb Paulo:
LTr, 2006. p. 21-23.
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aquela que afeta o aparelho urinario e o contelilhinado para o exterior €
a urina. A cirurgia de ostomia tem salvado vidamethorado a saude de
milhares de brasileiros. A razdo para se criar ws#ma ocorre por
perfuracdes acidentais no abdémen, cancer nonetimtestino grosso e na
bexiga. Neste ultimo caso, a bexiga deve ser redape a urina € desviada
para uma ostoma. O desvio da urina também ser&s@@e em pacientes
com ferimentos ou anormalidades congénitas que dempea bexiga de
funcionar normalmente;

- amputacdo ou auséncia de membros: perda totalndedeterminado
segmento de um membro (superior ou inferior);

- paralisia cerebral: lesdo de uma ou mais areasstEma nervoso central,
tendo como consequéncia, alteracdes psicomotosdendo ou ndo causar
deficiéncia mental;

- nanismo: anomalia do desenvolvimento com ingdfficia do crescimento
somatico. Pode ter causas diversas. Na espécienaugnaos outros animais
superiores, € mais comum que seja provocado plmg&o enddcrina, com
deficiéncia funcional da tiredide ou da hipofiseasNblantas, muitas vezes,
decorre de uma haploidia;

- membros com deformidade congénita ou adquiridas@a que nasce com
deformidade dos membros superiores ou inferioresa sndos ou pés,
completos; com bragos ou pernas atrofiados.

A deficiéncia auditiva, antes prevista no incisaldl artigo 4° do Decreto n. 3.298/99,
foi completamente alterada pela alinea “b” do imd¢ido paragrafo 1° do artigo 5° do Decreto
n. 5.296/2004. A redacao anterior foi elaboradaegaiinte forma:

Il - deficiéncia auditiva — parcial ou total dasspibilidades auditivas
sonoras, variando de graus e niveis na forma seguin

a) de 25 a 40 db — surdez leve;

b) de 41 a 55 db — surdez moderada;

c) de 56 a 70 db — surdez acentuada,;

d) de 71 a 90 db — surdez severa;

e) acima de 91 db — surdez profunda; e

f) anacusia.

A nova redacdo, dada pelo Decreto n. 5.296/04 idefieficiéncia auditiva como
sendo a “perda bilateral, parcial ou total, de gotr e um decibéis (db) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 H2D242 e 3.000 Hz.”

A redacao anterior disposta no inciso Il do arté¢fodo Decreto n. 3.298/99, que
conceituava a deficiéncia visual, também foi cotgplente alterada pelo Decreto n.

5.296/2004. A antiga redacéo assim dispunha:

lll - deficiéncia visual — acuidade visual igual awenor que 20/200 no
melhor olho, ap6s a melhor corre¢do, ou campo hiatexior a 20° (tabela
de Snellen), ou ocorréncia simultdnea de ambatuas&es.
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A nova redacdo prevista na alinea “c” do incisoolparagrafo 1° do artigo 5° do
Decreto n. 5.296/2004 dispde que deficiéncia visigaiifica “cegueira, na qual a acuidade
visual € igual ou menor que 0,05 no melhor olhan @ melhor correcdo Optica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,30& ®o melhor olho, com a melhor correcéo
Optica; 0s casos nos quais a somatéria da medidampo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 60°, ou a ocorréncia simult@ieeguaisquer das condi¢cdes anteriores.”

A utilizacdo da expressao de ambos os olhos ep&itaa do melhor olho veio corrigir
algumas situagbes, como, por exemplo, a das pesswasvisdo monocular, ou seja, a
cegueira de um olho, tecnicamente chamada de grdliabordada em item especifico no

presente trabalho.

Deficiéncia mental, nos termos da alinea “d” dased do paragrafo 1° do artigo 5°
do Decreto n. 5.296/2004, é o “funcionamento ictel@ significativamente inferior a média,
com manifestacdo antes dos dezoito anos e limgagégsociadas a duas ou mais areas de

habilidades adaptativas, tais como:

. comunicacao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizacéo dos recursos da comunidade;
. saude e segurancga;

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

oO~NO U WNPEF

Cibelle Linero Goldfar® observa que “a legislacdo infraconstitucional, irserir
como condi¢cdo para a caracterizacdo da deficiéneiatal a sua manifestacado antes dos 18
anos de idade, restringe a hipotese, ndo permienoheiusdo de pessoas com deficiéncias

manifestadas ja na vida adulta”.

Cristiane Ribeiro da SilV4 ensina que existe distincdo entre doenca mental e
deficiéncia mental. Para a autora, “doenca mentaha das situacdes que caracterizam o0s

chamados ‘transtornos mentais’, aos quais se rafée n. 10.216/2000, lei esta que dispde

3 GOLDFARSB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo derega o sistema de cotas
no Brasil, cit., p. 122.

37 SILVA, Cristiane Ribeiro da. O direito ao traballda pessoa portadora de deficiéncia e os efeitos da
interdicdo.Revista LTr Legislacdo do Trabalh8do Paulo, ano 73, n. 2, p. 1.229, fev. 2009.
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sobre a protecao e os direitos das pessoas p@sadertranstornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saiude mental. Os transtoneagais abrangem outras situacdes, além
da doenca mental, onde o transtorno chega a urhddweerdadeira patologia, como € o caso
dos psicoticos e esquizofrénicos”. Deficiéncia raknpor sua vez, é “o desenvolvimento

mental incompleto, ou seja, a pessoa tem uma agubeiintelectual diminuida (por

problemas genéticos ou por auséncia de estimulagée)fica evidente desde o nascimento
ou mais tarde, mas sempre até o final da adolesscéxa deficiéncia mental, a pessoas nao
dispde de ‘instrumentos intelectuais’ que a fagamdtal compreenséo, pelo menos em parte,
com a estimulagao adequada e convivéncia sociass®forma, doenca mental e deficiéncia

mental ndo podem ser confundidas ou usadas coiIrsiO.

A deficiéncia multipla é a “associacdo de duas aisrdeficiéncias”, segundo a alinea
“e” do inciso | do paragrafo 1° do artigo 5° do Bx¢o n. 5.296/2004, que manteve a redacao
do Decreto n. 3.298/99.

O artigo 5°, paragrafo 1°, Il, do Decreto n. 5.2064 estabelece ainda que sera
considerada uma pessoa com mobilidade reduzidalaague, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tgrnagualquer motivo, dificuldade de
movimentar-se, permanente ou temporariamente, deraaducdo efetiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenacédo motora e percepcéao.

O paragrafo 2° do mesmo artigo 5° do Decreto 2682004 confere a aplicacdo de
atendimento priorizado ainda a pessoas que nagpadadoras de deficiéncia e ndo se
encontram com a mobilidade reduzida. Acrescenta@ubém terdo tratamento preferencial
as pessoas com idade igual ou superior a sesserga gestantes, lactantes e pessoas com
crianca de colo.

Luiz Alberto David Araujo, ao comentar a existéndma deficiéncias nao aparentes,
destaca ainda ser necessario divulgar certas &wfieis desconhecidas de grande parte das
pessoas, quer por ter incidéncia pequena, queempalver aspectos nao visiveis. O autor
destaca que “o deficiente de audicdo ou de locomégéago notado, enquanto, por exemplo,
uma pessoa portadora de deficiéncia de metabolgmode, sequer, ser identificad”.

%8 ARAUJO, Luiz Alberto DavidA protecdo constitucional das pessoas portadoragafieiéncia cit., p. 40.
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Verificamos que a definicdo de quem deve ser cersitb pessoa com deficiéncia ndo
foi criada pela Lei n. 7.853/89, que dispbe sobrpoio as pessoas com deficiéncia e sua
integracdo social. A definicdo foi construida aésade decretos. Sdo os Decretos ns. 914/93,
3.298/99 e 5.296/2004 que definem quem deve seidemado pessoa com deficiéncia. Como
sabemos, apenas a lei pode criar direitos e olidgacsendo funcdo do decreto apenas
operacionalizar a lei. Ao mencionar quem seria ic@nada pessoa com deficiéncia, o decreto

cria direito.

Luiz Alberto David Araujd’ observa que “o decreto regulamentar foi além de su
tarefa precipua, qual seja, tornar operacionallzaviei. Ele foi adiante e definiu quem é
pessoa com deficiéncia, o que a lei genérica (nde ascopo proprio, cuidando de tema
especifico) ndo fez, diga-se de passagem. Ao aggimultrapassou os limites da legalidade,
criando hipdteses que contemplaram direitos e abdigs por decreto, sendo que o tema é

reservado a lei”.

Questionavel a postura da Administracdo Publica gtileza o rol constante no
decreto, como se ele pudesse ter criado direitdgigacdes. O rol restritivo do decreto esta
em desacordo com a politica de inclusdo das pessoasleficiéncia. A interpretacdo correta
em relacdo ao rol constante no decreto é a de gjyEss0as que estdo nele previstas se
enquadram na definicdo de pessoa com deficiémelayia, como a previséo veio lancada em
um diploma que ndo poderia criar direitos, outrasspas também poderdo ser enquadradas
na condi¢ao de pessoa com deficiéncia. Em outlasrpa, o rol constante nos decretos seria

apenas exemplificativo, ndo afastando outras psssma direito a inclusédo social.

Decisdo inédita nesse sentido foi a de uma engenhgironom¥ que foi aprovada
em quarto lugar em concurso para o cargo de amalistbiental do lbama, na cota de
deficientes, teve o0 seu ingresso negado por unta juédica e conseguiu na Justica Federal o
direito de ser nomeada para o cargo. A insufic@menal cronica que possui gera a perda

lenta, progressiva e irreversivel das funcbes seepadiversos sintomas, dentre 0s quais

39 ARAUJO, Luiz Alberto David. Em busca de um conceite pessoa com deficiéncia. In: GUGEL, Maria
Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Macieira da; RIBEIRCauro Luiz Gomes (Orgs.Reficiéncia no Brasil
uma abordagem integral dos direitos das pessoasleficiéncia. Florian6polis: Obra Juridica, 20071p.

0 A engenheira agronoma Samara Costa Belém fez cusmem 2005 e ja conta com o prolongamento do
caso, pois acredita que o 6rgdo vai recorrer —c&s@ie € de primeira instancia. O Ibama néo resposde
recorrera.
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anemia, pressao alta, edema nos olhos e nos Ergehheira faz didlise a noite para de dia
poder trabalhar, toma diversos remédios, ndo padegar peso e tem problema de presséo.
Para a juiza Isa Tania Bardo Pessoa da Costa2d#ais Federal do Distrito Federal, apesar
da “nefropatia grave néo estar elencada no Decre®298/99”, ele considera deficiéncia
“toda perda ou anormalidade de uma estrutura owgaftunpsicologica, fisioldgica ou
anatdbmica que gere incapacidade de atividade,aldotpadrdao considerado normal para o
ser humano”. Além desse fundamento, a juiza afiamda em sua sentenca que a OMS
conceitua estruturas do corpo como “partes anag@n@omo Orgdos, membros e seus

componentes®:

Luiz Alberto David Arauj8® observa que a norma vigente definidora de quem é
pessoa portadora de deficiéncia € a constante dee@¢do de Guatemala. Ensina que “nao
podemos, portanto, desprezar o conceito legaldimagela convencao internacional que tem
statusde lei ordinaria. Como lei ordinéaria, incorporoua® sistema legislativo brasileiro,
apos a ratificacdo pelo Congresso Nacional e ap@somulgacdo pelo Presidente da
Republica. Desta forma, o conceito vigente de @essm deficiéncia € aquele adotado pela
Convencdo que, como se verifica, € genérico, e éaossado para uma determinada
finalidadé™ (...). A norma geral prepondera sobre a espe@aBio da predominancia do

conceito sobre qualquer outro especifico”.

O conceito de pessoa com deficiéncia aparece aimdetigo 2° do Projeto de Lei do
Senado n. 6 (substitutivo), de 2003, de autorigatador Paulo Paim (PT-RS), denominado
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Considera-se deficiéncia toda restricao fisicegléatual ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limitapaacdade de exercer uma
ou mais atividades essenciais da vida diaria efeidades remuneradas,
causada ou agravada pelo ambiente econémico €, sdifieultando sua
inclusdo social, enquadrada em uma das seguirteggcas:

| - Deficiéncia fisica:

“l REIS, Thiago; PICHONELLI, Matheus. Mulher com ifisiéncia renal pode disputar concurso como
deficiente, diz Justica. Disponivel em: <http://wiviolha.uol.com.br/folha/cotidiano/ultd5u547211rsh.
Acesso em: 13 abr. 2009.

42 ARAUJO, Luiz Alberto David, Em busca de um coneeie pessoa com deficiéncia, cit., p. 17.

43 O autor esclarece que a Convencdo da Guatemabanéa rgenérica sem escopo especifico, que cuida da
guestdo de forma ampla e sem qualquer finalidagecé&ca. Acrescenta que “ndo cuida apenas deédsenc
tributaria ou de acessibilidade, mas revela o caotap®nto do Estado brasileiro diante de uma impteta
tarefa mundial, incorporando, na forma constituaipa instrumento internacional a legislacdo ondaia
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a) alteragdo completa ou parcial de um ou mais ees do corpo humano,
acarretando comprometimento da funcéo fisica, aptasdo-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesiraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, miparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerelrabmo, membros ou
face com deformidade congénita ou adquirida;

b) leséo cerebral traumética: compreendida como lesao adquirida,
causada por forca fisica externa, resultando emiéecia funcional total ou
parcial ou deficiéncia psicomotora, ou ambas, e gomprometem o
desenvolvimento e/ou desempenho social da pessoango ocorrer em
qualquer faixa etaria, com prejuizos para as cdpdes do individuo e seu
meio ambiente;

Il - Deficiéncia auditiva:

a) perda unilateral total;

b) perda bilateral, parcial ou total média de 41(dBarenta e um decibéis)
ou mais, aferida por audiograma na frequéncias @@Hs 1.000Hz,
2.000Hz e 3.000Hz

[l - Deficiéncia visual:

a) visdo monocular;

b) cegueira, na qual a acuidade visual € igual enamque 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcédo Optica; a baixa visie significa acuidade
visual entre 0,5 e 0,05 no melhor olho e com a anetiorrecédo dptica; os
casos nos quais a somatéria da medida do campal eisuambos os olhos
for igual ou menor que 60°, ou a ocorréncia simelé@de qualquer uma das
condi¢Bes anteriores;

IV - Deficiéncia intelectual: funcionamento intetieal significativamente
inferior a média, com manifestagdo no periodo dsemlolvimento
cognitivo antes dos 18 (dezoito) anos e limitagEsociadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como: aumicatdo; b) cuidado
pessoal; ¢) habilidades sociais; d) utilizacao rdasirsos da comunidade; €)
saude e seguranga; f) habilidades académicagzeg) g trabalho.

V — Surdocegueira: compreende a perda concomitenéaidicdo e da viséo,
cuja combinacao causa dificuldades severas de ¢oagdio e compreensao
das informacdes, prejudicando as atividades edutais, vocacionais,
sociais e de lazer, necessitando de atendimenpeci@isos, distintos de
iniciativas organizadas para pessoas com surdeggueira;

VI - Autismo: comprometimento global do desenvolgmtp, que se
manifesta tipicamente antes dos 3 (trés) anosreaando dificuldades de
comunicacdo e de comportamento, caracterizandoespiehtemente por
auséncia de relacdo, movimentos estereotipadoddaates repetitivas,
respostas mecanicas, resisténcia a mudangas rnaasratiarias ou no
ambiente e a experiéncias sensoriais;

VII - Condutas tipicas: comprometimento psicosdpcam caracteristicas
especificas ou combinadas, de sindromes e quadsisolgicos,
neurolégicos e/ou psiquiatricos, que causam atrasodesenvolvimento e
prejuizos no relacionamento social, em grau gueeies atencdo e cuidados
especificos em qualquer fase da vida;

VIl - Deficiéncia multipla: associacdo de duas roais deficiéncias, cuja
combinacdo acarreta comprometimentos no desenvahtom global e
desempenho funcional da pessoa e que ndo podetesdidas em uma sé
area de deficiéncia.

§ 1° - Considera-se também deficiéncia a incapdeideonceituada e
tipificada pela Classificacdo Internacional de fanalidade, Incapacidade e
Saude (CIF).
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§ 2° - Entende-se como deficiéncia permanente aglgfinida em uma das
categorias dos incisos ou do paragrafo 1° desgpoartque se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para nduiperecuperacao ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novasiatos.

§ 3° - As categorias e suas definicdes expressasnnisos e paragrafo 1°
ndo excluem outras decorrentes de normas regularasnta serem
estabelecidas pelo Poder Executivo, ouvido o Cbhosdhcional da Pessoa
com Deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, se aprovadorma apresentatfaira incluir

a face com deformidade congénita ou adquirida,uéxel excecao prevista no Decreto n.
5.296/2004 de que as deformidades estéticas e enamu produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes estariam excetuadas, acegszdesdo cerebral traumatica, a visdo
monocular, alterar a denominacao deficiéncia megrded deficiéncia intelectual, acrescentar
a surdocegueira, o autismo, as condutas tipicas defigiéncia mdaltipla. Além disso,
considerard deficiéncia a incapacidade conceituadatipificada pela Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade el&&0IF). O texto contera um rol taxativo,
podendo ser admitidos outros tipos de deficiénuiduidas pelo Poder Executivo, ouvido o
Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia (® 2ftid 2°). O Estatuto Nacional da Pessoa
com Deficiéncia prevé que o Poder Executivo, pagulamento, podera criar direitos e

obrigac@es, hipotese ndo contemplada pelo nogeonsisonstitucional.

Diante de um possivel conflito de leis, apds as@o do Projeto de Lei do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, qual serd o melhorricrite aplicacdo da definicdo de pessoa
com deficiéncia para a concessao de seus dir@t@sevista no Estatuto, que possui uma
clausula mais fechada, com as hipdteses deternsinamla a prevista na Convencao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiémue é mais genérica e, por esse
motivo, abarcaria hip6teses hoje ndo imaginaddssiatuto?

4 0 Projeto de Lei do Senado n. 6 (substitutivo)18ele fevereiro de 2003, de autoria do senaddoaim,
que institui o Estatuto do Portador de Deficiéngiecebeu parecer favoravel a matéria, nos termos do
substitutivo da Comissdo de Direitos Humanos e dlagio Participativa, em 12 de dezembro de 2006,
restando aprovada a matéria. Nos termos do arfigpd@agrafo 3° a 5° do Regimento Interno, ficoertabo
prazo de cinco dias Uteis para interposicao desecpor um décimo da composicdo da Casa, semivpssd
isso ocorrido. Aprovada pela Comissdo de DireitasnBinos e Legislativa Participativa, a matéria foi
encaminhada ao Primeiro Secretario da Camara dpst&ins em 22 de dezembro de 2006, para revisédo do
projeto, nos termos do artigo 65 da ConstituicdaleFa de 1988. Disponivel em: <http://lwww.
senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p ncate=54729&p_sort=DESC&cmd=sort>. Acesso em:
26 maio 2009.
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Cibelle Linero Goldfarfy entende que “a delimitacédo do publico que se quouir
no mercado formal de trabalho, com a implementad@ocsistema de cotas, encontra-se

prevista (...) em (...) um rol restritivo de hipsee”.

Luiz Alberto David Araujd®, sobre o tema, ensina que “o ideal seria a coéijudes
dois tipos de normas, servindo a ideia geral commcipio a ser aplicado (dentro de um
subsistema legal da pessoa com deficiéncia) e mars especifica, como uma das formas a

definir pessoas com deficiéncia, sem, no entanteneler a questdo como taxativa”.

Esse foi 0 motivo de organizar este item como ubsistema em formagao, no qual as
ideias se complementam. Entendemos que as regrasaimertas prevista na convencao
internacional sdo norteadoras dos direitos dasopessom deficiéncia, ndo impedindo que
outras pessoas enquadradas na mesma situacadgpesyesn contempladas; as regras mais
fechadas, hoje os decretos, e posteriormente dukstda Pessoa com Deficiéncia, séo
critérios Uteis e de facil aplicacdo do conceitqpdssoa com deficiéncia a maioria dos casos

existentes, sendo o seu rol meramente exemplifecati

1.4.4 Definicdo de pessoa com deficiéncia para o di  reito do trabalho

Entendemos que um conceito de pessoa com defigidreciambito do direito do
trabalho poderia ser construido a partir do Esiadat Pessoa com Deficiéncia, ressalvando a
amplitude da Convencao Internacional dos Direitas Bessoas com Deficiéncia. Sendo
assim, para o presente estudo, consideramos gseapesm deficiéncia é aquela que possui
alguma restricao fisica, intelectual ou sensopaksui alguma incapacidade conceituada e
tipificada pela Classificacdo Internacional de Ronalidade, Incapacidade e Saude (CIF),
nao excluindo outras que podem obstruir sua pp&iRéio plena e efetiva na sociedade com as
demais pessoas, de natureza permanente ou tramsifde limita a capacidade de exercer
uma ou mais atividades essenciais da vida didoa afividades remuneradas, causada ou

agravada pelo ambiente econdmico e social, difiodlb sua inclusdo social e sua insercao no

> GOLDFARSB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo derega o sistema de cotas
no Brasil, cit., p. 120-121
6 ARAUJO, Luiz Alberto David, Em busca de um coneele pessoa com deficiéncia, cit., p. 21.
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mercado de trabalho e nele se manter e desenvakegssitando de medidas que visem a
efetivacdo da igualdade de oportunidades, bem @atesso e a manutengcédo do emprego.

1.5 Diferencas entre deficiéncia, incapacidade e de  svantagem

Deficiéncia, incapacidade e desvantagem séo coscdiversos que ndo podem ser

confundidos e precisam ser diferenciados.

A Lei n. 7.853/89, que dispde sobre o apoio asgasstom deficiéncia e sua
integracdo social, ndo define esses conceitos. ©relde n. 3.298/1999, editado para
regulamentar a Lei n. 7.853/89 é que define noiBoague constitui deficiéncia, deficiéncia

permanente e incapacidade.

Nos termos do artigo 3°, |, deficiéncia é “todadaeou anormalidade de uma estrutura
ou funcéo psicologica, fisioldégica ou anatbmica gaee incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrao considerado normal @asx humano”.

O Decreto n. 3.298/99, no inciso Il do mesmo artigerescenta que a deficiéncia
permanente é “aquela que ocorreu ou se estabiimcante um periodo de tempo suficiente
para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidddeque se altere, apesar de novos

tratamentos”.

A incapacidade, por sua vez, de acordo com o aBfigdl, é “uma reducao efetiva e
acentuada da capacidade de integracéo social, ecessidade de equipamentos, adaptacoes,
Meios Ou recursos especiais para que a pessoalgartde deficiéncia possa receber ou
transmitir informacdes necessarias ao seu bem-pstsoal e ao desempenho de fungcédo ou

atividade a ser exercida”.
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O conceito de deficiéncia, incapacidade e desvantagambém foi elaborado pelo
Secretariado Nacional de Reabilitacdo da GM&m o objetivo de utilizar uma linguagem

especifica nas pesquisas e na execucao de acoes:

Deficiéncia perda ou anormalidade de estrutura ou funcaoolpsica,
fisiolégica ou anatdbmica, temporaria ou permangnje.

Incapacidade restricdo, resultante de uma deficiéncia, dalidabie para
desempenhar uma atividade considerada normal Ealmmano. (...)
Desvantagemprejuizo para o individuo, resultante de umacifsicia ou
uma incapacidade, que limita ou impede o desempéahmapéis de acordo
com a idade, sexo, fatores sociais e culturai. (..

Dessa forma, a pessoa com deficiéncia possui umtia e anormalidade de uma
estrutura ou fungdo psicologica, fisiologica ou tédmaca, que gera limitagbes que,
considerando a idade, o sexo e os fatores soaiogislt ndo teria se ndo houvesse essa
deficiéncia. Essa limitacdo, no entanto, ndo oa@ipsolutamente incapaz para o desempenho
de suas atividades normais ou laborais, pois posemsuperadas com a utilizacdo de
equipamentos, adaptacfes, meios ou recursos @specipessoa com deficiéncia precisa

apenas encontrar uma compatibilidade entre o tralmderecido e a sua limitagéo.

A incapacidade, por sua vez, surge em funcdo dmi&wfia ou € resposta do
individuo a deficiéncia psicoldgica, fisica, semdoou outra apresentada, diante de algum

comportamento social da vida.

A desvantagem caracteriza-se pela incompatibilidattee a capacidade individual
para a realizacao de alguma atividade e a expexi@di proprio individuo ou do grupo social
em que ele esta inserido. Trata-se da dificuldadehabilidades necessarias para a insercao
na sociedade.

Segundo Rubens Valtecides Alves, considerar umsstjze portadora de deficiéncia
fisica” como “incapaz” equivale a reduzi-la a unr gaitil e isso ndo coaduna com a
realidade. Em alguns casos, os “deficientes fisicde podem exercer certos trabalhos, mas,

na maioria das situagdes, sdo trabalhadores emqitecomo qualquer outra pes$da.

*” AMIRALIAN, Maria L. T. et al. Conceituando defigi¢ia.Revista de Satde Publicgdo Paulo, v. 34, n. 1, p.
97-103, fev. 2000. Disponivel em: <http://www.soig.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
89102000000100017>. Acesso em: 18 abr. 2009.

8 ALVES, Rubens Valtecidefeficiente fisiconovas dimensdes da protecéo ao trabalhadompcit4.
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Exemplificando a diferenga em uma situagao concretea pessoa com poliomielite
teria como deficiéncia a parali$laa incapacidade constituiria a dificuldade de afidma
desvantagem o limite encontrado no desempenhogenak atividades que necessitam da

utilizacéo do movimento do corpo prejudicado pelefisia>*

Cibelle Linero Goldfarb menciona outro exemplo: “blpessoa surda porta uma
deficiéncia (ou seja, uma perda/anomalia da es#&ufisica); tal deficiéncia acarreta
restricbes, como o recebimento de informacdesseaestricbes caracterizam a incapacidade
e, como consequéncia dessa incapacidade, a pessoatra-se em desvantagem para

algumas atividades, como trabalhar, dirigir ousissa um filme.®?

Para reduzir ou afastar as incapacidades, exigjeipamentos, adaptacdes, meios ou
recursos especiais, como menciona o artigo 3°ddliDecreto n. 3.298/99, que devem ser
implementados pelo Estado e por toda a socieddd®/éa de politicas de habilitagdo e
reabilitacdo profissional, bem como educacionais saude, tais como 0 acesso a proteses, a
orteses, a possibilidade de intervencbes medicasmaios de transporte, a educacao, a um

meio ambiente de trabalho acessivel e a treinameamdre outros.

9 Para a designac&o de uma deficiéncia, utilizassadjetivo ou um substantivo.

*0 para designar a incapacidade, utiliza-se um veohafinitivo, como por exemplo, a incapacidadealar, de
ouvir, de andar, de aprender etc.

°1 para designar a desvantagem, utiliza-se a dific@ldencontrada pela pessoa para desempenhar s gepé
sobrevivéncia no meio social.

2 GOLDFARB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo derega o sistema de cotas
no Brasil, cit., p. 37.



CAPITULO 1Il -— A INCLUSAO SOCIAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, SEUS FUNDAMENTOS E AS ACOES AFIRMATIVA S

2.1 Incluséo social da pessoa com deficiéncia

Diante das referéncias histéricas, verificamos agisociedades, em maior ou menor
grau, tendiam a exclusédo social das pessoas coiciédefa, caracterizando violacdo aos
direitos humanos. A edificacdo dos direitos humaapem especial, dos conceitos de

dignidade da pessoa humana, igualdade e ndo disagao, levaram a implementagéo de

acoes afirmativas, visando a inclusdo das pesswvasieficiéncia.
Romeu Kazumi Sassaki ilustra que:

Podemos afirmar que a semente do paradigma das#@whoi plantada pela
Disabled Peoples International, uma organizacdogadernamental criada
por lideres com deficiéncia, quando seu lividexlaracdo de principigde
1981, definiu o conceito de equiparacdo de opaitutes (apud Driedger &
Enns, 1987, p. 2-3): “O processo mediante o quasis®mas gerais da
sociedade, tais como meio fisico, a habitacdo emsporte, 0os servicos
sociais e de saude, as oportunidades de educagiiakno, e a vida cultural
e social, incluidas as instalacbes esportivas eedecacdo, sdo feitos
acessiveis para todos. Isto inclui a remocdo deeibas que impedem a
plena participacdo das pessoas deficientes em &xtias areas, permitindo-
lhes assim alcancar uma qualidade de vida igualduttas pessoas®”

A doutrina diferencia sociedade integrativa e issfa. A sociedade integrativa seria
aguela que proporciona oportunidades as pessodsidasc que consigam efetivamente

superar os obstaculos, através de uma politicgudddiade de oportunidades apenas.

A sociedade inclusiva, segundo Ricardo Tadeu Marqde Fonseca, “constroi
condi¢des de acolhimento de todos, vindo na dirdedcdemandas inerentes as diversidades.
A remocao de barreiras arquitetbnicas, a adequig@imnsporte publico, as politicas de acao
afirmativa estimulando contratacGes para o trahabascolas inclusivas e, ainda, a inclusédo

nos esportes, turismo, lazer, recreacao, nas attkgta e religido revelam um impulso social

3 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: o paradigma dwk®21.Inclusdo: Revista da Educacéo Especial

19-23, out. 2005. Disponivel em: <http://portal.nge.br/seesp/arquivos/pdf/revistainclusaol.pdfeegso
em: 25 jul. 2009.
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no sentido de acolhimento, como se a sociedadeads® a todos, agindo em favor de atrair
eficazmente todos 0s grupos sociais, que abandoeatép, 0s ‘guetos institucionais’ e

passam a conviver em todos os espacos publicos”.

A construcdo de uma sociedade inclusiva é um gramdeco em comparacao a ideia
de uma sociedade que observa tdo somente a igaaldazbndicéo.

Eugénia Augusta Gonzaga Favero diferencia integralg insercdo, da seguinte

forma:

Na integracdo, a sociedade admite a existéncia@ekigualdades sociais e,
para reduzi-las, permite a incorporacéo de pesgoasonsigam “adaptar-
se”, por méritos exclusivamente seus. Ainda, agmighio pressupde a
existéncia de grupos distintos que podem vir arse (1..) Enquanto que,
incluir, significa, antes de tudo, “deixar de excluPressupde que todos
fazem parte de uma mesma comunidade e ndo grugiogal. Assim, para
“deixa de excluir’, a inclusdo exige que o Podeblied e a sociedade em
geral oferegcam as condi¢des necessérias para ®altanto, diferentemente
da integracdo, ndo se espera a insercdo apenaslelague consegue
“adaptar-se”, mas garante a adocao de acdes ptaaaexclusdo. E, diante
da desigualdade ja presente, exige que se facalausoedidas positivas,
quotas aliadas a politicas publicas, por exemplm p sua reducib.

Importante mencionar que, em grande parte da daytna jurisprudéncia e até
mesmos nos diplomas nacionais e internacionaisxpessoes inclusao social e integracéo
social sdo usadas como sindénimas, todavia ndo ggalguer davida diante do contexto em

gue sdao utilizadas e do resultado a que visam.

A afirmacao de parte da doutrina que a sociedaderideprimeiramente se adaptar
para depois ter condicbes para poder incluir agaesem deficiéncia, e que sé assim o
processo seria verdadeiramente bilateral, ndo dadgeira. A humanidade ja teve toda a sua
existéncia para a adaptacao diante de todas asiasirhscriminadas, mas como desenhado
na historia, ndo conseguiu muito progresso nesstdse A adaptacdo de qualquer ser
humano a uma determinada sociedade € efetuadaandéaie e, para isso, devemos

primeiramente retirar as barreiras arquitetonicesogais que impedem a sua inclusao.

* FAVERO, Eugénia Augusta GonzagBireitos da pessoa com deficiéncigarantia de igualdade na
diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004. p. 37-38.



57

Na ética do trabalho, a sociedade inclusiva passatar a pessoa com deficiéncia
como cidaddos habeis. Suas qualidades como poofEdssao valorizadas, respeitadas as
limitacbes de suas deficiéncias. As pessoas conci&wefia que foram favorecidas por
politicas de assisténcia social apenas em funcateficiéncia passam a ter oportunidades

reais de trabalho e independéncia, fora do amhitoitela das organizagdes assistenciais.

N&o conseguiriamos entender as normas juridicasviasd que buscam a inclusédo das
pessoas com deficiéncia sem associa-las as noueagm a finalidade de dar fundamento a
ordem social prevista em nossa Constituicido Federle tem como base o primado do
trabalho e como objetivo 0 bem-estar e a justigeia® Passaremos a tratar de seus

fundamentos: a dignidade da pessoa humana, a &gieaéda ndo discriminacgéao.

2.2 Dignidade da pessoa humana

A grande preocupac¢do com a inclusédo social dosg@mncontram em desvantagem €
melhor compreendida quando consideramos que awabjeaior da humanidade é privilegiar

a dignidade da pessoa humana.

Luiz Antonio Rizzato Nunes ensina que, apesar genal autores entenderem que a
isonomia é a principal garantia constitucional, eingpal direito fundamental
constitucionalmente garantido € o da dignidade els@a humana. Esclarece que “é ela, a
dignidade, o primeiro fundamento de todo o sisterpastitucional posto e o ultimo
arcabouco da guarida dos direitos individuais. dn@nia serve, é verdade, para gerar
equilibrio real, porém visando a concretizar o ithré@ dignidade. E a dignidade que da a

direcéo, o comando a ser considerado primeiranpaiteintérprete®®

Ingo Wolfgan Sarlet ensina que “a ideia do valdrimseco da pessoa humana deita
raizes jA& no pensamento classico e no ideédrioagtisAcrescenta que “tanto no Antigo

guanto no Novo Testamento podemos encontrar r&i@a€no sentido de que o ser humano

% “Artigo 193 - A ordem social tem como base o prmalo trabalho, e como objetivo o bem-estar e ticaus
sociais.”

*® NUNES, Luiz Antonio Rizzato. A dignidade da pessoaana e o papel do julgad&evista do Advogado
Séo Paulo, AASP, ano 27, n. 95, p. 129, dez. 2007.
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foi criado a imagem e semelhanca de Deus, prendasgual o cristianismo extraiu a
consequéncia lamentavelmente renegada por muito tempo por pagenstituicdes cristas e
seus integrantes (basta lembrar as crueldadesguitasi pela “Santa Inquisicdo”) — de que o
ser humano — e ndo apenas 0s cristdos — € dotadta gealor préprio e que lhe é intrinseco,

n&o podendo ser transformado em mero objeto owimsnto™’

Apesar do entendimento de que a dignidade da péssoana € um valor intrinseco
de cada um, irrenunciavel e inalienavel, conceimatignidade da pessoa humana € uma

tarefa dificil porque se trata de um termo vagmgreciso.

Sendo um valor inerente a toda pessoa humananalalifg existe até mesmo onde o
direito ainda ndo a reconheceu. A dignidade inddgeimclusive do comportamento
verificado na sociedade, da capacidade da pesaaagd, do credo e do sexo. Uma pessoa
gue comete um ato entendido como criminoso tem idhge. Mesmo uma pessoa
absolutamente incapaz possui dignidade. Cristiaheif® da Silva define incapaz a pessoa
gue “naturalmente dotada de capacidade de dieipmrtadora de alguma deficiéncia que a
impede de agir por si s6 na esfera civil. Por e@discernimento ou ndo poder expressar sua
vontade de forma duradoura, ndo pode exercer jessua, com autonomia, 0s atos da vida

juridica, apenas podendo fazé-lo com a assistéieciatrem, ou por representacgd”.

Todavia, as condi¢Oes de fruicdo e preservacaigdaldde dependem da sociedade e
do Estado em que a pessoa vive, sendo esse o edemet@vel da dignidade. Isso explica o
motivo da dignidade da pessoa humana na antiguicladsica ter uma relacdo direta com a
posicdo social do individdy e de ainda hoje se utilizar pena de morte, casojee a
dignidade humana é observada apenas no modo ddilfara provocar a morte.

*” SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamen@i€onstituicio Federal de
1988 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2002. p. 29-30.

8 SILVA, Cristiane Ribeiro da, O direito ao traballda pessoa portadora de deficiéncia e os efeitos da
interdicéo, cit., p. 1.231.

%9 “No pensamento filoséfico e politico da antiguldaclassica, verifica-se que a dignidadigifitad da pessoa
humana dizia, em regra, com a posicdo social oeupatb individuo e o seu grau de reconhecimentospel
demais membros da comunidade, dai poder falar-seireen quantificacdo e modulacdo da dignidade, no
sentido de se admitir a existéncia de pessoas digigs ou menos dignas.” (SARLET, Ingo Wolfgang,
Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentiSonstituicdo Federal de 1988t., p. 30).



59

Luiz Antonio Rizzato Nunes aponta que a dignidaaca com a pessoa, € inata a ela,
mas nenhum individuo € isolado. Ele nasce, cresteeeno meio social. Acrescenta: “Ter-
se-a, entdo, de incorporar no conceito de dignidada qualidade social como limite a

possibilidade de garantia. Ou seja, a dignidadegarantia ilimitada se n&o ferir outf3.”

Para Ingo Wolfgan Sarfét a dignidade possui uma dupla dimens&o: a) dinoensa
defensiva, na qual se verifica a autonomia da jpesssta como algo inerente ao ser humano,
gue nao pode ser alienado ou perdido, sendo addigmium limite a atuacdo do Estado e da
comunidade; e, b) dimensdo protetiva, assisteraialprestacional, em que a dignidade

necessita da protecéo por parte da comunidaddestddo.

Sendo assim, o Estado tem obrigacao de respealigna@lade da pessoa humana, que
€ o limite de sua atuacado, e, ao mesmo tempo, tebrigacdo de garantir a dignidade de

inUmeras formas, dentre elas proporcionando aséolsocial.

Ingo Wolfgan Sarlet conceitua dignidade da pessomanma como “a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano quezoniarecedor do mesmo respeito e
consideragao por parte do Estado e da comunidagdécando, nesse sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegup&ssaa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a Iha&igasacondi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promswee participacdo ativa e corresponsavel

nos destinos da prépria existéncia e da vida enunb&o com os demais seres humarids”.

O principio da dignidade da pessoa humana é atansgnilizado como fundamento
para a elaboracdo das diversas normas de proteca@minito global, regional e local, para o

pleito dos cidadéaos, a elaboracdo das decisOasgisde as acées governamentais.

% NUNES, Luiz Antonio Rizzato, A dignidade da peskaaana e o papel do julgador, cit., p. 131.

®1 SARLET, Ingo WolfgangPignidade da pessoa humana e direitos fundamenti€onstituicio Federal de
1988 cit., p.47-50.

%2 |bidem, p. 62.
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A Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas Deficiéncia faz mencgéo a

dignidade da pessoa com deficiéncia em diversapaft

A dignidade da pessoa humana, originariamentedaatomo um valor moral,
também foi incorporada ao nosso ordenamento jaridRrevista no artigo 1°, Ill, da
Constituicdo Federal de 1988, é fundamento da RiepuBederativa do Brasil. Para a
preservacgao da dignidade humana, o Estado deizautiteios que assegurem a igualdade de

direitos entre as pessoas.

No rol dos direitos individuais prescritos na Cdogtdo Federal de 1988, temos ainda
o direito geral de liberdade (art. 5°, II) e, deente dele, a liberdade para o exercicio do
trabalho (art. 1°, IV), valor também eleito comaidamento da Republica Federativa do
Brasil, e cuja implementacao importa no reconhestmeéa dignidade humana. No artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988, temos disposttaaindireito ao trabalho, que aliado ao
inciso XXXI do artigo 7%, prescreve o direito de oportunidade para o esierdo trabalho,

pela pessoa com deficiéncia, e a proibicdo de gealdjscriminacao.

A dignidade da pessoa humana se relaciona aindaogornmcipio da igualdade e da
nao discriminacao. A aparente dicotomia entre nggpio da igualdade de todos perante a lei
(art. 5°,caput da CF) e o tratamento diferenciado conferidoesspas com deficiéncia sera
estudada a seguir, para que se entenda que o drdtardiferenciado as pessoas com

deficiéncia nao fere o principio constitucionaligizaldade.

83 “Preambulo — Os Estados da presente Convenc&mbeando os principios consagrados na Carta daseblac
Unidas, que reconhecem a dignidade e o valor itesenos direitos iguais e inalienaveis de todas@wbros
da familia humana como o fundamento da liberdadgustica e da paz no mundo; (...) Convencidosude q
uma convencdo internacional geral e integral pavenpver e proteger os direitos e a dignidade dasqgas
com deficiéncia prestard uma significativa conigho para corrigir as profundas desvantagens sodes
pessoas com deficiéncia e para promover sua pati&o na vida econémica, social e cultural, emldguak
de oportunidades, tanto nos paises desenvolvidom amaqueles em desenvolvimento. (...) Artigo 1° -
Propdsito - O propdsito da presente Convengdo é prdmover, proteger e assegurar o desfrute pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberslalimdamentais por parte de todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua inerdigieidade. (...) Artigo 3° - Principios geraiss frincipios
da presente Convencado séo: o respeito pela dignidadente, independéncia da pessoa, inclusiveeedide
de fazer as proprias escolhas, e autonomia indiligu.) Artigo 8° - Conscientizacédo - 1 - Os Hsspartes
se comprometem a dotar medidas imediatas, efetivapropriadas para: conscientizar toda a sociedade,
inclusive as familias, sobre as condi¢cdes das pessom deficiéncia e fomentar o respeito pelostdge pela
dignidade das pessoas com deficiéncia;”

8 “Artigo 7° - S&o direitos dos trabalhadores urlsarorurais, além de outros que visem & melhorigude
condicao social: (...) XXXI - proibicdo de qualquiscriminacdo no tocante a salario e critérioadimissao
do trabalhador portador de deficiéncia;”
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2.3 Igualdade

A discusséo acerca da igualdade existe desde io mechistéria humana e assumiu
diversos aspectos. Trata-se do alicerce da idejastiea. Para dar continuidade a analise das
conquistas das pessoas com deficiéncia e parasqu@iticas antidiscriminatérias possam ser
discutidas, € necessario primeiramente delineaerdid® e o alcance do principio da

igualdade.

Aristoteles discorreu sobre a ideia de igualdadeulando-a com a justica. Importante
registrar que a igualdade defendida por Aristotetasapenas relativa, no sentido de atribuir a
cada um, o que € seu. A contribuicdo aristotéliaen @ direito, no entanto, € de grande
importancia porque definiu um conceito de igualdaaebora sem grande peso do ponto de
vista social, pois ndo considerou que as desigdesd&xistentes a época resultavam em
privilégios para alguns em prejuizos dos outropoindo a revisdo e a evolugcdo do conceito

de igualdade.

Tercio Sampaio Ferraz Junior, em andlise ao livrada/Etica a Nicémacode
Aristoteles, afirma que a distingdo entre justigenatativa— a virtude da proporcionalidade
entre as coisas de sujeitos pressupostamente ignaes si— e a justica distributiva-r a
virtude da proporcionalidade entre as coisas datesjdiferentes aponta para a igualdade

como cerne da justi¢a.

Conforme Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, “estdelse duas correntes
tradicionais acerca da conceituacdo da igualdaderirAeira tem origem gregagiqueig,
aristotélica, e se revela como uma forma de coragdistor¢cdes da lei abstrata para se buscar
a solucao justa aplicdvel ao caso concreto. A skyderiva da concepgdo romaaaduitas3,

que interpreta a equidade como um mecanismo dgforida lei”®®

Rousseall concebeu, na espécie humana, duas espécies deal@sies: uma que
chamou de natural ou fisica, por ser estabeledtta qatureza, e que consiste na diferenca

5 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroduc&o ao estudo do direit8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 348.

% FONSECA, Ricardo Tadeu Marques @atrabalho da pessoa com deficiénc&iio Paulo: LTr, 2006. p. 132.

8" ROUSSEAU, Jean-Jacqudiscurso sobre a origem e os fundamentos da delsigda entre os homeng.
ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 159.
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das idades, da saude, das for¢as do corpo e didagea do espirito ou da alma; e outra, que
chamou de desigualdade moral ou politica, por digrethe uma espécie de convencao a ser
estabelecida, ou pelo menos autorizada, pelo comsenio dos homens. Acrescentou que
esta consiste nos diferentes privilégios que algisdruem em prejuizo dos outros, como,
por exemplo, serem mais ricos, mais reverenciatiess poderosos do que eles, ou mesmo
em se fazerem obedecer por eles. RouS¥edirma ainda que a desigualdade apenas é

perceptivel no estado de natureza, e que nelefuéricia é quase nula.

Javier de Luc&g afirma com propriedade qui‘naturaleza nos ha hecho desiguales,
como muestra a las claras el mismo hecho del naaitnj que ofrece no sdlo la diversidad,
sino también la desigualdad en condiciones fisi@s,salud, etc. Por nacimiento somos
absolutamente desiguales, hasta dividir el mundales a partir del género: hombres o

mujeres.

A existéncia de diferencas de fato entre homensuthares, entre racas, entre
nacionais e estrangeiros, dentre outras tantasafadta a necessidade da busca da igualdade.

Em esséncia, como seres, ndo ha como nao recorzhigteidade entre os homens.

A questdo da tutela das pessoas com deficiéndaf@stiamentada no principio da
igualdade. O conteudo juridico do principio da Igade é duplice e pressupfe a igualdade
formal e a igualdade material. Igualdade formalgéeta verificada perante a lei, também
chamada de igualdade juridica; a igualdade matérealigualdade real, a igualdade na lei,
também chamada na doutrina de igualdade social.

Segundo Francisco Gérson Marques de Lima, o prnap igualdade “atende a
dicotomia igualdade formal — igualdade materiaEfetivamente, para ser alcancada a
igualdade real, o tratamento (juridico) ha de s&rehciado entre os desiguais, pois a

igualdade pressupde juizo de valoracdo subjetiwo,n@ior ou menor grau, segundo a

% ROUSSEAU, Jean-Jacqudiscurso sobre a origem e os fundamentos da delsigda entre os homepsit.,
p. 200.

%9 LUCAS, Javier dela igualdade ante la leyin: GARZON VALDES, Ernesto; LAPORTA, FranciscoH.
derecho y la justiciaMadrid: Trotta, 2000. p. 493.
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circunstancia fatica. Contudo, o arbitrio encong@dnessavaloracdo ndo pode ser
desprovido de fundamento razoavel”.

Bobbio, ao analisar a igualdade diante da leijrafique “das varias determinacdes
histéricas da maxima que proclama a igualdade digstos homens, a Unica universalmente
acolhida — qualquer que seja o tipo de Constituggajue esteja inserida e qualquer que seja
a ideologia na qual esteja fundamentada — € a fijumaaque todos os homens sédo iguais
perante a lei, ou, com outra formulacéo, a leudligara todosE acrescenta que a igualdade
perante a lei exclui qualquer discriminagdo arkidrdeja por parte do juiz ou do legislador,
entendendo como discriminacdo arbitraria aqueleodozida, ndo eliminada sem uma

justificativa ou n&o justificada (sendo nesse ¢ajrsta)’*

Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que “parsatiedo problema é insuficiente
recorrer a notoria afirmacdo de Aristoteles, askazezes repetida, segundo cujos termos a
igualdade consiste em tratar igualmente os igudessgualmente os desiguais. Sem contestar
a inteira procedéncia do que nela se contém e mecendo, muito ao de ministro, sua
validade como ponto de partida, deve-se negar-lber@ter de termo de chegada, pois entre
um e outro extremo serpeia um fosso de incerteaaado sobre a intuitiva pergunta que
aflora ao espirito: quem s&o os iguais e quem samesiguais?* e acrescenta “quando é
vedado a lei estabelecer discriminacfes? Ou sagés s limites que adversam este exercicio

normal, inerente & funcéo legal de discrimin&t?”

O mesmo autor responde a essas questdes e esdareeevem a ser o0 principio da

igualdade, firmando as seguintes conclusdes:

H& ofensa ao preceito constitucional da isonoménda:

I - A norma singulariza atual e definitivamente destinatario determinado,
ao invés de abranger uma categoria de pessoas aupessoa futura e
indeterminada.

Il - A norma adota como critério discriminador, @éins de diferenciacdo de
regimes, elementos ndo residentes nos fatos, 8ésagu pessoas por tal

O LIMA, Francisco Gérson Marques digualdade de tratamento nas relacbes de trabalBdo Paulo:
Malheiros, 1997. p. 26-27.

1 BOBBIO, Norbertolgualdade e liberdadés. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002. p. 25-28.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioContetdo juridico do principio da igualdad®. ed., 8. tiragem.
Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 10-11.

3 Ibidem, p. 13.
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modo desequiparadas. E o que ocorre quando pretiemoar o fator
“tempo” — que ndo descansa ho objeto — como aitBferencial.

Ill - A norma atribui tratamentos juridicos difetea em atencao a fator de
discrimen adotado que, entretanto, ndo guardadelde pertinéncia logica
com a disparidade de regimes outorgados.

IV - A norma supde relacdo de pertinéncia logidaterte em abstrato, mas
o discrimen estabelecido conduz a efeitos conttapa@al de qualquer modo
dissonantes dos interesses prestigiados constiaimente.

V - A interpretacdo da norma extrai dela distingbelscrimens,
desequiparagdes que nao foram professadamenteidssyrar ela de modo
claro, ainda que por via implicif.

Perelman, por sua vez, afirma que “a igualdaderatanhento nada mais € senédo a
consequéncia logica de nos encontrarmos dianteedegbnos da mesma categoria; dai decorre
o fato de ndo os distinguirmos, nao estabelecedif@®ncas entre eles, de que, respeitando a
justica formal, os tratamos da mesma forma. Agjuedo a regra € aplicar um tratamento
igual a todos os que a regra ndo distingue”. E imoat “Nossa andlise mostra que,
contrariamente a opinido corrente, ndo é a nocaguadddade que constitui o fundamento da
justica, mesmo formal, mas o fato de aplicar ungaara todos os membros de uma categoria
essencial. A igualdade de tratamento ndo passandecansequéncia logica do fato de nos

atermos a regra’.”

Na aspiracdo da igualdade real ou material quatdeiduale as condi¢cdes desiguais
de cada um, fez-se necesséaria a criacado de ldj gbstrata e impessoal, que incidisse sobre
todos igualmente. Modernamente, proclamam as Qoigées, e a brasileira ncaput do
artigo 5°, que “todos sao iguais perante a leiatd4se de norma de direito fundamental, eis
que inserida no Titulo Il (Dos direitos e garanfissdamentais) da Constituicdo Federal. E
um direito fundamental ou principio objetivo, qeepsojeta em todo o ordenamento juridico,

tem aplicabilidade imediate esta imune ao poder constituinte reformdfor.

O principio da igualdade perante a lei encontresanciado nas Constituicdes
francesas de 1791, 1793 e 1795; no artigo 1° dia @ar1814; no artigo 6° da Constituicdo

belga de 1830; no artigo 24 do Estatuto Albertigoe(regeu a monarquia italiana); na

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioContetdo juridico do principio da igualdadgt., p. 74 e 75.

> PERELMAN, ChaimEtica e direito.2. tiragem. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 42

"% “Artigo 5° - Todos so iguais perante a lei, séstin;do de qualquer natureza, garantindo-se asldiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolaBidida direito a vida, a liberdade, a igualdadeegusanca e a
propriedade (...) 8 1°As normas definidoras dositdis e garantias fundamentais tém aplicacao irtetlia

T “Artigo 60 - A Constituicdo podera ser emendadaliarge: (...) § 4° - N&o sera objeto de deliberagéo
proposta de emenda tendente a abolir (...) IVdi@stos e garantias individuais (...).”
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Emenda XIV, de 1868, da Constituicdo dos Estadddddnno artigo 190, paragrafo 1°, da
Constituicdo de Weimar de 1919; no artigo 7°, paf@dl® da Constituicdo austriaca de 1920;
no artigo 71 da Constituicdo bulgara de 1947; artigo 3° da Constituicao italiana de 1948.

A Constituicdo Federal de 1988 reforga essa igdaldam outras normas ou busca a
igualdade dos desiguais pela outorga de direitomiso Dessa forma, visa a erradicacdo de
desigualdades sociais e regionais, quando igualaeh® e mulheres em direitos e
obrigacde®, proibe diferenciacéo salarial, de exercicio dedio ou de critérios de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado €ivé ainda qualquer discriminac&o no tocante a
salario e critérios de admissdo de trabalhadoragort de deficiéncf8, dentre outras
previsdes constitucionais, ou qualquer outra disoacao atentatoria aos direitos e liberdades

fundamentai!

Importante lembrar que ndo cabe invocar a igualdade a Constituicdo explicita ou
implicitamente permite que haja a desigualdade. @wnplos a aposentadoria da mulher
com menor idade que o hom®ma propriedade de empresa jornalistica e de reidide
sonora e de sons e imagens privativa a brasileiabss ou naturalizados ha mais de dez
ano$® os direitos politicos conferidos apenas aos leiess™’, a proibicdo do brasileiro
naturalizado de exercer varios cargos acessiveisagpaos brasileiros natysentre outros

diversos exemplos.

Luiz Alberto David Araujo esclarece que “a regreaegarantindo o direito a igualdade

formal, protegendo a pessoa com deficiéncia deggealforma de discriminagdo. Isso nao

BuArtigo 5° (...) | - homens e mulheres s&o iguais direitos e obrigacdes, nos termos desta Coigsiityi

9 “Artigo 7° (...) XXX - proibicdo de diferencas aahis, de exercicio de funcdes e de critério drissfio por
motivo de admisséo por motivo de sexo, idade, aarstado civil;”

80 “Artigo 7° (...) XXXI - proibicdo de qualquer disminacdo no tocante a salrio e critérios de asfwigor
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; (...)"

8L “Artigo 5°. (...) XLI - a lei punira qualquer disminagéo atentatéria dos direitos e liberdadesldnmentais;”

8 “Artigo 40.(...) Il (...) a) sessenta e cinco ande idade e trinta e cinco de contribuicdo, seemme
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de cai¢db, se mulher (...)."

8 «Artigo 222 - A propriedade de empresa jornalisticde radiodifuséo sonora e de sons e imagerisagiya
de brasileiros natos ou naturalizados ha mais deades, ou de pessoas juridicas constituidas sdéisas
brasileiras e que tenham sede no Pais (...).”

8 “Artigo 14 (...) § 2° (...) Ndo podem alistar-senm eleitores os estrangeiros e, durante o pedodservico
militar os conscritos (...).”

8 “Artigo 12 (...) § 3° - S&o privativos de bragiteinato os cargos: | - de Presidente e Vice-Pretidda
Republica; Il - de Presidente da Camara dos Depstdl - de Presidente do Senado Federal; IV Mdgstro
do Supremo Tribunal Federal; V - da carreira digitoa; VI — de oficial das Forcas Armadas; VIl - de
Ministro de Estado da Defesa (...)."
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significa que as pessoas com deficiéncia estejabilithdas, por exemplo, a pretender
gualquer trabalho. Devera haver uma compatibilidedizge a deficiéncia apresentada e a

tarefa que se pretende desenvol7&r”.

N&o obstante a existéncia de limites A sua insengiienercado de trabalho, o que
deve prevalecer é a politica da inclusédo sociaaHsclusdo permite que se houver duvidas
no sentido da possibilidade ou ndo da pessoa céimédeia desenvolver uma mencionada
atividade, deve-se permitir que ela a desenvolNgurAas limitacbes podem ser superadas
com estudos sobre a gestédo da diversidade.

Luiz Alberto David Araujo observa que muitas “vezesr desconhecimento dos
recrutadores de méao-de-obra, muitos empregadoceganéitem pessoas com deficiéncia em
determinadas fungbes, em razdo de certas limitacBssas limitacbes podem ser
perfeitamente contornaveis com ajudas especifieapoldgicas. Um computador, com
determinadasoftware pode permitir qgue uma pessoa com deficiéncianebea uma série
de atividades que n&o seriam possiveis antes dpdetk tecnolgico®

Apesar do direito estrangeiro distinguir entrewaldade perante a lei e a igualdade na
lei, entre nés a doutrina e a jurisprudéncia jidiram o entendimento de que a igualdade
perante a lei possui 0 mesmo significado que neriextse da a igualdade na lei. Assim, o
principio tem como destinatario tanto o legislactemo o aplicador da I&F.

A igualdade juridica ndo pode, contudo, eliminajuedas desigualdades, como, por
exemplo, a econdmica. Dai o conceito positivo dealdpde, significando que iguais
oportunidades a todos deverao ser propiciadasgstémlo, bem como o conceito realista, que
reconhece que os homens sédo desiguais sob mulépfmEctos, mas pugna pela igualdade
proporcional, com tratamentos iguais aos substimerde iguais e desiguais aos desiguais,
para que as diferencas sejam supridas e se aleaigealdade substancial. A doutrina €
unanime em afirmar que a igualdade nao se restangaivelar os homens diante da norma
legal, mas impede que o legislador, ao elaboragi,aol faca em desconformidade com a
isonomia. A regra também é valida para o aplicaddei.

8 ARAUJO, Luiz Alberto David, A protecdo constitunil das pessoas com deficiéncia e o cumprimento do
principio da dignidade da pessoa humana, citQp. 2

87 Ibidem, mesma péagina.

8 SILVA, José Afonso daComentario contextual & Constituicdh.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 74.



67

Por outro lado, a busca da igualdade ndo deve demasiapenas a igualdade dos
individuos, em prejuizo da igualdade dos grupob, mEna de provocar injustica. Essa € a
razado do legislador publicar, progressivamente, $eitoriais que importam diferencas nas
formacbGes e nos grupos sociais, como, por exenmaglajormas aplicaveis as pessoas com

deficiéncia.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 gavagas reservadas em concurso
publico para pessoas com deficiéncia, previsdo a@prgga a observancia da igualdade
material®

O direito a igualdade veda a discriminacdo quamisieeum tratamento desigual e, ao
mesmo tempo, discrimina para compensar desiguadiaeportunidades e de tratamento. A
discriminagdo também precisa ser estudada, eielguéere a honra do trabalhador e sua

condicéo de ser humano digno de respeito perardemais.

2.4 Discriminacao

A efetivacéo do principio da igualdade nas relagiesabalho seria alcancada através
da proibicdo de qualquer discriminacao no tocardala@io e critérios de admissdo da pessoa
com deficiéncia, salvo se for considerada legitiriadavia, ndo basta a vedacdo a
discriminacdo, é preciso a efetiva protecdo dedammtra atos discriminatorios, e ainda,
muitas vezes, discriminar para conseguir igualavel$ que estdo em situacdo de

desvantagem.

Fabiola Marques entende que “a ideia de nao dis@gfo, decorrente do principio
da igualdade, caracteriza-se como um principidofired, por intermédio do qual se procura
impedir o tratamento desigual e desvantajoso panaog particulares de trabalhadores, como

as mulheres, por exempld®.

89 «Artigo 37 (...) VIII - a lei reservaré percentudbs cargos e empregos publicos para as pessdadqas de
deficiéncia e definira os critérios de sua admigséo

% MARQUES, FabiolaEquiparac&o salarial por identidade no direito datalho brasileiro.S&o Paulo: LTr,
2002. p. 15.
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Apesar do principio da ndo discriminacdo estardbigao principio da igualdade, ele
ultrapassa o conceito de igualdade perante a d¢s, tpaz a ideia de usufruto dos direitos

fundamentais por todos.
A respeito da proibicdo da discriminacéo, PedrddPaeixeira Manu$' observa:

Na mesma linha de evitar discriminagéo, o incisoXX&firma: “proibicédo

e

trabalhador portador de deficiéncia”. Eis aqui uqnastdo que tem ficado a
margem de garantias asseguradas aos trabalhadesesalvando-se apenas
alguns casos de estabilidade provisoria assegwaatadentados que, em
razdo de sequelas, passam por processo de redngiactrabalho. Em

realidade, a nosso ver, 0 inciso em questdo swg® enarco efetivo de

atencao ao deficiente enquanto trabalhador.

Maria Aparecida Gugel ensina que a discriminacamépser uma a¢ao, ou omissao,
gue tem por objetivo restringir direitos das pessmagrupos, desfavorecendo-os. Trata-se da

discriminac&o negativa, criminos¥’.

Cristina Paranhos OIlmos por sua vez, ilustra quediscriminacdo consiste,
basicamente, em tratar de maneira diferente detadai pessoa por motivo nao

justificavel”.*®

O conceito de discriminacdo nas relacdes de trabalborado por Firmino Alves
Lima, por sua vez, fundamenta-se em ato ocorriédaresmo depois da relacao de trabalho e
ainda que nao vinculado ou integrante da relacaaralealho. Segundo o autor, “ha
discriminagéo nas relagbes de trabalho quando onowatcomportamento do empregador,
ocorrido antes, durante ou depois da relagédo dallra, implica uma distingdo, excluséo,
restricdo ou preferéncia, baseado em uma cardarigessoal ou social, sem motivo
razoavel e justificavel, que tenha por resultadmebra do igual tratamento e a destruicéo, o

comprometimento, o impedimento, o reconheciment®@ asufruto de direitos e vantagens

L MANUS, Pedro Paulo Teixeir&@ireito do trabalho 11. ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2007. p. 305.

92 GUGEL, Maria AparecidaPessoas com deficiéncia e o direito ao trabalBlmrianépolis: Obra Juridica,
2007. p. 89.

% OLMOS, Cristina ParanhosDiscriminacdo na relacdo de emprego e protecdo reora dispensa
discriminatoria.Sao Paulo: LTr, 2008. p. 25.
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trabalhistas asseguradas, bem como direitos funtarmme&le qualquer natureza, ainda que nao
vinculados ou integrantes da relacéo de trabatho”.

Nos diversos tratados internacionais, objeto dedestdo proximo capitulo, em
especial a Convencdo n. 111 da BI& a Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as PeBsotaloras de Deficiéncia, conhecida
como Convencao de Guatentdlaemos a conceituacdo de discriminacédo e o conipsonde
eliminar progressivamente todas as formas de thswaigao.

No direito brasileiro, encontramos diversos disiposs voltados ao combate a
discriminacdo. A Constituicdo Brasileira, em setigar3°, IV, estabelece que constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa disiB“promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade esquer outras formas de discriminacédo”. O
artigo 5°, XLI e XLII, dispde que “a lei punira dgaer discriminacao atentatéria dos direitos
e liberdades fundamentais” e que “a préatica dosmagi constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nasdsrda lei”. O artigo 7°, XXXI, por sua vez,
acrescenta a “proibicdo de qualquer discriminagitboante a salario e critérios de admisséo

do trabalhador portador de deficiéncia”.

No plano infraconstitucional, temos ainda, no qeersfere a discriminacdo no
trabalho, a Lei n. 9.029/95. Nos termos do arti§jdelssa Lei, a dispensa sera discriminatoria
quando se der em razéo de discriminacdo por mdeveexo, origem, racga, cor, estado civil,

situacao familiar ou idade. Nesse caso, € facuitatdo empregado optar entre a reintegracao,

% LIMA, Firmino Alves. Mecanismos antidiscriminatérios nas relacées déatho Sao Paulo: LTr, 2006. p.
135.

% «1. Para os fins da presente Convencgéo o ternseridiinacdo’ compreende: a) toda distingéo, exolus#
preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religigmi@o politica, ascendéncia nacional ou origemasoque
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdademiEtunidade ou de tratamento em matéria de empeag
profissdo. b) qualquer outra distingdo, exclusdopmferéncia que tenha por efeito destruir ou after
igualdade de oportunidades ou tratamento em madériamprego ou profissdo que podera ser espedficad
pelo Membro interessado depois de consultadas ganiancdes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outrosisngas adequados.”

% O termo “discriminac&o contra as pessoas portadieaeficiéncia” significa toda diferenciacéo,leséo ou
restricdo baseada em deficiéncia, antecedentefidédeia, consequéncia de deficiéncia anteriopercepcao
de deficiéncia presente ou passada que tenhato efeipropdsito de impedir ou anular o reconhectmen
gozo ou exercicio por parte das pessoas portaderdgficiéncia de seus direitos humanos e suasifiies
fundamentais (art. | - 2.a).
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com o ressarcimento integral da remuneracdo de tog®riodo de afastamento, ou o

pagamento em dobro da remuneracéo desse perieadast@mento.

2.4.1 Formas de discriminacao

A doutrina classifica a discriminacdo de diversaisnBs: negativa, positiva, direta,

indireta, oculta e legitima.

A discriminagdo € chamada de negativa quando exiat#océo de critérios desiguais
em relacdo a sujeitos que possuem o0s mesmos sliréita pode decorrer de racismo,
preconceito ou concepcdes estereotipadas. Racismaodjunto de teorias e crencas que
estabelecem uma hierarquia entre as racas e eBn@sonceito € um julgamento prévio
mediante generaliza¢cdo ou mistificagdo, sem um exaitico. O esteredtipo, embora possua
nome complicado, funciona com um carimbo: uma vadmbados 0os membros de um
determinado grupo como possuidores deste ou daqielato, deixa-se de avaliar os

membros do grupo pelas reais qualidades e julgateenaticamente pelo carimbo.

A discriminacdo positiva € aquela exteriorizada patitica sociais do Estado e,
portanto, de ac¢des publicas ou privadas destinaddsninar situacoes de desigualdade em
determinados grupos socialmente fragilizados. Qudesiassume uma postura ativa para a
inclusdo de minorias. O conceito de minoria ndong aonceito numérico, mas sim a
possibilidade de acesso as oportunidades sociagenfos citar as cotas para negros em

universidades como exemplo de uma discriminacaibiyes

A classificacado de discriminacdo em direta, indiretoculta, apontada por Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca, “implica sistemas distigie acordo com a tradicao juridica que
emana da América do Norte, mais especificamente Ektados Unidos e Canada, e da

Europa, em especial da Franca e Inglatetra”.

9 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques dapessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos dirgiimmanos o
direito do trabalho, uma acéo afirmativa, cit.1p8.
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A discriminacéo direta € explicita e conscientejggmlo ser constatada analisando o
ato discriminatério. Como exemplo desse tipo decrifisnacdo, podemos citar 0s
classificados de empregos com a mencao de vagaspessoas com boa aparéncia, ou
acrescida da solicitacdo de enviocdericulumacompanhado de foto atual do candidato.

A discriminacdo indireta é aquela que ndo aparevediatamente por ser regra
aplicavel a todos os empregados, todavia possiretachente um efeito discriminatério, por
impedir que apenas um empregado ou um grupo desgagws consiga ser incluido na regra.
N&o existe por parte do agente que discrimina sadende discriminar. E o resultado da regra
que foi aplicada indistintamente que dira se aiqaébi ou ndo discriminatéria. E o que
ocorre com algumas praticas utilizadas em empregas,acabam impedindo o acesso de
diversos candidatos ao emprego, como, por exenaplexigéncia de inglés fluente para

trabalhar em empresa nacional que nao utilizaleggza.

Oriunda do direito francés, a discriminagédo ocdittingue-se da indireta apenas no
aspecto intencional. A medida neutra utilizada tacuma intencdo discriminatéria. E o que
ocorre quando se verifica que em determinada emgraste a contratacdo de candidatos que
tenham apenas uma cor de pele, religido, etc.

A discriminacdo legitima é aquela que pode seifigeda juridicamente diante da
necessidade de habilidades técnicas especificgsge cexcluiria 0 acesso de algum grupo
especifico de pessoas a alguns tipos de ativid&lesque ocorre em atividades em que o
desempenho fisico, dos sentidos ou mesmo do sgo sssenciais para o seu desempenho.
Como exemplo de discriminacao legitima a titulstiativo, podemos citar a discriminacéo
de pessoas com deficiéncia visual dos que nao pwssama limitagdo visual na contratacao
para exercer a funcdo de motorista de ambulangiacdmissao de mulheres no concurso para
o preenchimento de cargo da policia feminina.

Para a verificacdo da discriminacdo legitima, éessd@rio identificar os fatores
discriminatorios. Se os fatores discriminatoriaf permitidos, ndo havera discriminacgao.

Embora necessarias, as medidas legais que proibgmaticas discriminatorias nao
coibem essas praticas no emprego. A discriminagg@op visto, se manifesta de diversas
formas. A tutela das minorias se faz necessaragaaltraves de acdes afirmativas.
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2.5 Acéo afirmativa

Como o combate as diversas formas de discriminati@vés da incorporacdo do
principio da igualdade nos diversos ordenamentidi¢os e da vedacao expressa de praticas
discriminatdrias ndo foram suficientes para afaasadesigualdades sociais, coube ao Estado
o enfrentamento da questdo, através da implementdedacdes afirmativas, também

chamadas de discriminacao positiva.

A acao afirmativa ou discriminacdo positiva € pcditde que se vale da diferenciacao
para proporcionar igualdade para aqueles que estédesvantagem social ou, em outras
palavras, para assegurar o equilibrio social. Viaatater os efeitos das desigualdades prévias
e duradouras causadas por alguma grave desvantqgendo se instala a percepcao de que a
igualdade real transcende a mera aspiracéo forengjuldade, pois as sociedades, historica

e culturalmente, sdo excludentés.

Maria Aparecida Gugel conceitua acdo afirmativa@demadocao de um conjunto de
medidas legais e de politicas publicas que objetieiminar as diversas formas e tipos de
discriminac&o que limitam oportunidades de deteahis grupos sociais®.

José Joaquim Gomes Canotilffode forma clara, leciona:

A partir do principio da igualdade e dos direit@sigualdade especificos
consagrados na constituicdo, a doutrina derivafest@io primaria e basica
dos direitos fundamentais: assegurar que o Estadi® 6s seus cidadaos
como cidadaos fundamentalmente iguais. E acrescestta funcdo de néo
discriminagcdo alarga-se a todos os direitos. Taetaplica aos direitos,
liberdades e garantias pessoais (ex. ndo discrg@inaem virtude de
religido), como aos direitos dos trabalhadores (kreito ao emprego e
formacéo profissional). Alarga-se de igual modo @iositos a prestacdes de
saude, habitacdo). E com base nesta funcéo déndisacdo que se discute
0 problema das quotas (ex.: parlamento paritaribcsieens e mulheres) e o
problema dasfirmative actionstendentes a compensar a desigualdade de
oportunidades (ex. quotas de deficientes). E aowla uma acentuagio-
radicalizacdo da funcéo antidiscriminatdria dosiths fundamentais que
alguns grupos minoritarios defendem a efectiva¢éoapdos direitos numa
sociedade multicultural e hiperinclusiva (ex. dosi dos homossexuais,
direitos das maes solteiras, direitos das pesswtedpras de HIV).

% CORREA, Lélio Bentes. Discriminacdo no trabalhacéo afirmativa no BrasiBoletim Cientifico da Escola
Superior do Ministério Publico da Unidaano 1, n. 2., p. 83-90, jan./mar. 2002.

% GUGEL, Maria AparecidaPessoas com deficiéncia e o direito ao trabaltio, p. 21.

100 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicd8. ed. Coimbra:
Almedina, 1998. p. 385-386.
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Norberto Bobbio, analisando as razfes que tornaumana discriminacao justificada,
conclui que elas seriam estabelecidas com base pa®e® de valor naquele momento

histéricd®’. Seriam essas opcées que justificariam as ampbadds direitos.

Chaim Perelman, no mesmo sentido, afirma que “ocgmstitui uma boa razédo para
justificar uma desigualdade de tratamento podewradnforme as sociedades e as épocas”. E
acrescenta, “€ interessante examinar, na legiskc@ojurisprudéncia de diversos sistemas de
direito, a maneira pela qual evoluiram as concepcdacernentes as razdes que justificam as
discriminagfes. Como tal evolugéo é vinculada dugdo das ideologias, a maneira pela qual

se justificam as desigualdades nos esclareceré sodvolucdo das mentalidades numa dada

sociedade™??

Assim, para garantir a igualdade perante a lecrivérios de diferenciagédo utilizados
nas acdes afirmativas devem privilegiar o princigéoigualdade, a fim de eliminarem as
desvantagens sociais. Isto €, as acOes afirmatexasm conciliar o principio da igualdade no

sentido de dar iguais oportunidades a todos oespd® na mesma condicao.

As acdes afirmativas comecaram a ser observadadécada de 60 nas Cortes
Superiores norte-americanas. Cibelle Linero Gobdésclarece que:

(...) inicialmente, nos Estados Unidos da Amérifzdava-se em acdes
afirmativas de um modo genérico (com basé&lational Labor Relationge
1935), ou seja, ndo bastava a simples adesdo aeipgwi da n&o
discriminacéo, cabia a tomada de medidas em prdddpublicidade quanto
a abertura de vagas para as minorias e mulhereis, aas empregadores
terem ciéncia da adesdo voluntaria de seus emmegadepresentacdo
sindical, dentre outras medidas voluntarias ou dé@otro ou fora do local de
trabalho.

Posteriormente, com a Ordem Executiva 10.925, d&d,18xpedidas pelo
Presidente John F. Kennedy, a terminologia “acbasativas” passou a ser
utilizada também dentro de um contexto racial micét até que na década
de 70, particularmente a partir da Ordem Execulit®46, de 1965, do
Presidente Lyndon Johnson, passou-se a falar eetrizits envolvendo
metas e prazos e, em 1971, foi expedida uma didcisiva no sentido de
determinar metas e prazos para o aumento da @gétcatde minorias e
mulheres, passando, entdo, as acdes afirmativasmpreenderem um
conceito numeérico, envolvendo metas e cttas.

191 BOBBIO, Norberto)gualdade e liberdadecit., p. 28.

192 pERELMAN, ChaimEtica e direitg cit., p. 216-217.

193 GOLDFARB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo derega o sistema de cotas
no Brasil, cit., p. 114.
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No Brasil, temos como exemplo a adoc¢ao de acOesativas relativas a inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalhty &m carreiras publicas, quanto em
empregos no setor privado, percentuais de mulhemescandidaturas eleitorais e ainda

algumas iniciativas no que diz respeito a includdioegros nas universidades.

O presente estudo abordara as politicas publiciituidlas para a protecdo, incluséo
social e 0 acesso ao trabalho das pessoas conédeiic



CAPITULO Il — A PESSOA COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
INTERNACIONAL

Apés a Segunda Guerra Mundial, durante a qual exidades efetuadas pelos
nazistas foram justificadas por opinides supostéeneientificas a respeito da supremacia da
raca ariana sobre as demais, deu-se especial &np@rta questdo das minorias. O problema
das minorias deixou de ser apenas analisado sepexta politico e passou a ser visto pelo
prisma humanitario, mais amplo, sem a limitac&doitteral. Iniciou-se o processo de

edificacao dos direitos humanos.

ApoOs as duas guerras mundiais e 0 aumento do nldeguessoas com deficiéncia de
locomocgéo, de audicdo e de visao, a protecao dasge com deficiéncia pelo Estado passou

a ser necessaria.

No ambito internacional, os instrumentos formam aomplexo conjunto de regras,
podendo apresentar diversos ambitos de aplicagdm @parato juridico préprio, quando
consideramos o componente geografico-espacialaRissificacdo utilizada neste trabalho,
que teve a preocupacao de separar o0s sistemas gégji@nal e local de protecdo dos direitos

humanos, especialmente direcionado para 0 nossy tpra € a pessoa com deficiéncia.

As convencoes internacionais integram o sistemiagjide protecdo e sdo produzidas
no ambito da ONU, na qual estédo representadostaddssda comunidade internacional, que

nelas sdo denominados de Estados-partes.

Além do sistema global, temos ainda o sistema nedjide protecdo, que busca a
protecdo de direitos no ambito de uma regido. Ataate, ha trés planos regionais de
protecdo: o europeu, O interamericano e o africmeda estdo em formacdo mais dois

sistemas: o arabe e o asiatico.

No plano local, também chamado de interno, tem@®rstituicdo Federal de 1988
que, ja em seu preambulo, institui um Estado Deatioor “destinado a assegurar o exercicio

dos direitos sociais e individuais, a liberdadseguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
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igualdade e a justica, como valores supremos de sgui@dade fraterna, pluralista e sem

preconceitos, fundada na harmonia social e comgidanea ordem interna e internacional”.

Nos termos do artigo 1° da Constituicdo Federdl 988, sdo fundamentos do Estado
Democrético de Direito a cidadania, a dignidadepdasoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (incs. 11, 1l e IV3lentre outros.

Os incisos | a IV do artigo 3° da Constituicdo Fallepor sua vez, dispdem como
objetivos fundamentais da Republica Federativa @giBconstruir uma sociedade livre, justa
e solidaria, garantir o desenvolvimento nacionaladicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, premm bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outnasas de discriminacdo. A leitura desses
artigos demonstra a preocupacgao constitucionalaaangr a dignidade da pessoa humana e o

bem-estar social.

Além dos direitos civis e politicos (capitulosll, IV e V), incluem ainda os direitos
sociais os direitos e garantias fundamentais psviso titulo Il da Constituicdo Federal de
1988 (capitulo 11). As normas definidoras dos da®ie garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata (art. 5°, § 1°, da CF).

Flavia Piovesan observa que o principio da aplcag&diata dessas normas “realca a
forca normativa de todos os preceitos constitucsomaferentes a direitos, liberdades e
garantias fundamentais, prevendo um regime juridsmecifico enderecado a tais direitos.
Vale dizer, cabe aos Poderes Publicos conferiagicmaxima e imediata a todo e qualquer
preceito definidor de direito e garantia fundamkental principio intenta assegurar a forca
dirigente e vinculante dos direitos e garantiagweo fundamental, ou seja, objetiva tornar
tais direitos prerrogativas diretamente aplicayei$os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario”**

O artigo 4° da Constituicao Federal dispde que@iBliea Federativa do Brasil rege-
se nas suas relagdes internacionais pelo prindgpjarevaléncia dos direitos humanos. Dessa
forma, deve-se considerar para a protecao dogadireumanos o sistema internacional como

194 P|OVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional intecitmal. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sdo0
Paulo: Saraiva, 2007. p. 35-36.
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um todo, e ndo apenas o regramento interno. O gitspoindica ainda que as politicas em
matéria de direitos humanos a serem adotadas despmitar 0s preceitos internacionais.

Flavia Piovesan afirma que “a partir do momento @me o Brasil se propde a
fundamentar suas relacbes com base na prevaléosidickitos humanos, esta a0 mesmo
tempo reconhecendo a existéncia de limites e cmmdimentos a nog¢do de soberania estatal.
Isto é, a soberania do Estado brasileiro fica stideea regras juridicas, tendo como
parametro obrigatorio a prevaléncia dos direitosndmps. Rompe-se com a concepcao
tradicional de soberania estatal absoluta, refalgan processo de sua flexibilizacdo e
relativizacdo, em prol da protecdo dos direitos dnws. Esse processo é condizente com as

exigéncias do Estado Democréatico de Direito camsitthalmente pretendidd®?

Outra previsdo constitucional de grande importanuéa o estudo do direito
internacional dos direitos humanos é a que disp@eas direitos e garantias expressos na
Constituicdo nao excluem outros decorrentes done@ dos principios por ela adotados, ou

dos tratados internacionais em que o Brasil seje fart. 5°, § 2°, da CF).

Pretende-se, neste capitulo, examinar como oslt&teternacionais ingressam na
ordem juridica interna brasileira e o impacto dessiplomas internacionais no direito do
trabalho brasileiro, diante das previsbes constarden nosso texto constitucional,

especialmente no que diz respeito as pessoas danéniea.

3.1 Tratados internacionais

Tratados internacionais séo acordos escritos dbriga, celebrados entre sujeitos de
direito internacional, que se comprometem a obsleilyée acordo com os critérios do direito

internacional.

José Francisco Rezek conceitua tratado como “tedoda formal concluido entre
sujeitos de direito internacional publico, e desdima produzir efeitos juridico$®

195 p|OVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional inteciwnal, cit., p. 40.
1% REZEK, José FranciscBireito internacional pablico5. ed.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 19974p.
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A Convencao de Viena, concluida em 23 de maio 8,1eio disciplinar o processo
de formac&o dos tratados internacionais. E a chaeicddos Tratados.

O artigo 6° da Convencédo de Viena dispde que “testado possui capacidade para
concluir tratados”. Sendo assim, apenas sera amasid Estado-parte aquele que
expressamente consentir em sua adocao. Importateionar que na ordem internacional,
ha tratados entre Estados e organizacdes intenasie entre organizacdes internacionais, o
gue vem alterando o conceito de que o os tratados Brmados apenas entre Estados. Por
isso, a substituicdo no nosso conceito de trataidoniacional de que ele sera firmado entre
dois ou mais sujeitos de direito internacionalde apenas entre Estados-partes.

Os tratados internacionais sao obrigatérios acadBstpartes, pois eles expressamente
consentiram em sua adocdo. Nem mesmo o direitanoteoderd justificar o nao

cumprimento do tratado.

Nos tratados internacionais, devera ser observaaiinoipio da boa-fé, eis que, nos
termos do artigo 3°, paragrafo 1°, da Convencadieiea, “um tratado deve ser interpretado
de boa-fé e de acordo com o significado de seosee seu contexto a luz de seu objetivo e
propésitos”.

José Francisco Rezek afirma que o direito inteamati “é indiferente ao método
eleito pelo Estado para promover a recep¢cdo daaaonvencional por seu ordenamento
juridico. Importa-lhe tdo s6 que o tratado sejaate fé, cumprido pelas parte§”.

A livre aprovacado dos termos do acordo € a Unicadode criar obrigacdes legais
entre Estados soberanos, ndo podendo ser alegagds, 0 consenso entre as partes,
dificuldades de ordem interna ou constitucionalpastificar o ndo cumprimento de suas
obrigacdes. O artigo 52 da Convencéao de Viena djgpolusive, que o tratado internacional
sera nulo se sua aprovacéo for obtida mediantegnweapelo uso da forca, em violacdo aos

principios de direito internacional consagrados (@drta da ONU.

7 REZEK, José FranciscBjreito internacional publicocit., p. 83.



79

Para que haja a adesdo do maior niumero possisdtddos, o0 mecanismo criado foi
a reserva. Segundo a Convencao de Viena, resetwma declaracdo unilateral feita pelo
Estado, quando da assinatura, ratificacdo, acead@edo ou aprovacdo de um tratado, com o
propodsito de excluir ou modificar o efeito juridide certas previsbes do tratado, quando de
sua aplicacdo naquele Estado”. Diversos autoréisatri essa reserva, afirmando que ela é
usada muitas vezes para enfraguecer o efeito akasltis internacionais. Todavia, nos termos
do artigo 19 da Convencéo, “um Estado podera famuha reserva no momento de assinar,
ratificar, aceitar ou aprovar um tratado ou de iade mesmo, a menos: a) que a reserva
esteja proibida pelo tratado; b) que o tratado aibp que possam ser feitas apenas
determinadas reservas e dentre as quais ndo fgreserva de que se trate; ou c) que, nos
casos previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’, a reserya isreompativel com o objeto e o fim do
tratado”. Dessa forma, as reservas utilizadas comemcao de enfraquecer o efeito dos

tratados internacionais sdo inadmissiveis.

S&o sinbnimos de tratado internacional convencactop protocolo, carta, convénio,
tratado ou acordo internacional. Os tratados iat@amais podem vir acompanhados de

protocolo, que possui uma natureza suplementar.

3.1.1 Processo de formacao dos tratados internacion  ais

O processo de formacao dos tratados internacicegise as normas de cada Estado,
mas, em regra, tem inicio com uma negociacao astpartes. Apos a negociacdo, o 6rgao do
Poder Executivo assina o tratado, que indica samgoe € auténtico e definitivo, ndo
havendo ainda obrigagdo entre as partes. A assnatichamada de aceite precério ou

provisorio.

Depois da assinatura pelo Executivo, o tratado deme aprovado pelo Poder
Legislativo, seguido da ratificacdo do Poder ExgoutA ratificacdo do tratado pelo Poder
Legislativo é o aceite definitivo, apos o qual dafs fica obrigado no plano internacional a

observar o tratado.
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Carlos Roberto Husek ensina que a ratificacdo é tatilateral com o que o
coparticipe da feitura de um tratado expressa dmitile sua vontade de se responsabilizar,
nos termos do tratado, perante a comunidade irtiema. Acrescenta o mesmo autor que €
“ato unilateral, discricionario e irretratavglacta sunt servangando se retirando, como é

6bvio, a possibilidade de o Estado vir, no funddeaunciar o tratado™®®

No Brasil, os atos necessarios para que o tratadsapproduzir efeitos sdo a
celebracdo do tratado pelo Presidente da Repuliegrovacdo pelo Congresso Nacional,
mediante decreto legislativo, e a posterior raff@&o pelo Presidente da Republica. Apos
esses atos, o descumprimento de suas obrigacods exs responsabilizacdo internacional.

3.1.2 Tratados internacionais de direitos humanos

Nos termos do artigo 5°, paragrafo 2° da Conséituléederal, “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outrasréates do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais emagiepublica Federativa do Brasil seja
parte”. A Constituicdo Federal, portanto, incluidieitos e garantias constantes em tratados

internacionais de que o Brasil seja parte, conferimatureza de norma constitucional.

Flavia Piovesan ensina que “o direito brasileira &pcdo por um sistema misto
disciplinador dos tratados, sistema que se caragtgor combinar regimes juridicos
diferenciados: um regime aplicavel aos tratadoglickitos humanos e outro aplicavel aos
tratados tradicionais. Enquanto os tratados intéonais de protecao dos direitos humanos —
por forca do art. 5°, § 2° - apresentam hierarquoastitucional, os demais tratados

internacionais apresentam hierarquia infraconstina”.*%

O tratamento constitucional conferido aos tratades direitos humanos decorre
também da prioridade constitucional dos direitasdaimentais e do principio da dignidade

humana.

198 HUSEK, Carlos Robertc€Curso de direito internacional publicd. edicdo. Séo Paulo: LTr, 2002. p. 62.
199 pIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional inteciamal, cit., p. 67 e 68.
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Para fortalecer ainda mais os argumentos, a EmE€ndatitucional n. 45, de 8 de
dezembro de 2004, acrescentou o paragrafo 3° g &? da Constituicdo Federal, que
dispde: “Os tratados e convencdes internacionatlzesalireitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionalpisniudnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serédo equivalentes asdesarConstituicdo.”

Tendo os tratados de direitos humanos uma natw@zstitucional, os direitos por
eles protegidos passam a constituir clausulasggtendo podem ser abolidos por emendas
constitucionais, de acordo com o disposto no pafdg#® do artigo 60 da Constituicao

Federal.

Conclui-se, diante de todos os argumentos lancagles,as normas previstas em
tratados internacionais de direitos humanos ingrasso ordenamento juridico como normas
equivalentes as normas constitucionais. Todavige g0 tem sido o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, eis que tem decidido api¢ratados internacionais de direitos

humanos ingressam no ordenamento juridico comoanorfraconstitucional.

3.2 Protecéo internacional no plano global

No plano global, os diplomas internacionais quasar sobre os direitos humanos séo
tratados de uma forma mais ampla, baseados naisi@oninacéo e na dignidade da pessoa
humana. A seguir estudaremos a Carta das NacOaetad)ma Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, as Declaracdes dos Direitos dieete Mental e das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, a Declaracdo de Salamanca, a Cgéwenternacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e as Recomendacdes nsl@®eConvencdes ns. 111, 117 e 159
da OIT.
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3.2.1 Carta das Nac¢des Unidas

A Carta das Nacgbes Unidas, promulgada em 26 dejdaH945, nos seus artigos 1°,
3 e 55, apesar de ndo adotar a expressdo discg@windeixa claro que ndo sdo aceitas

distingbes fundadas em raca, sexo, lingua, religiéde outra natureza.

3.2.2 Declaragao Universal dos Direitos Humanos

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos foiospda pela Assembleia Geral
das Nacgbes Unidas em 10 de dezembro de 1948, pstdugao n. 217, por 48 votos a zero,
com abstengdo da Bielorussia, Checoslovaquia, Rol@rabia Saudita, Ucrania, Unido
Soviética, Africa do Sul e lugoslavia. O projeto fiedigido pelo jurista e humanista francés

René Cassin, para substituir a Declaracéo de Bsreli¢ 17891°

Tal diploma n&o possui qualquer valor de obrigattade para os Estados, sendo seu
valor moral. No artigo |, consigna que “todos ogsleas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos”.

Embora ndo faca mencao expressa a pessoa conédeiiciela dispde, em seu artigo
XXIIl, 1, que “toda pessoa tem direito ao trabalbdjvre escolha de emprego, a condi¢des
justas e favoraveis de trabalho e a protecéo cordesemprego”.

O diploma dispde, em seu artigo Il, que toda pes$soacapacidade para gozar os
direitos e liberdades estabelecidas na Declarasgin, distincdo de qualquer espécie, nao

tendo adotado a expresséo discriminagaweerbis

Artigo I -

1. Toda pessoa tem capacidade para gozar os slireitas liberdades
estabelecidas nesta Declaragdo, sem distingéo algugu espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido polittcede outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualguea condicéo.

10| IMA, Firmino Alves, Mecanismos antidiscriminatérios nas relacées deaiho, cit., p. 288-289.
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2. N&o sera tampouco feita qualquer distingéo fdads condic¢éo politica,
juridica ou internacional do pais ou territério @egpertenca uma pessoa,
guer se trate de um territério independente, smbaiusem governo préprio,
quer sujeito a qualquer outra limitagéo de sobarani

A expressao discriminagcao consta do artigo VII gqueproclamar a igualdade entre os
homens, garante protecdo contra qualquer discrg@maue viole a Declaracdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminacédo. Todavexpressao ainda nao tinha uma definicao
explicita, devendo ser entendida como a ndo aplicagm condicdo de igualdade, dos
preceitos e dos direitos previstos.

Arnaldo Sussekind ensina que a Declaracdo Univelsal Direitos Humanos néo
constitui um tratado efetivamente, mas sim umaefat@ maxima hierarquia no mundo do
direito, por consagrar principios fundamentais d#em juridica internacional que devem

caracterizar a civilizagdo contemporanta.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, por um escopo abrangente e
universal, por si s6 ja seria um instrumento sefit2 para garantir protecdo a todos os
direitos humanos. Todavia, a ONU, ainda na faselal@oracdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, iniciou um processo paralelo ieggdo especializada contra certos tipos
de violagéo e para determinados grupos de indigidugas caracteristicas especiais exigiam
atencdo particular e normas especificas mais pamzedas, a saber: minorias raciais,
mulheres, pessoas submetidas a tortura e outtasngatos ou penas cruéis, desumanos ou

degradantes, criangas, migrantes e pessoas coriedeia.

Apesar de alguns entenderem que esse processa dematendéncia a especializacédo
e a multiplicagdo dos direitos humanos, a atengaticplarizada néo representa qualquer

ruptura da sua concepg¢ao universalista.

A busca de meios para assegurar garantias espaomifdividuos e grupos mais
vulneraveis apenas fortalece o carater universal dioeitos dispostos na Declaracao
Universal. A protecdo especializada € verificada dgularacdes, que possuem natureza
referencial, e ndo compulsoria, e em convencoesniationais, que sdo normas cogentes,

guando ratificadas.

111 SUSSEKIND, ArnaldoDireito internacional do trabalha3. ed. S&o Paulo: LTR, 2000. p. 21.
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O processo de normas particularizadas teve inigio 1847, com a decisdo do
Conselho Econémico e Social (ECOSOC), no sentidsedelaborar uma convengao sobre o
genocidio. Essa decisdo culminou com a adocacAsslambleia Geral da Resolucdo 260 A
(11, em 9 de dezembro de 1948, estabelecendorevédgdo para a Prevencdo e Repressao
do Crime de Genocidio. Essa convencdo foi inclufda conjunto de instrumentos
internacionais em que se baseia a atuacao dosdrtbaspeciais constituidos pelo Conselho
de Seguranca da ONU para o julgamento de individnd€iados por crimes contra a

humanidade nos conflitos da Bosnia e Ruanda.

No ambito da ONU, juntamente com a Declaracdo Usaledos Direitos Humanos,
existem hoje oito convencgdes internacionais re@statbmo essenciais, por sua ampla e
constante aplicabilidade, que comp&em o cerne stensa juridico-normativo internacional
dos direitos fundamentais do ser humano. Séo #&)as: Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; 2) o Pacto Int@omal dos Direitos Civis e Politicos; 3) a
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de taddsormas de Discriminacédo Racial; 4)
a Convencao sobre a Eliminacéo de todas as ForenBssdriminacao contra a Mulher; 5) a
Convencao contra a Tortura e outros TratamentosPenas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; 6) a Convencao sobre os Direitos @mgar, 7) a Convencao Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de todos os TrabalbadVigrantes e Membros de suas

Familias e 8) a Convencdo Internacional sobre ositb$s das Pessoas com Deficiéncia.

Dessa relacao de diplomas da ONU, estudaremosua,séignte de sua importancia
para o presente trabalho, a Convencao Internacikolale os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, além das Declaracdes dos Direitos eficiznte Mental e das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, da Declaracdo de Salamanca, dasnfiewlactes 99 e 168 e Convencdes
111,117 e 159 da OIT.

3.2.3 Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental e Declaracao

dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia

A Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental,rputgada pela Assembleias Geral
da ONU em 20 de dezembro de 1971, é um diplomaH®pesobre os direitos das pessoas

com deficiéncia intelectual. Assegura os direitesgibzar os mesmos direitos das demais
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pessoas, a atencdo meédica e aos tratamentos exjgalipseu caso, como também os direitos
a educacdo, a capacitacdo profissional, a readibtee a orientacdo que lhes permitam

desenvolver ao maximo suas aptiddes e possibikd@aits. 1° e 2° da Declaracéo).

A Declaracdo prevé ainda os direitos a segurangadetica, a um nivel de vida
condigno, a exercer uma atividade produtiva ouralwutra ocupacdo util (art. 3°), bem
como de ser protegido de toda exploracédo e deabdso ou tratamento degradante (art. 6°,

12 parte).

O diploma dispde ainda que, sempre que possipelssoa com deficiéncia intelectual
deve residir com sua familia, ou em um lar que tdulbso seu, e participar das diferentes
formas de vida em sociedade. O lar que vive deweber assisténcia. Se for necessario
interna-lo em estabelecimento especializado, o embdie as condicdes de vida desse
estabelecimento devem se assemelhar ao maximo aaasda normal artigo (art. 5° da

Declaracéao).

A Declaracéo dos Direitos das Pessoas Portador&efieéncia, promulgada pela
Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, em 9 de deaeteht975, passou a abranger todas as
pessoas com deficiéncia.

Esse diploma reiterou algumas questdes ja tratpelas Declaracdo de Direitos do
Deficiente Mental, como por exemplo, os direitogsce politicos, ao convivio familiar e de
ser protegida contra exploracdo e tratamento derert discriminatdria, abusiva ou

degradante (arts. 4°, 9° e 10° da Declaracgao).

O termo “pessoas deficientes” foi definido comolquar pessoa incapaz de assegurar
por si mesma, total ou parcialmente, as necessd#lama vida individual ou social nhormal,
em decorréncia de uma deficiéncia, congénita oyer@csuas capacidades fisicas ou mentais

(art. 1° da Declaracéo).

A Declaragao destaca que as pessoas com deficigozardo de todos os direitos
estabelecidos, sem excecdo e sem qualquer distncdiscriminacdo com base em raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinides politicas ou agti@igem social ou nacional, estado de saude,

nascimento ou qualquer outra situacdo que digaitesp pessoa com deficiéncia ou a sua
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familia. As pessoas com deficiéncia tém direiteespeito por sua dignidade humana e os
mesmos direitos fundamentais que as demais pessafse implica, antes de tudo, o de

desfrutar uma vida decente, tdo normal e plenatqumossivel (arts. 2° e 3° da Declaracao).

As pessoas com deficiéncia, nos termos da Declarpp®suem direito a tratamento
médico, psicoldgico e funcional, incluindo-se affare protéticos e ortoticos, a reabilitagéo
meédica e social, educacdo, treinamento vocacional reabilitacdo, assisténcia,
aconselhamento, servicos de colocacdo e outros lgese possibilitem o maximo
desenvolvimento de sua capacidade e habilidadae aaplerem o processo de sua integragao
social (art. 6° da Declaracgéo).

Todos os temas tratados nos treze artigos da Beélardos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia foram ampliados e comgigatdos pela Convengéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de éezembro de 2006, que também é

objeto de estudo neste capitulo.

3.2.4 Declaracao de Salamanca

A Declaracao de Salamanca, de 10 de junho de I8P4provada pela Assembleia
Geral da ONU através da Resolucéo n. 48/96 e ebshoagras padrdo sobre a equalizacdo de
oportunidades para as pessoas com deficiénciajernanda que os Estados assegurem que a

educacao da pessoa com deficiéncia seja parteanteglo sistema educacional.

Reuniram-se em Salamanca, Espanha, de 7 a 10 He fer 1994, mais de 300
participantes, representando 92 governos e 25 iaagdies internacionais, a fim de promover
0 objetivo da educacdo para todos, examinando atamgas fundamentais de politicas
necessérias para desenvolver a abordagem da educelg&iva, capacitando as escolas para
atender a todas as criancas, sobretudo as questérssidades educativas espedidis.

112 bisponivel em: <http://www.eenet.org.uk/newsleiteews8/eenet_news8_por.pdf>. Acesso: 22 jul. 2009.
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E considerado um dos mais importantes diplomasnatéonais que visam a educagio
inclusiva, juntamente com a Convenc¢ao sobre ogtBérea Crianca (1988) e da Declaracdo

Mundial sobre Educacéo para Todos (1990).

O principio que orienta a Declaracdo de Salamancadé que escolas deveriam
acomodar todas as criangas, independentemente ade csundicbes fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais e linguisticas. Elas deveriagiuir criancas deficientes e superdotadas,
de rua, que trabalham, de origem remota ou de podolndmade, pertencentes a minorias
linguisticas, étnicas ou culturais, e de outropgsudesavantajados ou marginalizados. Tais
condi¢gdes geram uma variedade de diferentes dssafi® sistemas escolares (item 3 - da

estrutura de acdo em educacao especial).

A educacdo especial definida na Declaracédo é apoi@ e acolhe a diversidade dos
alunos. Ela entende que uma mudanca de perspsotiia € imperativa. Esclarece que por
um tempo demasiadamente longo os problemas dasagessm deficiéncia foram criados
por uma sociedade que ndo habilita, que presta ataigdo nos impedimentos do que nos

seus potenciais (item 4 - da estrutura de acaadeicagdo especial).

Para a Declaragdo de Salamanca, o principio funatainga escola inclusiva € o de
que todas as criancas devem aprender juntas, sequpr@ossivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferencas que elas podss. As escolas inclusivas devem
reconhecer e responder as necessidades diversagglalunos, acomodando ambos os estilos
e ritmos de aprendizagem, e assegurando uma edudaggualidade a todos, através de um
curriculo apropriado, arranjos organizacionaisyaésgias de ensino, uso de recursos e
parceria com as comunidades (item 6 - das orieasaein nivel regional e internacional da

Convencéo).

Entendemos que a educacdo inclusiva é o caminhe ei@iaz para combater as
atitudes discriminatérias e superar diversas bageexistentes na construcdo de uma

sociedade inclusiva.
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3.2.5 Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia

Visando a protecdo global especializada das pessmasieficiéncia, foi celebrada a
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Ressom Deficiéncia, aprovada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 6 de dezeteb?006 e subscrita pelo Brasil em
30 de marco de 2007. A Convencao e seu Protocaldtétivo foram ratificados pelo
Congresso Nacional em 9 de julho de 2008, atrawesdib Legislativo n. 186, de 9 de julho
de 2008, e todos os seus artigos sdo de aplicagibata.’>

A ratificacdo da Convencdo se deu sob a égide dagro 3° do artigo 5° da
Constituicdo Federal, eis que obteve a aprovagéa;aela Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, de trés quintos dos votos dos resectmembros, equivalendo a emenda

constitucional.

Essa Convencéao teve participacdo direta de ONGQwedgoas com deficiéncia, que
tiveram voz ativa na sua elaboracéo, e esta irss@ud processo constante de inovacédo na

construcdo dos direitos humanos.

Sandra Morais de Brito Costa ilustra que os 192gsaida ONU adotaram, por

unanimidade, a Convencao Internacional sobre astBérdas Pessoas com Deficiéricfa.

Esse diploma contém cinquenta artigos que assegargrassoa com deficiéncia
muitos direitos humanos e liberdades fundament#sire os quais destacamos: direitos
econdmicos, sociais e culturais (art. 4, 2), aldade e ndo discriminacdo (art. 5), de
acessibilidade (art. 9), a vida (art. 10), & igadkl (art. 12), de acesso a justica (art. 13), a
liberdade e seguranca (arts. 14 e 18), a vidalesi&o na comunidade (art. 19), a liberdade de
expressao e de opinido e acesso a informaca@ i privacidade (art. 22), a educacao (art.
24), a saude (art. 25), habilitacdo e reabilita@&b 26), ao trabalho e emprego (art. 27), a
participagdo na vida politica (art. 29), a culturgreacao, lazer e esporte (art. 30), entre

outros.

3 Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/cornamphp#1>. Acesso em: 18 maio 2009.
114 COSTA, Sandra Morais de Britbignidade humana e pessoa com deficien8&o Paulo: LTr, 2008. p. 68.
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O Preambulo do diploma é composto de vinte e citiairizes (diretrizes “a” a “y”)

que demonstram seus fundamentos inovaddres.

O proposito da Convencao vem expresso logo no re@eipo artigo e dispde que “é o
de promover, proteger e assegurar o desfrute gerguitativo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por parte de todas asogescom deficiéncia e promover o
respeito pela sua inerente dignidade”. Sendo assinfinalidade € a de defender os direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoasdeficiéncia, promovendo sua

dignidade humana.

O conceito de pessoa com deficiéncia, previstoegmrgla parte do artigo 1 desse
documento internacional, é inovador e em consoa&wn o0 seu Preambulo, que adverte ser
a deficiéncia um conceito em evolucao e resultadoldirreiras atitudinais e ambientais que
impedem sua plena e efetiva participacdo na sabéedan igualdade de oportunidades com
as demais pessoas. O conceito, da forma como m&seatado, supera o0 modelo caritativo,
que externa a visdo meramente meédica da quest@p/ementa o modelo social, que atribui
a deficiéncia uma condicao inerente a diversidaaieama, ficando, portanto, em um segundo
plano. O conceito esta assim delineado: “Pessoas daeficiéncia sdo aquelas que tém

impedimentos de natureza fisica, intelectual os@eal, os quais, em interacdo com diversas

15 Dentre as diretrizes previstas no Preambulo, reetetestaque: a - relembra os principios consagnaalos
Carta das Nacdes Unidas, que reconhecem a dignedadelor inerentes e os direitos iguais e inalers de
todos os membros da familia humana como o fundargtiiberdade, da justica e da paz no mundo; b -
reconhece que as Nagdes Unidas, na Declaragdorshlid®s Direitos Humanos e nos Pactos Internaisiona
sobre Direitos Humanos, proclamou e concordou qde pessoa faz jus a todos os direitos e liberdaliles
estabelecidos, sem distincdo de qualquer espécie;raafirma a universalidade, a indivisibilidade, a
interdependéncia e a inter-relacdo de todos ostafirbumanos e liberdades fundamentais, bem como a
necessidade de que todas as pessoas com defidiémicéan a garantia de poder desfruta-los plenameene
discriminacéo; (...) e - reconhece que a defic&gcum conceito em evolucdo e que ela resultatdeagéio
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras telegi e ambientais que impedem sua plena e efetiva
participacdo na sociedade em igualdade de opoadesgicom as demais pessoas; (...) h - reconhetérnam
gue a discriminacdo contra qualquer pessoas, ptiverde deficiéncia, configura uma violacdo da digde e
do valor inerentes ao ser humano; (...) k - preacag com o fato de que, ndo obstante esses diversos
instrumento e compromissos, as pessoas com defigi@ontinuam a enfrentar as barreiras contra sua
participagdo como membros iguais da sociedadev®lagbes de seus direitos humanos em todas asspot
mundo; (...) n - reconhece a importéncia, paraessqas com deficiéncia, de sua autonomia e indépeiad
individuais, inclusive da liberdade para fazer aSppas escolhas; (...) v - reconhece a importauea
acessibilidade aos meios fisico, social, econ6néceultural, a salde, a educacdo e a informacédo e
comunicacao, para possibilitar as pessoas comiélefia o pleno desfrute de todos os direitos humano
liberdades fundamentais; (...) y — declara que oomvencao internacional geral e integral para prane
proteger os direitos e a dignidade das pessoasdediciéncia prestara uma significativa contribuigiara
corrigir as profundas desvantagens sociais daoaesom deficiéncia e para promover sua particpagé
vida econfmica, social e cultural, em igualdadem@tunidades, tanto nos paises desenvolvidos cosmem
desenvolvimento.
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barreiras, podem obstruir sua participacdo plenefetiva na sociedade com as demais
pessoas.”

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, em artigo solfenaencao, afirma que o

conceito de pessoa com deficiéncia:

(...) é revolucionario, porque defendido pelos a@tdos representantes das
organizagdes ndo governamentais presentes noesebatquais visavam a
superacdo da conceituagdo clinica das deficiéfasakegislacbes anteriores
limitavam-se a apontar a deficiéncia como uma iaci@ade fisica, mental
ou sensorial). A intencdo acatada pelo corpo digtamm dos Estados-
membros, apds longas discussdes consiste no deslottado conceito para
a combinacao entre esses elementos médicos comsfatmciais, cujo efeito
€ determinante para o exercicio dos direitos patteeddos com deficiéncia.
Evidencia-se, entdo, a percepgdo de que a defiiésth na sociedade, ndo
nos atributos dos cidaddos que apreseftem.

O artigo 2 apresenta as definicbes, para os pitogosia Convencdo, de

comunicacab’, lingud*®, discriminacad'®, ajustamento razoavél e desenho universHt:

O artigo 3 da Convencao é também de grande immigtéeis que elenca os seus
principios, que buscam garantir a independénciait@nomia e a inclusao social das pessoas
com deficiéncia; sdo eles: a. o respeito pela dayfe inerente, independéncia da pessoa,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escpleasutonomia individual; b. a nao
discriminagéo; c. a plena e efetiva participacdoctisdo na sociedade; d. o respeito pela

18 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A ONU e o ssceito revolucionario de pessoa com deficiéncia
Revista LTr Legislacao do Trabalh§ao Paulo, ano 72, n. 3, p. 265, mar. 2008.

17 «Comunicacéo” abrange as linguas, a visualizagéidedtos, o braile, a comunicacdo tatil, os careste
ampliados, os dispositivos de multimidia acessaadim como a linguagem simples, escrita e oralisbsmas
auditivos e os meios de voz digitalizada e os modosios e formatos aumentativos e alternativas de
comunicacao, inclusive a tecnologia da informacgé@oreunicacao.

184 fngua” abrange as linguas faladas, de sinaistes formas de comunicacdo nao falada.

19«piscriminagdo por motivo de deficiéncia” signdiqualquer diferenciacéo, exclus&o ou restricieduEsem
deficiéncia, com o propésito ou efeito de impedir impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o
exercicio, em igualdade de oportunidades com asidepessoas, de todos os direitos humanos e libesda
fundamentais nas esferas politica, econdmica, Iseailéural, civil ou qualquer outra. Abrange todasformas
de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptazmavel.

120 «pjuste razoavel” significa a modificacdo necess& adequada e os ajustes que ndo acarretem wsm 6nu
desproporcional ou indevido, quando necessarioscatla caso, a fim de assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam desfrutar ou exercitar, em @adé de oportunidades com as demais pessoas, dedos
direitos humanos e liberdades fundamentais.

121 “Desenho universal” significa o projeto de prodytambientes, programas e servicos a serem usaalos,
maior medida possivel, por todas as pessoas, sersejpinecessario um projeto especializado ouaajastto.

O “desenho universal” ndo devera excluir as ajugsicas para grupos especificos de pessoas com
deficiéncia, quando necessarias.
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diferenca e pela aceitacdo das pessoas com defeci@omo parte da diversidade humana e
da humanidade; e. a igualdade de oportunidadesatessibilidade; g. a igualdade entre o
homem e a mulher e; h. o respeito pelas capacidadedesenvolvimento de criangas com
deficiéncia e respeito pelo seu direito a presesuaridentidade. Esses principios sdo normas
direcionadas ao aplicador da Convencédo, para qomgwa a dignidade da pessoa com
deficiéncia, superando o modelo caritativo e elanoio os obstaculos culturais, tecnolédgicos

e fisicos para a sua efetiva inclusédo social.

No artigo 4 estdo elencadas as obrigacdes geraiEd@mdos-partes para a plena
realizagdo de todos os direitos humanos e libesdddedamentais das pessoa com
deficiéncia, dentre elas medidas antidiscriminasjrcooperacao internacional e a elaboracao

e implementacéo de legislacéo e politicas par@euefo da Convencao.

A Convencéo esclarece que para promover a iguaklalieninar a discriminacdo, 0os
Estados deverdo assegurar uma adaptacao razaavelmstituindo como discriminatoérias as
medidas especificas necessarias para aceleratancal a efetiva igualdade das pessoas com

deficiéncia (art. 5, 3 e 4).

O artigo 8 dispde sobre o compromisso do Estadeca@racientizar a sociedade e as
familias quanto a condi¢cdo da pessoa com defi@éno sentido de fomentar o respeito por
seus direitos e dignidade, combater os estere¢tiponceitos e praticas nocivas e

promover a consciéncia sobre as suas capacidadesriuicoes.

O tema acessibilidade é tratado de forma abrangesitée Convencao, abordando as
medidas que deverdo ser tomadas pelo Estado pseguasr o acesso ao meio fisico,
transporte, informacdo e comunicagao, que deveréain a identificacdo e eliminacdo de
obstaculos e barreiras a acessibilidade em edificamovias, meios de transporte e outras
instalagbes internas e externas, inclusive escotasadia, instalacdo meédica, local de
trabalho, etc. (art. 9).

O direito a vida (art. 10), que num primeiro moneepérece ser desnecessario estar
expresso em uma Convencado especializada, deve-sataaale em alguns paises haver
legislacdo que permite o aborto eugénico, denor@magilizada na hipotese de aborto

quando ha risco da criangca nascer com uma defiaifggrave. Os avancos da medicina
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trouxeram em alguns paises a relativizacdo da vidage é inadmissivel, pois o direito a vida

€ idéntico para a mae e para o filho.

O artigo 12 dispde sobre o reconhecimento de queessoas com deficiéncia tém
capacidade legal em igualdade de condi¢cOes coraragis, devendo o Estado tomar todas as
medidas apropriadas e efetivas para asseguré&lasive quanto ao igual direito de possuir e
herdar bens, de controlar as proprias financasterdgual acesso a empréstimos bancarios,
hipotecas e outras formas de crédito financeireeni@o, inclusive, assegurar que as pessoas

com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destkutte seus bens.

A educacdo inclusiva, realizada no sistema educacgeral e no ensino fundamental
gratuito, de qualidade e compulsorio, com as agéptade acordo com as necessidades, é um
direito reconhecido pela Convencéo (art. 24). Acagéo inclusiva assegura a pessoa com
deficiéncia a possibilidade de aprender as habidida necessarias a vida e ao
desenvolvimento social. Trata-se de norma de extnemportancia, eis que a educacao é a
base para o sucesso de qualquer politica de iclAs@scola € a principal forma de convivio

social fora da familia.

O Estado deverd ainda tomar medidas apropriadaa eaupregar professores,
inclusive professores com deficiéncia, habilitag@@sa o ensino da lingua de sinais e/ou
Braille, e para capacitar profissionais e equigigardes em todos os niveis de ensino (art. 24,
4).

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca acrescenta que:

As escolas especiais desenvolveram, em décadasasi, Bim trabalho
muito elogiavel, até porque supriram o vazio ektAlao se quer, com isso,
elimina-las ou ndo se reconhecer a sua importamsidrica. E mister,
porém, que o conhecimento por elas acumulado sejpartilhado por toda
a sociedade, iniciando-se uma gestéo publica agaida gestdo, com vistas
a romper o isolamento que tem caracterizado a edaade criancas, jovens
e adultos com deficiéncia no Brasil, isolament@ egse se irradia para todos
0s outros setores da vida social. A Convencaoeg6eta nesse sentidd.

122 FEONSECA, Ricardo Tadeu Marques da, A ONU e o seceito revolucionario de pessoa com deficiéncia,
cit., p. 265.
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O artigo 27 é de extrema importancia para o prestabalho, pois reconhece o
direito das pessoas com deficiéncia ao trabalhmgrego, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. Para isso, proibe a disag&n baseada na deficiéncia, no
recrutamento, contratacdo e admissdo, permanénciamprego, ascensao profissional e
condicOes seguras e salubres de trabalho (art, 2&’). Protege os direitos das pessoas com
deficiéncia, inclusive quanto ao direito a ter iguaportunidades e igual remuneragao por

trabalho de igual valor (art. 27, 1, “b”).

Prevé que o Estado deverd salvaguardar e promowvealzacdo do direito ao
trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquindoa deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, cmakdade de promover oportunidades de
trabalho autbnomo, empreendedorismo, desenvolvongatcooperativas e estabelecimento
de negocio préprio, empregar pessoas com defieiémeisetor publico e no setor privado,
mediante politicas e medidas apropriadas, que godecluir programas de acao afirmativa,

incentivos e outras medidas (art. 27, 1, “f", “g"hé).

A Convencao faz mencgéo a liberdade no trabalhaéhipao o trabalho escravo, servil,
forcado ou compulsorio, em consonancia com o pioada dignidade da pessoa humana
(art. 27, 2).

O direito a um padréo adequado de vida para sadasnilia, incluindo alimentacao,
vestuario e moradia adequados, bem como a melbonstante de seu padrdo de vida e a
protecdo social, também estdo previstos na Coneeagéegurando uma vida digna (art. 28).

A pessoa com deficiéncia tem direito de particgearida cultural, de recreacéo, lazer
e esporte, em igualdade de oportunidades com asislgmssoas. O Estado deve assegurar
medidas apropriadas para que elas consigam desffotacesso a materiais culturais em
formatos acessiveis, do acesso a programas deéséslecinema, teatro e outras atividades
culturais, do acesso a locais ou servicos de eserutiurais, tais como teatros, museus,
cinemas, bibliotecas e servicos turisticos, bemocomonumentos e locais de importancia

cultural nacional (art. 30).

A partir do artigo 31, a Convencao prevé mecanispara a sua implementacéo,

dentre eles estatisticas e coleta de dados, cadermternacional, implementagcdo e
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monitoramento nacional, Comité sobre os Direitos Bassoas com Deficiéncia, relatorios

dos Estados-partes, dentre outros.

Com a assinatura do Protocolo Facultativo & Cordesobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, sem a declaracéo prevista nomBitf, o Brasil reconheceu a competéncia
do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Dafieiépara receber e considerar as
peticdes elaboradas por pessoas ou grupo de pegsoésnham sido vitimas de violacdo das
disposicfes constantes na Convencao, pois, para Qaenité receba a peticdo, é necessario
gue ela seja proveniente de um Estado-parte e ajém disso, ele seja signatario do
Protocolo.

Importante observar que a peticdo podera ser tadiidual quanto encaminhada por
organizagcfes ou terceiras pessoas que represeniediviluo que sofreu a violacdo de
direito.

A peticdo encaminhada ao Comité deverda observagrmdetados requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 2 da Conveng&ssa forma, o Comité ira considerar
inadmissivel a peticdo quando: for an6nima; carmstinbuso do direito submeter a
comunicacao; for incompativel com as disposi¢cde€alavencdo; a mesma matéria ja tiver
sido examinada pelo Comité ou tiver sido ou estmds examinada em um outro
procedimento de investigacdo ou resolucdo inteonati ndo foram esgotados todos os
recursos domésticos disponiveis. Essa ndo dewersgra se a aplicagdo dos recursos estiver
demorando injustificadamente ou se ela provavelenedb trouxer solucdo efetiva; estiver
precariamente fundamentada ou nado for suficientangubstanciada; ou quando os fatos
objeto da comunicacdo ocorreram antes da entradavigar do Protocolo, salvo se

continuaram ocorrendo apés aquela data.

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade ehideea comunicacdo pelo Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénciatad&gparte devera submeter ao Comité
explicacdes ou declaragfes por escrito, esclarecandatéria e a eventual solugdo adotada
(art. 3 do Protocolo).

123 «Artigo 8 - Todo Estado-parte podera, quando danasura ou ratificacdo do presente Protocolo osude

adesdo a ele, declarar que ndo reconhece a comipalénComité, a que se referem os artigos 6 e 7.”
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Antes de decidir, o Comité podera transmitir acaéstparte pertinente um pedido
para que tome as medidas provisérias que foremss@tas para evitar possiveis danos

irreparaveis a vitima ou as vitimas da violacagade (art. 4, 1 do Protocolo).

Apds examinar a comunicacdo, o Comité ira envias fugestdes e recomendacdes
ao Estado-parte. Essa decisdo, entretanto, ndofdmsya obrigatéria ou vinculante, néo
havendo qualquer sancao prevista no caso de desmenfo. Todavia, embora ndo haja
sancdo, uma condenacdo no ambito internacional aceas Estado descumpridor
consequéncias no plano politico, ao causar comgin@mtos politicos e moral, mediante o

chamad@ower of embarrassment

O Comité adota ainda medidas no sentido de monitofiéscalizar o Estado-parte.
Nos termos de seu artigo 6, ele podera designanmuau mais de seus membros realize uma
investigacdo e efetue relatorio. Caso se justifigue Estado-parte consinta, a investigacédo

poderda até incluir uma visita ao seu territorio.

O fato do Brasil ter assinado a Convencgéo, e grahciente o Protocolo Facultativo, é
de grande importancia, pois, no @mbito internadj@s®a considerado um pais que promove,
protege e assegura o desfrute pleno e equitativodies os direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte de todas as pessoas cooiédefa, promovendo o respeito pela sua

inerente dignidade, propdsitos da Convencéao.

3.2.6 Recomendacgodes e convencodes da OIT

As recomendacdes e convencgdes da OIT também téshipggortante na definicdo de
discriminacdo. Seus textos sao referéncia paraneettaacdo de discriminacao por varios

autores nacionais e internacionais.

A OIT foi constituida em 1919 com o Tratado de ¥éiss e, de acordo com o artigo
427, tem como objetivos a igualdade de tratameosar@dbalhadores, igual remuneracao para
homens e mulheres e igualdade de tratamento ecoodaos trabalhadores que residam
legalmente em cada pais. A entidade declarou aiodaforme texto adotado na 862
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Conferéncia Internacional do Trabalho, em junhol888, em seu artigo 2°, “d”, como
principio relativo aos direitos fundamentais dd&lho, a eliminacdo da discriminacdo em

matéria de emprego e ocupacao.

A OIT € um organismo especializado da ONU que pwéfomentar a justica social e
os direitos humanos e trabalhistas internacionalen@tonhecidos.

Possui estrutura tripartite, Unica no sistema daJOMNa qual os representantes dos
trabalhadores e dos empregadores (“interlocutocesais”) participam em situacado de
igualdade com os governos na formagao das polgipaegramas.

A OIT adotou diversas convencdes e recomendacdasocobjetivo de promover o
principio da igualdade de oportunidade no ambiteraloalho, em categorias especificas, tais
como migrantes (Convencéo n. 143), trabalhado@sogl(Convencao n. 162), trabalhadores
com responsabilidade familiar (Convencao n. 156)ire outras.

A ONU, através da Resolucédo n. 31/123, proclamano de 1981 como o Ano
Internacional das Pessoas com Deficiéntmiefnational Year for Disabled PerspnEm
1992, a ONU estabeleceu o dia 3 de dezembro conuw se Dia Internacional das Pessoas

com Deficiéncia.

3.2.6.1 Recomendacéao n. 99 da OIT

A Recomendacgao n. 99, de 25 de junho de 1955, fladidpde sobre a reabilitacdo
profissional das pessoas com deficiéncia, abordacipios e métodos de orientacao
vocacional e treinamento profissional, meios deeniar oportunidades de emprego para as
pessoas com deficiéncia, emprego protegido e digjEss especiais para criangas e jovens
com deficiénci&”. Define reabilitacdo profissional como parte deaantinuo e coordenado
processo, abrangendo o provimento de servicos spiofiais, tais como orientacdo
vocacional, treinamento profissional e colocacdetis@, destinados a capacitar a pessoas

com deficiéncia a conseguir manter um emprego coenee.

124 Disponivel em: <http ://www.maragabrilli.com.brfnmas-internacionais>. Acesso em: 17 jul. 2009.
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Cibelle Linero Goldfarb destaca que, segundo a Reodacdo n. 99, “as medidas
para aumentar as oportunidades de obtencdo e maaatee emprego pelas pessoas com
deficiéncia devem ser tomadas, tanto quanto pdssera estreita cooperacdo com
organizacdes de empregadores e de trabalhadom&m de pautar nos seguintes principios:
(a) as pessoas portadoras de deficiéncia devenr, gizanesmo modo que as pessoas nao
portadoras de deficiéncia, da oportunidade de sexémitidas em trabalho para o qual
estejam qualificadas; (b) as pessoas portadordsfa@éncia devem ter a ampla oportunidade
de aceitar o trabalho que Ihes convenha com engwegm de sua préopria escolha; e (c)
devem ser enfatizadas as habilidades e as capasidadrabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia!®

A Recomendacao prevé ainda que sempre que conlpadivea politica nacional, o
emprego de pessoas portadoras de deficiéncia éey@@novido mediante: (a) contratacéo
pelos empregadores de um percentual de pessoaslqnat de deficiéncia que nao acarrete a
dispensa de outros trabalhadores; (b) reserva tkerndeadas ocupacdes para pessoas
portadoras de deficiéncia; (c) dispositivos quarpieim dar as pessoas portadoras de graves
deficiéncias oportunidades de emprego ou prefeméan certas ocupacgdes consideradas
adequadas; e (d) incentivo para a criacdo e alagéta de cooperativas ou outros
estabelecimentos similares geridos por pessoaaduods de deficiéncia, ou em seu nome.

3.2.6.2 Convencéao n. 111 da OIT

Entre as numerosas convencdes da OIT, merece destagConvencao n. 111,
aprovada na 422 Reunido da Conferéncia Interndcttindrabalho, realizada em Genebra,
em 1958, que entrou em vigor no plano internacienall5 de junho de 1960, foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n. 104, de 24 de novenuwd 964, ratificada pelo Brasil em 26 de
novembro de 1965, promulgada pelo Decreto n. 62.d&09 de janeiro de 1968, e vige no
territério brasileiro desde 26 de novembro de 19B& € a mais importante norma

antidiscriminatéria vigente no plano internacioaalacional nas relacdes trabalhistas.

125 GOLDFARB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo derema o sistema de cotas
no Brasil, cit., p. 44-45.
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Em seu preambulo, estabelece que a discriminag#&titto uma violacdo dos direitos
definidos na Declaragao Universal dos Direitos Hoomsa em observancia aos preceitos da
Convencao da Filadélfia, no sentido de que toddsosens tém direito ao progresso material
e ao desenvolvimento espiritual em liberdade eidegte, em seguranca econdémica, com
oportunidades iguais.

Em seu artigo 1, a Convencao n. 111 da OIT tratdistaiminacdo nas relacdes de
trabalho e fornece definicdo bastante clara desset

1. Para os fins da presente Convencéo o termariitisacdo” compreende:
Toda distingao, excluséo ou preferéncia fundadeaga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origeaiasoque tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidaddeotratamento em matéria
de emprego ou profisséo.

Qualquer outra distincdo, exclusdo ou preferéncia tgnha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidadasatamento em matéria de
emprego ou profissdo que podera ser especificddavembro interessado
depois de consultadas as organizacOes represastatesr empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outrosisngas adequados.

A Convencao esclarece ainda que:

2. As distingdes, exclusdes ou preferéncias furglagta qualificacdes
exigidas para determinado emprego ndo sdo condakeracomo
discriminagéo.

3. Para fins da presente Convencédo as palavrasrégoipe “profissao”
incluem o acesso a formacdo profissional, ao empregas diferentes
profissdes, como também as condi¢cdes de emprego.

A Convencao n. 111 da OIT deixa aberta a enumerdedaraticas discriminatorias
para, que os Estados-membros possam incluir quaisgiras, nas formas ali previstas. Esse
aspecto é fundamental, pois permite abranger nwotigcriminatérios ndo mencionados pela
OlIT.

A Convencdo n. 111 da OIT nao leva em consideragdobjetivo do ato
discriminatorio, mas apenas seu efeito. Nao é sédasa busca ou a prova da intencdo do
empregador em caso de discriminacdo, mas apenasif@agdo concreta dos resultados
previstos na norma, para que reste caracterizatio @mo discriminatorié®®

126 Os atos discriminatérios séo velados, com o ustedeulpas e pretextos, e ndo séo diretos. Panafleam
motivo discriminatério, indica-se, por exemplo,us@ncia de vaga ou de espaco fisico, para a néatgao
de um candidato a uma vaga de emprego. Discringrses dizer claramente que se esta discriminarao. P
isso que basta, para a configuragdo do ato dis@ibdnio, o resultado discriminatorio.
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O item 2 do artigo 1° da Convencdo 111 admite a&$inddes, exclusbes ou
preferéncias quando elas forem fundadas em quades para um determinado emprego.
Plenamente aceitavel que em algumas hipotesesdistilacoes, exclusbes ou preferéncias,

desde que seja em funcdo da natureza da tarefeexeseitada.

O artigo 2° da Convencao 111 estabelece o compsomnigs paises signatarios em
definir e aplicar uma politica nacional que tenbafpn promover, por métodos adequados as
circunstancias e aos usos nacionais, a igualdadpatéunidades e de tratamento em matéria
de emprego e profissdo, com o objetivo de eliminda a discriminacdo. A Convencao prevé
inclusive o dever de promulgar leis e encorajgorogramas de educacao proprios, bem como
revogar disposicoes legislativas e modificar toalaslisposicdes ou praticas administrativas
que sejam incompativeis com a politica de néo idistacdo em matéria de emprego ou

profisséo.

Esta Convencéo € de grande importancia, pois, sygsaprovacao verificou-se que
existem diversas formas de manifestacdo de diswigdp e que depende de todos, assim

entendidos a sociedade e o Estado, desenvolvenmseuss para a sua eliminacéo.

3.2.6.3 Convencgao n. 117 da OIT

A Convencdo n. 117 possui determinacdes expressasprdtecdo contra a
discriminacdo por um rol bastante extenso de metiemtre eles raca, cor, sexo, crenga,
associacao tribal, filiacdo sindical, em respeit\versas situacdes laborais, em especial na
legislacao trabalhista, acordos coletivos, admss@erutamento, promogdes, oportunidades
de aperfeicoamento profissional, condicbes de ltnabaondi¢cdes de higiene, saude e bem-
estar, disciplina e participacdo nas negociacodsticas e niveis de salario. Estabelece
também que deverao ser adotadas todas as medidi@agpe possiveis, no sentido de reduzir
quaisquer diferencas nos niveis de salario, regakade discriminacdo pelos motivos nela

expostos.



100

3.2.6.4 Convencao n. 159 e Recomendacdon. 168da O IT

Sobre o tema reabilitacdo profissional e empregopgassoas com deficiéncia, a OIT

promulgou ainda a Convencéo n. 159 e a Recomendad®a.

Firmino Alves Lima ilustra que “a questao da retdgho profissional e emprego de
pessoas com deficiéncia é extremamente grave nos, Bode a exclusdo social dos

portadores é muito ampla e intensa, com efeitaemeamente danosos®’

A Convencédo n. 159 foi aprovada na 692 Reunido alsfeténcia Internacional do
Trabalho, em 20 de junho de 1983, em Genebra,neltram vigor no plano internacional em
20 de junho de 1985. Foi aprovada no Brasil pelor&e Legislativo n. 129, de 22 de maio
de 1991, ratificada em 18 de maio de 1990, prondialgeelo Decreto Legislativo n. 129, de
22 de maio de 1991, e vige desde 18 de maio de 1991

A Convencao n. 159, elaborada pela OIT em 20 deojute 1983 e promulgada no
Brasil através do Decreto n. 129, de 22 de maiol@@l, dispbe sobre a politica de

reabilitacéo profissional e emprego das pessoasaiges.

O primeiro documento elaborado pela OIT a defimsgpa com deficiéncia foi a
Recomendagéo n. 99, cujo conceito foi reiteradoReaomendagao n. 168, de 1983, e

aperfeicoado na Convencéo n. 159.

Define pessoa com deficiéncia em seu artigo 1°,oceemdo “todas as pessoas cujas
possibilidades de obter e conservar um empregouadeqe de nele progredir figuem
substancialmente reduzidas devido a uma defici@eizarater fisico ou mental devidamente

comprovada”.

O mencionado diploma tem por finalidade a aplicagéopolitica que assegure a
existéncia de medidas adequadas de reabilitacafisgional, ao alcance de todas as
categorias de pessoas deficientes, e promova ojoatlies de emprego para as pessoas

deficientes no mercado regular de trabalho (ayt. 3°

127 IMA, Firmino Alves, Mecanismos antidiscriminatérios nas relacdes deatho, cit., p. 306.
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A politica de reabilitacdo profissional e empregveata ter como base o principio de
igualdade de oportunidade entre os trabalhadores d&ficiéncia e dos trabalhadores em
geral. As medidas positivas especiais necessa@as atingir a igualdade efetiva de
oportunidade e de tratamento ndo devem ser vista® discriminatérias em relacdo aos
demais trabalhadores sem deficiéncia (art. 4°)ottapte verificar que a Convencao n. 159
utiliza a expresséo “medidas positivas especiasd peferir-se as ac¢des afirmativas.

As autoridades deverdo adotar medidas para proparcie avaliar os servicos de
orientacdo e formacao profissional, colocacdo, eggpre outros semelhantes, para que as
pessoas com deficiéncia possam obter, conservargeegir no emprego, inclusive na zona

rural e nas comunidades distantes (arts. 7° e 8°).

A Recomendacgédo n. 168 foi editada pela ONU em 1fudko de 1983, na 692
Conferéncia em Genebra e regulamenta a Convend&®nDentre suas principais previsoes,
estdo a reabilitacdo profissional em areas ruramsitribuicbes de empregadores, dos

trabalhadores e das pessoas com deficiéncia nalligéo de politicas especificas.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca ensina que a @@wen. 159 “assume
importancia primordial, de vez que representa ai¢cfos mais atual do organismo
internacional (...). O seu principio basilar est®ana garantia de um emprego adequado e da
possibilidade de integracdo ou reintegracdo dasopescom deficiéncia nas sociedades”. O
mesmo autor esclarece que a Recomendacéo n. ¥8atpde reabilitacdo profissional e do
emprego de pessoas com deficiéncia, regulamentGonaencdo n. 159 e incorporou 0s

conceitos da Recomendacao n. 99, de 1955, sobilitatdio e reabilitacdo profissionst

3.3 Protecdao internacional no plano regional

No plano regional, os diplomas internacionais podeftetir com maior relevancia os
valores histéricos de uma regido especifica, vimdmmplementar a tutela global conferida
pelos demais diplomas internacionais. Como ja nogiacio, cada sistema regional possui um

sistema de protecédo diferenciado. O sistema inemaamo tem como principal instrumento a

128 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques @atrabalho da pessoa com deficiéndiit., p. 78 e 79.
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Convencdo Americana dos Direitos Humanos de 1968 gstabelece a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Imtergana para apreciar as comunicagoes

apresentadas.

Assim, no plano internacional regional, os pringpastrumentos de protecdo séo a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do HgnaeCarta Internacional Americana
de Garantias Sociais, a Carta da Organizacdo dtmddss Americanos, a Convencao
Americana dos Direitos Humanos, a Declaracdo Sawmivhl do Mercosul e a Convencao
Interamericana para a Eliminacdo de todas as Fodmaliscriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, também chamada de Coaveta Guatemala.

Vamos inicialmente fazer um breve comentéario s@sses diplomas, em relacédo as
previsfes quanto a discriminacdo, fazendo um eshaie detalhado apenas da Convencao da
Guatemala, diante de sua importancia para o peesamnga.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dmétn, celebrada em abril de
1948 em Bogota, na Colémbia, afirma em seu artiggué “todas as pessoas sao iguais
perante a lei e tém direitos e deveres consagnagsts Declaragcdo sem distingéo de raca,

lingua, crenca, ou qualquer outra”.

A Carta Internacional Americana de Garantias Secidée 1948, em seu artigo 2°,
dispde que “consideram-se como basicos no direttialsdos paises americanos os seguintes
principios: (...) d) a trabalho igual deve corresper igual remuneracao, qualquer que seja o

sexo, raca, credo ou nacionalidade do trabalhador”.

A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos96@¢é, Hispde no artigo 43, “a”,
gue “todos os seres humanos, sem distincdo degsaxa, nacionalidade, credo ou condi¢ao
social, tém o direito ao bem-estar material e adesenvolvimento espiritual em condi¢des de

liberdade, dignidade, igualdade de oportunidadesgaranca econémica”.

A Convencdo Americana dos Direitos Humanos, de 22ndvembro de 1969,
conhecida como Pacto de San José da Costa Rit atexpressao discriminagdo em varias

disposicdes, todavia ndo a define, afirmando admmiminacdo como um de seus principios.
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O artigo 6° estabelece a proibicdo da escraviddi@amigo 24 a igualdade perante a lei “sem

discriminag&o”.

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, em seu artif, consagra a néao
discriminagdo como principio, garantindo a igua@aafetiva de direitos, tratamento e
oportunidade no emprego e ocupagao, utilizandoa® ekpressbes “sem distincdo ou

exclusao” pelos motivos apontados no texto.

3.3.1 Convencéao da Guatemala

A Convencéo Interamericana para a Eliminagéo dastad Formas de Discriminagéo
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, @ejuntdo de 1999, aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 198, de 13 de julho de 2001, radifia no mesmo ano e promulgada pelo
Decreto n. 3.956, de 8 de outubro de 2001, tambd@amada de Convencao da Guatemala,
cuida da discriminagao contra as pessoas portaderdsficiéncia e tem por objetivo preveni-
los e elimina-los, bem como propiciar a sua pletegracdo a sociedade (art. Il).

Esclarece que o termo “discriminacdo contra asopssportadoras de deficiéncia”
significa toda diferenciacdo, exclusao ou restripaseada em deficiéncia, antecedente de
deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anteriorpercepcdo de deficiéncia presente ou
passada que tenha o efeito ou propésito de immedanular o reconhecimento, gozo ou
exercicio por parte das pessoas portadoras deéiei@ de seus direitos humanos e suas

liberdades fundamentais (art. 1, 2, “a”).

A Convencao da Guatemala esclarece que a difegéiac@u preferéncia adotada pelo
Estado-parte para promover a integracao social @esenvolvimento pessoal dos portadores
de deficiéncia ndo deve limitar o direito a igudelalessas pessoas e que elas ndo devem ser
obrigadas a aceita-la (art. I, 2, “b”). Esse arpigevé a possibilidade da utilizacdo pelo Estado
de acdo afirmativa, sem que haja afronta ao pimap igualdade. Ressalva ainda que a
pessoa com deficiéncia ndo € obrigada a aceitder@nciacdo ou preferéncia, podendo optar

ou nao pela utilizagéo das acdes afirmativas.
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Para alcancar os objetivos da Convencdo da Guatenod Estados-partes
comprometem-se a tomar diversas medidas:

Artigo llI

1. Tomar as medidas de carater legislativo, soedlcacional, trabalhista,
ou de qualquer outra natureza, que sejam necessaaia eliminar a
discriminacdo contra as pessoas portadoras deéhefi e proporcionar a
sua plena integracdo a sociedade, entre as quaimedsdas abaixo
enumeradas, que ndo devem ser consideradas eastusiv

a) medidas das autoridades governamentais e/odadas privadas para
eliminar progressivamente a discriminacdo e promaventegracdo na
prestagdo ou fornecimento de bens, servicos, agstes, programas e
atividades, tais como o empregdo, o0 transportepasigicacdes, a habitacao,
o lazer, a educacédo, o esporte, 0 acesso a jastiga servi¢os policiais e as
atividades politicas e de administracao;

b) medidas para que os edificios, os veiculosiestalacbes que venham a
ser construidos ou fabricados em seus respectarogotios facilitem o
transporte, a comunicacgao e 0 acesso das pesstatopas de deficiéncia;
c) medidas para eliminar, na medida do possivel, obstaculos
arquitetdnicos, de transporte e comunicagdes qgéagx com a finalidade
de facilitar 0 acesso e uso por parte das pesso@sipras de deficiéncia;

d) medidas para assegurar que as pessoas encamedadaplicar a
Convencéo e a legislacéo interna sobre esta mastégam capacitadas a
fazé-lo.

E ainda:

Artigo IV - (...)

1. Cooperar entre si a fim de contribuir para asgmeéo e eliminacdo da
discriminacdo contra as pessoas portadoras daéhefia.

2. Colaborar de forma efetiva no seguinte:

a) pesquisa cientifica e tecnoldgica relacionadm prevencdo das
deficiéncias, o tratamento, a reabilitacdo e agiaigfio na sociedade de
pessoas portadoras de deficiéncia; e

b) desenvolvimento de meios e recursos destinaisligar ou promover a
vida independente, a auto-suficiéncia e a integragéal, em condicdes de
igualdade, a sociedade das pessoas portadoraficiéraéa.

O diploma prevé a participacdo de representantesrgimnizacdes de pessoas com
deficiéncia, de organizacbes ndo governamentaist@mlham nessa area ou, se essas
organizagdes nao existirem, de pessoas com defiajém elaboragcédo, execucao e avaliacéo

de medidas e politicas para aplicar a Convencéo.

Prevé ainda a criacdo de canais de comunicacéxefique permitam difundir entre

as organizacfes publicas e privadas que traballbampessoas com deficiéncia os avangos
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normativos e juridicos ocorridos para a eliminagaodiscriminacdo contra as pessoas com

deficiéncia.

Pelo estudo dos diversos diplomas internacionaistestes nos ambitos global e
regional, conclui-se que o combate a discriminad@we ser efetuado por diversos
mecanismos antidiscriminatorios, postos a disposigé todos, para que se tenha um
resultado eficaz. N&o basta a previsdo legal dec@onmas é necessario incentivar a
convivéncia harmoniosa das diferencas e das dwefaees culturais e profissionais,

praticando o respeito que toda pessoa humana deslkar, em face de sua dignidade.

Apos o estudo da evolucdo dos instrumentos intEmnais, veremos no proximo
capitulo as previsbes constantes no ordenamergminsobre a protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, partindo das normas cuastaas Constituicdes anteriores, até a
atual Constituicdo Federal de 1988, e depois estonuss a legislacao infraconstitucional.



CAPITULO IV — A PESSOA COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
INTERNO

Em cada momento da nossa histéria, os legisladocegporaram nas Constituicoes e
na legislacdo infraconstitucional o que a sociedidépoca consagrou como ideal de justica.

A protecdo das pessoas com deficiéncia em nossmamento juridico ndo decorreu
da conscientizacdo do problema apos a ocorrénsigukerras mundiais, mas sim diante da
verificacdo de um grande numero de deficiénciaslteeses de acidentes de transito, de

acidentes de trabalho, de caréncia alimentar aldade saneamento basico.

No ordenamento brasileiro, h4 algumas previsbeprdeecdo ao bem juridico da
Isonomia, tais como os artigos 3°, IV, &pute 7°, XXX, da Constituicdo Federal, 5°, 373-A
e 461 da CLT, e ainda, para estimular a inclus@p#gsoas com deficiéncia no mercado
formal de trabalho, em empresas publicas e privddas previsdo dos artigos 7°, XXXI, e
37, VI, da Constituicdo Federal, da Lei n. 7.@8B/e do Decreto n. 3.298/99 (que
regulamenta a Lei n. 7.853/89), que seréo objetstialo.

4.1 Os direitos das pessoas com deficiéncia nas Con  stituicOes

brasileiras

A Constituicdo Imperial, outorgada em 25 de marg 1824, nossa primeira
Constituicao, previa em seu artigo 179, Xlll, qaeléi sera igual para todos, quer proteja,
quer castigue, o recompensara em propor¢cdo doximerdgos de cada um”. Garantia ainda
no inciso XIV do mesmo artigo que “todo o cidad@ale ser admitido aos Cargos Publicos,

Politicos, ou Militares, sem outra diferenca, gée dos seus talentos, e virtudes”.

A Constituicdo da Republica promulgada em 24 derfaxo de 1891, que vigorou
durante toda a Republica Velha, foi fortementeimasia na Constituicdo dos Estados Unidos
da América. Ela dispunha, no paragrafo 2° do aR@yogue “todos séo iguais perante a lei” e
acrescentava que a Republica “ndo admite priviEgg® nascimento, desconhece foros de

nobreza e extingue as ordens honorificas existentedas as suas prerrogativas e regalias,
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bem como os titulos nobiliarquicos e de conselNw’artigo 73, mencionava que “0s cargos
publicos civis ou militares sdo acessiveis a taarasileiros”. O artigo 75, por sua vez,
dispunha que “a aposentadoria s6 podera ser daldunocionarios publicos em caso de
invalidez no servigco da Nacao”. Ela ndo proibiasgriminacdo por motivo de cor de pele, ou

de sexo.

A segunda Constituicdo da Republica, promulgaddl@rde julho de 1934, por sua
vez, em seu artigo 121, paragrafo 1°, “a”, proibidiferenciacdo salarial para um mesmo
trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidadeestado civil. Em seu artigo 121,
paragrafo 1°, “h”, criou a previdéncia, atravésdstribuicdo igual da Unido, do empregador
e do empregado, visando a proteger a velhice, alid®ez, a maternidade e os casos de
acidente de trabalho ou de morte. O artigo 138 dsnmo diploma determinava que incumbia
a Unido, Estados e Municipios, nos termos das riespectivas, assegurar amparo aos
desvalidos, estimular a educacdo eugénica, progegeventude contra toda a exploracao,
bem como contra o abandono fisico, moral e inteédcé adotar medidas legislativas e
administrativas tendentes a restringir a moralidademorbidade infantis.

A Constituicdo de 1937, inspirada no modelo faacisdliano e na Carta Politica
polonesa, resultou de um golpe de estado e foirgada por Getulio Vargas. A previsao
constitucional de que “todos séo iguais perantei'ando tinha efetividade, eis que era
caracteristica dessa Constituicdo a enorme corg@otrde poderes nas mao do chefe do

Executivo.

A Constituicdo promulgada em 18 de setembro de 1@dBicou os deveres
anteriormente conferidos e, no artigo 157, XVI el)X\determinou ainda a previdéncia,
mediante contribuicdo da Unido, do empregador endpregado, em favor da maternidade e
contra as consequéncias da doenca, da velhiceyalédez e da morte, e a obrigatoriedade de

instituicdo do seguro pelo empregador contra atésesto trabalho.

A Constituicdo brasileira de 15 de margo de 196uxe como novidade, no artigo
158, XIX, a criacao de colbnias de férias e climida repouso e convalescenca, mantidas pela
Unido. Ela trouxe ainda, no paragrafo 1° do mesrtigoa a disposicdo de que “nenhuma
prestacdo de servico de carater assistencial obedeficio compreendido na previdéncia
social sera criada, majorada ou estendida, senmrespondente fonte de custeio total”.
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A Emenda Constitucional n. 1 de 1969 previa a g, bem como que lei especial
iria dispor sobre a assisténcia & maternidaddaadia e a adolescéncia e sobre a educacao de
excepcionais. Foi a primeira protecdo especificapdasoa com deficiéncia no nosso

ordenamento juridico.

A Emenda Constitucional n. 12 avangou ainda maisjue se refere a insercao das
pessoas com deficiéncia, ao dispor, em seu artigmUque “é assegurado aos deficientes a
melhoria de sua condi¢édo social e econdmica edpenite mediante: | - educacéo especial e
gratuita; 1l - assisténcia, reabilitacdo e reinderga vida econémica e social do Pais; Il -
proibicdo de discriminacao, inclusive quanto a adéw no trabalho ou ao servi¢o publico e a

salario”.

As normas previstas na Constituicdo Federal de X#880 estudadas com maior
atencdo em topico proprio, diante de seus avanpoekacdo aos direitos das pessoas com

deficiéncia.

4.2 Os direitos das pessoas com deficiéncia na Cons tituicao
Federal de 1988

Ao longo da Constituicdo Federal de 1988, forane@amdos direitos as pessoas com
deficiéncia, em diversos aspectos. O tratament® dacklas inaugurou uma visdo mais
preocupada com a inclusdo social e rompeu com @®lm@ssistencialista vigente até a sua

promulgacgéao.

O artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 comasgyre o Brasil € uma Republica
Federativa, constituindo-se em Estado DemocragcDitkito, tendo como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade asgoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e; V - o pluralisnmolitico. Dentre esses fundamentos,
destacamos, inicialmente, a cidadania, a dignidid@essoa humana e o valor social do

trabalho.
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A cidadania com fundamento constitucional tem untide amplo. O cidaddo é um
titular de direitos fundamentais, da dignidade dsspa humana e da participacao politica. O
cidadao, além de ser titular de direitos, tambésspioobrigacdes, dentre elas o respeito a
dignidade do outro e o dever de contribuir pararsstucado de uma sociedade melhor. Nesse
contexto, faz-se necessaria a providéncia estat@ qQue os direitos fundamentais sejam

alcancados.

A dignidade da pessoa humana, ja estudada no loapjtuincluida como fundamento
constitucional, é de extrema importancia, eis geaedser considerada em toda interpretacéo
constitucional. O Estado Democratico de Direitodidado para proporcionar o bem comum a

todos, o que so é alcancado com a observanciardogo da dignidade da pessoa humana.

O trabalho na Antiguidade era considerado degradédmenas a vida contemplativa e
militar era valorizada. Restava aos servos e essrav desenvolvimento das atividades

laborais.

O trabalho como um valor social, fundamento do moSstado Democratico de
Direito, esta baseado em sua funcdo principal, &aede criar riquezas através de bens e
servigos desenvolvidos por toda a sociedade. Q@ satpal do trabalho é tutelado em diversos
dispositivos, como os direitos a igualdade de mnat&o sem discriminacdo nas relacdes de

trabalho e a uma remuneracdo que assegure umanexastligna, dentre outros.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 3°, tragaseus objetivos, sendo a base

constitucional das ac¢des afirmativas:

Artigo 3° - Constituem objetivos fundamentais dgitsica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrigem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Diante dos fundamentos e dos objetivos expressof€orsstituicdo, fica clara a
exigéncia de uma postura pré-ativa, tanto do Estagianto dos Poderes Legislativo,
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Executivo, Judiciario e da sociedade, para quemggementem medidas para alcancar os

objetivos propostos.

O Estado deverad promover os direitos fundaments,todas as suas faces, as

pessoas com deficiéncia, mediante uma politicaigaide inclusédo social.

Os fundamentos impostos pela Constituicdo Federadrd ser observados pelo Poder

Legislativo no momento da elaboracao de leis, paease tenha seguranca juridica.

O Poder Judiciario, por sua vez, ira interpretardagositivos constitucionais e
infraconstitucionais de forma a reconhecer os tdisee garantias assegurados a todos,

considerando os fundamentos e objetivos constaat€onstituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 destina algumas asmmpressamente a pessoa com
deficiéncia, dentre elas os direitos a vida, aldage, a habilitacdo e reabilitacéo profissional,
ao trabalho, a educacéao, a eliminacdo de barigastetonicas e acesso ao transporte, a livre
expressdo, a saude, a aposentadoria, ao lazerseistémacia especial, além do direito a
igualdade e a nado discriminagéo, j& estudadospitutall deste trabalho.

O direito a vida vem delineado reaput do artigo 5° da Constituicdo Federal de
19882° A vida é a fonte primaria de todos os demaisitdsegarantidos pelo nosso

ordenamento juridico.

José Afonso da Silva define vida, no contexto étutsbnal, da seguinte forma:

Vida, no texto constitucional (art. %%apu), ndo serd considerada apenas no
seu sentido biolégico de incessante autoatividadeidnal, peculiar a
matéria organica, mas na sua acepc¢ao biogréfica camnpreensiva. Sua
riqueza significativa é de dificil apreensdo porgualgo dinamico, que se
transforma incessantemente, sem perder sua piidpntidade. E mais um
processo (processo vital), que se instaura conmeepgdo (ou germinacgao
vegetal), transforma-se, progride, mantendo suatidiele, até que muda de
gualidade, deixando, entdo, de ser vida para setenmibudo que interfere
em prejuizo deste fluir espontaneo e incessanteacizna vida. (...) Por isso

€ que ela constitui a fonte primaria de todos dasosubens juridicos. De

129 «Artigo 5° - Todos séo iguais perante a lei, séstin;do de qualquer natureza, garantindo-se assidiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabdid® direito a vida, a liberdade, a igualdadeegusanca e a
propriedade (...)."
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nada adiantaria a Constituicdo assegurar outrastatir fundamentais-
como a igualdade, a intimidade, a liberdade, o bstar—, se ndo erigisse a
vida humana num desses direitos. No conteldo des®eito se envolvem
o direito a dignidade da pessoa humana (...), @tdia privacidade (...), 0
direito & integridade moral e, especialmente, eiiR existéncia®

O direito a vida pressupde ainda o direito a vieem dignidade, principio
fundamental do nosso Estado Democratico de Dirpitevisto no inciso Il do artigo 1° da
Constituicdo Federal. Dessa forma, para que seggasado o direito de permanecer vivo
com dignidade, vivendo em sociedade, necessaria ajoe outros direitos sejam garantidos

pelo Estado e pela sociedade.

O direito a igualdade, que fundamenta todos os dedi@itos conferidos as pessoas
com deficiéncia, bem como a possibilidade do Estaghbementar acdes afirmativas para que
elas sejam colocadas em situacao de igualdadetpermdemais, ja foi tratado no capitulo I,

diante de sua importancia para este trabalho.

O inciso IV do artigo 203 da Constituicdo Federgpde que a assisténcia social “sera
prestada a quem dela necessitar, independentemerdentribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos: (...) IV - a habilitagédo e rdada¢do das pessoas portadoras de deficiéncia e

a promocao de sua integridade a vida comunitaria”.

A habilitacdo tem a finalidade de preparar a pessoadeficiéncia para que ingresse
no mercado de trabalho. A reabilitacao profissiopat sua vez, tem a finalidade de reinserir
no mercado de trabalho a pessoa que se tornouetéficem decorréncia de acidente ou
doenca profissional. A habilitagdo e a reabilitagiofissional representam um avango
guando comparada a anterior, eis que cuidava amknasadaptacdo e da reeducacdo de
segurados que recebiam auxilio-doenca, aposentdpensionistas invalidos. No texto
constitucional em vigor, diversamente, a habilitagda reabilitagdo profissional alcangam
todos.

bY

O direito a habilitacdo e a reabilitagcdo profissiprdiante da sua importancia no
contexto do direito ao trabalho, assim como o airao trabalho, serdo abordados no capitulo
VI.

130g51LVA, José Afonso daComentario contextual & Constituigaait., p. 66.
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O direito a educacao, previsto no rol constitudiateadireitos sociais, € o caminho
mais eficaz para combater as atitudes discrimiizatd@ superar diversas barreiras existentes
na construcdo de uma sociedade inclusiva. Nos gedaartigo 208, inciso Ill: “O dever do
Estado com educacéo sera efetivado mediante atigaden(...) Ill - atendimento educacional

especializado aos portadores de deficiéncia, mnedealmente na rede regular de ensino;”.

Apesar das escolas especializadas terem sido ddegnaportancia, as criangcas sem
deficiéncia conviverem com criancas com deficiérmoastitui um aprendizado fundamental
na criagdo de uma sociedade inclusiva, pois ha assimilacdo natural da diversidade
humana. Dai a preocupacdo da Constituicdo Federgrerizar o ensino educacional das

pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino.

Luiz Alberto David Araujo, sobre o tema, ilustraequ

Quem sabe, se tivéssemos tido um coleguinha dgectasn deficiéncia na
escola, dividindo a merenda, conversando e brircandintervalo de aula,
nés tivéssemos desenvolvido essa sensibilidadenquitas vezes nos falta.
E estariamos atentos aos problemas, cobrando dasidades uma
participacdo mais efetiva. Nao como direito da mi&anas como direito da
maioria de ter exposta a preocupacéo inclusivaramsociedade. A falta de
ensino inclusivo provoca a separacdo (ou ndo étguéo) dos valores,
mantendo a nossa insensibilidade para a questdpermite que a
acessibilidade demore 20 anos para ser implaritada!

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca observa que:

A marcha na dire¢do ao centro da vida social, taném necessita avancar,
pois, tal como se da com as oficinas protegidasatbalho, a escola especial
para cegos, para surdos ou para deficientes meadals se tornando um
“gueto” que pode trazer conquistas, mas também péastar do convivio
coletivo os alunos que la se matriculam. O Minist®Ublico Federal vem,
por isso, tomando medidas no sentido de se encetaotiticas publicas
para que as escolas comuns recebam todas as sr@nealolescentes com
qualquer tipo de deficiéncia, moderada ou seléra.

O direito a educacdo das pessoas com deficiénuibéta é tutelado no artigo 227,
paragrafo 1° e inciso Il da Constituicdo Federas, seguintes termos:

131 ARAUJO, Luiz Alberto David, A protecdo constituna das pessoas com deficiéncia e o cumprimento do
principio da dignidade da pessoa humana, citQ®9. 2

132 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques dapessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos dirditmsanos o
direito do trabalho, uma acéo afirmativa, cit.2p1.
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Artigo 227 - E dever da familia, da sociedade eEstado assegurar
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridadieito a vida, a saude,
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissiagdle a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéfacraliar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de newuligé discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° - O Estado promovera programas de assistémeigral a saude da
crianga e do adolescente, admitida a participacéo edtidades né&o
governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos

(...)

Il - criacdo de programas de prevencao e atendomespgecializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial e nhelnésn como de integracéo
social do adolescente portador de deficiéncia, amelio treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acess® bens e servigos
coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obkid arquitetdnicos.

a
a

Seguindo esse raciocinio, 0 Estado e a sociedademdeaminhar no sentido de
possibilitar primeiramente um ensino inclusivo. 2.\ilberto David Araujo esclarece que
“trocariamos, portantoselocidade do ensinpor tolerédncia no convivioNum escambo em
gue abririamos méo temporariamente da quantidadécdea, ganhariamos em tolerancia e
sensibilidade, o que abriria caminho para recupean grande folga, o tempgeerdidodo

ensino mais cadenciadb®

O direito a eliminacéo de barreiras arquitetbneasacesso ao transporte, previsto nos
artigos 5°, XV, 227, paragrafo 2° e 244 da Congfitu Federal, € uma das formas mais
importantes de viabilizar a inclusdo das pessoasdeficiéncia, eis que possibilita a acesso
com independéncia as escolas, prédios publicostieydares, e especialmente aos locais de
trabalho. Pela importancia de tal direito, estaropacdh diversas normas constitucionais e

infraconstitucionais, ele sera objeto de estudoagatulo V.

O direito a livre expressao vem assegurado nosasdV, IX e XIV do artigo 5° da
Constituicdo Federd!’. Nos termos do artigo 17 da Lei n. 10.098/2000Ptmler Publico
promovera a eliminacdo de barreiras na comunicagaestabelecera mecanismos e
alternativas técnicas que tornem acessiveis osnsast de comunicacdo e sinalizacdo as

pessoas portadora de deficiéncia sensorial e chouldade de comunicacao, para garantir-

133 ARAUJO, Luiz Alberto David, A protecdo constitunal das pessoas com deficiéncia e o cumprimento do
principio da dignidade da pessoa humana, citQ®. 2

134 «Artigo 5° - (...) IV - é livre a manifestacdo gensamento, sendo vedado o anonimato; (...) IXiwe a
expressdo da atividade intelectual, artistica,tifiea e de comunicacéo, independentemente de iemau
licenca; (...) XIV - é assegurado a todos o acessoformacdo e resguardado o sigilo da fonte, quand
necessario ao exercicio profissional;”
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lhes o direito de acesso a informacéo, a comuricaghtrabalho, a educacao, ao transporte, a
cultura, ao esporte e ao lazer”. A utilizacao detelas, narradores, tecla SAP em sistemas de
televisdo analdgica ou digital, sistema Brailledigds e sinais sonoros e vocais se faz
necessaria para se ter acesso a informacdo e pamansirucdo de uma sociedade

verdadeiramente inclusiva.

O direito a saude esta previsto nos artigos 1987eda Constituicdo Federal, ambos
inseridos no Titulo VIII (Da Ordem Social), que temmmo base o primado do trabalho e

como objetivo o bem-estar e a justi¢a social.

Nos termos do artigo 196 da Constituicdo Fedesakdlde € direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociasoa@nicas que visem a reducao do risco de
doencas e de outros agravos e ao acesso univergaligdrio as acdes e aos servigos para
sua promocao, protecdo e recuperacdo”. O artigoe@fabelece que “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e aseglaie, com absoluta prioridade, o direito

(...) a saude”.

O direito & saude apenas foi elevado a condicatirdeéo fundamental do homem na
Constituicdo Federal de 1988. A saude estéa direteamelacionada com o direito a vida com

dignidade.

José Afonso da Silva, sobre o direito a satdenansi

E espantoso como um bem extraordinariamente relevamida humana sé
na Constituicdo de 1988 tenha sido elevado a caadige direito
fundamental do homem. E h& de informar-se pelaimio de que o direito
igual a vida de todos os seres humanos signifitééan que, nos casos de
doencga, cada um tem um tratamento condigno de @cord o estado atual
da ciéncia médica, independentemente de sua sit@sgidmica, sob pena
de n&o ter muito valor sua consignacdo em nornmastiaacionais->>

O direito a saude abrange a sua manutencao ezacdib de medidas preventivas. Na
manutencdo da saude, sera garantido o acesso d@®apecom deficiéncia nos
estabelecimentos de saude publicos e privados, ®auWledequado tratamento, garantido o

atendimento domiciliar de salde ao deficiente gra@&® internado, e desenvolvidos

135 SILVA, José Afonso daComentario contextual & Constituigagit., p. 767.
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programas de saude voltados para as pessoas caciérd@f, com a participagdo da

sociedade. Como exemplo de medidas preventivas,aepromocdo de acbes preventivas,
como as referentes ao planejamento familiar, adimasento genético, acompanhamento da
gravidez, do parto, da nutricdo da gestante eidaga, controle da gestacéo e do feto de alto
risco, deteccdo precoce das doencas cronico-degeasr e outras doencas que levam a
incapacidade, prevencdo de acidentes do trabathe tednsito, reabilitacdo da pessoa com

deficiéncia, com a utilizacdo de ajuda técnicajréeoutras (art. 2° da Lei n. 7.853/89).

A Constituicdo Federal, no seu artigo 23, determinda que “é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidipios (...) Il - cuidar da saude e

assisténcia publica, da protecédo e garantia das@eportadoras de deficiéncia”.

O direito a aposentadoria € fixado no artigo 20Cdastituicdo Federal:

Artigo 201 - A previdéncia social sera organizadh a forma de regime

geral, de carater contributivo e de filiacdo olidga, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuariahtendera, nos termos da
lei, a:

| - cobertura dos eventos de doencas, invalidestenaoidade avancada;

A aposentadoria € o “direito constitucional fundataédo trabalhador de continuar a
perceber, em pecunia, valor legalmente estipulaglstithdo a sua manutencdo, sem a
contraprestacdo material correspondente em atejdadéds ter oferecido o seu labor a

sociedade pelo periodo e nas condicdes previstsistema juridico™

Comporta trés modalidades ou espécies: a aposeatgdo invalidez, a compulsoéria

e a aposentadoria espontanea, também chamadaar@unt

A aposentadoria por invalidez decorre do reconhecimmda incapacidade laborativa
permanente do beneficiario, declarado por peri@dica. Decorre, portanto, da auséncia de
condicdes fisicas ou psiquicas de permanecer exdr@eatividade, podendo ser requerida ou

decididaex officiq por questdes de interesse publico.

136 ROCHA, Carmen Llcia Antune®rincipios constitucionais dos servidores publicB&o Paulo: Saraiva,
1999. p. 411.
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A compulséria independe de requerimento do beleiici ndo exige qualquer
requisito (tempo de contribuicdo, de servico, etcd concedida a partir da data em que o

beneficiario alcanca a idade limite.

J& a aposentadoria espontanea podera ser poradapler tempo de contribuicdo e
depende do cumprimento dos requisitos previstode¢ra da vontade do beneficiario. Na
aposentadoria espontanea por idade, leva-se ena @pgnas a idade atingida, e na

espontanea por tempo de contribuicdo, leva-se aia caotempo de contribuicéo e a idade.

Importante consignar que ainda temos a aposensadspecial, que é espécie do
género aposentadoria espontanea por tempo delrogdio. A aposentadoria especial foi
prevista para aqueles segurados que trabalhampromnfa atividade profissional, em

atividades consideradas penosas, insalubres ayopas.

No que diz respeito a pessoa com deficiéncia, aempadoria serd adquirida sob a
perspectiva da invalidez, diante da perda da cdpdeilaboral. A aposentadoria, nesse caso,
por forca do artigo 475 da CLT, ndo extingue o ntde trabalho, que ficara suspenso,
mantendo a pessoa o direito a reabilitacdo profissi

O direito ao lazer vem previsto no rol de diresosiais fundamentais do artigo 6° da
Constituicdo Federal. Esse direito também estagtoeno artigo 227, que impde como dever
“da familia, da sociedade e do Estado asseguraiaaca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito (...) ao lazer’. Esse dire#sta diretamente relacionado aos outros
direitos fundamentais e diz respeito especialmeiEto a saude, a cultura e ao acesso,
compreendendo atividades do fisico, dos sentidodaemente. Através do lazer, as

necessidades fisicas e psicolégicas do ser hundansugridas.

Para a efetivacdo do direito ao lazer, necessaewncer as barreiras fisicas,
sistematicas e atitudinais. Nao basta eliminar ap@s barreiras fisicas, fazendo com que a
pessoa com deficiéncia esteja no local desejagwe@so proporcionar condi¢cdes para que

utilize os eventos culturais ou esportivos.

Projetos de acessibilidade ao lazer ja estdo sengiementados. A primeira 6pera

com descricdo e traducdo para deficientes no Estied®do Paulo- a dpera italiana
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Cavalleria rusticana, de Pietro Mascagnfoi apresentada em 28 de julho de 2009. As
legendas em portugués foram projetadas acima do,pahbs os deficientes visuais ganharam
fones de ouvido para ouvir a tradugéao simultaneigatiano para o portugués e a descricéo de
cenas nao verbais durante o intervalo dos dialoQaaudiodescritor ficou em uma cabine e
usou um equipamento da traducdo simultanea. Algwenas apenas gestuais, como um
beijo, um aperto de mao ou um gesto, ajudam a @@tem historia. Além dos gestos dos
personagens, o audiodescritor relata, durantetexvaios, os detalhes do figurino, do cenario
e a entrada e saida dos atores do palco. A pessodaficiéncia visual pode ir ao espetaculo
acompanhada de seu céo-guia, recebe o programspdtaeulo em Braille e tem ajuda de
monitores. Todas as 6peras encenadas no Theatr®¢ho, local de apresentacdo dessa

6pera, passardo a contar com o recurso da audimdest’

Romeu Kazumi Sassaki classifica as barreiras aer l&n seis dimensdes e

exemplifica da seguinte forma:

1) barreiras arquitetdnicas, nos terminais de prams aéreo, rodoviario e
ferroviario, hotéis, museus e teatro (...); 2) &iaas atitudinais, como falta
de previsdo de acesso aos planos turisticos (3)); barreiras
comunicacionais: ndo existem roteiros em Brailleiag que conhecam
Libras (...); 4) barreiras metodologicas, comoltafde treinamento para os
operadores de turismo, a conduc¢éo, 0 acesso, anisado de informacdes
para as pessoas com deficiéncia fisica, mentaisosgal, ou seja, é modus
operandj 5) barreiras instrumentais, acesso a equipamentesramentas
que fazem parte dos locais de visitagdo turistiea;6) barreiras
programaticas, invisiveis e existentes nos decrdis, regulamentos,
politica publicas que impedem ou dificultam acedsocertas pessoas a
atragdes turisticas®

O incentivo a diversado pode inclusive despertaordtade da pessoa com deficiéncia
de desenvolver uma atividade com a qual se ideafgdrofissionalmente, o que se observa em

atletas e musicos.

O direito a assisténcia especial esta previstortigoa203, inciso V, da Constituicao

Federal:

137 UMA OPERA comentada para ajudar deficientes: Qemal Rusticana contar4d com traducdo e
audiodescritarO Estado de S. Payl@9 jul. 2009, ano 130, n. 42.288, Caderno Cidatietsépole, p. C10.

138 SASSAKI, Romeu KazumEmprego apoiado como forma de inclusdo de pessmasdeficiéncia severa no
mercado de trabalhdS&o Paulo: Livraria WVA, 2003. p. 35.
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Artigo 203 - A assisténcia social serd prestadauenydela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridadal se¢em por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficiosaéa pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprove ndo poseains de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sualineonforme dispuser a
lei.

O beneficio ndo € uma retribuicdo pelo trabalhostpod®, nem um beneficio
previdenciario. Por tratar-se de um beneficio tamsisal de prestacdo continuada, € garantido
independentemente do beneficiario ter contribuig@a @ regime previdenciario; € um ganho
fixado em decorréncia do dever de assisténcialsdoi&stado as pessoas com deficiéncia
necessitadas, para que tenham condi¢céo de sugastss para a sua subsisténcia.

O inciso V do artigo 2° da Lei Organica de Assist&nSocial (LOAS- Lei n.
8.742/93) dispde, entre 0s seus objetivos, o dangarl (um) salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao glosaomprovem ndo possuir meios de

prover a prépria manutencdo ou de té-la providasparfamilia”.

Nos termos da LOAS, devem ser consideradas: 1ppessm deficiéncia: a pessoa
incapacitada para a vida independente e para alli@lgart. 20, § 2°); 2) familia: o conjunto
de pessoas elencadas no artigo 16 da Lei 8.218&tle que vivam sob o mesmo teto, ou
seja, o cbnjuge ou companheiro, filho ndo emanoipatnor de 21 anos ou invalido, pais,
irmao ndo emancipado, de qualquer condicdo, indusnteado ou menor tutelado que sao
equiparados a filho, menor de 21 anos ou invalatd @0, 8§ 1°); e 3) familia incapaz de
prover a manutencdo da pessoa com deficiéncialaagu@ renda mensgler capitaseja

inferior a um quarto do salario minimo (art. 2B°g

O retorno ao trabalho implica na perda do benefiigue tem dificultado ainda mais
a inclusdo de pessoas com deficiencia no mercadoafode trabalho. Nos termos do
paragrafo 2° do artigo 20 da Lei n. 8.742/93, “peifigito de concessdo deste beneficio, a
pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapgacjpara a vida independente e para o

trabalho”.

Na contraméo das politicas de inclusao social,nadgufamilias que sobrevivem do
beneficio desestimulam o crescimento profissioaghessoa com deficiéncia, temendo perder
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a sua fonte de sustento. Isso obriga a pessoa eficiédcia a complementar a renda familiar
através de um trabalho informal. Para alterar egsadro, necessaria uma revisao do
paragrafo 2° do artigo 20 da Lei n. 8.742/93, mutide de acrescentar a previsdo de uma
suspensao provisoéria do pagamento do beneficimydgueo inicio da atividade laboral de

gualquer espécie; se a pessoa com deficiéncianests®, por qualquer motivo, a inatividade,
0 beneficio voltaria a ser pago automaticamentegyma pessoa com deficiéncia ndo pode
ser considerada capaz para a vida independente,usertrabalho que lhe forneca essa

condicéao.

Para conseguir um trabalho e mostrar sua capacidagessoa com deficiéncia,
precisa romper o mito social de que é incapaz eddytiva, e ainda o mito familiar de que é

fragil e depende da familia para a realizacédo dastas atividades.

O desenvolvimento do trabalho da pessoa com defici& necessario ndo apenas por

possibilitar sua independéncia, mas também comofommea de convivio e inclusdo social.

Sobre a incapacidade para o trabalho e a incapkcipara a vida, Luciana Toledo
T&vora Niess e Pedro Henrique Tavora Niess eselaregie:

A incapacidade para o trabalho e a incapacidade patida independente
devem ser avaliadas em razdo da deficiéncia apesglsencom base nas
condi¢des pessoais do requerente. Nao ha formategique possa atestar,
de forma generalizada, a incapacidade para o hab@l a dependéncia.
Alids, embora possam ser considerados requisigimtiis, ndo h& precisa
autonomia ou separagdo entre incapacidade pasbaltlio e dependéncia,
sendo a primeira um dos aspectos que determirguada°

Apoés quase vinte anos da promulgacdo da Constittke@leral de 1988, remanesce
um longo caminho a percorrer para a implementag&odbs os valores constitucionais para
a inclusdo das pessoas com deficiéncia. E deveodie a sociedade unir esforcos para a
construcdo de uma sociedade inclusiva e dever dad&sa garantia dos direitos

fundamentais.

139 NIESS, Luciana Toledo Tavora; NIESS, Pedro Hemrigidvora.Pessoas portadoras de deficiéncia no
direito brasileiro.S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 90 e 91.
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4.2.1 Defesa dos direitos das pessoas com deficienc ia

A tutela jurisdicional, que no Estado liberal eneecdonada apenas ao individuo, apos
as grandes transformacodes sociais e 0 surgimenkst@olo social, passou a ser prestada ao
grupo de forma coletiva. O homem cidaddo também dedireito de exigir do Estado a
implementacdo dos direitos fundamentais previstoordenamento juridico, utilizando o

direito fundamental a tutela coletiva.

Dessa forma, quando falamos em defesa dos didatpessoa com deficiéncia, temos

que pensar que a tutela pode ser efetuada de fodwalual, coletiva e pela sociedade.

A pessoa com deficiéncia pode individualmente propgdo perante o Poder
Judiciario, desde que demonstre o prejuizo caupad@cdo ou omissao da Administracdo
Plblica ou de particulares, para que cesse 0 poejil para obter a reparacdo do dano

causado.

A Constituicdo Federal prevé ainda que pela viaviddal seja possivel o uso de
mandado de injuncdo sempre que houver falta deancggulamentadora que torne inviavel o
exercicio de direitos e liberdades constitucionais das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania e a cidadania (art)X3%], da CF). O mandado de injuncgéo ira
garantir ao impetrante a possibilidade de possuidireito que, embora esteja contemplado
na Constituicdo Federal, ndo Ihe é assegurado, fakkta de norma regulamentadora que
possibilite o exercicio do direito. A decisdo donai@do de injuncdo sera utilizada apenas
pelo seu impetrante, devido a sua natureza individD sujeito passivo do mandado de
seguranca sera o responsavel pela regulamentagdo, @ responsavel pelo cumprimento ou

deferimento do direito pretendido.

A tutela coletiva, também chamada de interessdivol@to sensuabrange dois tipos
de interesses: 0s essencialmente coletivos, isEsadifusos e interesses coletivos, e 0s que
possuem natureza coletiva na forma com que sadadote os interesses individuais

homogéneos.
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Interesses ou direitos difusos, nos termos Cédegdefesa do Consumidor (Lei n.
8.078/90), sdo os direitos transindividuais, deumeata indivisivel, de que sejam titulares

pessoas indeterminadas e ligadas por circunstaeitedo (art. 81, I, da Lei n. 8.078/90).

Para Joselita Nepomuceno Borba, “os interessesadiftém seus dominios concretos
assentados em bens fundamentais: ambiente, gualdiadida, salude, seguranca, espacos
vivenciais humanizados, conservacao de recursagamgt razdo pela qual, como destaca
Antonio Cordeiro, ‘sdo objectivos de manifesto liesse publico, cometidos, alias, em

primeira linha, como n&o poderia deixar de sepraprio Estado™*°

Os interesses ou direitos coletivos em sentidot@sséo os transindividuais de
natureza indivisivel, de que seja titular grupdegaria ou classe de pessoas ligadas entre si

ou com a parte contraria por uma relagéo juridaselgart. 81, Il, da Lei n. 8.078/90).

Os interesses ou direitos individuais homogéneas a2 decorrentes de origem
comum (art. 81, Ill, da Lei n. 8.078/90).

Para identificagdo dos interesses ou direitos rmeados podemos citar como
elementos diferenciadores o sujeito, 0 objetojgenr e as suas consequéncias.

O sujeito, quando estivermos diante de um interdggso, sera indeterminavel, pois
atinge toda a sociedade indistintamente. No irgeresletivo, o sujeito sera determinavel e
compativel com certo grupo, categoria ou classeo Seteresse tutelado for individual

homogéneo, o sujeito sera determinado.

O objeto sera indivisivel na hipétese de interebeso, pois impossivel que a lesdo
ocorra sem prejuizo de um numero indeterminavelitéares. O objeto também sera
indivisivel quando estivermos diante de um interesdetivo, pois a lesdo tem repercusséao de
forma equivalente para todos os componentes deeantn grupo, categoria ou classe. No
interesse individual homogéneo, o objeto serd idieis atribuindo a cada individuo a sua
guota do direito individual que foi tutelado derfar coletiva.

140BORBA, Joselita Nepomucengfetividade da tutela coletiv&do Paulo: LTr, 2008. p. 57.
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O direito difuso se origina em uma situagdo fateam fundamentos ou liames
juridicos anteriores. No direito coletivo, diferemtente, houve uma relagdo juridica base
anterior. No direito individual homogéneo, a origelm fato que ensejou o interesse foi

comum.

Como consequéncias, no interesse difuso, podentas. ¢ido sdo apropriaveis
individualmente; ndo sado transmissiveis; ndo seitan) a renuncia ou transacao; sua defesa
em juizo € sempre promovida por substituicdo psa@dssem que o titular do direito possa
assumir sua defesa, ou seja, o legitimado nao ideirtom o titular do direito material. No
interesse coletivo, podemos mencionar as segugudasequéncias: ndo sao apropriaveis
individualmente; ndo sado transmissiveis; ndo seitan) a renuncia ou transacao; sua defesa
em juizo € sempre promovida por substituicdo psa@dssem que o titular do direito possa
tomar o lugar do legitimado. J& no interesse iddiai homogéneo, temos as seguintes
consequéncias: sdo apropriaveis individualmentetrafismissiveis; estdo sujeitos a renuncia
ou transacao; sua defesa em juizo é efetuada pgdd@titular do interesse, exceto quando a

lei expressamente autoriza forma diversa de t@@eta6® do CPC).

A Constituicdo Federal de 1988 dispbe de instruogegbletivos para a defesa e
garantia dos direitos fundamentais conferidos &ssqes com deficiéncia, dentre eles o

mandado de seguranca coletivo, a acao civil publicanquérito civil.

O mandado de seguranca coletivo, previsto no aldjoLXX, da Constituicdo
Federal, em nada difere do mandado de segurangadum, ressalvadas as situacdes

previstas em lei. Trata-se de hipotese de sulggiiprocessual.

Pode ser impetrado por partido politico com represgio no Congresso Nacional,
organizacdo sindical, entidade de classe ou assacidegalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa mtesesses de seus membros ou
associados. Parte da doutrina e da jurisprudémtrate a legitimidade ativa do Ministério

Publico, pois trata-se de mecanismo para a tutetiirditos metaindividuais.

Sera utilizado nos casos de ofensa a direito loq@dcerto e em oposicdo a atos

revestidos de ilegalidade ou abuso de poder, dpselénexista recurso especifico loabeas
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corpuspara a tutela do direito. Podem ser defendidas paindado de segurancga coletivo os

interesses difusos e os interesses coletivos etidleastrito.

Manoel Antonio Teixeira Filho, mencionando os dagpectos fundamentais que
diferenciam o mandado de seguranca coletivo e odauEn de seguranca individual,

esclarece:

1. para a impetracdo do primeiro somente estadineglas as pessoas
mencionadas no inciso LXX do artigo 5° da Congtéai Federal, ao passo
gue, no tocante ao segundo, a legitimidade obeflécezgra geral, inscrita
no artigo 3° do Cédigo de Processo Civil;

2. 0 primeiro se destina a protecdo de direitostisals, assim entendidos os
que se referem a um grupo de pessoas, indistintantamsideradas do
ponto de vista subjetivo, sendo que o segundo &idatela de direitos

individuais, vale dizer, de pessoas que sdo subjatinte identificadas na
causa™

A finalidade do mandado de seguranca coletivo #ittaco acesso a justica, eis que

permite a defesa de direitos, sem que haja a ricilipde de agcbes com o0 mesmo objeto.

A acdo civil publica foi criada pela Lei n. 7.343/%assou a ser uma das formas de
defesa constitucional de direitos na Constituic&delfal de 1988 e é complementada pelas
disposicdes prevista no Codigo de Defesa do Comsurmi acéo civil publica € destinada a

protecao de interesses difusos e coletivos, defgseos inerentes as pessoas com deficiéncia.

Maria Aparecida Gugel destaca que:

Na condigdo de instituicdo permanente e essendiaicao jurisdicional do
Estado, ao Ministério Publico incumbe a defesardaro juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individadisponiveis ¢aput art.
127, Constitui¢cdo), com legitimidade para propacéao civil publica (art.
129, Ill, Constituicdo), instrumento processualoaptdefesa dos interesses
metaindividuais, assim entendidos os difusos eticoke (art. 1°, 1V, da Lei
n. 7.347/85 - LACP}*

O artigo 5° da Lei 7.347/85, com as alteracdes @lall.488/2007, dispbe que tém

legitimidade para propor a agao civil publica pifpat e cautelar:

141 TEIXEIRA FILHO, Manoel AntonioCurso de direito processual do traball®&o Paulo: LTr, 2009. v. 3, p.
2.971-2.972.
142 GUGEL, Maria AparecidaPessoas com deficiéncia e o direito ao trabaltip, p. 219.
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| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal évhicipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo oueslacle de economia
mista;

V - a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida héa pelo menos 1 (um) anoeno®s da lei civil;

b) inclua entre suas finalidades institucionaipy@tecédo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concoi@éou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paistigo.

Nos termos do artigo 129 da Constituicdo Federal:

Séo funcgdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a acao civil piida, para prote¢cdo do
patrimbnio publico e social, do meio ambiente ed&os interesses difusos
e coletivos;

(...)

IX-(...)

§ 1° - A legitimacao do Ministério Publico paraagdes civis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas bggteegundo o disposto
nesta Constituicdo e na lei.

A Constituicdo Federal, no inciso XXI do artigo ®%tabelece que “as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas,le@itmidade para representar seus

filiados judicial ou extrajudicialmente”.

O artigo 3° da Lei 7.853/89, por sua vez, dispbe tms acdes civis publicas
destinadas a protecdo de interesses coletivosfusndidas pessoas portadoras de deficiéncia
poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pétédo, Estados, Municipios e Distrito
Federal; por associacao constituida ha mais den] 4no, nos termos da lei civil, autarquia,
empresa publica, fundacéo ou sociedade de econoisia que inclua, entre suas finalidades

institucionais, a prote¢éao das pessoas portaderdsfetiéncia”.

Sendo assim, todos os entes mencionados estdmbatyls a propor acao civil publica

com vistas a proteger os direitos de pessoas choédeia.

Dentre as formas de ofensa ao interesse difusetivamle individual homogéneo,
podemos citar o direito a educacao, saude, formpgaiessional, trabalho e acessibilidade.

Nas relagbes de trabalho, temos como exemplo: alggrvancia ao disposto no artigo 93 da
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Lei n. 8.213/91, que estabelece a obrigatoriedadentbresas com mais de 100 empregados
contratarem pessoas com deficiéncia; o direitocdssd aos edificios e prédios; o direito a
reserva de vagas em concurso publico; a criac@emie;os especializados em habilitacéo e

reabilitacéo.

A sentenca de uma acéo civil publica podera prenexr condenacdo em dinheiro ou o

cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazerpsoh de multa diaria.

A coisa julgada na sentenca da ac¢do civil pubka sponivekrga omnesexcecao
verificada quando for julgada improcedente porafale provas, qundo poderd qualquer
legitimado ingressar com outra acdo com idénticadémento, mas valendo-se de novas
provas. A sentenca que julgar a improcedéncia cence da acao civil publica ficara sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efe#ndo depois que for confirmada pelo
Tribunal.

Importante destacar que nas acdes publicas, ametw individuais, em que se
discutam interesses relacionados a deficiénciapgasoas, o Ministério Publico intervira
obrigatoriamente (art. 5° da Lei n. 7.853/89). nistério Publico, diante da legitimidade que
Ihe foi atribuida, atua efetivamente e em conjuaton o Ministério do Trabalho, na
fiscalizacdo e investigacdo das empresas que maprem o determinado em lei, através da
instauracdo de inquéritos civis publicos. O ingoégivil tem como funcdo servir de
instrumento investigatério do Ministério Publicagnb como visa a obter o ajustamento da
conduta investigada.

O paragrafo 1° do artigo 8° da Lei n. 7.347/85&@kspue o Ministério Publico “podera
instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civilrequisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certiddes, informacdes, exames ou @&stic0 prazo que assinalar, o qual néo

podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis”.

O inciso lll do artigo 129 da Constituicdo Fedeestabelece ainda como funcéo
institucional do Ministério Publico “lll - promoves inquérito civil (...), para protecdo do

patrimdénio publico e social, do meio ambiente ®aleos interesses difusos e coletivos”.
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Renato Saraiva esclarece que também “a Lei Comptama. 75/93 (LOMPU), no
artigo 84, Il, definiu a competéncia do MinistéRdblico do Trabalho, no ambito de suas
atribuicdes, de instaurar inquérito civil e outpyecedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observancia dos disgitoais dos trabalhadores”. Acrescenta que
o inquérito civil publico “constitui numa investig@o administrativa realizada previamente
pelo Ministério Publico, objetivando colher elenené provas que determinem o manejo, ou
ndo, da respectiva acao civil piblica ou de outdida judicial cabivel**?

Caso a legislacéo ndo esteja sendo cumprida, cabingstéerio Publico do Trabalho,
firmar um termo de ajustamento de conduta (art835°9, da Lei n. 7.347/85). O termo de
ajustamento de conduta possui validade de dois eanosseu descumprimento, sujeita a
empresa infratora ao pagamento de multa, reveraivéfundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). A fiscalizacdo do cumprimento do compromisassumido sera efetuada pela

Delegacia Regional do Trabalho ou pelo MinistériblRRo do Trabalho.
Joao Baptista Cintra Ribas ilustra que:

No inicio de 2008, o Ministério do Trabalho e Engarelivulgou em sesite
que, em 2007, 22.314 pessoas com algum tipo dei&tefia passaram a
trabalhar com carteira assinada. Isso se deveeasifitacdo das acles
fiscais do préprio Ministério do Trabalho e do Midirio Publico do
Trabalho nos Ultimos anos. Auditores fiscais e mtomes publicos vém
batendo nas portas das empresas e, para aquelt&nguelocado barreiras
as contratacdes e sequer apresentam alternatigainminsdo das pessoas
com deficiéncia no mundo do trabalho, a respostesido as autuacdes e a
aplicacéo de multas pesad4s.

A sociedade também tem o seu papel na defesa desoslidas pessoas com
deficiéncia. O texto constitucional, nos artigo® BB°, prestigia como principio fundamental a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll), a cogdtr de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, I) e o bem- estar de todos, penonceito de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo (artV3°Resumidamente, temos nesses artigos

a previsao constitucional do dever de todos dendefee possibilitar a incluséo social
daqueles que por qualquer motivo estejam impogaithds de exercer esse direito.

143 SARAIVA, Renato.Curso de direito processual do trabalth ed. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 722.

144 RIBAS, Jodo Baptista Cintra. Por que empregarqasssom deficiéncia? In: CARVALHO-FREITAS, Maria
Nivalda de; MARQUES, Antbénio Luiz (Orgs.Jrabalho e pessoas com deficiéncesquisa, praticas e
instrumentos de diagnéstico. Curitiba; Jurua, 2p0211.
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As futuras geracbOes certamente estardo preparaalas gmtender as diferencas
existentes entre as pessoas, serem mais tolenaamtaseitacdo dessas diferencas e ajudar

agueles que possuem qualquer tipo limitacdo a &tpsr

Respeitado o direito da maioria de se relacionar ema minoria, podera a sociedade
ajudar no seu processo de inclusdo. Inversameessaraciocinio, a minoria também tem o
direito de conviver com a maioria, de participas déividades dentro de suas limitaces, de
expor suas necessidades e mostrar quando necéss#da e quando ndo necessita, da

mesma forma que as demais pessoas.

Luiz Alberto David Araujo, sobre o tema, ilustraega convivéncia é importante “para
gue saibamos, quando encontrarmos um cadeiraqtee dizer, para que saibamos perguntar
‘precisa de ajuda’, e ndo simplesmente imaginarajgisempre precisa de ajuda. As pessoas
com deficiéncia precisam de ajuda as vezes; e r@ispm de ajuda em outras situacdés”.

4.2.2 Clausula pétrea e a interpretacdo dos direito s fundamentais

Alguns direitos e garantias recebem em nosso ondem® juridico a mais sélida
protecdo constitucional. A clausula pétrea retowdegjislador constituinte a possibilidade de

deliberar acerca de emenda tendente a aboliralireigarantias.

Nos termos do inciso IV do parédgrafo 4° do arti@odé Constituicdo Federal, “ndo
serd objeto de deliberacdo a proposta de emendantena abolir os direitos e garantias

individuais”.

A interpretacéo literal desse dispositivo levaridewor a afirmar que o objeto da
protecdo constitucional seriam apenas “os dir@tgarantias individuais” previstos no artigo

59, inserido no capitulo | do titulo Il da Constéio Federal.

Todavia, a interpretacdo que nos parece mais acgratque afirma que ndo estariam

protegidos apenas os direitos e garantias do afig8ao varios os argumentos: 1) o titulo Il

145 ARAUJO, Luiz Alberto David, A protecdo constitunal das pessoas com deficiéncia e o cumprimento do
principio da dignidade da pessoa humana, citQp. 2
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recebeu a nova denominacdo “direitos e garantindafuentais”, pois os direitos sociais
foram incluidos nesse capitulo apenas na atualti@og8o; na anterior, os direitos sociais
estavam positivados no capitulo da ordem econdmicaocial, e o titulo recebia a
denominacdo de “direitos e garantias individuai®); o constituinte confundiu direitos
fundamentais com direitos individuais; ou 3) demexds considerar que os direitos

fundamentais evoluiram.
Ingo Wolfgang Sarlet aponta que:

Dentre as inovagbes, assume destaque a situagagrdfpa dos direitos
fundamentais, positivados no inicio da Constitui¢gdgo apos o predmbulo
e os principios fundamentais, o que, além de tiaduaior rigor légico, na
medida que os direitos fundamentais constituemnpetré hermenéutico e
valores superiores de toda a ordem constituciopaiidica, também vai ao
encontro da melhor tradicdo do constitucionalisraoesfera dos direitos
fundamentais. Além disso, a propria utilizacdo eninologia “direitos e
garantias fundamentais” constitui novidade, ja cae Constituicdes
anteriores costumavam utilizar a denominacdo ‘thiseie garantias
individuais”, desde muito superada e manifestamantkronica, além de
desafinada em relagdo a evolucdo recente no antdi® direitos
constitucional e internacional. A acolhida dos ittie fundamentais sociais
em capitulo préprio no catalogo dos direitos funelatais ressalta, por sua
vez, de forma incontestdvel sua condicdo de aaotntidireitos
fundamentais, ja que nas Cartas anteriores osadirgbciais se encontravam
positivados no capitulo da ordem econémica e stéial

Nesse sentido, Maria da Gracas Almeida Pamplonanafque “percebe-se, sem
muito esforco, um novo equivoco conceitual realizpelo constituinte de 1988 que, no
artigo 60, paragrafo 4°, confundiu direitos fundatais com direitos individuais™’

No mesmo sentido, Paulo Bonavides ensina que:

Com efeito, introduzida e positivada em grau maxdadntangibilidade no
paragrafo 4° do artigo 60, deve-se entender qigidez formal de protecéo
estabelecida em favor dos conteldos ali introdszilmmeadamente os
respeitantes as duas acepcdes ora examinadasprsme apenas o teor
material da primeira geracdo, herdados pelo coigtt contemporaneo,
sendo que se estende por igual aos direitos dad®gumensao, a saber, 0s
direitos sociaig?®

146 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Liiaato Advogado, 2009. p. 66.

147 PAMPLONA, Maria das Gracas Almeidaireito constitucional S&o Paulo: Federal, 2005. p. 103.

148 BONAVIDES, PauloCurso de direito constituciona0. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 640-641.
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Os direitos e garantias fundamentais previstostalo il da Constituicdo Federal ndo
abrangem apenas os direitos e garantias individuammo defendido pela tradigéo liberal,
mas sim todo o rol do artigo 5° da ConstituicdoefFald inserido no capitulo I, e ainda os
direitos sociais previstos no artigo 6°, e insexido capitulo 1.

Entende-se por direitos fundamentais 0os que pernmate ser humano que sobreviva
com dignidade; dentre eles destacamos, sem o0 dgouma ordem de importancia, a
educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o E®eguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia e a assisténcia aomgasados, dentre outros.

Sem a garantia dos direitos sociais, a dignidadeaha, principio fundamental da
Constituicdo Federal, ndo seria alcancada. Naorjzodes falar em erradicacdo da pobreza
ou reducédo das desigualdades sociais e regionaisgaeantir a manutencdo do direito a
educacéo, a saude e ao trabalho.

O artigo 60, paragrafo 4°, IV, portanto, € mais dispositivo constitucional de
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéAdmitir que o legislador constituinte altere
ou suprima os direitos constitucionalmente garantéd pessoas com deficiéncia seria
autorizar o retrocesso social, tese absolutamemadmiissivel, diante do ordenamento
nacional e internacional.

Os direitos sociais inseridos na ordem juridicarima passam a gozar da vedacao do
retrocesso. José Joaquim Gomes Canotilho afirma quiancipio da proibicdo de retrocesso
social é formulado mediante a consideracdo de queclkeo essencial dos direitos sociais ja
realizado e efetivado através de medidas legisiatflei da seguranca social, lei do subsidio
de desemprego, lei do servico de saude) deve @asige constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estadu@ssem a criagdo de outros esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam, n#dc@ranuma anulacdo, revogacdo ou
aniquilacdo pura e simples desse nucleo esséfitial.

Outra inovacao que néo poderia deixar de ser meadéé a disposi¢cdo do paragrafo
1° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988urs#o a qual os direitos e garantias
fundamentais sdo de aplicabilidade imediata e n&syzm um cunho programatico.

149 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituicagit., p. 327.



CAPITULO V - ACESSIBILIDADE

5.1 Conceito de acessibilidade e barreira

Acessibilidade, nos termos do inciso | do artigod8®Decreto n. 5.296, de 2 de
dezembro de 2004, € a “condi¢cdo para utilizacdm seguranca e autonomia, total ou
assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamemb@sos, das edificacdes, dos servigos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meiosodainicacdo e informacéo, por pessoa

portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

Romeu Kazumi Sassaki classifica acessibilidade eim dimensdes: arquitetdnica,

comunicacional, metodologica, instrumental, progiiea e atitudinais:

Acessibilidade arquitetbnica, sem barreiras ambigrisicas em todos os
recintos internos e externos da escola e nos tarsp coletivos;
Acessibilidade comunicacional, sem barreiras naucwracéo interpessoal
(face a face, lingua de sinais, linguagem corpbtinguagem gestual etc.), na
comunicacdo escrita: jornal, revista, livro, carspostila etc., incluindo
textos em Braille, textos com letras ampliadas parem tem baixa viséo,
notebooke outras tecnologias assistivas para comunica eomunicacao
virtual, acessibilidade virtual);

Acessibilidade metodolégica, sem barreiras nos destoe técnicas de
estudo (adaptagOes curriculares, aulas baseadastel@gg@ncias multiplas,
uso de todos os estilos de aprendizagem, part&ipag todo de cada aluno,
novo conceito de avaliacdo de aprendizagem, nowgeito de educacéo,
novo conceito de logistica didatica etc), de ag@ounitaria (metodologia
social, cultural, artistica etc. baseada em ppe@io ativa) e de educacao
dos filhos (novos métodos e técnicas nas relagieiidires etc.);
Acessibilidade instrumental, sem barreiras nogunstntos e utensilios de
estudo (lapis, caneta, transferidor, régua, tecttel@aomputador, materiais
pedagogicos), de atividades da vida diaria (tegialoassistiva para
comunicar, fazer a higiene pessoal, vestir, coaratar, tomar banho etc.) e
de lazer, esporte e recreagdo: dispositivos quedate as limitacbes
sensoriais, fisicas e mentais, etc.;

Acessibilidade programéatica; sem barreiras invisigenbutidas em politicas
publicas (leis, decretos, portarias , resolucdeslidas provisorias etc.), em
regulamentos (institucionais, escolares, emprasadgamunitarios etc.) e em
normas de um geral,

Acessibilidade atitudinal, por meio de programg@saticas de sensibilizacao
e de conscientizacdo das pessoas em geral e da&uria na diversidade
humana resultando em quebra de preconceitos, estjgestereodtipos e
discriminacées>

150 SASSAKI, Romeu Kazumi, Inclusdo: o paradigma dmk®21, cit., p. 23.
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As barreiras, de acordo com o inciso Il do arti§ad8 Decreto n. 5.296/2004, sao
“qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impegeesso, a liberdade de movimento, a
circulacdo com seguranca e a possibilidade dessoag se comunicarem ou terem acesso as

informacdes”.

O Decreto n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004 edid&a as barreiras existentes em
barreira urbanistica, barreiras nas edificacbes tansportes e nas comunicacbes e

informac0des, da seguinte forma:

a) barreira urbanistica: as existentes nas viakcpsle nos espacos de uso
publico;

b) barreiras nas edificacbes: as existentes norremte interior das
edificagBes de uso publico e coletivo e no enternas areas internas de uso
comum nas edificagbes de uso privado multifamiliar;

) barreiras nos transportes: as existentes neigeede transporte; e

d) barreiras nas comunicacdes e informacdes: gelakntrave ou obstaculo
que dificulte ou impossibilite a expressédo ou ebawento de mensagens
por intermédio dos dispositivos; meios ou sisted@somunicacdo, sejam
ou ndo de massa, bem como aqueles que dificulteimpassibilitem o
acesso a informacao;

As barreiras séo classificadas na doutrina emafsisistémicas ou de atitudinais. As
barreiras fisicas sdo os degraus, buracos, obstagat ruas, como por exemplo, lixeiras que
impedem ou dificultam que o usuario com deficiénggual ou cadeirante consiga transitar
livremente. As barreiras sistémicas sao as reladiasma politicas, como ocorre nas alteracdes
das politicas de ensino, que ndo oferecem servidestinados especificamente as
necessidades daquele grupo. As barreiras atitgdthaém respeito a propria sociedade que
ainda carrega preconceitos, ndo sabe como corooverla e ndo criou ainda uma politica de

inclusdo social.

5.2 Importancia do direito a acessibilidade

A inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociepeasupde a criacdo de metas
visando a sua independéncia, autonomia e a caplacidia realizacdo, afastando todas as
barreiras existentes. A questdo da acessibilidageréanto, um tema relevante no presente
trabalho e constitui um direito instrumental dorek@o de cidadania.
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Sem que tenha acesso aos transportes publicosc@as aos prédios, dentre outros,

as pessoas com deficiéncia ndo podem ser inclasasndependéncia na sociedade.

A acessibilidade tem como funcéo ainda o ganhaittenamia e mobilidade. Por isso,
a criacao e dever de respeito por todos as vagasveglas em estacionamentos, sinalizacao
em elevadores e rampas de acesso que atendamras tégnicas. Essas regras observam

guem sao os beneficiados, quais as suas necess@ladeaelhor local para a sua criacéo.

Dentre as barreiras urbanas que passam despesemtdanosso cotidiano, séo
exemplos as lixeiras fabricadas em forma de cogumejue estdo presentes em quase todos
os prédios e residéncias da nossa cidade. Essatoénuma armadilha para quem possui
deficiéncia visual, porque a guia utilizada ndossgue mostrar, diante da pouca distancia

entre a pessoa e a ponta da base da lixeira, @rhaxistente.

A acessibilidade é também uma preocupacéo intenmaice vem sendo objeto de
discusséo. Dentre os diplomas que dispbe sobrea, teitamos, a titulo exemplificativo, a
Declaracéo Universal dos Direitos Humargsa Convencdo de Guatemafee a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéticidesde 1981, ano declarado pela ONU como
0 Ano Internacional dos Portadores de Deficiénoidgma ganhou mais importancia nos

diplomas internacionais.

151 «Artigo 13 - I. Todo homem tem direito & liberdade locomocéo e residéncia dentro das fronteirasada
Estado.”

152 «Artigo 3° - Para alcancar os objetivos desta @mgédo, os Estados-partes comprometem-se a: (...) a)
medidas das autoridades governamentais e/ou eesidadivadas para eliminar progressivamente a
discriminagdo e promover a integracdo na prestagdornecimento de bens, servicos, instalagbegranoas
e atividades, tais como o emprego, o transportepmsinicacdes, a habitacdo, o lazer, a educagsparte, o
acesso a justica e aos servigos policiais e aglatigs politicas e de administracéo; b) medidaa gae os
edificios, os veiculos e as instalagbes que venhaser construidos ou fabricados em seus respectivos
territdrios facilitem o transporte, a comunicagdo acesso das pessoas portadoras de deficiéncredijlas
para eliminar, na medida do possivel, 0os obstaargsitetdnicos, de transporte e comunicacfes xjstam,
com a finalidade de facilitar o acesso e uso paegias pessoas portadoras de deficiéncia;”

153 «Artigo 4 - (...) f. Realizar ou promover a pesspliie 0 desenvolvimento de produtos, servicos, ameptos
e instalacdes com desenho universal, conformeidefimo artigo 2 da presente Convencédo, que exgam
minimo possivel de adaptacdo e cujo custo sejanimmipossivel, destinado a atender as necessidades
especificas de pessoas com deficiéncia, a promsueerdisponibilidade e seu uso e a promover o desenh
universal quando da elaborag&o de normas e dasftiz
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O impedimento a pessoa com deficiéncia, portardio, depende dela, mas sim da
relagdo entre as pessoas com deficiéncia e o skier@m Quando o ambiente for acessivel,

havera, consequentemente, a equiparacdo das dpdades.

5.3 Acessibilidade no direito brasileiro

O direito fundamental de todas as pessoas ir @raristo no inciso XV do artigo 5°
da Constituicdo Federal, estd normatizado de f@spacifica nos artigos 227, paragrafo 2°, e

244 da Constituicdo Federal.

O artigo 227, paragrafo 2°, garante a acessib#id#al pessoa com deficiéncia aos
edificios de uso publico e aos veiculos de trarspapletivd®. Completando essa
determinacao, o artigo 2#24 ndo s6 garante a acessibilidade, como tambémeligpé as
adaptacOes dos logradouros, edificios de uso miblieiculos de transporte coletivo devem
atingir os ja existentes, deixando claro que aar@gio se aplica apenas as novas construcdes
ou aos novos meios de transporte coletivo, masdandmueles que ja estavam construidos

ou em funcionamento.

Os artigos 227, paragrafo 2°, e 244 foram reguléades pelas Leis ns. 10.048, de 8
de novembro de 2000 e 10.098, de 19 de dezem!2200fe

A Lei n. 10.048/2000 entrou em vigor em 9 de novemtbe 2000, data de sua
publicacdo, e deu prioridade de atendimento asopssespecificadas em seu artigo 1°,
dispondo que teréo prioridade de atendimento “asqas portadoras de deficiéncia, os idosos
com idade igual ou superior a sessenta e cinco, asogestantes, as lactantes e as pessoas

acompanhadas por criancas de colo”.

154 «Artigo 227 - (...) § 2° - A lei dispora sobre nuais de construgéo dos logradouros e dos edificibicps e
de uso publico e a fabricacéo de veiculos de tratesjgoletivo, a fim de garantir acesso adequadueasoas
com deficiéncia.”

155 «Artigo 244 - A lei dispora sobre a adaptacao bgsadouros, dos edificios de uso publico e dosuwes de
transporte coletivo atualmente existentes a fimgdeantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no artigo 227ageafo 2°.”
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O artigo 3° dessa mesma Lei prevé que as emprégdiegs de transporte e as
concessionarias de transporte coletivo reservasdentos, devidamente identificados, aos
idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadordsfid€ncia e pessoas acompanhadas por

criancas de colo, assegurando a acessibilidad&arsportes.

A Lei n. 10.098/2000, por sua vez, estabelece amamgerais e critérios basicos para
a promocao da acessibilidade as pessoas portaderageficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressao de barreiras edli&calos nas vias e espacos publicos, no
mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de @ddi e nos meios de transporte e
comunicacao (art. 1°). Em seu artigo 2° definessibdidade como a “possibilidade e
condicéo de alcance para utilizacdo, com seguraraggonomia, dos espacos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificacdes, dos trdasp@ dos sistemas e meios de
comunicacao, por pessoa com deficiéncia ou mobididaduzida”. Essa lei ainda dispde que
decreto regulamentar disciplinaria os prazos deefetavacao.

O Decreto n. 5.296, de 02 de dezembro de 2004, reggelamenta as Leis ns.
10.048/2000 e 10.098/2000, fixou, nos artigos Hagrafos 1° e 2°, 23, paragrafo 8° e 24,
paragrafo 2°, prazos de trinta a quarenta e oiteem@ara 0 cumprimento da norma.
Importante mencionar que esse decreto revogoutigesib0 a 54 do Decreto n. 3.298/99,
que estabelecia resumidamente como seria a atiesslbina Administracao Publica Federal.
O Decreto n. 5.296 de 2 de dezembro de 2004, éstabdetalnadamente as condicdes gerais
da acessibilidade no capitulo Ill, a implementag® acessibilidade arquitetdnica e
urbanistica no capitulo 1V, a acessibilidade aogiges de transporte coletivo no capitulo V,
0 acesso a informacgéo e a comunicacao no capitukas\ajudas técnicas no capitulo VIl e o
Programa Nacional de Acessibilidade no capitulol,\flera que haja a possibilidade de

derrubar todas as barreiras existentes.

Luiz Alberto David Araujo, indignado com as Leis. 19.048/2000 e 10.098/2000,
bem como com o Decreto n. 5.296/2004, que revelatal descaso com o comando
constitucional previsto no artigo 227, paragrafpd2? Constituicdo Federal, menciona num

breve resumo que foram:
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(...) 12 anos para elaboracdo da lei ordinariasMaanos para o decreto
regulamentar, tarefa singela do Poder ExecutivotaRtm 16 anos! E, para
cumprimento, mais 48 meses, ou seja, 20 anos! Bstafimalmente, em
2008, ultrapassando o ultimo prazo fixado. Finatedaremos (a0 menos,
no plano teorico), um pais acessivel! No entanéma surpresa de todos,
tramita no Congresso Nacional projeto de lei quie erEstatuto da Pessoa
com Deficiéncia. E, os prazos, a prevalecer o @staserdo reabertos para
adaptacdo dos equipamentos urbanos. Se o projetestdéuto pudesse
representar uma sistematizacdo dos direitos dasogesom deficiéncia,
apenas esse retrocesso (alids, proibido pelo sit@nseria suficiente para
que fosse aguardada a sua rejeicdo. H& inconetilziade clara, por
clausula de retrocesso, no projeto menciortato.

A Lein. 11.126, de 27 de junho de 2005, regulaadmpelo Decreto n. 5.904, de 21
de setembro de 2006, dispbe sobre o direito dabpassn deficiéncia visual de ingressar e

permanecer em ambientes de uso coletivo acompandeacko-guia.

O cao-guia, depois de socializado e treinado, liera acesso em todos os locais
publicos ou privados de uso coletivo, sendo veda@xigéncia do uso de focinheiras nos
animais. A excecdo é verificada quando o localratart de estabelecimento de saude nos
setores de isolamento, quimioterapia, transplagsisténcia a queimados, centro cirargico,
central de material e esterilizacdo, unidade dartranto intensivo e semi-intensivo, em areas
de preparo de medicamentos, farmacia hospitalaareas de manipulacdo, processamento,
preparacdo e armazenamento de alimentos, e em eapesiais ou determinados pela
comissdo de controle de infeccdo hospitalar dodcesr de salide. E proibido o ingresso de
cdo-guia em locais onde seja obrigatéria a edtac#io individual. Mesmo quando
convencao, regimento interno ou regulamento condi@mienha previsdo de restricdo a
animais, a pessoa com deficiéncia visual e a farhiispedeira ou de acolhimento poderéo

manter em sua residéncia o cdo-guia (art. 1° e 88).

O Decreto n. 5.904/2006 conceitua no inciso | dg@r2° a deficiéncia visual como
sendo a “cegueria na qual a acuidade visual é muatenor que 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo 6ptica; a baixa visdo, que sigaificuidade visual entre 0,3° e 0,05° no
melhor olho, com a melhor correcdo éptica; os casssquais a somatéria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou mener@f graus; ou a ocorréncia simultanea

de quaisquer das condi¢cBes anteriores”. Conceinga acdo-guia como “animal castrado,

15 ARAUJO, Luiz Alberto David, A protecdo constitunal das pessoas com deficiéncia e o cumprimento do
principio da dignidade da pessoa humana, cit0®. 2
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isento de agressividade, de qualquer sexo, de pdeguado, treinado com o fim exclusivo de

guiar pessoas com deficiéncia visual” (art. 2°,)VID cdo-guia deve possuir carteira e

plagueta de identificacdo expedidas por centroréi@amento de cées-guias ou instrutor

auténomo. O usuario de cdo-guia deve portar cartigridentificacdo do cdo-guia e, quando
treinado por instituicdo estrangeira, deve ser gemmada de uma traducdo simples do
documento para o portugués, além dos documen&renéés a saude do cao-guia, que devem
ser emitidos por médico veterinario com licencaapatuar no territorio brasileiro,

credenciado no érgéo regulador de sua profisséo.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca ilustra que:

No Brasil, os cegos preferem as bengalas tatge,utilizacdo garante-lhes
total autonomia, sendo necessario apenas um treirianprévio para o
aprendizado da técnica correta. Os maiores obset@ilo a auséncia de
seméaforos com sinais sonoros e de equipamentorieles publicos,
conhecido como “orelhdes”, cujo desenho néo pdiailjue os cegos deles
se desviem apenas com o0 uso da bengala. Reconenpargsso, que se
faca uma protecdo no piso dos orelhdes, consistmieuma pequena
elevacdo, muito menor que um degrau, ou um sitibbtée possa alertar o
deficiente visual®’

A Norma NBR 9050:2004 da Associacdo Brasileira aenis Técnicas (ABNT)
dispde sobre acessibilidade a edificacdes, mobiidespacos e equipamentos urbanos. Em

seu item 1, conceitua que 0 seu objetivo é:

1.1 estabelecer critérios e parametros técniceseansobservados quando do
projeto, construcdo, instalagcdo e adaptacdo decagbies, mobiliarios,
espacos e equipamentos urbanos as condicfes dédiciesle;

1.2 no estabelecimento desses critérios e parénd#@onicos foram
consideradas diversas condi¢cbes de mobilidadepemepcdo do ambiente,
com ou sem a ajuda de aparelhos especificos, qudieses, aparelhos de
apoio, cadeiras de rodas, bengalas de rastreanmstiemas assistivos de
audicdo ou qualquer outro que venha a completassetades individuais;
1.3 proporcionar & maior quantidade possivel degass independentemente
de idade, estatura ou limitacdo de mobilidade ougpedo, a utilizacdo de
maneira autbnoma e segura do ambiente, edificac@eshiliarios,
equipamentos urbanos e elementos;

1.3.1 todos os espacos, edificacdes, mobiliarieguipamentos urbanos que
vierem a ser projetados, construidos, montadosnplantados, bem como
as reformas e ampliagbes de edificagbes e equipasnenbanos, devem
atender ao disposto nesta Norma para serem coadideacessiveis;

157 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques dapessoa com deficiéncia e a lapidacédo dos dirditmsanos o
direito do trabalho, uma acéo afirmativa, cit.2p3 e 254.
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1.3.2 edificagbes e equipamentos urbanos que verhaer reformados
devem ser tornados acessiveis. Em reformas pamiparte reformada deve
ser tornada acessivel;

1.3.3 as edificagBes residenciais multifamiliar@sdominios e conjuntos
habitacionais devem ser acessiveis em suas areasodeomum, sendo
facultativa a aplicacdo do disposto nesta Norma edificacdes
unifamiliares;

1.3.4 as entradas e areas de servi¢co ou de aeststoy tais como casas de
maquinas, barriletes, passagem de uso técnico réio., necessitam ser
acessiveis.

A NBR 9050:2004 da ABNT apresenta algumas defirgg@kentre as quais as de
acessibilidade® acessivéf®, barreira arquitetdnica, urbanistica ou ambiéifal
deficiéencid®, desenho univers4f, linha-guid®® e pessoa com mobilidade reduzfda

indispensaveis para o estudo do tema acessibilidade

A NBR 9050:2004 da ABNT esta em consonancia coireidederal n. 9.503/97; o
Caodigo de Transito Nacional, a NBR 9077:2001, gispd@k sobre os procedimentos nas
saidas de emergéncia em edificios; a NBR 9283:19&6,dispde sobre a classificagdo do
mobiliario urbano; a NBR 9284:1986, que dispbe sobrclassificacdo do equipamento
urbano; a NBR 10283:1988, que dispde sobre as ifispebes dos revestimentos
eletroliticos de metal e plasticos sanitarios; ERNE989:1999, que versa sobre o sistema de
iluminacdo de emergéncia; a NBR 11003:1990, queddisobre o método de ensaio e de
determinacao da aderéncia das tintas; e da NBR413330, que dispde sobre elevadores de
passageiros e elevadores para transporte de pessmadeficiéncia. A NBR 13994:2000
indica as condicOes necessarias aos elevadoregsdageiros, com o objetivo de dota-los de

caracteristicas para transportar pessoas com éfefiai que se locomovem sem o auxilio de

158 «pcessibilidade: possibilidade e condicdo de abearpercepcdo e entendimento para a utilizacdo com

seguranca e autonomia de edificacfes, espaco,iaruhiequipamento urbano e elementos.”

159 «pAcessivel: espaco, edificacdo, mobiliario, equigato urbano e elemento que possa ser alcancado,
acionado, utilizado e vivenciado por qualquer passuclusive aquelas com mobilidade reduzida. @der
acessivel implica tanto acessibilidade fisica com@omunicagdo.”

160 “Barreira arquitetonica, urbanistica ou ambientplalquer elemento natural, instalado ou edificgde
impeca a aproximacao, transferéncia ou circulagéespaco, mobiliario ou equipamento urbano.”

161 “Deficiéncia: reducdo, limitagdo ou inexisténcasdondicdes de percepcéo das caracteristicas lulerden
ou de mobilidade e de utilizagdo de edificacGepags, mobiliario, equipamento urbano e elementos, e
carater temporario ou permanente.”

162 “Desenho universal: aquele que visa a atender iarngama de variacbes possiveis das caracteristicas
antropométricas e sensoriais da populacéo.”

163« inha-guia: qualquer elemento natural ou edificaple possa ser utilizado como guia de balizameata
pessoas com deficiéncia visual que utilizem bendeleastreamento.”

164 “Pessoa com mobilidade reduzida: aquela que, tmripmente ou permanentemente, tem limitada sua
capacidade de relacionar-se com o meio e de ukiizBntende-se por pessoa com mobilidade reduzada,
pessoa com deficiéncia, idosa, obesa, gestanteasdu
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terceiros, com indicativos de sinais visuais e ot para atender, por exemplo, a pessoas

com deficiéncia auditiva e visual.

Nos edificios de uso privado em que seja obrigatériinstalacdo de elevadores,
deverdo ser atendidos os requisitos minimos desiddetade, tais como: a) percurso
acessivel que una as unidades habitacionais cortedog e com as dependéncias de uso
comum; b) percurso acessivel que una a edificag@ @iblica, as edificacbes e aos servicos
anexos de uso comum e aos edificios vizinhos; lslheado elevador e respectiva porta de

entrada acessivel para pessoas portadoras deédefecou com mobilidade reduzida.

5.4 Acessibilidade e o transporte publico

A Lei Organica do Municipio de S&do Paulo, em séig@r227, impde a garantia de
acesso das pessoas com deficiéncia, por meio mkdnatido de barreiras arquitetbnicas, a
logradouros e a edificios publicos e particularedrdquéncia aberta ao publico, garantindo-
Ihes a livre circulagéo, bem como a ado¢ao de medidmelhantes quando da aprovagao de
novas plantas de construcdo e a adaptacdo ou atidmndessas barreiras em veiculos

coletivos.

A SPTrans, empresa que gerencia o transporte \oolesi Capital, possui um servigo
de transporte sem 6nus para pessoas com defic@meipossuem dificuldade de locomocéao
chamado Atende. O Metr6 de S&o Paulo também conpasgse livre as pessoas com

deficiéncia.

O Metrd, em parceria com o Departamento de Arquietda FIAM/FAAM da
Faculdade FMU, inaugurou um mapa tatil medindo 80 ppr 80 cm na Estacdo Santa
Cecilia, para facilitar a circulagdo nos arredadesestacdo e auxiliar a compreensédo do
espaco urbano. Um outro projeto da mesma Faculdigenvolvido em conjunto com a
Fundacao Dorina Nowill para Cegos, também lancounapa tatil com os principais pontos
da regido. Os desenhos em relevo e as informagdesdigo Braille auxiliam a identificar as
ruas e 0s principais estabelecimentos do bairrmocbospitais, igrejas, restaurantes e a
Estacdo Santa Cruz do Metrd. Os dados também iegt@essos em tinta, com alto contraste,
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para ajudar pessoas com pouca ViSadlapas como esses sdo de grande utilidade naquela
regido, por causa do grande namero de entidadeseassais ali situadas. Sao trinta e cinco
instituicdes localizadas nos bairros da Vila Cletimen) Vila Mariana, Aclimacgéo, Paraiso e
Bela Vista, que formam o Projeto Conexdo. Além ajisss mapas tateis educam toda a

sociedade quanto a importante questdo da acedadusli

A Lei n. 8.899, de 29 de junho de 1994, garantesemartigo 1°, o “passe livre as
pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadanarentes, no sistema de transporte
coletivo interestadual.” Essa lei foi regulamentpdi Decreto n. 3.691, de 19 de dezembro
de 2000.

O Decreto n. 3.691/2000 prevé, em seu artigo ¥,apu‘empresas permissionarias e
autorizatarias de transporte interestadual de gesea reservardo dois assentos de cada
veiculo, destinado a servigo convencional, parpacéio das pessoas beneficiadas pelo artigo
1° da Lei n. 8.899, de 29 de junho de 1994".

A Portaria n. 1, de 9 de janeiro de 2001 do Ministdos Transportes, em seu artigo
1°, concede passe livre as pessoas com defici@uigyrovadamente carente, observada a
sistematica do Decreto n. 3.691/2000, que regultanari_ei n. 8.899/94, que por sua vez
dispbe sobre o transporte de pessoas com defigi@naistema de transporte interestadual. A
pessoa com deficiéncia carente deve avisar a cdngpae transporte com seis horas de
antecedéncia da viagem. Se ndo houver beneficdwid'passe livre”, os dois lugares
reservados poderao ser colocados a venda.

O passe livre ndo é concedido nos transportessaérpauticos. Essa falta de previsédo
legal para outros tipos de transporte, que nadetivo interestadual rodoviario e ferroviario,
por vezes prejudica o atendimento médico das pesswa deficiéncia carentes de cidades
gue nao possuem hospitais mais aparelhados, qakngeate estdo localizados em grandes
centros. Em algumas localidades brasileiras, segsidransportes rodoviario e ferroviario
existem, sendo necessaria a utilizacio de tramspartico. E preciso considerar que nosso
pais possui uma dimensao continental e a realidadicada nos grandes centros nao é a

165 ACESSIBILIDADE: SP ganha primeiros mapas tat€@sEstado de S. Pauldl abr. 2009, ano 130, n.
42.179, Caderno Cidades/Metropole, p. C6.



141

mesma dos seus confins. Necesséria a inclusdaatsportes aéreos e nauticos na relagdo
dos passes livres para as pessoas com defici@reiates.

5.5 Acessibilidade e habilitacao para dirigir

O Caddigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503, (&0®.1997) prevé, no seu artigo
147, paragrafo 4°, assim como a Lei n. 9.602, dee2janeiro de 1998, que dispde sobre
legislacéo de transito, prevé, no do artigo 2°%g@fo 4°, o direito da pessoa com deficiéncia
fisica, mental ou de progressividade de doenc¢gqgssa diminuir a capacidade para conduzir
o0 veiculo consiga habilitacdo para dirigir automoRehabilitacdo serd concedida apds exame
de aptidao fisica e mental renovavel a cada cincs,aou a cada trés anos para condutores
com mais de sessenta e cinco anos de idade, poderdovacao ser diminuida por proposta
do perito examinador. O paragrafo 3° do artigod4Lei 9.503/97 e o paragrafo 3° do artigo
2° da Lei 9.602/98 prevéem ainda que se o condxercer atividade remunerada com o

veiculo, devera ser incluida ainda uma avaliaca@mldgica preliminar e complementar.

As Resolucdes do Conselho Nacional de Transitot@onns. 51, de 21 de maio de
1998, e 8, de 19 de novembro de 1998, vedam agesso deficiéncia visual (item 3.7.3),
com deficiéncia fisica (10.3) e o condutor de Viekuadaptados a exercerem atividade

remunerada (item 10.2).

Essa proibicdo ndo poderia ser aplicada indistieteen a todas as pessoas com
deficiéncia, pois para que o trabalho fosse poksivastaria a inclusdo de exames
complementares e uma avaliacdo psicologica predimi@m consonancia com as previsdes
comentadas das Leis ns. 9.503/97 e 9.602/98. Rara inclusdo da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho seja plenamente alcancsskyedacdo ndo podera ser mantida, sob

pena de configurar discriminacao.
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5.6 Acessibilidade no local de trabalho

N&o basta a integracdo da pessoa com deficiéncanbgente de trabalho, através de
politicas publicas de acessibilidade arquitetdbnicmunicacional, metodolégica e
instrumental, para que o caminho da inclusdo sooambiente de trabalho seja percorrido
satisfatoriamente: é preciso introduzir uma pditioterna de eliminacdo das barreiras

atitudinais.

A politica interna de eliminacdo das barreirasudiitais utilizada pelas empresas
podera ser implementada por programas e praticasrdgbilizacdo e de conscientizacédo dos

demais funcionarios e da convivéncia com a divadgchumana no ambiente de trabalho.



CAPITULO VI - A PESSOA COM DEFICIENCIA E O DIREITO AO
TRABALHO

O Brasil optou pela adogao de um sistema de cotasserva legal para a incluséo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalhoist®nga de cotas brasileiro atua no
mercado formal de trabalho, por meio de contrateeesmpregado e empregador, ou atraves

da utilizacdo de vaga reservada em concurso publico

Apés a imposicao legal de contratacdo de pessoas dgdiciéncia, as empresas
passaram a ter um interesse maior em sua admiss&ocemo gerir seu trabalho. A maior
dificuldade na contratacéo esta no preconceitdglena empregadores de que a pessoa com
deficiéncia é incapaz de desempenhar fungfes aémmecanicas, repetitivas e manuais. Os
empregadores alegam ainda a falta de profissiguaikficados.

Os obstaculos encontrados pela pessoa com defaiépor sua vez estdo nas
barreiras: arquitetdnicas, sejam as barreiras araigefisicas em todos os recintos internos e
externos dos prédios publico e privados, seja docamento e acesso aos transportes
coletivos; comunicacionais, na dificuldade de seatesso universal as informacdes através
da linguagem de sinais, escrita em Braille, etcetoaiolégicas, nas técnicas de estudo,
aprendizagem, etc.; instrumentais, pela dificuldddeacesso aos utensilios para estudo,
atividades da vida diaria, etc; programaticas, paléticas publicas de inclusdo social; e
atitudinais, devidas a pouca sensibilizacdo daedade em conviver com a diversidade

humana.

O sistema compulsério foi utilizado para estimaanclusao e, para efeitos didaticos,

sera dividido em inclusdo no ambito dos setoresignib privado.

6.1 Inclusdo no ambito do setor publico

A fixacdo dos critérios a serem observados no mtonga contratacdo sera previsto
em lei (art. 37, VI, da CF).
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Segundo a legislagéo, é assegurado a pessoa cmdragd o direito de se inscrever
em concurso publico, em igualdade de condicbesaodemais candidatos, para provimento
de cargo e emprego cujas atribuicdes sejam congmatiom a deficiéncia de que €é portador,
sendo reservado no minimo o percentual de cinca@uio em face da classificacdo obtida,

concorrendo em todas as vagas (art. 37, e seu® D¥c. n. 3.298/99).

A Lei n. 8.112/90 foi a primeira disposicao leget¢ica da reserva de vagas no servico
publico civil da Unido, das autarquias e das fufidacpublicas federais cujo artigo 5°,
paragrafo 2°, estabelece que “as pessoas portatmdeficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento dgocaujas atribuicdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que sao portadoras; parpé¢asoas serdo reservadas até 20% (vinte por

cento) das vagas oferecidas no concurso”.

Os editais dos concursos devem informar o nimereag@as existentes e o total
correspondente a reserva destinada as pessoas efoiéntia, as atribuicbes e tarefas
essenciais dos cargos, a previsdo de adaptacdwalas, do curso de formacgéo e do estagio
probatorio, conforme a deficiéncia do candidato exgéncia de apresentacdo, no ato da
inscricdo, de laudo médico atestando a espéciaweayr nivel de deficiéncia (art. 39, I, 11, 1l
e IV, do Dec. n. 3.298/99).

Para a utilizacdo da vaga reservada, no ato déensoacdo o candidato deve optar
entre utilizar a vaga ou ndo. Optando pela utiiagla vaga, ele deve declarar a sua
condigcdo. Independentemente da condicdo informadasericdo, a publicagdo do resultado
nao deve fazer nenhuma distincédo entre os queanptaela vaga reservada, eis que a lista de

aprovados sera unica e observara a ordem gerddsficacao.

Luiz Alberto David Araujo entende que:

Caso haja, dentre os primeiros candidatos (na fstal) pessoas com
deficiéncia, elas serdo nomeadas, ocupardo oshkigae ocuparam na lista
geral, apesar de terem sido inscritas para a \esgavada. Ou seja, fizeram
o concurso, foram aprovadas e ndo necessitararardgibio constitucional.
N&o se utilizam as vagas reservadas, apesar da fei® inscricdo para
elas. Terminada a classificacdo geral, com o pheemnto das vagas
regulares, comega o preenchimento das vagas rdasrv&e foram dez
reservadas, por exemplo, verifica-se, dentro daerigbes para as vagas
reservadas, quantos candidatos obtiveram notaisuper minimo exigido
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para o concurso, quer dizer, os candidatos hatnktgara o servigo publico
(aprovados, mas ainda ndo classificados). Essedidednms ocupardo as
vagas reservadas. Serdo as maiores meédias, desdapgpriores ao minimo,
e desde que ja estejam na lista geral. Assim, esstexr prestigiando as
pessoas com deficiéncia que necessitam do benefitim qualquer pessoa
com deficiéncid®®

Concordamos com essa opinido, pois se nao foser, geatiriamos do pressuposto
de que todas as pessoas com deficiéncia precisafttarbeneficio, 0 que sabemos néo

corresponde a realidade. O beneficio da vagasvestas deve ser utilizado por quem precisa.

Entendimento no sentido de que essa pessoa ertagdemdria utilizar a opcéo pela
vaga reservada seria equivocado, pois, primeiropoimento da inscricdo, ela ndo saberia que
o seu desempenho seria melhor que o da médiadgatles que ndo se utilizaram da vaga
reservada e, segundo, caso ela ndo optasse no tootaeinscricdo e sabendo que com a sua
meédia apenas conseguiria uma das vagas reserveaagpoderia fazer a declaracdo nesse
momento. Como ja mencionado, para a utilizacdcaga veservada, o candidato deve, no ato

de sua inscrigdo, optar entre utilizar a vaga @u na

Questdo importante sobre o assunto diz respeitosailplidade da utilizacdo do
percentual de vagas destinada as pessoas conédeif@cem um concurso de provas e titulos

para juiz.

O Conselho Nacional de Justica estabeleceu nogaasrgara concurso de juiz em
todo o pais. Ele aprovou a Resolucédo n. 75, fixardérios para os exames de acesso a
carreira. O concurso sera realizado em cinco fagés,incluem avaliagbes escrita e oral,
exames de sanidade fisica e mental e psicotécrindicancia sobre a vida social do
candidato e andlise dos titulos acumulados. Parapsevado, o candidato tem de obter uma
média minima de 6 pontos. Além dessas alterac8eslas vagas sdo reservadas a candidatos

com deficiéncid®’

186 ARAUJO, Luiz Alberto David, A protecdo constituna das pessoas com deficiéncia e o cumprimento do
principio da dignidade da pessoa humana, citQ@. 2

87 CNJ irA estabelecer novas regras para concurso jlgz.  Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con&view=article&id=2743:concursos-para-juiz-
deverprever-cotas-para-portadores-de-deficiia&edtidotas&ltemid=675>. Acesso em: 18 maio 2009.
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Edilson Soares de Lima ilustra que o procuradotralealho Ricardo Tadeu Marques
da Fonseca “em certa data, prestou concurso dagpmude titulos para juiz do trabalho da 22
Regido, tendo sido reprovado no exame meédico (nacaepnao existia equipe
multiprofissional). Antes da reprovacédo no examelio® fora, salvo engano, bem sucedido
nas duas primeiras provas do certame (...). Logeegnida a reprovacao no exame médico,
prestou concurso e foi aprovado como procuradatratzalho. E procurador do MPT ja ha
alguns anos. Também é mestre e doutor em diredmog considerar que, hipoteticamente,
haja na carreira da Procuradoria seis procuradi@isentes visuais, nesse numero incluindo
Ricardo. Abre-se uma vaga num Tribunal Regional Tdabalho destinada ao quinto
constitucional da classe do Ministério Publico dabalho. O Ministério Publico forma a lista
séxtupla com esses seis procuradores, Unicos tossce que cumprem as exigéncias
constitucionais para concorrer. Indaga-se: o Tabuespectivo poderia devolver a lista ao
MPT? Pensamos que nao. SO restara ao Tribunal mlwarde formar a lista triplice. O que
gueremos dizer, em sintese: o candidato ndo podgeizs€ee primeiro grau, mas podera ser de

segundo™®®

A tese anteriormente levantada por Edilson Soaeekima foi confirmada. Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca, reprovado no concurso jpar do Tribunal Regional do
Trabalho de Sao Paulo por ser cego ha 20 anos)ofoeado, em 17 de julho de 2009,
desembargador do Tribunal Regional do Trabalho dearfa, tornando-se o primeiro

magistrado deficiente visual do p&fs.

Quanto a indagac¢éo da possibilidade ou ndo demeaessargo de juiz por uma pessoa
com deficiéncia visual, entendemos que a viséodfiséio é o principal recurso utilizado para
ser proferido um julgamento. Diversos elementos igdizados para a elaboracdo de uma
sentenca pelo magistrado, como sua competéncibeciomento da legislacéo, do direito e da
realidade brasileira, seu senso de justica e sti@adio. A utilizagcdo de um assistente que
leia os processos, verifique as provas produzidesceeva em papel as sentencas proferidas
pelo juiz pode ser equiparada a utilizacdo de wddaericial para que se tenha ciéncia de
determinada matéria que ndo se tenha conhecimé@cticd, ndo sendo, portanto, a
deficiéncia visual impedimento para o exercicio fiascées de juiz. A tecnologia em

158 | IMA, Edilson Soares dd)iscriminacéo positiva e o portador de necessidaggseciaiscit., p. 59.
189 Disponivel em: <http://www.swbrasil.org.br/sitefaiat.php?cod=noticias&id=997>. Acesso em: 20 jul.
2009.
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evolucdo também possibilita que textos de voz sdfamsformados em textos escritos, e
outros avangos certamente tornardo o conhecimentmmtetdo do processo mais acessivel

ao juiz deficiente visual.

Na contratacdo por empresas publicas, que necessjte 0 ingresso se dé por
concurso publico, o candidato que necessite trattomdiferenciado nos dias do concurso
podera requeré-lo, indicando as condi¢des difeaelasi de que necessita para a realizacdo da
prova (art. 40, § 1°, do Dec. n. 3.298/99). Podendéla, se houver necessidade de tempo
adicional para a realizacao da prova, da mesmaafoeaueré-lo, possibilitando competir em
situagao de igualdade (art. 40, § 2°, do Dec.298399).

Em consonéancia com o principio da igualdade, aggessm deficiéncia, resguardadas
as condi¢fes especiais ja mencionadas, particgmargualdade de condi¢cdes com os demais
candidatos, no que concerne ao contetudo das pravasliacdo e critérios de aprovacéo,
horario, local de aplicacdo das provas e a notanmirexigida para todos os demais
candidatos (art. 41 do Dec. n. 3.298/99). Dessadpum candidato com deficiéncia visual
ter4 direito a elaboracdo de uma prova em Braitbelendo inclusive ter um tempo maior de
prova. Sabemos que os livros em Braille séo cdifiseis de serem encontrados e que nao ha
um treinamento constante de leitura, necessaria gae a pessoa desenvolva uma leitura
rapida em um concurso. Todavia, as questdes e ot aplicacdo, correcdo e aprovacao

serdo 0s mesmos para todos os candidatos.

Luiz Alberto David Araujo observa que “a igualdadeve estar presente, quer na
elaboracdo de regras claras, que permitam a pag@d das pessoas com deficiente no
certame, com a fixagdo de nota minima, para o phemento das vagas reservadas (sO
ingressara no cargo a pessoa com deficiéncia dogiuato nivel minimo exigido pelo
concurso, razao pela qual todo concurso publice dewvnota minima de aprovacéo a partir
de 1988), quer ainda na fixacdo de normas pecsligtee permitam que a pessoa com
deficiéncia possa superar eventual dificuldadedciescenta que isso “nao significa quebrar a

igualdade, mas estabelecé-la, implementé-la, cdider sua aplicacéo reaf®

170 ARAUJO, Luiz Alberto David, A protecéo constituna das pessoas com deficiéncia e o cumprimento do
principio da dignidade da pessoa humana, citQ@. 2
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Edilson Soares de Lima esclarece que “é inaplicAvedserva de vagas no caso de
provimento de cargo em comissao ou funcdo de cupdiade livre nomeacao e exoneracao.
Do mesmo modo, é inaplicavel a regra quando sertd cargo ou emprego publico em
carreira que exija aptidao plena do candidato. Podecitar os casos de militar e de delegado

de policia. N&o ha que se extrair daf qualqueridigtacdo negativa®’*

Além da reserva de cargos e empregos publicosAmanistracdo publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido, EstattoBjistrito Federal e dos Municipios, 0
Estado brasileiro ainda demonstra 0 seu compromisso as propostas internacionais
estudadas, ao instituir, no a&mbito da Administragdlolica federal, o Programa Nacional de
AcOes Afirmativas, criado pelo Decreto n. 4.228, e de maio de 2002. Esse diploma
expressa a necessidade de promover, no ambitaoni@s instrumentos internacionais de que
o Brasil seja parte sobre o combate a discriminacdgpromocéao da igualdade (art. 3°, IX).
Determina, ainda, nos termos de seu artigo 2° dasdiadministrativas e de gestao
estratégica, entre outras, que garantam: a) aaeab de metas percentuais de participacdo de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadodeficiéncia no preenchimento de cargos
em comissdo do grupo direcdo e assessoramentoicsaper DAS (art. 2° 1); b) a
observancia, nas licitagbes promovidas por orgasAdministracdo publica federal, de
critério adicional de pontuacéao, a ser utilizadmageeneficiar fornecedores que comprovem a
adocao de politicas compativeis como os objetiwoprdgrama (art. 2°, 1ll); e, ¢) a incluséo,
nas contratacfes de empresas prestadoras de sebggo como de técnicos e consultores no
ambito de projetos desenvolvidos em parceria cayarsmos internacionais, de dispositivo
estabelecendo metas percentuais de participac&dradescendentes, mulheres e pessoas

portadoras de deficiéncia.

Isso demonstra a tendéncia de que: 1) a pessodafmi€ncia, que esteja qualificada,
tenha garantida a sua participacdo em cargos enss@m que sao de livre nomeacdao, de
assessoramento superior, que em regra detém nesponsabilidade e salario; 2) nas
licitagBes, os fornecedores que comprovem a adoedmliticas de inclusdo, se beneficiem

de um critério adicional de pontuacdo; 3) nas etatdes de empresas prestadoras de

1 IMA, Edilson Soares ddiscriminag&o positiva e o portador de necessidasgseciaiscit., p. 60.
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servicos, bem como de técnicos e consultores, dajacessidade de politicas de inclusdo
social de afrodescendentes, mulheres e pessoagefmm@ncia.

6.2 Inclusdo no ambito do setor privado

O artigo 23, inciso Il, da Constituicdo Federalpds que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits cuidar da salde e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas paatade deficiéncia. Dessa forma, todas
essas entidades tém a obrigacdo constitucionabd@rdtecdo e garantias as pessoas com
deficiéncia. Quando a competéncia é comum, a E&stdo servico por uma entidade néo
exclui a competéncia-dever da outra. As entidadescionadas cumprem fungéo publica de
prestacao de servigos a toda a sociedade.

Nesse contexto constitucional, a Lei n. 7.853/8ncoetizando o0s principios da
igualdade e da ndo discriminacéo, estabelece “roogarais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoasagoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracdo social.” (art. 1° da Lei n. 7.853/89).

No que se refere a formacao profissional e ao ltiabatribui ao Poder Publico e seus
orgdos as tarefas de: a) apoiar a formacdo prafigkie garantir acesso aos servigcos
concernentes, inclusive aos cursos regulares \wwdtadormacao profissional; b) se empenhar
para o surgimento e a manutencdo de empregossivielde tempo parcial, destinados as
pessoas portadoras de deficiéncia que nédo tenhessmaos empregos comuns; ¢) promover
acoes eficazes que propiciem a inser¢cdo, nos sefmiblicos e privados, de pessoas
portadoras de deficiéncia; d) adotar legislacae&fipa que discipline a reserva de mercado
trabalho, em favor das pessoas portadoras de &lefiai nas entidades da Administracao
publica e do setor privado, e regulamentar a orggéo de oficinas e congéneres integradas
ao mercado de trabalho e a situagéo, nelas, dasgseportadoras de deficiéncia (art. 29, I,
da Lei n. 7.853/89).
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O Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999egugamentou a Lei n. 7.853/89,
por sua vez, criou a Politica Nacional para a hatg@ip da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Em sua secéo IV, garante o acesso ao trabalho.

As acdes voltadas a formacao profissional e aaltnabda pessoa com deficiéncia
adotam o conceito fixado pelo Decreto n. 3.298(R@ considera “deficiéncia: — toda perda
ou anormalidade de uma estrutura e/ou funcéo dgjiwal, fisiolégica ou anatémica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, déotpadréo considerado normal para o
ser humano; deficiéncia permanente — aquela queeac@u se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir reagfo ou ter probabilidade de que se
altere apesar de novos tratamentos; e incapacidadea reducédo efetiva e acentuada da
capacidade de integracao social, com necessidadsdpamentos, adaptacdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadorafidé&rnttia possa receber ou transmitir
informacgdes necessarias ao seu bem-estar pesaoalesempenho de funcéo ou atividade a
ser exercida”.

O artigo 34 do Decreto 3.298/99 dispde que a fiadke primordial da politica de
emprego € a insercdo da pessoa portadora de def&ci@o mercado de trabalho ou sua
incorporacao ao sistema produtivo, mediante regispecial de trabalho protegido.

O empregador que se recusar, sem justa causa, eeganpuma pessoa com
deficiéncia, pratica crime. A conduta criminosagsevista nos incisos 1l e Il do artigo 8° da
Lei n. 7.853/89:

Artigo 8° - Constitui crime punivel com reclusdold@im) a 4 (quatro) anos,
e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelaazer fcessar, sem justa causa,
a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensinqudlquer curso ou
grau, publico ou privado, por motivos derivadogidficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, 0 acesso de algugralguer cargo publico, por
motivos derivados de sua deficiéncia;

Il - negar, sem justa causa, a alguém, por motigesvados de sua
deficiéncia, emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacaodwmixar de prestar assisténcia
médico-hospitalar e ambulatorial, quando possiaghessoa portadora de
deficiéncia;

V - deixa de cumprir, retardar ou frustrar, semgusotivo, a execucgao de
ordem judicial expedida na acao civil a que alugta kei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicossipensaveis a propositura
da acéo civil objeto desta Lei, quando requisitgus Ministério Publico.
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Somente na ocorréncia de uma justa causa pode cegaaor obstar ou negar, a
pessoa com deficiéncia, 0 acesso ao cargo puldioprego ou trabalho. Essa justa causa
pode ser verificada, por exemplo, na auséncia déspionais disponiveis para o trabalho.
N&o pode a empresa empregar uma mao-de-obra qexisé®m O motivo da justa causa, para
nao configurar crime, deve ser o mesmo motivo ga#ficaria a impossibilidade de acesso a
cargo publico, emprego ou trabalho de qualqueraopéissoa. Os critérios de admisséao, da

mesma forma, devem ser os mesmos aplicaveis a tadbsmais trabalhadores.

Maria Aparecida Gugel acrescenta:

(...) o agente podera praticar o crime ndo s6 nmento da admissao do
trabalhador com deficiéncia, mas também no cursootrato de trabalho
ao, por exemplo, negar-lhe uma promo¢do ou regcindcontrato de
trabalho em raz&o da deficiéncia.

Um exemplo de conduta tipica de negar o emprego aegacdo do
empregador para a ndo contratacdo da pessoa cociémigd de que o
ambiente de trabalho ndo Ihe é acessivel. Orari@agfo do empregador
tornar todos os ambientes acessiveis aos seus gadpse inclusive aos
empregados com deficiéncia, lembrando que est&go o empregador
lancar mao de todos os elementos tecnoldgicostigssise das normas
regulamentares correspondentes para tornar a ad&idfuncional ao
trabalhador com deficiénct&’

Trataremos a seguir das garantias de acesso aaduate trabalho, para a sua efetiva
inclusdo social, através das colocagbes competitbedetiva e por conta propria, da
incorporacdo ao sistema produtivo mediante regirspe@al, através das entidades
assistenciais e das cooperativas, e do trabaltliegido, realizado em oficinas protegidas de

producao e em oficinas protegidas terapéuticas.

6.2.1.1 Garantia de acesso ao trabalho: colocactes competitiva,

seletiva e por conta propria

O artigo 35 do Decreto n. 3.298/99 enumera trésafidatles de inser¢gao no ambito

das empresas privadas: as colocacdes competitiesiva e por conta propria.

172 GUGEL, Maria AparecidaPessoas com deficiéncia e o direito ao trabattib, p. 237-238.
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A colocacdo competitiva independe da adocdo deeghmentos especiais para
concretizagcdo, mas nao exclui a possibilidade de des apoios especiais que permitam
compensar restricbes que a pessoa possui (art, 86, Dec. n. 3.298/99). O trabalho da
pessoa com deficiéncia na modalidade de colocap@petitiva € um auténtico contrato de

emprego, dentro dos termos gerais dos artigo2%a CLT.

A colocacéo seletiva, por sua vez, € a que depdadadocédo de procedimentos e
apoios especiais para concretizacdo (art. 35,dIDdc. n. 3.298/99). Sdo considerados
procedimentos especiais 0s meios utilizados pacm@matacdo de pessoas que, devido ao seu
grau de deficiéncia, transitoria ou permanentgaecondicdes especiais, tais como jornada
variavel, horario flexivel, proporcionalidade ddasa, ambiente de trabalho adequado as
suas especificidades, entre outros (art. 35, 8d@°Dec. n. 3.298/99). A definicdo de
procedimentos especiais também possui a mesmaredaa@rtigo 5° da Instrugdo Normativa
n. 20/2001 do Ministério do Trabalho e Emprego. &firdcdo de apoios especiais tem
previsdo nos artigos 35, paragrafo 3°, do Decreth298/99 e 6° da Instrucdo Normativa n.
20/2001 do Ministério do Trabalho e Emprego, quaederem a orientacdo e supervisdo
técnicas que auxiliem e tornem possivel a compénsdas limitacdes funcionais motoras,
sensoriais ou mentais do portador de deficiénagafatma a possibilitar a ele a plena
utilizagé@o de suas capacidades, em condi¢ao deafidaue.

Nas colocacbes competitiva e seletiva, 0 processoodtratacdo € o regular e séo
assegurados todos os direitos trabalhistas e mmsi@lios. Dessa forma, esses tipos de
contratacdo s6 serdo considerados para efeito des@® na cota se o empregado for

registrado.

J& a colocacado por conta prépria, ou promocéao @aacpropria, nos termos da lei,
fica a cargo da prépria pessoa, que podera trabalbdiante trabalho autbnomo, cooperativo
ou em regime de economia familiar, com vista a eipagao econdmica e financeira (art. 35,

I, do Dec. n. 3.298/99). Essa modalidade se trataatbalho sem vinculo empregaticio.
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6.2.1.2 Regime especial: entidades assistenciais e cooperativas

sociais

Ana Amélia Mascarenhas Camart{dsensina que as entidades assistenciais estdo
reguladas pela Portaria GM/TEM n. 772, de 26 destage 1999, e prevé a possibilidade do
portador de deficiéncia, regularmente registradogtwidade assistencial, prestar servigos a
empresas com fins terapéuticos ou de desenvolvintentapacidade laborativa. E acrescenta
a autora que se “essa prestacdo ndo se estendmaode seis meses, € reconhecida como
treinamento, visando a capacitacdo e insercdo d@adwy de deficiéncia no mercado de
trabalho, ndo caracterizando vinculo empregatiaino o tomador ou com a entidade sem fins

lucrativos, de natureza filantrépica”.

O paragrafo unico do artigo 34 do Decreto 3.2988pde que nos casos de
deficiéncia grave ou severa, o cumprimento do gdigpem sewaput podera ser efetivado
mediante a contratagdo das cooperativas sociaigsfas na Lei n. 9.867, de 10 de novembro
de 1999. A Lei n. 9.867/99 dispde sobre a criacadwmncionamento de cooperativas sociais,

visando a sua integracéo social.

As cooperativas sociais, constituidas com a fiadkd de inserir as pessoas em
desvantagem no mercado econdmico por meio do t@b&lindamentam-se no interesse
geral da comunidade em promover a pessoa humamdegyeacéo social dos cidadaos (art. 1°
da Lei n. 9.867/99).

Entre suas atividades, estdo incluidas a orgamizagd gestdo de servicos
sociossanitarios e educativos e o desenvolvimemtoatividades agricolas, industriais,

comerciais e de servigos (art. 1°, 1 e 1, da L&d.867/99).

Sao consideradas pessoas em desvantagens pawitos @i Lei das Cooperativas
Sociais os deficientes fisicos e sensoriais, ogidafes psiquicos e mentais, as pessoas
dependentes de acompanhamento psiquiatrico perteanes egressos de hospitais

psiquiatricos, os dependentes quimicos, 0s egredsoprisbes, 0s condenados a penas

13 CAMARGOS, Ana Amélia MascarenhdBireito do trabalho no terceiro setoS&o Paulo: Saraiva, 2008. p.
133.
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alternativas a detencdo e os adolescentes em ddidpiada ao trabalho e situagédo familiar
dificil do ponto de vista econdmico, social ou iafe{art. 1°, I, II, IlI, IV, VI e VII, da Lei n.
9.867/99).

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 3° da Lei86899, a organizacdo do trabalho
nas cooperativas sociais, especialmente no quesiieito a instalagées, horarios e jornadas,
devera levar em conta e minimizar as dificuldadssig e individuais das pessoas que nelas
trabalharem, devendo executar programas especdirethamento, com 0 objetivo de
aumentar a produtividade e a independéncia ecoabenwocial. O estatuto da cooperativa
podera prever uma ou mais categorias de sociomtémias, que |lhes prestem servigos
gratuitamente e ndo estejam incluidos na definigipessoas em desvantagem (art. 4° da Lei
n. 9.867/99).

As cooperativas ndo podem ser meras intermediadtasnao-de-obra ou mesmo
empregadoras, sob pena de, havendo subordinacstay monfigurado um vinculo de

emprego entre os cooperados e a cooperativa ai@ntooperados e o tomador de servicos.

Segundo o artigo 4° da Lei n. 9.867/99, “o estatlatcooperativa social podera prever
um ou mais categorias de socios voluntarios, gee fitestem servicos gratuitamente, e ndo
estejam incluidos na definicdo de pessoas em dagean’. Sendo assim, podera existir o
trabalho voluntario na cooperativa social de pesgoa ndo estejam incluidas na definicao de

pessoas em desvantagem.

6.2.1.3 Trabalho protegido: oficinas protegidas de producédo e
oficinas protegidas terapéuticas

O Decreto n. 3.298/99 prevé ainda o trabalho em tiledos de oficinas protegidas: as
oficinas protegidas de producéo e a oficina proegerapéutica (art. 35, 88 4° e 5°, do Dec.
n. 3.298/99). Essas oficinas sdo indispensaveisalgumns casos de deficiéncia e tém a
finalidade de habilitacdo e integracdo social desspas com deficiéncia, adolescentes ou
adultas, para posterior ingresso no mercado daltr@bElas sdo unidades que funcionam em
relacdo de dependéncia com entidades publicasrafibentes de assisténcia social.
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As pessoas com deficiéncia terdo o trabalho prddeguando possuirem deficiéncia
muito grave que impossibilite ou torne muito diftitrabalho fora das oficinas, em qualquer
outra modalidade de contrato de trabalho. Essaltralkera tipico da fase do assistencialismo
e da fase da integracdo da pessoa com deficiénesiaa utilizacdo na atual fase da incluséo

social da pessoa com deficiéncia somente ocorner@asos de deficiéncia muito severa.

A oficina protegida de producéo tem por objetiveate/olver programa de habilitacdo
profissional para adolescentes e adultos portadt@eteficiéncia, provendo-os com trabalho
remunerado, com vista a emancipacdo econbémica soaefart. 35, § 4° do Dec. n.
3.298/99).

O objetivo da oficina protegida terapéutica € aegracdo social por meio de
atividades de adaptacao e capacitacéo para oltcatb@ladolescentes e adultos que, devido ao
seu grau de deficiéncia, transitoria ou permanewdte possam desempenhar atividade laboral
no mercado competitivo de trabalho ou em oficinatqgida de producéo (art. 35, § 5°, do
Dec. n. 3.298/99). O periodo de adaptacdo e cagaoitpara o trabalho de adolescentes e
adultos portadores de deficiéncia em oficina pildeederapéutica ndo caracteriza vinculo
empregaticio.

Sandra Morais de Brito Costa ilustra que “as oésirprotegidas, que funcionam
dentro das entidades sem fins lucrativos, preterfdeer da atividade ocupacional um meio
de socializacdo da pessoa com deficiéncia. Gerddmapenas as oficinas protegidas de
producéio ensejam vinculo de emprego da pessoaeifitiércia com a entidadé®”

6.2.2 O sistema de cotas para pessoas com deficienc ia no setor

privado

Ha trés modalidades de sistema de reserva de noaleamdabalho ou sistema de cotas:

cota legal, cota terceirizada e cota-contribuicéo.

174 COSTA, Sandra Morais de Britbjgnidade humana e pessoa com deficiéncita, p. 64.
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O sistema de cota legal é o que existe no Brasibsi? cotas progressivas e é
empregado em empresas privadas e publicas.

No sistema de cota terceirizada, que € adotado raac®, a empresa contrata

diretamente ou terceiriza através de entidadesatialho protegido, para cumprir sua cota.

No sistema de cota-contribuicdo, tanto a sociedemi®o as empresas tém a
responsabilidade de integrar as pessoas com aefi@iédBusca-se a oportunidade de emprego

e, caso nao haja, paga-se uma contribuigéo.

6.2.2.1 Previsao legal

O sistema de cotas para pessoas com deficiéncibiio das empresas privatids
esta previsto no artigo 93 da Lei n. 8.213, de&4utho de 1991, que dispde sobre planos de
beneficios da Previdéncia Social. Na contratac&oeptpresas privadas com mais de 100
funcionarios, deverd ser observado o percentual2¥e a 5% dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoradefieiéncia, na proporcdo de 2% para
empresas que possuem até 200 empregados, 3% pargpeessas que tenham de 201 a 500
funcionérios, 4% para aquelas com 501 a 1.000 dmacios e 5% para as que tenham mais de
1.001 funcionéarios (art. 93 da Lei n. 8.213/91).

O artigo 36 do Decreto n. 3.298/99 repetiu as digdes do artigo 93 da Lei n.

8.213/91 e acrescentou alguns dispositivos relat@o conceito de pessoa portadora de

17> Os trabalhadores terceirizados, no entanto, ndemailtrapassar o percentual de 50% da cota obrigafs
empresas francesas, para cumprir sua cota, dispideia da contratacdo direta, do pagamento de baigéio,
ou contratam uma parte e pagam contribui¢cbes panpletar a cota.

17 Em Portugal, a Lei n. 38, de 18 de agosto de 2004, define as bases gerais do regime juridico da
prevencdo, habilitag8o, reabilitacdo e participagdopessoa com deficiéncia, em seu artigo 28, dispd
“Quotas de emprego: 1 - As empresas devem, tendaca@ra a sua dimensdo, contratar pessoas com
deficiéncia, mediante contrato de trabalho ou destpcdo de servico, em nimero até 2% do total dos
trabalhadores. 2 - O disposto no nimero anterialepser aplicavel a outras entidades empregadoms no
termos a regulamentar. 3 - A Administracdo Publieae proceder a contratacdo de pessoas com deficién
em percentual igual ou superior a 5%". A lei pouespa ndo prevé penalidade para as empresas qaeet®ix
de observar o disposto no artigo 38, determinan@oogbe ao governo a aprovacdo de normas necessaria
implementacédo da lei. O direito portugués garanpeotecdo contra a discriminacdo, bem como o dirbét
exigir do Estado condi¢cdes que viabilizem o acessodireitos constitucionalmente garantidos asogsssom
deficiéncia.
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deficiéncia habilitada, cabendo ao Ministério dabalho e Emprego efetuar fiscalizacao,

avaliacao e controle das empresas, dentre ouspsgi¢oes.

Cibelle Linero Goldfarb observa que “(i) a lei desssiderou a receita bruta anual da
empresa; (i) o ndmero de trabalhadores indireto§ilea atividade empresaridi®’. E
acrescenta que “45% do emprego formal estdo emesagpide menor porte, ndo sujeitas a

legislacao”.

Marcelo Cértes Nery ilustra que “estabelecimentm® enenos de 100 funcionarios,
que por lei ndo tém obrigacéo de contratar pessmasdeficiéncia, apresentam uma taxa de
empregabilidade média de pessoas portadoras dsédefa de 1,05%, inferior ao conjunto

de empresas™®

Quanto a formalizacdo do contrato de trabalho, hdoregra especifica que a

diferencie das demais, aplicando-se as normassganevistas na CLT.

Os beneficiarios do sistema de cotas sdo as pessoedeficiéncia, cujo conceito foi
objeto de estudo no capitulo I, e os trabalhad@@silitados. A habilitagdo das pessoas com
deficiéncia e a reabilitacéo profissional dos thaddores serdo estudadas a seguir.

6.2.2.2 Habilitacao e reabilitacao profissional

Nos termos do artigo 203 e seu inciso IV, da Cangfio Federal, a pessoa com
deficiéncia tem direito a habilitacdo e reabilim¢c&hdependentemente de contribuicdo a

seguridade socidl’

O artigo 89 da Lei 8.213/91 dispde que a “habifitag a reabilitacdo profissional e
social deverdo proporcionar ao beneficiario incapdo parcial ou totalmente para o

17 GOLDFARB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo derema o sistema de cotas
no Brasil, cit., p. 123

178 NERI, Marcelo Cortes.As empresas e as cotas para pessoas com deficiéBismonivel em:
<www.fgv.br/cps/deficiencia_br/cps/menu.htm>. Acesem: 13 jul. 2005.

179 «Artigo 203 - A assisténcia social sera prestadmem dela necessitar, independentemente de agnéiba
seguridade social, e tem por objetivos: (...) N\a -habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadiras
deficiéncia e a promogéo de sua integracao a wdainitaria.”
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trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéendameios para (re)educacdo e de
(re)adaptacéo profissional e social indicados pagparticipacdo do mercado de trabalho e do

contexto em que vive”.

Portanto, as pessoas com deficiéncia habilitadzs teabalhadores reabilitados seréo

beneficiarios da politica implementada.

A reserva de cargos nas empresas esta previstapravidenciaria, na subsecéo Il da
Lei n. 8.213/91, que dispbe sobre a habilitac&abilitacdo. Nessa mesma subsecao, o artigo
92 prevé que concluido o processo de habilitacdoeabilitagdo social e profissional, a
Previdéncia Social emitira certificado individualegindicara as atividades que poderdo ser
exercidas pelo beneficiario, 0 que pode levar, empuameiro momento, a interpretacado de
gue somente preenchera a vaga nas empresas a pabgitada ou reabilitada que possui
certificacdo da Previdéncia Social.

Todavia, a definicdo de pessoa com deficiéncialiteda como sendo a que concluiu
curso de educacdo profissional de nivel basicajaéou tecnoldgico, ou curso superior, com
certificacdo ou diplomacdo expedida por instituichdblica ou privada legalmente
credenciada pelo Ministério da Educacéo ou orgévalgnte, ou aquela com certificado de
conclusdo de processo de habilitacdo ou reabititagafissional fornecido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (art. 36, § 2°, do De8.208/99), & a melhor, por ser um conceito
mais amplo, que também inclui educacao profissidrehbém sera considerada pessoa com
deficiéncia habilitada aquela que, ndo tendo semstido a processo de habilitacdo ou

reabilitacéo, esteja capacitada para o exercicfardgio (art. 36, 8 3°, do Dec. n. 3.298/99).

As pessoas com deficiéncia habilitadas, portar#o,se@ confundem com os segurados
da Previdéncia Social que foram afastados por doemcinvalidez. A habilitagdo tem o
objetivo de possibilitar que a pessoa com deficéraxquira qualificacdo pratica e os

conhecimentos necessarios para o0 seu ingressorsadueale trabalho.

Maria Aparecida Gugel conceitua pessoa com defi@é@mabilitada como:
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1) aquela que concluiu o curso de educacdo profigbide nivel basico,
técnico ou tecnoldgico, ou curso superior, comiftetdo ou diplomacao
expedida por instituicdo publica ou privada, legaite credenciada pelo
Ministério da Educagéo ou Orgdo equivalente, oelagoom certificado de
conclusdo de processo de habilitacdo ou reabititacéfissional fornecido
pelo INSS; 2) aquela que, ndo tendo se submetmoa@esso de habilitacdo
ou reabilitacéo, esteja capacitada para o exerdécioma funcad’®

O beneficiario do processo de reabilitacdo € aog@egse possui alguma deficiéncia,
qualquer que seja a natureza, agente causal, audgraseveridade (art. 17 do Dec. n.
3.298/99). O processo geralmente acontece apom sétemas de acidentes ou doencas,
resultantes ou ndo do ambiente de trabalho. Ollvatbar reabilitado da Previdéncia Social é
um dos destinatarios da reserva de cargos em aemspcesn 100 ou mais empregados, nos
termos do artigo 93 da Lei n. 8.213/91. No caseateempregado em empresa com menos de
100 funcionarios, apos a cessacao do auxilio-doacicientario e da fruicdo da garantia no

emprego de no minimo 12 meses, via de regra, sendido®*

Maria Aparecida Gugel, apontando dados estatistig@sto a duracdo do auxilio

doenca acidentario, alerta que:

Até fevereiro de 2006 apontam para 91.786 bensfisemdo que 38,26%
das pessoas nele permanecem até doze meses, meresims engrossa a
estatistica de permanéncia por mais de sete artngssefeitos do beneficio
previdenciario. No Brasil o beneficiario reabilitadom dificuldades retorna
ao mercado de trabalho. A maioria ndo consegug¢oonceou emaranha-se
na informalidade, na tentativa de resguardar osresl percebidos do
beneficio. Diferentemente, em outros paises, comnarBarca, Alemanha,
Israel, Paises Baixos, Suécia e Estados Uniddstnag-se grandes taxas de
retorno ao trabalho de até 73% ap6s um ano, &téapos dois anos com a
adocdo de medidas de reabilitacdo focadas no h@hkmlno seu préprio
ambiente de trabalh8’

A reabilitacdo € compreendida como um processaudacéo limitada e com objetivo
definido, destinado a permitir que a pessoa cortiéiatia alcance o nivel fisico, mental ou

social funcional 6timo, proporcionando-lhe os malesmodificar sua prépria vida, podendo

180 GUGEL, Maria AparecidaPessoas com deficiéncia e o direito ao trabattib, p. 89.

181 para corrigir essa distorcéo da lei, Maria Apate@dsugel propde a alteracéo do sistema de acawatifia
do artigo 93 da Lei n. 8.213/91, por meio de resel® cargos, tornando-a condizente com nossaadaliein
relacdo ao porte e nimero de empresas existentésnemmnamento no pais. Com a medida, todas, osequa
todas as empresas arcariam com a responsabilidai@ sle manter em seus quadros os empregados
acometidos de doenca profissional ou acidente atmltio que deram causBe§soas com deficiéncia e o
direito ao trabalhgcit., p. 88).

182 GUGEL, Maria AparecidaPessoas com deficiéncia e o direito ao trabattib, p. 83-84.
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compreender medidas visando a compensar a perdamdefuncdo ou uma limitacao
funcional e facilitar reajustes sociais (art. 12°8do Dec. n. 3.298/99).

O artigo 89, paragrafo unico, da Lei n. 8.213/98pde que a reabilitacdo profissional
compreende “a) o fornecimento de aparelho de mptetese e instrumentos de auxilio para
locomocgéo quando a perda ou reducao da capacidadm®rial puder ser atenuada por seu
uso e dos equipamentos necessarios a habilitacdieabilitacdo social e profissional; b) a
reparacao ou a substituicdo dos aparelhos menasnddsgastados pelo uso normal ou por
ocorréncia estranha a vontade do beneficiario e tansporte do acidentado do trabalho,

guando necessario”.

Cibelle Linero Goldfarb ilustra que “os servicos tebilitacdo e reabilitacdo
profissional no Brasil sao limitados, estimando-sm, 2001, a existéncia de cerca de 30
centros de reabilitacdo com um total de 2.500 gs@fhais para todo o pais, 0s quais nao
conseguem atender aos mais de 100 mil portadoredefie@éncia que solicitam ajuda

anualmente™®®

Diante da realidade existente no nosso pais, e pamumndo o entendimento de
diversos doutrinadores, entendemos que a pessoa deditiéncia pode ser admitida
diretamente pelas empresas privadas, independemteende processo de habilitacdo ou
reabilitacdo, quando demonstrar que € capaz paengenhar as atividades necessarias ao

preenchimento do cargo oferecido.

6.2.2.3 Dispensa de empregados habilitados ou reabi litados

A dispensa de trabalhador reabilitado ou de pesswadeficiéncia habilitada, ao final
de contrato por prazo determinado superior a navdids, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, somente podera ocorrer apdsiteatacdo de substituto em condicbes
semelhantes (art. 93, § 1°, da Lei n. 8.213/91).

183 GOLDFARB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo deregu o sistema de cotas
no Brasil, cit., p. 126.
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Sendo assim, a pessoa com deficiéncia ndo pogabiliegde no emprego, podendo o
seu empregador, por iniciativa prépria, rescindiqualquer tempo o contrato de trabalho
existente. Tera, no entanto, que contratar outsagaecom deficiéncia para que preencha a

cota prevista na lei.

Edilson Soares de Lima entende que a previsdordgrnaéo 1° do artigo 93 da Lei n.
8.213/91 prescreve uma estabilidade aos empregadbditados ou habilitados. O autor

observa que “se ja é dificil um trabalhador em g$econdicbes conseguir nova colocacdo no

mercado, o que se dizer daquele trabalhador reatilou habilitado*®*

Quanto a reintegracdo do empregado reabilitado aemmediata contratacdo de

substituto em condicdo semelhante, assim se manifesIribunal Superior do Trabalho:

Recurso de revista. Empregado reabilitado. Disperisativada.
Necessidade de imediata contratacdo de substitutmoadicdo semelhante.
Garantia social e individual. Limitacdo legal aaedd potestativo do
empregador de resilir unilateralmente o contratdradealho. Reintegracao.
Deciséo regional em consonancia com o posicionameatque o direito
potestativo do empregador de dendncia vazia daatontle trabalho néo é
absoluto, sendo certo que, enquanto garantia fuewolam de carater
eminentemente institucional, sua propria existédef@ende da conformacao
que |he é atribuida pela legislacdo infraconstitaai no momento em que
delimita seu escopo, limites e alcance, delineaddssa forma, seu préprio
conteudo. Com a criacdo de reserva de mercado paengficiarios
reabilitados da Previdéncia Social ou trabalhadopestadores de
deficiéncia, entendeu por bem o legislador, em &mbrestringir a
subjetividade inerente ao livre exercicio do direipotestativo do
empregador de resilir unilateralmente o contratdralealho do empregado
em tais condi¢des, mediante a imposi¢do de dnesiatyj com a finalidade
de impedir, ou pelo menos dificultar, a ocorréncie praticas
discriminatérias para efeito de permanéncia da;&elguridica de trabalho.
As condicionantes previstas a) capute incisos | a IV do artigo 93 da Lei
n. 8.213/91 e b) no paragrafo 1° do artigo 93 danL8.213/91, ndo obstante
complementares de um ponto de vista de politicls@éo independentes e
autbnomas no que diz com a eficécia juridica de disposi¢cdes. A redacao
categorica do paragrafo 1° em comento evidenciganamia semantica do
enunciando normativo que encerra: a dispensa iaddivdo trabalhador
reabilitado ou deficiente fisico habilitado dependempre, da prévia
contratacdo de substituto em condicdo semelhaeuro de revista ndo-
conhecido. (TST — RR n. 164/2003-028-01-00.8, 3%k rel. Min. Rosa
Maria Weber, j. 13.05.200QEJT, de 05.06.2009).

Recurso de revista. Empregado portador de defigidfsica ou reabilitado.
Reintegracdo. Artigo 93, paragrafo 1°, da Lei 218/91. O direito do
empregador efetuar a dispensa do empregado podaddeficiéncia fisica

184 LIMA, Edilson Soares ddiscriminacéo positiva e o portador de necessidasgseciaiscit., p. 58.
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ou reabilitado esta condicionado a contratacdo uteo cempregado em
condicdo semelhante. Portanto, 0 ndo atendimentxgtessa determinacao
legal, inserta no paragrafo 1° do artigo 95 darLe3.213/91, gera o direito
do empregado a reintegracdo no emprego, diantallddade da dispensa.
Tal disposicdo legal visa a resguardar os direftmgsagrados inclusive
constitucionalmente (art. 7°, XXXI) de um grupo ttabalhadores que
demandam uma assisténcia especial. Recurso detaresimhecido e
desprovido. (TST — RR n. 277/2004-002-17-00.4, &*mBA, rel. Min.
Aloysio Corréa da Veiga, j. 03.09.20@3), de 05.09.2008).

Recurso de revista. Garantia de emprego. Deficigsitem. Comprovagéo do
cumprimento da cota legal ap6s a dispensa do raol®nO artigo 93,
paragrafo 1°, da Lei n. 8.213/91 estabelece garamtiireta de emprego,
pois condiciona a dispensa do trabalhador readdlitau deficiente
habilitado a contratacdo de substituto que tenhdicado semelhante. Trata-
se de limitacdo ao direito potestativo de despettitjvo pelo qual, uma vez
ndo cumprida a exigéncia legal, devida é a reiatggr no emprego. Na
hipotese vertente, o Tribunal Regional assentoy eue25.06.2003, data de
encerramento da fiscalizacdo do Ministério do Tilaee Emprego da
empresa, a reclamada apresentou documentos corgioba do
cumprimento da cota legal, devidamente atestado @ejdo fiscalizador.
Evidenciada a contratacdo de substituto em condsgioelhante a da
reclamante, ndo ha falar, a partir de entédo, emitdia reintegracdo, pois
validado o direito potestativo de resilicdo unitatedo contrato de trabalho
pelo empregador. Remanesce, todavia, o direits@ésos desde a dispensa
da reclamante, efetivada sem o cumprimento do alsposto no artigo 93,
paragrafo 1°, da Lei n. 8.213/91, até a efetivatratacdo do substituto.
Descontos fiscais e previdenciarios — responsaldéicpelo recolhimento. A
responsabilidade pelo recolhimento das contribgicOfiscais e
previdenciarias € do empregador, mas quem supdtai® € o empregado,
em relacdo a parte que lhe compete, ainda que ameago decorra de
condenacdao judicial. Aplicacdo do disposto ha S&amul368 do TST, nos
artigos 43 da Lei n. 8.212/91 e 46 da Lei n. 892¥ na Consolidacdo dos
Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica ddodlina. Recurso de
revista conhecido e parcialmente provido. (TST —rkRR91/2004-003-17-
00.9, 32 Turma, rel. Min. Maria Cristina Irigoyead®zzi, j. 22.08.2001)J,
de 14.09.2007%°

6.3 Questdes polémicas

Algumas questdes polémicas quanto ao sistema de detemprego para pessoas com
deficiéncia, serdo abordadas a seguir: nUmero geegados, visdo monocular, terceirizacao,

aprendiz, estagiario e teletrabalho.

185 Disponivel em: <https://aplicacao.tst.jus.br/cdmsinificada2>. Acesso em: 26 jun. 2009.
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6.3.1 Numero de empregados

O sistema de cotas para pessoas com deficiénciambdo das empresas privadas,
esta previsto nos artigos 93 da Lei n. 8.213/96 d@Decreto n. 3.298/99, que mencionam a
obrigatoriedade do preenchimento de 2% a 5% dagosada empresa com 100 ou mais
empregados, ndo esclarecendo se esse numero tembesem de calculo os empregados da

empresa como um todo ou de cada estabelecimento.

Primeiramente, devemos considerar que empresalsetstimento possuem conceitos

diversos e ndo podem ser confundidos. Segundo d4eBsrreira Donato:

Na otica econbmica, segundo se |é no artigo 1.JetZddigo Civil, o
estabelecimento é “todo complexo de bens organjzaaia o exercicio da
empresa, por empresario, ou por sociedade emm@ées&egue regras
proprias, inclusive quanto a responsabilidade dguiaente, em caso de
venda, a luz do artigo 1.1.46. Sob a visdo do tdireio trabalho, o
estabelecimento € um conjunto ordenado de meigsmeio do qual se
exercita e se desenvolve a organizagdo do trab@hestabelecimento
dispBe de dirigentes, de pessoal a este subordindiiaa-se de outros
meios instrumentais, de acordo com a naturezaividaate que desenvolve,
mas, em ultima instancia, depende da direcdo daesmmu da sociedade
empresaria. E possivel ndo reunir todo o pessoatesmo lugar, como se
da com os trabalhadores em domicilio, os telethalolmres, em relacdo ao
pessoal que trabalha na sede do estabelecimemto, teanbém ndo ocupar
local fixo, a exemplo das atividades circenses'{C..

Para Evaristo de Moraes Filho:

Do conceito doutrindrio de empresa, ressaltam gaises elementos: a)
trata-se de atividade de uma pessoa natural aligayique é o empresario;
b) esta pessoa reune pessoas e 0s bens materiaiateriais para a
consecuc¢ao do seu objetivo; ¢) nada impede quepeesae 0 empresario se
confundam, sem trabalho alheio (...); d) o escagse@do € a satisfacao de
necessidades econémicas, isto é, a finalidade detca; €) uma empresa
pode dispor de um estabelecimento, com o qual isiede materialmente,
ou de mais de urf’

Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena acrescenta:

18 DONATO, Messias Pereir&urso de direito individual do trabalh&&o Paulo: LTr, 2008, p. 134.
187 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlbfores delntroducéo ao direito do trabalhd.
ed. rev., atual. e am@ao Paulo: LTr, 2007. p. 256.
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Ndo h& empresa sem estabelecimento, um Unico sge.eRensar
diversamente sera admitir 0 processo (que ja éidmute meios, com
destinacdo a um fim) produtivo natural, inorganidesgarrado. Tampouco
se concebe estabelecimento sem empresa. A orgaoignica dirige-se a
um resultado econdmico. Uma unidade colhé-a.

Ademais, nos termos do artigo 10, paragrafo 1°jndaucdo Normativa n. 20 do
Ministério do Trabalho e Emprego, de 26 de jande®001, para a afericdo dos percentuais,
deve ser considerado o numero de empregados d&dddea dos estabelecimentos da
empresa. Além disso, a regra a ser aplicada deserasempre a mais benéfica aos
beneficiarios dos cargos, o que equivale a afigara base de calculo a ser considerada sera
2% a 5% dos cargos da empresa em todo o terrin@@ional. Exemplificando: a) se a
empresa possui menos que 100 funcionarios por edstimento, mas na sua totalidade
possui mais de 100 e menos de 200 funcionariogrdebservar o percentual de 2% previsto
na lei; b) se ela possui cerca de 100 funcionaimsseus estabelecimentos, mas na sua
totalidade possui mais de 1.001 funcionarios, aeeual a ser observado sera de 5%, e ndo
de 2%. Existindo numero fracionado no resultadapglecacdo do percentual sobre a base de
calculo da empresa, 0 numero de pessoas com aefriéa serem contratadas sera

arredondado para cima.

Cibelle Linero Goldfarb, no mesmo sentido, entequle a lei prevé o “preenchimento
de 2% a 5% dos cargos da empresa com cem ou miegados, ou seja, ndo ha que se falar

em nimero de empregados por estabeleciméfito”.

Na opinido de Maria Aparecida Gugel, “guando séatrde empresas com Varios
estabelecimentos, com diferentes CNPJs, o calcalaegerva recaird sobre o total de

empregados, somados todos 0os empregados de todsimbslecimentos”. Acrescenta que:

Essa hipétese decorre dos padrBes estabelecidasppi@bria CLT que
claramente diferencia a empresa (considerada uwidaale organizada para
a producédo de bens e servicos visando lucro) ébescimento (o local em
que o empresario exerce o comércio). Uma empresa @star constituida
em um ou mais estabelecimentos comeréiais.

188 \/ILHENA, Paulo Emilio Ribeiro deRelacéo de empregestrutura legal e supost@s.ed. rev., atual. e aum.
Sao Paulo: LTr, 1999. p. 186-187.

189 GOLDFARB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo deregu o sistema de cotas
no Brasil, cit., p. 135.

199 GUGEL, Maria AparecidaPessoas com deficiéncia e o direito ao trabaltip, p. 90.
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No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal Supéiecfrabalho:

Recurso de revista. Reintegracdo. Deficiente fidttapresa com mais de
100 (cem) empregados. Artigo 93 da Lei n. 8.213®¥. acordéo regional
observou a disposicdo do artigo 93 da Lei n. 8211,3jue obriga a empresa
com 100 (cem) ou mais empregados a preencher d@@%por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com benedisigeabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadashiNétese vertente esta
registrado que a reclamada possui mais de 100 (eempjegados em seu
guadro. O dispositivo refere a quantidade de enapl@gyna empresa, e ndo
em cada estabelecimento, como quer fazer crelanmada. Ressalte-se, por
oportuno, que o paragrafo 1° do preceito estabejacantia indireta de
emprego, pois condiciona a dispensa do trabalhadbilitado ou deficiente
habilitado & contratagéo de substituto que tenhdicdo semelhante. Trata-
se de limitacdo ao direito potestativo de despetbtjvo pelo qual, uma vez
ndo cumprida a exigéncia legal, devida € a reiatggr no emprego.
Honorérios advocaticio® Tribunal Regional deferiu a verba honoraria tao-
s6 com fundamento no principio da sucumbéncia,spei® do autor ndo
estar assistido pelo seu sindicato. Sao indeviddsaorarios advocaticios,
a luz da Orientacdo Jurisprudencial n. 305 da (DIYBe da Sumula n.
219/TST. Recurso de revista parcialmente conheeigoovido. (TST —RR
n. 129/2002-002-22-00.0, 8% Turma, rel. Min. Mafaistina Irigoyen
Peduzzi, j. 05.12.200DJ, de 14.12.2007"

Sanada a duvida quanto ao numero de pessoas cooEmEl ou empregados
habilitados a serem contratados pelas empresasstaimda mais uma questao pertinente a

ser analisada: a distribuicdo desses funcionae@mpresa ou nos estabelecimentos.

Sobre essa questédo, Cibelle Linero Goldfarb afiqua “pode a empresa contratar
parte das pessoas portadoras de deficiéncia emstabegecimento, parte em outro, ou
mesmo contratar todos para a prestacdo de semefigasm Unico estabelecimento, deixando
de manter empregados portadores de deficiéncia emroso estabelecimentos
(independentemente de contarem com mais de 100egagws)”. A autora conclui que
“contanto que a empresa efetivamente cumpra aldegs, ndo importa que a mesma
mantenha estabelecimento sem empregados portadereficiéncia, ou seja, uma vez
cumprida a cota, com base no numero total de eragosgda empresa, ndo pode o auditor
fiscal do trabalho exigir o cumprimento da lei ta&mb no estabelecimento objeto da

fiscalizagao™"

91 Disponivel em: <https://aplicacao.tst.jus.br/cdt@inificada2>. Acesso em: 26 jun. 2009.
192 GOLDFARB, Cibelle LineroPessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo derega o sistema de cotas
no Brasil, cit., p. 136.
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Se entendermos que na distribuicdo desses funmen#o ha qualquer critério a ser
respeitado, o objetivo maior de toda a questdo,eqaenclusdo das pessoas com deficiéncia
no ambiente de trabalho, ndo sera alcancado. Abdigiio desses funcionarios na empresa
devera ter como critério a obrigatoriedade da g@&seida pessoa com deficiéncia no local
onde a funcdo a ser desempenhada era exercid&aDéidnserir a pessoa com deficiéncia,

desde que possivel, em todos os estabelecimentrapiasa.

Temos que considerar que, além do direito da pessnadeficiéncia ao trabalho e o
direito a inclusdo em todos os estabelecimentosnaaresa, ainda ha o direito das pessoas
sem deficiéncia de conviver com as pessoas comi@mwfia. Essa convivéncia € necessaria,
guando consideramos que o modelo ideal a ser seguddmodelo social, que entende que a
deficiéncia ndo depende apenas do individuo, mam®dake a sociedade. Se diversamente
entendéssemos que cumprido o modelo baseado ewsdirevistos nas politicas publicas as
mudanca aconteceriam normalmente, bastaria ingegitotdas as pessoas necessarias para o
alcance da cota em um estabelecimento, que a eanqure¥riria sua funcédo. Nao parece uma

solucéo razoavel.

O auditor fiscal do trabalho, constatando que nlagastabelecimento ndo existe a
insercdo de pessoas com deficiéncia, deverd \arifie motivos que levaram a empresa a agir
dessa forma. Se constatado que a empresa determuelas pessoas com deficiéncia
ficassem exclusivamente em um determinado estalmeleto e impossibilitou 0 acesso nos
demais estabelecimentos, sem qualquer motivo oglado ao local do desenvolvimento
habitual da atividade desenvolvida, certamente star&@ diante de uma empresa que
desempenha uma conduta discriminatéria em relagdpedsoas com deficiéncia. Essa
empresa cumpre a cota legal, mas ndo se preocupasamvolver ambientes acessiveis para
as pessoas com deficiéncia em todos os seus estamemtos. O auditor fiscal, nessa

hipotese, devera exigir o cumprimento da lei nagjastabelecimento.
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6.3.2 Visdao monocular

O portador da chamada visdo monocular, diagnéstmmum nos consultérios
oftalmoldgicos, possui algum trauma ocular, doeqa atingem a macula (regido do olho

responséavel pela visdo central) ou doenga do rgtico.

Quando a visao do olho contralateral € boa, pagendma vida normal, diversamente
daquele que possui um traumatismo raquimedularnoputagéo. Isso porque, em alguns
casos, o olho humano tem a capacidade de subgiitoutro sem que haja incapacidade.
Havendo alguma limitacdo no olho contralateral,gpadexistir uma perda da nocéo espacial,
pois existe uma reducdo do campo visual e da ndedwofundidade e, consequentemente,

uma limitacao dos reflexos.

Mesmo se possuir limitagbes, ndo € pacifico o elmento de que o portador da
visdo monocular podera concorrer a vagas de defese Nao sendo conferido esse direito,
eventual disputa de vaga para emprego com umagessmal resulta em desigualdade de
tratamento. A almejada igualdade material ndo s&oze

O Decreto n. 5.296/2004, que regula a Lei n. 102ZBM, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e a L8i0R8/2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidadepessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, conferiu nova redacaoratsd Ill do artigo 4° do Decreto n.
3.298/99. O seu artigo 5°, paragrafo 1°, I, enurasrpessoas portadoras de deficiéncia, além
das previstas na Lei n. 10.690/2003, e a sua aliciedefine a deficiéncia visual como
“cegueira, na qual a acuidade visual é igual ouanguoe 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao optica, a baixa visdo, que significa aaardentre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcéo oOptica; 0s casos nos quais a samda medida do campo visual em ambos
os olhos for igual ou menor que 60%; ou a ocoreéagnultanea de quaisquer das condi¢cdes

anteriores.”

A Lei n. 10.690/2003 isenta do imposto sobre proslundustrializados (IP1) os
automoéveis de passageiros de fabricagdo nacionameseu artigo 2°, qualifica pessoa
portadora de deficiéncia visual como a que aprasaatidade visual igual ou menor que
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20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, aposkon corregdo, ou campo inferior a 20°,
ou a ocorréncia simultdnea de ambas as situacGEananprevisao constante na redacgéo

original do artigo 4° do Decreto n. 3.298/99.

A nova redacdo do artigo 4° lll, do Decreto n.98/29 ndo qualifica a visdo
monocular como sendo uma deficiéncia visual, masidera parametros de acuidade visual

estipulados na visdo do melhor olho, ou da sonaattws dois olhos.

Muito embora n&o haja previséo legal nos decretési enencionados quanto ao
portador de visdo monocular, a Resolugcdo n. 8QL9dde novembro de 1998, do Contran
prevé a possibilidade de que ele possua habilitpaée a direcdo de veiculos das categorias
“A” ou “B”, desde que decorridos seis meses da @etd visdo, sendo vedada a atividade
remunerad®’. A impossibilidade de realizar atividade remunarad idéntica & previsdo
constante na mesma resolucéo quanto ao deficisite, ftratada em artigo divers®.

Nessa linha de raciocinio, e considerando a nalacé® do artigo 4°, 1ll, do Decreto
n. 3.298/99, entendemos que o portador de visdooomtsr se enquadra na penultima
hipétese da deficiéncia visual, qual seja, “casws quais a somatoria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que’68%o havendo mais a possibilidade de

utilizacdo apenas de parametros de acuidade \dsuaklhor olho.

Mesmo que considerassemos que a visao monoculaestdaontemplada no inciso
lIl do artigo 4° do Decreto n. 3.298/99, que enumtgrem é considerada pessoa portadora de
deficiéncia visual, utilizando a interpretacédoesisética desse dispositivo, em conjunto com
os incisos | e Il do artigo 3° do mesmo Decretegetiiamos a conclusao de que a auséncia de

um olho é uma deficiéncia. A deficiéncia considarpdlo Decreto n. 3.298/99 é “toda perda
ou anormalidade de uma estrutura ou funcao psimalpsioldégica ou anatdmica que gere

19343 4 A acuidade e campo visual deverdo apreseBtdri Para direcdo de veiculos da categoria “A’} (
3.4.1.3 o candidato a categoria “A” portador déiwisnonocular que satisfizer os indices acima sé@naoser
liberado para dirigir decorridos 6 meses da pesadgisfio, devendo o laudo médico indicar o uso gaazte
de seguranca com viseira protetora, sem limitagdoathpo visual, sendo vedada atividade remuneftada.
3.5 Para direcdo de veiculos da categoria “B”) 8.5.3 0 candidato a categoria “B” portador dedwis
monocular s6 podera ser liberado para dirigir dédos 6 meses da perda da visdo, sendo vedaddaatkévi
remunerada.”

194410.2 A junta médica especial de que trata edigoarpara fins de adaptacdo do veiculo para cigefie
fisico, devera observar as seguintes indicacdey:10.3 Ao condutor de veiculo adaptados seradaeda
atividade remunerada.”
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incapacidade para o desempenho de atividade, deéotpadrdo considerado normal para o
ser humano”. A deficiéncia em andlise seria airetanpnente, como disposto no inciso Il do
artigo 3° do mesmo Decreto, pois é “aquela queregamu se estabilizou durante um periodo
de tempo suficiente para ndo permitir a recuperaciter probabilidade de que se altere,

apesar de novos tratamentos”.

Supremo Tribunal Federal, em recurso ordinario eandado de segurarcy
manteve o direito de um portador de visdo monoaulacupar cargo de técnico judiciario do
Tribunal Superior do Trabalho. O autor do mandagleehuranca resumidamente pleiteava o
direito de concorrer, na condicdo de portador deidacia, a uma das vagas abertas pelo
edital de concurso publico para provimento de cailgotécnico judiciario no Tribunal
Superior do Trabalho. O Tribunal, sob a justificatde que o autor, conquanto era cego do
olho esquerdo, tinha plena capacidade visual do diteito, tendo que concorrer em pé de
igualdade com os candidatos ndo portadores dei&@wefia, negou o direito a concorrer no
concurso. O ato combatido foi fundamentado no @igy 11l, do Decreto n. 3.298/99, que
regulamentou a Lei n. 7.853/89, e dispde que samerbnsiderada portadora de deficiéncia
visual a pessoa que tenha acuidade igual ou mear®r2§/200 no “melhor olho”. Sendo
assim, alcancando o olho direito do candidato oimé@xde sua capacidade (20/20), ja nao
haveria como incidir o regulamento em questdo. @didato impetrou mandado de
seguranca, alegando que pelo fato de enxergar par ¢ um Unico 6rgédo, a comparacao
“melhor olho” se tornou inviavel. Garantiu sua papcao no concurso através de liminar
concedida e obteve classificagdo em sexto lugacarewurso. Denegada a seguranga, O
candidato recorreu, tendo a Turma dado provimelmtorexzurso por votagcao unanime,
resumidamente pelas seguintes razfes: a) o predndaulConstituicio de 1988 erige a
igualdade e a justica, como valores supremos de sgui@dade fraterna, pluralista e sem
preconceitos; b) o valor social do trabalho comstim dos fundamentos da Republica; e, c)
pela nova redacao do artigo 4° do Decreto n. 3929&ke a visdo do recorrente € monocular,
por melhor que seja seu olho bom, estara ele agiee60% da potencialidade maxima dos

dois 6rgaos da visdo humana.

195 “Direito constitucional e administrativo. Recureadinario em mandado de seguranca. Concurso publico
Candidato portador de deficiéncia visual. Amblioft@serva de vaga. Inciso VIl do artigo 37 da Qitwigéo
Federal. Paragrafo 2° do artigo 5° da Lei n. 8902/ ei n. 7.853/89. Decretos ns. 3.298/99 e 5ZWH].”
(STF- ROMS n. 26.071-1; 12 Turma, rel. Min. Carlos Br@dU, de. 01.02.2008).
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O Projeto de Lei n. 20/2008, de autoria do sen&ttorio Arns, foi vetado em 1° de
agosto de 2008, sob o argumento de contrariar démera buscada de se estabelecer um
modelo Unico de classificacdo de deficiéncia, athot@elo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que tramita no Congresso Nacional P@getos de Lei ns. 7.460/2006, da ex-
deputada Mariangela Duarte, 339/2007, do senadpal&a Paes e 6/2003 substitutivo
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), do senadalo FRaim, definem a visdo monocular

como deficiéncia visual e aguardam aprovacao.

No Estado do Espirito Santo, a Lei estadual n.8820D7 define a visdo monocular
como uma deficiéncia visual. Nesse Estado, est@antidos aos monoculares todos os
direitos ja previstos para os demais deficientds pecreto n. 3.298/99, dentre eles o de

concorrer a vagas destinadas as pessoas com weggiém concursos publicos.

Toda a polémica e diversos precedentes embasaeserae formulacdo da Sumula n.
377 do STJ, que teve com o relator o ministro AtoaEsteves Lima, dispondo que “o
portador de visdo monocular tem direito de concpreen concurso publico, as vagas
reservadas aos deficientes”. As referéncias ledaisnova Sumula foram a Constituicdo
Federal (art. 37, VIII), a Lei n. 8.112/90 (art, §°2°) e o Decreto n. 3.298/99 (arts. 3°, 4° e
37, 11).

6.3.3 Terceirizacao

Outra questdo que merece ser tratada é a que gfizitee a possibilidade de uma
empresa nao contratar diretamente as pessoas ¢orardga habilitadas e, ao mesmo tempo,
cumprir sua cota pela contratacdo de uma emprepaedtacao de servicos que possua essa

mao-de-obra.

Apesar de num primeiro momento existirem algunsiraentos favoraveis, como a
possibilidade de, durante a prestacao de servegpessoa com deficiéncia, ser fornecido pela
tomadora dos servicos treinamento e habilitacadisgional, tanto a prestadora como a
tomadora dos servicos devem preencher individuakn@rcota prevista em lei. O artigo 35
do Decreto n. 3.298/99 enumera as modalidadesseéecin no ambito das empresas privadas
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e, dentre elas, ndo existe qualquer mencéo a pumzsle de contratacdo indireta para o

cumprimento da cota.

A contratacdo dos servicos sera possivel, todavimeenchimento das cotas pela
empresa tomadora de servicos que possua mais dieiri€lOnarios sera possivel apenas se

contratar pessoas com deficiéncia diretamente.

6.3.4 Aprendiz

A Lei n. 11.180/2005, que instituiu o Projeto Escale Fabrica, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa dec&gho Tutorial (PET), alterou os
artigos 428 e 433 da CLT, que dispdem sobre o atontie aprendizagem.

O contrato de aprendizagem € um contrato de tralespecial, pois € um contrato por
prazo determinado, salvo para as pessoas com é&neligr® para o desenvolvimento de
trabalho relacionado com sua formacéo técnicogsmihal metodica, compativel com seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico. O adie, portanto, € empregado com idade de
14 a 24 anos, nao sendo aplicada a idade maximeadiz portador de deficiéncia (art. 428,
§ 5°, da CLT).

Também serd considerado aprendiz o empregado tonsem programa de
aprendizagem desenvolvido por entidades sem figgatiuos, registrada no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesceqtes tenha por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacao profissional. Sdo exerpiwsnor patrulheiro e o guarda mirim,
dentre outros.

N&o ha, portanto, qualquer impedimento na contiatale pessoa com deficiéncia
como aprendiz. O instituto da aprendizagem mogtreesno um importante instrumento de
sua qualificacédo e inclusdo social por meio dodltaly eis que, ao término do contrato de
aprendiz, poderé integrar o quadro de empregados.

19 CLT: “Artigo 428 — (...) § 1° - O contrato de apdizagem nao podera ser estipulado por mais deig) (d
anos, exceto quando se tratar de aprendiz portieddeficiéncia.”
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O Decreto n. 5.598/2005, que regulamenta a cop&atde aprendizes, dispde que 0s
“estabelecimentos de qualquer natureza sdo obsga@mpregar e matricular nos cursos dos
Servigcos Nacionais de Aprendizagem numero de apesequivalente a cinco por cento, no
minimo, e quinze por cento, no maximo, dos tralsklhes existentes em cada
estabelecimento, cujas funcbes demandem formacébsgonal (art. 9° do Dec. n.
5.598/2005).

Com essa previsdo, se tem um ponto polémico, querd@leser analisado: existe a
possibilidade de acumulagdo da cota-aprendizageim reserva de vagas para pessoa com

deficiéncia?

Entendemos que essa acumulacdo nao é possived, emiiiora inicialmente estimule

a contratacao de aprendiz com deficiéncia e asumagnéncia como trabalhador contratado.

A cota-aprendizagem e a reserva de vagas paragoesso deficiéncia possuem
finalidades e condicbes proprias. Enquanto a apagem visa a atender o direito de
profissionalizacdo do aprendiz, a reserva de capgwa as pessoas com deficiéncia ja
pressupde uma habilitacdo prévia.

Na aprendizagem, o empregador ira acompanhar anago profissional do aprendiz
e podera manté-lo no futuro, apds o termo da aprageim, na condicdo de trabalhador, em

cargo reservado, previsto na Lei n. 8.213/91.

6.3.5 Estagio

A Lein. 11.788, de 25 de setembro de 2008, charheddo Estagio de Estudantes, é
resultado da necessidade de reconhecer novosodiraitessa categoria, diante da sua
finalidade educativa, bem como da verificacdo dsa@nte banalizacdo e desvirtuamento

desse instituto.

Ela revogou a Lei n. 6.494, de 7 de dezembro d&,1@Te dispunha sobre o estagio
de estudantes de cursos de nivel superior, prafisgizante de 2° grau e de escolas especiais.
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Também revogou a Lei n. 8.859, de 23 de marco @4,1§ue introduziu a previsdo de

estagio para estudantes de escolas de educac@&mespegaragrafo 1° da Lei n. 6.494/77.

A previsdo de estagio para estudantes de escokdudacao especial, portanto, ndo é

novidade, e agora esta lancadacaputdo artigo 1° da Lei n. 11.788/2008:

Estégio € ato educativo escolar supervisionadenesvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacéo para o trabalhdupvo de educandos que
estejam frequentando o ensino regular em instidgiglie educacado superior,
de educacéo profissional, de ensino médio, da edaoaspecial e dos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade prioisd da educacéo de
jovens e adultos.

O estagio visa ao aprendizado de competénciasigsdga atividade profissional e a
contextualizacao curricular, objetivando o desevimeénto do educando para a vida cidada e
para o trabalho (art. 1°, 8 2°, da Lei n. 11.788320

O estagio para alunos de escolas de educacaoaspetas incluidos os alunos com
deficiéncia com deficiéncia fisica, sensorial e tagrse mostra mais uma ferramenta de
preparo para a insercado no ambiente de trabalkemdes em consonéncia com 0s preceitos
constitucionais que garantem a educacdo aliadaahallho, presentes nos artigos 20%

227°% bem como no inciso Il do paragrafo 1° do artig@.2°

O concedente do estagio e a instituicdo de engwend disponibilizar, se necessario,
servicos de apoio especializado para atender aslignétades da pessoa portadora de

deficiéncia, nos termos do artigo 29 do Decret®.298/99, tais como:

197 «Artigo 205 - A educacao, direito de todos e dederestado e da familia, sera promovida e inceaeivam
a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno de#senento da pessoa, seu preparo para o exerciio d
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

198 «Artigo 227 - E dever da familia, da sociedadeoeEdtado assegurar & crianca e ao adolescenteglsmiuta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimemiagdeducacdo, ao lazer, a profissionalizacdo,ltaray a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfarraliar e comunitaria, além de colocé-los a saleatoda
forma de negligéncia, discriminacado, exploracdolévicia, crueldade e opressao.”

199 “Artigo 227 - (...) § 1° - (...) Il - criacAo deqgramas de prevencdo e atendimento especializadoos
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou aiehem como de integracéo social do adolescemtadur de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trab&he convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos ben
servigos coletivos, com a eliminacao de preconsetobstaculos arquitetdnicos.”
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| - adaptacao dos recursos instrumentais: mateeidhgdgico, equipamento
e curriculo;

Il - capacitacdo dos recursos humanos: professomestrutores e
profissionais especializados; e

lll - adequacgédo dos recursos fisicos: eliminacabateeiras arquitetbnicas,
ambientais e de comunicacao.

O estagio oferecido a pessoa com deficiéncia desaradaptado a caracteristica e
necessidade de sua deficiéncia.

Podem oferecer estagio as pessoas juridicas daéodpevado e os 6rgdos da
Administracéo publica direta, autarquica e fundaaiale qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bmmo profissionais liberais de nivel
superior devidamente registrados em seus respsatmaselhos de fiscalizagdo profissional.

Dessa forma, advogados devidamente registrados\BapOderao conceder estagio.

O estagiario assemelha-se ao empregado, mas destsegdele pela finalidade do
trabalho desenvolvido, bem como por opcao do ledisl que expressamente assim dispde.
Nos termos do artigo 3° da Lei n. 11.788/2008 es secisos, 0 estagio ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, desde que: velokey os requisitos da matricula e
frequéncia regular do educando em curso de educagimior, de educacao profissional, de
ensino meédio, da educacéo especial e nos anos finaénsino fundamental, na modalidade
profissional de educacado de jovens e adultos,aal®@stpela instituicdo de ensino; haja a
celebracdo de termo de compromisso entre o educangarte concedente do estagio e a
instituicdo de ensino e a compatibilidade entratasdades desenvolvidas no estagio e as
previstas no termo de compromisso. A Lei € expressasentido de que havendo o
descumprimento de qualquer desses requisitos, mula ale qualquer obrigagdo contida no
termo de compromisso, se caracterizara vinculo rdprego do educando com a parte

concedente do estagio, para todos os fins da dgdisltrabalhista e previdenciaria (art. 3°, §
2°, da Lei n.11.788/2008).

A jornada de atividade em estagio, apesar da girevde que sera definida de comum
acordo entre a instituicdo de ensino, a parte cmmte e o0 aluno estagiario ou seu
representante legal, devera ser compativel comtigglagles escolares, e ndo podera
ultrapassar quatro horas diérias e vinte horas rs@sjano caso de estudantes de educacédo
especial e dos anos finais do ensino fundamerdatyodalidade profissional de educacgéo de
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jovens e adultos, nem ultrapassar seis horas sli&i&rinta horas semanais, no caso de
estudantes do ensino superior, de educacéo porfa@sile nivel médio e do ensino médio

regular.

A duracdo do estagio ndo podera exceder dois an@®to quando se tratar de
estagiario portador de deficiéncia (art. 11 darlL&il.788/2008).

A Lei n.11.788/2008 determina que o0 numero maxiraastagiarios em relacdo ao
quadro de pessoal das entidades concedente déoedt@grd atender a seguinte proporgcéo
(art. 17):

| - de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) eétayi

Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2)(detagiarios;

[l - de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) emprega@bé:5 (cinco) estagiarios;
IV - acima de 25 (vinte e cinco) empregados: atéh ZGinte por cento) de
estagiarios.

Esse percentual ndo é aplicado aos estagiariodvee superior e de nivel médio
profissional (art. 17, § 4°, da Lei n.11.788/2008).

O convénio de concessao de estagio celebrado anirestituicdes de ensino e entes
publicos e privados néo € obrigatorio, mas faduttafart. 8° da Lei), todavia ndo dispensa o
termo de compromisso entre o educando, a parteedente do estagio e a instituicdo de

ensino.

A fixacédo do percentual previsto no artigo 17 dan.é1.788/2008 tem por base de
calculo todos os empregados do estabelecimenta bjpdtese da parte concedente contar
com varias filiais ou estabelecimentos, 0os per@sfprevistos nos incisos desse artigo serao
aplicados a cada um deles (art. 17, 88 1° e 2%ida11.788/2008).

Entendemos que, diante da finalidade do estage,égaspecificamente a formacéo
educativa, a limitacdo baseada no numero totaht@egados existente no estabelecimento
mostra-se equivocada. A preocupacdo do legisladamg@edir os desvios nos contratos de
estagio s6 ndo se mostra tdo prejudicial porque lesgtacdo ndo é aplicada aos estagiarios

de curso de nivel superior e médio profissionatezan
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José Eduardo Haddad alerta que “segundo a AssociBgdsileira de Estagios
(Abres), a restricao pode resultar na demiss&o0@endl jovens, pois reduziria o poder de
contratacdo das empresas de micro e médio poresdu as que mais oferecem vagas aos

estagiarios™

O paragrafo 5° do artigo 17 da Lei n. 11.788/2088egura que 10% das vagas
oferecidas pela parte concedente do estagio dewwmpreenchidas por pessoas com
deficiéncia. A medida é necessaria, diante da bpaca estimular a inclusdo social, bem

como a adaptacgéo e desenvolvimento da profissao.

O percentual de 10% assegurado as pessoas conémgficsera garantido apenas
guando o concedente tiver mais de 10 estagiaresa iterpretacdo decorre da leitura dos
incisos | a IV do artigo 17 da Lei n. 11.788/2008ceseu paragrafo 5°. A lei é omissa em
relacdo ao critério que devera ser utilizado quamd@dlculo do percentual resultar em um
numero fracionado, todavia o paragrafo 3° do attig@rienta no sentido de ser facultativo o

arredondamento para o numero inteiro imediatansrgerior.

José Eduardo Haddad entende que o percentual deagféfjurado “ndo encontra
gualquer embasamento técnico que o sustente” ds@anta:

Vamos, por certo, nos deparar com as mesmas peimie vigoram para

as chamadas ‘cotas’ para deficientes fisicos pesvisna legislacédo

previdenciaria, sem embargo da realidade atuaindme para essa parcela
da populagédo, cujo acesso € dificil e desincerivaela falta de medidas
que propiciem a eles oportunidade de estto.

Importante ainda a previsdo do artigo 15 da LelIn788/2008, que dispbe que “a
manutencao de estagiarios em desconformidade danbeiscaracteriza vinculo de emprego
do educando com a parte concedente do estagidquirs os fins da legislacdo trabalhista e
previdenciaria”. O texto da lei confere aos fiscaisplos poderes para fiscalizar e

eventualmente declarar a existéncia de vinculo egapicio entre as partes.

200 HADDAD, José Eduardo. O estagio profissional #eracdo na sua regulamentacBevista LTr Legislacdo
do Trabalhg Sdo Paulo, ano 73, n. 5, p. 608, maio 2009.
201 | pidem, mesma pagina.
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6.3.6 Teletrabalho

A globalizac&o € um fendbmeno social, politico enéooico que gerou grande impacto
nas relagbes de trabalho. Se por um lado inteasificeconomia em comunidades regionais,
devido as atividades internacionais, por outrajltes na busca de novas rela¢des de trabalho

pelos empregadores.

A competitividade mundial gerou a necessidade destrmentos em tecnologia para
uma maior producdo, de reducdo de custos, atramésubicontratacbes de terceiros em
atividades-meio e em atividades especializadastilizacdo de cooperativas, de remuneracao
variavel para estimular a producdo como bénus asnda reducédo do quadro de funcionarios
para atender apenas ao estritamente necessafiexidizacdo dos sistemas de producéao,
com a descentralizacdo das atividades da empragajglacdo para pequenas empresas, ou
até para empresas informais, do aumento da autoneagéa incentivo a multifuncionalidade

dos trabalhadores contratados.

Todas essas mudancas no mercado de trabalho @mouyara a sociedade altas taxas
de subemprego e desemprego, a diminuicdo dos csalpagos e a criacdo de novas

profissdes, destacando-se os trabalhadores muitiues.

Com a globalizagédo econdmica, prevalecem os irgesedo capital e a ruptura das
barreiras do protecionismo econémico e social.obaglizacéo gerou a evolucéao tecnoldgica e

trouxe um retrocesso social no mercado de trabalho.

Nessa nova realidade, surgiu o teletrabalho come umaa forma de trabalho. Com
ele, pode-se trabalhar a distancia, através do deseequipamentos tecnoldgicos e de
comunicacao. O local pode ser o domicilio do tiadadr ou qualquer outro, a critério do
empregador, tais como telecentros, centros satélieteleservico ou qualquer outro ponto
onde se encontre o teletrabalhador.

O teletrabalhador ndo afasta a vinculo empregati€a regra, o telempregado
enquadra-se na hipotese do artigo 62, |, da ClsTgeé sera considerado na modalidade de

trabalho externo incompativel com a fiscalizacadal&rio de trabalho; todavia, se o horéario
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puder ser fiscalizado pelo empregador, como natéspedde haver comunicacdo em horérios
predeterminados pela internet, todas as norma® sobiuracdo do trabalho sdo aplicaveis.

Poderéa ainda, dependendo de suas peculiaridades\qgadrado como trabalho autbnomo.

Alice Monteiro de Barros esclarece que alguns astafirmam que “o teletrabalho
consiste no ‘renascimento do trabalho a domicilings, a rigor, ele é fruto da moderna
tecnologia e comeca a difundir-se na década detajtembora em meados de 1970 ja se

falasse no assunté®

Para a empresa, a utilizagcdo dessa forma de tmlsadhifica menor custo com a
infraestrutura fisica, aluguel, manutencao, trartepetc. Desaparecem ainda as dificuldades
de acesso ao ambiente de trabalho, tais como dtayeves de transporte, tempo perdido
no transito, etc. Mas também traz diversas desganta O empregador deve fazer grandes
investimentos em equipamentos e manter equipesadetencdo. Além disso, a direcédo e o

controle do trabalho realizado restardo prejudisado

Para o trabalhador, essa forma de trabalho a prinparece ser vantajosa por possuir
um horario flexivel, ser uma opc¢éo para melhorarcgwalidade de vida e ainda uma forma de
superar as desigualdades de oportunidade na @wgdtoatbeneficiando pessoas com idade

avancada e com deficiéncia, maes com filhos pegeto

Todavia, essa modalidade de trabalho a distancesamta uma grande desvantagem,
a deterioracdo das condicfes de trabalho, eis tgletcabalhador tem dificuldade em separar
o tempo livre do tempo de trabalho e se isola,dtewo fato do trabalho ser realizado sem
contato com outros trabalhadores, empregador e lmeate empresarial de trabalho. Ao
teletrabalhador, ndo € proporcionado o clima deragfio com os problemas da empresa.
Trabalhando em casa, ou longe do ambiente de lhi@bas oportunidades de promocéo e
participacdo das atividades da empresa praticanmaxistem. Como consequéncia, podera o
teletrabalhador apresentar falta de motivagédo parabalho, desconcentracéo e insbnia, além

de um quadro crescente de depressao.

202 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalhet ed. rev. ampl. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 322.
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Mara Vidigal Darcanchy comenta:

Como os deficientes fisicos geralmente encontraficuttiades para se
deslocarem, o teletrabalho surge como uma realtwpdade de serem
produtivos. Quase sempre por sua mobilidade reduzidnteracdo social
para o deficiente é sempre problematica. Uma foateeira encontra-se no
plano arquitetbnico e nos meios de transporte,deglanteiras ndo foram
projetadas para atender estas pessoas. Somentes ghgucos prédios
publicos e particulares possuem rampas e elevadorggssuem pessoas
treinadas para atender ou auxiliar os deficiefites.

(..)

Posto isto, verifica-se que o teletrabalho é a éordeal para as pessoas
portadoras de necessidades especiais obterem gagentado de trabalho

sem que precisem transpor diariamente tantas tzmreirquitetbnicas e

geograficas para conseguirem chegar ao local baltm@, pois o teletrabalho

n&o depende de locAf.

Entendemos que muito embora o teletrabalho sejafemamnenta valiosa na insercao
das pessoas com deficiéncia no mercado de trateéhdeve ser analisado com ressalvas. Se
0 objetivo do acesso das pessoas com deficiéncimaroado de trabalho é acabar com a
discriminacéo e propiciar a todos a convivénciamdbiente de trabalho, incentivar esse meio

de contratacdo podera ndo ser o mais indicado.

Quando a reserva de vagas for ocupada com telktoalokevemos analisar a forma de
organizacdo da empresa contratante. Se ela emjo@g@a sua mao-de-obra nessa forma de
trabalho, eis que n&o ha estrutura fisica pardog@pio no ambito da empresa, essa forma de
contratacdo considera as mesmas oportunidades @dadague possuem e aos que nao
possuem deficiéncia fisica, e nesse caso a cogatd valida apesar de ndo ser a mais
indicada. Todavia, se a empresa utilizou essa faenaontratacdo apenas considerando a
dificuldade do acesso da pessoa com deficiénclacab de trabalho, ou como uma solucéo
para a sua necessidade de adequar o meio ambientealohlho a deficiéncia dos
trabalhadores a serem contratados, a manutencg&esdempregados como teletralhadores
certamente sera discriminatéria. Ponderamos guancente sera discriminatdria, pois nao
podemos desconsiderar ainda a hipotese do acessbalino dessa pessoa nao ser possivel,
seja em funcdo de sua deficiéncia, seja pela grdistincia do local de trabalho, pelo fato do

ambiente de trabalho ser perigoso ou insalubreaquor opcao do trabalhador.

203 DARCANCHY, Mara Vidigal. (Coord.)Responsabilidade social nas relacdes laboréismenagem ao
professor Amauri Mascaro Nascimen®gio Paulo: LTr, 2007. p. 72.
204 Ibidem, mesma pagina.
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Todavia, de um modo geral, manter pessoas comi&tefia apenas na condi¢édo de
teletrabalhadores em determinada empresa sigmficAinuar apostando no isolamento e na
segregacdo, mesmo quando as barreiras arquitetbaigaeios de transporte ndo foram
projetados para atender a essas pessoas. Devegtirae as barreiras e ndo provocar a
prorrogacdo do isolamento da pessoa com deficiéjiciabservado historicamente, até os
dias de hoje.

6.4 Incentivos ao sistema de cotas

Diante da obrigatoriedade de preencher um perdetituseu quadro de funcionarios
com pessoas com deficiéncia e do aumento da fiscdldo do Ministério do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho, algumas empresasieg@aram a contratar pessoas com

deficiéncia sem qualquer planejamento.

Para as pessoas com deficiéncia contratadas, essedipnento gerou muita
insatisfacdo. Maria Nivalda de Carvalho-Freitasr#0Aio Luiz Marques, em estudo sobre a

satisfacao das pessoas com deficiéncia no trabedotarecem:

As pesquisas realizadas com pessoas com defigiénomm formagéo
superior completa ou incompleta, sobre a satisfachon fatores
relacionados a qualidade de vida no trabalho, témodstrado um alto
indice de satisfagdo dessas pessoas com os fatoatisados (...). No
entanto, € importante ressaltar as manifestacOesatisfacdo em relacdo as
oportunidades de crescimento profissional nas geaquisas, 0 que indica
gue as pessoas com deficiéncia percebem diferengaatamento destinado
a elas nesse processo.

Essas pesquisas indicam que a necessidade dér reflete a questdo do
trabalho das pessoas com deficiéncia, principakengoibre as possibilidades
de trajetdria profissional oferecidas ou interdiisice nessa direcao € preciso
haver tanto adequacdes das condi¢cles e pratideaba¢ho que déem a elas
condicbes de igualdade, quanto um trabalho efetmm os gerentes e
colegas de trabalho visando construir pautas ddutarmais proximas da
concepcao de deficiéncia baseada em pressuposiod o™

205 CARVALHO-FREITAS, Maria Nivalda de; MARQUES, Antén Luiz. Satisfacdo das pessoas com
deficiéncia no trabalholn: CARVALHO-FREITAS, Maria Nivalda de; MARQUESANntdnio Luiz (Orgs.).
Trabalho e pessoas com deficiénqasquisa, praticas e instrumentos de diagnésTieatiba: Jurua, 2009. p.
276.
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Para contratar pessoas com deficiéncia, as empresassitam adequar o mobiliario e
equipamentos para recebé-las e, em alguns cass-las para o desempenho das fungdes
que irdo desempenhar, diante do baixo indice deleegtade e do reduzido numero de
atendimentos nos programas de habilitacdo e regdib. Necessario ainda criar uma politica
de eliminacdo de barreiras atitudinais, tais comognamas e praticas de sensibilizagdo e de
conscientizacdo dos demais funcionarios sobreeasidade humana.

Todos esses procedimentos geram qualidade de wdarabalho e, quando
assegurados, contribuem para a diminuicdo doseisidie absenteismo e tden-over, e além
disso possibilitam a ascenséo profissional. O thabda pessoa com deficiéncia gera riqueza,

satisfacao pessoal e perspectivas de desenvolvment

Porém, muitas vezes os procedimentos mencionadospodem ser suportados
integralmente pelas empresas. Para incentivar gomanto da legislagédo, sera necessaria a
implementacédo de incentivos as empresas, eis qudéaadsentido algum contratar pessoas
com deficiéncia apenas em decorréncia do temacalizacdo e multas, esquecendo de sua

funcéo.

Atualmente, as empresas ndo possuem apenas fuogdongca a desempenhar na

sociedade, também possuem funcdo de grande rei@easer observada: a funcéo social.

Para garantir a funcdo econdmica da empresa e tiverero sistema de cotas

brasileiro, entendemos ser possivel:

a) a implementacdo de incentivos fiscais, tais camducdo de um percentual nos
impostos sobre os lucros e capitais ou deducdo eroeptual da contribuicao
previdenciaria patronal;

b) a criacdo de subsidios para que a empresa caosnd®dl00 funcionarios possa
providenciar a adequacédo do mobiliario e equipaoseptra receber a pessoa com
deficiéncia;

c) a criacdo de subsidios para que a empresa camdmal00 funcionarios possa
promover cursos de aperfeicoamento e treinamenfsgional;

d) a necessidade do cumprimento da cota para gampiesas possam participar de

licitagBes ou para que consigam obter financiansepdiblicos;
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e) a implementacédo de politica de incentivo a edagéio, através de boénus, prémios e
deducdes fiscais;

f) a revisdo do paragrafo 2° do artigo 20 da Lé&.®#42/93, no sentido de acrescentar a
previsdo de uma suspensdo proviséria do pagamentbedeficio da assisténcia
especial, quando do inicio da atividade laborafjd@quer espécie, até que a pessoa
com deficiéncia volte, por qualquer motivo, a ima@de, quando o beneficio tornaria

a ser pago automaticamente etc.

A contratacdo de pessoas com deficiéncia, acomgdanba isencdo de parte da
contribuicdo previdenciaria patronal, seria certaimeim grande incentivo ao aumento das

contratacées, como ja verificado em outros p&fSes.

Além dos incentivos mencionados, as multas apleadguem descumpre a lei de
cotas, que sao revertidas em prol do Fundo de AomgarTrabalhador (FAT), deveriam ser
direcionadas a um fundo especifico para as pessoasieficiéncia. Esse fundo especifico é
gue iria amealhar recursos para a educacao, gaghio e reabilitacdo, remocao de barreiras,

reducao de tributos e todos os demais incentiviesiarmente sugeridos.

Com a implementagcdo de meios para incentivar o gumpto da legislacdo e a
utilizacdo de uma politica de inclusdo social daspa com deficiéncia, € possivel quebrar

preconceitos, estigmas, estereoétipos e, enfing@idiinacao.

2% A Lei n. 24.465/95, quando em vigor na Argentindp impunha o sistema de cotas, mas era fonte de
estimulo a contratagdo de pessoas com deficiémigpnazo de seis meses, que poderiam ser prorregado
sucessivamente por até dois anos, pois oferecigdeade 50% da contribuicdo previdenciaria pattohdlei
apenas limitava o nimero de trabalhadores contriatadl0% do total de trabalhadores do estabeletimen
Essa lei foi revogada pela Lei. n. 25.013/95, dgabilizou a relacdo empregaticia na Argentinajeiiapesar
da manutencao da flexibilizacéo laboral, a Lei;687/98 incentiva as empresas privadas a confrataoas
com deficiéncia, com a deducdo de 70% dos impostbse lucros e capitais e também da contribuicédo
previdenciaria patronal em 50% por até 12 mesds,38% do conjunto das contribuicBes previdena@gream
carater definitivo, dependendo do nimero de pesswagieficiéncia contratadas.



CONCLUSAO

No inicio da historia, ndo havia oposicéao as dagrestricbes a vida das pessoas com
deficiéncia na sociedade, por valorizar e necesd#aforca fisica humana nas atividades
laborais e nas guerras. O sentimento de igualdad#relitos entre todos nasceu da doutrina
cristd e das sequelas trazidas pela Segunda Gdendial, desenvolveu-se no ambito de
uma sociedade integrativa e aos poucos a pessoadeboiéncia passou a ser também
responsabilidade do Estado, tratada em algumasiigdes proprias para essa funcédo, como

hospitais e casas de repouso.

O estudo dos diversos diplomas internacionais entiss, nos ambitos global e
regional, comprova que o combate a discrimina¢c&ontiaorias, em especial da pessoa com
deficiéncia, deve ser efetuado por diversos megarss antidiscriminatorios, postos a
disposicédo de todos, para que se tenha um resudfachz. Nao basta a previsao legal de
punicdo, € necessario que se incentive a convi@drasimoniosa das diferencas e das diversas
faces culturais e profissionais, praticando o nésple toda pessoa humana deve receber, em

face de sua dignidade.

O trabalho, que na antiguidade era consideradadagte, atualmente é reconhecido
como um valor social, fundamento do nosso Estadod2eitico de Direito e fonte de criacdo
de riquezas, através de bens e servicos desenw®lyidr toda a sociedade, devendo ser

assegurado a todos, sem excecao.

Verificamos que o ordenamento juridico brasileiropprciona diversos direitos as
pessoas com deficiéncia, entre eles o direitoadmatho. O trabalho da pessoa com deficiéncia
deve ser incentivado e assegurado pelo Estadaespeledade, através da acessibilidade em

todas as suas faces, e de idénticas oportunidadasprego.

O sistema de cotas implementado no Brasil, queyaliicontratacdo de pessoas com
deficiéncia, esta em sintonia com os diplomas mateipnais globais e regionais, bem como

em consonancia com os dispositivos e principiostdogionais.
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Os instrumentos normativos estudados demonstrampexisridade da dignidade em
relacdo aos valores econémicos do capital. Asigedippublicas que dizem respeito a inclusdo
das pessoas com deficiéncia na sociedade tambéempdesse pressuposto. As dificuldades
encontradas pelas empresas no cumprimento das podesn ser superadas com alguns
incentivos, para que o processo de inclusdo dasoagscom deficiéncia seja menos
dispendioso.

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia,dggrea do século XXI, € matéria
gue nao deve ficar alheia aos governos e a so@edab) a justificativa de falta de verbas
publicas ou de ndo ser o particular responsavel pelitica social adotada pela nossa

Constituicao.

O Estado deve dedicar recursos econémicos neaesgaara assegurar os direitos
fundamentais previstos no ordenamento juridicora pae a pessoa com deficiéncia tenha

condicao de participar no mercado de trabalho ctitiyoe

A questdo da inclusdo da pessoa com deficiéncimer@ado de trabalho deve ser
resolvida ndo apenas com o cumprimento da cotasoias enfoque da dignidade da pessoa
humana. A sociedade deve dar a pessoa com defgi&egundo suas condi¢cdes pessoais, as

mesmas oportunidades dadas aos que nao as tém.

O direito a vida, a igualdade, a habilitacdo e iféatho profissional, ao trabalho, a
educacéo, a eliminagdo de barreiras arquitetbeiGa®sso ao transporte, a livre expressao, a
saude, a aposentadoria, ao lazer e a assistépeeidsalém do direito a igualdade e a néo
discriminacéo, devem ser conferidos a pessoa cdigiéheia como instrumento para que ela
possa ter independéncia e autonomia na escolhseawadvimento do seu trabalho, produza e

alcance sua cidadania.

Algumas modalidades de inclusdo das pessoas comiédefa no mercado de
trabalho que foram objeto de estudo, como o tdlaln@, ndo sdo recomendaveis, por
implicarem em um retorno a tratamentos ja superadomo o assistencialismo, que
apostavam no isolamento e segregacao desses @dad@uora apresentado em nosso século
com a singela denominacédo de trabalho flexivelagsnodalidades de inclusdo apenas

podem ser aceitas se for impossivel a pessoa cficiédeia realizar esse trabalho no meio
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ambiente laboral, por alguma restricdo pessoab, flagd do ambiente de trabalho ser perigoso
ou insalubre, sendo, dessa forma, uma situacaperoal, e ndo uma opgao do empregador.

A incluséo social, por mais que seja objeto de gaatra reivindicacdo de politica
publica, ndo é tema que diga respeito somente sopeom deficiéncia, sua familia e ao
Estado, mas a toda sociedade, pois pressupde @&ragap, a solidariedade, o respeito e
valorizacdo das diferencas e, acima de tudo, onhesmmento de que todo cidaddo tem

direito a dignidade.
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