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Palavras chaves auxilio-reclusdo, beneficio, regime geral da

previdéncia social.

Apresenta este trabalho uma analise praticamente de
todas as modalidades de penas e de prisbes ¢axsstenlegislacdo patria,
tidas como um dos requisitos para a obtencdo defioen auxilio-

recluséq seja este decorrente de praticas de ilicitosiais ou Civis.

Por se tratar de um beneficio que objetiva a paotec
dos dependentes do segurado recluso, em razao isho mieste, sao
examinados com circunspecao, o significado do eadadependentes e a
relacéo taxativa de dependentes, bem como dideectam proficuidade
sobre a existéncia de excec¢des nela constantestrosOurequisitos
normativos também sdo analisados, comg sujeitos, termo inicial, termo
final suspensao, cessacéao, renda mensal inicahoalacumulacéo, efeitos

da morte, ainda que presumida.

Como trabalho cientifico, fruto do ambiente académ
em ritmo acelerado e bem conjugado, de indagagitese de estimulos
intelectuais que o convivio no ambiente acadéndieopds-graduacao
“stricto sensu” entre o corpo docente e discente, incitam ao pesrsane
provocam novos pensamentos e pesquisas, bem cotmoda experiéncia
vivida no plano pratico da aplicacdo do Direites dRelacdes Sociais,
incluindo a sub area do Direito Previdenciario, elentém criticas,
incluindo inconstitucionalidade de normas e, stigss de mudancas
normativas (acréscimos e revisbes), sempre sob ratexpo de

aperfeicoamento do beneficio em comento.
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Security.

This work presents an analysis of basically alhfer
of punishment and prisons that there has been melamd legislation,
taken as a requirement for obtaining allowance titeail-imprisonment,

whether as a result of criminal or civil illegaBgtices.

Because it is a benefit aimed at protecting the
dependents of the insurected inmate in prison @sae of that are
examined with circumspection, the meaning of th&erahce and the
dependent relationship of dependents exhaustivelestdred about the
usefulness of the existence of exceptions contaimetd Other regulatory
requirements are also analyzed, as e.g., subjetitial term, the final term
suspension, termination, initial monthly rent, alénce, accumulation,

effects of death, even assumed.

As a scientific work, due to the academic environtme
at a fast pace and well combined, and the subtstouns of intellectual
stimulation that living in an academic graduateri€sd sensu” between
faculty and students, to encourage thought andgewew thoughts and
research, as well as the fruit of experience irctpra of the application of
Social Relations, including the sub area of Sa8edurity Law, it contains
criticism, including unconstitutionality of rulesn@ suggestions for
regulatory changes (additions and revisions), abwayder the pretext of

improving the benefit under discussion.
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O fato social é sempre o ponto de partida a formaca
da nocédo do Direito e, este surge das necessidaddamentais das
sociedades humanas, que séo reguladas por ele cmmd@éo essencial
para a sua propria sobrevivéncia. E no Direite gmcontramos a
seguranca das condicfes inerentes a vida humategmdedas pelas
normas que formam a ordem juridica. O fato socied ge mostra em
desalinho com a norma do Direito, forja o ilicitwiglico, cuja forma mais
séria € o ilicito penal, inobstante haver oticiivil, que atenta contra os

bens mais importantes da vida social.

Contra a pratica de tais fatos o Estado estabelece
sancdes, como forma de tornar inviolaveis os bees pgrotege. Ao lado

das sanc¢fes impostas pelo Estado aos que pratitags ®u ilicitos civis,
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o Estado fixa também outras medidas com o objalgrevenir ou
reprimir a ocorréncia de fatos lesivos dos bengigos dos cidaddos. E a
pena é a mais severa das sancbes estabelecidasopaeso de

inobservancia de um ditame.

Especificamente em relacéo ao ilicito penal, cordei
acao de que se vale o Estado é o Direito Penaléstrda aplicacédo da
pena, que € um dos meios de satisfacdo de umgneidgda sociedade
de justica, constrangendo o autor da conduta pu@iveubmeter-se a
um mal que corresponda em gravidade aos danosleaaesado. De
modo que o Estado aplica ‘pus puniendi” na defesa da sociedade

contra o crime.

Segundo preleciona Cezar Roberto Bitencourt (Codigo
Penal Comentado, 22 edicdo atualizada. S&o Raditora Saraiva, 2004,
as pag. 135)A pena é um mal a que se impde por causa da @ateum
crime: conceitualmente a pena é um castigo, emiseta fim essencial

nao seja, necessariamente, retributivo”.

Ja a prisdo, € uma forma encontrada pelo Estado no
sentido de fazer o apenado cumprir a imposicado akven aplicavel
determinada pela autoridade judicial competenisép essa que pode ser
definitiva ou provisoria.  Para Maria Helena i2jr(Dicionario Juridico.
Volume 3. Sdo Paulo: editora Saraiva, 1998, as p#g) “Prisdo é uma
pena privativa de liberdade, imposta pelo poder petante, que deve ser

cumprida na cadeia”.

A pessoa presa fica sob a responsabilidade dodestad
sendo o preso um segurado do Regime Geral Prevad&ocial ou do

Regime Proprio, sua prisdo faz suspender e poautezes faz cessar a
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sua atividade laborativa até entdo desempenha@aglsede empregado
(urbano ou rural) empregado domeéstico, contribuinte individ(alie
inclui o empreséario urbano e rural, sécio gerensécio cotista, socio
solidario, diretor de sociedade anbnima, membro cdanselho de
administracao, dirigente estatal, diretor de coqgera, dirigente de
fundacdes, dirigente de associacfes e entidadembme de drgdos
sindicais, membros de 0rgdos colegiados jurisdigisn membros de
orgaos de controle do exercicio profissional, stndou administrador;
eventual; autbnomo; produtor rural pessoa fisica;arigipeiro;
eclesiastico; empregado de organismo oficial inéeional; prestador de
servicos no exterioy)trabalhador avulso, segurado espegiale inserido
o produtor, o parceiro, 0 meeiro, 0 arrendatariorall o pescador

artesanal Jou segurado facultativo.

Maiores esclarecimentos sobre as atividades laborai
de tais segurados tidos como “contribuintes imldimis” podem
ser obtidos as paginas 6@sque’110, da obra de WIladimir Novaes
Martinez. (Comentarios a Lei Basica da Previdérimial. 72 edicao.
Tomo Il — Plano de Beneficios — Lei n°® 8.213/910 $&aulo: editora
LTr, ano 2006).

Suspensa ou cessada a atividade laborativa do
segurado em razdo de sua prisdo proviséria ou itikdino Direito
Previdenciario presume que cessam 0S meios de mgantde seus
familiares, os quais perdem o apoio econémico gsegoirado lhes dava,
antes na condicdo de pessoa livre. E sem esse iegaberial-pecuniario
do segurado, ora preso, é implicito e até paciftcoaso de trabalhador de
baixa renda, o entendimento de que seus dependéofeguge,
companheiro, filhos, pais, irmaos, enteados, ptajem passar por sérias

dificuldades, sobretudo de subsisténcia.
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A relacdo de dependentes no Regime Gdeal
Previdéncia Social esta delineado no art. 16 eeptisps incisos, da Lei n°
8.213/91, cujo rol nao é taxativo, razdo pela qualema ‘dependentes’ é

abordado de forma ampla no Capitulo IV desta obra.

Pensando nessa realidade, de dificuldade de @atenc
do conjunto dos meios para a vida, de despesaspaniaveis a
subsisténcia, comu.g., alimentacéo, vestuario, medicamentos, moradia,
etc, de cada um dos membros da familia do segupadso, em
decorréncia da prisdo deste, foi que o legislgdtnio desde o inicio da
década de 1930, enfrentou tal problema e atriburueaidéncia Social o
onus de amparar os dependentes do recluso ou aetldsa situacao

contingencial.

Sobre a‘ratio legis” deste beneficio Mozart Victor
Russomano (Comentéarios a Consolidacdo das LeisedédBncia Social.
22 edicdo. Sao Paulo: editora Revista dos Trilsurid81, pag. 214)
ensina que tal norma se d&w bealbar da fase de criacdo do Brasil, dos

Institutos de Aposentadoria e Pensoes”.

De modo que, mantido o preso a sua condicdo de
segurado no Regime Geral da Previdéncia Socias, igto é condicéo
“sine qua non”’e, desde que a sua prisdo, inobstante seispra ou
definitiva, esteja inserida na primeira das trépéeies de penas que
iremos discorrer em capitulo proprio, fardo jussesis familiares ao
auxilio-reclusédo, desde que inseridos na qualidieledependentes, na
ordem de classes e das relacbes por noés igualmgiiitedas nesta
obra em capitulo préprio, e, cujo preso seja cmmado ‘segurado

de baixa renda’.
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Segundo Antonio Luiz Filardi, na fraSsonditio
sine qua non” (Dicionario de Expressfes Latinas. 22 edicdo. Sao
Paulo: editora Atlas. Sdo Paulo, 2002, pag 28&p subentendido o
vocabulo “conditio”, condicdo essa essencial, samual ndo sera

realizado o ato”

Ja no que tange ao segurado de baixa rendastata-
um critério restritivo para a concessao dauxilio-reclusdo aos
dependentes do segurado, instituido pela Emendsti@@ional n°® 20/98
e, por ser uma questao polémica no ambito decigwab e da doutrina, a

mesma é tratada mais adiante, num capitulo répri

Porém, antes de adentrarmos no beneféitirilio-
reclusdq objeto desta monografia, faz se necessério reselanos que
esta protecdo se da pelo fato do legislador cangiital originario e

derivado ter garantido tal protecdo através daid&acia Social.
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1. 1. Conceito de Previdéncia Social

A Previdéncia Social é espécie do género seguro, e
“dado o carater social de los riesgos protegidss,excluye la posibilidad
de actividad lucrativa em este campo, maxime halidanta de la
participacion de Estado en su financiacidn'O DoutrinadorAlmansa
Pastora caracteriza comtos seguros sociales son seguros obligatorios,

de origem legal, gestionados por entes publicos diyigidos

! CARACUEL, Manuel R. Alarcén; ORTEGA, Santiago Galez. Compendio de Seguridad Social/?
edicdo. Madrid: Editora Tecnos, 1991, pag. 21.
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especificamente a proteger necessidades socialesades de riegos que
afectam a individuos determinados legalmehte”

Nesta mesma linha de entendimento doutrinario
Marcelo Leonardo Tavards com o qual também coadunamos,
conceitua a Previdéncia Social como um seguro guiblcoletivo,
compulsério, mediante contribuicdo e que visa cobsi riscos sociais:
incapacidade idade avancadatempo de contribuicgoencargos de
familia, morte e reclusdo O Desempreganvoluntario inobstante ser um
risco previdenciario ndo é coberto pelo Regimealsda Previdéncia
Social (RGPS), e sim, pelo Fundo de Amparo ao Tnadar (FATY.

1. 2. O Surgimento da protecdo previdenciaria

A Previdéncia Social, organizada sob a forma de
regime geral, € um direito social reconhecido ewelntonstitucional
desde a Carta de 1934 (art. 121, § 1°, h) e, ¢aidal pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, como umadpectos da propria

seguridade social (art.194).

O surgimento da Previdéncia Social se deve aos
problemas agravados com a Revolugéo Industriag pomutualismo, a

Assisténcia Social e o seguro privado mostraranmseficientes para

2 PASTOR, José Manuel Almand2erecho de La Seguridad Social? edicdo. Madrid: Editora Tecnos,
1991, pag. 54.

% Direito Previdenciarig 92 edicéo, revista, ampliada e atualizada. Ridetheiro: Editora Lumen  Juris,
2007, péag. 24.

* Trata-se de Fundo com amparo na Lei n°® 7.998I86tinado a assegurar prestacbes devidas ao
trabalhador em caso de desemprego, cuja lei emoarsigo 11 reza quéconstituem recursos do FAT:

| —o produto da arrecadacao das contribuicdes dasidlo PIS e ao PASEP”; I — o produto dos
encargos devidos pelos contribuintes, em decoreédei inobservancia de suas obrigacdes; Il — a
correcdo monetaria e os juros devidos pelo agepleador dos recursos do Fundo, bem como pelos
agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dasseg recebidos; 1V — o produto da arrecadacéo da
contribuicdo adicional pelo indice de rotatividad#e que trata o § 4° do artigo 239 da Constituicao
Federal; V — outros recursos que lhe sejam dedtisa
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atender as novas necessidades, tais como: pr@sgiiencas ocupacionais
e aos acidentes do trabalho, cujos acidentes,fgia de normas de
seguranca e de higiene no trabalho, muitas veresdm a invalidez total

e permanente dos empregados.

Nessa condicdo de acidentados e ou doentes iosalid
para o trabalho, os empregados ndo eram mais reatasepelas empresas
e, por inexistir um seguro social ficavam desang@saconomicamente ,
sem meios para manter a sua subsisténcia e ausefagailiares. O mesmo
acontecia quando morriam ou quando atingiam acekia sua forca fisica
ja ndo mais satisfazia os interesses e as nec#ssida classe empresarial,

em especial a dos dirigentes industriais.

A sua origem remota a Previdéncia Social germanica,

pois, como  lembra Pinto Ferreira ° *

foi na Alemanha que se
desenvolveu desde 1883 o sistema de seguradosatdbiog, que foram
chamados seguros sociais, em seguida também dosngdr um grande

namero de paises.

Estimulou-se uma nova concepcdo do Estado com a
teoria do intervencionismo, que permitiu abrolhanaunova corrente
econdmica-social. Em funcdo disso o parlameniem& aprovou
diversas leis conducentes ao seguro social: anmgcao do seguro
doenca (Krankenversicherung) em 15-06-1883; o segcidente do
trabalho (Unfallversicherrung), em 06-07-1884; eseguros por invalidez

e velhice (Invaliditaets und Altervenrsicherung) 22-06-1889".

®. Comentarios a Constituicéo brasileir&8d0 Paulo: Saraiva, 1989-1994, 7vol, pag. 13:
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1. 3. Riscos sociais protegidos

Para delimitar o objeto de protecédo dos risamsas
pela Previdéncia SociaMaldonado Molind assegura que é necessario
fazer uma série de pontualizacdes terminologicheesa sua classificacao.
Concretamente devemos determinar nos elementasogi@me a situacao
protege: d'risco” , a“contingéncia”, o “feito causante”e a“situacdo de
necessidade”Como é sabido, o risco € o estado potencial deersafn
evento, futuro e incerto, cuja atualizacdo naceddp exclusivamente da

vontade da seguradora.

Uma vez verificado o risco social, neste caso, como
bem observanmAlarcon e Ortegj se produz necessidades sociais que
representam uma perda, que se define como a aitidizconcreta do
estado potencial do risco social e do qual deridaraominada situacao de

necessidade. E esta e ndo o risco, o objeto decpidt

Por estas razdes, a doutrinadora Heloisa Hernandez
leciona que “o0 Seguro Social, hoje sinbnimo de iEéncia Social, é
considerado instituto de Direito Publico, dotaddetgslacédo e de estrutura

préprias, no qual a presenca do Estado tem poda@mante”.

E por ser o Seguro Social um direito social, tem o

mesmo o poder de fruicdo universal para os queibaet para o sistema.

® La Proteccion de la Vejes e Espafdaléncia: Editora Tirant lo Blanch, 2002, pag. 37
. Compendio de Seguridad Sociéladrid. Editora Tecnos. 1991, pags. 114/115.

8 ALMANSA PASTOR, José ManuelDel Risco Social a la Proteccion de la Necesidad
RIbSS, n° 6, 1971.

° DERZI, Heloisa Hernande®s Beneficiarios da Penséo por Mort84o Paulo: Lex Editora S.A. 2004,
pag. 44.
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Ocorrendo um risco social “sinistro” (que afastaatnalhador da atividade
laboral), cabera a Previdéncia Social a manutedgd&egurado ou de sua
familia (dependentes). E o que reza o art. 201 atta@lagna;caput” e

respectivos incisos:

“Art. 201. A Previdéncia Social sera organizada sob
a forma de regime geral, de carater contributivdee
filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a: | — cobertura dos
eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; Il — protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; Il — protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; IV — salario-familia e AUXILIO-
RECLUSAO PARA OS DEPENDENTES DOS
SEGURADOS DE BAIXA RENDA; V — penséo por
morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge

ou companheiro e dependentes”.(grifo N0sso).

Como se nota com transparéncia, o legislador patrio
ambito constitucional da Previdéncia Social, entres outras preocupacdes,
ocupou-se em proteger os segurados em geral das gantingéncias ou
riscos sociais, fatos esses ou acontecimentos @ueem na vida de todos
os trabalhadores com certeza de probabilidade ifisagiva, provocando
um desajuste nas condicbes normais de vida, enciakpeobtencdo dos

rendimentos decorrentes do trabalho, gerando ndadss a

19" A Constituicdo Espanhola de 1978, no seu artigot&M disposto que os poderes
publicos garantem mediante pensdes adequadas edipamente atualizadas, a
suficiéncia econOmica aos cidaddos em idadegada.
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serem atendidas, uma vez que nestes momento®<niticmalmente nao
podem ser satisfeitas pelo individuo.

Por tais razO0es estabeleceu-se no nosso ordermament
juridico inumeros beneficios previdenciarios, isohe para os dependentes

do segurado preso, como é o caso do benefipidio-reclusdo

1. 4. Determinada necessidade social

E no que tange ao beneficiauxilio-reclusdo o
constituinte o elegeu como um dos riscos a serdrartms pela Previdéncia
Social. Tal risco implica numa determinada necess® social
decorrente da prisdo do seguradegime fechado ou semi-aberto
conforme dispde os artigos 3@sque” 35 do Cdédigo Penal e artigo 110
“‘usque” 112 da Lei de Execucédo Penal). Presumiu o beipsl
que, estando o0 segurado preso, seus dependentederdm meios

de subsisténci4.

A protecdo aos dependentes do segurado preso restou
mais acentuada ou eficaz, através da Lei n°® 8.218% Plano de

Beneficios da Previdéncia Social), na qual, noaségo 80 reza que:

“Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas
mesmas condicd®s da pensdo por morte, aos

dependentes do segurado recolhido a pris§oe

O doutrinador Wagner Balera em um artigo publicaddrevista do Instituto dos Advogados de S&o
Paulo, sob o titul§Da Protecdo Social a Familia”, preleciona quéo risco coberto é a perda de
ingressos pelo segurado que fica privado da libdedpara o trabalho, a que da resposta o beneficio
devido aos dependentes

12 Com a locucdo nasesmas condices da pensdo por mayteer a lei dizer que se aplicam as regras
da penséo por morte quanto a forma de calculcefinédrios e cessacdo do beneficio. De modo que é
aplicavel as regras da pensao por morte, em tuddayucompativel ou ndo houver disposicao diversa.
(STJ, REsp. 760767/SC, Dipp, 52 Turma, v.u., 08015h.)
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nao receber remuneragdo da empresa nem estiver
em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de

abono de permanéncia em servico”. (grifo Nn0sso).

A prisdo em regime aberto, também denominada priséao
albergue (art.113 a 117 LEP), ndo tem o amparoidst® Previdenciario
(§ 5°, do art. 116 do Decreto n° 3.048/9Mazao0 pela qual ndo fardo jus
ao beneficicauxilio-reclusdoos dependentes do segurado preso, quer seja
requerido via administrativa, quer via judicial, igpanesta hipotese o
cumprimento da pena se da em casa do albergadmm estabelecimento
adequado e no horario determinado para repousonegide modo que tem
o dia todo livre(em liberdade)ara o exercicio de sua atividade laborativa
e, caso esteja desempregado estd em condicOescdegp emprego para o

seu sustento e o de sua familia.

N&o importa para a Previdéncia Social o motivo da
prisdo do segurado, e tampouco se o recolhimenprigdo se deu por
sansédo penal, por medida judicial cautelar ou péwida, ou administrativa,

ou ainda, se por determinacao judicial civil.

'3 Este § 5° foi acrescentado pelo Decreto n° 4d@8, de julho de 2003.



25

2.1. Espécies de penas

A pena, segund€elso Delmantd, é a imposicéo da
perda ou diminuicdo de um bem juridico, previstaleine aplicada pelo
orgao judiciario, a quem praticou ilicito penal.aEtem finalidade
retributiva, preventiva e ressocializadora. Retntaupelo fato de impor
um mal (privacdo do bem juridico)ao violador da norma penal.
Preventiva, porque visa evitar a pratica de cringega intimidando a

todos, em geral, com o exemplo de sua aplicacga, esa especial,

14 cédigo Penal Comentado e Legislacdo Complemen®# edicdo. Sdo Paulo: editora Renovar,
2002, pag. 67/68.
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privando de um bem juridico o autor do crime e nia obstar que
ele volte a delinqiir. E ressocializadora, porqojetiva a sua readaptacéo
social.

Ainda segundo o autor em comento, cujo entendimento
também coadunaAmérico A. Taipa de Carvalfiy a pena rege-se pelos
principios da legalidade e da anterioridade. O@w#anto, estar prevista
na lei vigente a data do fato, inclusive quantxececao e, por amparo

constitucional, retroaggésomente para beneficiar o condenado.

A irretroatividade da lei, como principio geral do
Direito Penal moderno, se bem que de origem maigaaré consequéncia
do lluminismq insculpida na Declaracdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, de 1789. Apesar de conceiumddndistinto, o
principio da retroatividade ficou desde entdo i@uno principio
da legalidade, constante também na Declaracéoeldaivdos Direitos
do Homem, de 1948.

No direito patrio a retroatividade da lei penahtseu
amparo no inciso XL, do artigo 5°, da Carta Magme artigo 2° e artigo
107 — Ill, do Cédigo Penal, desde que favoravelr@am Isso pode
acontecer em duas hipotesapO fato ndo € mais considerado crime pela
nova lei— abolitio criminis; b)A lei nova, de alguma forma, beneficia o

réu —lex mitior.

Inobstante a pena aplicavel ao segurado ou a seiro

humano, qualquer que seja a sua condicao nocélato sensu”, o

5 Américo A. Taipa de Carvalh®ucessdo de Leis Penai€oimbra: editora Coimbra, 1999, pags.
209/210.

'® Reza a Constituicdo da Republica Federativa dsilBreo seu artigo 5°, inciso Il, quieinguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa@seem virtude da lei'e no inciso XL, do mesmo
artigo, que’a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiarréu”.
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preso tem de ser tratado com humanidade, fundadalor da dignidade
humana. A proscricdo de penas cruéis, a proibiedortura e maus tratos
nos interrogatorios policiais e a obrigacdo imp@siaEstado de dotar a
sua infra-estrutura carceraria de meios e recurpos impecam a
degradacdo e a dessocializacdo dos condenadoscabdi@rios do
principio de humanidade. Este principio determimacanstitucionalidade
de qualquer pena ou conseqiéncia do delito que uana deficiéncia
fisica (amputacéo, castracdo ou esterilizacaayvenedo neuroldgica, etc)

ou leve a morte do preso.

A Declaracdao de Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Resolugcdo n® 217 A (lll) da AssémblGeral das
Nacbes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, asspwldaBrasil na
mesma data, no seu artigo Il é claro no sentelguk‘toda pessoa tem

direito a vida, a liberdade e a seguranca pessdgfifo nosso).

Coadunando com esse preceito internacional, a

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pdet&an Jos&,

adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Bkpada Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San José da Costa Rmagde 22 de
novembro de 1969, a qual nosso Pais aderiu, disp®®u artigo 5° que
“5.2. Ninguém deve ser submetido a torturas nemem@s ou tratamento
cruéis, desumanos ou degradantes. 5.3.Toda pesswada da liberdade
deve ser tratada com respeito devido a dignidaderente ao ser
humano. A pena ndo pode passar da pessoa do dedintgi 5.4 Os
processados devem ficar separados dos condenadad/o sem

circunstancias excepcionais, e ser submetidos d@ameento adequado a

7 O paragrafo 3°, do artigo 5°, da Carta Magna,saitte pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de
dezembro de 2004, preleciona qi@s tratados e convencdes internacionais sobreitisshumanos
que forem aprovados , em cada Casa do CongressiomNdcem dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes asdasennstitucionais.
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sua condicdo de pessoas nédo condenadas. 5.6.Assppnaativas de
liberdade devem ter por finalidade essencial a refa e a readaptacao
social dos condenadoggrifo nosso).
Sobre a classificacdo ou espécies de pena, o Cdodigo
Penal, no seu art. 32 é claro nesse sentiRleclusdo e Detencdo. Art.32.
As penas sao: | — privativas de liberdade; Il —tréisas de direitos;lll —

de multa”.

2. 2. Penas privativas de liberdade

Na categoria das penas privativas de liberdade, ha
duas espécies distintas, uma peaa de reclusdde a outra é pena de
detencdo. A pena de recluséalestina-se aos crimes mais graves e
somente esta pode iniciar em regime fechado einpre executada em
estabelecimento de seguranca maxima ou média; iogagpena de

detencéo por forca do disposto no artigo 33 do Cédigo Pgmar estar

8 Alberto Silva Franco e Rui Stoco, coordenadoresobea Codigo de Processo Penal e sua
Interpretacdo Jurisprudencial 1° volume. 72 edicao revista, atualizada e am@li&do Paulo. Editora
Revista dos Tribunais, 2001, a péagina 557, em otdnies sobre a classificagdo de ‘reclusdo’ e
‘detencgéo’, esclarecem qu@ legislador de 84 manteve a classificagéo’reclosdetencdo’, acolhida na
Parte Geral do Codigo Penal de 1940 e, sob estelangao se posicionou de acordo com as legislacGes
penais mais modernas, que ndo mais aceitam, paguéeas de significado dos conceitos de reclusédo e
de detencdo estéo praticamente superpostas e ndeneiam nenhum critério ontoldgico de distingao.
Alias, para evidenciar a precariedade da classif@o, que ndo se firma nem na natureza ou gravidade
dos bens juridicos, que com mais penas se pretpnelervar, nem ainda na quantidade punitiva
maior de uma e menor de outra, basta que se obserertério diferenciador de aque se valeu o
legislador. Tudo parece indicar, a primeira vist@ye a pena de reclusao ndo se confunde com a de
detencdo, porque aquela pode ser cumprida em gaaldas regimes penitenciarios (fechado, semi-
aberto e aberto) e esta apenas nos regimes semieabeaberto. No entanto, desde que as penas,
reclusiva e detentiva, comportem uma forma regvasde cumprimento, nada obsta que, em razdo de
seu demérito, o condenado a pena detentiva verser abrigado a cumpri-la em regime fechado. E,
entdo, o que parecia ser um critério diferenciadi®ixa de ter significado. Por outro lado, regras
contidas na legislacdo anterior em que permitiafierdinciar, ainda que de modo pouco consistente, a
reclusdo da detencdo (isolamento facultativo nagesor a trés meses no periodo inicial de
cumprimento da pena reclusiva, a separacdo do seckem relacdo ao detento, a impossibilidade de
escolho do trabalho pelo recluso, etc) desapareve as minimas diferencas hoje detectadas (a
possibilidade de submissao a tratamento ambuldtaia relacdo ao inimputavel, ao que se comine
pena detentiva, e a incapacidade para o exercioipdtrio poder, tutela e curatela nos crimes dofgso
sujeitos a pena de reclusdo, como efeito déeesea condenatéria) minimizam a separagao entrapen
reclusiva e pena detentiva, reforcando cada vesmaidéia da fusdo de ambas no conceito maior de
penas privativas de liberdade.”
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reservada aos crimes de menor gravidade, jamaisrgadiciar o seu
cumprimento em regime fechado e sim em regime sbento e, sua
execucao se da em colbnia agricola, industriastabelecimento similar
e; diversamente, a execucdo da pena em regimeabertla em casa do

albergado ou estabelecimento adequado.

Ainda segundo tcaput” do art. 33 do Cddigo Penal,
a pena de reclusdgode ser iniciada em qualquer dos trés regimes:
fechadq semi-aberto e aberto; enquanto que gena de detencao
somente poderd iniciar nos regimes semi-abertobert@ salvo

necessidade de transferéncia ao regime fechadmsoodeegressao.

A regressao, delineada no 8 2° do art. 33 da Lei
Substantiva Penal, € a volta ao regime mais sgevguando o0 preso ja
condenado e cumprindo pena restritiva de diregtmma ao cumprimento
da pena privativa de liberdade, por infringir opdisto no artigo 181,
“caput”, paragrafos e respectivas alineas, da Lei de E#echenal (Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984)xque assim rezart. 181 — A pena
restritiva de direitos sera convertida emvativa de liberdade nas
hipéteses e na forma do art. 45 e seus incisos@hgo Penal. § 1° - A
pena de prestacdo de servicos a comunidade seréedaa quando o
condenado: a) nao for encontrado por estar em lugarerto e nao
sabido, ou desatender a intimacdo do edital; b) n@&mmparecer,
injustificadamente, a entidade ou programa em cgadiprestar servico;
C) recusar-se, injustificadamente, a prestar o gengue lhe foi imposto;
d) praticar falta grave; e) sofrer condenacdo pautr® crime a pena
privativa de liberdade, cuja execucdo nao tenha sidspensa. 8§ 2°—- A

pena de limitacdo de fim de semana sera convedi@ado o condenado

9 Esta lei que tem por objetivo efetivar as dispisicde sentenca ou decis&o criminal e proporcionar
condicdes para a harménica integracdo social doetmdo e do internado foi alterada pela Lei n°
10.792, de 1° de dezembro de 2003.
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ndo comparecer ao estabelecimento designado patangprimento da
pena, recusar-se a exercer a atividade determinpdb Juiz ou se
ocorrer qualquer das hipéteses das letras ‘a’, &’‘e’ do paragrafo
anterior. 3° — A pena de interdicdo temporaria deeitos sera
convertida quando o condenado exercer, injustifacadnte, o direito
interditado ou se ocorrer qualquer das hipoteses lg#ras ‘a’, e ‘e’ do 8

1° deste artigo.

E l6gico que antes do juizo criminal converter agpe
restritiva de direito em pena privativa de liberelaém face da falta
cometida pelo condenado que frustra os fins da ue&ec deve-se
possibilitar Ine ampla defesa de seus direitos, @onstauracao do devido
processo legal, além de outros principios que tamigevem ser

observados na execucao penal.

Na hipotese da pena privativa de liberdade ser
substituida pomedida de segurancee isto ocorre quando no curso da
execucao sobrevier doenca mental ou perturbacasadde mental do
condenado, que o torne inimputavel, conforme ptevho artigo 96,
inciso |, do Cdédigo PendtAs medidas de seguranca sao: internacdo em
hospital de custodia e tratamento&) no artigo 183 da Lei de Execucéo
Penal, tal medida jamais devera ultrapassar o telagena, em respeito a
coisa julgadd; exceto se o insano mental mantiver elevada

periculosidade, pois sua liberdade podera se tranaf em risco real

% Nossos Tribunais, no que tange a medida de segurdisciplinada no artigo 183 da LEP, tem
reiteradamente prelecionado que a mes$n@& tem relacdo com a pratica do crime e nem com a
periculosidade que se presume no inimputavel. Pelica criminosa, o imputavel recebe a pena como
retribuicdo, enquanto que o inimputavel se resesviatamento considerado necessario a debelar a
periculosidade de que, presume-se, seja dotado.a&gente é considerado imputavel, e recebe a @ena,
superveniéncia de doenca mental ndo tem condaetdeagir seus efeitos, de modo a alterar o queufico
decidido e transitou em julgado. S6 a medida dersega imposta aos inimputaveis ou semi-imputaveis
nao tem prazo determinado, devendo cessar corss@geala periculosidade do agente, razdo de ser. A
medida de seguranca dita substitutiva da penapdite ir além dos limites desta, como seria elattat

de qualquer problema meramente fisico, que ndodegeja liberado, determinado o tempo de castigo”
(HC 270.898/0 — TACrimSP — Rel. Juiz Ericson Maémhk 42 Camara — RT 717, pag. 443).
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para a sociedade civil (artigo 685 cumulado cortiga 762, ambos do
Caodigo de Processo Penal).

A mantenca da prisaio do condenado apdés o
cumprimento da pena ocorre mediante decisdo judoiamominada
medida de seguranca detentiveE providéncia ditada pela defesa do bem
comum e baseada no juizo de periculosidade, quetocante aos
inimputaveis, substitui o juizo de reprovacdo cbssanciado na

culpabilidade.

Ainda no ambito da distincdo entrgp@na de reclusdo
e apena de detencapodemos justificar algumas) limitacdo na
concessao da fianca a autoridade policial, por forca do disposto no
artigo 322 do Cadigo de Processo Penal, somente ponceder fianca
para o caso de infragdes punidas com pena degdeten prisao simples;
no caso de prisbes por infragdes punidas com penaedusao, a
concessao da fianca é da competéncia do juiz ralmiconforme
delineado no Paragrafo Unico do mesfitodex”; b) espécies de
medidas de segurancapara as infragdes penais punidas com pena de
reclusdo, a medida de seguranca sempre sera dajgatipara aquelas
punidas com pena de detencdo a medida de segup@mcdorca do
disposto no artigo 97 do Codigo Penal, podera ceavertida em
tratamento ambulatorial;c) incapacidade para o exercicio do patrio
poder, tutela e curatela somente nos crimes punidos com pena de
reclusao, praticados pelos genitores, tutores @doues, contras 0S
respectivos filhos, tutelados e curatelados, é oestes perderdo tais
poderes, pois 0s crimes apenados com detencageram tais efeitos no
ambito penal, entretanto, dado a incompatibilidétea, restara a via
judicial mediante acdo propria junto ao juizo cotepte, que pode ser de

uma das Varas da Familia e das Sucessdes, oudpiimma das Varas da
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Infancia e Juventude; d) prioridade na ordem de execucaaenforme
reza o contido no nos arts. 6@&aput” e 76, ambos do Cddigo Penal, a
execucédo da pena de reclusdo precede a de d@etede modo que

aquela se cumpre primeiro do que esta.

2. 2. 1. InfracBes inafiancaveis

Uma das maneiras previstas em norma, paea faz
com que O réu preso provisoriamente possa resp@ud@rocesso em
liberdade, é através do amparo déerdade proviséria ou
mediantefianca, previstas nos artigos 32usque” 350 do Cddigo de

Processo Penal.

ParaDamasio de Jesusfianca® é um direito do réu,
enguanto a liberdade provisoéria pode ser concemidado pelo juiz; ndo
€, pois, direito do réu, mas uma faculdade do julgadomddo que pode
ocorrer de o réu ser favorecido com uma liberdadeigoria sem contudo

possuir direito a fianca.

J& paralourinho Filhd®, aliberdade proviséria é um
substituto da prisdo proviséria, que no Direito ripatsubstitui,

em numerosos casos, a prisao em flagrante, a pradtelar resultante

21 O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei r863.6e 13 de julho de 1990, através do seu art. 145
incentivou as autoridades governamentais dos Estadio Distrito Feral, a criarem varas especiatigad
de exclusivas da infancia e da juventude; na &imée tais varas, a competéncia € do juizoaatdlit

e, na auséncia também desta vara é competenteoo @iai vara civel. Maiores elucidacfes sobrenate
poderdo ser obtidas na obra de Valter Kenzi Isligtatuto da Crianca e do Adolescente — Doutrina e
Jurisprudéncia 62 edicdo. Sdo Paulo. Editora Atlas, 2005, as i)

2 Damésio Evangelista de Jes@digo de Processo Pena?21? edicdo. S&o Paulo: editora Saraiva,
2004, pag.243.

% Fernando da Costa Tourinho FilHerocesso PenalVolume 3. 25?2 edicdo revista e atualizada. S&o
Paulo: editora Saraiva, 2003, pag. 512..
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da pronuncia e, finalmente, a prisdo resultante sdatenca penal

condenatoria recorrivel.

O art. 310 da Lei Adjetiva Penal esclarece o®sas
em que a liberdade proviséria devera ser concepala juiz, sem o
pagamento de fianéa a) quando o agente praticar o ato em estado de
necessidade, em legitima defesa ou em estrito conepio do dever legal
ou no exercicio regular de direito (art. 23 do @oédPenal)}b) quando o
juiz verificar a inocorréncia das hipoteses de quexl das ocorréncias que
autorizem a prisdo preventiva (art. 311 e 312 ddigdd de Processo
Penal); ¢) quando ela for cabivel mediante fianca, mas o tagen
demonstrar impossibilidade de paga-la, por mot@abreza (art. 350 do
Cadigo Penal)d) quando o réu for primario e de bons antecedeatess(

2°, do art. 408 do Cddigo de Processo Penal).

Contudo, existem infracBes penais inafiancaveis, ou
seja, aquelas em relacdo as quais ndo cabe a alilgergrovisoéria
mediante 0 pagamento de fianga que s&oa) o crime de racismo, 0

crime hediondd® (Lei n® 8072, art. 1°, apéndice), a prética deita, o

24 A fianca criminal, segundo De Placido e Silva, sum obraVocabulario Juridicq atualizada por
Nagib Slaib e Glaucia Carvalho. 242 edigdo. Ridaleeiro: editora Forense, 2004, as pag. &fttende-

se a garantia prestada por alguém em favor de uess@a que estd sendo acusada ou processada
criminalmente, para que se livre solto, quando omer é afiancavel. A fianca criminal assegura a
permanéncia do acusado na jurisdicdo da autorideadém de que se veja processar, quebrando pela
sua fuga ou ndo comparecimento aos atos procesalgig € obrigado comparecer”.

% Julio Fabbrini Mirabete na sua obkéanuel de Direito Penal Volume I. 212 edicdo revista e
atualizada por Renato N. Fabbrini. Sdo Paulo: ealifdlas, 2004, as pag. 137/138, discorrendo sobre
crimes hediondos elucida gueom o fim de tornar mais eficientes os instrumeptddicos de combate

as infracdes penais mais graves, dispds a Constituicdo Federml 1988 que sao considerados
inafiancaveis e insuscetiveis de graga, ou anissiacrimes definidos como hediondos (art. 5°, acis
XLII). Tais crimes que, por sua natureza.ou pelarfa de execugcdo, se mostram repugnantes, causando
clamor publico e intensa repulsa, séo relacionadosart. 1° da Lei n° 8.072, de 25.07.1990: latrazin
(art. 157, 8§ 39, ‘in fine’), extorsdo qualificadaome (art. 158, §2°, extorsdo mediante seqiiest@ n
forma qualificada (art. 159, ‘caput’ e seus 88 12%e 3°), estupro (art. 213, ‘caput’), atentadolento

ao pudor (art. 214 e sua combinacdo como o art, 22put’ e paragrafo Unico, epidemia com resultado
morte (art 267, § 1°), envenenamento de [Agua pbtédu de substancia alimenticia ou medicinal,
qualificado pela morte (art. 270, combinado comart 282, todos do Cédigo Penal (Decreto-lei n°
2.848, de 07.12.1940) e de genocidio (arts. 1°e28° da Lei n° 2.889, de 01.10.1956), tentados ou
consumados. O referido artigo, porém, passou antea redacdo com a Lei n° 8.930, de 06.09.94, que
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trafico ilicito de entorpecentes, o terrorismo acao de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constituciona E&stado Democratico
(art. 5°, XLII, XLIII e XLIV, da Constituicdo Fedal); b) os crimes
punidos com reclusdo em que a pena minima é supeli@anos (art. 323,
|, do Codigo de Processo Penal), ou que provoatlamor publico ou
tenham sido cometidos com violéncia contra a pessograve ameaca
(art. 324, |, do Codigo de Processo Penab)) as contravencbes de
vadiagem e mendicancia e sempre que houver nogs@@eova de que o
réu é vadio (art. 323, Il e IV, do Cddigo de PraceBenal);d) os crimes
dolosos, quando o agente foi condenado definitivéenpor outro crime
doloso (art. 323, 1ll, do Cédigo de Processo Peng)todas as infracbes
guando, N0 mesmo processo, 0 agente descumprigaga imposta em
liberdade provisoria, sem justa causa 324, |, ddigedde Processo Penal;
f) as prisdes civil, administrativa ou militar (aB24, Il, do Cdédigo de

Processo Penaly) as infracdes cometidas por aquele que estad nodgzo

acrescentou a eles o ‘homicidio (art. 121, quandatipado em atividade tipica de grupo de extermjinio
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidaifqpado (art. 121, § 1°, I, 11, 1, IV e V)', gue
excluiu, acreditamos que inadvertidamente, o criteenvenenamento de agua potavel ou de substancia
alimenticia ou medicinal. Por fim, a Lei n° 9.69k, 20.08.1998, acrescento o inciso VII-B (0 inai$ie

A foi vetado) ao artigo 1° da Lei n°® 8.072/90, mltd pela Lei n° 8.930/94, o crime de falsificacéo,
corrupcgao, adulteracdo ou alteracdo de produto thesto a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,
‘caput’ e § 1°-A e 1°-B, do CP, com a redacgéo dpela Lei n® 9.677, de 02.07.2998). No mais vigora
Lei n°® 8.072/90. Por esse diploma legal, tais esiralém de tortura, do tragico ilicito de entorpetes

e drogas afins e do terrorismo, séo insuscetivesadistia, graca ou indulto, fianca e liberdade
provisoria (art 2°, incisos | e Il), possibilitanes®e ao condenado por sentenga recorrivel apelas em
liberdade apenas quando assim o permitir 0 juiz,dmtisdo fundamentada, a seu critério (art. 2°°8 2
Além disso, a prisdo temporaria terd o prazo maxded0 dias, prorrogavel por igual periodo em caso
de extrema e comprovada necessidade (art. 29.8R39r fim, a pena aplicada por tais crimes dege s
executada integralmente em regime fechado (ar 2%) e s6 se permite o livramento condicionalsap6
0 cumprimento de dois tercos da pena se o agedefor reincidente especifico em crime dessa
natureza (art. 83, V, do CP, com a redacao quddhe dada pelo art. 5°, da Lei n°® 8.072/90). Quaado
crime de tortura, definido pela Lei n°® 9.455, de0d71997, foi determinado, no art. 1°, § 7°, que o
condenado apenas ‘iniciara’ o cumprimento da pema eegime fechado, permitindo-se para ele,
portanto, a progressao, dispositivo que nos ermo$Sdmula 698 do STF, ndo se estendeu aos demais
crimes hediondo ou equiparados. Por evidente ddsato legislador, diante da enumeracéo taxativa
dos crimes hediondos néo estao sob as disposigdéeid.072/90 os crimes de latrocinio, extorséo co
morte, extorsdo mediante sequestro, estupro e atentiolento ao pudor previstos no Codigo Penal
Militar, numa discriminacao insustentavel sobre lgueer ponto de visto. De afirmar-se também, que,
admitindo-se a possibilidade de homicidio qualifiogprivilegiado, ndo pode ser ele considerado como
crime hediondo. Sendo ele privilegiado, foi pratio por ‘relevante valor social ou moral’ ou * sab
dominio de violenta emocédo, logo apds injusta pcagdo da vitima’' (art. 121, § 1° do CP),
nao podendo, ao mesmo tempo, ser considerado raptgmepulsivo, etc. apenas por ter sido praticado
em uma das circunstancias qualificadoras de caratgetivo referidas no § 2°, do art. 121". (Nesse
sentido: RT 781/565).
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“sursis” ou livramento condicional, salvo se processado @aome
culposo ou contravencdo que admita fianca (art, 824do Cdédigo de
Processo Pendh) a contravencao de aposta em corrida de cavalaltora
hipédromo (art. 9°, § 2°, da Lei n°® 7.291/84ps crimes contra o Sistema
Financeiro, se estiver configurada situacdo queorizet a prisao
preventiva (art. 31, da Lei n® 7.492/86) ps crimes contra a fauna (art.
34, da Lei n 5.197/67) toda e qualquer infragdo em que esteja presente
0 motivo que autorize a decretacdo da prisdo ptieaetart. 324, I\°, do

Caodigo de Processo Penal).

Assim sendo, é um dos requisitos ao beneficio
previdenciarioauxilio-reclusédo pelos dependentes do segurado, que a
liberdade do segurado esteja restringida por peamativa de liberdade,

seja de reclusdo ou detencdo, em regime fechad®mufechadd’.
2. 3. Penas restritivas de direitos
E sabido que as penas privativas de liberdade

(reclusdo e detencao) ndo atendem aos anseiosessiecializacéo, de

modo que a tendéncia moderna é procurar substitutjpenais para essa

% Embora o crime seja afiancavel, a fianca podensgada, com fundamento na personalidade do
acusado e seus antecedentes (RT: 622/284 e 638/323

%’ Conforme prevé o artigo 122 da Lei de ExecucdmPes condenados que cumprem pena em regime
semi-aberto poderdo obter autorizacdo do Juiz @éauc@o, apos este ter ouvido o Ministério Publieo e
administracdo penitenciaria, para saida tempordoaestabelecimento, sem vigilancia, nos casos
previstos em lei. As hipéteses permissivas deasgichporaria sao: visita a familia; freqliéncia sau
supletivo profissionalizante, bem como de instrugdsegundo grau ou superior, na comarca do Jeizo d
Execucdo; participacao em atividades que concopaa o retorno ao convivio social. Se a situagho d
sentenciado se adequar a uma das hip6teses emtopmevera o mesmo comprovar a existéncia dos
requisitos especiais para a obtencdo de uma saigaotaria: comportamento adequado; cumprimento
minimo de um sexto de pena, se 0 condenado forapgdme um quarto se reincidente; compatibilidade
do beneficio com os objetivos da pena. Trata-sentéireito publico subjetivo a obtencao do benefic
legal (RT 630/384; RTJ 126/979; RSTJ 36/134). rly@ 125 da referida lei (LEP) também prevé que
0 beneficio dasaida temporarissera automaticamente revogado se o condenadaaprito definido
como crime doloso (nesta parte o dispositivo éotagico, ja que tais fatos acarretam, por si mesmos
regressdo ao regime fechado, como é incompatikieheficio); cometimento de falta grave; desrespeito
as condicBes impostas na autorizacdo; baixo geawaptoveitamento do curso, podendo, porém,
recuperar-se o direito a saida temporaria se deéraomserecimento para tal.
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sancao, pelo menos no que se refere aos crimessngFaves e aos
criminosos cujo encarceramento ndo € aconselhavel. Esse
guestionamento de privacdo de liberdade tem levpdoalistas de
indmeros paises e a propria Organizacdo das Nadddeks a uma
procura mundial de solucbes alternativas paranféstores que nao

ponham em risco a paz e a seguranca da sociedade.

Assim sendo, as legislacbes e os projetos legiskati
modernos vem reforcando certos substitutivos damgrivativas de
liberdade: substituicho por multa, as penas de s®i& meses e
admoestacao e repressao judiciais (Alemanha);ltrafean favor de uma
causa de interesse comum (Inglaterra); prisdondeld semana (Bélgica);
interdicdo do exercicio de cargo publico ou deipsab e de licenca para
dirigir veiculos e exilio local (Hungria); limitagade liberdade com
trabalho corretivo (Pol6nia); substituicdo por tauprisédo por dias livres,
admoestacéo, prestacéo em favor da comunidadeig@brt prisdo de fim
de semana, substituicdo por multa e penas prigatigadireito (Espanha);

trabalhos correcionais sem privacéo de liberdadsgiR); etc.

No Brasil, seguindo a tendéncia mundial acima
exposta, o sistema de penas alternativas (ou substs) € denominado
de penas restritivas de direitque estdo inseridas no artigo 43 do Codigo
Penal, com a redacé&o dada pela Lei n® 9.714/8penas restritivas de
direitos sdo: | — prestacfes pecuniaria; Il — perdia bens e valores; Il —
(vetado) IV — prestacao de servico a comunidada eatidades publicas;

V —interdicao temporaria de direitos; VI — limitag de fim de semana.

O legislador nao foi muito feliz no que se refere a
nomeacdo de penas ‘restritivas de direito”, pa@mente uma das

modalidades de sancbes sob a referida rubrica & spi trata
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especificamente daestricdo de direitos (interdicdo temporaria de
direitos). As outras, como bem elucid@ezar Roberto Bitencodft, ou
seja, asprestacdes pecunidrias e a perda de bens e valersfo de
natureza pecuniaria; ggestacdes de servicos a comunidade e limitagao
de fim de semana referem-se mais especificamente a restricdo da

liberdade do apenado.

Teria sido mais feliz a classificacdo geral dasape
em: privativa de liberdade (reclusédo e detengdo)pecuniarias
(multa, prestacdes pecuniarias, e perda de beakrs); restritivas de
liberdade (recolhimento domiciliar, limitacdo de fim de seran

e prestacdo de servicos a comunidadsiiitivas de direito

(compreendendo somente as efetivas interdicOesothigbes).

2. 3. 1. Conversao de penas

As penas restritivas de direitos, por forca do assp
nos 88 4° e 5°, do artigo 44 do Cdodigo Penal ertigoal 81 e paragrafos
da Lei de Execucao Penal, poderao ser convertidgseaas privativas de
liberdade, quando o segurado ou qualquer outroopsscumprir
injustificadamente restricdo imposta, ou quandoresoer condenacao
com a pena privativa de liberdade.

A conversdo serad obrigatoria quando houver
incompatibilidade no cumprimento das duas cond&®se a anterior e a
nova — isto €, se ndo for possivel o cumprimeitwlgineo das duas

condenacbes. A conversdo sera facultativa — se pssivel o

% Cédigo Penal Comentad@? edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2004, pag. 162.
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cumprimento simultaneo da pena em cumprimento reoda condenacao,

de modo que néo sera necessaria a conversao.

Como a condenacdo penal é de restricdo de
direitos e ndo privativa de liberdade, é transpareque no caso de
condenacédo do segurado em um dos incisos do att €&digo Penal, tal
pena ndo sera um dos requisitos para 0s seus agpemndbterem o
beneficio auxilio-reclusdo, pois a referida condenacdo ndo atende ao
requisito (segurado recolhido a pris&ojlelineado no“caput” do art. 80
da Lei n® 8.213/91.

2.4. Penas de multa

As penas de multa, conforme disposto no art. 49 do
Caodigo Penal, consiste numa imposicdo de obrigpe#m segurado ou
qualquer condenado criminalmente de pagar parandd-enitenciario
uma determinada quantia em pecunia, levando-seoata a gravidade do

delito, a sua culpabilidade e especialmentguacondicdo econdmica.

Trata-se de pena empregada no direito penal
contemporaneo, originario da composicdo do dirggomanico, que tem
por finalidade ndo levar o condenado a prisdo,cas®s de penas com
prisdo de curta duracéo (8 2°, do art. 60 do GriRpondo-lhe uma pena
em dinheiro, de modo a evitar a privacdo do cooviamiliar e de suas

ocupacoes.

%0 requerimento do auxilio-reclusdo, quando dartide segurado preso em regime fechado ou semi-
aberto (reclusdo e detencao) devera ser instagdoa certiddo da autoridade policial ou do direlor
presidio, do efetivo recolhimento a prisdo, sentidgatéria, para a manutencdo do beneficio, a
apresentacdo trimestral de sua declaracdo deapéntia (atestado) na condicdo de presidiario,
conforme delineado no § 1°, do art. 117 do Dear@t048/99.
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Por for¢ca do disposto no Paragrafo Unico do afigo
do Cddigo Penal, nada impede que a pena de nedfa uma sancao
principal como também uma sancdo comum, quando ncolai
abstratamente como sancédo especifica a um tipal, pgiternativa ou

cumulativamente com a pena privativa de liberdade.

Inobstante ter o juiz o prudente arbitrio para a
imposicéo da fixacdo da pena de mulfdias multa), esta deve levar em
conta, principalmente, a condi¢cdo econémica do(agu60 C.P.) E pelo
fato da pena néo poder passar da pessoa do congdanaeha de multa se
extingue com a morte do condenado (art. 107, |.80)@ nao se transmite

aos herdeiros e sucessores, independentemeniendes ta heranca.

Mesmo com a edicdo da Lei Complementar n°® 79/94,
que criou o Fundo Penitenciario Complementar, eegahtada pelo
Decreto n° 1.093, de 23.03.94, delineando a pemautta como divida de
valor, a competéncia para a sua execucdo ndoFazinda Publi¢ae
sim, exclusivamente do juizo da execucédo crimmaljiante acionamento

do Ministério Publico.

“Ipso facto”, se a multa aplicada pelo juizo criminal
for substitutiva de pena privativa de liberdadeyv&ente que neste caso
os dependentes do segurado nédo terdo direito aditierprevidenciario
auxilio-reclusédo independente de ter cumprido outros requisitos

serdo mencionados em capitulo préprio, por inexsisdo do segurado.

%A pena de multa prescreve em dois anos quanda farica cominada ou a Unica aplicada (Lei n°
9.268/96). Prescrevera contudo, no mesmo prazetka frivativa de liberdade quando for alternadiva
cumulativamente cominada ou cumulativamente api¢ad. 114 — | e Il do C.P.).

31 H4 entendimento em contrario, com o qual ndo cgaos, no sentido de que transitada em julgado a
pena de multa, esta se torna divida ativa dangaz®@ublica, inclusive no que concerne as causas
interruptivas e suspensivas da prescricéo deliseads arts. 15Xcaput” e 155, paragrafo Unico, e 174

e seu parégrafo Unico, todos da Lei n® 5.172/@8\{C
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Todavia, se a pena de multa for cumulativa comna pe
de prisédo, preenchido esta o requisito delineado ad. 80 da Lei n°
8.213/91, cumulado com o disposto no 8§ 5° dold®. do Decreto n°
3.048/99. Cabe ressaltar, que o beneficxilio-recluséoce regulado pela

legislacdo vigente ao tempo do recolhimento a pfisa

¥ TRF da 42 Regido, AC 2003.04.01.027618-0/RS, Befio Batista Silveira, 62 Turma, votacio
unanime, 28.02.2007.
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3. 1. Espécies de prisbes

As espécies de prisdes delineadas neste capadhns,t
sem excec¢ao, causam o encarceramento do cidagiieles&rabalhador ou
ndo, consignando-se que todas elas, desde qusse@ap@a data levada a
prisao, tenha reconhecida sua condicao de segdea&oevidéncia Social,

preenche os requisitos que podem levar 0os seusdiEmes a obterem o
beneficioauxilio-reclusao
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No ordenamento juridico péatrio, as prisbes se
caracterizam pela privacidade da liberdade demogdo do acusado-réu
ou condenado, determinada por ordem formal da idatte competente,
autoridade esta que pode ser policial, judicial paulamentar, e cujo
encarceramento se da sistema prisional(delegacia de policia, casa de
detencdo, penitenciariaem prisdo especial(quartéis, cela especialpu
dependendo do caso, erisdo domiciliar, como nas hipéteses previstas
no artigo 117 da Lei n°® 7.210/84 e na Lei n° 5@%Gdade acima de 70
anos e ou doenca grave do condenado, condenaddilb@mrmenor e ou
deficiente ou mental, condenada gestante, etc)

Quanto as espécies de prisdes, esta pode ocomer e
razao deprisdo pena ou prisdo penatjue é a imposta em virtude de
sentenca condenatéria transitada em julgado, dagdo de liberdade, apos
o devido processo legal, e sem a finalidade aleadt®. Pode ainda
ocorrer em virtude dprisdo sem pena ou prisdo especianposta com o
objetivo cautelar, de assegurar o bom andamenioveatigacao criminal,
do processo penal ou da execucao da pena, ouaingaedir que, solto o
sujeito ativo continue a praticar delitos; € a chdanprisdo provisoria, que
compreende dprisdo em flagrante — arts. 301 a 310 do CPP; §@ois
preventiva — art. 311 a 316 do CPP; prisdo decoteetia pronuncia — art.
408, § 1° do CPP; prisdo decorrente de sentencaeaatoria recorrivel —
art. 393, | e art. 594 do CPP, art. 2°, e § 2°Laa n® 8.072/90, art. 35 da
Lei n°® 6.368/76; e prisdo temporaria — Lei n°® 7.960/89).

Outras prisdes restritivas de liberdade que tandsin
condicBes’‘sine qua non” para gerar o beneficio auxilio-reclusdo sao:
prisdo de menor por préatica de ato infracional - bé 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); prisdo administrativart. 319 do Codigo

de Processo Penal;; prisao decorrente de Estad®efesa ou Estado de
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Sitio (art. 136 a 141 da Carta Magna); recaptura e evadido; prisao
decorrente da extradicao solicitada por Estado a&sgeiro (art. 102, i,
“g”, da Constituicdo Federal e Estatuto do Estramge- Lei n® 6.815/80);
prisdo civil por débito alimentar — art. 244 dad€igo Penal, art. 733
“caput” e 8§ 1° do Cadigo de Processo Civil e ar8 & 19 da Lei de
Alimentos( Lei n® 5.478/68); priséo civil do depositarioiglf— art. 652 do
Caodigo Civil, art. 901 a 906 do Cédigo de Proces3uil, art. 5°, inciso
LXVII da Carta Politica.

3. 2. Prisdao em flagrante

Antes de adentrarmos no tema da prisdo em flagfante
devemos fazer uma observacdo quanto a origem rdw télagrante’.
Trata-se de um enunciado que vem do ldflagrans, flagrantis”, do
verbo “flagrare” , que significa queimar, ardente, que estd em abam

brilhando, incandescente.

No sentido juridico, € o delito no momento do seu
acometimento, no instante em que 0 sujeito ativion{icoso) percorre 0s
elementos objetivos (descritivos e normativos) eibjetivos do tipo
penal. A prisdo em flagrante delito d4-se no mdamem que o individuo
€ surpreendido no empreendimento da infracdo lpesga ela
consumada — artigo 14 — | do Cdédigo Penal, owatent artigo 14 — 1l do

mesmo “Codex”.

Para a configuracao da prisdo em flagrante exigkise
elementos imprescindiveis: a atualidade e visdlel A atualidade é

expressa pela prépria situacdo flagrancial que astéitecendo naquele

%, Pela redacéo do inciso Il, do art. 33 da LOMAbImente seré possivel a prisdo em flagrante se se
tratar de crime inafiangavel. .
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momento ou que acabou de acontecer. Ja a visithdice a ocorréncia
externa ao ato que atesta alguém (sujeito atigo)ocpraticante de um
fato criminoso.

Além da prisdo em flagrante ter o amparo constinali
delineado no inciso LXI, do artigo 5°, da Constifia Federal, existe ainda
a possibilidade desta ser realizada em caso aroghccomov.g, com
violagdo do domicilio sem ordem judicial, mesmodden (inciso Xl, do

art. 5° Carta Magna).

A Lei Processual Penal estabelece no seu artigp 301
que “Qualquer do povo poderda e as autoridades polgi® seus
agentes deverdo prender quem quer que seja erclnem flagrante

delito”.

As autoridades policiais e seus agentes, seja cwil
federal, incluindo-se a policia militar, tém o de\d@e oficio” de efetuarem
a prisdo em flagrante, nos crimes de acao publicandicionada, quando

delas tiverem conhecimento.

Além do Delegado de Policia (seja ele Estadual ou
Federal) terem competéncia para lavrar o autpriddo em flagrante
delito (art. 301 e 304 do CPP); também tem comp&tén Juiz de Direito
(art. 26, 307“in fine” e 531 do CPP); como ainda a Camara dos
Deputados e do Senado Federal (artigos 52, IV ¥I52 ambos da CF}.

A prisdo em flagrante, exceto nos crimes de acéo

publica incondicionada, somente fica condicionadargade do ofendido,

3 A Stmula 397 do Supremo Tribunal Federal reza‘§upoder de policia da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, em caso de crime cometidosnas dependéncias, compreende, consoante o
Regimento, a prisdo em flagrante do acusado e bzeggio do inquérito”.



45
guando se tratar de crime de acao penal privagaiblica condicionada a
representacédo do ofendido ou a requisicdo do MmisPublico.

O artigo 302 do CPP denomina quatro espécies de
flagrante delito: “Considera-se em flagrante delito quem: | — esta
cometendo a infracdo penal; 1l — acaba de cé@dhet Il — € perseguido,
logo apoOs pela autoridade, pelo ofendido ou porlguer pessoa, em
situacdo que faca presumir seu autor da infracd6:-1é encontrado, logo
depois, com instrumentos, armas, objetos ou papg&dacam presumir ser

ele autor da infracao”.

Priséo em flagrante, como bem ensina Paulo R&ngel
tem como fundamentos: evitar a fuga do autor do fatiminoso;
resguardar a sociedade, dando-lhe confianca ;nadevir de exemplo para
aqueles que desafiam a ordem juridica e acautedapravas que,
eventualmente, serdo colhidas no curso do inguérdlicial ou na

instrucdo criminal, quer quanto a materialidade, quanto a autoria.

3. 3. Prisao preventiva

A referida prisdo tem o seu amparo legal no a@iyda
Lei de Introducé&o do Cddigo de Processo Penal (B)GPnos artigos 312
“usque” 316 do Cadigo de Processo Penal (CPP), e someatdesgetada
para o fim de garantir a ordem publi@vitar um estado de continuidade
delitiva por parte do indiciado ou acusado)ou econdmica, por
conveniéncia da instrucao crimin@@&o permitir qualquer perturbacéo no
regular andamento do processo, evitando a intimdgdade testemunhas,

peritos, ou de eventual ofendido ou a producdo daisguer outros

% Direito Processual Penall22 edicéo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, B85.
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incidentes) ou para assegurar a aplicacao da lei pamdo efetivo de
evasao por parte do indiciado ou acusgdguando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de aatori

E aplicavel a prisio em comento, nos casos de grime
dolosos e punidos com pena de reclusdo, dai eswitse “a priori” 0s

crimes culposos e as contravengdes penais.

Nos crimes para 0s quais se prevé a aplicagderch
de detencdo, a prisdo preventiva € admissivel sgemguando houver
duvida sobre a identidade do acusado ou indiciag@ndo se tratar de réu
condenado por outro crime doloso, com sentencaitagla em julgado,
salvo quando ndo mais caracterizada a reincidéaria313 e incisos, c.c.
art. 46, ambos do CPP).

E questionavel a prisdo preventiva no caso de srime
de detencdo, podendo se verificar, porém, quandacwsado ou
indiciado forvadio. No Direito penal, a vadiagem é uma contravencéao
penal que consiste na circunstancia de alguém,oteqmtiddo para o
trabalho, entrega-se a ociosidade, abstendo-ggoder sua subsisténcia

de modo licito.

3. 4. Prisdo temporaria

Esta prisdo esta prevista na Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1.989, e por forca do seu artigo Iferaa“l — Quando
imprescindivel para as investigacdes do inquértbical; || — Quando o
indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecelementos necessarios

ao esclarecimento de sua identidade; Il — Quandwver fundadas
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razdes, de acordo com qualquer prova admitida mpslacdo penal, de
autoria ou participacao do indiciado nos seguinteses:

a) homicidio doloso (art. 121, “caput” e seu § 2°);
b) sequestro ou carcere privado (art.148, “caput” e
seus 88 1°e 2°),
c) roubo (art.157 “caput”, e seus 88 1°, 2° e 3°);
d)extorsao (art. 158, e seus 88§ 1°, 29);
elextorsdo mediante sequestro (art. 159 e seus 8§ 1°,
2° e 39);
flestupro (art. 213, “caput” e sua combinagcdo com o
art. 223, “caput”, e paragrafo unico);
g)atentado violento ao pudor (art.214, “caput’, e sua
combinacdo com o art. 223, “caput’, e paragrafo
anico);
h)rapto violento (art. 219, e sua combinacdo comto ar
223,” caput” e paragrafo Gnicd®;

I)epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);
jJenvenenamento de agua potavel ou substancia
alimenticia ou medicinal qualificado pela mortet(ar

270, “caput”’, combinado com o art. 285);
l)quadrilha ou bando (art. 288, todos do Codigo Pgnal
m)genocidio (arts. 1°, 2° e 3°, da Lei n° 2.889/&8,

qualquer de suas formas tipicas;
n)trafico de drogas (art.12 da Lei n°® 6.368/7§

%A Lei n° 11.106/2005 eliminou o crime de raptd.(219). Entretanto, ndo houve descriminalizac&o
total da conduta, pois o art. 148, § 1°, V, do Gédvenal, acabou absorvendo a figura tipica dganti
artigo 219. Como o sequestro ou carcere privadoeg@l‘b” deste inciso) comporta prisdo temporaria
nesse contexto, nada mudou, na pratica.

% E interessante ressaltar que, para outros efeiosjdera-se trafico, logo crime equiparado adreth,
tanto as figuras descritas no art. 33, como tamdeprevistas nos arts. 34 a 37. Todavia, para tdeéie
da priséo temporaria somente se leva em conta 83da Lei n® 11.343/2006.
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o)crimes contra o sistema financeiro (Lei n°
7.492/1986).

A prisédo temporaria ndo pode ser decretadafibéo
pela autoridade judiciaria; ela invariavelmenteatsfe de requerimento do

Ministério Publico ou de representacédo da autoedaddicial.

Por ser uma prisdo cautelar, sua duracdo podede &
(cinco) dias, prorrogavel por igual periodo (@f). Decorrido tal prazo o
preso devera ser posto imediatamente em liberdsalep de nesse

interregno for decretada a sua prisao preventiva.

Na hipotese decrime hediondq a prisdo temporéria,
por for¢ca do disposto no § 4°, do artigo 2°, dan%B.072/1990, tera o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por iguaiipdo em caso de extrema

e comprovada necessidade.

3. 5. Prisdo em razédo de pronuncia

A prisdo do acusado decorrente de sentenca de
pronuncia tem amparo legal no 8§ 1° do artigo 49&ddigo de Processo
Penal e ocorre nos casos de crimes em que ha thortgcidio, aborto,
infanticidio e participacdo em suicidio) e emategncia do acusado ser

reincidente ou possuidor de maus antecedentes.

Trata-se da aplicagcdo do principlin dubio pro
societate”. = Nao esta sujeita a prazo, de modo que vigeoaté

julgamento do processo.
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3. 6. Prisdo decorrente de sentenca condenatéria

recorrivel

A regra é gue havendo prestacédo de fianca ou sendo
réu primario e de bons antecedentes, na hipéteserdeondenado pela
autoridade judiciaria, podera interpor em libeejadcurso de apelo para

a instancia superior.

Se a vida“enteacta” do acusado nao permitir, a
autoridade judiciaria com amparo no artigo 594, wanho como o disposto
no art. 312, e se necessario com fulcro no art.-388B (ser reincidente),
ambos do Cdédigo de Processo Penal e mediantemiemiacdo, declarara

a obrigatoriedade de seu recolhimento a prisée, fparde apelacéo.

3. 7. Prisdo em virtude de confirmacédo de sentem¢
condenatéria ou de condenacdo em grau

recursal

Transitada em julgado a sentenca condenatéria
recorrida ou na ocorréncia de condenacdo pelouital, de sentenca
absolutdria de primeiro grau, estando o réu sekpedir-se-4 mandado de
prisdo e, no caso do réu ja estar preso, expedireseta de guia, tudo nos
termos dos artigos 674usque” 678 do CPP, a fim de cumprimento

da pen¥.

% Se o0 réu no interregno temporal do cumprimentocafadenacéo penal for acometido de doenca
mental, devera o juizo da execucdo determinaroguesmo seja examinado por uma pericia médica.
Comprovada a insanidade, deverd como medida deasegtl ser internado para tratamento psiquiatrico
em hospital de custédia ou, a falta dele, em cedtabelecimento adequado. Tais hospitais de d¢astod

de tratamento psiquiatrico, ndo passam de “novo eflodado aos tdo tristemente famosos e
desacreditadosmanicémios judicidriosbrasileiro (art. 99 a 101 da LEP). Restando provada
imputabilidade ou semi-imputabilidade do condenseigdrado, entendemos que o curador do segurado
(art. 1.767 do Cddigo Civil), mediante manifestagho dependente beneficiario do auxilio-reclusédo
(8 4° do art. 167 do Decreto n° 3.048/99) podetaropelo beneficio Aposentadoria por Invalidez, se
for mais vantajoso.
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3. 8. Prisdo decorrente da recaptura de réu
evadido

Esta prisdo ocorre em face do sujeito que fugiu do
sistema penitenciario, onde estava regularmentsopfeor flagrante ou

ordem escrita do juiz).

Conforme reza o disposto no artigo 684 do Codigo de
Processo Penal, para a recaptura do réu evadidosa faz necessario
prévia ordem judicial, de modo que qualquer do ppudera realiza-la,
conduzindo o recapturado a qualquer autoridadeipbjue comunicara a

autoridade judicial.

3. 9. Prisdo de menor por pratica de ato infracioal

Por forca do disposto no artigo 228 da Carta Magda
disposto no artigo 27 do Cddigo Penal, os menoeesl&® anos sao
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normsmbelecidas na

legislac&o especial.

A legislacdo especial aplicavel no caso é o Estalat
Crianca e do Adolescente — Lei n°® 8.069/90, quev&r medidas de
protecdo e medidas sécio-educativas aplicaveisaaga e ao adolescente
infratores (atos anti-sociais graves), inclusiveliti@s de semi-liberdade e

de internacao.

No caso do segurado ou outro preso qualquer tex en
16 (dezesseis) e menos de 18 (dezoito) anos, erddeslarado infrator

pelo juizo da Vara da Infancia e Juventude, poderainternado na
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Fundacédo Casa (antiga Fundacao Estadual do Bem d&stéMenor —
FEBEM), em regime de semi-liberdade, sem comporfaazo
determinado; tal medida em amparo no artigo 128put” e § 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente; ou ser iaderrem regime de
medida privativa de liberdade (art. 12daput” e § 3°, e art. 122caput” e
incisos 1,1l e Ill, ambos do ECA), em decorréncia catos anti sociais,
comov.g., atentado violento ao pudor, furto qualificadogmercializacao
de entorpecentes, além de outras infracbes descaritano crime ou

contravencédo penal (art. 103 do Estatuto da Caiamdo Adolescente).

3. 10. Prisdo administrativa

No ambito do direito previdenciario é de interesse
ressaltado tdo somente a prisdo administrativaidafao inciso |, do artigo
319, do Cddigo Penal, que é uma medida restritwalilterdade com
finalidade de compelir o funcionério publico (8827, “caput” e 8 1°, do
Cddigo Penal) a fazer alguma coisa ou para acauteta interesse

administrativo qualquer.

Seu lugar, segundo Guilherme Nuétindo é no
Codigo Penal, onde somente deveriam coastanedidas cautelares

referentes a apuracédo de infracdo penal e a iastiergminal.

Por forca do disposto no artigo 5°, inciso LXI, da
Constituicdo Federal vigente, ndo é mais admissavalisdo administrativa
realizada pela autoridade administrativa; esta pbhté-la devera recorrer-

se de requerimento a autoridade judiciaria.

%, Guilherme de Souza NuccG6digo de Processo Penal Comenta@8 edicdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, pag. 603.
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3. 11. Prisdo decorrente de estado de defesa ou
estado de sitio:

Estd € uma outra forma de prisdo fora do ambito do
direito substantivo e adjetivo penal, e que est&rida nos artigos 136
“usque”’l41l da Constituicdo Federal. Poderd ocorrer aidefgorisédo,
nos caso de haver conturbacbes de ordem publiceagasn a paz
social e instabilidades institucionais, inclusives ncasos de terremotos,

enchentes, etc.

No estado de defesd a prisdo podera ocorrer
objetivando debelar ameacas a ordem publica @z aqrial, e ndo precisa
de autorizacdo prévia do Congresso Nacional, bgsi& o decreto
presidencial determine o prazo de sua duracéo, @ééespecificar as areas

abrangidas e indicar as medidas coercitivas quendengorar.

A prisdo decorrente do estado de defesa n&o podera
ultrapassar 1(@ez)dias (inciso lll, do § 3°, do artigo 136 da CF).

Ja a prisdo neestado de siti6' podera ocorrer em
decorréncia de comocao grave de repercussdo ahdorocorréncia de
fatos que comprovem a ineficacia de medida tomadlante o estado de
defesa(estado de sitio repressivo — art. 137, | da G#t) em decorréncia

0.0 conceito amplo de “estado de defesa” pode smmérado na obra de José Afonso da SiNZuso
de direito constitucional positival82 edi¢cdo, S&o Paulo: Malheiros, 2001.

“1, Rui Barbosa leciona que o Estado de &&iam regime extraordinario, um regime de excegéias de
excecao circunscrita pelo direito constitucionalpmetida a vigilancia das autoridades constitucispa
obrigada a uma liquidacdo constitucional de resgabilidades. E uma situacéo de arbitrio parcial,
relativo, encerrado nas fronteiras de uma legalidaalara, imperativa, terminante, e em coexisténcia
com o qual se mantém os cddigos, os tribunaisspocegislativo” (Comentéarios a Constituicdo Federal
brasileira, Sdo Paulo: Saraiva, 1993, vol.3).
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de guerra ou agressao armada estrangeistado de sitio defensivo — art.
137, 1l, da CF)

3. 12. Prisao decorrente da extradicdo solicitadaor

Estado estrangeiro

A extradicdo € o ato pelo qual um Estado soberano
entrega a outro Estado também soberano, a roge, @eshinoso para ser
julgado. E um meio de transferir de forma compidgsodeterminada
pessoa, acusada pelo pais solicitante de um grawe, para que possa

responder a processo ou cumpra pena no pais ecoogteu o crime.

Para ser apreciado o pedido de extradicdo pebml&st
brasileiro, € necessario que esteja fundamergadtratado internacional
ou quando inexistente este, em promessa de recipdec de tratamento
com o Brasil, para casos analogos, previstos nigoai6 da Lei n°
6.815/80, alterada pela Lei n 6.964/81Também é necessario, para a
concessao da extradicdo, que o fato seja coadmlecomo crime no
ordenamento juridico brasileiro, ndo podendo setragencdo, e a pena

n&o pode ser igual ou inferior a um ano de pffsdo

Leciona o constitucionalista Uadi Lammégo Blftos
que a extradicdo “possui hatureza de acdo egpaeiearater constitutivo,
gue objetiva a formacdo de titulo juridico aptdegitimar o Poder
Executivo da Unido a efetivar, com fundamento mtatlo internacional

ou compromisso de reciprocidade, a entrega docstetitamado”.

2 STF, RTJ, 162: 452.
“ STF, RTJ, 162: 452.

4 Direito constitucional ao alcance de todoS&o Paulo: Saraiva, 2009, pag. 263.
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Dado a complexidade e a delicadeza que caracteriza
pedido de extradicdo por Estado estrangeiro, o méamparte do extenso
rol contido (artigo 102, inciso I, alinea “g”), Maarta Magna, que da
competéncia exclusiva ao Supremo Tribunal Fedepaka processar e

julgar, originalmente tal solicitac&o.

Por forca do disposto na Constituicdo Federaig@f®
e incisos LI e LIl, cuja regra é absoluta, nenhbnasileiro sera
extraditado, salvo, em caso de crime coffunpraticado antes da
naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento enfictrailicito de
entorpecente e drogas afins; tampouco o estrangeuwsado por crime

politico ou de opinido.

Inobstante os crimes de atentados contra chefes de
Estado ou de qualquer outra pessoa, e 0s atosdeugmo, terrorismo,
sabotagem, propaganda de guerra, processo violpatassubversdo da
ordem publica e social, serem tidos como de naypefitica, os § 2° e 3°,
do artigo 77 da Lei n° 6.815/80 faculta ao Supréimbunal Federal,
reconhecer neles outra qualificacdo, para o fim eddéradicdo ser

suscetivel de concessao.

Gilmar Mendes Ferreify lecionando sobre crimes
politicos, elucida que “ndo raras vezes, 0 crime rpotivacao politica
tem caracteristicas de crime comum ou assemella-sma acdo de
carater terrorista. Dai a necessidade a necesstitadua contextualizacao

no ambito dos objetivos politicos e a possibilidatke se fazer uma

45, Crime comum é aquele que lesa bem juridico dad&o, da familia ou da sociedade.

46.Gi|mar Ferreira Mendes; Inocéncio Martires CoelRapulo Gustavo Gonet BranoBurso de Direito
Constitucional S&o Paulo: Saraiva, 20084g. 589.
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ponderacdo entre o carater comum do delito e aireecdo em uma

acao politica mais ampla”.

Segundo a norma constitucional vigente, se o
estrangeiro naturalizado brasileiro, cometeu erioomum no pais
estrangeiro, antes da naturalizacdo, poderd seadéado; de modo
idéntico, se envolvido em trafico internacionalciib de entorpecentes e
drogas afins, sera compulsoriamente transferida gae possa responder

a processo ou cumpra a pena no pais em que @oTeue.

O Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80), ao
disciplinar a prisdo do extraditando, prescreveea gla perdurara até o
término da decisdo do Supremo Tribunal Federal, sgimlo admitida a
liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a mrisdbergue (8 unico do
artigo 84). Preceitua o0 8§ 2° do artigo 82 désta que a prisao do
extraditando, que se reveste de medida cautelar, podle exceder o
prazo de 90 (noventa) dias, ressalvado disposigicantrario contida

no Tratado firmado entre os Estados.

A prisdo é também um requisito do artigo 208 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Baidade, depois
de preso , sob a responsabilidade da Policia Hedeg#io subordinado
ao Ministério da Justica, € o extraditando cadoca disposicdo do STF,
para pronunciamento sobre a legalidade e a proced&vo pedido,

na forma da lei.

3. 13. Priséo civil por débito alimentar

Sobre a constitucionalidade da priséo civil doediev

de alimentos ndo se exigem maiores discussdesekssado a regra geral
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da proibicho da prisdo civil por divida consta darios textos

constitucionais internacionaissobre a matéria.

A restricao da liberdade individual como medida
extrema e excepcional justifica-se diante da infjpmiaa do bem juridico
tutelado, a assisténcia familiar, que também repebcdo por meio de
normas penais. O Codigo Penal no seu artigo 24éhalef crime de
abandono material da seguinte forrtiaeixar, sem justa causa, de prover
a subsisténcia do conjuge, ou de filhos menore&8lélezoito) anos ou
inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido maior de 60
(sessenta) anos, ndo lhes proporcionando 0s resurscessarios ou
faltando ao pagamento de penséo alimenticia juthuamte acordada,
fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, deosec descendente ou
ascendente, gravemente enfermo: Pena — detencdlo(uia) a 4 (quatro)
anos e, multa, de um a dez vezes o maior salanorivigente no pais.
Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem seob@ste, frustra ou
ilide, de qualquer modo, inclusive por abandonastificado de emprego
ou funcdo, o pagamento de pensdo alimenticia igldiente acordada,

fixada ou majorada”.

A prisdo do devedor de penséo alimenticia nama u
pena, ou seja, ndo tem carater retributivo, noid®mniie impor uma
represélia ao devedor de alimentos, constituindesamm meio gravoso de
coercdo para o adimplemento do débito. Como meshttema deve ser
aplicada seguindo as regras e o procedimento pwsvisa lei(art. 733,
“caput’ e § 1°, do CPC e arts. 18 e 19 da Lei i#/8/1968).

4 No ambito da América Latina: art. 2° da Constdoiglo PeruN&o havera prisdo por dividas. Este
principio n&o limita mandado judicial por ndo cunmpento das prestacdes alimenticiasArt. 13 de
Constituicdo do ParaguaiNao se admite a privacdo de liberdade por dividas)vo mandado de
autoridade judicial competente em razdo do nado cumgnto dos deveres alimenticios ou como
substituicdo de multas ou fiang¢as judiciais”.
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Nenhuma distincdo had que se fazer entre o carater
provisorio ou definitivo dos alimentos, cabendo @sgp do devedor

inadimplente em ambas as hipoteses.

No caso de a prisdo aplicavel ser por inadimpléraga
alimentos definitivos, esta ndo podera ultrapaé6aisessenta) dias, como
previsto no art. 19 da Lei n°® 5.478/68. Na hipéteseprisdo decorrer de
alimentos provisorios, por forca do disposto n@,&b art. 733, do Codigo

de Processo Civil, esta sera de 1 (um) a 3 (trésgm

A jurisprudéncia tem considerado que apenas as trés
Ultimas prestacbes vencidas teriam o carater asiitte alimentar, de
modo que somente nesta hipdétese seria cabivel s@opdo devedor

inadimplenté®,

Matéria inicialmente controvertida dizia a respeito
possibilidade da reiteracdo da prisdo. A tese p@géfica na jurisprudéncia
€ a de que a prisdo podera ser decretada quaatssfoe necessario para o
cumprimento da obrigacdo. Configurdidis in idem”, no entanto, a
decretacdo de nova prisdao enquanto pender de cuermdo o decreto
anterior. A reiteracao da prisao deve fundamerdagrs fato diverso, que

configure novo descumprimento da obrigacao alirenti

O doutrinador Marcelo Leonardo Tavdredeciona

que “O auxilio-recluséo é incompativel com a prisacopessual civil.

48 . . . - . . o
. Esse é o entendimento da Stimula 309 do S@Jdébito alimentar que autoriza a prisdo civil do
alimentante € o0 que compreende as trés presta@@@sriores ao ajuizamento da execucao e as que

vencerem no curso do processo”.

9 Direito Previdenciario — Regime Geral de PrevidéacSocial e Regimes Préprios de Previdéncia
Social 92 edicdo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p&4.
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Como essa modalidade de prisdo somente deve $izaddi se a pessoa,
podendo nao cumpre a obrigacao alimentar ou deosiégirio, ficaria sem
sentido, em relacdo ao carater coercitivo, manterpagamento de
beneficio para os dependentes, o que, em algums,cpederia servir de

incentivo ao proprio descumprimento da obrigacao”.

“Data venia” ndo coadunamos com esse seu
entendimento, uma, pelo fato de que na reincidémtiativada do
descumprimento da obrigacdo civil inadimplida, @qu civil devera
decretar nova prisdo, e duas, a legislacao presid@és ndo fez nenhuma
distincdo, para fins de provimento do beneficio iloMRecluséo, sobre o
motivo da prisdo do segurado, e tampouco se dhigento a prisao
decorre de determinacéo judicial civil, sansaacjad penal, ou medida

judicial cautelar ou administrativa.

3. 14. Prisédo civil do depositario infiel

Por longo tempo a expressao “depositario infieldi f
explanada em sentidato” , para abranger tanto o caso do depdsito
convencional quanto os casos de depésito Tegeixando aberta ao
legislador a possibilidade de criar novas figurasléposito que receberiam

a incidéncia do preceito constitucional.

De modo que o Supremo Tribunal Federal lecionava
gue no ambito normativo do art. 5°, LXVII, da CaMagna, além dos

casos comuns de depdsito judictatabivel era também a prisdo civil do

%0 RE 250.812/RS, Rel. Moreira Alves, DJ de 1° defeivo de 2.002.

*L RHC 80.035/SC, Rel. Celso de Mello, DJ de 17.0B12B{C 75.047/MG, Rel. Sydney Sanches, DJ de
29.08.1997; HC 86.160/SP, Rel. Eros Grau, DJ 2200%; HC 83.543/SP, Rel. Gilmar Mendes, DJ de
04.02.2005; HC 82.423/MG, Rel. Ellen Gracie] @@.03.2003.
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devedor depositario infiel em contrato de aliendidieiaria® e nos casos
de penhor agricola e penhor mercantif®. Nunca esteve imune a
criticas essa interpretacdo extensiva do significath expresséo

“depositério infiel”.

No caso da alienacdo fiduciaria,g, o Supremo
Tribunal Federal, tem firme posicionamento, no isentle que nesse tipo
de contrato ndo ha um depdsito no sentido esttatedmo, tendo o
Decreto-Lei n°® 911/69 criado um afigura atipica ‘kepdsito por
equiparacao”, de forma que o devedor-fiduciante g@scumpre a
obrigacdo acordada e ndo entrega a coisa ao diedcario ndo se
equipara ao depositario infiel e, portanto, njmode ser submetido a

prisdo civif>.

Entende o STJ que “reconhecer a lei ordinaria a
possibilidade de equiparar outras situacdes subatarente diversas, a do
depositario infiel, para o fim de tornar aplicaeepriséo civil, equivale a

esvaziar a garantia constitucionl

Em suma, a expressao “depositario infiel” abrarége t
somente os “depdsitos classicos, previstos no Gadigl, “sem possiveis

ampliacdes que ponham em risco a liberdade dosldeeeem gerat”.

52 HC 81.319/GO, Rel. Celso de Mello, DJ de 19.085204C 77.053/SP, Rel. Mauricio Corréa, DJ de
04.09.1998; RE 206.482/SP, Rel. Mauricio Corréhd® 05.09.2003.

%3 HC 75.904/SP, Rel. Sepulveda Pertence, DJ de 2998,
* HC 71.097/PR, Rel. Sydney Sanches, DJ de 29.08,199

%5 STJ, REsp. 7.943/RS, Rel. Athos Carneiro, DJ@@611991; STJ, REsp. 0014938/PR, Rel. Bueno de
Souza, DJ de 29.06.1992; STJ, RHC 0004288/RJARbemar Maciel, DJ de 19.06.1995.

0 STJ, REsp. 7.943/RS, Rel. Athos Carneiro, DJ de6L0991.

" STJ, REsp. 7.943/RS , Rel. Athos Carneiro, DJ0J@611991.
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Por forca do que dispde o artigo 1287 do antigoigedd
Civil, atual artigo 652, e segundo prelecées de Quilherme Loureird,
se o depositario ndo restituir o  bem gquando éaigt seja depdsito
voluntario, seja depdsito necessario — é considetdepositario infiel” e
como tal esta sujeito a prisdo por prazo ndo extedeum ano. Tal prisdo
nao tem natureza de pena, mas constitui uma forenecainpelir o

depositario a restituir a coisa ou a ressarcipreplizos.

Inobstante a prisdo do depositario infiel se fulcra
principalmente na parte final do inciso LXVII, dartigo 5° da
Constituicdo Federal, tal texto se contradiz cosn constantes nos
Paragrafos 3° e 5° da Carta Politica, ao estadyetpe os direitos e
garantias expressos na Constituicdo brasileira “e#oluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa dsilBsgja parte”.

Como ensina Cancado Trinddde“a tendéncia
constitucional contemporanea de dispensar umnteatio especial aos
tratados de direitos humanos e, pois, sintomaticanda escala de valores

na qual o ser humano passa a ocupar posicao ¢entral

Assim, tendo o Brasil aderido no ano de 1992, ao
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicatigo 11) e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pdet&an José da
Costa Rica (artigo 7°, 7), ndo ha base legal pareagdo da parte final do
artigo 5°, inciso LXVII, da Carta Magna, ou sgjaya a prisdo civil do

depositario infiel.

%8 Curso de Direito Civil Sdo Paulo: Editora Métod2007, pag. 514.

%9 Antonio Augusto Cancado TrindadEratado de direito internacional dos direitos humas. Porto
Alegre: Sérgio A. Fabris. 2003, pag. 515.
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Tal entendimento passou a ser delineado no Supremo

Tribunal Federal (STF), em voto proferido pelo iro Gilmar Ferreira
Mendes, em Sessdo Plenéaria de 22 de novembr@0ée [2or ocasido do
Recurso Extraordinario 466.343/SP, relator CezaluZ®, e Recurso
Extraordinario 349.703, relator originario limar I&o e, foi também
acolhido pelos Ministros Cezar Peluzo, Carmen LucRicardo
Lewandowski, Joaquim Barbosa, Carlos Brito e Mafagélio, cujos
recursos ficaram suspensos por um certo lapspot@t em virtude do

pedido de vista do Ministro Celso de Mello.

Em acordao proferido em 13.12.2008, o STF negou
provimento ao Recurso Extraordinario interpostoo pelcorrente, sob o
fundamento de ser inconstitucional a prisdo dederalienante que nao
entrega 0 bem alienado. Também decidiu na mesitaa daHabeas
Corpusn®87.585, em Sessao do Plenario, que o depositdieb ndo
estd sujeito a prisdo. Como ainda revogou a Sugild@a que previa a
possibilidade de ser decretada a prisdo do depogudicial no préprio
processo em que se constituiu o encargo, indeptrdente da

propositura de acéo depdsfto

Cabe ressaltar, que este entendimento do Supremo
Tribunal Federal, de proibicdo de prisdo judicialdkpositario infiel, se
aplica ndo somente nas lides processuais civei® ¢cambéem nas lides

trabalhistas.

 Habeas Corpus92.566, Min. Marco Aurélio, j.3.12.2008, um votencido;apud Inf. STF 531,
de 1° a 5.12.2008.
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0OS DEPENDENTES DO
SEGURADO PRESO NO
AMBITO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

4. 1. Preliminarmente

Para o Direito Previdenciario, especificamente ar
Previdéncia Social, o fato de o segurado estaropoessolto, em nada
muda a relacdo de seus dependentes perante tal @gfue € levado em
consideracdo para fins de recebimento do benedigidlio-priséo por

parte dos dependentes além de ser seguraffp estar preso no regime

®1 Devemos definiseguradocomo a pessoa que se acha vinculada & Previdgacial em decorréncia
do exercicio da atividade remunerada ou em faceeddhimento de contribuigdes previdenciarias, em
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fechado ou semi-aberto e o fato dos dependentesnsgessoas fisicas
expressamente designadas pela legislacdo comofidiees do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), cuja protecéoome do seu
vinculo juridico (relacdo de parentesco ou de d@dditke) e econdmico

perante aquele.

4. 2. Conceito‘lato sensu” de dependentes

A expressad'dependente”, no Vocabulario Juridico
de De Placido e Silva” e, segundo ele, deriva do latfdependentia”, de
“pendere” (estar suspenso ou derivar depossui 0 sentido amplo de
indicar toda uma relacdo ou conexidade existartte €éuas coisas ou duas
pessoas, segundo a qual a existéncia de ambaeste&m entrelacadas,

a de uma a da outra.

A dependéncia, ainda segundo esse dicionarista pod
ser em relacéo as coisas, como também em relacfess®as. Em relacéo
as pessoas, que é 0 que nos interessa, a dependésuarece o autor,
entende-se comsubordinagdo ou como umaituacao de obediénciade
uma pessoa em relacao a outra, como desighadecdorda pessoa que
vive a expensasou € mantida, sustentada por outrem, seja paerdisy

guem a mantém, seja porque a tenha tomado sqivaegéao.

J4 no Direito Patrio positivado, tal vernaculo tem
diversos significados. No ambito do Direito d@@alho € sinonimia de

empregadq por estar sujeito as determinacdes do empregador.

cuja condicdo é detentora de direitos e de obrggmp@oprias da relacado juridica previdenciarialePser
obrigatdrio ou facultativo.
%2 Vocabulario Juridicq tomo |, 72 edicdo, Rio de Janeiro: editora Fareri®982, pag. 35.
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No Direito Processual Civil significe@ que tem

conexdo. No Direito Civil ha dois significados: a) aquele que
estd subordinado a outro em razdo de vinculo -contraal,

b) alimentando.

E no Direito Previdenciario, a expressdependente
tem por significado, segundtladimir Novaes Martiné?, designar aquele
beneficidrio que para subsistir faz jus a deterdasa prestacdes
previdenciarias, decorrente de determinadas sigat@iticas positivadas,
em decorréncia de sua subordinacdo-dependénciaredmgdo ao

segurado.

Modestamente discordamos desta definicdo dada por
Wiladimir Novaes, sob o entendimento de que hagites previstas na lei
em que ndo ha necessariamente a dependéncia ecaném.g., 0 caso
de ambos os cOnjuges que exercem atividadesneradas, e que
portanto, tem a sua independéncia econbmica, nto @® um dos
cOnjuges, o outro recebe o beneficio pertinenteeng@o por morte)

independentemente de necessita-lo para se manter.

O legislador patrio ao definir no Direito
Previdenciarios os casos de dependéncia, nho nosdo ne raciocinar,
nao levou somente em conta a necessidade de subsstio dependente
designado, mas também a relacdo de vinculos #aesli dos quais
decorre a solidariedade civil, disposta no Cédigol Ge no artigo 229 da

Carta Politica.

8 Wiladimir Novaes MartinezCurso de Direito Previdenciariotomo |, Sdo Paulo, LTr, 1997,
pag.201/208
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4. 3. Origem da norma “dependentes no Direito

Previdenciario

O doutrinador previdenciarista Feij6 Coimbrg*
discorrendo sobre o temd&dependentes”’, no ambito do Direito
Previdenciario, de um modan passant”, discorre que:

“em boa parte os dependentes mencionados na lei
previdenciaria coincidem com aqueles que a lei
civil reconhece credores de alimentos a serem
prestados pelo segurado. E bem légico que assim o
seja, pois que a prestacdo previdenciaria -
conteudo material da pretensdo do dependente — é
acima de tudo, uma reposicao de renda perdida:
aquela renda que o segurado proporcionaria, caso

nao o atingisse um risco social”.

E de fato podemos afirmar que o Cddigo Civil de
1916 inspirou os criadores do Direito Previdemgjatanto no que tange
ao Livro | — Do Direito de Familia, como no qua&da ao Livro IV —

Direito das Sucessoes.

Nos arts. 396, 397 e 399 - Paragrafo Unico, ndig@
CC de 1916, referindo-se a@dimentos, ja prelecionava o citado

dispositivo que:

“Art. 396. De acordo com o prescrito neste Capitulo
podem o0s parentes exigir uns dos @&utros

alimentos de que necessitem para subsistir.

® J. R. Feij6 CoimbraDireito previdenciario brasileirp 72 edicdo, Rio de Janeiro, Edicdes Trabalhistas,
1997, pag. 95.



66
Art. 397. O direito a prestacdo de alimentos é
reciproco entre pais e filhos, e extensivo a too®s
ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais

proximos em grau, uns na falta do outro.

Paragrafo unico do Art. 399. No caso de pais que,
na velhice, caréncia ou enfermidade, ficaram sem
condicbes de prover o proprio sustento,
principalmente quando se despojaram de bens
em favor da prole, sem perda de tempo e até em
carater provisional, aos filhos maiores e capazaes,
dever de ajuda-los e ampara-los, com a obrigacéo
irrenunciavel de assisti-los até o final de suas

vidas “.

E no que tange a ordem dacacdo sucessoriano
caso de 6bito de um membro da familia, o CC de 1®d6seus arts. 1603,
1605, 1606, 1607, 1608, assim rezava:

“Art. 1603. A sucessdo legitima defere-se na
ordem seguinte: | — Aos descendentes. Il — Aos
ascendentes. Il — Ao cOnjuge sobrevivente.
IV — Aos Municipios, ao Distrito Federal ou a
Uniao.

Art. 1605. Para os efeitos da sucessao, aos filhos
legitimos se equiparam os legitimados, os naturais

reconhecidos e os adotivos.

Art. 1606. Nao havendo herdeiros da clasee d
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descendentes, sdo chamados a sucessao 0s

ascendentes.

Art. 1607.Na classe dos ascendentes, o0 grau mais
proximo exclui o mais remoto, sem distingcdo de

classe”.

Na realidade, podemos afirmar que as nord®s
Direito Civil aplicadas no Direito Previdenciarimrdém mais do que
uma coincidéncia, como asseverado por Feij0 Ca@mbrata-se na
realidade, de uma fonte subsidiaria implicita Dimeito Previdenciario.
No que tange adependentes podemos até asseverar que se trata de
uma espécie de herdeiros ou sucessores do segumaerante a

Previdéncia Social.

E evidente que a legislacdo previdenciaria tem
inimeras particularidades, distinguindo o tratameaids dependentes em
relacdo ao herdeiros. Porém, ndo podemos negapo diecito Civil €
fonte subsidiaria do Direito Previdenciario. Umavya disto € o contido no
artigo 112 da Lei n® 8.213/91, que dispbe sobrelasos de Beneficios da

Previdéncia Social e da outras providéncias e rgma:

“O valor ndo recebido em vida pelo sequrado so6

sera pago aos seus dependentes habilitados a pensao

por morteou, na falta deles, aos seus sucessores na

forma da lei civi] independentemente de inventario e

ou arrolamento”. (grifo nosso)

O fato do Cddigo Civil ser fonte de subisididade
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para o Direito Previdenciario ndo € nenhuma nowdaal Direito Patrio,
pois antes ja era fonte subsidiaria aplicavel nasGlidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), vigente através do Decreto-lei @52, de 1° de maio de

1943, a qual no seu artigo 8°, Paragrafo Uniapddi que:

“O direito comum sera fonte subsidiaria do direito

do trabalhg naquilo em que n&o for incompativel
com os principios fundamentais deste”. (grifo

NOSS0).

4. 4. Inscricdo dos dependentes

Quantoiascricdo dos dependente®stes, por forca
do disposto no art. 22° do Regulamento da Previdé&acial, somente
deverdo fazé-la quando do requerimento do beneficique tiverem
direito, junto a qualquer Agéncia da Previdénciai®@qAPS) e, mediante
apresentacdo dos documentos delineados nos inalfusas e paragrafos

do respectivo artigo.

4.5. Normatizagdo dos dependentes junto ao

Direito Previdenciario

A finalidade do legislador ao criar a figura dos
dependentes, outra ndo foi do que a de discriresibelecer os
beneficiarios indiretos da Previdéncia Social,jyé q seu direito se origina
da vinculacdo ao segurado, de quem dependem, wustsegurados

serem beneficiarios direitos.
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Sobre quem sao os beneficiarios no Regime Geral de
Previdéncia Social, art. 8°, do Regulamento davitacia Social

(Decreto n° 3.048/99)lefine com exatiddao gramatical que:

“Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social as pessoas fisicas classificadas como

segurados dependentesnos termos das Secdes | e

Il deste Capitulo”. (grifo nosso).

No que se refere aaependentesdo segurado, o
artigo 16 da Lei n® 8.213/91 os define como sendo:

‘I — 0 cOnjuge, a companheira, 0 companheiro e o
filno n&o emancipado de qualquer condicdo, menor
de 21 anos ou invalido;

Il — os pais, ou;

Il — o irmé&o n&o emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 anos ou invalido;

8§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das
classes deste artigo exclui do direito as prestacoe
os das classes seguintes.

§ 2° O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a
filno mediante declaracdo do segurado e desde que
comprovada a dependéncia econbmica na forma
estabelecida no Regulamento.

8 3° Considera-se companheira ou companheiro a
pessoa que, sem ser casada, mantém unido estavel
com o segurado ou com a segurada, de acordo com

o art. 226 da Constituicdo Federal.
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8 4° A dependéncia econbmica das pessoas
indicadas no inciso | é presumida e a das demais

deve ser comprovada.

4. 6. Classes de dependentes

A norma que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias cii@s classes de
dependentes, conforme delineadas nos respectivmwsosnl!, Il e |l
supra mencionados. Também estabeleceu que havdapgendentes na
primeira classe, exclui-se do beneficio aquelssrichinados nas demais
classes, ou seja, 0s beneficiarios da classe emlgiete excluem os da

classe posterior.

Havendo mais de um beneficiario na mesmaselas
todos concorrem ao beneficio de forma igualitarrajependente da
relacdo havida com o segurado, seja ela conjdgatompanheirismo de

descendente ou de ascendente.

4. 7. Dependéncia econdmica presumida

A lei também previu que as pessoas designadas
dependentes daimeira classe(o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro
e o filho ndo emancipado, menor de 21 anos ouidv)ahdo precisam
provar sua dependéncia econdmica em relacdo amaseg O que
precisam provar é tdo somente a relacéo aidldom o segurado; se de
conjuge, a certiddo de casamento atualizada; ke, fih certiddo de

nascimento atualizada; se comparado a filho, edvorda tutela (art. 1.728
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do Cddigo Civil — por falecimento dos pais, ou serebtes julgados
ausentes, ou por haverem decaido do poder fam#éia@rtidao judicial da
mesma, se enteado, além da prova de tal fatog-skevprovar a
dependéncia econbmica nos termos do 8§ 3° do 2rtd@ Decreto n°
3.048/99( Regulamento da Previdéncia Social); @apanheira (0), 0
documento de identidade e a certiddo de casamenmtoaverbacdo da
separacao judicial ou divércio quando um dos coim@ans ou ambos ja

tiverem sido casados, ou de 6bito, se for o caso.

Por ser presumida a prova da dependéncia econémica,
a maioria dos doutrinadores asseveram que nacatede uma prova
“jUris tantum” (de direito, até que se prove o contrario), e sjaris et de
jure” (de direito e por direito), pelo fato dgpraesumptio jaris et jure
probationem in contrarium no adimittit” (a presuncéo ‘juris et de jure’

nao admite prova em contrario).

Entretanto, h4a doutrinadores, corbaniel Machado
da Rochae José Baltazar Juniof®, com os quais me coaduno, que
entendem n&o se tratar de uma presuncao absatirtarelativa, citando
como exemplo a hipdétese de separacdo de fato odir€iéo, ou do
divorcio, quando o cbnjuge ausente, ou seja afasth lar conjugal,
deverad comprovar a dependéncia econdmica para jtez@o beneficio,
independente de ser dependente de primeira orderpreferencial, como

preferem alguns.

Necessario ressaltar, que inobstante o (a) companhe

(a) ser dependente de primeira classe, tal cond@odependente

%, Jodo Antonio G. Pereir&urso Elementar de Direito PrevidenciaricSdo Paulo: LTr, 1981, pag.
92/94;

Comentarios & Lei de Beneficios da Previdéncia @bciPorto Alegre: Editora Do
Advogado/ESMAFE, 2004, pag. 86.
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presumido junto ao segurado exige a prova do wwndalcompanheirismo
e, consequentemente a prova de dependéncia, paisieda € a melhor
prova da condicdo de companheiro (a). Esta exigé&sta prevista no § 3°,
do art. 22 do Regulamento da Previdéncia Socigh prova devera
ser feita quando do requerimento do beneficiodavés de no minimo

3 (trés) documentos.

Na antiga Consolidacdo das Leis da Previdéncia
Social (CLPS), mais precisamente no seu art. ridiso |, constava a
exigéncia de pelo menos 5 (cinco) anos de lapspdeal de convivéncia,
para o reconhecimento da condicao de compantmirdo( (a) segurado
(@). Com a vigéncia do disposto no art. 226, 8 dzf, Constituicdo
Federal, tal prazo passou a ndo ser mais necesBastando a prova da

unido estavel.

4. 8. Dependéncia econdmica comprovada

Ja os dependentes das demais classes Il (os pais) e

lIl (o irmé&o ndo emancipado, de qualquer condigdenor de 21 anos ou
invalido), estes para obterem o beneficio pleiteatkrorrente de suas
relagbes civis com o segurado, faz se necess&mo grovem sua
dependéncia econdémica junto ao segurado, (via @stnaitiva, perante
uma das agéncia do INSS; via judicial, peranteéiznjcompetente) com a
apresentacao de no minimo 3 (trés) dos seguintasrémtos mencionados
nos incisos fusque” XVII, do § 3°, do art. 22, do Decreto n° 3.048/99:

“I — certiddo de nascimento de filho havido em

comum,



Il — certidao de casamento religioso;

Il — declaracdo de imposto de renda do segurado,
em que consta o interessado como seu dependente;
IV — disposicfes testamentarias;

V — anotacédo constante na Carteira Profissional e
ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, feita pelo 6rgdo competente;

VI — declaracédo especial feita junto ao tabelido;

VII — prova do mesmo domicilio;

VIIl — prova de encargos domeésticos evidenges
existéncia de sociedade ou comunhdo nos @0 s
vida civil;

IX — procuracdo ou fiangca reciprocamente
outorgada,;

X — conta bancaria conjunta;

Xl — registro em associacdo de qualquer natureza,
onde conste o interessado como dependese
segurado;

Xl — anotacdo constante de ficha ou livro de
registro de empregados;

XIII — apdlice do seguro n o qual consta o segora
como instituidor do seguro e a pessoa inta@ss
como sua beneficiaria;

XIV — ficha de tratamento em instituicio de
assisténcia médica, da qual conste o segurado como
responsavel;

XV — escritura de compra e venda de imével pelo
segurado em nome do dependente;

XVl — declaracdo de nao emancipacdo do

dependente menor de 21 anos; ou

73
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XVII — quaisquer outros que possa levar a

convicgao do fato a comprovar”.

Obs.: Assim, com amparo neste inciso XVII, o
presente rol ndo € taxativo e sim exemplificatd®,
modo que podemos inserir outros exemplos ou meios
de provas: como v.g., fotos, de  preferéncia
datadas, do segurado junto ao dependente;
passagens de ambos com a mesma data e
horario, seja de avido, navio, 6nibus ou trem;
cartdes e ou cartas de aniversario ou natalirms,
cartas sentimentais constando o nome do segurado

e do dependente, etc).

4. 9. Relacéo taxativa de dependéncia

Conforme se verifica, tanto no artigo“téput” e
respectivos incisos e paragrafos, da Lei n® 8.213/6mo no artigo 16
“caput” e respectivos incisos e paragrafos, dorddem® 3.048/99, a

relacdo dos dependentes é taxativa.

Assim sendo e, por forca da Medida Provisoria n°
1.523/96, depois Medida Provisoria n°® 1.253-3/97pesteriormente
convertida na Lei n°® 9.528/979 menor sob guarda, que antes possuia
dependéncia econdmica presumida, a partir de el@&ou de integrar a
relacdo de dependentes para fins previdenciasiando apenas o

enteado e 0 menor sob tutela.

A guarda, como delineado nos artigos 33 e sé&gpli
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do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), & das modalidades de
colocacdo de menores em familia substituta, aggimo a tutela e

a adocéo.

Pelo disposto no artigo 33 da Lei em comento (Pei n
8.069/90):“A guarda obriga a prestacdo de assisténcia matemaoral e
educacional a crianca e ao adolescente, confermdeu detentor o direito

de opor-se a terceiros, inclusive aos pais” (caput)

Destina ainda a guarda judicial, principalmente, a
regularizar a posse de fato (8 1°) e, confedri@gnca ou adolescente, a
condicao de dependente, para todos os fins e fédadireito, inclusive
previdenciarios (8 3°). De modo que a tutelapegsa de urfplus” em

relacdo a guarda.

Assim, a condicdo de dependente para fins
previdenciarios, do menor sob guarda, sera emaelaos pais e ndo em

relacdo o segurado que tem a guarda.

No caso de Obito de um dos genitores, e sendo este
segurado, cabe ao guardido obter uma tutelziespelicial para tal fim.
Na hipotese do menor ser infrator e se encontrégrnado numa
dessas instituicbes de recuperacédo (antiga FUNABEMalmente
FUNDADACAO CASA), por forca do disposto no art. 14Baragrafo
anico, alinea “f”, do ECA, cabera a Justica daecfa e da Juventude
designar um curador especial no sentido de tormamedidas extra-

judiciais cabiveis, visando a obtencéo do beneficio

Como a Lei n° 9528, de 10 de dezembro de 1997
deixou de considerar dependente o menor que pgerntieacéo judicial
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esteja sob guarda e, o Estatuto da Crianca eddtegcente, ao contrario,
no seu artigo 33, mais precisamente no § 3°qaeda guarda confere a
crianca ou adolescente a condicdo de dependeratss,tqulos os fins e
efeitos de direito, inclusive, previdenciarios”Mmistério Publico Federal
apresentou as Ac¢bes Civis Publicas a): n° 8790R-6, da 12 Vara
Federal da Secao Judiciaria de Sao Paulo; b) m800@@595-1, da 12 Vara
Federal da Secao Judiciaria de Sergipe; ¢) n°.289.004900-0, da 292
Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Geraigj) n°
1999.43.00.000326-2, da 12 Vara Federal da Sechcahia de Tocantins;
e diante das liminares obtidas junto ao judicianoJNSS através da
Instrucdo Normativa (IN) n® 106, de 14 de abril20®4, se abstém de
indeferir os pedidos de inscricdo na condicao @peddente, de
criancas e de adolescentes que estejam sob gualidelj pelo segurado
do Regime Geral da Previdéncia Social, mas, exig@mprovacdo da
dependéncia econdbmica, nos termos do disposto 88, do artigo 16, do
Decreto 3.048/99.

4. 10. Excecbes constantes na relacdo taxativa

de dependéncia.

Como ja mencionado anteriormente, embora o rol lega
de dependentes de Previdéncia Social seja ta%atioo seja, fixo,
limitativo, restritivo a realidade social demonsti® necessidade de aplicar

regras de excecoes, conforme iremos discotvaix@

67 Artigo 16 da Lei de Beneficios da Previdénaaisl (lei n° 8.213/91).
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4. 10. 1. Relagdes Homoafetivas

A legislacéo previdenciaria nao prevé benefioywiad
ao dependente que temlacGes homoafetivas® com o segurado. Foi
necessario dependentes encararem essa discrimifat@® ao Poder
Judiciario para a obtencédo de tal direito, muitezeg negado por este

orgao incumbido de fazer justica.

Por absoluto preconceito, a Constituicdo empreskeu,
modo expresso, juridicidade somente as unibeseastautre um homem e
uma mulher, ainda que em nada se diferencie a\e@mia homossexual
da unido estavel heterossexual. A nenhuma esgéaornculo que tenha
por base o afeto pode-se deixar de constatus de familia, merecedora
da protecdo do Estado, pois a Constituicdo noasego 1°, inciso lll,

consagra em norma pétrea, o respeito a dignidages$ma humana.

Posteriormente, foi promovida uma Acao Civil
Plblica - Processo n° 2000.71.07.00.009347-0tepeeliminar proferida
pela juiza da 32 Vara Previdenciaria de Portaysle concedendo tal
beneficio, cuja decisdo foi mantida no Agravo dstrumento, pela 62
Turma do Tribunal Regional Federal (TRF) da 42 &®gor unanimidade

e, mantida ulteriormente no Supremo Tribunal Fddera

Por forca da decisdo supra do Supremo Tribunal
Federal (STF), foi inserido na Instrucdo Normati@dl1/05, que trata das
Normas Previdenciarias Administrativas sobre BermSj nos seus
artigos 30, 271 e 292, que os homossexuais a dart de abril de 1995

tem o direito aos beneficios decorrente da quadiddd dependente,

% Conforme leciona Maria Berenice Dias, na sua dBamual de Direito das Familias3? edicao.
Sao Paulo: Revista do Tribunais, 2006, as pagre3@cées homoafetivdsdo relacdes de pessoas do
mesmo sexo”.
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desde que comprovada a relagcdo de companheiroe ctompanheira

com o segurado (a).

4.10. 2. Filhos Maiores de 21 Anos de ldade

Também estéo excluidos pela legislacao
previdenciaria, da qualidade de dependentes darabg os filhos
maiores de 21 anos (havidos ou nao da relacdao de casamento, ou por

adocao), conforme disposto no inciso |, do artdd @ei n°® 8.213/91.

Antes convém esclarecer que essa idade de 21 évinte
um anos) foi inserida no Direito Previdenciariolopato de na época em
que vigia o Cadigo Civil de 1916, a maioridade ilciecorria com essa
idade (art. 9° CC). Com a vigéncia do Novo Codijail (art. 5°) a

maioridade passou a ser a partir dos 18 (dezaiog.

Esta antinomia de idade existente entre a norma
previdenciaria e a norma civil, foi facilmentelsmonada pelo critério
cientifico aplicavel ao direito interno, no casoda especialidade®,
segundo o qual “lex specialis derogat legi generali” Sendo a lei
previdenciaria uma norma especial, por possuir soa definicdo
todos os elementos tipicos da norma geral e magsnslde natureza
objetiva e subjetiva, denominado especializantesjgtece a idade de 21

(vinte e um) anos.

No entanto, os fatos tém demonstrado que um numero

de pessoas, mesmo apos terem completado 21 amdadéecontinuam a

% 0 principio da especialidade, uniformemente aqeéa doutrina, funda-se em méaximas romanas tais
como “sempre specialia generalibus insunt; generi perec@pm derogantur, specialia generalibus
derogant”.
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ser dependentes do segurado, em razédo de estarsamdao faculdade,
cuja conclusdo se da aproximadamente aos vinteatoganos, o que
muitas vezes o0s impede de realizar qualquer atleidéaborativa

remunerada.

Assim, por tais razbes a jurisprudéncia vem
prolongando essa condicdo de dependente até o etamgbs 24 (vinte e
quatro) anos. As decisbes dos tribunais tem seafid no contido nos
arts. 4° e 5° da Lei de Introducdo ao Cdodigo (avihos principio da
razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse publico (M.S. n°
2001.70.00.023079-6/PR, TRF 42 Regiao, Rel. De.TRdaaqui Hirose,
62 T.,un., DJ2 de 22.01.2003).

4. 10. 3. Separados e divorciados hipossufitgen

O cbnjuge separado ou divorciado, semitdira
receber alimentos, igualmente, estd excluido dacdel de dependentes
inseridas no art. 16 da Lei n° 8.213/91. Conforomtido no § 2°, do art.
17, da Lei Basica da Previdéncia Social, estarefsan condicdo a sua

inscricdo é cancelada.

Todavia, podem surgir, apos o falecimento do ex-
conjuge segurado, sérias dificuldades para o sgpaigorciado, a ponto
do mesmo passar por privacdes de subsisténcisso Gaex-conjuge-
segurado nao tivesse falecido, caberia naturaévagé@io de alimentos em
face deste (art.1.704 CC).

Assim, no caso da hipossuficiéncia ocorrer apds o

Obito do ex-conjuge, a jurisprudéncia tem socorta® pessoas na solucao
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desses conflitos de interesses, prelecionando “Quenulher que
dispensou, no acordo de desquite a prestacdo deeatos, conserva, nao
obstante, o direito a pensdo decorrente do Obdontarido, desde que
comprovada a necessidade do benefic{@Umula n° 64 do extinto TFR)
Outrossim, o Superior Tribunal de Justica (TSd)b&m editou a Sumula
n° 360, confirmando o entendimento do extinto TnduU~ederal Regional,
ao prelecionar que‘a mulher que renunciou aos alimentos na sua
separacao judicial tem direito a pensao previderiaipor morte do ex

marido, comprovada a necessidade econdmica supgenteh

4. 10. 4. Pessoa designada

O inciso IV do artigo 16 da Lei que dispde sobs
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dasprovidéncias (Lei
n° 8.213/93), previa que “a pessoa designada gagjorado, menor de 21
(vinte e um) anos ou maior de 60 (sessenta) amagvalida” poderiam
ser beneficidrias do Regime Geral da Previdénc@abma condicdo de

dependentes do Segurado.

No entanto, esse inciso foi revogado pela Lei 833,
de 28 de abril de 1995, de modo que a partir dbsgttafoi excluida do rol

de dependentes do segurado a pessoa designada.

Com a vigéncia desta norma extinguindo a figura da
‘pessoa designada’ e, com os pedidos de tutetesligionais por parte
daqueles até entdo tidos como dependentes, guns&s prejudicados
com tal nova norma, por ndo mais assim seremidemaslos, passou a

haver conflitos de interpretacdo no ambito doclado.
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Alguns julgados decidiam que a extingao do dirddo

‘pessoa designada’ ser dependente somente oeoreeripartir da
vigéncia da referida norma, de modo que se o0 ségumativesse inscrito
na vigéncia da lei anterior e viesse a falecer apoOsigéncia da
mesma, aquela estava habilitada a receber o benefecorrente da

dependéncia.

Outros julgados ja decidiam de forma diferenté, G
entendimento de que a ‘pessoa designada’ somenmni @e direito
adquirido, se o segurado que a designou tivessadob na vigéncia do
inciso IV, do art. 16, da Lein®8.213/93.

Tal questdo foi pacificada pela Sumula 4 da Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dosaidlos Especiais
Federais, que prelecionou a existéncia do dikguirido, na condicdo
de dependente, da pessoa designada, somenteondocéecimento do

segurado antes do advento da Lei n°® 9.032/95.

4.11. Perda da qualidade de dependente

Os requisitos para a perda de qualidade de dependen
estao inseridos nos incisos |, Il, Il e IV, do.drT, do Decreto n° 3.048/99,
os quais além de serem proposicdes prescritidpotéticas ",

independem de uma interpretacéo além da grarhatica

“A perda da qualidade de dependente ocorre:

. Segundo Norberto Bobbio, na sua obeoria da Norma Juridica, traduzida por Fernando Pavan
Baptista e Ariani Bueno Sudatti, 32 edicao, Saiold® Edipro, 2005, as pag. 95 caracteristica de um
imperativo hipotético deste tipo é que a conseg@aérau o fim nao é efeito de uma causa no sentido
naturalista, mas é uma conseqiiéncia imputada a agda, considerada como meio, pelo ordenamento
juridico”.
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| — para o conjuge, pela separacao judicial ou
divorcio, enquanto nao lhe for assegurado a
prestacdo de alimentos, pela anulacdo do
casamento, pelo Obito ou por sentenca judicial

transitada em julgado;

Il — para a companheira ou companheiro, pela
cessacdo da unido estavel com o segurado ou
segurada, enquanto nao I|he for garantida a

prestacdo de alimentos;

lll para o filho e irmao, de qualquer condicao, ao
completarem vinte e um anos de idade, salvo se
invalido, ou pela emancipacédo, ainda que invalido,
exceto, neste caso, se a emancipacao for decorrente
de colacdo de grau cientifico em curso de ensino

superior; e

IV — para os dependentes em geral: a) pela cessacéo

da invalidez; ou pelo falecimento.

4.12. Perde a qualidade de dependente aquele

gue dolosamente assassina o segurado ?

A indagacdo que fazemos € se o dependente no
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), seja @ajuge,
companheiro (a), filho (a), pai, mae, irméo (a) enteado e o menor

tutelado do segurado, que dolosamente o assag®nde o direito de
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receber o beneficio pensdo por morte, tendo sta & legislacdo ser

omissa nesse sentido ?

Na Lei n°® 8.112/90 (Regime Juridico dos Servidores
Plblicos da Unido), mais precisamente no seu aft, @ questdo esta

pacificada ao prelecionar que:

“Nao faz jus a pensdo o0 beneficiario condenado
pela pratica de crime doloso de que tenha resultado

a morte do servidor”

O Direito Civil, no Livro IV (Direito das Sucess$e

Titulo | (Da Sucessdo em Geral), reza no seula®l4, que:

“Sao excluidos da sucessdao o0s herdeiros ou

legatarios:

| — que houverem sido autores, co-autores ou
participes de homicidio doloso, ou tentativa deste
contra a pessoa de cuja sucessdo se tratar, seu

cbnjuge, companheiro, ascendente ou descendente.”

Alids, o Cadigo Civil vai mais além, asseverande qu
cabe também a exclusédo da sucessdo na heran@ytdoss em comento,
o fato do mesmo ter acusado caluniosamente eno joizautor da
heranca, ou praticado crime contra a sua honrasado de violéncia ou de
outros meios fraudulentos para o inibir ou obsardispor livremente

de seus bens.

Nem mesmo direito ao usufruto tem o excluido da

sucessao (Paragrafo unico do art. 1.816 do CC).
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Infelizmente a Lei n°® 8.213/91, que dispbe solwe o
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e déasuirovidéncias é
omissa nesse sentido e, a Previdéncia Social a@ssian n&o aplica a
analogia, os fins sociais e as exigéncias do bamupy delineadas nos
arts. 4° e 5°, da Lei de Introducdo do Codigo Civié, por conta dessa
grave omissdo, vem pagando o beneficio pensdmpde mesmo tendo

o dependente dolosamente assassinado o segurado.

Ipso factq faz-se necessario, que seja urgentemente
acrescida pelo legislador constitucional deriva@éo) tal caso, a perda da
qualidade de dependente, para o fim do dependéntesaeber o beneficio
previdenciario pensao por morte, pois € inadmetsiue o torpe se

beneficie de sua prépria torpéza

"L Reza os arts. 4° e 5° do Decreto-lei n® 4.6574&; “Art. 4°.Quando a lei for omissa, o juiz decidira

0 caso de acordo com a analogia, os costume einsipios gerais de direito. Art. 5°.Na aplicacda d
lei, 0 juiz atenderéa aos fins sociais a que eldisige e as exigéncias do bem comum”.

2 A torpeza resulta de qualquer ato vergonhosoradinde todo ato que possa ofender o decoro e os
bons costumes, de toda a acdo de maldade, ddanfderdesonestidade.
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5. 1. Sujeito ativo

Ser dependente do segurado preso € uma das candicde
necessaria para ter a protecado da PrevidéncialSteianodo a fazer jus
ao benefici@uxilio-reclusdo Para tanto basta estar inserido no rol aqueles
do artigo 16 da Lei n® 8.213/91, gestdo discriminados em trés classes: |

— coénjuge; companheirb(a); filho ndo emancipado menor de 21 anos,

3 Por respeito a dignidade da pessoa humana eatamento isonémico, ambos delineados no inciso
I, do art. 1°, e art. 5°, da Carta Magna, o Pddeliciario tem conferido “status” de familia akpseque
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ou invalido de qualquer idade; equiparados a filflmenor enteado e
tutelado); Il — pais (biologico ou natural)] H irmdo (unilateral,
bilateral ou por adocdo), ndo emancipado, mendldanos ou invalido
de qualquer idade; 8 2° — 0 enteado e 0 memaatlo, equiparam-se a
filno mediante declaracdo do segurado e desde cgueprovada a
dependéncia econémica na forma estabelecida emol®ip também estar
relacionado no rol das exce¢des por nds mencionaddapitulo anterior,
item 4.10. Nesta qualidade, certamente figurandocsujeito ativo (credor)

do beneficio em comento.

Havendo dependentes na mesma classe, o beneficio é
divido em partes iguais; e no caso de haver degpgesl de mais de uma

classe, os integrantes da classe seguinte perdémito ao beneficio.

5. 2. Sujeito passivo

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) como
uma autarquia federal esta incumbido de prover gampento (devedor)
do beneficio em comento, bem como de todos os deflmameficios
previdenciarios, exceto o seguro desemprego. Raaaogual figura nessa

situacao como sujeito passivo.

5. 3. Caréncia:

Nos termos do artigo 24 da Lei n° 8.213/91, cag&hci

vivem em unido homoafetivas, razdo pela qual o INi$&1 no art. 292 da Instrucdo Normativa n°
118/05 quePor forca de decisao judicial (Acdo Civil Publiaa® 2000.71.00.009347-0), fica garantido
o direito ao auxilio-reclusdo ao companheiro oumganheira homossexual, para recolhimento a priséo
ocorrido a partir de 5 de abril de 1991, desde catendidas todas as condicdes exigidas para o
reconhecimento do direito a esse beneficio, obselv-se o disposto no art. 105 do RPS”.

" 0O artigo 28 do Decreto n° 3.048/99 delineia @ di inicio da contagem do periodo de caréncia,
levando-se em conta a qualidade de segurados dm&&gral da Previdéncia Social.
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€ 0 numero de contribuicbes mensais indispensapal® que O

beneficiario, seja ele segurado ou dependente, jiiggao beneficio.

Trata-se de um requisito que seguiictor
Russomand’ “ndo decorre do espirito da Previdéncia Socialseja, suas
finalidades mais nobres e altas. E sim, o resul®laima necessidade
pratica, que obriga o legislador a vincular a ces@e do beneficio
ou a prestacdo do servico a determinado numermuigiuices pagas
pelo segurado e pelo empregador, pois destas [moghes
advém o0s recursos econdmicos para a manutencaoistema em

pleno funcionamento”

Por forca do disposto no inciso |, do art. 26 dan%

8213/91, o beneficiauxilio-reclusdandepende de caréncia.

5.4. Termo inicial do beneficio

O termo inicial do beneficio é o da data do efetivo
recolhimento do segurado a prisdo (reclusdo oung@e— em regime
fechado ou semi-aberto), se 0 mesmo for requetiédrimta dias depois
desta. Se o beneficio for requerido apds trints dia prisdo, o0 termo
inicial & a partir da data do requerimento.

Para os beneficiarios relativamente incapazes(esu
que tem idade entre 16 anos e menos de 18 anesino tnicial para o
recebimento do beneficio em comento é praticament®esmo para 0s

civilmente capazes, conforme acima exposto.

5. Mozart Victor Russoman@omentérios a Consolidacdo das Leis da Previdér@uial Sdo Paulo:
RT, 1977, pag. 112.
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No que tange acgbsolutamente incapazespor forca
do disposto no artigo 3°, incisos I, Il e 1ll, dédigo Civil, cumulado com
o artigo 198,“caput” e inciso |, do mesmdCodex”, ndo ocorre a
prescricdo, de modo que a data inicial do fieinesera sempre a do

efetivo recolhimento a prisdo do segurado.

Se o beneficiario, com idade entre dezoito e meleos
vinte e um anos, se encontrar ausente do paissmemaepublico da Uniao,
ou do Estado ou do Municipio, como por exemplo, issibnado
para estudos técnicos no exterior, ou servindoHmsas Armadas em
tempo de guerra, também n&o havera prescricdonddo que o termo
inicial sera o0 mesmo do menor absolutamente amagnforme dispde
os incisos Il e Ill, do artigo 198 do Coddigo Civique se aplica

subsidiariamente.

A Lei 8.213/91 até que menciona sobre a prescragio,
modo incompleto, no seu artigo 79, quando o coreed ter discriminado
sobre o tema numa sec¢do prépria e de modo masgdirte, razdo pela
qgual, muitas vezes se faz necessario recorrerdsabamente da prescricao

delineada no Cdédigo Civil.

Ainda sobre o termo inicial do beneficio,
Procurador Federal da Advocacia Geral da UnidagulliHorvath Janidf
leciona que o “requerimento tardio efetivado ap@iberacdo do segurado
nao gera pagamento daxilio-reclusdgpor auséncia do risco protegido no
momento do requerimento”. Embora n&o tenha mendmnem que
dispositivo legal se amparou para assim se expressaditamos que seja

o delineado no artigo 119 do Regulamento da Preeidéocial (Decreto

’® Direito Previdenciariq 72 edicdo. S&o Paulo: Quartier Latin, pag. 313.
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n° 3.048/99) que reza: “E vedada a concess&o dticareclusido apés a

soltura do segurado”.

Discordamos do entendimento dispendido por Miguel
Horvath Junior, que certamente se fulcrou nessgoado RPS. O
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 208380 artigo em
comento, extrapolou sua funcdo de mero formalizader normas
administrativas expedidas pelo Poder Executivoesgdrias a execucao
da Lein®8.213/91.

Num pais de significativo numero de analfabetos, de
leigos em relacéo aos seus direitos subjetivog dalth de informacéo de
direitos sociais pelos 6rgdos competentes, corno éo nosso pais, €
natural que haja demora no requerimento do beoeff@utrossim,
também é inconcebivel tal norma, pelo fato dasdesiscautelares, na
maioria das vezes, terem um prazo curto. A pris&oporaria,v.g.,
prevista na Lei n°® 7.960/1989, podera ser de 5 dadendo ser prorrogada
por igual periodo (art. 2°); na hipétese de crirdidndo, por forca do
contido no § 4°, do artigo 2°, da Lei n° 8.072/139prisdo temporaria sera
de 30, prorrogavel por periodo. Outro exemplo @isdo decorrente do
estado de sitio, que ndo poderd ultrapassar 18. grazos diminutos
inviabiliza o pedido do beneficiauxilio-reclusdoem curtissimo espaco

de tempo.

H& casos ainda de prisdes, comg., a prisdo em
flagrante, em que o preso-segurado, mediante reteo deHabeas
Corpus ou requerimento de liberdade provisoria, obténua lgherdade
judicial, com ou sem fianca, de modo a sair dadpri@ntes mesmo de 30
dias, que é o prazo legal para requerer e obtbermficio desde o

inicio da prisao.
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Portanto, no nosso entendimento, o disposto ngoarti
119 do RGP é inconstitucional pelas razdes ja ¢apas, ndo levou em
conta que oAuxilio-reclusdoé um beneficio requerido pela camada
social mais pobre do nosso pais, o0 que por si salgra a existéncia de
maior risco a ser protegido; ademais, sdo pesswassua maioria,
possuidoras apenas de ensino fundamental,cujaaadeole rudimentar
Ihes causa perda de tempo consideravel para acadbtate informacdes

deste seu direito.

A insercao de tal dispositivo também desconsiderou
fato de que a Defensoria Publica, quer no ambitefs quer Estadual,
como instituicdo essencial a funcado jurisdicional Estado, ndo vem
cumprindo o seu papel de orientar e de defendadigamente os

necessitados, em todos 0s graus.

5.5. Termo final do beneficio

O termo final do beneficiauxilio-reclusdgode se dar

pelas seguintes circunstancias:

5.5. 1. Suspensao

Suspende-se 0 beneficim) fuga do segurado
(ocorrendo a captura ou sua reapresentacdo, oitieneefestabelecidoh)
deixar de apresentar trimestralmente atestado @&oprfirmado pela
autoridade competente (Delegado de Policia ou @iréé Presidio)r)

concessao do livramento condicionalsursis —ou em decorréncia da
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progressao da pena para regime abetjoppcédo pelo recebimento do
auxilio-doenca, conforme disposto no 8 1° do artkf, da Lei n°
10.6662003.

Cabe ressaltar, com amparo“oaput” do artigo 2°, da
Lei n® 10.666/2003, que o exercicio de atividadeurgerada pelo segurado
durante o periodo em que estiver cumprindo penaegime fechado ou
semi-aberto, cujo labor o torna contribuinte imdiinal ou facultativo do
Regime Geral da Previdéncia Social, ndo causada gk recebimento do

auxilio-recluségor parte dos dependentes.

5. 5. 2. Cessacao:

Cessa 0 beneficicauxilio-reclusdo nas seguintes
hipétesesa) soltura do segurado (art. 117 RPI$); morte do segurada)
emancipacao ou atingimento da idade de 21 anos filbses, irmaos e
enteados do segurado, exceto se invaldloextincdo da ultima cota
individual; e) cessacdo da invalidez, no caso de beneficiaridlid,
recebimento de aposentadoria do segurado, desdetadaoppelos
dependentes no periodo de privacédo da liberdadedglart. 2°, da Lei n°
10.666/2003).

5. 6. Renda mensal inicial
A renda mensal inicial corresponde a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio, que o seguradebiac ou do que teria

direito se estivesse aposentado por invalidez tead#apriséo.

Além do segurado preso ndo poder receber nenhuma

remuneracao da empresa, nem estar em gozo dediersikilio-doenca,
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aposentadoria ou abono de permanéncia (art. 1T%edmeto n° 3.048/99),
0 seu Uultimo salario-de-contribuicdo nédo poderaisfrior ou igual a
R$ 752,12" (denominada baixa renda), sob pena dos dependarstemm

legalmente impossibilidade de receber o beneéigidlio-recluséo

Segundo o STF, o momento da verificagéo do limite
da renda para fins de obtencdo do beneficio € agedolhimento do
segurado a prisdo, de modo que os dependentegnd@odireito no caso
de alteracdo posterior daquele limite, sob orasnio de que, assim como
a pensao por morte é regida pela data do Obaaxbio-reclusaocé regido

pela lei vigente ao tempo da prisao.

Se o0 segurado estava desempregado no momento
do recolhimento a prisdo, mas mantinha a qualiddéelesegurado, tal
situacdo néo é Obice ao recebimento do beneficaistante o fato de
seu ultimo salario-de-contribuicdo na época, atadb monetariamente,
superar o limite estabelecido pelo artigo 13 dariffaeConstitucional n°
20/88/°.

5. 7. Abono anual

E devido o abono anual aos dependentes do segurado

preso. Trata-se de um direito positivado no indild, do artigo 7° da

" De acordo com a Portaria do Ministério da Prawii# Social n® 48/09, este valor esté vigendo #rpar
de 01.02.2009.

8 STJ, REsp. 760767/SC, Dipp, 52 T., un. 06.10.05.

" TRF 4, Al 200204010550601/RS, Baltazar (Conv.).6%n., 09.03.05.
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Carta Magna, posteriormente inserido no Paragrafcoudo artigo 40 da
Lei n®8.213/91.

Este abono, pago junto com o benefi@axilio-
reclusdo,também denominado Gratificacdo Natalina (8 6Cartigo 201
da Constituicdo Federal) , corresponde a 1/12 dope avos) do valor do

beneficio devido em dezembro, do ano correspaaden

Havendo fracdo igual ou superior a 15 (quinze), dias
recebimento do beneficio, serd contada como mégraitpara efeitos de
calculos do quantum. Assimg, se o0 beneficio iniciou em 15 de marco,
o abono anual correspondera a 10/12 (dez doze awosalor de R$
752,12 (setecentos e cinquenta e dois reais e @@#avos), ou seja, no
importe de R$ 626,77 seiscentos e vinte e seis reasetenta e sete

centavos.

5. 8. Acumulacdo de beneficios

E vedada a acumulacdo do benefimixilio-recluséo
por parte do dependentepm qualquer outro beneficio de prestacdo
continuada, exceto o seguro desemprego (8 2° dd&ftdo Decreto n°
3.048/99).

Se 0 segurado, antes da prisdo, ja estava reaebend
beneficio auxilio-doenca ou aposentadoria, cdloe a conversdo para

auxilio-reclusad’,

8 E o que preleciona Miguel Horvath Junior, na sbiea Direito Previdenciariq 72 edi¢do, S&o Paulo:
Quatrtier Latin, 2008, pag. 311.
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Todavia, por opcdo dos dependentes, o beneficio
auxilio-reclusdopode ser convertido em auxilio-doenca, aposentaghoni
invalidez, aposentadoria por tempo de contribuigdw, aposentadoria

por idade.

5. 9. Efeitos da fuga do preso

No caso de fuga do segurado preso, 0 benefioidio-
reclusdosera suspenso, conforme determina o disposto2? do artigo
117 do Decreto n° 3.048/99, que implicitamente tem amparo do
paragrafo unico do artigo 80 da Lei n® 8.213/920om o retorno do preso a

prisdo o beneficio é restabelecido.

A suspensdo desse beneficio previdenciario em
decorréncia da fuga do preso segurado, emborausgamedida legal, é
“data venia” iniqua, pois a condicdo de foragido, na paaém nada
melhora a condicdo de subsisténcia dos dependaidesegurado,
pelo contrario, agrava. Tampouco a suspensdo defib® intimida a
fuga ou incentiva o seu retorno a prisdo pacaroprimento do restante

da pena.

5.10 Efeitos da morte do preso segurado

Com a contingéncia da morte do segurado preso em
regime fechado ou semi-aberto, extingue-se o b@oeité entdo recebido
— auxilio-reclusdo —pelos dependentes e, gera um outro beneficio,

conforme veremos abaixo.
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5. 10. 1 Morte natural ou provocada

Na ocorréncia de morte do segurado preso, O
beneficio auxilio-reclusdo concedido aos seus dependentes, sera
transformado empensao por mortdart. art. 118 do Regulamento da

Previdéncia Social).

5. 10. 2Morte presumida

Na hip6tese de morte presunifddo segurado preso,
ainda que apos o evento fuga, o beneficiario demti@oauxilio-reclusao
por for¢a do disposto no art. 78 “caput” e 8§ 1tnalado com o disposto no
inciso lll, do artigo 74, ambos da Lei n°® 8.213/¢dra jus ao beneficio
pensao por morte, mediante a propositura de unmadegdaratoria junto ao
juizo competente, nos termos da Lei Adjetiva e tulhisa Civil e, desde
gue cumpridos os requisitos delineados nos respsctdispositivos

previdenciarios em comento.

Para a Previdéncia Social, a morte presumida se da
apos 6 (seis) meses de auséncia do segurado. baeasegurado preso,
tal medida sera possivel na hipotese de nacet&za da morte, no caso
de acidente, desastre ou catastrofe, em virtudéidder sido encontrado
ou identificado o seu cadaver. No caso de segutagitivo, entendemos
ser também possivel esta medida judicial em comembando este

desaparece do domicilio, sem deixar noticia.

Reaparecendo o segurado, o beneficio pensédo por

morte (presumida) cessara e, os dependentes est@dlorigjados de repor 0s

8. A morte presumida do segurado é a que lei impde por presuncéo,asmsale auséncia, para que 0s
herdeiros ou dependentes do ausente, despralédogio para a subsisténcia, possam no prazo legal,
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valores recebidos, exceto provada a ma-fé. Poafdo disposto no artigo
154, 8 2° do Decreto n° 3.048/99, em caso deéma &pds o devido
processo (administrativo e ou judicial) transitado julgado, o desconto
pela Autarquia Federal (INSS) podera ser feito aelonintegral e por

meses a fio, até atingir o total devido.

Entretanto, alguns julgados dos Tribunais Regionais
Federais vem decidindo que retirar do seguraawatidade dos valores a
gue este tiver direito junto a Previdéncia Socainov.g., aposentadoria, a
que faz jus, poderia representar uma séria ameagaaqutencdo das
condicbes minimas de subsisténcia e, portanto,npatvel com a
dignidade humana. Assim, uns entendem que o descmve ser do

percentual mensal de 30% e outros no percentualf50%

8 AC 2002.04.01.024666-3, 62 T. TRF da 42 Regi@tatBr Nylson Paim de Abreu, DJ 19.04.2000.
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A INJUSTA  LIMITACAO
DO BENEFICIO AUXILIO-
RECLUSAO IMPOSTA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 20/98

6. 1. A mudanga normativaipsis litteris”

Antes da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1.998, a redacdo constante no a&figoe respectivos

incisos da Constituicdo Federal era a seguinte:

“Os planos de previdéncia social, mediante

contribuicédo, atenderao, nos termos da lei, a:
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| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez temor

incluidos os resultantes de acidentes tdabalho,
velhice erecluséao (grifo nosso);

Il — ajuda & manutencao dos dependentes dos segsirad
de baixa renda;

lll — protecdo a maternidade, especialmente a gesta

IV — protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario;

V — penséo por morte de segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou companheiro e dependentes, obedecido

disposto no § 5° e no art. 202.

Com a vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/1998,
artigo 201 e seus respectivos incisos da Cartan®Mapssaram a ter a

seguinte redacao:

“A previdéncia social sera organizada sob a forma d
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o0
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, n@smos
dalei a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalideztener
idade avancada;

Il — protecdo a maternidade, especialmente a
gestante;

Il — protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda (grifo

NOSSO);
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6. 2. Duavidas e incongruéncias de interpretagd

surgidas

Da forma como redigido o inciso IV do artigo 2. d
Constituicao Federal, a partir da Emenda Constihati n® 20, fica
impossivel para qualquer interprete, por mais &udjue seja e,
independente do método aplicavel, se gramaticadiotco, logico,
teleoldgico ou sistematico, qual foi a verdadem&ncdo que o legislador
constitucional derivado quis dar para a expressadario-familia e

auxilio-recluséo para os dependentes dos segurdddmmixa renda”.

Alguns interpretes entendem que o benefaailio-
reclusdo somente é cabivel para os segurados de baixa.rd@adutros,
porém, entendem que por se tratar de um beneéisiofavor dos
dependentes dos segurados, a palavra baixa rénadlicavel a estes, e

nao aos segurados.

O INSS como gestor dos valores pecuniarios
arrecadados e como responsavel pelo pagamentefelido beneficio,
apos a vigéncia da Emenda Constitucional 20/98sopas restringir a
concessdo desta prestacdo securitaria aos depesmdeos segurados,
considerando como “baixa renda”, a condicdo dgsraelos, nos moldes

do disposto no artigo 116 e ss. do RegulamenRreldéncia Social.

Como a lei ainda nédo definiu o que € “baada”,
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com amparo no artigo 13 da Emenda Constitucionat@mento, atribuiu a
“baixa renda” naquela época (dezembro de 1998)admr inferior ou
igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reaig)alAente “baixa renda é
considerada como valor igual ou inferior a R$ I32(setecentos e

cinguenta e dois reais e doze centavos)”.

Deve ser ressaltado que antes dessa  Emenda
Constitucional n® 20/98, o beneficiauxilio-reclusdo era pago sem
esse iniquo redutor, e com base na remuneracdcegleado. Essa
mudanc¢a ocorreu juntamente com a introducdo dor FPaevidenciario,
outro redutor de beneficios, ambas sob o0 incontgguangumento de
objetivarem a intensificacdo da correlacdo entantribuicdo e
beneficio e, assim, possibilitar a manutencdo deequilibrio financeiro

e atuarial.

Contrariando o Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) do Poder Executivo que se transformou na En2C20/98, o
tributaristaHugo de Brito Machad§® assevera que ao se examinar 0s
balancos gerais da Unido, nota-se com transparéneiaas contribuicbes
para a Seguridade Social ndo tem gerado défielg pontrario, tem
gerado um superavit. Ocorre que, segundo elej@Wbomputa apenas as
contribuicbes dos segurados e a cota patronal,ani@éxx de lado as
contribuicbes das empresas para a seguridade,seigaladas com base

no faturamento e no lucro.

Assevera aindaHugo de Brito que verbas da
Seguridade Social, mediante leis aprovadas comwestite pelo
Congresso Nacional, de interesse da Unido, saonae@ss para outras

finalidades. Assevera ainda que tais leis aprovaaddhs Congresso sao

8 Curso de Direito Tributarig 142 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, pag. 322.
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inconstitucionais, pois 0s recursos da seguridamals por forca do
disposto no § 1° do artigo 195, da ConstituicaceFaddpor constituirem
orcamento préprio, ndo podem ser empregadas pam@sdins, de modo

gue devem ser atacadas pelos instrumentos proteaseguados.

A verdade € que a posicao adotada pelo INSS tia par
de entdo, tém gerado grandes perdas para os depehdi®s segurados
gue se encontram presos, principalmente paralassfinenores de idade,
gue tém como Unica fonte de sobrevivéncia a renagéerproveniente do
trabalho do genitor ou genitora, antes do cercemmérgal de sua
liberdade, de modo a expd-los a marginalidade eda tespécie de

violéncia, inclusive de abuso sexual, como formaukrar a subsisténcia.

Esta dupla interpretacdo ocorre ndo s6 na doutrina,
como também na jurisprudéncia, pois o beneficiagobuscar a tutela
jurisdicional, por vezes tem obtido provimento denéficio auxilio-
reclusdosob o fundamento do juizo competente, de que xd&b@nda”
referida pelo legislador constitucional derivada @os dependenté® néo
a dos segurados. Outras vezes, o0 entendimentiguéide que a “baixa
renda” referida na Constituicdo Federal (inciso dd art. 201), é a dos

seguradd$ e ndo dos dependentes.

6. 3. A inconstitucionalidade da limitacéo

imposta

O Supremo Tribunal Federal ainda nao apreomou

. ¥ TRF 32 Regido AC n° 2006.03.99.038825-6 (1150008P — Ac. 102 T., 19.12.06 — Rel Des. Fed.
Castro Guerra; A.l. 62660. Processo n°® 20000401 7UF: RS — TRF 42 Regido, Sexta Turma,
julgado em 19/06/2001, DJU 11/07/2001 — Rel. Juiz ICarlos de Castro Lugon.

% TRF 52 Regifio, AC n° 95.0590444-6/PB. Rel. Ab@#seira, 12 T. un., DJ 12.01.99.
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mérito da Ac&o Civil Publi¢4 promovida pelo Ministério Publico Federal
em Sao Paulo, perante a 22 Vara Federal da Justdaral da Secao
Judiciaria de S&o Paulo — Processo n°® 2004.608326-4, objetivando a
declaracao de inconstitucionalidade do inciso IV, artigo 201, da
Constituicdo Federal, dado pela Emenda Constitatioh 20/98, como
também, a inconstitucionalidade do artigo 13 derida emenda, no que
se refere a “baixa renda”, e o valor atribuidorapal fim, bem como a
procedéncia da acao, para que seja concedido dideraixilio-reclusdo

independente da aplicacéo desse redutor.

No nosso entendimento, a limitagdo imposta pelo
artigo 13 da Emenda Constitucional n°® 20/98, &gmao do beneficio
auxilio-reclusédo que gerou a redacao vigente do inciso 1V, dgarfi0l
da Constituicdo Federal, é inconstitucional, pato e conspirar contra o
principio da isonomia (art. 5°%caput”, da Constituicdo Federal) e, pelo
fato de ter abolido direito e garantia fundamef(tatiso 1V, do 8§ 4°, do
artigo 60, da Constituicdo Federal). Também fereprincipio da
solidariedade social, por conceder mediante migsdraxulo, beneficio a

uns e negar a outros (inciso |, do artigo 3°, das@micao Federal)

RegistramDaniel Machado da Rochae José Paulo
Baltazar Juniof’, “que em se cuidando de beneficio previdenciaridepm
legislacdo previdenciaria, em atencdo ao princigem seletividade,
restringir 0 acesso de determinadas prestacoaspeps segurados, como

ocorre com o salario-familia. No caso do encamerdo do segurado em

8 Nesta Acdo Civil Publica o pedido de tutela aip@da ndo foi acolhido em nivel deciséo de primeir
grau de jurisdicdo, razdo pela quatRarquet” interpés Agravo de Instrumento, cujo provimentd fo
acolhido pelo TRF da 32 Regido, atribuindo validadatecipacao da tutela em todo o territorio medio

O INSS inconformado apresentou reclamacao junt&E®, o0 qual suspendeu a eficacia da decisédo
proferida nos autos do Agravo de Instrumento quéahzoncedido a tutela antecipada, até a apreciacéo
do seu mérito.

8’Comentarios & Lei de Beneficios da Previdéncia &2 edicdo. Porto Alegre: Do Advogado,
2008, pag. 305
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regime fechado, o que ocorre, porém, é a perda toi@ renda mais
relevante para a manutencdo da familia, que ficadam ela,

completamente desassistida”.

Ousamos discordar dos autores em comento, pelo fato
do salario-familia ndo servir de parametro paraméndimento, pela razdo
deste beneficio ser um beneficio adicional, de mgde por forca do
contido no Paragrafo Unico do artigo 65 da Lei.218/91, pode ser pago
pelo INSS, cumulado com os beneficios aposent@adoor invalidez,
aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposamdaoor idade, desde
que o segurado tenha filhos de qualquer conda&o]l4 anos de idade e
ou filhos invalidos de qualquer idade. J& o bere#taoxilio-reclusdoé um
beneficio substitutivo do salario do segurado, gigexa de receber

proventos em decorréncia da sua prisao (reclusao).

Segundo ainda o pensamento dos autores supra, “uma
alternativa para que o dispositivo n&do seja comastiieinconstitucional, por
ofensa aos principios da protecdo da dignidadeedaop humana, seria
considerar que a Emenda Constitucional instituiu nowo teto para o

auxilio-reclusis.®®

Igualmente, n&o coadunamos com tal entendimento,
pois num pais democratico, onde o preso tem didat@r de trabalhar
mediante remuneracao e, nesta condicdo de traloalh@inunerado
contribui para a Previdéncia Social como segurat® modo que o limite
pecuniario aos dependentes do segurado preso dacspodiferente (com
redutor de valores) dos demais beneficios em falaw dependentes
dos segurados previdenciarios, sob pena de viglag@do, ao principio

de tratamento isonbmico, de violacdo a uniformidada equivaléncia

Idem, pag. 305.
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dos beneficios, estes ultimos delineados no indisdo artigo 194 da
Carta Magna.

Aplicando ainda no caso em coment@rimcipio da
vedacao do retrocesso socialimpde-se que o rol de direitos sociais nédo
seja reduzido em seu alcance de pessoas e quantidadilores, de modo
a preservar o minimo existencial. Tal previsdo teseu amparo implicito
no § 2° do artigo 5° e nwaput” do artigo 7° da Carta Politica, por
enunciar direitos “sem prejuizo de outros que visemmelhoria de sua

condicao social”.

Por tais razoes, entendemos que padece de
inconstitucionalidade a norma infra constituciogak limita (reduz) o
pagamento do salario-familia e doxilio-reclusdcaos “segurados de baixa
renda”®®. Este principio ja foi empregado pelo Supremo dmidd Federal,
no julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucional@ly ao decidir pela
inconstitucionalidade do artigo 14 da Emenda Ctuwtinal n° 20, que
limitava o valor do salario-maternidade ao teto Regime Geral da

Previdéncia Social.

8 Fabio Lopes Vilela Berbel, na sua obffeoria Geral da Previdéncia Social Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005, & péagina 209, coaduna com o nossoestodentendimento, discorrendo sobre a
irracionalidade e a desproporcionalidade do indéodo artigo 201 da Constituicdo Federal, cuja
redacao foi determinada pela Emenda Constituti®n20, de 15 de dezembro de 1998.

% STF, ADI 1.946-DF, Pleno, Rel. Min. Sydney Sas;tDJ 16.05.2003.
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HIPOTESE DE INCIDENCIA
PREVIDENCIARIA DO BENE-
FICIO AUXILIO - RECLUSAO

7. 1. Conceito de hipotese de incidéncia

De inicio, desejamos esclarecer que a regra matriz,
norma que define a incidéncia do tributo, ou quscdeye fato e estipula
sujeitos da relacdo como também os termos; indiestser aplicado no
ambito do Direito Tributarid, é também cabivel nos demais ramo do

Direito, incluindo-se o Direito Previdenciario, &z pela qual neste

%1 Refere-se as relacdes entre o fisco e os coirttésy tendo por escopo regular as receitas déecara
compulsério. Abrange normas de disciplinadoras atasdades financeiras do Estado , regulando sua
receita e despesa. E portanto, a ordenacéo juddicatividade desenvolvida pelo governo para esceb
aplicar os meios econdmicos indispensaveis a cagdeale seus fins.
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capitulo discorremos de um modo décil e condenssmlre a sua
aplicabilidade no conjunto de normas que amparamlmlhador e seus
dependentes, garantindo-lhes o0s beneficios da dereia Social,

especificamente o benefiaoixilio-reclusdotema desta obra.

Sobre a  expressao ‘“conceito” trata-se de uma
enunciacdo do pensamento por meio escrito e falativado do latim
“conceptus”. Em geral, todo o0 processo que torne possivel aidasca
classificacdo e a previsdo dos objetos cognoscissm entendido, esse
termo tem significado generalissimo e pode inadjuialquer espécie de
sinal ou procedimento semantico, seja qual for jetob a que se refere,

abstrato ou concreto, proximo ou distante, univergandividual, etc.

Para Geraldo Atalib&, a hipétese de incidéncia “E
portanto, mero conceito, necessariamente abstrafoformulado pelo
legislador fazendo abstracdo de qual fato concReiDisSO mera ‘previséo

legal’ (a lei €, por definicdo, abstrata, impessogéral)”.

7. 2. Descricao da hipotese de incidéncia
E primeiramente a descricdo legal de um fato. E a
formulacdo hipotética, prévia e genérica contidaleiade um fato, o

espelho do fato, a imagem conceitual de um fato, desenho.

Ao contrario do Direito Tributério, que de certanfia
representa uma subordinacao e restricdo Estated soimdividuo (pessoa
fisica e juridica), razdo de sofrer interpretagiritiva, em observancia ao

principio da legalidade, o Direito Previdencidio fulcra principalmente

%2 Hipétese de Incidéncia Tributaria6? edicdo.Sao Paulo, Malheiros Editores: 2005, p&
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nos principios norteadores da protecao e garavgidiseitos fundamentais,
ja que os beneficios dele oriundos, se constituemdeeitos sociais

protegidos pela Constituicao Federal.

Como bem ensinava Feij6 Coimbtano campo da
protecao social, as prestacoes referidas aos sectwnam devidas, como
vimos, desde que, previsto em lei um desses riscosio elemento
material da hipétese de incidéncia da lei, no mst& local pressuposto,
no mundo fatico essa hipotese se venha materiatiiando um estado de
necessidade para o trabalhador ou para seus dependé materializacéo
da hipétese legal gera, para o beneficiario (selgua dependente) um
direito subjetivo inquestionavel, cujo ndo atenditoe pela instituicdo

(INSS) daréa ao seu titular acdo para reclamarstq&o.

Partindo dessas premissas podemos decompor
hipétese de incidéncia previdenciaria, em especaimbito do beneficio
auxilio-reclusédq que esta disciplinada no artigo 80 da Lei ° 212 nos
artigos 116‘usque” 119, do Decreto n° 3.048/98, nos seguintes @#eri

1) material 2) espacial3) temporal4) pessoal &) Quantitativo.

7.2. 1. Critério material

O critério material da hipotese de incidéncia ndiémm
previdenciario é formado, invariavelmente, por uerbe transitivo e
pessoal, seguido do seu complemento ou estado raenaela pessoa,
consistente em ser, em dar ou em fazer, com fula® normas que

delineiam sobre filiagao, protecédo, manutencadieagiio.

% Direito Previdenciario Brasileirg 72 edicéo. Rio de Janeiro: Trabalhistas, 1993, h22.

a



108

Assim, no ambito do beneficiauxilio-reclusad’, o
critério material é estar preso o segurado de bezxaa, em regime
fechado ou semi-aberto; sem o recebimento de rawcée por parte da
empresa; e nao estar percebendo os beneficiosioaddénca, ou

aposentadoria, ou abono de permanéncia em s&rvico

7. 2. 2. Critério espacial

Este critério determina ou delimita o local ou €spa
onde ocorrera os fatos delineados no critério mahteGeraldo Atalib®
leciona que este critério indica explicita ou imijphmente o lugar onde
ocorrera o fato imponivel — fato concreto da vial,renserido no mundo

fenoménico.

Por ndo se tratar o benefiaoxilio-reclusdode uma
lei municipal, nem de uma lei estadual, e sim, ueiafederal, essa
perspectiva genérica do espaco territorial da bgstde incidéncia &
aplicavel em todo o territério nacional, e quandabivel aplicavel € o

principio da exterritoriedade

% A razdo destaRatio Legisé proteger os dependentes do segurado de baida @ue ficarem
privados de recursos para a sua subsisténcia,ngias/ido trabalho do segurado, em decorréncia da
prisdo deste.

% | O beneficioabono permanéncia em servigdoi extinto pela Lei n° 8.870, de 15 de abril k94,
Tratava-se de um estimulo para os segurados cantinabalhando, se homem, j& com 35 anos de
contribui¢do, se mulher com 30 anos de contribyigém requerem o direito & aposentadoria. a &ar
segurados que completaram todos os requisitos daahtes de sua revogacdo, este tem o direito
adquirido.

% Hipétese de Incidéncia Tributaria6? edicdo. S0 Paulo: Melhoramentos, pag. 104.

% Principio pela qual se aplica a norma em teidtde outro Estado, segundo as convencdes e normas
internacionais.
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7. 2. 3. Critério temporal

O critério temporal é um fendmeno que dependera da
ocorréncia de fatos concretos futuros delimitadoserma e condicionado
a certa temporariedade. O tempo € um evento germdelorefeitos ou
consequéncias. Na hipétese do fato ter ocorritksaio tempo previsto na

norma, nao tera consequéncia alguma por ausénpigdeito.

No caso do beneficiauxilio-reclusdo a delimitacéo

normativa temporal incide de forma explicita. [@éegnicio da incidéncia

do direito ao beneficio, a partir do recolhimedtbsegurado ao sistema
prisional, se requerido até 30 dias apés a prigém@ 116, 8§ 3° c.c. art.
105, I, Decreto n° 3.048/99); se requerido apése eecurso temporal, 0
inicio do beneficio ocorre a partir da data do esmoento (artigo 116, § 3°

c.c. art. 105, Il, do ja citado dispositivo).

Havendo beneficiario absolutamente incapaz, aiani
do beneficio é a partir do recolhimento do seguag@aséao, independente
do requerimento ter sido feito posteriormente fdwdoeficiario ou por
quem o represente (Paragrafo Unico do artigo 1€3inciso |, do artigo
198 do Cdédigo Civil).

O beneficio € suspenso: no caso de fuga do
segurado; na hipétese de recebimento de auxiBagidono periodo de
privacdo da liberdade; por falta de apresentagéwestral do atestado
firmado pela autoridade competente comprovandoiséqrocorrendo o
cumprimento da pena; quando o segurado passar pricura pena em

regime aberto ou adquirir o livramento condicigjsalsis)
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H& a extincdo do beneficio: na ocorréncia de isoltu
do segurado preso (no cas@ de obtencdo da liberdade provisoria); na
hip6tese de morte do segurado (transforma-se emsé@pepor morte), ou
morte do beneficiario; na emancipacdo ou maioriddde21l anos dos
filhos, enteados e irmaos do segurado (excetovadidon); na cessacao da
invalidez dos dependentes invalidos; na concessdioambsentadoria

durante o periodo da prisdo; na extin¢cdo da cdigidual.

Por forca do disposto no Regulamento da Previdéncia
Social, o requerimento do beneficio efetuado apé$ibertacdo do
segurado ndo gera o pagamento do auxilio-reclugim, presuncado de
inexisténcia de risco protegido no momento rebpuerimento (artigo
119 do RPSY.

Entendemos, como ja mencionado no Capitulo V, que
o chefe do Poder Executivo, ao inserir o contido atbgo 119 do
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n°® 20@338 extrapolou sua
funcdo de mero formalizador de normas administiatimecessarias a
execucao da Lei n° 8.213/91.

O Presidente da Republica, ao expedir normas de
carater administrativo, deve fazé-las visandocditzcdo da execucéo da
lei dependente de regulamentacao; jamais criandmadificando lei por
decreto, como ocorreu no exemplo em comentota-B& portanto, com
observancia ao disposto no artigo 103 e respeciivoisos, da Carta
Politica e na Lei n° 9.868/99, de uma norma intitiegonal, passivel de

Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN).

% Reza o artigo 119 do Decreto n° 3.048/99 ¢éevedada a concessdo do auxilio-reclusdo apés a
soltura do segurado”.
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7. 2. 4. Critério pessoal

Ja& o critério pessoal identifica e delimita osedos
gue compde a relacéo juridica estabelecida pelotecimento de um fato
hipoteticamente previsto na norma, no caso em cmmnem beneficio
auxilio-reclusdo E composto de sujeito ativo, que é o detentodidgto
subjetivo conferido pelo direito objetivo e, deestg passivo, do qual se

exige o cumprimento da obrigacéo previdenciaria.

Na configuracédo do sujeito ativo é levado em canta
pessoa que sofre os efeitos do risco social, ajn@aoutra seja a que
recebera as prestacdes devidas pela Previdéndial.So8endo assim, o

sujeito ativo sdo os dependentes de baixa renéda e segurado.

O sujeito passivo no beneficio em referéncia é o
responsavel pelo pagamento do beneficio, no cdsestituto Nacional do
Seguro Social — INSS —, autarquia federal criaparar da Lei n° 8.029/90,
gue passou a substituir o INPS e o IAPAS nas fusdéeaarrecadacao e nas
de pagamento de beneficios e prestacdo de seragosegurados e

dependentes do Regime Geral da Previdéncia Social.

7. 2. 5. Critério quantitativo

E um critério normativo que possibilita o raciooini
para se chegar ao quantum pecuniario do beneéitrevés do salario-de-
beneficio (este método leva em consideracdo basiendois fatores: o
valor das contribuicbes vertidas pelo seguraddapso de tempo no qual

foram recolhidas estas contribuicdes.
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No caso do beneficiauxilio-reclusdoé considerado
também o fator redutor imposto pela Emenda Cowstibal n°® 20/98, que
restringe a concessdo desta prestacdo securitdsiadependentes do
segurado de baixa renda. Como a lei ainda naoideads beneficiarios
deste beneficio, sdo considerados como tais aggakesatualmente tem
uma renda bruta mensal ou igual a R$ 752,(s2tecentos e cinqiienta e

dois reais e doze centavos).

Na redacdo primitiva da Lei n°® 8.213/91, a aliquota
aplicavel correspondia a 80% do valor da aposentad que teria direito
0 segurado, se estivesse aposentado na data decséumento a priséo,
mais tantas parcelas de 10% do valor da aposerdagloantos fossem os

dependentes, até o maximo de duas.

Atualmente, e desde a vigéncia da Lei n° 9.032495,
aliquota ou percentual aplicavel, para fins decesgdo desse beneficié,

de 100% do salario-de-beneficio.

Para o fim de apuracdo do salario-de-beneficio, o
termo inicial do periodo de calculo, para os seatpsafiliados a
Previdéncia Social até 29 de novembro de 1994, agrartir de julho de
1994 (artigo 3°, da Lei n° 9.876/99) e, equivaleatenédia aritmética
simples dos maiores salarios de contribuicdo qooregentes a 80% de

todo esse periodo contributivo.

Estando o segurado desempregado, quando de sua
prisdo, mas desde que mantida a sua qualidadegdeade(8 1° do artigo

116 do Decreto n° 3.048/99 c.c. artigo 15 “caput’ireisos, da Lei n°

% Esta lei incongruentemente desampara a fantlisedurado com renda maior que este limite legal
Esclarecemos ainda que tanto a doutrina comaispjudéncia, divergem quanto ao sujeito de “baixa
renda”, ora esta decide e aquela preleciona gusegurado preso, ora que é o dependente doasegur
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8.213/91, cujo lapso temporal sem recolhimento dasmtribuicoes
previdenciarias, pelas razbes neles inseridas,d® ttomo periodo de
graca), o fato do Gltimo salério percebido, ultrapa¥8ar teto considerado
“baixa renda” pela E.C. 20/98, n&o € obstacula garecebimento do
auxilio-reclusdo.Se o segurado foi preso antes da EC n° 20/98s@ao

aplica o referido redutor.

Os Textos Constitucionais dos artigos 7°, incisoelV
201, inciso 1V, § 2° cumulado com o artigo 2°Lean® 8.213/91, impde
gue os beneficios previdenciarios, incluindo-saugilio-reclusdo néo seja

inferior ao valor do salario minimo.

7. 3. Outros preceitos de incidéncia

Ainda sobre a hipdtese de incidéncia, leciona Atre
Augusto Beckél”, que ela “pode consistir em qualquer fato (senitdio)
positivo ou negativo, seja de natureza fisicadgich psiquica, econdémica,

politica, religiosa, etc”.

Assim, merecem destagues 0s preceitos, ainda que
secundarios a sua importancia, mais como um congoli® normativo

desse beneficiol) a forma de pagament@) o local de pagamento.

7. 3. 1. Forma de pagamento

-

E uma prestacdo de execucdo continuada, de cunho
pecuniario.

10 AC do TRF 42 Regiéio — Apelacéo n° 38840 — Peaca® 2000.04.01.138670-8 — RS, 62 Turma, Rel.
Jodo Surreaux Chagas, DJU 22.08.2001.

191 Teoria Geral do DireitoTributério , 32 edicdo. S&0 Paulo: Lejus, 199fg. 325.
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7. 3. 2. Local de pagamento

No local onde o dependente reside (domicilio) com
animo definitivo. Nao se confundem domicilio e désicia, esta expressao
significa o local no qual a pessoa habita, ja Equem maior alcance,
englobando a nocédo de residéncia e a vontade daghab exercer as suas
atividade$”,

192 Roberto Denise Lisboavanual de Direito Civil volume 1, 62 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2.008,
pag. 281.
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O TRABALHO DO PRESO E
SEUS REFLEXOS DECOR-
RENTES DA  APLICABI-
LIDADE DO DIREITO
PREVIDENCIARIO

8. 1. O Trabalho humano

Num sentido amplo, trabalho pode ser considerado
como toda e qualquer atividade, ndo se perquirancespeito do agente, da
natureza ou da sua destinacdo. No que tangeidad® humana, a visao
adotada é a restritiva, justificando-se a interalgiitrabalho como orbita do

Direito, pois a atividade humana pode ter uma paauecondémica, ou nao.
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O homem num simples caminhar j4 realiza trabalho
decorrente da energia potencial se transformar ewinmento. Trata-se de
um fato voluntério que, em regra nenhuma consedgi@oarreta, embora
apto a gerar direitos, transforma-los, conservaioextingui-los, hipotese
em que se convola em ato juridico ou negdcio jowidiN&o precisa ser
muito criativo para se imaginar situacées em quemaro caminhar (ou
um correr, enquanto caminhar aceleradamente) ptessdodas essas

implicacdes™.

E evidente, como bem leciona Mauricio Godinho
Delgadd® que a palavratrabalho em sentido“lato” , tem uma
inquestionavel delimitacdo: refere-se a dispéndio ethergia pelo ser
humano, objetivando resultado Gtil (e ndo dispémttioenergia por seres
irracionais ou pessoa juridica). Trabalho € atd@lanerente a pessoa
humana, compondo o conteudo fisico e psiquico ddsgrantes da
humanidade. E em sintese, o conjunto de atividagesgutivas ou

criativas, que o homem exerce para atingir detexdarfim.

Sendo o trabalho um conjunto de atividades humana
intelectuais e ou bracais, que geram uma utiliadpartindo da premissa
de que relacdo de trabalho é o género (todo oll@bdaimano) e tem
como espécies as diversas relacbes juridicas tallim sejam elas
subordinadas ou n&o, remuneradas ou n&o, podemigsriras seguintes

espécies:

a) relacdes de trabalho disciplinadas pela Conséituic

Federal, Consolidacdo das Leis do Trabalho e leis

193 Coadunamos com entendimento Rodnei Doretoifeel e Gustavo Doreto Rodrigues sob o tema
- A Nova Competéncia da Justica do Trabalho — Umarddmem Inicia) “in” Justica do Trabalho:
Competéncia Ampliada Coordenadores Grijaldo Fernandes Coutinho e Marbteves Fava,

as pag. 451.

104 Curso de Direito do Trabalho,72 edicdo, S&o Paulo: LTr, 2008, pag. 286.
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esparsas, sejam elas de relagcoes individuaigfesade
emprego) e coletivas (relacbes entre categorias
profissionais, econdémicas e diferenciadas),

representadas pelos sindicatos;

b) relagdes de trabalho com o Estado, abrangends todo
0S agentes publicos, sejam eles agentes politicos;
particulares em colaboracdo com o Estado; sensdore
publicos civis (estatutarios, empregados publicas o

temporarios) ou militar (art. 42, 8 3°, da Cartaghia);

c) relacbes de trabalho disciplinadas pelo Direito
Comum, comov.g, Direito Civil, Direito de Defesa do
Consumidor e leis esparsas, mediante contratos ou
consumo, em cuja relagcdes o prestador de servicos é

pessoa natural;

d) relagdes de trabalho proibido, como v.g. trabalho
em cassinos, jogos de bicho, trabalho infantibatao
escravo, exploracdo do sexo, coma.: lascivia,
favorecimento da prostituicdo, casa de prostityicdo
rufianismo, trafico internacional de pessoas, c¢fi
internos de pessoas (arts. 227, 228, 229, 230A280-
231, todos do Cadigo Penal);

e) outras relagcdes de trabalho, assim denominadas,
porque séo reguladas pelo Direito, como por exenaplo
trabalho do conjuge ou companheira que prestacesrvi
no lar, e o trabalho do preso em regime fechado ou

semi-aberto (Lei de Execucéo Penal).
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8. 2. O Trabalho do preso no sistema prisional

A espécie de relacdo de trabalho a respaitgudl
nos interessa dissertarmos neste capitulo é mballio do preso (regime
fechadd™ e semi-aberto), seja a prisio em decorréncia ddeoacio
criminal transitada em julgado ou prisdo provaorseja a prisao

decorrente de decisao judicial civel.

Por forca do disposto nos artigos 28, e 39-V danke
7.210, de 11 de julho de 1984 (Execucéo Penatphaliho do preso é um
direito e um dever seu, de modo que o Estado temodierta-lo em
condicOes de mantenca da dignidade humana dageetea imposicéo de

castigos corporais ou outras formas de punic&a.ati

O trabalho do preso, seja ele interno — art. 3ht(dedo
sistema prisional) ou externo — art. 33 (fora idtema prisional) por forca
do contido também no artigo 29 da Lei de Execugimye de ser
remunerado (€ proibido a exigéncia de prestac&@eilécos sem qualquer
beneficio ou remuneracédo), ndo podendo ser ionfar3/4 (trés quartos)
do salario minimo, levando-se em conta a habidee a condicdo pessoal
do preso e as oportunidades ofertadas pelo deieat. 32). A jornada
de trabalho ndo pode ser inferior a seis e nenrisu@eoito horas diarias,

com descanso aos domingos e feriados.

Cabe antes ressaltar que, embora a lei preveja ser

facultativo o trabalho do preso proviséffo consagrada a possibilidade de

1950 Regime Disciplinar Diferenciado, introduziddapéei n° 10.792/2003 é apenas uma sub divisdo
do regime fechado, mais rigoroso e exigente, natatendo de um quarto regime de cumprimento
de pena.

19 Assim preleciona a Sumula 718 do STAdtite-se a progressdo de cumprimento da pena ou a
aplicacdo imediata de regime menos severo nelaméatada, antes do transito em julgado da sentenca
condenatoria”.



119
haver a execucdo proviséria da pena, cremos que ebstobrigado a
desempenhar alguma atividade no estabeleciment® €& encontre, pois
se pretende progredir de regime, passando do fechado para o semi-
aberto, torna-se essencial que trabalhe, a fimedeaaliado, quanto ao

mérito, nas mesmas condi¢des de igualdade dos sleoraienados.

Quanto a prestacdo de servicos a comunidade ou a
entidades publicas pelo condenado criminalmente,spotratar de pena
alternativa ao encarceramento, imposta pelo juramimal, tais servicos
(tarefas), por forca do disposto no artigo 46,,816°Codigo Penal, ndo sao

remunerados, sao gratuitos.

O artigo 39, inciso V, da Lei de Execucdo Pefiag
claro no sentido de que o trabalho é um dever desoprlogo,
obrigatoriedade. Inobstante o Estado ndo podeéflore cumprir qualquer
atividade, tarefa ou ordem, mediante punicdo (cergg a insercao em
solitaria), tem este, com amparo no artigo 5@jsm VI da Lei em
comento® o direito de considerar tal atitude de inérciac@sa ao
trabalho), como falta grave, apés a indispenssindicancia para tanto, na

gual deve ser assegurado ampla defesa.

Tal falta grave (recusa ao trabalho) gerara anotaga
prontuario do preso e, como consequéncia dessdutzgn seja ele
condenado com transito em julgado ou preso praeisdrerdera, se estiver
em regime semi-aberto, o direito a saida tempgraones em tal regime
pode obter autorizacdo do juizo da execucdo pada $semporaria, sem

vigilancia direta, pard: — visita a familiall — frequéncia a curso supletivo

197 Dispée a Lei de Execucdo no seu artigo 39 - \V/ Goastituem deveres do condenado: V — execucdo
do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas”.

198~ Assim reza o artigo 50 — VI, da Lei de Execud@omete falta grave o condenado a pena privativa
de liberdade que: VI — inobservar os deveres pr@gsos incisos Il e V do art. 39 desta Lei".
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profissionalizante, bem como de instrucao supetmrsegundo grau ou
superior, na comarca do juizo da execudifie: participacdo em atividades
gue concorram para o retorno ao convivio socidl (&2 LEP); além da

perda ao direito a progressao e a remicao.

O preso em regime fechado que for condenado mediant
sindicancia a pena grave decorrenig., de recusa ao trabalho interno
(dentro da prisdo) ou trabalho externo (fora dadm), também perdera o
direito a progresséo de regime odireito a remicao, conforme delineado
nos artigos 112 e 12@isque” 129 da LEP, comecando o novo periodo a

partir da data da infracao disciplinar.

8. 3. A Progressdo de Regime e a Remicédo da

Pena decorrente do trabalho do preso

O trabalho do preso, além da remuneracdo e de
constituir a mais importante forma de reeducacé&essocializacédo, busca
incentiva-lo ao trabalho honesto e a proporcioh&; ke possivel, uma
formacdao profissional que ndo possui. Também é apoaunidade para a

reducao da pena, por meio da remicao.

A progresséao de regime da pe&na mudanca do regime
de prisdo, como por exemplo, de fechado para skeme e de semi-

aberto para aberto.

J& a remicdo da pen@ o resgate da pena pelo trabalho,
proporcionando ao condenado a possibilidade dendigdo da pena,
conforme exerca uma tarefa atribuida pela dirdgdaresidio (cadeia, casa

de detencdao, penitenciaria, etc.).
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O beneficio — remissdo — decorre da obrigatodie dio
trabalho, imposta como um dos deveres do preapa ¢dada 3 (trés) dias
trabalhado reduz-se 1 (um) dia de pena. Natdspodo preso ficar
impossibilitado de prosseguir no trabalho, em décmia de acidente,

devera continuar a se beneficiar da remicéo (26, 8 2° da LEP).

Embora nao exista previsao legal para a remicdo da
pena pelo estudo, o estudo do preso, € sabid® derdaborterapia, pois
tem o fito de ressocializacdo e propicia ao praselhores e mais
adequadas condicbes de disputa no mercado de hwab@bds o
cumprimento da pena. Na jurisprudéncia llivisdo sobre essa

possibilidade, sem se poder apontar corrente rnajiari

A luz da l6gica e por principio de justicagacorreita
exegese do artigo 126 da Lei de Execucédo Penale dempreender
também, no conceito de trabalho, a atividade esawapreso, por sua
transcendental importancia como fator de promog#mama e poderoso
instrumento de reforma de vida e costumes. Conagi@\que 0 preso
freqlentou aulas em curso patrocinado pelo sispEn#enciario, faz jus a
remicao de penas, na proporcao de um dia paradcemahoras de efetiva

atividade escolar.

Se “0 estudo € a luz da vida”como entendem e
proclamam os pedagogos, e“abrir escolas é fechar presidios” estudar
€ uma forma de trabalho com sofisticacdo de criagéoproducao e de

aprimoramentty”.

199 Coaduna com o0 nosso entendimento o Desembargadidton Bueno de Carvalho, quando
na qualidade de relator proferiu o r. acorddoAgoavo n°® 70016246522, 52 Camara, TJRS, v.
unanime, 06.09.2006.
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Caso o trabalho nao tivesse valor para fins degdoni
deveria o condenado ter sido lembrado previamentespeito. Ndo ha
como abusar de boa fé do preso que, colaborangwopaia reducéo, se
dispbe a trabalhar. Ademais, deve ser permitidalmatho artesanal se nao
for possivel a execucdo de outras tarefas diantemgassibilidade de

recursos materiais da administracéo publica.

Tendo o preso desenvolvido a atividade artesaral p
falta de oferta de trabalho por parte do Estado ab&tante o enunciado no
artigo 32, 8 1°, da Lei de Execucado Fiscal, devecsrtado tal periodo,

para efeito de remic&0.

8. 4. O Trabalho do preso e a inexisténcia de relag

de emprego

O Trabalho do preso é de suma relevancia no oces
de reeducacéo e ressocializacao, elevando-se d&¢@&orde instrumento de
afirmacéo de sua dignidade humana, e por forcaspmsto no artigo 28, §
2° da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucado Pend)y estad sujeito ao
regime da Consolidacéao das Leis do Trabalho. Assindlo, o trabalho do
preso ndo goza dos beneficios (congy 13° saléarios, férias, horas extras,
FGTS) previstos na legislacdo trabalhista.

A justificativa do legislador constitucional derda
para que o trabalho do preso seja prestado semparamda relacédo de
emprego delineado na CLT, estaria nos contornas diéerenciados do
referido labor, visto como “dever social”, comdiidade preponderante

“educativa” (art. 28 da LEP) e, de significativa pontancia na

119 RIDTACRIM, volume 5, pagina 32, janeiro/marco909- Rel. Barreto da Fonseca.
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“ressocializacdo do presidiario”, inobstante algdas presos nunca terem

tido a oportunidade de socializag&o.

Em razéo da inexisténcia de relacdo de emprege entr
preso e o tomador de servicos (empresa), ndo de admitir que a
empresa terceirize toda a sua atividade ou prodpagée o presidio, sob
pena de fraude as relagOes de trabalho, inackpé®piizo ao nivel de
emprego 0 que também constituiria uma ofensa noit@naa ordem
econdmica, fundada esta, sobretudo na valorizdg&cabalho humano e
da livre iniciativa, por gerar enorme concorréndesleal com as demais
empresas, que admitem empregados e arcam comtegsudos direitos

trabalhistas e previdenciarios.

Pela mesma razao (inexisténcia de relacdo de empreg
entre o preso contratado e a empresa contrat@antgrescindivel que seja
observado por esta e fiscalizado pelos 6rgaosgoéb{Auditores Fiscais
do Ministério do Trabalho e Emprego) e pelos Siais pertinentes a
categoria laboral, o limite maximo de 10% (der gento) do nimero de
empregados ativados em cada empresa com quemidigpi@&nitenciaria,
casa de detencédo, delegacia, etc) ou centro decr@&acdo mantenha
parceria (convénio), seja no trabalho externo, sejaabalho interno e nas
oficinas de trabalho, de iniciativa privada, canfe delineado nos artigos
34, “caput” e 8§ 1° e 2° cumulado com os artigos 36 e 37 alade

Execucéo Penal.

O limite de 10% (dez por cento) de presos paraad to
de empregados na obra (servico publico ou privadeye ser aplicado
sistematicamente, tanto para o servico externo,ocamalogicamente
para o servico interno, incluindo-se os trabalhosoéicinas de trabalho

de apoio aos presidios. Outrossim, o0 preso quarad@restacdo de
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trabalho, jamais pode servir dedo-de-obra baratapara as empresas

privadas ou publicas.

Cabe ainda ressaltar, que o inciso Il da Sumuladg3l
Tribunal Superior do Trabalho (TST), expressamerdfasta a
possibilidade de reconhecimento de vinculo empigigatle emprego
“com o6rgaos da Administracdo Publico Direta, Indireu Fundacional”,
mesmo em se tratando de contratacdo irregularatbalirador, mediante

111

empresa interposta -, em razdo da auséncia do requisito constitucional

do concurso publico (artigo 37, 1l e § 2°, da Céxtditica).

A Orientag&o Jurisprudencial n°® 321 da SDI-I do TST
em redacdo determinada pela Resolucdo n® 129/2605séntido de que:
“Vinculo empregaticio com a Administracdo Publi€ariodo anterior a
Constituicdo Federal de 1988. Salvo o0s caso taltra temporario e de
servico de vigilancia, previstos nas Leis n° 6.0994, e 7.102/1983, ¢é
ilegal a contratacao de trabalhadores por empnésigposta, formando-se
o vinculo empregaticio diretamente com o tomadars#vicos, inclusive
ente publico, em relacdo ao periodo anterior angigéda Constituicdo
Federal de 1988".

8. 5. A suspensao do contrato de trabalho e a
dispensa por justa causa em decorréncia da

prisdo.

A prisdo (reclusdo) do empregado, seja ela de

natureza criminal ou civil, torna impossivel agtagdo de servico perante

111 .- o . ~ . o
. Juridicamente significa uma simulacdo que congsteocultar o verdadeiro interessado num ato

juridico, fazendo aparecer um terceiro em seu lugar
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0 seu empregador; razdo pela qual ndo ocorre anpago de salario por
parte deste. Durante esse periodo o contrato ateltio permanece
suspenso, razao pela qual o empregador, como mddidzautela, deve
requerer uma certiddo de seu recolhimento a priEaA@omo nao ha
pagamento de salario, os dependentes (familiacegmbregado-segurado

preso devem buscar junto ao INSS, o beneéuaidlio-reclusao.

Ocorrendo a condenacao criminal, com o seu transito
em julgadd™, caso ndo haja a suspensdo condicional da (smsis)
neste caso o empregador podera dispensa-lo pargasgsa, com fulcro na
alinea “d”, do artigo 482, da CLT, sob o entenditoeteleologico da
inviabilidade do empregado em continuar prestan@ovigds para

0 empregador.

Entretanto, caso o empregador decida pela rescisao
contratual do empregado preso, mesmo néo havermsadgudicial de
condenacéo transitada em julgado, a mesma degelges justa causa,
com o0 correspondente pagamento de todas as veddasais e
indenizatérias pertinentes a uma demissao imotivhldaste caso devera
notifica-lo na prisdo, pelo correio, com Aviso decBbimento — AR, para
nomear um procurador, a fim de receber as verbssiségias e dar
quitacdo; ou através de um representante, congraneclocal onde o
preso se encontra e proceder o pagamento das &rnbasmento.

Tendo o empregado mais de um ano de relacao
empregaticia, é necessario que a rescisdo caitssja homologada no
sindicato da categoria dos empregados ou na Déded@egional do

Trabalho, caso em que havera a necessidade dpracurador nomeado

112 Conceito de decisdo ou condenacéo judicial iteades em julgado“E a decisdo judicial que ndo

cabe mais recurso”.
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pelo empregado recluso, com poderes especifiaos Epresenta-lo.

Na hipotese da prisdo do empregado ter relacdoocom
contrato de trabalho, comaog., no caso deste praticar crime de furto, ou
de roubo, ou latrocinio, de  benddo empregador; nestes casos ndo ha a
necessidade de aguardar o transito em julgado mizenacéo criminal. A
demisséo deve ser imediata, na mesma data dorfatm@so ou na data
que tomou conhecimento formAlda pratica criminosa e, por justa causa,
nos termos do disposto na alinea “a”, do artigo, 4@2Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Se esta medida nao for tomada roediatidade,

entender-se-a que houve o perdéao tacito do engoega

8. 6. Normas de seguranca e medicina do trabalho

aplicaveis ao preso

Por forca do disposto no § 1°, do artigo 28 da Hai
Lei de Execucao Penal aplicam se ao trabalho esopseja este prestado
internamente (dentro do sistema prisional) ou esteente (fora do
sistema prisional) toda a organizacdo e 0s métqueventivos e
paliativos  relativos a seguranca, medicina e h@ialo trabalho,

discriminados na Consolidacdo das Leis do Trab&®bT)'™ e, nas

113 SegundoFlavio Augusto Monteiro de Barros na sua obréanual de Direito Civil, vol 1, S&o0
Paulo: Editora Método, 2005, as pag. 171: BEN& coisas materiais ou imateriais que tem valor
econdbmico e que podem servir de objeto numa relggdiaica”

147 A resilicdo por justa causa exige do empregadoomprovacdo do cometimento de falta grave pelo
obreiro” (TRT 92 Regido, ACO 13713/2006, Rel. Ujasira Carlos Mendes, DJPR 12.05.2006).

115 A Consolidacdo das Leis do Trabalho, texto badizdireito do Trabalho no Brasil, passou a ter
vigéncia em 10.11.1934, fruto da necessidade devagdo do pais, assumida pelo entdo Presidente da
Republica Getllio Vargas, pelo Ministro do Trabalklexandre Marcondes Filho e materializada pelo
grupo de juslaboralistas encabecados por Luiz Aogde Rego Monteiro, quem a coordenou e a
presidiu, bem como por Oscar Saraiva, SegadasaV@orval Lacerda e Arnaldo Sisseckind, tem por
finalidade dispor aos operadores do direito, umjwtn de principios e de normas que regulam as
relacdes entre empregados, empregadores e de aothas Estado, para efeitos de protecdo e tdtela
trabalho.
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Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude balhbrgNR’s) ,
contidas na Portaria n° 3.214, de 8 de junho d&8,180 Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Como ja mencionado anteriormente, € na CLT mais
precisamente que vamos encontrar medidas de poodeciabalhador, em
face das mas condicbes de higiene e segurancalocais de trabalho
(empresas). E na CLT que encontramos os orderti@sksmgais para 0s
empresarios (empregadores) aplicarem no sentidwvitlrem os riscos de
acidentes do trabalho e doencas ocupacionais de smpregados,
incluindo-se o trabalhador preso que Ihe prestaicger na sua sede ou

filial, bem como as medidas coercitivas para saralar tais objetivos.

No Capitulo V da Consolidagdo das Leis do Trabalho
encontramos dezesseis SecoOes dispondo sobre eiSEge a Medicina
do Trabalhglart. 154 “usque” 201). A medicina do trabalho compreende
o estudo das formas de protecdo a saude do trdballmquanto no
exercicio de sua atividade, indicando medidas pitexss (higiene do
trabalho), e remediando os efeitos através da inedido trabalho

propriamente dita.

A seguranca do trabalho, por seus aspectos técnicos
em face da acdo traumatica e ndo patogénica, pergerengenharia do
trabalho, n&o obstante a conexidade com a medandrabalho. “A
medicina e a seguranca do trabalho é a denomimpgitrata da protecéo
fisica e mental do homem (trabalhador), com énfsgecial para as
modificacdes que lhe possam advir do seu trabalofispional. Visa,

principalmente, as doencas profissionais e os migdelo trabalhd™

118 valentin Carrion. Comentéarios & Consolidacdo das Leis do Traball&22 edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, pag. 171.
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Por forca do disposto no artigo 157 da Ckébe as
empresascumprir e fazer cumprir as normas de segurancadicma do
trabalho; instruir os empregados, através de orderservico, quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidemtdésadalno ou doencas
profissionais; adotar as medidas que l|hes sejarermdigtadas pelo
orgdo regional competente; facilitar o exercicio fikcalizacdo pela
autoridade competente; quando necessario, forrgrednitamente EPI's
(Equipamentos de Protecdo Individual) e EPC’'s {fi&juentos de
Protecéo Coletiva) aos seus empregados.

Aos trabalhadores, incluindo o presocabe observar
as normas de seguranca e medicina do trabalhasivel as instrucdes
através de ordem de servico fornecidas pelo emgoegajuanto as
precaucdes a tomar para se evitar acidentes dallicale ou doencas do
trabalho; colaborar com a empresa na aplicacaonddglas preventivas e
paliativas de seguranca e medicina do trabafg,, uso de EPI's e de
EPC's , sob pena de até ser demitido por justaacdad. 158 da

Consolidacao das Lei do Trabalho).

Como néo existe a relacédo de emprego e sim relacao
de trabalho entre o preso e o tomador de setviéaidente que o preso
nao sera demitido por justa causa, na hipotesgedeumprir as normas de
seguranca, higiene e medicina do trabalho. Todgwaceitua o artigo 39,
inciso V, da Lei de Execucéo Penal que é seu deegecucao do trabalho,
das tarefas e das ordens recebidas. E o artigonbi3os IV e VI,
preceituam ser falta grave o preso provocar atedde trabalho, bem
como inobservar, entre outros o dever previstoneso V, do art. 39 da
Lei em comento. Como também preceitua o artigodi2Zei em comento
gue, no caso de punicdo por falta grave, havpegada do direito ao tempo

remido, comecando o novo periodo a partir da daiafdacéo disciplinar.



129

E da competéncia ddMinistério do Trabalho e
Emprego, mais especificamente das Delegacias Regido Trabalho, e
em especial dos Auditores Fiscais do Trabalhodaquelas que exercam
funcdes delegadas (art.626 da CLT, Convencédo n®lé8I0rganizacao
Internacional do Trabalho — OIT — e Decreto n°® 85/87, art. 185 e 200
da CLT): estabelecer disposicbes complementare®rasas objetivando
v.g., a criagao de medidas preventivas, inclusivees@il’'s e EPC’s;
estabelecer normas de seguranca e medicina ddhtvabm atividades
insalubres e ou periculosas; estabelecer normasaagils nos locais de
trabalho, em face de risco de incéndio, caloo, fumidade, ventos e de
doencas por agentes patogénicos fisicos, quireitislogicos, incluindo-
se normas de higiene e sanitarias; a coordenac@&ntacao, controle,
supervisdo e fiscalizacdo das atividades relacamad seguranca e
medicina do trabalho, incluindo-se as campanhaspm@¥encédo de
acidentes do trabalho; conhecer dos recursos téomias ou de oficio
interpostos, em matéria e seguranca e medicina ralmalbho; impor
penalidades cabiveis no caso de descumprimentoadasms de seguranca
e medicina do trabalho, como v.g., multas peciasarinterditar ou
embargar estabelecimento, setor de servico, magoinaquipamento,
mediante laudo técnico, quando restar demonstyead@ e iminente risco
para o trabalhador; fornecer alvara de aprovap&djante inspecéo, para
fins de inicio de atividades das empresas ou odifrbacao substancias
nas suas instalacfes e ou nos seus equipamemiEsartar as autoridades
competentes (prefeitos) quando houver riscos pgopulacdo, e para a
autoridade policial (delegado de policia) quandavieo pratica de infracao

penal pela empresa, através de seus prepostos.

Ainda por determinacdo prevista no ordenamento
juridico patrio (art. 162 da Consolidacao das deiSTrabalho e Portaria n®

3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego) getando a protecao
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no que tange a integridade fisica e psiquica ddmalinadores, a empresa
gue possui empregados submetidos ao regime dadédra organizar e
manter em funcionamento servicos especializadms emgenharia e em
medicina do trabalho, os quais se encontrampkna sintonia com a
Convencao n° 161 — Servicos de Sautde do Trabalac4T .

Constitui oServico Especializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho - SESMTum 6rgéo técnico da
empresa composto exclusivamente por profissionat®m formacao
especializada em seguranca e ou medicina do tgbalhtem como
finalidades principais a elaboracdo e a impleméuatade programas de
prevencao de acidentes e doencas ocupacionasmnimentes de trabalho.
Tais profissionais fazem periodicamente inspec@ssiocais de trabalho
objetivando identificar condicbes de risco nocivas salude ou a
integridade fisica dos trabalhadores e tomar as idagdtecnicas

preventivas e ou corretivas.

Os profissionais integrantes do Sistema Espeat
em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, jastempresas com as
quais, por forca de lei e dependendo do niumerargeegyados desta e do
seu grau de risco, mantém vinculo contratual kedie de emprego, sao:
Engenheiro de Seguranca do Trabalhd'®~ deve ser engenheiro ou
arquiteto com certificado de conclusdo do cursgdés-graduacdo, com
especializacdo em Seguranca do Trabalho e comtreegi® CREA,;
Médico do Trabalho — deve ser médico com certificado de conclusgo d
curso de p6s graduacdo, com especializacdo em iMeadio Trabalho e

registro no CRM;Enfermeiro do Trabalho — deve ser portador do

7 A Convencdo n° 161 da OIT foi aprovada pelo Cessp Nacional através do Decreto
Legislativo n° 86, de 07.06.85, e promulgada peldeP Executivo mediante Decreto n°® 127, de 22.05.91

18 A legislacdo infraconstitucional, Lei n°® 7.42%k 27.11.1985, é a que ampara a formacdo e o
exercicio funcional dos profissionais especializaém Engenharia de Seguranca do Trabalho e em
Técnico de Seguranca do Trabalho.
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certificacdo de poés-graduacdo, com especializagdoErfermagem do
Trabalho e com registro no CRBuxiliar de Enfermagem — deve ser
auxiliar ou técnico de enfermagem , com certificatb conclusdo de
qualificacdo de Auxiliar de Enfermagem do Trabalhfmrnecido por
instituicAo de ensino especializada, reconhecidaauéorizada pelo
Ministério da Educacédo e com registro no CREgnico de Seguranca do
Trabalho — de ser possuidor de certificado de conclus&ndao médio e
concluido o curso de Técnico de Seguranca do Trapahtigo Supervisor
de Seguranca do Trabalho, em escola especializatanhecida e
autorizada pelo Ministérios da Educacdo e com tregis identidade
expedida pelo Departamento de Seguranca e SalUdieabalho — DSST,
da Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT, daisMrio do
Trabalho e Emprego — MTE.

E importante esclarecer que nem todas as empresas

estdo obrigadas em criar e ou manter tal sistemAaSNH) e,
consequientemente contratar tais profissionais,s pai obrigatoriedade
depende do seu grau de risco relacionado com ataiudade econdmica
(CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Ecoit@as) discriminada
no Quadro I, da Norma Regulamentadora — NR 04, d¢mnmo do grau de
risco e concomitantemente do nimero de empregap®Es possui ou ira
possuir quando de sua instalacdo ou de formacagrepo empresarial
(Dimensionamento do SESMT), contido no Quadrodd, referida NR
(Norma Regulamentadora 04), ambas da Portaria .22438 da
Secretaria de Seguranca e Medicina do TrabalhoMTS80 Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE.

A Comissao Interna de Prevencao de Acidentes —
CIPA — tem por objetivo a prevencao de acidentedoencas decorrentes

do trabalho, de modo a tornar compativel peantemente o trabalho
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com a preservacdo da vida e a promodgaosaude do trabalhador.

Por forca do disposto no artigo 163 da Consofidac
das Leis do Trabalho e, conforme as instrugcGegpedidas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, é olidga a constituicdo de
Comissao Interna de Prevencéo
de Acidentes do Trabalho (CIPA).

Cada Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes ¢é
composta de representantes das empresas e dogadgwede acordo com
os critérios adotados no artigo 164 da CLT e da39\Ra Portaria n°
3214/78. Os representantes e suplentes dos gagmes (empresas) sao
por eles designados. Os representantes e supkéotesmpregados sao
eleitos em escrutinio secreto, de cuja votacao ticypam,

independentemente de filiagao sindical.

O mandato dos membros titulares dos representantes
dos empregados serd de um ano, sendo permitidaagtecio. A vice-
presidéncia da CIPA cabe a um dos empregados<leimediante escolha
entre si. Os representantes eleitos, quer titylayasr suplentes, nao
poderdo sofrer despedida arbitraria, exceto pda josusa, entendendo-se
como tal a que ndo se fundar em motivo técnicon@oaco ou financeiro
(art. 165 da CLT e artigo 10, inciso Ib, do Ato das Disposi¢cOes

Constitucionais Transitérias (ADCT).

O preso em servico interno ou externo (regime fécha
ou semi-aberto), por ndo possuir vinculo empreigatiom o empregador
nao pode ser eleito membro da CIPA, na qualidadeepeesentante dos
empregados; todavia, nada impede que o empregadelpendendo de sua

habilitacdo e formacdo profissional, integre-csaa quadro de membro do
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Sistema Especializado em Seguranca e Medicinardobalho (SESMT)
ou o0 designe como representante do empregadortitséga ou suplente),
nos termos do disposto no item 5.6.1. da N.R. (MoRegulamentadora)
da Portaria n°® 3.214/78 do Ministério do Trabalh&reprego (MTE), até

como mais um método de ressocializacao.

8. 7. O Trabalho do preso e a relacao existencial

com a Previdéncia Social

O fato por si s6 de estar preso hum dos sistemas
prisionais do pais, nao significa ser segurad@aturio do Regime Geral
da Previdéncia Social, inobstante a Constituicatefé estabelecer como
principio da seguridade social a universalidadeastgadimento (C.F. art.
194, § Unico, 1) e, a Lei de Execucdo Penal preaen Previdéncia Social

entre os direitos do preso (art. 41, 1l1).

O preso em regime fechado ou semi-aberto, que néao
exerce atividade remunerada e nem esta vinculagioalmuer regime de
Previdéncia Social, para ser segurado do Regima Beevidéncia Social,
faz se necessario que passe a contribuir naiggmndle segurado
facultativo, conforme delineado no inciso IX, dtigo 11, do Decreto n°
3.048, de 06.05.1999.

Caso na data da prisao tenha a condicao-qualidade d
segurado, tal condicdo perdurara até 12 (dozegsrag®0s o livramento ou
soltura, conforme dispde o inciso IV, do artigo #%, Lei n°® 8.213, de
24.07.1991 (Planos de Beneficios da Previdéncialpoc

Exercendo o preso atividade remunerada, seja allw@b
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dentro (interno) ou fora (externo) do sistema pnal e, para uma ou mais
empresas, com ou sem a intermediacédo da organizagéeraria, ou ainda
que trabalhe em atividade artesanal por conta iardépesta hipotese, é
segurado obrigatorio da Previdéncia Social, conmirituinte individual,
por forca do contido na letra “0”, inciso V, doigat 9°, do Regulamento
da Previdéncia Social (Decreto 3.048/99).

A redacgao originaria do 8§ 1°, do artigo 18 da dei
Beneficios da Previdéncia Social, previa aos presgsrcentes de
atividades remuneradas, no caso de se aciden&grapds a consolidacao
das lesdes decorrente do acidente de qualquerpattgsultasse sequelas
gue implicassem na reducao da capacidade de ableito de receberem
o beneficio auxilio-acidente. Com a redacdo daa pei n°® 9.032, de
28.04.1995 até mesmo tal beneficio em favor doigié® acidentado foi

excluido desta pequena protecéao.

Como bem leciona Wladimir Novaes Martif€z Foi
abandonada a tradicdo de proteger acidentarianempeesidiario que
exerce atividade remunerada, o que nédo tem muribdsetal excluséo,
pois, ele além da atividade remunerada ele manté&mauilo com a

Previdéncia Social, na qualidade de contribuibrégatorio ou facultativo.

Talvez a razéo incongruente que levou o legislador
adotar o procedimento de exclusédo do preso queserssico remunerado,
do beneficio previdenciario auxilio-acidente, sajanesma que levou
também a exclusdo deste mesmo beneficio ao empred@aahéstico,

conforme inserido no artigo 104 do Decreto n° 304.8/

119 Wiladimir Novaes MartinezZComentarios a Lei Basica da Previdéncia Sociéf edicdo, Tomo Il -
Plano de Beneficios. S&o Paulo: LTr, 2003, pag. 165
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O fato do recluso ou preso em regime fechado ou
semi-aberto, exercer atividade remunerada, quer goalidade de
contribuinte individual ou facultativo, tal fato m&acarreta a perda do
direito ao beneficicauxilio-reclusdopelos seus dependentes; € o que
preceitua o § 6°, do artigo 116 do Regulamergnaiwnado no paragrafo

supra, acrescentado pelo Decreto n°® 4.729, dghdede 2.003.

8. 8. Uma questao de enfrentamento

No ano de 2008 a Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) apurou que no sistema carcerario brasil@rsstem cerca de 440

mil presos, quase todos originarios das camadaspoéares.

Detectou também, numa investigagdo que durou 10
meses, com visitas a mais de 60 presidios e cadem 18 Estados
brasileiros, que cerca de 130 mil detentos cumgrena indevidamente
em todos o Pais e, que 0sS mesmos ndo recuperano gara/ivio social
apos a prisdo. Concluiram que tais fatos se @aoparte, pela falta de
defensores publicos, por apenas 10% dos pres@shaabm e por somente
13% estudarem.

O Deputado Federal Domingos Dutra (PT-MA) numa
entrevista a Agencia do Brasil chegou a declarar“qusistema carcerario
brasileiro € um verdadeiro inferno”, pelo fato pleucos presidios, com

raras excecoes, oferecerem oportunidades par@s@spse recuperarem.

A violéncia institucional € muito grande, ora deeate
na morosidade dos processos criminais, ora dederr& morosidade das

reivindicacbes nas pautas das rebelides. Podeimda asseverar que tal
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violéncia, em grande parte, € devida ao distancitongo Poder Judiciario
e do Poder Executivo no trato das questbes perateas:

Sendo o trabalho um direito-dever do preso, €
inadmissivel o Estado ndo cumprir essa sua obugad@ixando cerca
de 90% dos presos sem trabalho, cujo labor temocéinalidade
principal a sua reeducacado e reinsercdo na wdalgLei de Execucéo
Penal, art. 28).

Entendemos que no caso do Estado n&o prover
trabalho para todos os presos em regime fechadoneaberto, os sem
trabalho tem todo o direito da remissao (direitotelemenos um dia no
total da pena, por trés dias trabalhado), aindafigtae (termo juridico que

significa presumida).

Muitas vezes também ocorre de o preso ou condenado
em regime fechado ou semi-aberto ser seguradoabwrig do Regime
Geral da Previdéncia Social, possuir todos os séqsilegais para que 0s
seus dependentes possam obter o beneficio preiddende prestacao
continuadaaxilio-recluséoe, este beneficio ndo ser implantado pelo fato
do preso e ou seus familiares, por serem origisadas camadas
sociais pobres e, desconhecerem este direito, epende de requerimento
perante o INSS.

S&0 necessarias atitudes, de todas as camadass,socia
principalmente das autoridades governamentais,guaataar com esse ciclo
vicioso e cada vez mais dificil de ser vencido, hdenens e mulheres
serem amontoados em celas sujas e imundas, sepatoprode
ressocializacdo durante o tempo de carcere e sgaminto adequado e

compativel com a dignidade humana.
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E cabe a todos iniciar essas mudancas que se fazem

urgentes, com fulcro na Constituicdo Federal, nadeeExecucao Penal,
no Caddigo Civil, na Lei de Beneficios da Previdan8ocial e outras
normas vigentes, em especial os advogados e sdbretuDefensoria
Publicd®, cujos profissionais, por serem militantes com irei, s&o
conhecedores profundos desta realidade cruel;nelkdgiormalmente das
autoridades governamentais, seja do Executivo eaududiciario, em
favor dos recuperandos (reclusos), o direito destasgia juridica,

previdenciaria, social, médica, psicoldgica, odigica e educancional.

Eis uma questdo de enfrentamento !

120 por forca do disposto na Constituicdo Federasewartigo 134‘A Defensoria Publica é instituicdo
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumblio-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos
0s graus, dos necessitados, na forma do artigd 3IV".
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Nosso trabalho no tema escolhido “beneficio
previdenciario: Auxilio-Reclusdg no Regime Geral da Previdéncia
Social”, foi realizado ciente do tamanho de suapmlexidade e da
polémica que 0 mesmo traz nas exegeses doutriegtasprudencial e,
principalmente no que tange a extensao de dicalpdade no universo
da contingéncia social eleita pelo constituintgiodrio e derivado, como

um dos riscos a serem cobertos pela PrevidéncialSoc

Assim, por termos assumido o compromisso didatico-
cientifico e elucidativo, no que tange a extensaoaitério quantitativo do

beneficio em comento, procuramos laborar nossostamentos com
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temas néo tanto abordados pelos doutrinadoresunaraido fazé-los com
pesquisa tedricas-praticas e mais prescritivas uo dpscritivas, visando

assim facilitar a explicacao e o alcance do tema.

Na querela dos métodos aplicaveis nessa atividade
epistemoldgica, e objetivando uma boa interpretag@omativa, valemo-
nos do mais elementar de todos os métodos de retagfo, o gramatical,
por consistir na descoberta do sentido literal uie g reveste o vocabulo
no vernaculo patrio ou alienigeno, permitindo areter exegese do
preceito; como também do método de interpretagiodpem especial das
categorias da logica formal, onde encontramos oonmado qual a regra
deve ser aplicada aos casos concretos. Ainda alesnos das demais
regras como,v.g, a teleoldgica, a sistematica, e principalmenge o

principios regentes, exegéticos e valorativos,idogtha Carta Magna.

Dentre os principios constitucionais de ordem $ocia
aplicaveis a Previdéncia Social, e conseguentemeamiecaveis ao
beneficio auxilio-reclusdo delineados nos incisos “Usque” VII, do
Paragrafo Unico, do artigo 194 da Constituicdo F#deencontramos
também o principio “regra de contrapartida”, cantle como
compensacao, delineado no 8§ 5° do artigo 195 dta Galitica; cujo
dispositivo reza que “nenhum beneficio ou servicg@ seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido @&etorrespondente

fonte de custeio”.

Seja qual for a metodologia aplicavel para a
interpretacdo da “norma de contrapartida”, € parente o entendimento
de que devem ser observados 0s critérios querpeeseo equilibrio
financeiro e atuarial do sitema, de modo que dsresm gastos com

beneficios previdenciarios e servicos, nao podemtese, superar as
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receitas. Tampouco outro beneficio pode ser impigatdo sem que haja

previsdo legal de como sera custeado.

Em amparo ao principio “regra de partida”, dispbe o
artigo 96, da Lei n°® 8.212/91, que o Poder Exeoutleve anualmente
enviar ao Congresso Nacional, acompanhando a Reoffosamentéaria da
Seguridade Social (Previdéncia Social, Assistéréacial e Saude),
projecdes atuariais relativas a Seguridade Satiagngendo um horizonte
temporal de, no minimo, 20 anos, considerando &#edt alternativas

guanto as variaveis demograficas, econdmicas itligées relevantes.

Ocorre que o Administrador Publico Federal, na
verdade, pratica uma politica securitaria de abamdin canon atuarial,
com a prevaléncia do interesse econdmico sobrecmlsao interesse
politico sobre técnico, sem dados biométricos madgaficos exatos e
compativeis a nossa realidade. O Instituto Briagilde Atuaria — IBA —
nado vem cumprindo estes preceitos normativos aenmacdes, para cujo
descumprimento ndo existe sansdo. A titulo exdicailivo, assevera
Wiladimir Novaes MartinéZ', que o teor disposto no artigo 96 da Lei
Basica da Previdéncia Social, de projecédo atuanal, ndo foi cumprido
entre os anos 1991 a 1998.

Outra realidade, é que para o0 cumprimento desta
norma exige-se nao somente um esforco gigantedtitubo Brasileiro de
Atuaria, mas também a colaboracdo intensa da tw@igrivada e os
servicos de outros organismos, tais como a Fund&gtdlio Vargas
(FGV), Fundacdao Instituto Brasileiro de Geografigastatistica (FIBGE) e
Empresa de Processamento de Dados da Previdémish (BATAPREV).

121 Comentérios a Lei Basica da Previdéncia Sociéf edicdo. Sao Paulo: LTr, 2003, pag. 814.
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Assim sendo, podemos afirmar com convicgéo, que o
redutor imposto ao beneficauxilio-reclusae pela Emenda Constitucional
n® 20/98, para os dependentes dos segurados da ftmmiga, além de
inconstitucional, como ja mencionado a alhures @apifdlo VI, ndo se
fulcrou em projecBes atuariais, que tem cunho t¢éeaientifico, nem em
regra de contrapartida, mas em meras proposicoegctarais do

legislador constitucional derivado.

A acdo Civil Publica promovida pelo Ministério
Publico Federal, requerendo a inconstitucionalidaaleE.C. n° 20/98, no
gue tange ao redutor imposto, embora decorrido denco anos, ainda
nao foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal. EBmgo isso, em face
dessa morosidade judiciaria, milhares de depensiemtgossuficientes,
excluidos por esse redutor inconstitucional, camm, infelizmente, a

passarem por seérias dificuldades de subsisténcia.

Como bem dissdosé Renato Naliff: “Enquanto os
excluidos nédo se fizerem ouvir, ou enquanto a surdeoral impedir os
capazes de ouvir o clamor dos infelizes, de pouvalera denominar-se
cidada a Constituicdo de 1988'porque continuardo existindo tsem-
teto, sem-terra, sem-emprego, sem-comida, sem-rolgeEn-sadde, sem-

escola, sem-lazer, sem-brinquedo, sem-pais, senihf@h(grifo nosso).

Em decorréncia da publica e notéria morosidade do
Poder Judiciario, na apreciacdo das lides, foisaerado pela Emenda
Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004nciso LXXVIII, no
artigo 5°, da Carta Politica, que assim re&z#odos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duradaoprocesso e 0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitac&bteferido texto foi

122 Constituicdo e Estado Democratic840 Paulo: FDT, 1997, pag. 242.
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acrescido, na tentativa de impedir que a justicdidgando se converta

em injustica.

O problema estd em saber o que significa “razoavel
duracdo do processo”, bem como quais 0s meiosgsaegurar a rapidez

de seu tramite. Oxala o legislador logre éxit@sidarecer o ponto.

Ainda sobre aceleridade processual o artigo 7° da
Emenda Constitucional n® 45/2004 reza qt@: Congresso Nacional
instalara, imediatamente apds a promulgacdo destaneiita
Constitucional, comissao especial mista, destinaddaborar em cento e
oitenta (180) dias, os projetos de lei necessadoregulamentacdo da
matéria nela tratada, bem como promover alteragigesegislacédo federal
objetivando tornar mais amplo o acesso a Justicanais célere a

prestacao jurisdicional”.

Os cento e oitenta dias que a Emenda estabelacau p
apresentar os projetos de lei necessarios a regntagdio da matéria em

comento venceram em 12 de dezembro de 2004.

Queira Deus, mesmo tendo ja decorridos cerca de
cinco anos, brevemente seja apresentado tais gspjebis a celeridadé®
juriscidicional no nosso pais até o presente momemh prejuizo material
e moral dos juriscionados, em prejuizo materiaogal daqueles que nela

militam, infelizmente n&o passa de uma ficcao !

123 para EstevaMALLET, in Preferéncia nos procedimentos envolvendo idosoS&o Paulo: Revista
LTr, ano 65, n°® 2, de fevereiro de 2001, pag. 138:A prioridade mencionada pelo legislador ndo
significa, evidentemente, garantia de rapida consio do procedimento, o que seria mesmo
uma incoeréncia. Circunstancia que refogem ao tmbte da autoridade judiciaria (quantidade
de processos, numero reduzido de funcionarios, atte recursos, instalacdes inadequadas, etc.)
muitas vezes sdo determinantes na duracdo dosgssus e a nova legislacdo ndo afeta em nada
essas circunstancias “.
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Um bom indicativo no sentido de que o caminho para
se alcancar a prestacdo segura e rapida da jédsdido € apenas a
alteracéo da lei processual, pois o problema ngideeela, passa-se por
ela, devendo ser atacado os ‘problemas econéntatigrais e sociais

que geraram o acumulo de processo judiciais.

124 O Ministro do TST e professor titular de Direifo Trabalho na PUC/SP, Pedro Paulo Teixeira
Manus, na Revista do Advogado, ano XXVII, n® 97paginas 182usque” 183, também comunga com
esse nosso entendimento.
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