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RESUMO

A cooperacao judiciaria internacional € a colaboracéo ou assisténcia mutua
que os Estados prestam uns aos outros, com a finalidade de poder adiantar, fora
do territorio préprio do Estado solicitante, as diversas diligéncias necessarias para
o desenvolvimento de um processo ou investigacdo. E, ainda, ato de
reciprocidade que envolve a realizacdo de uma série de atos, tais como
comunicacdes e atividades referentes a instrucdo processual, citacdo, notificacéo,
intimacédo, fiscalizacdo, exames, avaliacdo, inquéritos, averiguacdes, oitiva de
testemunhas, dentre outros. O presente estudo objetiva, a vista desse conceito,
determinar os aspectos mais relevantes da cooperacao judiciaria internacional,
vinculados aos seus fundamentos referentes as questdes da soberania estatal, da
cooperacao propriamente dita, da universalizacdo do acesso a justica, do respeito
a ordem publica e da reciprocidade. Estes elementos sdo compreendidos como
fundamentais a idéia de construcdo de uma verdadeira cooperagdo internacional,
nao somente aquela consolidada em tratados e convengdes, mas, sobretudo,

aguela que consolida relagdes internacionais mais harmoénicas e equilibradas.

Palavras-Chave: Cooperagdo judiciaria internacional, soberania estatal,

universalizagdo do acesso a justica



Abstract

International judicial cooperation is collaboration or mutual assistance
provide to each other, with the purpose of predicting, outside the territory of the
requesting State, the various steps necessary for the development of a process or
research. Is still act of reciprocity which involves a series of enactments, such as
communications and activities relating to procedural statement, citation,
notification, subpoena, supervision, examination, assessment, surveys,
investigations, outlive witnesses, among others. The objective of this study, this
concept, determine the most relevant aspects of international judicial cooperation,
linked to their pleas relating to issues of State sovereignty, cooperation itself,
universalisation of access to justice, respect for public order and reciprocity. These
elements are understood as fundamental to the idea of building a genuine
international cooperation not only that consolidated in treaties and conventions
but, above all, one that consolidates international relations more harmony and

balance.

Keywords: International cooperation judiciaries, State sovereignty, universalisation

of access to justice.



INTRODUCAO

Todas as relagcbes humanas estdo expostas a conflitos, de mudltiplas
naturezas. Na medida em que os homens evoluiram, trataram de encontrar
diversos meios para solucionar suas diferencas, até chegar ao ordenamento
juridico, para garantir condicbes de vida e normas de conduta sociais, com 0
intuito de conservar a forca, evitando a violéncia, como métodos orientados a
administracdo da justica, através de um terceiro, imparcial, o qual seja capaz de

dirimir esses confrontos: o Estado.

Os Estados cumprem com sua funcdo de assegurar que sua soberania
seja efetiva e se concretize através da jurisdicao interna ao seu territorio, que lhes
permitem exercer o poder de resolucdo das transgressées ao seu ordenamento
juridico, julgando-as de acordo com seu sistema normativo e desempenhando

todas as agdes que sejam necessarias para o cumprimento de suas fungoes.

Surge, entdo, a jurisdicdo, atividade destinada a restabelecer a ordem
juridica alterada por condutas humanas contrarias as normas estabelecidas. Em
uma sentencga se aplica a imposi¢cdo de uma conduta especifica as partes, que
estdo obrigadas a cumpri-la sob a ameaca de sua obtencéo de forma coercitiva,

em caso de resisténcia.



Contudo, também se observa que o uso de novas tecnologias de
comunicacdo e de informacdo vem transformando profundamente as relacbes
humanas. A sociedade da informacéo, integrada eletronicamente, tem reflexos de
diversos tipos. O capitalismo se torna mais cognitivo do que nunca e a interacao
comunicativa, mediada pelas novas tecnologias, apresenta tanto um grande
potencial de emancipacdo social como também suscita uma série de
preocupacdes na esfera da tutela dos direitos fundamentais de um cidadao cada

vez mais local e, ao mesmo tempo, global.

O Poder Judiciario se vé progressivamente chamado a participar desse
processo, tanto do ponto de vista de sua propria gestdo administrativa como

também da repercussao social de suas decisdes.

Assim, os tribunais de um Estado possuem a prerrogativa de requerer a
colaboracéo de outro, para as diligéncias em processos que neles tramitam. Em
principio, o tribunal ndo se encontra na obrigacdo de prestar essa ajuda, mas a
necessidade de obter um trato reciproco motiva a colabora¢do judicial
internacional, de uso corrente antes mesmo de ser regulada por convénios

internacionais.

As comissdes rogatorias, feitas em suplica pela realizacdo de um ato de
instrucdo ou outro, de carater judicial, costumam complementar-se, se nédo se
chocam com a ordem publica, de tal forma que a cooperacdo judicial se

incrementa progressivamente.



Evidencia-se, desta forma, o reconhecimento de que nas ultimas décadas o
incremento da flexibilizacdo das fronteiras nacionais determina um crescimento,
quase geomeétrico, das relacdes privadas internacionais e dos litigios suscitados

em torno as mesmas.

Esse acréscimo é verificavel ndo apenas nas areas de relacdes mercantis
internacionais nas quais o impacto da internacionalizacdo seria mais previsivel,
mas também nas tradicionalmente “domésticas”, como as referidas a minoridade

e a familia.

Destarte — e de forma cada vez mais frequiente — se colocam diante dos
tribunais situacdes referentes a condicao processual dos litigantes alheios ao foro,
a cooperacao judiciaria internacional e o reconhecimento da eficacia
extraterritorial das sentencas e laudos arbitrais estrangeiros, questdes estas que o

Direito Internacional Privado tem atendido ha mais de um século.

Observa-se, também, que apesar de normativas tendentes a abranger, em
geral, o procedimento civil, que se compdem de tratados e convencgdes
internacionais, existe uma tendéncia a circunscrever a cooperagao a
determinados temas especificos, cruciais para o funcionamento do processo civil,

mas com mecanismos de cooperagado mais intensa.

Por sua vez, as fontes internacionais contribuem para melhorar e
uniformizar as solu¢cdes das fontes internas e para reduzir os conflitos

jurisdicionais.



As formas mais avancadas de cooperacdo internacional se desenvolvem
com maior intensidade em termos de cooperacado e integracdo econdmica, nos
processos de integracdo de mercados Unicos, evoluindo para formas mais
sofisticadas, caracterizadas pela circulacdo das sentencas proferidas por juizes

dos Estados participantes dos tratados e convencoes.

Esta evolucéo se da sobre a base de critérios uniformes de jurisdicéo e de
reconhecimento da litispendéncia (afirmando-se, assim, o principio da economia
internacional dos juizos) e pela presenca de uma autoridade jurisdicional Unica,
de certo modo supranacional, que assegure a interpretacdo e a aplicacéo

uniforme do Direito.

Compreendendo que o desenvolvimento da cooperacdo judiciaria
internacional € um pressuposto necessario do proprio processo de integracao
mundial e, especialmente, regional da America Latina, o presente estudo trata da
cooperacdo judicidria internacional, abordando questdées como jurisdigdo,
interdependéncia entre Estados, marco normativo, formas de cooperacao,
beneficios e entraves, reconhecimento e homologacéo de sentengas estrangeiras

no Direito Patrio e Comparado, em todos 0s seus aspectos.



1. COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL

A cooperacao judiciaria internacional pode ser definida como o conjunto de
atos de natureza jurisdicional, diplomética ou administrativa que envolve dois ou
mais Estados e tem como objetivo favorecer a resolucdo secundaria de fato

ocorrido em territério, quando menos, de um de tais Estados.

Do ponto de vista processual, o conjunto de atos jurisdicionais efetuados
nos marcos da cooperacao judicidria internacional se constitui de procedimentos
auxiliares, ainda que com o selo distintivo da incorporacdo de um elemento

internacional.

Essa instituicdo se compde, consequentemente, de uma seérie de tramites
para resolver ou executar situagbes especificas que se apresentam durante o

curso do processo.

Esta regulada exclusivamente em consideracdo ao interesse publico da
administracdo da justica, ainda que sua nota singular se encontre no fato de que
as questdes que envolvem sao diversas do objeto pessoal que integra a questao

de fundo.

Pondera Dolinger acerca dessa questao:



“A origem de um procedimento de
cooperacdo judicial estd no processo
aberto no pais requerente, cuja existéncia
esta condicionada a prévia instauracéo de
um processo principal ao qual serve,
possibilita ou complementa. Nesse caso,
um Estado, parte ou ndo de um Tratado,
diante de uma requisicao de outro Estado
ou Orgao jurisdicional internacional,
articula um procedimento jurisdicional
para decidir se deve aceder a solicitacao
do requerente e, nesse caso, prestar uma
assisténcia juridica especifica vinculada
ao exercicio do poder jurisdicional desse
Estado ou 6rg&o”.}

Verifica-se, portanto, que a cooperacdo judiciaria internacional é a
colaboragéo reciproca ou assisténcia mutua que os Estados prestam uns aos
outros, com a finalidade de poder adiantar, fora do territério préprio do Estado

solicitante, as diversas diligéncias necessarias para o desenvolvimento de um

processo ou investigagao.

Seus fundamentos, conforme Dolinger sdo o reconhecimento e a execucao
de decisdes derivadas de um poder jurisdicional estrangeiro ou de uma
autoridade devidamente reconhecida pelo pais solicitante, diante da
impossibilidade juridica de exercer essa faculdade fora do seu territorio,
porquanto, apesar de que cada Estado pode servir-se de seus agentes alocados
em outros Estados, em muitas oportunidades os atos processuais necessarios

requerem a participacéo de autoridades estrangeiras.?

! DOLINGER. Jacob, Direito Internacional Privado . Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 94.
> DOLINGER. Jacob, Op. Cit., p. 95.



Considera ainda Souza que, doutrinariamente, esse instituto € classificado
de acordo com o carater do Estado solicitante e aos meios dos quais se utiliza,
além da necessidade ou ndo da intervencdo do Poder Judiciario na prestacéo

desta medida. Explica a autora:

“Relativamente ao carater do Estado que
solicita a medida, a cooperacao judiciaria
se apresentara de modo ativo ou passivo
e, quanto aos meios, estes poderdo ser
formais ou informais.

Verifica-se a cooperacdo ativa na
hipétese de se mostrar necessario que
atuem no procedimento de servidores
publicos do Estado demandado, no
sentido de regular os atos a serem
cumpridos no Estado solicitante. Sera
passiva a cooperagdo quando o
interessado na realizacdo dos atos for o
Estado estrangeiro, o qual devera
assegurar-se de que sua jurisdicdo nao
contrasta com 0s preceitos que regem o

Estado demandado e, havendo
incompatibilidade, tais atos nédo se
realizardo.

A cooperacdo judiciaria direta ocorre
quando a solicitacdo pode ser respondida
ou proporcionada de forma direta ao
solicitante, ou seja, sem que seja
necessario que o Poder Judiciario
intervenha. “Na cooperagao formal, os
atos ndo poderédo ser realizados de forma
valida sem que o Poder Judiciario
intervenha no seu atendimento”.?

® SOUZA. Carolina Yumi, Cooperac&o juridica internacional em matéria penal: consideractes
praticas . Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, a. 2, n. 71, mai./jun., 2008, p. 295 a 344.



Em qualquer forma que se apresente, via de regra, é de se ressaltar que a
cooperacao judiciaria internacional possibilita que se reconheca a legalidade de
um ato praticado por determinado Estado em ambito externo ao proprio territorio,

por meio da colaboracéo reciproca com outro Estado.

De acordo com Souza, essa reciprocidade envolve a realizacdo de uma
série de atos, tais como comunicacbes e atividades referentes a instrucéo
processual, citacdo, notificacdo, intimacéo, fiscalizacdo, exames, avaliacao,

inquéritos, averiguacdes, oitiva de testemunhas, dentre outros.*

Com o objetivo de que os procedimentos judiciais oriundos de cortes
estrangeiras surtam efeitos, a cooperacdo judiciaria internacional envolve os
ambitos: Civil, Penal, Econdmico, Administrativo, Previdenciario e Tributario,
regulados pelos tratados e convencdes firmados pelos Estados soberanos,
atraveés de carta rogatéria, homologacéo de sentencas estrangeiras, extradicfes e

auxilios diretos.

* SOUZA. Carolina Yumi, Op. cit.



1.1. A soberania estatal

A expressao “relacdes internacionais” sugere por conteudo, em analise
literal classica, um conjunto de nexos que ocorrem entre “Estados” ou “nacfes”. A
sua rigueza empirica dinamica e complexa, porém, leva contemporaneamente a

analise de amplitude maior.

Oliveira observa que, como abordagem introdutéria na problematica, deve-
se referir que a idéia de nacdo-estado € a linha analitica histdrica tradicional, uma
vez que “a nocdo classica de relagbes internacionais esteve centrada nesse
referencial estatocéntrico e é relativamente recente a concepcdo de uma

sociedade internacional no seu ntcleo”. ®

Por isso, e como ponto de partida, € indispensavel que se proceda ao
prévio resgate desses conceitos historicos. A construcdo de tais conceitos de
“Estado”, “nagéo” e “soberania” ndo é historicamente linear ou consensual entre

os tedricos.

®> OLIVEIRA. Odete Maria de RelacBes Internacionais: estudos de introdugdo . Curitiba: Jurué
Editora, 2001. p. 61.
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A palavra Estado, segundo o entendimento de Bobbio, decorreu da
assimilacdo do significado do termo status, correspondente a “situacdo”, no
sentido moderno, “em data indeterminada anterior ao século XVI, mas € inegavel
que a palavra se impos através da difusdo e pelo prestigio alcancado pelo

“Principe”, de Maquiavel”.®

O emprego do termo por Maquiavel na abertura de sua obra O Principe
nao decorreu do acaso. Cueva diz que o autor citado encontrou uma Europa
nova, “cujas nac¢des ou povos assentados sobre territdrios determinados, haviam
formado comunidades plenamente unidas, independentes umas das outras e com

um poder politico que havia conseguido centralizar todos os poderes publicos”.’

Segundo Cueva, o Estado moderno, que sucede o regime feudal,
apresenta cinco caracteristicas basicas e inovadoras: territorialidade,
nacionalidade, regime monarquico, centralizacdo dos poderes publicos e

soberania na dimens&o externa e interna. ®

A maior parte dessas caracteristicas - e por isso a importancia da analise
histérica - subsiste até hoje em contornos delimitados - e observadas algumas
alteracOes circunstanciais -, mantendo-se, ainda, como elementos definidores do

Estado nacional.

® BOBBIO. Norberto, Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica . 6. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 65.

" CUEVA. Mario de la, La idea del Estado. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1996, p. 43.

8 CUEVA. Mario de la, Op. Cit., p. 49.



11

Uma das aproximacgdes conceituais mais difundidas € a de que “Estado € a

nacdo politicamente organizada” °

, como observa Dallari, mas essa abordagem
esta superada porque confunde os conceitos de Estado e nagdo. O autor explicita
haver surgido a idéia de nacdo como um artificio politico, sem indicar vinculo

juridico entre os membros.

A confusao entre os conceitos, entdo, ndo parece haver sido fortuita, uma
vez que a pretensdo de caracterizar o Estado moderno como Estado nacional
baseou-se na relativa estabilidade obtida pela Europa no século XIX, que contava
com as fronteiras bem delimitadas e com a nitida predominédncia de certas
caracteristicas nacionais em cada Estado, como expressdo do principio das
nacionalidades, vinculando a idéia de cada Estado a uma nacdo especifica e

independente.

Entretanto, Dallari também destaca a perda da perspectiva historica dessa
referéncia nos Estados contemporaneos, pois, salvo excecdes, a regra hoje é o
plurinacionalismo. O propdésito mais visivel dessa assimilacdo dos conceitos de
Estado e de nagéo parece ser a tentativa de criagdo de uma imagem integradora,
0 que é apoiado por Moreira, quando associa o problema da na¢édo a questdo da

ideologia.™

° DALLARI. Dalmo de Abreu, Elementos de teoria geral do estado. S&o Paulo: Saraiva 1994, p.
99.
' MOREIRA. Adriano, Teoria das relacdes internacionais.  Coimbra: Almedina, 1999, p. 17.
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Na linha de pensamento de Borja, a definicdo classica de nacao € “grupo
humano de mesma procedéncia étnica, dotado de unidade cultural, religiosa,
idiomatica e de costumes, possuidor de um acervo histérico comum e de um
comum destino nacional, cujos membros acham-se vinculados entre si por um

intenso sentimento de nacionalidade” **.

Assim, é um “termo eminentemente étnico-antropoldgico, que designa um
grupo humano fundado sobre vinculos naturais”. Estado, de outro lado, “é um
termo juridico e politico por exceléncia e refere-se a sociedade organizada sob
um ordenamento legal’, sendo “uma armadura colocada sobre a nacédo

preexistente como pessoa moral”.

A nacdo antecede o Estado, no sentido de que este é uma evolucdo ou
estrutura politico-juridica sobre aquela; por isso, mais propriamente, “fala-se de
Estados nacionais, ou seja, de Estados que sao edificados sobre a base natural

da nacao”. 2

A conceituagdo mais abrangente de Estado, em principio, deve partir da
reunido de seus aspectos juridicos e de aspectos politicos como entidade.
Percebe-se, nessa linha de pensamento, que a idéia de Dallari pode ser assim
resumida: “é a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um

povo situado em determinado territdrio”. 3

! BORJA. Rodrigo, Derecho politico y constitucional. México: Fondo de Cultura Econdémica,
1991, p. 20-21.

2 BORJA. Rodrigo, Op. Cit., p. 20-21.

¥ DALLARI. Dalmo de Abreu, Op. Cit., p. 101.
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O autor assevera haver duas orientacbes fundamentais nos conceitos
porque “ou se da mais énfase a um elemento concreto ligado a nocao de forcga, ou
se realca a natureza juridica, tomando-se como ponto de partida a nocdo de

ordem”, no paralelo entre politica e direito. *

Mais adiante, Dallari explicita que esse conceito indica a totalidade dos

elementos componentes do Estado e tdo-somente eles:

“A nocdo de poder esta implicita na de
soberania, que, no entanto, é referida
como caracteristica da prépria ordem
juridica. A politicidade do Estado é
afirmada na referéncia expressa ao bem
comum, com a vinculacdo deste a certo
povo e a territorialidade, limitadora da
acdo juridica e politica do Estado estdo
presente na mencdo a determinado
territério”. *°

Povo, territério e soberania sdo elementos constantes nas definicdes de
Estado em todos esses autores. Os dois primeiros podem ser analisados de

forma sucinta, mas o terceiro, pela sua implicacdo direta na idéia de

internacionalidade, deve ser investigado com mais vagar.

“Segundo Borja, “povo” — conceito eminentemente politico — designa o
grupo humano organico, consciente de sua existéncia histérica, cujos individuos
estdo ligados entre si por ideais comuns mais ou menos definidos.” Logo, néo é

sinénimo de “populacéo”.’®

“ DALLARI. Dalmo de Abreu, Op. Cit., p. 101.
> DALLARI. Dalmo de Abreu, Op. Cit., p. 102.
® BORJA. Rodrigo, Op. Cit., p. 30.
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“Esse conceito, eminentemente étnico-demografico, assinala uma simples
agregacdo mecanica de unidades humanas, desprovida de significado e
consciéncia politicos”. Territério, nesse exame, “é um conceito complexo formado
por um elemento objetivo: o solo, e por um elemento subjetivo: a relacao juridica

entre o solo e o Estado”. *’

Para Hobbes, o homem é criado integralmente livre e movido pelo desejo,
mas mantido por uma ordem natural em constante “guerra de todos contra todos”:
o “estado de natureza”. Nesse estado de natureza, “sO pertence a cada um o que
pode tomar, e somente na medida em que pode conserva-lo”. A sua superacao
pode ocorrer pela paixao, que tende a paz por temor da morte, e pela razéo, que

tende & paz por oferecer normas fixadas por mituo consenso.*®

Com base na raz&do, o homem pode criar um ser artificial para cuidar da

sua perpetuacao: “cria-se esse grande Leviata que se chama republica ou Estado

(em latim civitas) que ndo é sendo um homem artificial”. *

' BORJA. Rodrigo, Op. Cit., p. 30.

'® HOBBES. Thomas, Leviatan: o la materia, forma y poder de una republica, ecles iastica y
civil . México: Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 104.

Y HOBBES. Thomas, Op. cit., p. 104.
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Para tanto, os homens precisam atribuir a ele direitos voluntariamente,
como uma “unidade real de todos eles em uma e mesma pessoa, instituida por
pacto de cada homem com os demais”. Surge, pois, 0 “deus mortal, o Leviata,
esse monstro da lenda fenicia que é evocado pela Biblia para dar a imagem de
uma forca corporal diante da qual nada resiste”. Desta forma, a soberania

transfere-se do homem para o titular do Estado ou “soberano”. %

Em outra linha de pensamento, Rousseau asseverava uma idéia racional
da teoria da comunidade, fundada no ato de vontade, e que denomina de contrato
social. Seu ponto de partida € a condicdo de ser social do individuo e os
obstaculos recorrentes para a sua conservacao no estado de natureza, pelo que o
homem, para subsistir, deve “formar por agregacdo um somatério de forcas que
sejam capazes de agir sobre a resisténcia, movidos por um unico interesse,

comum, e agindo em conjunto”. *

O contrato social pretende resolver o problema fundamental de como
encontrar uma forma de associacao que defenda e proteja a cada pessoa e aos
bens de cada associado de toda a forgca comum, e “pela qual cada um, unindo-se
a todos, somente obedeca a si mesmo, permanecendo tdo livre quanto era

anteriormente”.

E, assim, esse pacto social pode ser resumido pela sujeicdo de todos e de
cada individuo ao comando de uma vontade geral, compondo-se como parte de

um todo.

* HOBBES. Thomas, Op. Cit., p. 104.
2l ROUSSEAU. Jean-Jacques Discurso sobre a economia politica e do contrato social.
Petropolis: Vozes, 1996, p. 78.
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Com isso, Rousseau criou a doutrina da soberania popular, com a “vontade
geral”, que se contrapunha a “vontade de todos”, como soma de vontades
particulares. O voto assumia papel fundamental porque seria o veiculo de

revelacao da vontade geral.

Para Rousseau, soberania identificava-se com o exercicio da vontade
geral, e suas duas caracteristicas importantes s&do inalienabilidade e
indivisibilidade, porque “o poder pode muito bem ser transmitido, mas nao a
vontade”, sob pena de dissolver-se 0 pacto que cria o interesse comum da

vontade geral. %

A soberania, que em Hobbes é centrada no agente do poder (“principe” ou
“soberano”), € devolvida por Rousseau a origem, o povo (“sudito”), como
“soberania popular’, na medida em que € o préprio exercicio da vontade geral. A
evolucdo historica desse conceito de soberania esta diretamente vinculada ao

conceito de nacéo. 2®

Para Stoessinger, a soberania é um dos dois aspectos principais que
concorreram para a formacéo das nacdes e, assim, é uma qualidade que ela ndo
partiiha com nenhuma outra associagao humana, por atribuicio do homem-
cidaddo e como sua instancia superior. A soberania tem dupla face e adquiriu
autonomia: nos negoécios internos, a soberania em geral criou ordem e

estabilidade politica. Nas relacdes internacionais, conduziu & anarquia. **

*2 ROUSSEAU. Jean-Jacques, Op. Cit., p. 87.

> HOBBES. Thomas, Op. cit., p. 106.

** STOESSINGER. John G., O poder das nacdes: a politica internacional de nos  so tempo .
Séo Paulo: Cultrix, 1975, p. 26.
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Embora a conclusdo de que existe uma anarquia internacional deva ser
vista com reservas, € visivel que a funcdo da soberania no plano interno do
Estado € diferente de sua funcdo no plano externo, na relacdo com outros

Estados igualmente soberanos.

Constatam-se teorias mais complexas sobre o papel do Estado-nacdo e

sua tendéncia expansionista. Segundo Krippendorff:

“Ha elementos econdmicos na origem do
Estado dito moderno, pela sua simbiose
com o modo de producdo -capitalista.
Nessa perspectiva, 0 autor destaca o
atributo de “modernidade” do Estado
nacional por ligagdo intima com o modo
de producdo capitalista e com as
mudancas juridico-politicas associadas a
prevaléncia desse modo de producao
econdmica e sua manutencdo. Mais além,
a difusdo do modelo do Estado-nacédo
torna-o a referéncia mundial de unidade

politico-juridica, configurando 0
denominado 'axioma da centralidade do
Estado.” %

O Estado-nacao, nessa perspectiva, ndo tem sido um modelo opcional de
unidade politico-juridica. Os movimentos descolonizadores operavam pela
estatizacao, conforme o referencial de Estado moderno, sob dependéncia indireta

induzida pelas ex-metrépoles, como unico modelo admissivel.

% KRIPPENDORFF. Ekkehart, Las relaciones internacionales como ciencia: in troduccién .
México: Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 65.
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Em linha similar, segundo Moreira, pode-se separar a vocacao inovadora
da vocacdo conservadora dos Estados, e dissociar os fenébmenos da
convergéncia e da dispersao, para fundamentar a “lei da complexidade crescente
da vida internacional”. Essa idéia também explica a tendéncia a constancia do
Estado-Nacdo como modelo de organizacdo politico-juridica contemporanea e
sua progressiva ampliacdo numeérica ao longo do tempo, como se constata na

teoria.?®

Por esses fundamentos historicos, percebe-se a relacdo direta entre as
primeiras nocdes de relacbes internacionais com a figura do Estado nacional, no
seu atributo de ente soberano peculiar, tendo sido o centro das abordagens
classicas ou tradicionais de forma quase invariavel, mas jA em superacdo por

novos referenciais, como se evidenciara na exposicao.

Na atualidade, produziu-se uma globalizacéo internacional em diferentes
campos, especialmente no econémico e tecnoldgico, que outorgaram uma nova

visdo das relagdes entre os Estados.

O intercambio globalizado que produz muitas vezes interdependéncia,
obriga aos governantes de paises de diferentes potencialidade a atuar
permanentemente em um dilema, entre a entrega de certa soberania, demora ou
inclusive perda de objetivos politicos, ou o0 alcance de uma maior participacdo dos

provaveis beneficios econdmicos que isso traz consigo.

® MOREIRA. Adriano, Op. Cit., p. 37.
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Dallari destaca que “ndo existe razdo para o tratamento autbnomo do
poder, especialmente para considera-lo separado da soberania, que € um atributo

do poder e, em Ultima analise, da prépria ordem juridica”.?’

E possivel, em vista dessa assertiva, abordar os efeitos da soberania sob

dois prismas diversos:

a) Bastos et al, afrmam que Carazza ensina que, no plano interno, a
soberania, “como qualidade juridica do imperium, [implica] o efetivo predominio
[do Estado] sobre as pessoas que o compdem”.?® Assim, tem-se o efetivo
predominio das decisdes judiciais, em um determinado Estado, quanto as

pessoas que se encontrem em seu territorio.

b) No plano internacional, “a soberania, enquanto atributo de todos os
Estados implica a existéncia de uma estrita igualdade entre estes (Carta das

Nacdes Unidas, art. 2°, § 1°)".?°

Desta forma, Rechsteiner afirma que “nenhum Estado esta obrigado a

reconhecer em seu territério uma sentenca pronunciada por juiz ou tribunal

estrangeiro”.*°

*" DALLARI. Dalmo de Abreu, Elementos de Teoria Geral do Estad 0. S&o Paulo: Saraiva. 1985,
. 98.

EB BASTOS. Celso Ribeiro; MARTINS. Ives Gandra, Comentarios a Constituicdo Brasileira . Sao

Paulo: Saraiva. 1988, p. 455.

9 BASTOS. Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra, Op. cit., p. 455.

% RECHSTEINER. Beat Walter, Direito Internacional Privado . S&o Paulo: Saraiva. 1996, p. 195.
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A idéia da cooperacdo entre os Estados tem suas origens na evolugcéao do

conceito de coexisténcia pacifica entre estes, do que se depreende o dever de

contribuir igualmente tanto para o estabelecimento de relacdes amigaveis como

para a composicao de formas justas de atuacao judicial.

Tem segundo Melo, “sua origem no periodo entre as duas Guerras

Mundiais", embora exista, em principio, uma contradicdo aparente que se revela

entre a soberania do Estado e a necessidade, a possibilidade ou a exigéncia de

cooperacéo.®

A essa questao responde Dinamarco:

“A intensificacao das relacbes
econbmicas e politicas entre os Estados
modernos vem exigindo muito empenho
de cada um deles na definigdo de normas
e instituicAio de meios capazes de
propiciar a correta e produtiva cooperacao
internacional pela via do processo [...]
Particular influéncia tem sido exercida,
nesse movimento, pela instituicdo de
poderosos organismos internacionais,
como as Comunidades Européias e, mais
recentemente, 0 MERCOSUL. "2

¥ MELO Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro:

Renovar, 2000, p. 444.

% DINAMARCO. Candido Rangel, Instituicdes de Direito Processual Civii . S&o Paulo:

Malheiros, 2005, p. 24.
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Dessa forma, observa-se que a cooperacao se refere ao estabelecimento
de regulamentacdes internas em cada Estado que tornem possivel estabelecer,
ao mesmo tempo, limites territoriais a eficacia das normas processuais e ao
ambito de exercicio da jurisdicdo de cada um deles, bem como critérios para a

admissibilidade da cooperacéo jurisdicional e modos de sua operacionalizacao.
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1.3. A universalizacdo do acesso a justica

A questdo do acesso a justica, que também respalda a cooperacao

judiciaria internacional, pode ser inicialmente destacada a partir da acepcao de

Reale:

“Falar em acesso a ordem juridica justa,
por exemplo, significa evocar as
finalidades do Estado moderno, que se
preocupa com o bem comum e, portanto,
com a felicidade das pessoas; valorizar o
principio do contraditério equivale a trazer
aos ritos processuais um elemento que
compde a propria estrutura democratica,
que € a participacao dos individuos como
elemento de legitimagdo do exercicio do
poder e imposicao das decisfes tomadas
por quem o exerce; cuidar da garantia do
devido processo legal no processo civil
vale por traduzir no processo 0 principio
da legalidade e o principio da
superioridade  constitucional, também
inerentes a democracia; assegurar
julgamentos imparciais garante que a
autoridade do Estado seja exercida de
forma impessoal etc.”.*

A partir do momento em que os Estados tomam para si a prerrogativa de

solucionar os conflitos, subtrairam ao particular a possibilidade de fazé-lo, através

da auto-tutela.

* REALE. Miguel, Fontes e Modelos do Direito: para um novo paradigma hermenéutico . Sao

Paulo: Saraiva. 1999, p. 145.
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Como principio fundamental que rege essa tutela esta o principio do devido
processo legal, porquanto o mesmo, em esséncia, condensa 0s principios do

contraditorio, da ampla defesa, da igualdade das partes, do juiz natural etc.

Por devido processo legal pode-se compreender o principio fundamental
que protege os valores essenciais da pessoa, como a vida, a integridade fisica, a

liberdade, a propriedade, a honra, a imagem, a vida privada etc.

A doutrina subdivide o principio, segundo Nery Junior, em devido processo
legal substancial (que se ocupa de garantias no plano do direito material, como o
direito adquirido, a irretroatividade da lei penal, a proibicdo da bi-tributacdo etc.) e
devido processo legal processual (0 modelo de processo que garante acesso a
justica, o contraditorio, a ampla defesa, o juiz natural, a igualdade de tratamento

das partes, a proibicdo de provas ilicitas etc.).

Contudo, por mais aparelhados que se encontrem os Estados,
relativamente a mecanismos necesséarios a prestacdo da tutela, é certo que o
dinamismo das rela¢des nao propicia que todas as possibilidades de conflitos e as

solugdes para as mesmas encontrem-se ordenadas, previstas no regramento.

Do mesmo modo, como as fronteiras do mundo globalizado ndo mais se
definem, torna-se cada dia mais dificil a promocdo dessa garantia em termos

ideais e em nivel mundial.

Assim sendo, ante o0s hiatos que vao surgindo, torna-se necessario a busca
de novos instrumentos, objetivando que a tutela jurisdicional tenha prestacdo

eficaz, alcangando os fins almejados.
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Nesse painel, é importante relevar o surgimento de movimento de efetivo
acesso a justica em nivel internacional, visando uma revisédo total da atuacdo
jurisdicional internacional, através da qual buscou-se aperfeicoar os necessarios
mecanismos para aprimoramento das formas de solucdo dos conflitos, a
cooperacao e o amplo e universal acesso a justica em nivel global e, tanto quanto

possivel, uniforme.

Dentre o0s inumeros instrumentos engenhados com vistas ao
aprimoramento dos procedimentos na esfera do Judiciario, tem relevante
destaque as construcbes doutrinarias visando implementar formas de
uniformizacdo do acesso a justica, munindo os processos de mecanismos mais
céleres e eficazes para a protecdo de direitos, dirimindo as controveérsias,

superando os entraves a efetiva atuacao estatal.

Como assinala Ruiz, a universalizacdo do acesso a justica proporciona,
também, que todos os cidaddos tenham igualdade nesse acesso, extinguindo
foros privilegiados, eliminando privilégios de foros especiais, de justicas

corporativas e outros mecanismos.*

A funcédo judicante, em qualquer Estado, deve ser utlizada como
mecanismo de protecdo de direitos do homem, individual e coletivamente
considerado, buscando a realizagdo substancial dos valores, direitos e liberdades

do Estado Democrético de Direito.

Também observa Carrion:

% RUIZ. Urbano, A funcdo do juiz na sociedade em mudanca . Fortaleza: Anais da XVI
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, 1996, p. 783-93.
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“O direito ao acesso efetivo a Justica tem
sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os
novos direitos individuais e sociais, uma
vez que a titularidade de direitos é
destituida de sentido, na auséncia de
mecanismos para sua efetiva

reivindicacdo”. *°

A universalizacdo do acesso a justica pode, portanto, ser encarado como
requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os

direitos de todos.

% CARRION. Eduardo Kroeff Machado, Acesso & Justica . Sintese - Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, v. 13, set./1997, p. 117-121.
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1.4. A reciprocidade

O principio da reciprocidade tem dominado a vida juridica internacional,
sendo aplicado tanto no caso de respeito as normas internacionais, COmo no caso

de violacao.

Considera Melo que “a reciprocidade € a medida da igualdade”, que &
"obtida por reacdo”, ou seja, "a reciprocidade € a igualdade dinamica" e a sua

finalidade é atingir um "equilibrio".*

A fim de que ele funcione é necessario como pressuposto aceitar o “outro”
como sujeito de direito e possui uma natureza politica, juridica e loégica, ocorrendo
por identidade ou por equivaléncia, sendo que no primeiro caso as prestacdes sao
idénticas, enquanto no segundo existem “"prestacfes diferentes, mas de valor

comparavel".®’

No Direito Internacional, a reciprocidade € o principal motor da negociacéo,
porque com a teoria de prestacfes reciprocas os Estados podem obter o que

desejam.

Sobre esse aspecto observa Melo:

% MELO. Celso Duvivier de Albuquerque, Op. cit., p. 87.
¥ MELO. Celso Duvivier de Albuquerque, Op. cit., p. 88.
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“Ela tem um aspecto positivo quando
estimula "a concessdo de novas
vantagens juridicas”, acarretando o
desenvolvimento do direito. Possui um
aspecto negativo quando é usada para
punir violagdes de direito, mas mesmo
neste ponto de vista ela serve para
dissuadir a pratica da violagdo. A
reciprocidade esta na base da retorcéao e
das represélias”.®

A reciprocidade entre os Estados é o fundamento que permite que se
estabelecam limites & soberania estatal. E também a base sobre a qual se
fundamentam os tratados e as convencgdes, tanto no momento em que Ssao
firmados como também quanto a sua aplicacdo e possiveis modificacdes, visto

que estas operam para ambos os Estados.

% MELO. Celso Duvivier de Albuquerque, Op. cit., p. 89.
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1.5. A cooperacao

A questdo primordial na idéia de cooperacao judicial é a necessidade de
haver uma compatibilidade entre o sistema legal existente em diferentes paises,
integrando, com finalidades especificas, o tratamento de alguns conflitos de
carater internacional, instrumentos de citagdo e de intimacdo, promocao de
execucdes, producdo de instrumentos probatorios, expedicdo e cumprimento de

cartas rogatérias e reconhecimento de sentencas.

A cooperacdao internacional € instrumentalizada por mecanismos
reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal, com base no artigo 102, I, “h”, do
texto constitucional, embora para isso seja necessaria a igualdade no nivel de

exigéncia entre os paises, evocando-se assim também a reciprocidade.

Para que seja cumprida qualquer medida relativa a essa idéia, se torna
imprescindivel a homogeneizagcdo, ao menos relativa, dos ordenamentos

juridicos, notadamente quanto a licitude de algumas destas medidas.

Nesse mesmo sentido anota Dinamarco:
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“Mostra-se  igualmente de  grande
conveniéncia que se tornem homogéneos
0S sistemas  processuais, mesmo
parcialmente, e com aten¢édo aos fatos e
as tradicbes da cultura e da politica dos
paises, dilatando-se tanto quanto possivel
de acordo com essa circunscricdo, de
forma que o0 magistrado que se
encarregue dos procedimentos de
cooperacao tenha bom conhecimento da
sistematica legal caracteristica do pais
solicitante.

Havendo muitas disposi¢des dispersas de
forma desnecesséaria e desiguais, se vé
prejudicada a correta interpretacdo da
conjuntura do pais solicitante, o que
representa uma variante que prejudica o
nivel e a eficicia da prestacdo do ato de
cooperacao.

Esta é a idéia, ainda essencialmente
indefinida, da forma pela qual se deve
processar um intercambio de cooperagao
entre paises em uma base comunitéaria,
tal como configura o MERCOSUL,
dependente de eficiéncia cooperativa em
termos processuais internacionais, para
gue sejam atingidas suas finalidades
econdbmicas. Nesse sentido, mostra
utiidade um Cddigo Modelo, que
legitimamente e com utilidade ofereca
propostas sobre a forma pela qual os
paises, individualmente e em comum,
conformem os sistemas processuais, para
estimular acées cooperativas. "*°

Araujo et al também observam:

“Significa, em sentido amplo, o
intercambio internacional para 0
cumprimento extraterritorial de medidas
processuais provenientes do Judiciario de
um outro Estado.

% DINAMARCO. Candido Rangel, Op. cit., p. 138.
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Tradicionalmente também se incluiria
nesta matéria o problema da competéncia
internacional. “Todavia, a doutrina mais
recente abriga sob esta rubrica teodrica
apenas o0 atendimento a medidas

processuais e a execucao extraterritorial

da sentenca estrangeira”.*’

Dentre as formas de modalidades de cooperacao judicial internacional,

pode-se relacionar as seguintes:

a) competéncia (para alguns, jurisdicéo) internacional,

b) reconhecimento e execucao de sentengas estrangeiras;

c) tramite de atos processuais: atos de comunicacdo processual, atos

instrutérios e medidas provisérias executérias;

d) informagéao do direito estrangeiro;

e) extradi¢ao.

A cooperacdo, também, consta da Carta das Na¢des Unidas que, em seu
artigo 13, propbe a promocao da cooperacdo internacional no terreno politico e
incentivar o desenvolvimento progressivo do direito internacional e a sua

codificacéo.

49 ARAUJO. Nadia de; SALLES, Carlos Alberto de; ALMEIDA, Ricardo Ramalho. Medidas de
cooperacao interjurisdicional no Mercosul . Revista de Processo, v. 30, n. 123, p.77-113, mai./
2005.
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A Comissédo de Direito Internacional das Nac¢bes Unidas foi criada para
codificar o Direito Internacional e promover seu desenvolvimento, 0 que se tornou
possivel somente apos o fim da Guerra Fria, apesar das convencdes inicialmente

estabelecidas.

Consoante afirma Melo, esgotados os temas passiveis de codificacdo, os
pontos polémicos ndo foram ratificados em convencdes e a Comissédo de Direito
Internacional das Nacdes Unidas, por razdes politicas, passou de onze para
quinze membros a fim de atender as reivindicacbes de iniameros paises afro-
asiaticos além de que passou a ser integrada, por motivos politicos, por juristas

pouco conhecidos.**

*L MELO. Celso Duvivier de Albuquerque, Op. cit., p. 50.
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1.6. Jurisdicao

A abordagem da jurisdicdo evidencia que esta é funcao do Estado, do que
se depreende que a dimensao espacial da legislacéo é territorial, ou seja, impde-

se unicamente dentro do territorio do pais na qual foi editada.

Essa afirmativa € corroborada por Dinamarco, ao afirmar que a jurisdicéo é
inseparavel da idéia de soberania, de modo que, internacionalmente, os Estados
detém a prerrogativa de dirigir suas acdes através de uma legislacdo propria, ndo
se submetendo a normas legais de outros paises, por motivos politicos, ou seja,
para impedir que os magistrados sejam submetidos as regras processuais

estrangeiras, gracas a soberania do Estado.*?

Via de regra, portanto, os magistrados atuam de acordo com a legislacéo
processual que emanam das fontes de ordem material e formal de cada Estado
soberano, o que implica também considerar que nado existe impedimento interno
de que as normas vigentes em um Estado se estendam além dos limites de seu

territério.

7

Tal limitacdo € dada pela legislagdo de outros Estados, igualmente
soberanos, 0s quais igualmente afastam a possibilidade de que se apliquem leis

processuais alheias em seus territérios.

No caso brasileiro, anota Dinamarco:

“2 DINAMARCO. Candido Rangel, Op. cit., p. 139.
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“Predominam as normas processuais
brasileiras quando se trate de realizar ato
processual no territério brasileiro, mesmo
em se tratando do julgamento de
ocorréncias que se tenham dado no
exterior ou sob a vigéncia de lei
estrangeira de direito material — artigo 337
do Cddigo de Processo Civil.

As ocorréncias que se tenham dado em
territério estrangeiro poderao ser julgadas
pelo juizado civil do Brasil, havendo
competéncia internacional. Em nosso
sistema juridico, ndo possui relevancia a
nacionalidade das partes quando se trata
de determinar tal competéncia — artigos
88 e 89 do Cdbdigo de Processo Civil.
Contudo, a questdo da territorialidade
evocada relaciona-se unicamente as leis
processuais, visto que se admite o mérito
da legislacdo estrangeira quando se trata
de reger causa propria.

Quando se trata de ato processual que se
realize em territorio estrangeiro, refletindo
no territorio brasileiro, esse principio obsta
que se imponha a territorialidade além
das fronteiras, o que impende reconhecer
como validos tais atos, se 0S mesmos
obedecem a legislacdo do Estado que os
julgou e se ajustem ao ordenamento do
Brasil. Na auséncia de algum desses
pressupostos, a sentenca estrangeira ndo
sera homologada, conforme a Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil, artigo 17.
“Ilgualmente, qualquer ato que tenha sido
realizado na decorréncia de cooperacao
internacional, como a execucao de cartas
rogatorias de citagdo ou producdo de

provas, serdo invalidados”.*?

“3 DINAMARCO. Candido Rangel, Op. cit., p. 140.
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Outra questao importante a considerar é que a ordem processual de outro
Estado tem prevaléncia relativamente ao ato processual que se realize em outro
territdrio que ndo o brasileiro. Sua legitimidade devera ser conhecida pelo
magistrado patrio, desde que obedeca a legislacdo do Estado de origem e nédo

tenha sido violada a legitimidade da ordem publica local.

Desta forma, toda vez que se trata de atos regidos por normas de direito
processual puro, a questao do territério é considerada de forma plena, impondo-

se sobre qualquer outra consideracéao.

Essa rigidez da territorialidade das normas processuais se coaduna com a
possibilidade da extraterritorialidade da legislacdo substancial que, em certas
circunstancias, conduz uma relacédo que vigora ou se constitui em outro territorio e
que, havendo uma demanda legal, podera ser tomada como pressuposto para

julgar o litigio.

No caso em que dois Estados cujas normas valem dentro de limites
espaciais — territoriais - bem definidos, ambos consideram-se independentes um
do outro, dotados de poder originario e autbhomo que lhes garante a nao-

ingeréncia em seus dominios por parte de outros.

Um Estado pode-se valer de normas de outro para resolver algumas
controvérsias, como casos envolvendo estrangeiros, caracterizando o reenvio
entre dois ordenamentos com ambito de validade espacial diferentes, como séo

as relacoes de Direito Internacional Privado.
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As normas de Direito internacional privado indicam a fonte de onde a
norma devera ser tirada, seja qual for o seu conteudo, como no caso do direito
italiano que remete ao direito estrangeiro porque considera conveniente que cada
situacdo tenha sua regra certa. “O nosso ordenamento reenvia a fonte que regula

a matéria — normas sobre a producao juridica”.**

A jurisdicdo incide também sobre a temporalidade dos ordenamentos
juridicos, significando que quando dois ordenamentos se diferenciam
relativamente a esse ambito, ndo tém entre si interferéncia alguma, ndo ha
problemas em suas relacdes. Quando se encontram em relagcdo de exclusao,

também nada ha a acrescentar.*

Ha trés tipos de relacionamento entre ordenamentos, conforme o ambito de

validade, de acordo com o ensinamento de Bobbio®®:

a) dois ordenamentos tém em comum o ambito espacial e material, mas
nao o temporal: dois ordenamentos estatais que se sucedem no tempo N0 mesmo

territério.

Trata-se do relacionamento entre ordenamento velho e ordenamento novo,
como em seguida a uma revolugdo, que quebra a continuidade de um

ordenamento juridico do ponto de vista interno do Estado.*’

“ BOBBIO. Norberto, Teoria do ordenamento juridico . Brasilia: Editora da UNB, 1999, p. 127.

> BOBBIO. Norberto, Op. cit., p. 128.

“° BOBBIO. Norberto, Op. cit., p. 128-129.

" Por revolugdo entende-se o abatimento ilegitimo de um ordenamento juridico preexistente -
perante o qual é considerado ilegal -, executado a partir de dentro, e a0 mesmo tempo a
constituicdo de um novo ordenamento juridico — que é seu préprio fundamento de legitimidade.
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Todos os fatos juridicos assim caracterizados sédo fatos constitutivos de
Direito, porque este nasce do fato, justificado pela necessidade. A revolucao
opera interrupgcado, mas nao a extingao do velho, que se extravasa e se mistura ao
novo em algumas partes — recepgdo — as normas comuns pertencem

materialmente ao velho e formalmente ao novo ordenamento.

b) dois ordenamentos tém em comum o ambito temporal e 0 material, mas
nao o territorial: dois estados contemporaneos que vigem ao mesmo tempo e

regulam as mesmas materias, mas em territérios diferentes.

c) dois ordenamentos tém em comum o ambito temporal e espacial, mas
nao o material: um ordenamento estatal e o ordenamento da Igreja — Estado e
Igreja estendem sua jurisdicdo no mesmo territério e a0 mesmo tempo, mas

regulam matérias diferentes.

Ainda, assinala Bobbio®® que a doutrina coloca em relevo duas figuras que
distinguem o reenvio da recepc¢éo de normas de Direito estrangeiro, destacando o
pressuposto: “situacdo em que o ordenamento externo é utilizado para determinar
caracteristicas de um fato especifico, ao qual o ordenamento interno atribui certas

conseqiiéncias que ndo sdo atribuidas pelo ordenamento externo”.*

“8 BOBBIO. Norberto, Op. cit., p. 129.
9 BOBBIO. Norberto, Op. cit., p. 129.
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1.7. Interac&o entre povos

Ao longo da histéria da humanidade, as grandes civilizacBes floresceram
mediante um processo coletivo de esforgcos e interacdes entre povos e nacoes,

com diversas culturas e orientacdes.

Através da histéria e da geografia, diversas civilizacbes contribuiram, de
uma maneira ou de outra, para o desenvolvimento gradual da sociedade humana
em seu conjunto, aprendendo umas com as outras, influindo entre si e, por vezes,

também competindo.

Uma leitura atenta da historia humana indica em que pesem os obstaculos
que os episodios e as manifestacdes de intolerancia e de guerra impdem a
interacdo construtiva entre as nacoes, as civilizacdes sempre foram beneficiadas
e cresceram mediante a comunicagao e o enriquecimento matuo, preservando, ao

mesmo tempo, sua identidade individual.

Por conseguinte, os alcances de distintas civiliza¢cdes constituem o legado
comum da humanidade e os beneficios da interagdo entre os povos alcancaram e

continuam alcangando a todos.
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Ainda, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que a humanidade
alcancou permite, atualmente, a formacao de uma sociedade globalizada, na qual
qualquer lugar do planeja pode ser acessado em poucas horas, pessoas podem
ser contatadas instantaneamente e, do ponto de vista exclusivamente tecnolégico,

€ possivel conceber uma sociedade planetaria.

No ambito politico e social, a maior interacdo entre os povos depende,
fundamentalmente, do respeito as aspiracfes e necessidades dos cidaddos de
cada Estado. A relacdo de respeito entre diferentes culturas e a solucdo de
conflitos, em forma de negociacdo sao, possivelmente, o Unico caminho para a

humanidade.

A interacdo entre os povos € fundamental para a realizacdo da justica.
Nesse sentido, evoca-se a assertiva de Rawls®® de que existe uma concepcéo
geral, da qual os dois principios de justica sdo expressdes especificas, que
podem ser traduzidos na afirmativa de que todos os valores sociais — liberdade e
oportunidade, renda e riqueza, e as bases sociais da auto-estima — devem ser
distribuidos igualmente, a ndo ser que uma distribuicdo desigual de um ou de

todos esses valores traga vantagens para todos.

Esse parece ser o pressuposto de um conceito de interacdo entre 0s
povos, do qual se depreende que a justica somente se realiza, em termos globais
— e igualitarios — quando baseada na afirmacdo dos valores sociais basicos, que

transcendem os limites territoriais de cada Estado.

®® RAWLS. John, Uma teoria da justica . Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita Esteves. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 28.
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2. INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE COOPERACAO JUDICIARIA

INTERNACIONAL

2.1. Cartas rogatorias

As cartas rogatoérias sao instrumentos, utilizados por um Estado, para pedir
auxilio judiciario a outro, tendo por fim a efetivacdo de determinado ato

processual.

Em outros termos, por meio das cartas rogatorias, o Estado interessado
pode solicitar a realizacédo de atos processuais fora de seu territério, consistentes
na comunicacdo de ato processual (citacdo, intimacao); em ato instrutério do
processo de origem (oitiva de testemunhas); bem como atos decisorios, diversos

de sentenca, que necessitem de efetivacdo imediata (medidas provisorias).

Todo ato cujo cumprimento ou execugao se dé em ambito externo a uma
comarca de determinado Estado, que possua natureza probatéria, constritiva ou
comunicativa deverd ser requerido através de carta. Em se tratando de carta
rogatéria, esta devera ser expedida quando esses atos sao realizados em outro

pais.
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Em uma primeira acepc¢do, portanto, a carta rogatéria € um meio de
comunicacao processual entre autoridades centrais, que se encontram em paises
diferentes, servindo a pratica de diversas diligéncias em local distinto daquele no
qual se encontre o juiz do conhecimento, o qual ndo tenha jurisdicdo além dos

limites territoriais de seu Estado.

Estas diligéncias sdo encaminhadas a solicitacdo que formula um juiz a
outro, de igual hierarquia, a fim de que se pratiquem notificacbes ou citacdes,
encaminhamentos etc. Sua principal justificativa € a limitacdo jurisdicional, bem
como a competéncia espacial, jA que um juiz ndo pode atuar além do territorio

que circunscreve sua jurisdicdo.**

Comenta Greco Filho:

“As cartas rogatorias sdo subordinadas a
determinacao de convengédo firmada pelo
Brasil, com o pais de que é solicitada a
realizagcdo desses atos. Na inexisténcia
de convencao, as cartas rogatorias serao
enviadas para a autoridade competente,
por canais diplomaticos, apds traducdo
para o idioma do pais onde os atos serao
praticados.

*> MENKE. Fabiano, O Cumprimento das Cartas Rogatérias no Brasil: ante  cedentes e

atualidades . In: MARQUES, Claudia Lima; ARAUJO, Nadia de (org.). O Novo Direito
Internacional: estudos em homenagem a Erik Jayme . Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 230.
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Existem paises o0s quais descumprem
cartas rogatérias motivados por algum
principio ou pela incompatibilidade de
suas normas processuais com 0s atos
pretendidos. Exceto quando se trata de
citacbes, que s&o realizadas via edital,
nao sendo cumprida a carta rogatoria por
parte do pais, ndo se cumprem o0s atos e,
consequentemente, o interessado arcara
com os gravames que decorram dessa
conduta omissiva. Contudo, o rito
processual tera uma deciséo por parte do
magistrado, o qual ignorara a existéncia
do fato ou da prova.

Para que seja cumprida uma carta
rogatéria  estrangeira, deverd haver
concessao do exequatur por parte do
Supremo  Tribunal Federal, como
determina seu regimento interno, artigos
225 e seguintes. “Ap0s a concessao, a
carta € encaminhada a justica federal
estatal, para cumprimento e execucao,
consoante o artigo 109, X, da Constituicao
Federal”.*

Observa-se, por oportuno, que a partir da Emenda Constitucional n°® 45/04,
a concessao de exequatur as cartas rogatérias € competéncia do Superior

Tribunal de Justica.

Depreende-se, dessa analise, que a definicdo de carta rogatoria € a de que
€ um meio de comunicacdo que dirige uma autoridade judicial a outra, que se
encontra em um pais distinto, pelo qual se solicita a pratica de determinadas
diligéncias, necessarias para substanciar o procedimento que tramita em outro
pais, atendendo aos tratados e convencgdes internacionais dos quais dos quais

fazem parte e, na falta destes, ao principio da reciprocidade.

2 GRECO FILHO. Vicente, Direito Processual Civil Brasileiro . Sd0 Paulo: Saraiva. 2002, p. 43.
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As regras gerais sobre cartas rogatérias podem ser encontradas na
Resolucdo n. 9 do STJ, que, seguiu o determinado pelo Regimento Interno do
STF. No entanto, tal instrumento normativo trouxe salvo algumas inovacodes: a)
admisséo de rogatéria para medidas de carater executoério (artigo 7°); b) auxilio
direto (artigo 7°, paragrafo Unico); c) redistribuicdo da rogatéria quando ha
impugnacédo (artigo 9°, 8§ 2°); desnecessidade da oitiva da parte interessada
quando puder resultar em ineficacia da cooperacdo internacional (artigo 8°,

paragrafo unico).
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2.1.1. Carta rogatoria ativa e passiva

Carneiro et al*®

ensinam que a carta rogatdria, quanto a espécie, € ativa ou
passiva. Ativa € a carta rogatoria cuja expedicdo é realizada pelo magistrado
nacional para solicitar que se cumpram diligéncias para instrucdo de processos
que se encontrem jurisdicionalmente vinculados ao mesmo. Passiva € a carta
rogatéria que outro pais remete ao juiz nacional para que seja cumprida em seu
territdrio, tendo como objeto diligéncia cujo teor seja executorio. Dito de outro
modo é possivel dividir as cartas rogatérias em ativas e passivas. Nas ativas, o

tribunal rogante solicita a outro a pratica de ato no exterior. Ja as passivas sao as

advindas de tribunal estrangeiro.

As cartas rogatorias ativas encontram respaldo no artigo 210 do Cdédigo de

Processo Civil, in verbis:

“Art. 210. A carta rogatéria obedecera,
quanto a sua admissibilidade e modo de
seu cumprimento, ao disposto na
convencao internacional; a falta desta,
serd remetida a autoridade judiciaria
estrangeira, por via diplomatica, depois de
traduzida para a lingua do pais em que ha
de praticar-se o ato”.

°® CARNEIRO. Athos Gusmao, Jurisdicdo e Competéncia . Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p. 73.
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Quanto a competéncia, a disposi¢cao constitucional, artigo 102, determina a
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para conceder exequatur as
cartas rogatorias de origem estrangeira o que, apos a EC n° 45/04, passou a ser

do Superior Tribunal de Justica, consoante ja assinalado.

Nesse sentido encontra-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em
que o redator afirma que a necessidade da via diplomatica e, ainda, a exigéncia

de que a carta rogatéria ndo podera ser entregue separadamente, pelas partes:

“A aplicacdo da legislacdo estrangeira se
resume, no caso, ao cumprimento de
diligéncia, regulando-se, pela brasileira, a
expedicdo de carta rogatéria que, por
expressa disposicdo do art. 210 do
Cddigo de Processo Civil, ha de obedecer
ao encaminhamento pela via diplomatica.
E meramente circunstancial a reunido de
duas exigéncias sucessivas a- traducao e
via diplomatica — no mesmo dispositivo,
nada autorizando que a ultima — ou seja,
a ampla adocdo do sistema de via
diplomética — tenha como objetivo (muito
menos, Uunico objetivo), a conferéncia do
trabalho do tradutor, que deve ser publico
e juramentado.

Nego provimento ao Agravo”.*

Nos termos do artigo 109, X, do texto constitucional, 0 processamento e 0
julgamento de primeira instancia da execucdo de cartas rogatoérias, depois do

exequatur, é de competéncia de juizes federais.

> SE-Agr 4984. Agravo Regimental , Ministro Relator: Otavio Galotti. 26/05/94.
N&o ha fontes bibliograficas no documento atual.
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Também determina o Cédigo de Processo Penal, em seu artigo 783, que
somente a carta rogatoria que seja expedida em acdo penal seja encaminhada ao

Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento por via diplomatica.

Do mesmo modo, o Cadigo de Processo Civil, artigos 202 a 212, ndo se
manifestam quanto ao envio destas ao mesmo Ministério, quanto tratem de
matéria civil, embora essa tramitacdo seja costumeira. Deste modo, ndo existe
impedimento que cartas rogatérias civeis sejam remetidas ao Ministério das

RelacBes Exteriores.>®

A tramitacdo da carta rogatoria ativa, no Ministério da Justica, ocorre da

seguinte forma:

a) forcosamente, a carta rogatOria procedera de autoridade do Poder
Judiciario, que a remetera para a Divisdo de Justica do Ministério, por intermédio
do juiz competente ou parte, advogado, procurador de Justica, via correio ou

pessoalmente.

As cartas rogatorias podem ser recebidas por via diplomética ou consular,
por apresentacdo do interessado, ou por remessa direta de juiz a juiz®®, a
depender do que estabelecem as convencgdes internacionais, e, na sua auséncia,

conforme estabeleca o direito interno do pais rogado;

*® BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Justica. Cartas rogatérias: manual de instrucdes
para cumprimento . Brasilia: 1995.

°® ARAUJO. Néadia, Direito internacional privado:  teoria e préatica brasileira . Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 273.
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b) ap6s o recebimento, abre-se o processo, que sera acompanhado de
ficha para seu acompanhamento e remetido imediatamente a Divisdo de
Comunicacgbes da Coordenacédo de Servigcos Gerais do Ministério, atribuindo-se-

Ihe um nimero identificativo;

c) apOs o protocolo, 0 processo é restituido a Divisdo de Justica para que
proceda a analise e ao consequiente encaminhamento postal para a autoridade
central do juizo demandado (quando haja acordo internacional entre os Estados)
ou para a Divisédo Juridica do Departamento Consular e Juridico do Ministério das
Relacbes Exteriores, que procedera a sua transmissao pela via diplomatica ao

pais de destino.

O procedimento legal, portanto, é que o 6rgédo do Poder Judiciario, quando
necessitar da realizacdo de ato processual no estrangeiro, deve enviar pedido ao
STJ, que, por sua vez, remete ao Departamento de Registro de Ativos e
Cooperacédo Judiciaria Internacional — DRCI -, 6érgdo do Ministério da Justi¢a, que,
entdo, verificard a existéncia ou ndo de convénios internacionais sobre efetivacédo

de cartas rogatérias.

Se houver acordo bilateral ou multilateral, o DRCI atuara como autoridade
central, remetendo o pedido ao Estado estrangeiro. Se nao houver qualquer
acordo internacional, o DRCI deve encaminhar o pedido a Divisdo Juridica do

Ministério das Relacdes Exteriores, e este remeterd por vias diploméaticas;
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d) o processo aguardara no Ministério da Justica que a carta rogatoria
retorne apds cumprimento ou ndo, através da autoridade central ou Ministério das
Relacbes Exteriores - Divisdo Juridica do Departamento Consular e Juridico.
Cumprida ou nao, anota-se na ficha de acompanhamento o resultado e se restituli,

por oficio, ao juiz demandante.

e) quando a carta rogatoria ndo cumpre com 0S pressupostos exigidos, por
oficio se fara sua devolucao ao juizo demandante, solicitando a devida instrucao,
tantas vezes quantas seja necessario para que se preencha a totalidade do

protocolo para que seja cumprida no pais de destino.

O ultimo passo a ser dado para a efetivacdo da carta rogatéria ocorre
quando a carta rogatoéria € devolvida cumprida ao Superior Tribunal de Justica,
que devera remeter, em dez dias, por meio do Ministério da Justica ou do
Ministério das Relacdes Exteriores, a depender do caso, a autoridade judiciaria de

origem.

As cartas rogatOrias passivas, anteriormente a 2004, tinham recebimento
por via diplomatica, no Ministério das Rela¢gBes Exteriores, sendo por este

remetidas a presidéncia do Supremo Tribunal Federal, que era a autoridade

competente para conceder o exequatur.

Igualmente, os atos judiciais que autoridades centrais do pais originario
encaminham as autoridades correlatas, no Brasil, eram encaminhados ao

Supremo Tribunal Federal para o exequatur.
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A competéncia atual, do Superior Tribunal de Justica é respaldada pelo
artigo 105, I, no inciso “i”, da Constituicdo Federal, o qual foi acrescentado pela

Emenda Constitucional n® 45/2004, como ja exaustivamente anotado.

ApoOs a devida instrucdo, encaminha-se as cartas rogatorias ao destino,
com a maxima brevidade, de acordo com a quantidade de processos e a
disponibilidade de recursos humanos e materiais. Seu retorno, havendo ou néao
cumprimento, exige um espaco de tempo de no minimo oito meses, prorrogaveis

por anos.

7

Nos termos da Lei de Introducédo ao Caodigo Civil, em seu artigo 12, § 2°, é

a determinacéao:

“Art. 12. E competente a autoridade
judiciaria brasileira, quando for o réu
domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser
cumprida a obrigacéo.

§ 2°. “A autoridade judiciaria brasileira
cumprir4, concedido o exequatur e
segundo a forma estabelecida pela lei
brasileira, as diligéncias deprecadas por
autoridade estrangeira  competente,
observando a lei desta, quanto ao objeto
das diligéncias”.

Ainda, o Codigo de Processo Penal, em seu artigo 211, dispbe que se
concedera exequibilidade a carta rogatoria proveniente de justica estrangeira
conforme se encontra na disposicao do Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal.
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O procedimento relativo a carta rogatéria de carater ndo executorio segue,
portanto, a regulamentacdo dos artigos 225 a 229 do Regulamento Interno do

Tribunal:

“Art. 225. Compete ao presidente do
Tribunal conceder exequatur as rogatorias
de Juizos ou Tribunais estrangeiros.

Art. 226. Recebida a rogatéria, o
interessado residente no pais sera
intimado, podendo, no prazo de cinco
dias, impugna-la.

§ 1°. Finalizado este prazo, se dara vista
ao Procurador Geral, que também podera
impugnar o cumprimento da rogatoria.

8§ 2° A impugnacdo somente sera
admitida se a rogatéria atente contra a
soberania nacional ou a ordem publica, ou
se |he faltar autenticidade.

Art. 227. Concedido o exequatur, seguira
a remessa da rogatoria ao juizo no qual
deva ser cumprida.

Paragrafo unico. Da decisdo ou recusa do
exequatur cabe agravo regimental.

Art. 228. No cumprimento da carta
rogatéria cabem embargos relativos a
qualquer dos atos que Ihe sejam
referentes, opostos em prazo de dez dias,
por qualquer interessado ou pelo
Ministério Publico local, e que seréo
julgados pelo Presidente, depois de
audiéncia do Procurador Geral.

Paragrafo unico. Da deciséo que julgar os
embargos cabe agravo regimental.

Art. 229. “Cumprida a rogatoéria, sera
devolvida ao Supremo Tribunal Federal,
no prazo de dez dias, e por este remetida
em igual prazo, por via diplomética, ao
Juizado ou Tribunal de origem”.
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2.1.2. Resolucéo n° 9 do Superior Tribunal de Justi  ca

As cartas rogatorias podem ter por objeto atos decisorios ou nao
decisorios, consoante afirma o artigo 7° da Resolucédo n°® 9 do Superior Tribunal
de Justica, a serem cumpridos no Brasil em decorréncia de determinacéo judicial

estrangeira.

A mesma Resolugéo no artigo 1°, paragrafo Unico, determina a inexisténcia

de pagamento de custas processuais no processo para concessao de exequatur.

Em seu artigo 2°, prevé que o Presidente do Superior Tribunal de Justica
podera conceder o exequatur em decisdo monocratica, passivel de agravo

regimental nos termos do artigo 11 da mesma Resolucéao.

“Caso o interessado impugne a carta rogatoria deciséria, o Presidente
“poderd” determinar a distribuicdo para julgamento pela Corte Especial”, como

dispbe o artigo 9°, § 2°.

E importante notar que, nos casos de homologacdo de sentenca
estrangeira, havendo contestacdo, a Resolucédo determina que o processo “serd”

distribuido para julgamento pela Corte Especial.

N&o existe, nesse sentido, qualquer disposicdo quanto a poder ou ndo o
Presidente do Tribunal, nas cartas rogatérias impugnadas, deixar de remeter o

processo a Julgamento pela Corte Especial.
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Contudo, se pode concluir afirmativamente, mesmo que a auséncia de um
critério legal estabelecido para que iSsSoO ndo ocorra possa vir a causar situacoes

de violacdo ao principio da isonomia processual.

Quanto a essa questdo se evoca a assertiva de Tucci, apud Temer, que
esclarece que a isonomia processual reivindica que “aos sujeitos processuais
sejam concedidas as mesmas armas, [dando a todos] as mesmas chances de

reconhecimento, satisfacéo ou asseguracéo do direito debatido”.®’

Assim, ndo pode ficar uma das partes fragilizada perante a outra, devendo
0 juiz garantir que ambas tenham iguais condicbes de produzirem 0S seus
argumentos e de demonstrarem concretamente o direito que alegam possuir.
Qualquer desequilibrio em favor de uma das partes desrespeita 0 preceito

constitucional de isonomia e contraditorio.

No tocante ao contraditorio, nos processos para concessao de exequatur,
este € ainda mais restrito do que ocorre no processo de homologacdo de

sentenca estrangeira®.

E possivel a apresentacdo de impugnacio, no prazo de quinze dias, a
contar da intimacdo, cuja matéria a ser arglida podera versar sobre a
autenticidade dos documentos, inteligéncia da decisdo e a observancia dos

requisitos desta Resolucédo, em seu artigo 9°, caput.

> TEMER. Michel, Elementos de Direito Constitucional . S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 164.

*® Em sentido contrario: “A carta rogatéria é um procedimento que tem pro intencdo apenas
cumprir ordem de juiz estrangeiro, razdo pela qual trata-se de via judicial que ndo admite
contraditorio”. FINKELSTEIN, Claudio; e CARVALHO. Marina Amaral Egydio de, Homologacgéo
de sentenca estrangeira e execucgédo de carta rogatér  ia no Brasil. Disponivel em
http://bdjur.stj.gov.br/dspace/bitstream/2011/1599/6/Homologa%C3%A7%C3%A30_de_Senten%C
3%A7a_Estrangeira.pdf. Acesso em 22 de outubro de 2009.
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Além disso, pode o interessado alegar a ocorréncia de ofensa a ordem
publica, a soberania ou aos bons costumes do Estado, conforme prevé o teor do

artigo 6°.

Saliente-se que, € possivel a efetivacdo da medida solicitada por carta
rogatéria sem oitiva da parte interessada, quando sua intimacdo prévia puder
resultar na ineficacia da cooperacdo internacional, consoante o artigo 8°,

paragrafo unico, da Resolucéo.

A ampla defesa e o contraditério, no Brasil, sdo direitos fundamentais,
assegurados pelo artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal. Todavia, € cedico que

nao ha principio absoluto.

O principio do contraditorio ndo se exaure no exercicio do direito de defesa,
mas abrange também a garantia da citac&o regular, o direito a producédo de prova,
a assisténcia judiciaria, a informacdo dos atos processuais, a igualdade de
tratamento, o exercicio de poderes oficiosos do juiz para suprir deficiéncias em

caso de direitos indisponiveis, dentre outros.
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Para Dinamarco, o principio do contraditério envolve a triplice garantia do
conhecimento, do diadlogo e da producéo de prova. Argumenta que o poder do juiz
deve se fortalecer, para que ele se converta em centro do fendbmeno processual,
“ndo para o0 exercicio solitario a autoridade, nem como mecanico aplicador de

esquemas processuais pré-fabricados, mas como condutor do processo no

dialogo e contraditério com as partes”.>

Ensina Monteiro também, quanto a ampla defesa:

“A ampla defesa significa a autodefesa
(exercida diretamente pelo préprio réu),
mais a defesa técnica (feita pelo
defensor), sendo assegurado ao réu o
direito de permanecer em siléncio. O
siléncio do réu nado pode ser interpretado
a favor da acusacéao: o art. 186 CPP nao
foi recepcionado pela CF/88.

A defesa técnica s6 pode ser feita por
advogado ou defensor publico: ela s6 é
garantia quando o profissional tiver
COmMpromisso com a defesa,
independentemente de sua opinido a
respeito do réu. O compromisso do
defensor & com o réu. Se nao tiver
compromisso com a defesa, a garantia da
ampla defesa nao se concretiza.

“A garantia s6 € garantia quando tem que
acontecer e ndo quando pode

acontecer”.®°

No caso, verifica-se um conflito entre direito ao contraditério e a ampla
defesa e a eficacia da cooperacao internacional. Nas hipGteses de desarmonia

entre principios, € necessario tentar pondera-los, harmoniza-los.

¥ DINAMARCO. Candido Rangel, Op. cit., p. 305.
® MONTEIRO. Marcelo Rocha, Principios Fundamentais do Processo Penal. Rio de Janeiro:
TELEJUR, 2005.
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No Brasil, a lei processual permite a concessdo de medida de urgéncia
inaudita altera pars; todavia o contraditorio ndo € suprimido, mas postergado, nos
termos do Cdédigo de Processo Civil, artigos 461, 83°, 797, 804 e 928. Haveria,
entdo, a harmonizacéo entre principio do contraditorio e da eficacia da medida

judicial de urgéncia.

Em termos bastante singelos, considera-se que o dispositivo em analise
pode ser aplicado em situacbes excepcionais, em que restar verossimil o receio

de dano irreparavel ou de dificil reparacao e o perigo na demora da prestacao®.

O problema da oitiva do interessado a posteriori, estaria resolvido pelo
fixado no paragrafo 1° do artigo 13 da Resolucdo n°® 9 do Superior Tribunal de
Justica, que prevé a possibilidade da interposicdo de embargos, considerado um
prazo de dez dias, na Justica Federal, no momento do cumprimento da carta

rogatoria.

Além disso, tais preocupacdes podem ser amenizadas pelo fato da medida,
gue se pretende efetivar no Brasil, ter sido requerida, pelo menos em tese, por um

juiz imparcial e sob a égide da lei.

® “Na acdo cautelar inominada, a prudéncia orienta o juiz a evitar a concesséo de medida liminar
sem ouvir a parte contraria. Na interpretacdo do art. 804 do CPC, nao fica o juiz autorizado, de
forma ampla e indiscriminada, a conceder a liminar, pois ndo raro o requerente é parcial na
exposicdo dos fatos alegados, de modo que somente se apresentando a extrema necessidade,
guando presentes, sem duvida, os pressupostos de “fumus boni juris” e “periculum inmora”, sera
licita a concessdo da liminar sem ouvir a parte contraria” (RT 787/329). (NEGRAO. Theot6nio e
GOVEIA. José Roberto Ferreira; com a colaboracéo de Lujis Guilherme Aidar Bondioli. Cédigo de
processo civil e legislacao processual em vigor . S&o Paulo: Saraiva. 2008 p. 957).
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Aqui também, se o réu for revel ou incapaz, deve-se nomear curador
especial, a ser pessoalmente notificado, com participacdo do Ministério Publico,

que podera no prazo de dez dias, apresentar impugnacao.

Outra distincdo entre o processo de homologacdo e 0 processo para
concessdo de exequatur € que, naquele, a Resolugdo n° 9 fala em citacdo, e,

neste, em intimacao.

Parece que isso ocorre tendo em vista o fato de que, na homologacéao de
sentenca estrangeira, somente participa aquele que foi parte no processo de
origem. J&, nos processos que tém por fim o cumprimento de ordem judicial
estrangeira podem colaborar ndo sO0 as partes, mas também outras pessoas,

como testemunhas.

Apos a concessdo do exequatur, a carta rogatoria sera enviada ao Juizo
Federal competente para ser efetivada, conforme o artigo 13, caput, da
Resolucédo, que contempla o teor do artigo 109, X, da Constituicdo Federal. No
juizo de primeiro grau, cabem embargos, no prazo de dez dias, “relativos a
guaisquer atos que |he sejam referentes”, a serem opostos por qualquer
interessado ou pelo Ministério Publico. Cabera ao Presidente do STJ o julgamento

de tais embargos. Contra esta decisédo cabera agravo regimental.

Uma importante disposicdo € trazida pelo paragrafo 3° do artigo 13 da
mesma Resolucdo, dando ao Presidente a faculdade de ordenar diretamente a

efetivagdo da medida estrangeira solicitada.
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Quanto a questdo da efetivacdo das decisfes, urgentes ou sentenca sem
transito em julgado, com conteudo executério, como a busca e apreensao de
menores, penhoras, arrestos etc., a Resolucdo n°® 9 do Superior Tribunal de
Justica, em seu artigo 7°, trouxe a possibilidade do recebimento de cartas

rogatérias que tenham por objeto atos decisorios.

O Supremo Tribunal Federal, quando competente para analise das cartas
rogatérias, negava a concessao de exequatur aquelas que tivessem conteldo
decisério, sob o0 argumento de necessitavam, nestes casos, de prévia

homologagcao, violando, por conseguinte, a ordem publica®.

No entanto, a imprescindibilidade de homologacdo prévia a execucao da
medida cautelar estrangeira no Brasil desnatura a urgéncia da medida,

comprometendo sua efetividade.

Dessa maneira, parece ndo ser este caminho adotado o mais adequado, 0
gue fez com que o Supremo Tribunal Federal, com o decorrer do tempo, passar a
admitir as cartas rogatdrias com conteudo executério, desde que houvesse

acordo internacional nesse sentido.®®

2 STF, CR 7.128, Min. Rel. Sepulveda Pertence, DJ 13.11.1985.
% CR 7.899, Min. Rel. Celso de Mello.
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Com efeito, o Superior Tribunal de Justica previu expressamente a
possibilidade de execucdo de decisdo nado definitiva com contetdo decisorio.
Assim, passou a admitir referida situacdo, porém ainda ndo podemos encontrar

decisBes em sentido contrario®*,

® Recentemente, em uma carta rogatéria redistribuida, o Ministro Luis Fux voltou a levantar a
argumentacao impeditiva do STF, com todos os antigos precedentes, sem ao menos mencionar a
Resolugdo n°® 9 - CR 226, DJ 21.02.2006. (ARAUJO. Néadia, Op. cit., p. 291).
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2.2. Competéncia exclusiva e competéncia concorrent e

O Cadigo de Processo Civil, nos artigos 88 e 89, constituem circunstancias

de competéncia em termos internacionais.

O teor do artigo 89 traz a determinacéo de que a competéncia internacional

exclusiva sera da autoridade judicial brasileira.

Ja o artigo 88 estabelece a competéncia internacional concorrente, gracas
a disposicdo do artigo 90°°, o qual dispde que acBes propostas em tribunais
estrangeiros ndo coligem litispendéncias e tampouco impedem que a autoridade
do Estado brasileiro tenha conhecimento da mesma demanda e daquelas que a

ela se relacionem.®®

Quando ndo ha ordem de Direito Internacional que possa concentrar
disposicbes e determinar de forma eficaz limites aos poderes Estatais, cabe a
cada Estado estabelecer essas limitagbes de competéncia, em razao de, como

pondera Dinamarco®’:

®% Art. 90. A acédo intentada perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia, nem obsta a que
a autoridade judiciaria brasileira conheca da mesma causa e das que lhe sdo conexas.

% Art. 88. E competente a autoridade judiciaria brasileira quando:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacgéo;

Il - a acao se originar de fato ocorrido ou de fato praticado no Brasil.

Paragrafo Unico - Para o fim do disposto no n° I, reputa-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica
estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 89. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusdo de qualquer outra:

| - conhecer de acdes relativas a iméveis situados no Brasil;

Il - proceder a inventario e partilha de bens, situados no Brasil, ainda que o autor da heranca seja
estrangeiro e tenha residido fora do territrio nacional.

" DINAMARCO. Candido Rangel, Op. cit., p. 160.
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a) ser impossivel ou muito dificil o cumprimento de determinada deciséo de

magistrados nacionais em territério estrangeiro;

b) serem irrelevantes alguns conflitos diante dos meéritos resguardados e

preservados pelo Estado;

C) ser conveniente politicamente a manutencdo de determinados modelos

de respeito mutuo relativamente a outros Estados.

Morelli, nesse sentido, anota que “a conveniéncia em exercer a jurisdicédo e
a possibilidade de serem suas consequéncias efetivas fundamentam os requisitos

que norteiam as regras de cada Estado acerca da competéncia internacional”.®®

O autor considera que a conjuntura da pertinéncia e da consideragcéo da
competéncia dos magistrados dos Estados € movida por uma circunstancia
essencialmente politica, ja que cada Estado concentra seus interesses
jurisdicionais no seu territério, no seu povo e em suas instituicdes politicas, que

expressam seu poder como Estado.®*

Os ordenamentos juridicos, geralmente, definem as hipdteses de
exclusividade jurisdicional dos paises, consignando que as sentengcas e
determinacdes proferidas em outro Estado ndo poderdo ser realizadas em seu
territorio, reafirmando dessa forma a sua soberania e reservando-se a
prerrogativa da definicdo de ocorréncias e da solucao de litigios concernentes a

determinados bens juridicos.

®® MORELLI. Gaetano, Derecho Procesal Civil internacional. Traducdo de Santiago Sentis
Melendo. Buenos Aires: EJEA, 1953, p. 118.
® MORELLI. Gaetano, Op. cit., p. 119.
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Conforme a interferéncia que a decisdo terd no interesse do Estado, a

legislacdo determina as hipéteses em que a competéncia € exclusiva, impedindo

que as sentencas tenham eficacia, assim como também determina que a

interferéncia seja menor e menos relevante, passando a competéncia a ser

concorrente, como apregoa Morelli.”

Dinamarco observa;:

“Ainda  que em circunstancias de
competéncia internacional - exclusiva ou
concorrente -, € variavel a magnitude das
influéncias dos aspectos decisorios, de
acordo com seu relevo diante dos
principios fundamentadores do Estado e
da ordem publica. As ocorréncias mais
intensas sdo conflitos que podem atingir o
territdrio e as menos intensas sao aquelas
em que o0 réu possui domicilio em
territrio brasileiro”.”*

Os artigos 88 e 89 do Cdbdigo de Processo Civil estabelecem,

taxativamente, os casos e as hipdteses de competéncia do julgador patrio, disso

se podendo depreender que outros conflitos, ainda que sua execucao em outro

pais fosse possivel, ndo poderiam ser processados e tampouco julgados em

territorio brasileiro.

" MORELLI. Gaetano, Op. cit., p. 119.

" DINAMARCO. Candido Rangel, Op. cit., p. 160.
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A competéncia internacional dos magistrados brasileiros estaria na
dependéncia de que ocorresse qualquer um dos casos determinados pelos
incisos dos artigos supracitados, ndo sendo necessario se exigir a ocorréncia de

outras condi¢des positivas.

Quanto a competéncia concorrente, disposta no artigo 88 do Codigo de
Processo Civil, é relativa as hipdteses nas quais 0 magistrado brasileiro tem
competéncia internacional, ndo excluindo as normas brasileiras a competéncia

dos magistrados de outros paises.

Dessa forma, demandas idénticas, propostas em outros Estados, dardo

origem a sentencas eficazes no territorio brasileiro.
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2.2.1. Convénio Bilateral de Cooperacédo Judiciaria em matéria civil entre

Brasil e Espanha

Firmado em Madri, aos 13 de abril de 1989 e promulgado no ano de 1991,
0 convénio, em seu artigo 8°, determina, segundo Seitenfus et al’*:

a) a execucdo das comissbes rogatérias ndo podera ser recusada, a
menos que nao respeitem as atribuicbes da autoridade judicial do Estado
requerido ou sendo incapazes de atender a soberania ou a seguranca do Estado

requerido;

b) a execucdo ndo podera ser recusada unicamente pelo motivo de que a
lei do Estado requerido estabeleca competéncia internacional exclusiva no
assunto ou nao reconheca vias juridicas comparaveis aquelas seguidas pelo
Estado requerente ou, ainda, porque produzisse um resultado ndo admitido pela

legislagéo do Estado requerido.

Observa-se que, pelo teor deste convénio, todas as solicitacbes que se
relacionam a transmissdo de ato judicial deverdo ter, também, sua redacao
apresentada nos dois idiomas, acompanhados dos documentos de instrucdo

igualmente traduzidos.

2 SEITENFUS. Ricardo; VENTURA. Deisy, Introducdo ao direito internacional publico . Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 54.
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E importante também assinalar que o artigo 8° leva & interpretacdo que na
ocasido em que a autoridade judiciaria cumpre o ato de cooperacdo, aplica as

normas processuais proprias.

Isso significa que as cartas rogatérias serdo cumpridas conforme a
legislacdo vigente no Estado demandado, o qual determinara a forma pela qual se
efetivard a medida de cooperacédo, sempre em conformidade com sua legislacao

propria.

Atende essa determinacdo o principio da territorialidade processual civil,
ancorado na Lei de Introducdo ao Codigo Civil, artigo 17, que dispde que o
cumprimento da carta rogatéria sera feito, ap6s o exequatur, de acordo com o que
institui a legislacdo brasileira, de acordo com a lei desta, relativamente ao seu

objeto.
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2.2.2. Convencéo de Haia

A Conferéncia de Haia, realizada em 15 de novembro de 1965, nédo
ratificada pelo Brasil, trouxe em seu artigo 13 as seguintes deliberacdes, em seu
artigo 13, como assinalam Seitenfus et al”*:

a) os pedidos de notificacbes ou citacbes serdo cumpridos sem recusa,

desde que o Estado deprecado ndo considere que o cumprimento atenta contra a

soberania ou a seguranca do mesmo;

b) a recusa ndo poderda de cumprimento ndo podera ser justificada
unicamente pela reivindicacdo da competéncia exclusiva por parte do Estado
requerido no processou ou pelo ndo conhecimento, por parte do mesmo, do

direito pleiteado como base da solicitacéo;

c) quando o Estado recusar o cumprimento, a autoridade central devera
informar prontamente o solicitante, justificando devidamente quais foram o0s

motivos da recusa.

® SEITENFUS. Ricardo; VENTURA. Deisy, Op. cit., p. 72.
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2.2.3. Convencéo Interamericana sobre Rogatorias

A Convencédo Interamericana sobre rogatérias foi firmada em janeiro de
1975, no Panama, determinando, em seu artigo 9°, que o fato de ser cumprida
uma carta rogatoéria por parte de um Estado n&o significa que o mesmo tenha a
obrigatoriedade de reconher de forma definitiva a competéncia da autoridade

judiciaria que requer o ato.

Séao Estados parte da mesma a Argentina, o Brasil, o Chile, a Costa Rica, a
Colémbia, o Equador, El Salvador, a Guatemala, Honduras, o México, o Panama,

o Paraguai, o Peru, a Espanha, os Estados Unidos, o Uruguai e a Venezuela.

Do mesmo modo, esse cumprimento ndo compromete o Estado a efetivar o
reconhecimento de sua validade ou a executar sentencas que sejam proferidas

por ela.”

Ressalta Cretella Neto que a Convencéo Interamericana sobre Recursos e
Cartas Rogatérias, em 1975 e seu Protocolo Adicional, de 1979, contém algumas

disposicdes dirigidas também para facilitar o processo arbitral.”

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o controle da jurisdicdo do Estado
requerente por parte do Estado rogado nédo é um requisito especialmente imposto
pelo instrumento, de vez que as causas para a denegacdo sao constituidas pela

violagcdo da soberania e/ou a ordem publica.

" SEITENFUS. Ricardo; VENTURA. Deisy, Op. cit., p. 75.
> CRETELLA NETO. José, Curso de Arbitragem . Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 215.
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E possivel, assim, efetuar um controle da competéncia do juizado rogante,
ainda que limitado a constatacdo da ndo invasdo da jurisdicdo exclusiva do

rogado.

Ainda assim, manifesta-se que o cumprimento da rogatdria ndo implica o
reconhecimento da jurisdicdo do rogante nem a obrigacdo de reconhecimento de

uma eventual decisao.

O objeto principal dessa Convencdo é fomentar a cooperacdo entre
Estados soberanos, em virtude do qual o denominado requerente ao estabelecer
como ato indispensavel a solicitacdo de um Estado a outro para realizar um ato

especifico, na jurisdicéo propria desse.

Esse carater indispensavel garante a integracdo de procedimentos e a
possibilidade de resolucéo de controvérsias com forca vinculante para as partes
ou para que se reconheca a sua validade, executando-se decisdes em busca de

alcancar plena eficacia do Direito.

Observa também Seitenfus que a finalidade da convencdo é, ainda,
estabelecer mecanismos para a prestacdo de uma cooperacao processual agil e
dindmica em termos de cartas rogatérias internacionais de simples tramite

procedimental.
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Deixa de lado a regulacdo de outros tipos de rogatorias, como
reconhecimento de decisbes, que busca o0 reconhecimento e a execucdo da
autoridade requerida das determinacfes provisoérias ou definitivas da autoridade

requerente.’

® SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Op. cit., p. 78.
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2.2.4. Protocolo de Las Lenas

O Protocolo de Las Leflas - Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, Administrativa entre os
paises do MERCOSUL -, firmado em 1992, regula a eficacia extraterritorial de

sentencas e laudos arbitrais.

Com o Protocolo de Las Lefas, exclusivamente aplicavel as relacbes
jurisdicionais entre os paises que subscrevem o tratado de Assuncéo e integram o
MERCOSUL, passou a ser plausivel, através de carta rogatoria, homologar e
executar, no Brasil, decisfes que tenham sido pronunciadas pelo Poder Judiciario

argentino, paraguaio e uruguaio.

Isso significa, portanto, que decisdes de outros paises, as quais sejam
provenientes de autoridades legais de Estados-parte do MERCOSUL, possuem a
faculdade de serem executadas no Brasil, por meio da submissdo ao
reconhecimento e a homologacao, instaurando-se processo simplificado baseado

em carta rogatéria ao Poder Judiciario brasileiro.

Seu artigo 8° dispde que o cumprimento de cartas rogatérias devera ser
diligenciado de oficio pela autoridade jurisdicional competente do Estado
requerido e somente podera ser negado quando a medida solicitada, por sua
natureza, for considerada como atentatéria contra os principios de ordem publica

do Estado requerido.
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Em termos analogos a Convencéao Interamericana o Protocolo reafirma que
esse cumprimento ndo implicard no reconhecimento da jurisdicéo internacional do

juizado do qual emana.
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3. ORDEM PUBLICA E SOBERANIA NACIONAL

Considerando-se que a ordem publica € um dos mais importantes
principios do Direito Internacional, convém tracar consideracfes mais
aprofundadas sobre a mesma, intentando analisar até que ponto tal excecao pode
ser empregada como um mecanismo de defesa da soberania, da identidade e das

regras basicas de um Estado.

Partindo do exposto, € necessario refletir acerca de como se organizam 0s
distintos Estados, detentores de culturas e particularidades diversas, quando
decidem criar um ambito juridico unificado, no qual subsistem costumes, crencas,

leis e principios divergentes entre os paises.

Nesse ponto, observa-se a dificuldade em se chegar, propriamente, a um
significado exato da ordem publica, termo detentor de grande imprecisdo e que
revela, por vezes, além de um estrito conteudo juridico, uma natureza filosofica e

moral indiscutivel.

Por isso, convém observar a colocacdo de doutrinadores acerca do tema,
em diversas épocas, que permitam perceber as sutilezas e as diversas nuances

do instituto.
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Conforme Dolinger, “a ordem publica é aferida pela mentalidade e pela
sensibilidade médias de determinada sociedade em determinada época. Por isso,

é comparavel & moral, aos costumes, ao direito natural e, mesmo, a religido”.”’

Do mesmo modo, pode apresentar diversas formas de interpretacdo, de
acordo com o entendimento do magistrado da causa, sobre o0 que manifesta

Dolinger:

O principio da ordem publica € o reflexo da filosofia sécio-politico-juridica
de toda legislacéo, que representa a moral basica de uma nacgéo e que atende as
necessidades econdmicas de cada Estado. A ordem publica contempla deste
modo, 0 ambito da politica, legal, moral e da economia de todos os Estados

constituidos.’®

Strenger, ao tratar do tema, explica que “a ordem publica é toda a base
social e politica de um Estado, a qual ndo pode ser afastada, por uma questao de

sobrevivéncia do proprio Estado”.”

Partindo do mesmo fundamento, Araldjo comenta que a ordem publica é
uma verdadeira barreira a penetracdo de leis estrangeiras indicadas pela norma
de conflito, quando estas estdo em oposi¢cao aos valores fundamentais garantidos

pelo direito interno do pais.®

" DOLINGER. Jacob, Op. Cit., p. 350.

"® DOLINGER. Jacob, Op. Cit., p. 351.

" STRENGER. Irineu, Direito Internacional Privado . S&o Paulo: LTr, 2003, p. 431.
8 ARAUJO. Nadia, Direito internacional privado. ~ Op. cit., p. 120.
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Ainda, segundo Araujo, para aceder a tais valores, o magistrado,
responsavel ultimo pela aplicacdo da excecdo mencionada, devera valer-se da
hermenéutica juridica, indo além de uma simples interpretacdo da norma
constitucional, para encontrar a solugdo justa ao caso concreto, levando em
consideracdo os principios gerais do direito, para solucionar pontos obscuros e

eventuais lacunas.®*

Strenger também adverte sobre a importancia da Constituicdo do Estado
para tornar mais visivel o que vem a ser a ordem publica, visto que € um veiculo
extremamente pratico, no qual serdo postos 0s principios que receberam
consagracdo na comunidade internacional como valores merecedores da tutela

juridica.®?

De Klor comentam, acerca do papel desempenhado pela fonte de direito
mencionada, que os ordenamentos juridicos nacionais contém principios proprios

que s&o, precisamente, o que lhe atribui solidez e autonomia.®®

Esses principios atuam como fontes suplementares em caso de auséncia
de normas e integram o Direito; informam e inspiram o legislador, orientam o juiz
e o intérprete e fundamentam a ordem juridica. Em suma, sdo a esséncia dos

respectivos direitos.

Ainda quanto ao conceito de ordem publica, Araujo explica:

8 ARAUJO. Nadia, Direito internacional privado.  Op. cit., p. 120.

% STRENGER. Irineu, Op. cit., p. 43.

% DE KLOR. Adriana S. Dreyzin, El orden publico subregional . Revista de Derecho Privado y
Comunitario, v. 12, n. 4, out. /1996, p. 517.
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“A intervencdo da excecdo de ordem
publica  internacional consiste no
afastamento da lei designada,
ocasionando um efeito negativo, pois sua
utilizacdo importaria em um resultado
incompativel com a ordem publica do foro.
Essa excecdo, dado o seu carater de
excepcionalidade, deve ser aplicada
raramente. O seu uso gera, aplicando-se
a lei do foro, efeitos territoriais, em
detrimento do sistema de Direito

Internacional Privado”.®*

Biocca et al comentam que a sistematizacdo de Federico de Savigny
apresenta a melhor no¢cédo de ordem publica, a que chamou de limites locais a
aplicacado das leis estrangeiras, determinando, para cada relacdo juridica, do
dominio do Direito mais adequado a natureza propria e essencial dessa relacéo
juridica, seja direito nacional ou internacional, ja que essa é a conclusdo imposta
pela comunidade juridica dos Estados, a qual se assenta nos pilares do direito

romano e do cristianismo.?®

8 ARAUJO. Nadia, Direito internacional privado.  Op. cit., p. 100.
% BIOCCA, Stella Maris; CARDENAS. Alexandra Basz, Lecciones de Derecho Internacional
Privado : parte general. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1997, p. 198.
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Segundo as autoras, o que ressalta na obra desse doutrinador é que
mesmo reconhecendo a importancia da ordem publica para a nocdo de
comunidade internacional, reconhece que esse principio ndo é absoluto, mas
relativo, de vez que existem varios tipos de leis cuja natureza especial ndo admite
esta independéncia da comunidade de direito entre diferentes Estados. Ainda,
Savigny considera que quando se esta diante de tais leis, conhecidas como leis
de carater absoluto, rigorosamente obrigatorias, o Direito a ser aplicado € o direito

nacional, como forma de limitacdo da lei estrangeira.®

Comentam Biocca et al que Mancini, contudo, observa que a ordem publica
€ de competéncia normal e ndo excepcional, impedindo tanto o exercicio da
autonomia da vontade como a aplicacdo do principio da nacionalidade. Considera
de ordem publica todas as leis de Direito publico, penal, os principios basicos da
legislacdo e todas as leis que afetam a ordem econbmica, especialmente

referentes ao regime de bens iméveis.?’

Como exemplo do que significa a ordem publica na atualidade, pode-se
citar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, quanto a pedidos de
homologacédo de sentencas estrangeiras de divorcio que foram denegados, ja que
anteriormente a 1977 este ndo era permitido no pais e, portanto, até essa data,

considerava-se que estas sentencgas ofendiam a ordem publica brasileira.

8 BIOCCA. Stella Maris; CARDENAS. Alexandra Basz, Op. cit., p. 199.
8 BIOCCA. Stella Maris; CARDENAS. Alexandra Basz, Op. cit., p. 200.
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E necessario observar, contudo, que devido ao conceito de ordem publica
ser variavel, porquanto depende da época em que se ditam as decisdes, 0
Supremo Tribunal Federal, atualmente, reexamina os pedidos de homologacao de
divorcios denegados anteriormente a 1977, conforme disposicdo de sua norma

interna e da propria Lei n° 6.515/77, artigo 46, § 6°.

De acordo com Goldschmidt, a ordem publica, situada na caracteristica
negativa da consequéncia juridica da norma de conflito, continua adquirindo uma
série de significados diferentes, ao longo do tempo, quando analisada sob a 6tica
de diferentes doutrinadores. Contudo, destaca que todos convergem em
considera-la um mecanismo de limitacdo da aplicacdo do direito estrangeiro no

ordenamento juridico de um Estado.®®

Impende considerar, assim, que a ordem publica ndo € algo simplesmente
insito as normas, mas também se revela nos principios e na mentalidade do povo,

em determinada época.

8 GOLDSCHMIDT. Werner, Derecho Internacional Privado: derecho de la tolerancia.  Buenos
Aires: Depalma, 1992, p. 147.
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3.1. Diligéncias ou a¢des no exterior

Junto ao importante processo de harmonizacdo, sobretudo no
MERCOSUL, desenvolveram-se uma série de instrumentos relativos, direta ou
indiretamente, ao Direito Internacional, a partir do Protocolo de Brasilia, em 1991,
para a solucdo de controvérsias que constituem a denominada “dimensédo

heterbnoma” do Direito Internacional Privado produzido nesse ambito.

Fruto dessa tarefa foi a aprovacao, por parte do Conselho do Mercado
Comum, do Protocolo de Las Lefas, que tem a vantagem de seguir linhas basicas
tracadas pelas convencbes adotadas, em matéria processual, pelas sucessivas
convencgOes internacionais, contribuindo para fortalecer a cooperacéao judiciaria no

ambito do MERCOSUL.

Arroyo observa que ndo em vao o Protocolo supde uma integracdo das
realizagbes contidas em uma série de documentos em matéria de Direito
Processual Civil internacional, incluindo a Convencao Interamericana sobre
Cartas Rogatorias. Estabelece, com efeito, um sistema de assisténcia jurisdicional
nessas matérias, que alcanca também o reconhecimento e a execucdo de
sentencas em matéria de reparagcéo de danos e restituicdo de bens pronunciadas

em jurisdicdo penal. *

8 ARROYO. Diego Fernandez, Derecho internacional privado de los estados del Me  rcosur .
Buenos Aires: Zavalia, 2003, p. 102-103.
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O mecanismo de notificacbes no estrangeiro conta com um importante
tratamento e a assisténcia é feita por intermédio de organismos especializados
em cooperacao juridica internacional — as autoridades centrais -, na esfera
nacional dos Estados-parte, que se comunicam diretamente entre si para a
promocao da intervencéo das autoridades nacionais competentes, de acordo com

as circunstancias.

A cooperacdo pode consistir, dentre outras questbes, no mero tramite e
producdo de provas, bem como citacdes, requerimentos, notificacdes, etc., que
devem ser instrumentalizados por meio de cartas rogatorias dirigidas de um 6rgao

jurisdicional a outro.

Essas cartas rogatorias, segundo Arroyo, devem reunir uma série de
requisitos formais, os quais sdo destinados a assegurar a sua autenticacdo e a
correta compreensao das rogatérias, em idioma estrangeiro, bem como a facilitar
seu cumprimento. Também ha outros requisitos processuais e substanciais

diversos.®

Quanto a obtencédo de provas, o Protocolo se inclina a admitir, sem prejuizo
da solucéo bésica e tradicional quanto a observancia dos procedimentos proprios
do Estado requerido, procedimentos especiais a solicitagdo do tribunal do pais de

origem, desde que ndo afetem a ordem publica internacional do pais de destino.

% ARROYO. Diego Fernandez, Op. Cit., p. 103.
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Também estabelece que as diligéncias possam ser realizadas de oficio, a
gratuidade relativa da tramitacdo e a possibilidade de aplicacdo de meios
coercitivos, bem com a opcao da presenca da parte ou da autoridade do pais de
origem e a necessidade de comunicacdo do cumprimento da rogatoria, sempre

preservando a autonomia dos atos de cooperacdo de mero tramite e prova.”

8 ARROYO. Diego Fernandez, Op. Cit., p. 103.



79

3.1.1. Questdes polémicas

llustrativamente, observa-se que na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal encontra-se a Carta Rogatoria 10.706 AgR, proveniente da Espanha,
publicada no DJ nem 18 de novembro de 2004, cujo relator foi 0 Ministro Nelson

Jobim.

O referido documento tinha como obijetivo a citacéo de parte para conhecer
acao proposta na Espanha na qual se deferiu liminarmente a guarda e custodia
de menor ao pai, residente nesse pais, determinando a entrega imediata do

mesmo ao progenitor.

O pedido de suspensédo da rogatoria baseado na alegacdo de ofensa a
soberania nacional e a ordem publica foi denegado pelo Tribunal, entendendo que
a rogatoria poderia ter parcialmente concedido o exequatur, quanto a citacdo da
parte demandada, postergando-se a questdo da entrega do menor para um

momento sucessivo a citagao.

O nao provimento do recurso nao atendeu, portanto, a solicitacdo de que
decisdo concedente do exequatur fosse reconsiderada e tampouco que a

rogatéria fosse devolvida ao juizado de origem.
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Considerou o Tribunal que o fato de ter sido proposta acdo na Espanha,
cujo objeto € o mesmo de acdo também proposta no Brasil e a residéncia do
menor e da mée ser neste territdrio ndo representariam qualquer impedimento
para que fosse concedido o exequatur, mesmo que parcial, a rogatdria (somente

qguanto a citacdo da demandada).

Evocou-se, para tanto, a questao da competéncia internacional, nos termos
do que dispde o Cdodigo de Processo Civil, em seu artigo 88, cujas hipoteses
tornariam admissivel a concorréncia das jurisdicbes espanhola (no caso) e

brasileira.

Outra questdo evocada pelo Tribunal foi referente ao Convénio de
Cooperacéo Judiciaria em Matéria Civil entre Brasil e Espanha, cujo artigo 21, “c”,
nao obsta que se efetive citacdes, visto que se refere unicamente aos

reconhecimentos e execucdes de sentencas.

Quanto ao fracionamento da decisdo que concedeu o exequatur, nao foi
concedida a entrega do menor, entendendo o Tribunal que deveria a demandada
ser citada quanto a decisdo do tribunal espanhol, contestando a acdo no prazo

estipulado, restando a questdo da entrega do menor para analise separada

quanto a ofensa a soberania nacional e/ou a ordem publica.

A intencdo do STF, portanto, foi a garantia do direito de defesa da

demandada, inclusive, quanto a negativa em submeter-se a um tribunal

estrangeiro, deixando a decisdo sobre a eficacia do ato a cargo desse tribunal.
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Uma questdo que pode ser considerada como sendo polémica nesta
deciséo € verificada quanto ao teor do artigo 15, do mesmo convénio, no qual se

estabelece:

“Art.15. As decisdes judiciais proferidas
pelos tribunais de um Estado Contratante,
em matéria civil, comercial e trabalhista
serdo reconhecidas e executadas no
outro Estado, de acordo com as
disposicdes deste Convénio.

Entendem-se por decisdes judiciais as
sentencgas, transacgoes judiciais,
mandamentos ou resolugbes similares
gue ponham fim ao processo.
Consideram-se incluidas no ambito da
cooperacao as decisbes proferidas em
processos de jurisdicao voluntaria.
“Consideram-se também compreendidas
as sentencas penais, quando se refiram
as consequéncias civis do crime”.

Nesse sentido, ao conceder o exequatur apenas relativamente a citacdo, a
justica brasileira teria desconsiderado o conteddo do presente artigo, de vez que o
mesmo leva ao entendimento de que se deve reconhecer, indubitavelmente, a
necessidade de que haja o reconhecimento da deciséo judicial que determina a

entrega do menor e a sua execugao.

Contudo, no artigo 19, a decisao do Supremo Tribunal Federal encontraria
respaldo, visto que o mesmo condiciona o reconhecimento da decisdo quando
pronunciada por tribunal competente, a sua executoriedade no Estado de origem
e, ainda, a que o réu seja citado regularmente, na conformidade da legislacdo do

Estado onde se originou a sentencga.
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Ao que indica a jurisprudéncia em estudo, as duas primeiras condi¢des sao

satisfeitas, restando a Ultima a apreciacao por parte do Supremo Tribunal Federal.

Igualmente, de acordo com o artigo 21, € necessario exame por parte do
Tribunal brasileiro da decisdo estrangeira, tendo em vista a existéncia, em tribunal
brasileiro, de acdo com objeto e fundamento idénticos, com proposi¢cao anterior,

conforme se verifica na jurisprudéncia em analise.

O exame da ofensa a ordem publica para o reconhecimento e execucao da
sentenca, garantindo-se também a ré o direito de defesa, representa um
pressuposto fundamental do Estado de Direito, que é definido por Canotilho da

seguinte forma:

“A funcdo do direito a defesa de cada
cidadéo € visto em duas perspectivas: (1)
constituem, num plano juridico-objetivo,
regras de competéncias negativas ao
Poder Publico, vedando especialmente
gue se imiscua no ambito juridico de cada
cidaddo. (2) representam, no ambito
juridico e subjetivo, o poder de exercicio
positivo dos direitos fundamentais, bem
como de decretar que o Poder Publico se
omita, ndo permitindo que se causem

danos que venham a lesar os cidadaos”.%?

Desse modo, a partir da compreensdo do conceito e do significado de
ordem publica, entende-se que a decisdo do Supremo Tribunal Federal se
mostrou acertada, partindo da premissa de que o direito a defesa é audiéncia

bilateral, que rege o processo.

% CANOTILHO. José Gomes, Direito Constitucional . Coimbra: Almedina, 1993, p. 541.
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Assim, a sentenca estrangeira nao poderia decidir uma questdo ou
pretensdo sem ouvir a parte contra a qual foi proposta, resguardando dessa forma

a paridade dos litigantes nos atos processuais.

Mesmo em casos excepcionais, em que a lei possibilita a pronunciacéo
judicial inaudita altera parte, deve haver oportunidade de defesa daquele contra

quem a pretensao se dirige.
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3.2. Direito comparado e o entendimento dos Tribuna  is Brasileiros

No sistema de responsabilidade civil do direito norte-americano existe uma
instituicdo bastante controversa — denominada the punitive damages, conhecido
também como exemplary damages, no compensatory damages, penal damages,
aggravated damages, additional damages, smart money — danos punitivos ou

culpa lucrativa.

Independentemente da denominacdo que assuma esse instituto no Direito
Comparado, o certo é que os danos punitivos sao outra expressao de eventuais
formulas de reparacdo com equidade, entendida como tal aquela que nao se

limita simplesmente a ressarcir o dano sofrido pela vitima.

Acerca desse instituto manifestam Cazeaux et al se trata de uma genuina
indenizacdo ou uma condenacgdo ao causador do dano, a qual se estende além
da mera funcdo reparadora, centrando-se mais na funcdo de dissuasdo que
envolve a responsabilidade civi. Como implica, basicamente, na imposi¢cao de
uma sancao, considera-se esta figura como sendo intermediéria entre o Direito

Civil e o Direito Penal.®®

% CAZEAUX, Pedro N.; TRIGO REPRESAS, Félix A. Compendio de Derecho de las
Obligaciones. La Plata: Libreria Editora Platense SRL, 1986, p. 127.
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Como assinalam os autores, este instituto parte da premissa que a mera
reparacdo do dano pode resultar insuficiente para eliminar os efeitos de certos
atos ilicitos, particularmente quando quem causa 0 dano infringindo o
ordenamento juridico o faz deliberadamente, com o proposito de obter um
beneficio com esse procedimento ou, ao menos, demonstra um grave
menosprezo pelos direitos de outros, com uma negligéncia ou descuido

evidente.®

A indenizacdo, nesses casos, € insuficiente porque muitas vezes 0s
demandados ou agentes ndo se sentem responsaveis por suas ac¢des ou, dito de
outro modo, ndo querem ou nao lhes interessa internalizar os custos dos danos

gque causam.

Os punitive damages, também conhecidos como “culpa lucrativa” no Direito
Francés, importam, por parte do causador do dano, no pagamento as vitimas de
uma determinada soma em dinheiro, além daquela estabelecida a titulo de

indenizacgao.

Salvador Coderch observa também que a finalidade perseguida é
sancionadora e, também, dissuaséria, pois se castiga a conduta reprovavel e se

busca desincentivar a eventual repeticdo de casos similares. *°

% CAZEAUX, Pedro N.; TRIGO REPRESAS Félix A. Op. cit., p, 127.

% SALVADOR CODERCH, Pablo. Los mas y los mejores: indemnizaciones sancionatori as
(Punitive Damages), jurados, jueces profesionales y agencias regulad  oras. Barcelona: Indret,
2003, p. 154.
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Os estudiosos do tema ndo somente observam as vantagens desse
instituto como também destacam suas imperfeicdes. Assim, assinala-se que, ao
outorgar uma indenizacdo a uma vitima com base no prejuizo econémico que
esta sofreu, se altera o principio do ressarcimento integral do dano, gerando-se,
pelo contrario, um lucro pelo dano, com o consequente incentivo a condutas —

repetitivas — e de ocasides de dano.?®

Para o autor, ndo € por acaso que a aplicacdo de punitive damages tem
gerado a proliferacdo de demandas em busca de riqueza, ou gold-digging actions,
nas quais se produz o incremento de “vitimas” a partir de um mesmo fato, isto €,
sujeitos que, ante um precedente que consagre danos punitivos, se auto-
infringem danos, com a pretensdo de aceder a indenizacdes milionarias. Assim,
ao invés de alcancar um efeito de desincentivar condutas ilicitas, se alcanca o

contrario, ou seja, incentivar oportunidades de dano.®’

Esse argumento reflete uma realidade evidente dentro da sociedade norte-
americana, demonstrando 0 excesso em que incorrem as vitimas de danos — e
também as que ndo sao vitimas -, tais como alguns juizes e membros de tribunais

de Juri.

Ainda quando se afirma que a funcdo punitiva é uma exclusividade do
Direito Penal, existem situa¢gdes nas quais, dependendo da sociedade, do Estado,
€ necessario que as normas sobre responsabilidade civil cumpram um papel

sancionador.

% SALVADOR CODERCH, Pablo. Op. Cit., p. 154.
%" SALVADOR CODERCH, Pablo. Op. Cit., p. 155.
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Transposto ao Direito Internacional, tal instituto ndo encontra respaldo
quanto ao reconhecimento de sentencas, haja vista a colisdo evidente entre sua
aplicacdo, no direito norte-americano, e 0os ordenamentos juridicos de outros

Estados.

Exemplo dessa assertiva € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
quanto a CR-AgR 9897/2007, na qual o Ministro Marco Aurélio de Mello manifesta
seu voto quanto ao reconhecimento de sentenca americana relativa a divida de
jogo de cidaddo brasileiro, contraida nos Estados Unidos, diante da
argumentacao de que a soberania nacional e a ordem publica sdo atacadas pela
sentenca, de vez que o jogo de azar que originou a divida, mesmo sendo licito
diante da legislacdo americana, em territério brasileiro, além de ilicito, &

inexecutavel.

Entendendo que nao existe prejuizo a nenhum desses trés institutos, o voto
do Ministro Presidente considera que deve ser aplicado o Direito estrangeiro,
embora a decisdo do STF tenha sido a remessa do processo ao Superior Tribunal

de Justica, reconhecendo sua competéncia para o julgamento.

Exemplo idéntico é decisdo proferida nos autos da AgRG 10415, em que
foi denegado o exequatur por consideracdo de afronta a ordem publica e a
soberania nacional, devendo ser a norma estrangeira limitada pela legislacéo
local. Considera o STF que a divida de jogo cobrada pelo cassino é inexegivel
nos termos do artigo 1.477 do Cédigo Civil de 1916, vigente a época, devolvendo-

se a carta rogatdria ao pais de origem.
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Idéntica também é a denegacdo de exequatur a outra rogatoria de origem
americana, com os mesmos fundamentos e alegacdes. Todas as jurisprudéncias
consideram a inexisténcia de enriquecimento ilicito por parte dos cidadaos
brasileiros condenados pela lei estrangeira, bem como a impossibilidade de
cumprimento dessa condenacdo por um ordenamento como o brasileiro, que

proibe o jogo de azar em seu territorio.

No que tange a alegacdo de enriquecimento ilicito, portanto, a
jurisprudéncia leva a conclusdo de que o punitive damage, embora reconhecido e
aplicado no direito norte-americano (nesse caso vinculado a divida de jogo), ndo
encontra respaldo nos tribunais brasileiros, mesmo que a carta rogatéria de

execucao da sentenca estrangeira assim o solicite.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do STF também indica que sentencas
estrangeiras a serem executados no territério brasileiro relativamente a quebra de
sigilo bancério e ao sequestro de bens ferem a soberania nacional e a ordem
publica e, portanto, ndo sera concedido o exequatur as mesmas, exceto quando
embasadas em sentenca transitada em julgado, nas quais ndao existe mais a

possibilidade de discutir-se o mérito.*

% CR 9886; CR 7126, CR 7154, CR 10661, CR 10925, CR 10537, CR 9929, do Supremo Tribunal
Federal.
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O Supremo Tribunal Federal, ainda, tende a ndo conceder exequatur a
rogatéria que se destina a citar a Unido, nas acles relativas a atos que tenha
praticado o Poder Executivo, tais como a emisséo de titulos da divida publica, nos

primérdios do século XX.%

Outra questdo a ser destacada é quanto a rogatdria para citacdo de
municipio, na qual o precedente do STF indica que quando se trata de rogatoria
que solicita a citacdo de municipio e de uma de suas secretarias, esse fato ndo
impede o exequatur, de vez que a citagdo para conhecimento da acdo sera

dirigida ao municipio.*®

Ainda, no caso de citacdo de empresa publica federal, o exequatur &

concedido & carta rogatéria, pelas mesmas razées.***

% CR 9697/EU. Relator: Ministro Carlos Velloso, DJ 24/04/2001, Julgamento em 09/04/2001.
190 cR AgR 10267/EU. Relator: Ministro Marco Aurélio. DJ 27/06/2003. Julgamento 29/05/2003.
190 CR AgR 9790/EU. Relator: Ministro Marco Aurélio. DJ 19/12/2001. Julgamento 14/11/2001.
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3.3. Autoridade Rogante

Consoante ja se assinalou, a legislacao brasileira €, geralmente, favoravel

a cooperacao com tribunais de outros Estados.

A Lei de Introducdo ao Cdodigo Civil estabelece que os tribunais brasileiros
devam processar o0s atos judiciais requeridos por intermédio de cartas rogatorias
dos tribunais estrangeiros competentes, sempre e quando seja concedido a elas o

necessario exequatur.

A Constituicdo Federal estabelece a necessidade de exequatur a carta
rogatéria, para que seja determinada a realizacdo de citacdo de réeu domiciliado
no Brasil, assim como também para a obtencdo de provas, por parte de juiz

brasileiro de primeira instancia.

Também se encontra consignado no presente estudo que a Emenda
Constitucional n® 45/2004 transferiu a competéncia para a concessdo do
exequatur do Supremo Tribunal Federal ao Superior Tribunal de Justica e novas

regras foram recentemente estabelecidas para seu processamento.??

102 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

i) a homologacéo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatorias;
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Essa transferéncia cumpre a exigéncia legal de que sejam homologadas as
sentencas estrangeiras, consoante ja consta nos termos do artigo 483 do Caodigo
de Processo Civil'®®, bem como a concess&o de exequatur as cartas rogatérias,
nos parametros definidos pelo novo texto constitucional, que atribuem a regra de

competéncia originaria do STJ para tal.

No entendimento de Camara, acerca do mencionado artigo 483 do Codigo
de Processo Civil, 0 advento da Emenda Constitucional n°® 45/04 trouxe a explicita
necessidade de alteracdo de seu teor, ja que somente se indica que a

interpretacdo deveré ser feita como referente ao STJ.***

Cabe, portanto, ao STJ, em cumprimento ao juizo de delibacdo, observar o
julgamento, sua regularidade formal, se este € auténtico, se o 6érgédo que prolatou
a sentencas é competente, analisar o teor da sentenca, confrontando-a ao
ordenamento juridico brasileiro, com vistas a identificar possivel violacdo da

ordem publica, da soberania nacional e dos bons costumes.

Do mesmo modo, a interpretacéo do teor do artigo 105, I, i, da Constituicao
Federal, leva igualmente a concluir que a somente o STJ serd a autoridade
rogante, sendo esta a primeira regra a ser considerada quando da verificacdo da

competéncia do juizo rogante e do prolator da sentenca.

1%ARt. 483. A sentenca proferida por tribunal estrangeiro néo tera eficacia no Brasil sendo depois

de homologada pelo Supremo Tribunal Federal.
1% CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil.  Rio de Janeiro: Lmen Juris,
2007.
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A interpretacdo quanto a competéncia do STJ remete também ao artigo
181 da Constituicdo Federal, que dispde que as requisicbes de documentos ou
informacgBes comerciais que partam de autoridade administrativa ou judiciaria de
outro Estado para cidaddo ou pessoa juridica que resida no Brasil serdo
atendidas sob autorizacdo do Poder competente — nesse caso, na dependéncia

de autorizacdo do STJ.
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4. Homologacéao de Sentenca Estrangeira

4.1. Nocdes Gerais

A homologacao de sentencas estrangeiras representou um problema e um
desafio para o Direito desde seus primordios, mesmo que no Direito Romano néo

se trate dessa questao.

Greco Filho observa que as sentencas advindas de outros territorios, a
partir do século XI, comecaram a ser executadas, ou seja, anteriormente ao inicio
da aplicacdo de uma legislacdo extraterritorial, embora a homologacéao
propriamente dita somente foi definida de forma mais especifica com o advento
do Direito Internacional Privado, quando se passou a interpretar o espirito do
Direito Romano para estabelecer regras justas. A competéncia compunha, entao,
um sistema comum que se individualizava de acordo com cada questdo, valendo
a decisdo em qualquer ordenamento e com a obrigacdo de assisténcia mutua e
de reconhecimento dos atos das autoridades competentes por parte de todos os

envolvidos.!%®

1% GRECO FILHO, Vicente. Op. cit., p. 126.
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Consoante assinala Marndco e Souza, a questao do territorio se baseou no
conceito de ascendéncia territorial o que, no feudalismo, implicava na unido da
soberania com a posse da terra. Nessa época, as leis estrangeiras ndo se
aplicavam ao Estado, porque atentavam contra sua independéncia e o0s
individuos, como eram tidos a conta de acessorios da terra na qual trabalhavam e
viviam, ndo possuiam autonomia da vontade. Evoluindo para a idade moderna, a
extraterritorialidade passou a compor a idéia de uma comunidade juridica
internacional e as legislacbes passaram a reconhecer sentencas estrangeiras

como modos de se aplicar esse Direito.'

A evolucdo dessa idéia, sobretudo na Europa, modificou também o
reconhecimento das sentencas estrangeiras, motivado principalmente pelo
fortalecimento da soberania de cada Estado europeu, 0 que levou novamente ao

rechaco de legislacées e poderes de outros Estados.™®’

Contudo, como se configurou a preméncia de uma convivéncia em ambito
internacional, as sentencas passaram a ser reconhecidas em determinados
casos, como atitude condescendente e cortés e pela possibilidade de se
auferirem vantagens sobre esse reconhecimento, mas ndo com base na idéia de

justica advinda do Direito Romano.'®

1% MARNOCO e SOUSA, José Ferreira. Direito Politico: Poderes do Estado segundo a
sciencia politica e o Direito Constitucional Portug ués. Coimbra: Franga Amado, 1916, p. 103.
MARNOCO e SOUSA, José Ferreira. Op. cit., p. 104.

1% MARNOCO e SOUSA, José Ferreira. Op. cit., p. 104.
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Aos poucos se foram esgotando tanto os modelos de territorialismo e de
cortesia internacional, pelo incremento dos relacionamentos entre as nacgdes, 0
que levou a construcdo de um sistema de reciprocidade no julgamento das
questdes juridicas entre o Direito estrangeiro e os Direitos Patrios, para que se
estabelecesse uma regra de igualdade entre nacbes e entre pessoas,

encaminhando-se assim um conceito mais vigoroso de cooperacéao internacional.

Castro, acerca da homologacdo de sentencas estrangeiras, pondera que
possui dois objetivos: resolver e auxiliar questdes de ordem privada as quais sao
reguladas pela sentenca e reconhecer a soberania e a ordem publica do Estado

da qual esta provém.®

Greco Filho assinala a existéncia de varios sistemas homologatorios ou de
reconhecimento das sentencas estrangeiras, sendo que cada ordenamento
juridico define a forma ou a concepcdo de sua natureza juridica e,
consequentemente, de quais procedimentos S80 hecessarios para a sua

homologacgé&o.™

Alguns sistemas propdem a revisdo de mérito, outros adotam o critério da
reciprocidade, considerando as sentencas oriundas de outro Estado como atos
jurisdicionais com efeitos minimos, dependentes de que seja prolatada uma
sentenca do Estado requerido, que substitua ou acate o teor e a configuragéao da

sentenca estrangeira.***

19 CASTRO, Amilcar de. Direito internacional privado. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 516.

1% GRECO FILHO, Vicente. Op. cit., p. 126.
" GRECO FILHO, Vicente. Op. cit., p. 127.
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Ainda, sendo exigida a reciprocidade, sédo apreciados elementos alheios ao
processo, alguns da alcada do Direito Administrativo, como a questdo da
autonomia da vontade do Estado de onde se originou o feito. Os sistemas que
adotam revisdes parciais ou delibacdes aceita-se as sentencgas estrangeiras como

atos jurisdicionais.*

Essa questdo, para Castro, pertence ao Direito Internacional Privado e se
fundamenta na idéia da reciprocidade entre os Estados, visto que cada qual
possui deveres para com seus cidadados, mas também para com cidaddos de
outros Estados, ja que estes sdo seres humanos que devem ser amparados e

protegidos justamente em suas demandas, de modo imparcial.**®

De acordo com o pensamento de Valladdo, na atualidade, o objetivo do
Direito Internacional Privado é proteger a personalidade do individuo, solvendo,
através de juizos, normas e ressalvas, conflitos espaciais legislativos,
perseguindo o ideal da justica e da igualdade entre pessoas e nac¢des, acima do

entendimento Gnico da territorialidade.***

Essas ponderacdes levam a considerar que a homologagao de sentencas
estrangeiras representa um valioso mecanismo de protecdo aos individuos, de

gualguer nacionalidade.

112 GRECO FILHO, Vicente. Op. cit., p. 127.

“PCASTRO, Amilcar de. Op. cit., p. 516.

114 \/ALLADAO, Haroldo Teixeira. Direito Internacional Privado . S&o Paulo: Freitas Bastos, 2003,
p. 227.
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Os individuos, nesse sentido, passam a ser considerados acima dos
proprios Estados ou territorios, sem distincdo de sua nacionalidade ou de seu
domicilio, proporcionando a constru¢cdo de um ideal de justica universal ou de

acesso universal a justica.
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4.2. Conceito

A homologacdo de sentenca estrangeira, de acordo com o estudo
desenvolvido, implica na revisdo de formalidades e do cumprimento dos requisitos

exigidos para sua validade.

Portanto, tem carater declarativo e cumpre com a finalidade de dar a
sentenca forca executiva, bem como serve para evitar duplicidade judicial diante
de um mesmo direito, com fundamento e alicerce no principio internacional de

reciprocidade.

Referindo-se a questdo da homologacdo de sentencas estrangeiras, Huck
assinala que o termo “homologacéo” se vincula nitidamente com a afetividade
extraterritorial da sentenca, mas, no Brasil, os termos sdo escalonados na ordem
reconhecimento — homologacdo — execucdo, que constituem o tramite legal
fundamental para a execugcdo do mandamento de uma sentencga estrangeira em

territorio brasileiro.**®

Reconhecimento e execucdo séo conceitos distintos, enquanto aplicados a
sentencas estrangeiras. O reconhecimento implica a aceitacdo da sentenca que

emerge de jurisdigdo estrangeira sem, contudo, executa-la.

5 HUCK, Hermes Marcelo. Sentenca estrangeira e Lex mercatoria.  S&o0 Paulo: Saraiva 1994,

p. 17-18.
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A execucao sera consequéncia de requerimento dirigido a um juiz nacional,
o qual ndo somente reconhecem na decisdo estrangeira efeitos de sentenca
judicial, com também possibilita que se possa estender a mesma ao territorio do
seu pais, quando esta cumpra com 0s requisitos exigidos pela legislacao interna

para que possa ser executada.

Assim, a homologacao é um conceito de natureza processual, referindo-se
a um procedimento especifico e necessario a obtencdo de condicbes de
execucao para a sentenca estrangeira. Segue parametros determinados por cada
legislacdo estatal, além de normas ditadas pelos textos das convencbes e

tratados dos quais o Estado seja signatario.*'®

1 ROCHA, Osires. Curso de Direito internacional privado . Rio de Janeiro: Forense, 1986, p.

165.
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4.3. Natureza Juridica

Cada Estado, consoante a forma pela qual evoluiu a homologacdo de
sentenca em seu Direito e a sistematica adotada para tal, define a natureza

juridica das sentencas estrangeiras.

Nos Estados que se recusam a realizar essa homologacéo, a sentenca é
vista como uma simples ocorréncia que € considerada ou desconsiderada, em
procedimento ocasional da mesma razao e ndo possui qualquer importancia em

termos de jurisdicao.

Nos Estados que revisam o mérito dessas sentencas e naqueles que
estabelecem a reciprocidade, estas sdo consideradas atos jurisdicionais de
eficacia minima, porque sédo condicionadas, relativamente ao teor e formato, a
que seja editada uma outra sentenca, nesses Estados, a qual substituira ou

acatara o teor original. Quanto a reciprocidade, essa exigéncia desvirtua o

instituto pela introducéo do elemento do desejo dos Estados envolvidos.

Nos Estados em que ocorre revisédo parcial, as sentencas obtém o respeito,

o que lhes atribui a natureza juridica de sentencas propriamente ditas, atos

jurisdicionais.

Greco Filho parte da idéia da soberania dos Estados para explicar a

natureza juridica da homologacéo de sentenca estrangeira:
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“Partindo da soberania, poder
incontrastavel de decisdo coercitiva, que
contém em si, fundamentalmente, o poder
para o estabelecimento de regras de agao
e a sistematica para resolver conflitos
entre interesses, decorre desta a
jurisdicdo. Contudo, esse poder e a
jurisdicdo sao limitados fisicamente pelos
territérios e, logicamente, pelo fato de
existirem outras soberanias.

Diante dessas condicdes, as quais
originam o principio da efetividade, que
determina que a jurisdicdo somente possa
ter atuacéo sobre as demandas nas quais
possa 0 Estado impor suas decisoes, se
autodelimita o desempenho do poder
jurisdicional através de normas de
competéncia internacional.

De modo abstrato, cada Estado poderia
determinar sua jurisdicdo a todos os
conflitos  mundiais, contudo, iISSo
representaria mera ostentacdo de suas
forcas. '’

A competéncia, portanto, € autodelimitada pela for¢ca das ocorréncias e tem

como efeito inadiavel e imediato o reconhecimento l6gico da existéncia de

demandas as quais ndo se submetem ao poder jurisdicional de um Estado, mas

sim a um poder jurisdicional afeito a outra soberania, igualmente digna.

Esse reconhecimento, contudo, demanda obrigatoriamente que se

reconheca que o ato jurisdicional de outro Estado soberano possui a mesma

eficacia daquele do proprio Estado.

" GRECO FILHO, Vicente. Op. cit., p. 137.
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Para tanto, o Estado deve verificar somente se este ato provém de uma
soberania competente, se as condi¢cfes processuais fundamentais que geraram a
sentenca sao validas (como a citacdo, por exemplo) e se esta sentenca nao
afronta a soberania e os principios consagrados pelo Estado (ordem publica, bons

costumes).

Assim, quanto a natureza juridica da homologacdo da sentenca, tem-se
gue suas consequéncias ndo se modificam a partir dessa homologacao, que deve
ser reconhecida quando se encontre em conformidade com os requisitos exigidos

para a delibacéo.

Do mesmo modo, seus efeitos sdo independentes de que seja homologada
a sentenca, porquanto podera vir a ser agravada e, do mesmo modo, se podera
arguir de coisa julgada quando nédo houver homologacéo, mas transito em julgado

anterior.

Liebman anota, quanto & natureza juridica da homologacdo de sentenca,
que seu objeto ndo é o0 mesmo que gera a sentenca a ser homologada, mas sim
verificar a presenca das condi¢cdes legais para que seja eficaz no ordenamento
juridico do Estado que a homologa. E, portanto, uma sentenca constitutiva de
teor processual, modificadora dos efeitos processuais do ato, derrogando,

modificando ou unificando o seu vigor.**®

118
94,

LIEBMAN, Enrico Tulio. Eficacia e Autoridade da Sentenca . Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.
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Destarte, observa-se que a homologacao de sentenca € um processo de
jurisdicdo contenciosa, que intenta resolver a aspiracao de que seja homologada,

oposta a oposicdo a esta homologacéao.



104

4.4. Competéncia e procedimento

De acordo com o texto constitucional, artigo 105, I, i, € de competéncia do

Superior Tribunal de Justica a homologacéo das sentencas estrangeiras.

A Resolucdo n° 09/2005, deste Tribunal, em seu artigo 5°, estabelece os

requisitos para que a sentenca seja homologada:

a) a autoridade que proferiu a sentenca deve ser julgada competente;

b) as partes devem ser citadas ou deve ser verificada a revelia no processo

ou a incapacidade do requerido, caso em que se nomeara curador especial;

c) a decisao devera transitar em julgado;

d) a sentenca devera contar com a autenticacdo do consulado brasileiro e

com traducao, por tradutor oficial ou juramentado no territorio brasileiro.

Quanto ao procedimento, a dinamica € a seguinte:

a) a parte interessada requer ao Superior Tribunal de Justica a
homologacdo da sentenca, em peticdo na qual conste a recomendacdo da
legislacdo processual, a certiddo ou a coOpia autenticada do texto integral da
mesma e a documentacdo que seja indispensavel, acompanhados de tradugéo e

autenticacao;
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b) havera citacdo do interessado para que, no prazo de quinze dias,
conteste o pedido quanto a autenticidade da documentacéo, quanto a propriedade
da sentenca, bem como quanto as demais condi¢cdes constantes na Resolug¢édo n°

09/2005.

O interessado sera citado por carta de ordem, quando domiciliado no
Brasil, ou por rogatéria, se o domicilio for ao exterior ou, ainda, por edital, caso se

encontre em local indeterminado;

c) havendo contestacdo, o processo sera distribuido para que seja julgado
pela Corte Especial, sendo que o relator realizara os atos referentes ao fluxo e a

instrucao processual,

d) sera determinado o prazo de dez dias para que o Ministério Publico
tenha vistas ao processo e para que, desejando ou julgando necessario, possa

fazer a impugnacéo do pedido;

e) da deciséo da presidéncia do STJ cabe agravo regimental;

f) ap6s homologada a sentenca, a mesma sera executada através de carta

de sentenca, no Juizo Federal que detenha competéncia para tal.
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4.5. Requisitos

Os requisitos para a homologacao da sentenca, como se observa, séo:

a) competéncia internacional;

b) citacao valida;

c) decisao transitada em julgado;

d) traducéo;

e) consularizacéo;

f) ndo ferir a ordem publica, nos termos do artigo 17 da Lei de Introducéo

ao Codigo Civil.

Assim, para que seja homologada no Brasil, a sentenca estrangeira devera
ter sido proferida por uma autoridade competente, judicial ou extrajudicial,

possuindo o teor de sentenca judicial (Resolucdo 09/2005, art. 4°, § 1°) *°,

19 Art. 4°. A sentenca estrangeira ndo tera eficacia no Brasil sem a prévia homologacéo pelo
Superior Tribunal de Justica ou por seu Presidente.

§ 1° Serdo homologados os provimentos ndo-judiciais que, pela lei brasileira, teriam natureza de
sentenca.

§ 2° As decisBes estrangeiras podem ser homologadas parcialmente.

§ 3° Admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologac¢éo de sentengas estrangeiras.
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Ainda, a citacdo das partes deve ter sido providenciada, verificando-se se
ocorreu revelia ou existem incapazes, como requisito de validade. Além disso,
exige-se que tenha transitado em julgado a decisdo e que esta se encontre
autenticada pelo cénsul do Brasil, além de traduzida, consoante ja assinalado.
Essa previsdo consta da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, artigo 15*%°, bem

como na Resolucdo 09/2005, artigo 5°.

Quanto ao critério de nao ferir a ordem publica, encontrado tanto na Lei de
Introducdo ao Cddigo Civil como na Resolucdo em tela, artigo 6°, ndo serdo
homologadas sentencas estrangeiras quando estas afrontem a soberania, a

ordem publica e os bons costumes.

De acordo com Fux, apud Tiburcio et al, quanto a ordem publica, quando,
em certo Estado, o descumprimento de obrigacdes determinadas tem como
conseqUéncia a responsabilizacdo fisica dos devedores, privando-o da sua
liberdade ou causando-lhe mutilagdes fisicas, tais conseqiiéncias inegavelmente

devem ser consideradas impossiveis de se realizarem no pais.*?*

120 Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que retina os seguintes

requisitos: a) haver sido preferida por juiz competente; b) terem sido as partes citadas ou haver-se
legalmente verificado a revelia; c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades
necessarias para a execucdo no lugar em que foi proferida; d) estar traduzida por intérprete
autorizado; e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

21 FUX, Luiz. Homologagédo de sentenca estrangeira. In: TIBURCIO, Carmen; BARROSO, Luiz
Roberto (org.). O Direito Internacional Contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 644.
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4.6. Tratados internacionais

4.6.1 Cddigo Bustamante

O Tratado de Direito Internacional Privado, denominado Cddigo
Bustamante, foi idealizado por Antonio Sanchez de Bustamante, tendo sido
aprovado na Sexta Conferéncia Pan-americana, no ano de 1928, em Cuba.
Pretendeu estabelecer uma normativa comum para a América sobre Direito

Internacional Privado.

Reveste-se de importancia fundamental na historia do Direito Internacional
Privado americano, por ser o primeiro cédigo completo referente a essa disciplina,
sendo um corpo organico de normas e um esforco relevante em matéria de

unificacao.

Possui quatrocentos e trinta e sete artigos, 0s quais se encontram
integrados em um titulo preliminar e em quatro livros, dedicando uma ampla
cobertura aos capitulos vinculados ao direito civil, comercial, penal e processual

internacional.

Em seu artigo 423, dispde que toda sentenca civil ou contencioso-
administrativa ditada em algum dos Estados contratantes tera forca e poderé ser

executada nos demais, quando reunir as seguintes condicoes:
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a) que tenha competéncia para conhecer do assunto e julga-lo, de acordo

com as regras do Cadigo, o juiz ou o Tribunal que a dite;

b) que as partes tenham sido citadas pessoalmente ou por seu

representante legal, para o juizo;

C) que a sentenca nao contravenha a ordem publica ou o direito publico do

pais em que deva ser executada,

d) que seja executoéria no Estado em que se dite;

e) que se traduza autorizadamente por um funcionario ou intérprete oficial

do Estado em que deva ser executada se for redigida em idioma distinto;

f) que o documento em que consta redna 0s requisitos necessarios para
ser considerado como auténtico no Estado de que proceda, e 0s que requeira,
para que tenha fé a legislacdo do Estado em que se aspira ao cumprimento da

sentenca.

A sua doutrina geral é fundada nos delineamentos sustentados pela escola
italo-francesa, circunstancia que por vezes demarca diferencas substanciais com

outros tratados.??

122 CASTRO, Amilcar de. Op. cit., p. 372.
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O predominio da lei territorial — Lex fori -, 0 amplo raio de acéo concedido a
ordem publica e a caracteristica divisdo de leis (ordem privada e publica) sugerem
“uma clara inclinagdo manciniana, que somente € abandonada ao submeter o
estatuto pessoal a dualidade, por certo ineficaz, dos sistemas contrapostos da

nacionalidade e do domicilio — art. 707,23

Estas e outras solu¢cdes de compromisso adotadas pelo Cédigo facilitaram
sua ratificacdo, ainda que com reservas. A fonte inspiradora destes esforcos,
segundo Castro, repousava no otimismo universalista das ideologias que
imperavam no passado, que buscavam uma codificacao global do direito privado

universal.?*

Nos anos cinguenta, a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA —
através de seus organismos técnicos, se orientou no sentido de estudar a
possibilidade de harmonizar as disposicoes do Codigo Bustamante com os
tratados de Montevidéu e com o Restatement of the Law of Conflict of Laws, dos

Estados Unidos.

O resultado destes estudos foi a elaboracdo de um projeto de codigo que
nao contou com o apoio dos governos dos Estados envolvidos, evidenciando-se a
necessidade de abandonar a técnica de codificagdo global por uma técnica

setorial e progressiva.'®

128 CASTRO, Amilcar de. Op. cit., p. 372.
124 CASTRO, Amilcar de. Op. cit., p. 373.
125 CASTRO, Amilcar de. Op. cit., p. 373.
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4.6.2. Convencao Internacional sobre Eficacia Extra territorial de Sentencas e

Laudos Estrangeiros

Esta convencéao foi subscrita no ano de 1979, em Montevidéu e, em seu
artigo 2°, inciso h, exige, para o reconhecimento das decisdes, que estas ndo
contrariem manifestamente os principios e as leis de ordem publica do Estado ao

qual se peca o reconhecimento.

Desta forma, estabelece seu ambito de aplicacdo acerca das sentencas
judiciais e laudos arbitrais ditados em processos civis, comerciais e trabalhistas,
introduzindo, como se vé, uma importante inovacdo ao incorporar as decisées em

matéria laboral.

As condicdes para outorgar eficicia internacional as sentencas, laudos
arbitrais e resolucdes jurisdicionais estrangeiras, sdo as estabelecidas no artigo
2°, gue em seus incisos a, b e c, indica as formalidades referentes a

autenticidade, traducéo e legalizacao.

Nos incisos d a h, inclusive, estabelece as condi¢cdes requeridas as
decisdes, ou seja, as condi¢cbes que estas devem cumprir para obter eficécia,

assinalando:

a) que devem ter sido ditadas pelo juiz ou Tribunal na esfera internacional,

em conformidade com a lei do Estado no qual devam surtir 0s seus efeitos;
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b) que o demandado tenha sido notificado ou citado na devida forma legal;

C) que se tenha assegurado a defesa das partes;

d) que tenham o carater de executoriedade ou, conforme o caso, forca de

coisa julgada no Estado em que foram ditadas;

e) que as decisdes nao contrariem a ordem publica do Estado em que se

requeira o reconhecimento ou a execucgao.

No artigo 3° se especificam o0s documentos de comprovacao

indispensaveis para solicitar o cumprimento dos pronunciamentos.
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4.6.3. Convénio Internacional sobre Obrigacéo Alime  ntar

Esse convénio foi firmado durante a Quarta Conferéncia Interamericana

sobre Direito Internacional, no ano de 1989.

No seu artigo 11, dispde que a eficacia de sentencas estrangeiras acerca

de obrigacdes alimentares dependem de que estas preencham 0s requisitos:

a) que o juiz ou Tribunal que a proferiu tenha competéncia na jurisdicao

internacional para o conhecimento e julgamento do assunto;

b) que a sentenca e a documentacdo que a acompanha se encontrem

traduzidos, no idioma oficial do Estado no qual deva ter seus efeitos;

C) que a sentenca e a documentacdo se apresentem de forma legal, ou
seja, legalizados, consoante a legislacdo do Estado ao qual se dirigem, havendo

necessidade;

d) que a sentenca e a documentacgéo se revistam dos ritos externos que se
mostrem necessarios para que se considere sua autenticidade por parte do

Estado de onde provém;

e) que o demandando tenha recebido notificacdo ou citacdo nos termos
legais, de forma o mais aproximadamente possivel em equivaléncia ao que

admite a legislagao do Estado no qual deva ter efeitos;
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f) que tenha sido garantido as partes direito de defesa, durante o processo

que originou a sentenca;

g) que as sentencas possuam feicdo executdria no Estado que as proferiu;

havendo apelacdo desta, a mesma nao tera efeito suspensivo sobre a sentenca.
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4.6.4. Protocolo de Las Lefas

O Protocolo de Las Lefas, ja referido no presente estudo, € um
instrumento cuja finalidade é assegurar a prestacdo de um adequado auxilio

juridico internacional entre os Estados-partes.

Compreende em seu ambito tanto a cooperacdo de mero tramite e
probatéria como o reconhecimento e a execucao de sentencas e laudos arbitrais

estrangeiros.

Consta de nove capitulos e um total de trinta e seis artigos e,
precisamente, o capitulo V é dedicado a regular o que se relaciona com o

reconhecimento e a execucdo de sentencas e laudos arbitrais.

O ambito de aplicacdo compreende os pronunciamentos judiciais em
matéria de natureza civil, comercial, trabalhista e administrativa, bem como as
sentencas em sede penal, em matéria de reparacdo de danos e de restituicdo de

bens.

Os artigos compreendidos vao desde o artigo 18 até o artigo 24 do referido
documento. O texto normativo estabelece, aludindo aos requisitos formais que
devem reunir 0s pronunciamentos para serem suscetiveis de reconhecimento ou
de execucdo, que as sentencas estrangeiras devem estar revestidas das
formalidades externas necessarias para serem consideradas auténticas no

Estado do qual procedem.
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O cumprimento destas condi¢cdes deve surgir do testemunho da sentenca
cuja eficacia se busca, o que implica em que se adota o critério da lex causae

para solucionar o tema.*?

Ao contrario, ha certos requisitos formais, tais como o que determina que
tanto a sentenga como a documentacdo que a acompanha devem estar
devidamente traduzidas no idioma oficial do Estado diante do qual se solicita o

reconhecimento ou a execucao.

Cabe também observar que o requisito da legalizacdo nao resulta exigivel,
dado que se convencionou que a tramitacdo seja realizada através das

autoridades centrais.

Essas autoridades centrais sdo organismos téecnicos especializados em
matéria de cooperacdo internacional, aos quais se encarrega de gestionar as

solicitacdes, para alcancar a devida celeridade.

Cabe também observar que o requisito da legalizagdo nao resulta exigivel,
dado que se convencionou que a tramitacdo seja realizada através das
autoridades centrais, que sao organismos técnicos especializados em matéria de
cooperacao internacional, aos quais se encarrega de gestionar as solicitacoes,

para alcancar a devida celeridade.

Nos termos do artigo 18 e seguintes, a sentencas e laudos arbitrais ditados

em um Estado-parte séo validos nos demais Estados signatérios.

126 CASTRO, Amilcar de. Op. cit., p. 385.
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O artigo 20 estabelece, em seu inciso ¢, que terdo eficacia extraterritorial
nos Estados-partes as sentencas que emanem de um 0Orgao jurisdicional
competente, segundo as normas do Estado requerido sobre jurisdicdo
internacional e, no inciso e, dispbe que representa um requisito indispensavel que

0 pronunciamento cujo reconhecimento se solicita tenha tramitado em julgado.

Finalmente, acerca do cumprimento dos aspectos mencionados,
substanciais ou materiais, 0 instrumento, no artigo 20, inciso f, dispbe que as
sentencas e laudos arbitrais terdo eficacia extraterritorial nos Estados-partes, se
reunirem as seguintes condicfes: que nao contrariem manifestamente os
principios de ordem publica do Estado em que se solicita o reconhecimento ou a

execucdo da sentenca.



118

4.6.5. Convencéao de Nova York

A Convencdo sobre o Reconhecimento e a Execucdo das Sentencas
Arbitrais Estrangeiras foi aprovada pela Organizacéo das Nac¢des Unidas — ONU —

em 1958, sendo mais conhecida como a Convencao de Nova York.

Este instrumento criou um marco regulatorio da arbitragem que se
desenvolve em nivel internacional e culmina com uma sentenca arbitral

pronunciada fora do territério nacional.

A Convencéao também admite a possibilidade de que um lado elaborado no
territdrio de um Estado néo seja considerado doméstico (artigo 11). Isso se refere
aos casos em que jurisdicdo sede da arbitragem contempla um procedimento

especifico para a arbitragem comercial internacional.

Dispbe, de forma destacada, que qualquer Tribunal judicial competente de
um Estado contratante ante o qual se interponha uma agédo acerca de uma
controvérsia que tenha sido objeto de acordo arbitral devera remeter as partes a
arbitragem, bem como esse foro deverd também reconhecer e dar forca

executodria a todo laudo arbitral emitido em algum outro Estado.

Duas reservas estao autorizadas pela Convencgao:
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a) qualquer Estado pode, sob o argumento da reciprocidade, declarar que
nao aplicara a Convencdo sendo com relacdo a sentencas emitidas no territorio

de outro Estado contratante;

b) qualquer Estado pode declarar que somente aplicara a Convencao
relativamente as controvérsias que sejam consideradas comerciais no ambito de
seu ordenamento juridico interno, o que se conhece como sendo reserva de

comercializacao.

Em matéria de reconhecimento e execucdo de sentencas arbitrais
estrangeiras, a Convencao postula o principio segundo o qual ndo corresponde a
alcada do beneficiario de uma sentenca a demonstracao da existéncia da mesma
nem do convénio arbitral, mas que é a parte prejudicada quem deve estabelecer e
esclarecer as razdes que justificam a negativa do reconhecimento e da execucéao

da sentenca.

Esses motivos sdo os seguintes, de acordo com o que ensinam Medina et al:**’

a) incapacidade de uma das partes no acordo de arbitragem,;

b) violacédo das garantias processuais;

c) decisao ultra petita, ou seja, que exceda as pretensdes das partes;

d) auséncia de conformidade do procedimento de arbitragem ou do

Tribunal arbitral com o acordo de arbitragem;

27 MEDINA, José M. Chillon; MERCHAN, José F. Tratado de Arbitraje Privado Interno e
Internacional . Madrid: Editorial Civitas, 2001, p. 254.
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e) o carater nao definitivo da sentenca.

Esses motivos somente podem ser invocados pela parte contra quem se
ditou a sentenca, além de conter a Convencado outros motivos que podem ser
considerados de oficio, pela autoridade judicial diante da qual se solicita o

reconhecimento ou execucao da sentenca:

a) que o litigio ndo possa ser decidido pela via de arbitragem, segundo a

legislacdo que vincula a autoridade em questao;

b) que a sentenca seja contraria a ordem publica do Estado no qual se

deseja que seja reconhecida ou executada.
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4.7. Homologacéao de laudos arbitrais

No direito brasileiro, a necessidade de arbitragem € evocada sempre que
haja conflitos de interesses a serem dirimidos por meio da deliberacdo de uma
terceira pessoa, a qual ndo desempenhe as fungdes de juiz de direito. Entretanto,
a essa definicdo devem ser somados alguns elementos, capazes de envolver

todas as questdes pertinentes ao tema.

Em sede de arbitragem, um terceiro — individuo ou instituicdo - eleito pelos
membros de determinada relacdo, delibera sobre a polémica, cominando a
resolucao as partes. O individuo indicado € denominado arbitro e sua disposicéo

€ chamada de laudo arbitral.

Para Marcato, na acepc¢do jurisdicional, sustentada por alguns, a
arbitragem advém especialmente dos fins aos quais se destina. Mesmo tendo
procedéncia contratual, esse instituto se distingue por exercer papel jurisdicional,
representando a opcéo por ele o exercicio da independéncia dos anseios dos
componentes dessa relagao, ou seja, representa acao livre da vontade das partes
contratantes, as quais atribuem ao contrato consequéncias jurisdicionais.
Reconhecer o carater contratual que forma a arbitragem ndo torna menos
diferenciado seu carater jurisdicional, uma vez que esse se atém aos efeitos

buscados por ela.”

128 MARCATO Antonio Carlos. Procedimentos Especiais . 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 207.
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A Lei n°9.307/96 dispde sobre a arbitragem, tendo revogado os artigos
1.037 a 1.048 do Caodigo Civil de 1916 e também os artigos 1.072 a 1.102 do

Caodigo de Processo Civil.

Esse instituto representa uma maneira para solucionar conflitos, perpetrada
por pessoa alheia a implicagcdo entre os elementos conflitantes, o qual € eleito
pelas partes. Representa maneira espontanea para finalizar a desavenca, do que

se deve ressaltar que ndo pode ser considerada cogente.

Os elementos envolvidos podem sujeitar a resolu¢do da demanda ao juizo
arbitral através de ajustes ou convencdes de arbitragem, quais sejam clausula

compromissoria e compromisso arbitral (artigo 3°da Lei n°9.037/91).

A Clausula ou disposicdo compromissoria significa ajuste através do qual
0s componente que figuram em um acordo empenham-se para sujeitar a um
arbitro as demandas que surjam com relacdo ao referido acordo (artigo 4°da Lei

n°9.307/96).

Define-se o Compromisso arbitral como a concordancia através da qual os
componentes contratuais sujeitam uma pendéncia para arbitragem, que pode ser

judicial ou extrajudicial (artigo 9°da Lei n°9.30 7/96).
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A arbitragem pode ser nacional e internacional. Sendo nacional, as
demandas sédo avaliadas com o apoio das regras contidas em um exclusivo
codigo legal, em que n&o haja nenhum conflito de jurisdicdo, seja interno ou
internacional. Na arbitragem internacional, cada elemento sera regido por uma lei
diversa, como da capacidade das partes, da competéncia dos arbitros, do

procedimento arbitral ou da lei material, que sera aplicavel a solucao do litigio.

De um modo geral, conforme visto, as sentencas estrangeiras somente sao
executadas no Brasil apos sua homologacédo, a qual podera ser negada pelo
Superior Tribunal de Justica, se a competéncia na matéria corresponde
exclusivamente a autoridade judicial brasileira ou se foram violadas as normas da
ordem publica, o direito a defesa ou o devido processo legal — como a falta de

citacao.

Antes da promulgacdo da Lei de Arbitragem, no ano de 1996, os laudos
arbitrais estrangeiros deviam ser homologados no local no qual tinham sido
ditados e, apos, deviam ser apresentados ao Tribunal brasileiro, para efeitos de

execucao interna.

Atualmente, a dupla homologacdo (duplo exequatur) ja ndo € necessaria,
sendo que os laudos arbitrais ditados fora do Brasil somente devem ser

apresentados diante do Tribunal.
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O artigo 34 estabelece que o laudo arbitral sera reconhecido e executado
no Brasil em conformidade com os tratados internacionais com eficacia acerca do
ordenamento interno ou, havendo defeito, de acordo com os termos da legislacao

arbitral brasileira.

As razoes a serem identificadas sdo aquelas que a Convencédo de Nova

York estabelece cujos termos foram incorporados a legislacéo brasileira.
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4.7.1. Reconhecimento e execucao de laudos arbitrai s no MERCOSUL

Os acordos do MERCOSUL néao se referem expressamente a regulacao
sobre reconhecimento e execucdo de laudos estrangeiros e remetem a
Convencdo do Panama, ao Protocolo de Las Lefias e a Convencéo
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial das Sentencas e Laudos Arbitrais

Estrangeiros, de Montevidéu.

Em caso de controvérsia, evoca-se o Protocolo de Brasilia, no qual se
encontravam especificados os mecanismos nesse sentido, segundo observa

Castela.*?

As convencdes do Panama e de Nova York, por sua vez, remetem a lei do
Estado onde se peca o reconhecimento do laudo. Também nos acordos citados ja
se deduz que as matérias ndo arbitrais sdo cumulativamente submetidas aos
direitos internos do pais sede da arbitragem e do pais onde se peca

reconhecimento e a execucéo do laudo.

129 CASTELA, Paulo Borba. Arbitragem estatal no MERCOSUL : ha futuro? Belo Horizonte:
Cémara de Arbitragem de Minas Gerais, 2003, p. 379.
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Estas convencdes nao regulam nem o0s aspectos substantivos da
arbitragem internacional e, tampouco, a execucdo dos laudos, mas regulam
principalmente a expedicdo do exequatur, com a finalidade de fomentar as
relacbes comerciais internacionais entre os Estados e, portanto, a arbitragem
internacional, especialmente em ambito comercial. As partes escolhem a lei
aplicavel a validade intrinseca do acordo arbitral e, subsidiariamente, rege a lei do

Estado sede da arbitragem.

Antes da execucao de um laudo, este requer reconhecimento, que seria 0
exame da admissibilidade juridica do pronunciamento ditado no estrangeiro e
através do qual o laudo sera considerado definitivo e vinculante para as partes.
Assim como um laudo nacional a ser executado, os laudos estrangeiros requerem

a assisténcia dos tribunais de justica.

Para a execucéao do laudo arbitral estrangeiro, serédo aplicados aos Estados
do MERCOSUL as regras constantes do Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, bem como
a Convencao Interamericana sobre a Eficacia Extraterritorial das Sentencas e

Laudos Arbitrais Estrangeiros.

Para os Estados parte neste protocolo, se aplicam as convengoes
interamericanas ou, caso ndo seja suficiente, o Direito do Estado onde é

requerida a execugéao do laudo.
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Com base na Convencao de Nova York, o procedimento do exequatur

atribui ao laudo estrangeiro da mesma validade e eficacia que os laudos

emanados da esfera nacional, conforme observa Lee:

130

Jurud, 2003, p. 195.

“Em que pese a legislacdo dos Estados
do MERCOSUL reconhecerem a
execucao de sentencas e laudos arbitrais,
alguns sistemas juridicos ndo adotam o
exequatur das sentencas como um
requisito precedente a sua execugao,
indicando que ndo se da importancia
ampla aos requisitos diferenciadores das
sentencas dos julgamentos nesse ambito.
Os paises que nao atribuem a mesma
validade a laudos nacionais e
estrangeiros tendem a nivelar as fungbes
de arbitros as funcdes de magistrado.
Ainda, a existéncia do exequatur, que é
fundamental para a ndo qualificacdo das
sentencas arbitrais como atos judiciais, é
inexistente nessas legislacoes.

As sentencas arbitrais constituem por si
mesmas, titulos executivos passiveis de
execugao no momento em que S&o
proferidas, como exemplificado pela lei de
arbitragem brasileira, em seu artigo 31,
como também outros artigos dos Codigos
de Processo Civii da Argentina, do

Paraguai e do Uruguai”.**

LEE, Joao Bosco. Arbitragem Comercial Internacional nos Paises do ME ~ RCOSUL. Curitiba:
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O tramite do exequatur tende a observar os requisitos formais, processuais
e materiais, devendo se valer das mesmas formas procedimentais que uma
sentenca estrangeira. Estara comprometido caso néo corresponda as formas
legais do Estado em que foi celebrado; de igual forma, serdo confirmados a
competéncia do Tribunal arbitral ou arbitro, o respeito ao principio da ampla
defesa e do devido processo legal, bem como a né&o violacdo da ordem publica

interna ou internacional, dentre outros aspectos.

Em virtude da ja aludida Convencéo de Nova York, sera de obrigacdo dos
Estados contratantes reconhecer a autoridade da sentenca arbitral emanada de
Estado diverso daquele que é requerido, salvo causas que impliqguem em sua

denegacéo.

A Convencdo do Panama, de 1975, remete sua sujeicdo as leis
processuais do pais onde se pretende sua observacdo e cumprimento e opera,

em caso de denegacédo, da mesma forma que a Convencao de Nova York.

Os tratados de Montevidéu de 1889 e de 1940 valorizam o laudo emanado

de autoridades de um Estado com iguais efeitos nos demais Estados signatérios.
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O Protocolo de Las Lefias, de 1992, outorga autenticidade, validade e
eficacia as decisbes estrangeiras dotadas das devidas formalidades do Estado do
qual procedem, facilitando assim o juizo de admissibilidade que deveria fazer o
magistrado, para o reconhecimento, devendo adotar um critério de lex causae e

ndo circunscrever-se & lei do foro com o presumivel obstaculo doutrinério.***

O Protocolo de Buenos Aires, sobre jurisdicdo internacional em matéria
contratual, destaca, em seu artigo 14, que subsume a aplicacdo do artigo 20 do

Protocolo de Las Lefias ao que é estabelecido pelo referido artigo.

Pelo seu teor, quando se pretenda o reconhecimento de um laudo diante e
um Estado parte, tal reconhecimento estara, em principio, vinculado ao
estabelecido pelo Protocolo de Buenos Aires, ou seja, encontrando-se em

conformidade com ao artigo 20, ¢, do Protocolo de Las Lefias.

Analisa Krauss que “essa confusao de reenvio”, dispositivos de ambos o0s
protocolos favorece o reconhecimento de um laudo estrangeiro, porque, no
entendimento de Krauss, valida o atraso de jurisdicdo, ao possibilitar o exame por
parte do juiz competente para o reconhecimento e execu¢cdo de um laudo em

jurisdicéio internacional.**

131 KRAUSS, Merly Lysett. Reconocimiento y ejecucion del laudo arbitral internacional en el

MERCOSUR. Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v. 2, n. 2, jul./dez.2005, p.
222-246.
132 KRAUSS, Merly Lysett. Op. Cit.
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Em geral, os requisitos adotados por estas convencdes para O
reconhecimento e a execucdo de laudos podem ser dispostos, de acordo com o

ensinamento de Lee, em®*;

a) sentenca vinculada a compromissos ou clausula compromisséria valida

e fundada legalmente;

b) arbitrariedade da matéria, jurisdicdo procedente de acordo arbitral ou

das partes, laudo definitivo do qual ndo caiba recurso;

c) decisdo nao contraria a ordem publica nacional e internacional,

legalidade e razoabilidade no procedimento;

d) inexisténcia de outras causas de invalidade do laudo, segundo as

regras de arbitragem;

e) original da sentenca e/ou copia que reuna condi¢cdoes de autenticidade,

segundo a legislacéo aplicavel,

f) prova da forga definitiva do laudo, sem impugnac¢des pendentes;

g) traducdo por tradutor publico da sentenca e outras pecas na lingua

oficial do pais requerido.

3% | EE, Jo&o Bosco. Op. Cit., p. 198.
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Ainda, observa o autor gue, com base nos Tratados existentes,

constituem causas de denegacdo do reconhecimento do laudo a invocacédo e
prova de auséncia dos requisitos mencionados pela parte, de acordo com o artigo

5.1 da Convencédo do Panama:

a) capacidade das partes;

b) validade do acordo arbitral;

c) notificacéo do arbitro, procedimento e livre defesa;

d) laudo ajustado as divergéncias previstas no acordo;

e) respeito as normas pactuadas para a constituicdo do tribunal e

adequacao do procedimento;

f) que o laudo ndo tenha sido anulado por autoridade competente do

Estado onde se pretende o reconhecimento.

O procedimento de tramite para o reconhecimento e execucéo do laudo —
exequatur — pode, em alguns casos, estar contido nos mesmos tratados ou
convengdes, mas normalmente costuma estar contido nas regras especiais do

tribunal requerido.

Sobre essa questdo pondera Santos:

3% LEE, Jo&o Bosco. Op. Cit., p. 199.
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“Os procedimentos de exequatur se
encontram estabelecidos no préprio
ordenamento juridico do Estado no qual
se fard a execucdo. O Poder Judiciario
desse Estado pode denegar o exequatur,
alegando que nao foi respeitada a ordem
publica do local ou estrangeira, bem como
0S costumes.

Nas hipoteses em que é denegado o
exequatur, os laudos arbitrais, mesmo
tendo validade, ndo serdo eficazes nos
territérios nos quais foi solicitado que
fosse executado. “Em algumas
legislagbes, contudo, se dispensa o
exequatur, atribuindo-se aos laudos
arbitrais a forca de titulos executivos, a
partir do momento em que Sao

proferidos”.**

Tanto nas normas de Direito interno como nas normas internacionais ou

convencionais, sdo previstos modo para que se cumpra compulsoriamente as

decisfes extra-territoriais e nesse sentido se mobiliza a estrutura judiciaria estatal,

constituindo-se novo processo, mas que mantém inserido em si uma situagao

anterior ou conexa, como € o processo arbitral e seu resultado, o qual é objeto do

requerimento de execucao.

135

Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 164.

SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. MERCOSUL e Arbitragem Internacional Comercial.
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Santos observa que existem ordenamentos em que se exige previamente
ao exequatur de laudo estrangeiro, que o0 mesmo obtenha a homologacao através
de sentenca do Poder Judiciario do qual emana e que € sede da arbitragem. Em
tais casos, os procedimentos para homologacdo dos laudos arbitrais se
encontram inscritos no ordenamento juridico do Estado no qual ocorreu a
arbitragem e os procedimentos para sua execuc¢ao sao regidos pela legislacdo do

Estado em que se requer o cumprimento. 3

Ainda, apés a homologacédo, nesses termos e procedimentos, algumas
legislacbes demandam que, para que o laudo ou sentenca arbitral possa vir a ser
executado em seu territdrio, que 0 mesmo conte com o exequatur conferido pelo
Poder Judiciario do Estado no qual deva ser executado (sistema de dupla

homologacao).*®’

Observa-se, diante das consideracfes feitas, que para o reconhecimento
de laudos entre Estados que compdem o MERCOSUL, aplica-se o Protocolo de

Las Lefias.

O requerimento tramita por rogatéria e através da autoridade estatal ou de
acordo com a opcéo da parte, podendo ser formulada peticdo diretamente ao juiz
do Estado onde se pretende a execucédo, pelo tramite indicado pelas normas

processuais deste Estado.

% SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. Op. Cit., p. 165.
7 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. Op. Cit., p. 166.
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4.7.2 Recursos

O Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional do MERCOSUL e o
Acordo do MERCOSUL, Bolivia e Chile, subscritos em Buenos Aires, referentes a
arbitragem internacional comercial entre particulares, néo restringem as
disposicOes das convencdes vigentes nessa matéria, entre os Estados partes,

desde que nao contradigam as mesmas.

Os artigos 21 e 22 dispdem que os unicos recursos admitidos acerca de
laudos ou sentencas arbitrais sdo os de retificacdo ou de ampliacdo, podendo-se
interpor diante do proprio Tribunal arbitral, bem como a peticdo de nulidade, que
deve ser fundamentada e somente pode ser interposta diante do 6érgédo judicial

estatal competente do Estado no qual se encontre a sede do tribunal arbitral.

Desse modo, informa Santos que é possivel solicitar-se retificacdo de erros
materiais, caso em que o Tribunal arbitral devera notificar a outra parte sobre o
alcance de determinado e especifico ponto ou 0 pronunciamento sobre
determinada questdo material da controvérsia que ndo se encontre ainda

resolvida.'®®

E possivel, ainda, a peticdo de nulidade da convencéo arbitral, quando se
vé afetado algum requisito essencial de validade, tais como a irregularidade do
tribunal arbitral, a violagdo dos principios do devido processo legal e da ampla

defesa em juizo ou a incapacidade do arbitro das partes.

%8 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. Op. Cit., p. 169.
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Constatando-se alguma dessas circunstancias, a sentenca judicial
declarara a nulidade absoluta do laudo arbitral. Em outras hipoteses, a sentenca
judicial determinara a nulidade relativa do laudo arbitral, o que ocorre quando o
procedimento arbitral ndo se ajustou as normas aplicaveis — do acordo, do
regulamento da instituicdo ou da propria convencao arbitral — ou no caso do laudo
referir-se a uma controvérsia ndo prevista na convencédo arbitral ou contenha

decisdes que excedam seus termos.**

A arbitragem termina quando € proferido o laudo ou a sentenca definitiva
ou, ainda, quando o tribunal arbitral ordena seu término, no caso de que as partes
estejam de acordo ou o tribunal constata que o procedimento de arbitragem se
tornou supérfluo ou impossivel. Se o laudo reune condi¢cbes de apreciacdo dos
fatos e aplicacao do direito por parte do arbitro, é inapelavel, sem prejuizo de sua
impugnacao judicial, por via de excecdo, em caso de inconstitucionalidade,

ilegalidade ou irrazoabilidade.**

O laudo, portanto, uma vez expedido, é definitivo, obrigatorio e ndo admite
recursos, exceto solicitagcdes de retificacdo de erros materiais, de ampliagdo do
alcance de um ou varios pontos especificos, pronunciamento sobre alguma das
guestdes materiais da controvérsia que ndo tenha sido resolvida e, ainda, podera
ser impugnado perante autoridade judicial do Estado sede do Tribunal arbitral, por

peticdo de nulidade.

Observa também Krauss:

%9 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. Op. Cit., p. 169.
19 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. Op. Cit., p. 172.
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“Na Argentina, para a Suprema Corte de
Apelacao, a jurisdicao arbitral de instancia
Gnica ndo € inconstitucional, ja que em
todos os casos as partes contam com a
possibilidade de procurar, por via de
acbes ou recursos de nulidade
irrenunciaveis, a revisao judicial do laudo.
N&do é admissivel que, diante de laudo
arbitral desfavoravel, se intente o recurso
extraordindrio, fundado na inexisténcia de
suficiente controle judicial. Assim também
€ impossivel atender ao agravo do
recorrente, fundado no pressuposto de
gue o laudo viola a garantia de defesa em
juizo por ser inapelavel, posto que tal
agravo deriva da prépria conduta
facultada ao recorrente. A intervencao de
arbitros ndo vulnera a garantia do juiz
natural nem se refere a julgamento por
juizo especial conformado para o fato se
as partes aceitaram, com anterioridade, a
jurisdicao arbitral pactuada.



1! KRAUSS, Merly Lysett. Op. Cit.
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No Paraguai existe a caracteristica
excepcional de cabimento do recurso de
apelacado e, ainda que as partes pactuem
expressamente a rendncia a este recurso,
sempre existe a possibilidade de
impugnar o laudo que viole as formas ou
solenidades prescritas pela legislacéo,
através do recurso de nulidade. Nesse
particular, o Cédigo Processual Paraguaio
outorga, para os laudos provenientes de
tribunais arbitrais, a possibilidade de
interposicdo de recurso de apelacao
contra as resolucdes interlocutorias e o
laudo arbitral, salvo acordo em contrério
celebrado pelas partes. Com efeito, esta €
uma desvantagem que atrasa todo o
procedimento arbitral, equiparando-o ao
processo ordinario e que deve ser
reformulada. Uma vez emitido e notificado
o laudo, conclui a jurisdicdo do tribunal,
salvo determinadas situacdes, como:
esclarecer sua resolucdo a pedido de

parte, mediante recurso de
esclarecimento para correcdo de erros
materiais; esclarecer expressoes

obscuras ou suprir omissao do tribunal
sobre pretensbes das partes, quando
deduzidas e discutidas no litigio. Em
nenhum outro caso o tribunal pode alterar
a substancia de sua decisdo, entregar os
testemunhos e ordenar as anotacdes
exigidas pela legislacédo, resolver sobre a
admissibilidade de recursos que as partes
tenham interposto, regular e liquidar
custos, aplicando multas ou reembolsos
se necessario e, tampouco, resolver sobre
toda a questéo incidental ou conexa com

as anteriores”.}*
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O laudo arbitral € parcial e sem efeitos quando fundado em provas que nao
existam ou em afirmacdes dogmaticas, desprovidas de direito vigente e pode ser
desqualificado quando fundado em conjecturas. Nesses casos, € possivel invocar
violacdo do direito de defesa na via arbitral, sendo fundamental modificar o seu
resultado. Para tanto, a parte deve fundamentar suficientemente o recurso e

invoca-lo em tempo habil.

No direito brasileiro, apés a emissao do laudo, a autoridade judicial, a
pedido de uma das partes, podera intervir nos processos de reconhecimento,

execucao e nulidade do mesmo, com restricoes.

Almeida observa:

“O laudo do tribunal arbitral devera ser
motivado, a menos que as partes
convenham outra coisa ou se trate de um
laudo pronunciado nos termos
conveniados pelas partes, ja que o que
prevalece € a vontade das partes.

O arbitro deve buscar ser pragmatico ao
ditar as resolucdes arbitrais, com vistas a
gue sejam validas e executaveis no caso
de ndo se cumprirem voluntariamente.
Deve, sempre, levar em conta o0 que a
legislacdo do local da arbitragem
expressa, para que ndo sejam ineficazes
as atuacoes arbitrais.

Na ha outro meio de impugnacdo que a
nulidade ou revogacdo, com as
caracteristicas mencionadas, nao
cabendo nesse caso o0 Juizo de Amparo,
em virtude de ndo serem o0s arbitros
autoridades, e para promover um amparo,
€ necessario que seja contra atos de
autoridade”.**?

12 ALMEIDA, Ricardo Ramalho. Arbitragem Interna e Internacional:  questdes de doutrina e

pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 72.
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No ambito internacional, o recurso extraordinario é improcedente, existindo
um tribunal arbitral pactado com jurisdicdo internacional aceita. Nao sao
revisaveis as decisfes, com o argumento de que a mesma € inconstitucional, por
privar o acesso a jurisdicdo, em violacédo aos artigos 8 a 25 do Pacto de Sao José

da Costa Rica.'*®

143

[...]

Artigo 9° - Principio da legalidade e da retroatividade
[...]

Artigo 10 - Direito a indenizacao

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade

[...]

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido
[...]

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

[..]

Artigo 14 - Direito de retificacéo ou resposta

[..]

Artigo 15 - Direito de reuniédo

[.]

Artigo 16 - Liberdade de associacao

[.]

Artigo 17 - Protecdo da familia

[.]

Artigo 18 - Direito ao nome

[..]

Artigo 19 - Direitos da crianca

[..]

Artigo 20 - Direito a nacionalidade

[.]
Artigo 21 - Direito a propriedade privada

[.]

Artigo 22 - Direito de circulacao e de residéncia

[.]
Artigo 23 - Direitos politicos

[.]
Artigo 24 - Igualdade perante a lei

[.]
Artigo 25 - Protecéo judicial

Artigo 8° - Garantias judiciais
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E admitido o recurso extraordinario, nas decisdes pronunciadas pelo
Tribunal de instancia Unica ou Superior, quando pactuada a apelacdo. Tratando-
se de arbitros iuris ou de tribunais arbitrais, a nulidade tramita perante um tribunal
judicial de segunda instancia, cuja sentenca € definitiva, sendo interponivel
somente o recurso extraordinario. No caso de arbitros, a nulidade deve ser
interposta como acgao perante a primeira instancia e essa sentenca é irrecorrivel,

ou seja, definitiva.
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5. DIREITO COMPARADO

A arbitragem internacional nasce para proteger basicamente aos interesses
privados, com a finalidade de resolver problemas de comércio internacional,
especificamente os derivados da classica contratacdo de compra e venda

internacional de mercadorias.

Contudo, em sua evolucao, a arbitragem internacional passou a se referir
nao apenas ao transito de mercadorias, mas também ao transito de capitais

atraves das fronteiras, relacionando-se com 0s investimentos estrangeiros.

A arbitragem internacional oferece inUmeros incentivos e possibilidades, os
quais levam as partes que envolvidas em um negdcio internacional a estipular que
as controvérsias que nascam entre elas, relativas ao negocio em questao, sejam

resolvidas por meio da arbitragem.

A experiéncia demonstra segundo Magalhdes, que a incorporagao de
clausulas arbitrais nos contratos internacionais “é uma pratica geralmente aceita e
reconhecida pelo direito internacional, expedita, eficiente, confidencial, mediante a

qual se procura favorecer as relacdes comerciais” **.

Ao mesmo tempo,
descongestiona a jurisdicdo ordinéria, traduzindo-se em economia de tempo e de

dinheiro.

1% MAGALHAES, José Carlos de. Direito Econdmico Internacional : Tendéncias e Perspectivas

Curitiba: Jurud, 2005, p. 67.
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Esse mecanismo oferece também as partes a possibilidade de designar a
um especialista na matéria objeto de conflito, que seja independente e imparcial,
a resolucdo da controvérsia através de um laudo que tem a mesma forca legal
gue uma sentenca judicial, com a vantagem de ser uma decisdo mediante a qual
sempre se resolve o fundo do assunto e poucas vezes se dedica a questdes de

mero procedimento.

Outra das vantagens da arbitragem consiste na maior liberdade oferecida
aos arbitros para determinarem o direito aplicavel, na falta da indicacdo pelas
partes. Esta liberdade Ihes permite apontar sua decisdo para a equidade e os
principios gerais do direito, assim como ao denominado direito espontaneo, ou lex

mercatoria.'*®

Comparativamente ao processo jurisdicional, a arbitragem oferece notoérias
vantagens, por sua maior flexibilidade e informalidade nos procedimentos, o0s
guais costumam ser mais rapidos. Como procedimento, € similar a um processo,
no sentido de que é um terceiro quem decide com base nas circunstancias que se

apresentam, e as partes aceitam a decis&o, denominada laudo.*®

A resolucéo alternativa de controvérsias através da arbitragem ndo apenas
requer a autonomia da vontade das partes, mas também o reconhecimento do
legislador nacional e internacional, que convalidam o carater obrigatério e
definitivo dos laudos arbitrais, através da ratificagdo de convénios internacionais

sobre a matéria e a ado¢ao de leis-modelo.

1> MAGALHAES, José Carlos de. Op. cit., p. 68.
1“8 MAGALHAES, José Carlos de. Op. cit., p. 12.



143

A arbitragem foi uma das matérias das quais mais se ocupou a codificacao
convencional. O continente americano € um exemplo disso, desde 1889, através
do Tratado de Montevidéu sobre Direito Processual Internacional, bem como do
Tratado de 1940, artigos 5° a 7°, que incluiram disposi¢cdes sobre o cumprimento

das sentencas arbitrais, colocando os laudos no nivel das sentencas estatais.

Do mesmo modo, através do Acordo Boliviano sobre Execucédo de Atos
Estrangeiros, firmado em 1911, regulou-se o reconhecimento e a execucao dos
laudos emitidos por ocasido de arbitragens civis ou comerciais, nao
necessariamente de natureza internacional. Também se destaca o Cdédigo de
Direito Internacional Privado, aprovado na VI Conferéncia Pan-americana,

celebrada em 1928.

No ambito universal, a Organizacao das Nacdes Unidas também se ocupou
da matéria, tendo o tema arbitral ganhado projecdo em 1923, com o Protocolo de
Genebra sobre Clausulas de Arbitragem e, em 1927, com a Convencdo de

Genebra sobre Execucgéo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras.

Anos mais tarde adotou-se o texto da Convencdo de Nova York sobre
Reconhecimento e Execugdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, de 1958
(Convencédo de Nova York), o qual foi o instrumento que substituiu os dois
anteriores, tendo sido qualificado como o “centro da regulacdo em matéria de

arbitragem”.**’

1“7 NOHMI, Antdnio Marcos. Arbitragem internacional : mecanismos de soluc&o de conflitos entre

Estados. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 31.
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No contexto americano, é importante ressaltar trés ambitos nos quais a
arbitragem internacional encontrou o gérmen de seu desenvolvimento e obteve
significativo impulso: a Comissao Interamericana de Arbitragem Comercial, a
Organizacdo dos Estados Americanos e os diversos processos de integracdo

latino-americanos.

A arbitragem comercial internacional emergiu na realidade moderna como
um fendmeno nitidamente europeu, especialmente impulsionado e promovido

pelos circulos juridicos franceses.

Sua mundializacdo foi favorecida especialmente por dois fendmenos,

referidos por Alvim:

“Em  primeiro lugar, o trabalho
desenvolvido pelo Tribunal Arbitral Ir&-
Estados Unidos, no inicio dos anos
oitenta, cooperou no sentido de que os
advogados estadunidenses adotassem
uma postura muito mais propensa a
arbitragem.

Com o tempo, sua ativa participacdo nos
processos arbitrais provocou a
transformacdo do procedimento arbitral,
gue passou de quase Iinquisitivo a
contencioso. Na pratica, também levou a
substituicdo dos arbitros que, no contexto
europeu, eram na maioria renomados
professores universitarios, capazes de
criar teorias de direito em suas sentencas,
0os quais foram substituidos por
advogados litigantes, com a formacao
tipicamente pragméatica da tradicdo da
common law.
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Em segundo lugar, com o fim da Guerra
Fria e a consolidagcdo da economia
capitalista como a unica modalidade
econbmica viavel, a maioria dos paises
entrou em uma verdadeira competicao
para atrair investimentos estrangeiros.
Para garantir as partes um marco
normativo neutro e eficaz, as legislagcbes
latino-americanas, asiaticas e  ex-
soviéticas optaram por introduzir a

arbitragem comercial internacional”.**®

Diante das multiplas modificagbes feitas nos ordenamentos juridicos

nacionais, a arbitragem comercial internacional se encontra em uma encruzilhada

na qual deve ser definida sua vinculagdo a um sistema juridico determinado ou,

em virtude de seu carater internacional, a sua independéncia de qualquer

jurisdicao nacional.

Apesar de diversas iniciativas, originadas especialmente nos circulos

académicos franceses, para consolidar um conceito de arbitragem internacional,

essa tendéncia ndo se impds em termos absolutos.

Observa Alvim:

148

2000, p. 220.

“A divisdo do planeta em jurisdicdes
estatais continua a ser um dado inegével,
assim como atualmente n&o existe um
espaco que ndo esteja coberto por um
direito nacional.

ALVIM, José Eduardo Carreira. Tratado Geral da Arbitragem . Belo Horizonte: Mandamentos,
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De outra parte, a norma vigente na
maioria dessas jurisdicbes se baseia no
conceito de arbitragem internacional que
supde a existéncia de um vinculo com um
Estado nacional determinado. Dito vinculo
se expressa através do conceito de
“lugar” ou da “sede” da arbitragem. Tal &
também a solucdo que contempla a Lei
Modelo da UNCITRAL (Comissdo das
Nacoes Unidas para o Direito Comercial
Internacional) sobre a  Arbitragem
Comercial Internacional, cujo artigo 21
define a aplicabilidade da lei a um
procedimento arbitral determinado em
relagdo ao lugar em que se encontra sua
sede”

A aspiracdo de se implementar um conceito de arbitragem integralmente
desterritorializado havia levado alguns Estados europeus a limitar a supervisdo

judicial sobre o procedimento, ao menos quando este ndo envolvia seus cidadaos.

Em outras palavras, como anota Alvim, “uma arbitragem com sede na

Bélgica praticamente ndo existia para o sistema juridico deste pais, se as partes

ndo tivessem a nacionalidade belga”.**°

N&o obstante, “um procedimento carente de assisténcia judicial passou a

gerar certa inseguranca e alguma desconfianca por parte dos usuarios e néo

prosperou”.t*!

149 ALVIM, José Eduardo Carreira. Op. cit., p. 220.
%0 ALVIM, José Eduardo Carreira. Op. cit., p. 222.
L ALVIM, José Eduardo Carreira. Op. cit., p. 222.
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Disso se pode depreender que um certo grau de vinculacdo da arbitragem
com o foro ndo apenas é inevitavel a luz da estrutura politica e juridica mundial
como conseqiéncia logica da aplicacdo das leis, como também poderia ser
considerado desejavel no sentido de garantir maior eficiéncia do procedimento de

arbitragem.

Anota Choque, apud Obino Filho que isso ndo significa, contudo, que a
arbitragem internacional se incorpora ao sistema de administracdo da justica do
Estado em que tem sua sede. Os arbitros internacionais recebem seus mandatos

das partes e, por isso, ndo representam a nenhum Estado. **?

Tais caracteristicas sdo decisivas para compreender o fenbmeno da
arbitragem comercial internacional e explicam tanto a relacdo que nesse processo
corresponde a autonomia da vontade das partes como o carater altamente restrito

da intervencéo judicial.

A arbitragem internacional é diferente da arbitragem doméstica, concebida
como um dos métodos de administragdo da justi¢ca, quanto a sua natureza, como

também guanto aos seus principios e a sua relagdo com o direito nacional.

A situacao € diferente nos paises em que, como o Brasil, se adota a Lei
Modelo de Arbitragem da UNCITRAL sobre Arbitragem Comercial — LMA como
marco regulatério Unico em matéria de arbitragem, acolhendo com isso a

concepgao contratual da natureza da arbitragem.

2 CHOQUE, Ivan Ormachea. Andlisis de La Conciliacién. In: OBINO FILHO, Flavio. Mediacio e
Arbitragem: Estratégia de Desenvolvimento. Porto Alegre: INAMA, 1997, p. 45.
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Choque, apud Obino Filho observa:

“A internacionalidade da arbitragem pode
ser determinada sobre a base das

caracteristicas intrinsecas do
procedimento. Assim, o principal critério
da internacionalidade da LMA

corresponde ao fato de que os
estabelecimentos das partes que intervém
na arbitragem se situem em paises
distintos.

Igualmente, a internacionalidade da
arbitragem, relacionada com o]
procedimento, pode advir do fato de que a
sede da arbitragem se encontre em um
pais diferente daquele onde as partes tém
seus estabelecimentos.

Tal requisito permite prescindir do estudo
das caracteristicas proprias da
controvérsia, ou seja, ndo se interessa
pelo carater internacional ou doméstico
desta, mas, em contrapartida, reflete a
natureza da arbitragem como um servico
legal prestado por mandato as partes

envolvidas”.*®3

A internacionalidade da arbitragem também pode ser definida sobre a

base de sua funcdo auxiliar no desenvolvimento do comércio internacional,

expressao que nao pretende negar o papel preponderante que exerce nesse

ambito.

Este é o enfoque do artigo 1.492 do novo Cdédigo de Procedimento da

Franca, de 1981, segundo o qual “a arbitragem é internacional quando envolve 0s

interesses do comércio internacional”.

%8 CHOQUE, Ivan Ormachea. Op. cit., p. 48.
1 CHOQUE, Ivan Ormachea. Op. cit., p. 48.

154
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Esse conceito pode ser considerado resumido e detalhado pela LMA, que
faz depender a internacionalidade da arbitragem de certas caracteristicas do tema

da controvérsia.

Para Magalhdes, “estas caracteristicas sdo o cumprimento da parte
substancial das obrigacdes contratuais ou da situacdo do bem objeto da
controvérsia em um pais diferente daquele onde as partes tém seus

estabelecimentos”.**®

A LMA, desta forma, permite as partes consolidarem o carater internacional
da arbitragem assinalando que o objeto da controvérsia esta relacionado com

mais de um Estado.

Essa expressdo da autonomia da vontade ndo € isenta de criticas e tem
levado alguns paises a elimina-la no momento de incorporar a LMA as suas
respectivas legislacbes. Sem embargo, esse preceito tem limitacbes que lhe séo

imanentes, a luz dos objetivos da lei.

® MAGALHAES, José Carlos de. Op. cit., p. 34.
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6. MEDIDAS DE URGENCIA

As medidas de urgéncia, antecipatorias e cautelares, encerram designios e
papéis constitucionais genéricos: sdo mecanismos que se destinam a, através da
necessaria harmonizacao, oferecer os requisitos basicos para a coexisténcia dos
direitos constitucionais da seguranca legal e da efetividade da jurisdicdo. A sua
legitimidade constitucional reside precisamente nesse objetivo de concretizar

principios e direitos constitucionalmente consagrados.

A Resolucédo 09/2005, do STJ, em seu artigo 7°, estabelece a possibilidade
de que sejam rogadas medidas liminares, nos processos cautelares cuja origem
se da em outro Estado, bem como estabelece medidas de urgéncia, que poderéo
ser conferidas pelos relatores dos processos de homologacdo das sentencas

estrangeiras, em seu artigo 4°.*°

O poder do Superior Tribunal de Justica para valer-se desse recurso é
justificado para que se abranjam situagbes e conjecturas as quais nado se
encontrem no texto legal ou que ndo sejam previstas na sentenca, mas que
envolvam risco de dano a bem juridico que sejam objeto processual, lancando
mao de todos 0s instrumentos necessarios para impedir que se concretize esta

possibilidade ou iminéncia.

1% Art. 4° A sentenca estrangeira ndo tera eficacia no Brasil sem a prévia homologacdo pelo

Superior Tribunal de Justica ou por seu Presidente.

§1° Serdo homologados os provimentos nao-judiciais que, pela lei brasileira, teriam natureza de
sentenca.

§2° As decisdes estrangeiras podem ser homologadas parcialmente.

§3° Admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologacéo de sentengas estrangeiras.
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Assim, a partir do instante em que se torna provavel a ocorréncia de algum
dano a direito até quando esteja afirmado e garantido a parte algum direito, o0 bem
juridico em débito € entregue ao credor ou, sendo isso impossivel, é-lhe entregue

compensacao analoga.

Contudo, nesse decurso de tempo, muitos bens se conservam
indisponiveis, podendo deteriorar-se a tal ponto que se tornam inuteis para a
satisfacdo jurisdicional futura caso ndo se garanta que sejam devidamente

conservadas suas caracteristicas fisicas e/ou juridicas.

Observa Greco Filho que, para cumprir esse objetivo h4 o processo
cautelar e medidas cautelares, os quais representam uma espécie de diligéncia
que se destina a protecdo desses bens juridicos, evitando sua deterioracdo. Tais
medidas cumprem fungdes provisoérias e instrumentais, porque se estendem até o
momento em que sejam substituidas por medidas definitivas ou se tornem
dispenséaveis e, também, porque ndo possuem objetivos proprios, ligando-se sua

existéncia a uma peca processual. Explica o autor:

“Calamandrei chamou-a de
instrumentalidade hipotética, porque, além
de estar a servico de um processo, nao
depende da certeza da deciséo favoravel
naquele processo. Protege-se um bem
juridico na hipotese de que, sendo a
sentenca favoravel ao requerente, esse
precisa estar integro para |he ser
entregue ou ser utilizado. A medida é
concedida para a hipétese de que aquele
que a pleiteia tenha razdo”.*’

" GRECO FILHO, Vicente. Op. Cit., p. 105.
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Nesse sentido, encontra-se na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica exemplos claros de sentencas arbitrais estrangeiras que, apos
demonstracdo da ocorréncia de periculum in mora e de fumus boni iuris, foi

concedida tutela de urgéncia.

O periculum in mora implica no risco que a demora possa representar
quanto a ocorréncia de danos ou lesdes a uma parte em decorréncia do tardio
ajuizamento ou tramitacdo e apreciacdo da demanda, bem como do momento em

que seja julgada e efetivamente se cumpra a medida decisiva.

Ja o fumus boni iuris, ou fumo do bom direito, representa a possibilidade de
que o direito efetivamente exista, devendo ser protegido, mesmo supostamente.
Tal conjetura se dirige para impedir que sejam concedidas medidas sem que seja
provavel ou possivel o éxito processual, o que torna improficuo o amparo

cautelar.

Manifesta a esse respeito Marques:

“Com a finalidade de aferir essa
possibilidade ndo se analisa a colisdo de
empenhos profundamente e sim em
conhecimento aparente e sumario, até
mesmo pelo carater provisério que a
medida apresenta. O fumus boni iuris nao
significa prenuncio de consequéncia
propicia quanto ao processo principal,
tampouco um julgamento precoce, porém
unicamente um senso de possibilidade,
aspecto esse suficiente para a justificativa

para se assegurar justificar o direito”.**®

% MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil . Sdo Paulo: Saraiva 2003, p.

176.



153

O poder cautelar que possui 0 juiz € justificado para que se abranjam
situacdes e conjecturas que ndo se encontrem no texto legal, mas que envolvam
risco de dano a bem juridico que sejam objeto processual, lancando-se méao de
todos os instrumentos necessarios para impedir que se concretize esta

possibilidade ou iminéncia.

Anota Greco Filho que o poder cautelar geral do juiz opera como um
poder que integra a eficacia completa da prestacdo processual. Sendo sua
intencdo afirmar o direito daquele a quem assiste a procedéncia e atender tal
direito, precisa ter ferramentas que garantam o0 mesmo, até que seja

decisivamente apreciado e atendido:

“O ilimitado indicador de conjecturas nas
guais os atrasos podem provocar riscos
faz com que seja impraticavel prever-se
particularmente as medidas cautelares em
determinada quantia e, assim sendo, €
imperiosa a existéncia de um poder
cautelar universal capaz de envolver
ocorréncias que o legislador deixou de
prever quando disciplinou as
metodologias cautelares ordinarias ou
corrigueiras, deixando ao magistrado a
adocdo de outras medidas de protecao
havendo, legalmente, justificado temor de

dano critico e de complexo desagravo”.**

Também o Protocolo de Medidas Preventivas de Ouro Preto, um dos
diplomas juridicos mais importantes do MERCOSUL, prevé o cumprimento de
medidas cautelares na homologacdo de sentencas estrangeiras, para impedir

prejuizo iminente de pessoas, bens e obrigacdes.

9 GRECO FILHO, Vicente. Op. cit., p. 126.
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Ainda, a Resolucéo n° 9/2005 do Superior Tribunal de Justica ampliou para
a sentenca arbitral estrangeira a perspectiva de que possa ser parcialmente
homologada, tal como prevéem o artigo 38, VI, da Lei de Arbitragem e o artigo V,

8§ 19, ¢, da Convencéo de Nova York.

A medida cautelar impede que o individuo que, tendo sido vitorioso em um
processo transnacional, tenha frustradas suas legitimas expectativas, até o
momento em que seja efetivamente reconhecida e executada, dentro de seu

territdrio, uma sentenca ditada em outro pais.

Essa possibilidade € consequéncia do pressuposto de que todos os atos
judiciais devem proporcionar o maximo de produtividade, o que se consolida pelo
afastamento do componente do laudo arbitral estrangeiro que se encontre

prejudicado e o restante de seu teor seja homologado.'®°

Quanto a antecipacao de tutela, a Resolucdo n° 09/2005 contempla o que,
em regra, € informado pelo artigo 273 do Cddigo de Processo Civil, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.444/2002, que é facultado ao juiz, a pedido da parte,
antecipar, absoluta ou parcialmente, os resultados da tutela almejada na inicial,

na condicdo de haver prova inquestionavel que persuada da probabilidade de

serem justas as alegacoes e:

I. temor factivel de ocorréncia de agravo irrecuperavel ou de complexa

reparacao; ou

180 RICCI, Edoardo Flavio. A sentenca arbitral brasileira com nacionalidade de outros paises.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Fed eral do Paranda, v. 39, 2003, p. 23-34.
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Il. caracterizacdo de excesso de direito de defesa ou evidente intencéo de

contemporizacao por parte do réu.

Essa disposicéo reforca o entendimento de Tucci et al:

“A  [todo] individuo se deve, e
efetivamente se assegura mecanismos
ageis e, ainda, diligentes, para apreciacao
do litigio trazido para julgamento estatal.
Diligentes, porquanto necessitam ser
aptos a proporcionar a parte vencedora a
consolidacéo real da conquista.

O aparelho estatal, centralizando a
faculdade jurisdicional, necessita exercer
suas funcbes através de meios
processuais apropriados para evitar — na
medida das possibilidades - eventos de
vitérias de Pirro. Em outras palavras: o
dever imposto ao individuo de submeter-
se obrigatoriamente a jurisdicdo estatal
nao deve significar punicao.
Contrariamente: necessita apresentar a
guisa de compensacdo imprescindivel a
obrigacdo estatal em afiancar o proveito
da sentenca, a aptiddo dela de garantir,
em caso de vitoria, a efetiva e pratica

concretizacdo da tutela”.*®*

Acrescentam os autores que “ndo basta a prestacao jurisdicional do Estado

ser eficaz. Impde-se que seja também expedita, pois € inerente ao principio da

efetividade da jurisdicdo que o julgamento da demanda se dé em prazo razoavel

sem dilacBes indevidas”.**?

1 TUuCCI, Rogério Laria; TUCCI, José Rogério Cruz. Devido processo legal e tutela
jurisdicional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 99.
182 Tyccl, Rogério Laria; TUCCI, José Rogério Cruz. Op. cit. p. 100.
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Esse direito compreende, basicamente, os direitos de provocar a atuacao
do Estado e de alcancar, em tempo habil, uma deliberacdo equitativa e

potencialmente capaz de agir com eficiéncia no ambito dos fatos.

De acordo com o paragrafo primeiro da Resolugdo n® 09/2005, na decisao
de antecipacéo de tutela devera o magistrado indicar claramente os motivos de

sua decisao.

Pelo paragrafo segundo, ndo sera concedida a antecipacdo de tutela no
caso de haver o risco de ndo ser possivel reverter posteriormente os efeitos de

sua concessao.

Dispbe o paragrafo terceiro que se efetivara a tutela antecipada, segundo
sua competéncia e natureza, de acordo com a regra dos artigos 588, 461 88 4° e

59 e 461-A.

Determina o paragrafo quarto que a tutela antecipada é passivel de
revogacado ou de mudanca a qualquer tempo, por deliberacdo fundamentada, ou

seja, justificada.

Assim, quando defere ou ndo medidas cautelares, ndo pode o magistrado
exceder as fronteiras do direito que podera vir a outorgar e tampouco precipitar a
execucdo com a finalidade de acelerar o atendimento de provavel credor ou

infringir a coisa julgada.
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Da mesma forma, também nao podera almejar suprir através de medida
cautelar a conveniéncia de processo, bem como optar por medida inominada em
detrimento de medida legalmente determinada a qual, na auséncia de condicdo

legal, ndo possa ser conferida conforme descrito acima.

O paréagrafo quinto impde que a concessao ou a negativa de antecipacao
de tutela ndo impede que o processo tenha seu prosseguimento até a prolacao de

sentenca final.

Pelo paragrafo sexto, pode ser concedida a tutela antecipada, na hipotese
de que uma ou varias das demandar cumuladas, ou parte dessas demandas, seja

incontestavel.

Finalmente, o paragrafo sétimo dispbe que, se a parte autora, como
antecipacdo de tutela, solicitar deliberacdo de carater cautelar, faculta ao
magistrado, havendo pressupostos concernentes, acatar tal medida cautelar de

forma incidental do procedimento.

A interpretacdo deste artigo elucida tratar-se de decisédo interlocutoria (e
ndo de sentenca), por intermédio da qual o magistrado outorga ao promotor da
acdo o adiantamento dos resultados da sentenca que devera ser prolatada

favoravelmente a ele.
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Mesquita denomina a esse direito de “direito a liberdade juridica, que tem
por objeto a liberdade de exercer os direitos contestados, até que se demonstre

judicialmente que esse direito ao existe ou que pertence a outrem”.*®3

Sua transposicdo para a homologacdo de laudos arbitrais estrangeiros
contempla, portanto, a tutela mais diligente e imediata do direito do individuo,
sempre na hipotese do mesmo cumprir com as condi¢cdes determinadas pela

norma legal.

Ao prever a tutela antecipada na homologacéo de sentencas estrangeiras,
o Superior Tribunal de Justica possibilita que o efeito da sentenca arbitral possa
ser obtido em um momento anterior a concretizacdo do reconhecimento dessa

sentenca.

Assim, medidas antecipatérias e cautelares encerram designios e papeéis
geneéricos: sdo mecanismos que se destinam a, através da necessaria
harmonizacao, oferecer os requisitos basicos para reconhecer a coexisténcia dos

direitos constitucionais da seguranca legal e da efetividade da jurisdi¢éo.

A sua legitimidade reside precisamente nesse objetivo de concretizar
principios e direitos constitucionalmente consagrados, ndo somente pela
Constituicdo Brasileira, mas também na grande maioria das Constituicbes

existentes.

163 MESQUITA, José Ignacio Botelho. Limites ao poder do juiz nas cautelares antecipatorias.

Revista Brasileira de Direito Processual. S&o Paulo, v. 56, 1997, p. 45.
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Por ser inadmissivel e injusto constranger aquele que possua a qualidade
do titular do direito reconhecido pela sentenca arbitral a demoras as quais possam
influenciar na fruicdo desse beneficio ou esgotar seu teor, a tutela antecipada
intenta consentir em que sejam adiantadas as consequéncia praticas dessa
sentenca, assegurando a possibilidade de satisfacdo imediata de uma justa

pretensao.
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CONCLUSAO

A cooperacdo judiciaria internacional pode ser conceituada como toda
atuacao processual desenvolvida em um Estado, a servico de um processo

iniciado ou a iniciar-se em outro.

Atividade originada em providéncias emanadas de Orgaos judiciais
estrangeiros, cuja finalidade é fazer com que 0 processo se inicie se desenvolva
ou se consolide em seus resultados, demanda acdes a serem perpetradas por
orgaos jurisdicionais, tanto em qualidade de rogados quanto de requerentes,
devendo-se entender por tais aqueles que pertencem ou ndo ao Poder Judiciario,

mas detenham cargo ou funcao jurisdicional.

Tradicionalmente, se justifica a cooperacdo, como se verificou do trabalho
realizado, por conceitos de reciprocidade, de conveniéncia, concessao ou cortesia

internacional.

Contudo, percebe-se que além desses argumentos, que sao
complementares, a base da prestacdo da cooperagdo judiciaria internacional
reside em uma préatica assentada entre as na¢des, que concebe que a Justica é o
fim maior de qualquer Estado e, portanto, ndo pode ser frustrada pelas fronteiras

territoriais existentes.
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O Direito Processual Civil Internacional € um ramo do Direito Internacional
Privado, existindo uma realidade que supera todas as demais, consistente na

internalizacao das relacdes juridicas.

O direito legislado em um pais ndo € nem pode ser auto-suficiente para
resolver a totalidade dos litigios que se apresentam em outros paises e que lhe
dizem respeito. E nesse contexto que se insere o Direito Processual Internacional,

como uma necessidade socioldgica.

O estudo das caracteristicas do Direito Internacional Privado se reveste de
importancia fundamental quando se trata de conhecer mais aprofundadamente as
suas problematicas, para que seja possivel, a partir delas, determinar as solucdes
a estas e estabelecer suas projecdes para o futuro, visto que esse ramo do Direito

encontra-se em permanente evolugéo.

A globalizacéo, a qual ndo se da somente em termos econdmicos, mas em
todos os niveis, inclusive politicos, culturais e sociais, demanda que todos o0s
Estados definam regras juridicas mais aproximadas, adequadas a essa nova
ordem mundial, aplicando corretamente o principio da cooperacdo judiciaria e

viabilizando sua operacionalidade.
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Esse fenbmeno nao significa que haja a necessidade de que se estabeleca
um poder superior ao Estado, que se sobreponha a sua soberania, as suas leis e
a sua jurisdicdo, tampouco que se deva estabelecer ritos processuais idénticos,
abrangendo espacos cada vez maiores em todo o mundo, mas que se estabeleca
uma condicdo de compatibilidade entre os ordenamentos juridicos, de tal forma

que se torne mais proveitosa essa cooperacao.

O Direito Internacional, nesse sentido, colabora para que se estabelecam
regras comuns, respeitando-se as legislacbes particulares — as quais sao
fundamentais para que cada Estado exista de forma soberana -, conciliando as
limitacOes de seus efeitos em outros territorios e as suas jurisdicdes especificas,
além de estabelecer parametros que tornam possiveis e operacionais 0s

mecanismos de cooperacao judiciaria internacional.

A imperiosidade de um regramento interno, em cada Estado, que disponha
acerca do cumprimento de carta rogatoria, que estabeleca os efeitos das
sentencas e laudos estrangeiros e sua executoriedade, que determine de que
forma sao recebidas as a¢fes cuja origem seja em outros Estados, que delimite
até que ponto essas decisdes sao aceitdveis e/ou executaveis em seu territério,
se justifica, portanto, pelo respeito a ordem publica e a soberania de cada um

deles, consolidada em suas legislagdes.
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Essas determinacbes de ordem interna devem, portanto, evoluir
constantemente, no sentido de aproximar de maneira util as sistematicas
processuais de cada ordenamento, num sentido de harmonizacdo necessaria e
proveitosa. Esse é o0 pressuposto para o desenvolvimento de uma cooperacao

judicial internacional produtiva.

Outra questdo evidenciada no presente estudo € que o Direito, na
antiguidade, encontrava-se ligado a territorialidade, havendo uma série de normas
de carater internacional privatistas, substanciais e processuais nas culturas
ocidentais, as quais nao se sustentam no cenario atual e, portanto, tendem a ser

suprimidas.

Embora boa parte delas tenha sido superada pelas atuais normas de
Direito Internacional, observa-se que esse ramo do Direito encontra-se em
permanente evolucdo e que ainda sdo necessarios diversos melhoramentos para
que se torne efetiva a cooperagao internacional, contornando-se alguns pontos de

conflitos ainda existentes.

Devido ao reduzido campo de exposicdo e a imensa gama de contetudos
sobre essa matéria, 0 presente estudo delineou de uma maneira geral temas
importantes acerca da cooperacao judicidria internacional, embora se saiba que
permanecem ainda muitas varidveis em aberto, haja vista a abrangéncia do tema

estudado.
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Uma das primeiras conclusdes a que se pode chegar € que a cooperacao
judiciaria internacional constitui o elemento fundamental e embasador da politica
exterior de qualquer Estado, diante das configuracbes atuais do cenario

econdmico, politico e social do mundo globalizado.

Nesse marco, a cooperacdo em matéria civil ndo se refere tdo somente a
solugcdes no ambito privado das relagbes internacionais, mas também possibilita a
criacdo de sistemas juridicos integrados, que facilitam o desenvolvimento das
relaces politicas e econdmicas entre blocos econémicos, que se estendem para

outros Estados.

O que prepondera, quando se trata de cooperacao judiciaria internacional,
€ a consideracdo da necessaria harmonizacdo de instrumentos legais, de
tratamentos dados por diferentes legislacbes aos mesmos temas e,
principalmente, de interacdo entre os Estados, com a necessaria flexibilizacdo de

suas diretrizes internas no sentido de uma cooperagéo efetiva.

A codificacao internacional tem uma enorme importancia do ponto de vista
do Direito Internacional Privado e é a condi¢cdo basica para seu avan¢o. Em
primeiro lugar, porque facilita a determinacdo da lei que € aplicavel quando
ocorrem conflitos entre regras particulares, objetivo fundamental dessa disciplina,
e em segundo lugar porque contribui para o desenvolvimento dos processos

regionais de integracao.
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Portanto, também os processos integracionistas, de um modo geral, nao
podem deixar de lado os aspectos juridicos, ja que estes oferecem a seguranca
juridica e a estabilidade pratica que sdo necessarias para a realizacdo e para a
concretizacdo de elementos juridicos coativos junto a essas estruturas de

integracao.

Relativamente as normas que sdo empregadas nas Convencoes,
predomina o método conflitual, que é préoprio do Direito Internacional Privado.
Contudo, e sem duvidas, a inclusdo de normas de conflito ndo exclui a utilizacao
de normas materiais, cuja presenca nos convénios se faz cada vez mais

significativa e necessaria.

Essas normas se estabelecem ndo apenas como auxiliares de uma correta
aplicacao de normas convencionadas, mas também como normas autbnomas que
regulam diretamente uma determinada conjectura. Trata-se assim do meétodo

misto.

A conciliagdo de diferencas nos sistemas juridicos encontra eficacia na
medida em que as convenclOes adotadas procuram respeitar as legislagbes
internas de cada pais. Trata-se, assim, de conciliar as diferengcas existentes,
surgidas entre os paises que utilizam o sistema da common law e 0s que seguem

a civil law, que s&o a maioria.
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Para a técnica juridica, torna-se mais facil aproximar os dois sistemas,
mesmo perdendo-se caracteristicas de algum dos dois, embora a harmonizacao
possa tornar-se possivel sem que isso implique a renuncia a atributos proprios de

cada um deles.

A tarefa se torna mais complexa quando se encontram instituicdes que se
mostram irreconcilidveis, em cujo caso se faz necessaria a elaboracdo de normas
que envolvam a ambas, mas que respeitem as suas peculiaridades e

caracteristicas fundamentais.

Nesse sentido, os tratados e convencgdes apontam para direcdes
conciliatérias desses conflitos, propondo conciliacbes possiveis e necessarias e

mecanismos de composicoes.

Esse parece representar um grande desafio para a cooperacao judiciaria
internacional, envolvendo o respeito a soberania dos Estados e a necessidade de
acomodar conflitos muitas vezes antigos e insoliveis, mas que devem ser
contornados para que a cooperacdo seja possivel de uma forma efetiva e

verdadeira.

De igual modo, conciliando interesses econdmicos, politicos, culturais,
sociais e religiosos, constroi solugcdes que atendem, ao mesmo tempo, a critérios
de direitos humanos, a legislacdes colidentes, a interesses e necessidades
diversas e a uma infinidade de aspectos que, na atual conjuntura mundial, podem
significar indicativos mais profundos de entraves existentes do que os proprios

conflitos apresentados.
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Nessas consideracbes se pode incluir, conclusivamente, a questdao da
celeridade processual, também contemplada pela cooperacdo judiciaria
internacional, quando se busca, através dos Tratados e Convencoes, facilitar o

cumprimento dos ritos processuais internacionais.

Do mesmo modo, observa-se que os procedimentos de exequatur dos
Estados buscam essa agilizacdo, através da simplificacdo dos tramites pela

concessao de medidas de urgéncia.

Essas iniciativas tém demonstrado formas para se garantir a autonomia a
Justica de cada Estado para que efetivamente alcance esse intento, evitando que
a demora e a lentiddo dos processos, efeito que emerge dos proprios sistemas
judiciais ocorra, em detrimento da determinacdo da necessidade, em nivel

internacional, de agilizar esses procedimentos.

Desse modo, esse elemento é relevante e deve ser considerado no exame
e no cumprimento de sentencas e laudos arbitrais estrangeiros, porquanto o
prolongamento intermindvel dessas decisbes € uma questdo que demanda
atencdo e rapida resolugcdo, para que se mantenham formas racionais de
administracdo da justica aos casos concretos, tanto nos ordenamentos juridicos

internos como no Direito Internacional.
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Igualmente, uma vez que 0 acesso a justica €& principio consagrado
universalmente, trata-se de avancar na conquista de direitos, assegurando que
todos os cidadaos, em quaisquer circunstancias e em quaisquer locais onde se
encontrem, tenham o direito a uma solucdo em prazo razoavel, cumprindo-se
todas as garantias e prerrogativas garantidas também universalmente, a todos e

indistintamente.

Dessa forma, conclui-se que ainda que a praxis juridica, em maior ou
menor medida, faca referéncia a harmonizacéo, a interacdo e a cooperacao, €
pertinente ressaltar que o estudo realizado sinalizou que a existéncia de diversos
niveis de cooperacdo judiciaria, notadamente previstos nos tratados e
convencgdes internacionais, ao mesmo tempo em que da idéia de avancos,
evidencia que ha um caminho a ser percorrido em direcdo a essa interacao entre
os Estados, cujos efeitos serdo cada vez mais visiveis nas relacfes juridicas

cooperativas em nivel internacional.

Existem, também, diversas interpretacbes acerca desse tema,
demonstrando que ainda ndo se alcangou a necessaria maturidade para que seja
consolidada uma cooperacdo de fato e de direito, que envolva de forma

harmoénica a todos os Estados.

A harmonizacdo das normas de Direito Internacional, visando a
cooperacao, tem como uma de suas principais vantagens o fato de representar
uma grande contribuicdo para diminuir conflitos entre ordenamentos juridicos e
Estados, outorgando celeridade a solugdo de eventuais colisdes normativas que

possam se apresentar.
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Ainda, concede seguranca juridica as pessoas quanto ao Direito aplicavel,
gerando uma resolucdo mais rapida de suas demandas, visto que ndo se pode
olvidar que a ansia pela celeridade processual, ndo pode vir em desfavor do
respeito de principios fundamentais assegurados as partes, no ambito dos
processos judiciais, representados, notadamente, pelo devido processo legal e

pela garantia do direito & ampla defesa.

E importante também ressaltar que, dentre as vantagens desse
mecanismo, destaca-se 0 estabelecimento do alcance dos requerimentos,
rogatérias, sentencas e laudos arbitrais, preservando sempre a soberania estatal,
resguardando a ordem publica, os bons costumes, e o0 estabelecimento das
competéncias de julgamento, em relacdes harménicas e respeitosas entre 0s

Estados.

Os critérios de ordem material para a aplicacdo, no direito interno de um
Estado, de decisbes emanadas de outro, colaboram para a construgdo e o
estabelecimento de mecanismos diversificados e capazes de garantir, a0 mesmo
tempo, um reforco dos principios universais do Direito, que se véem fortalecidos
através da cooperacdo entre os Estados e um respeito crescente a soberania

desses Estados.

A defesa da soberania nacional, portanto, € imprescindivel quando se da
consideracéo da cooperacao judiciaria e, do mesmo modo, ndo se pode esquecer
que o nucleo do principio da cooperacgdo é, inevitavelmente, a soberania nacional,
a autodeterminagdo de cada Estado como povo, que possui contornos e limites

que devem ser explicitados.
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Por isso, o0 principio democratico da cooperacéao internacional, em qualquer
ambito, requer que essa cooperacdo seja conduzida sobre a solida base do
respeito a soberania Estatal, mas que essa ndo se imponha, arbitrariamente, a
necessidade de uma convivéncia judicial harmonica entre os Estados, devendo-se
estabelecer pontos de equilibro entre soberania e necessidade de uma

cooperacao mais efetiva.

Desta forma, a consideracao da soberania dos Estados em sua amplitude e
em suas limitacdes ndo supbe um obstaculo a efetividade da cooperacéo
judiciaria, mas sim é condicéo imprescindivel e requisito necessario para legitimar

essa cooperacao.
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