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RESUMO

O presente trabalho cuida do estudo do principio da ndo cumulatividade como
vetor do imposto sobre operagdes de circulacdo de mercadorias, sobre prestagcdes de servigos
de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS, verificando o seu
forte conteudo axiologico e a influéncia que exercer na sistematica do ICMS.

Como a norma da ndo cumulatividade estd devidamente positivada na
Constituicdo Federal, utilizamos os ensinamentos do professor Paulo de Barros Carvalho
para construir a regra-matriz do direito ao crédito do ICMS para organizar o texto bruto
constitucional e propor uma melhor compreensdo da mensagem presente no principio
constitucional da ndo cumulatividade.

A regra-matriz de incidéncia ¢ um instrumento metédico que organiza o texto
bruto do Direito positivo e concebe uma compreensao estruturada da norma juridica, através
dos critérios presentes na hipotese e no consequente da norma, sendo um subproduto da
teoria da norma juridica, que traz significantes resultados para o interprete e para o aplicador
do direito.

Assim utilizando este instrumento metodico e cientifico, estabelecemos ndo
sO a regra-matriz do direito ao crédito do ICMS como também a regra-matriz do crédito do
ICMS, o que nos permitiu demonstrar que ocorrem em momentos distintos, geram efeitos
juridicos diferentes, mas sendo esta ultima essencial para a incidéncia da primeira.

Com a constru¢do destas duas normas constitucionais, aplicamos-as sobre
questoes praticas referentes ao crédito de ICMS, para podermos analisar quais os critérios e
conteudos constitucionais estavam sendo observados e respeitados pelo legislador

infraconstitucional e pelo fisco.

Palavras-chave: Principio da nao cumulatividade. Regra-matriz de incidéncia. ICMS.

Crédito. Compensagao.



ABSTRACT

The present study deals with the principle of non-cumulative tax as a guide
for the tax on Circulation of Goods and Services (ICMS), on Interstate and Intercity
transport services — assessing its strong axiomatic content and the influence it presents on
ICMS systematic.

As the non-cumulative basis is dully guaranteed by the Federal Constitution,
we have used the teachings by Professor Prof. Paulo de Barros Carvalho to build the head-
rule of being entitled to ICMS credit to organize the raw constitutional text and to propose a
better understanding of the message that is present in the constitutional principle of the non-
cumulative tax.

The head-rule of incidence in a methodological instrument that organizes the
raw text of the positive law and forms a structured understanding of the rule of law, through
the criteria present in the assumptions and in the consequent rule, it is a sub product of the
theory of the rule of law, which brings significant outcomes to those interpreting and
applying law.

Thus, using the present methodical and scientific instrument, we have
established not only the head-rule of the right to ICMS credit but also the head-rule of ICMS
credit, which enabled to demonstrate that at different times, they lead to different legal
effects, and for the first to occur, the last is essential.

After building these two constitutional rules, we apply them on practical
issues referring to ICMS credit so we can assess which criteria and constitutional contents

have been observed and respected by the legislator and by the Tax Administration.

Key words: Non-cumulative principle, Head-rule of incidence. ICMS. Credit.

Compensation.
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1. Introducao

O presente trabalho tem como escopo tragar a regra-matriz do direito ao
crédito do ICMS, presente no principio da ndo cumulatividade. A ideia ¢ utilizar este
instrumento metddico que seria a constru¢do da regra-matriz do crédito do ICMS para
organizar o texto bruto do direito positivo sobre o assunto, reciprocamente com uma
interpretagdo sistematica e principio-logica das normas juridicas, para compreender melhor a
mensagem constante nessa norma constitucional ante as diversas problematicas que
envolvem o crédito do ICMS.

Sendo a nao-cumulatividade uma norma constitucional, primeiramente
analisamos as teorias das normas juridicas, tendo em vista que o Direito ¢ um sistema de
normas, um conjunto de normas validas, num determinado territério € em um preciso
momento.

Por isso, necessario estudo da estrutura das normas juridicas, como unidades
do sistema, pois ¢ o elemento principal do ordenamento juridico.

As normas juridicas sdo proposi¢des prescritivas, construidas por um
conjunto de palavras que geram um significado, utilizamos o Constructivismo logico-
semantico com o objetivo de analisar e discutir todos os termos do discurso positivo, em
especial do positivado no subsistema do ICMS, respeitando e buscando a unidade minima e
irredutivel da mensagem dedntica da norma, para evitar as ambigiiidades, vaguidades e de
outro lado garantir seguranga juridica aos cidaddos através do respeito do minimo e
irredutivel do contetido semantico das proposi¢des presentes no texto constitucional.

Como a nado-cumulatividade ¢ considerada um principio, verificamos se
realmente pode ser considerada como um primado constitucional que rege toda a sistematica
do ICMS, estando as quatro hipoteses de incidéncia do imposto sujeitos as suas
determinagoes.

Analisamos seu contetido axiologico € se como principio apresenta-se como
valor ou como limite objetivo, quais as valoragdes que podem ser extraidas deste
mandamento constitucional que influenciam na fisionomia e nas caracteristicas do ICMS.

O ICMS ¢ considerado como o tributo de maior arrecadacdo no Pais, sendo
um imposto sobre consumo que incide sobre todas as fases de cadeia produtiva. SO para se
ter uma idéia “o ICMS - imposto que responde por cerca de 90% da arrecadacao estadual de

impostos - recolhido pelos 27 Estados e pelo Distrito Federal avangou 3% no ano passado,
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atingindo R$ 229,35 bilhdes. Para efeito de comparagdo, a arrecadacdo tributaria e
previdenciaria da Unido teve um crescimento de 1,8%, para R$ 698,3 bilhdes”.!

O Estado de Sao Paulo, que responde por 1/3 de toda a arrecadagao do tributo
estadual, ficou dentro da média. Sua arrecadacdo de ICMS somou R$ 78,6 bilhdes no ano
passado, com crescimento de 2,8% ante 20082

O principio da ndo-cumulatividade tem seu forte contetido axiologico advindo
de interesses econdmico visando desonerar a cadeia produtiva, a circulagao de mercadorias e
a prestacao de servigos tributaveis pelo imposto.

Em razdo dos interesses econdmicos envolvidos e das conseqiiéncias que
podem trazer na arrecadagdo a curto prazo, o principio constitucional da ndo-cumulatividade
foi deturpado e interpretado de forma diversa a prevista na Constituicdo Federal. Nao foi
respeitado seu forte contetido axioldgico, bem como o minimo irredutivel da mensagem
deontica da norma constitucional da nao-cumulatividade,

O forte conteudo do principio da ndo-cumulatividade do ICMS nao s6 advém
de interesses econdmicos, mas também tem cunho juridico como da justica tributéria, da
capacidade contributiva e da uniformidade da distribui¢do da carga tributaria.

Se as regras e limites da ndo-cumulatividade do ICMS fossem observados ndo
teriamos uma carga tributaria tao alta, os custos da producao, da circulagdo de mercadorias e
da prestacdo de servigos tributaveis pelo imposto seriam reduzidos, diminuindo
consequentemente o custo Brasil e auxiliaria no aquecimento da economia € em uma melhor
movimentag¢do financeira.

Contudo, o presente trabalho ndo visa verificar as influencias do principio da
nao-cumulatividade do ICMS na economia, mas sim pela otica juridica, como construido
pela Constituicao Federal de 1998 e os limites objetivos estabelecidos para o Estado.

Para melhor andlise e compreensdo da norma constitucional da nao-
cumulatividade, utilizamos a teoria da norma do Prof. Paulo de Barros Carvalhos, adotando
que normas juridicas sdo fatos, vertidos em linguagem competente, que visam normatizar as
condutas humanas em determinado territorio.

Consideramos também que a norma juridica ¢ dividida pela hipotese e

conseqiiente, levando este ultimo como sendo uma proposicao relacional, que entre laga dois

! Noticia publicada no site “folha on line” em 14 de marco de 2010, sob o titulo “Apesar da crise, arrecadagio
do ICMS avanca em 2009. http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9 1u706472.shtml
? Folha on line citada.



ou mais sujeitos de direito em torno de uma conduta regulada como proibida, permitida ou
obrigatoria.

No presente estudos, foi aproveitada a regra-matriz de incidéncia criada pelo
Prof. Paulo de Barros Carvalho, como instrumento metodico para melhor compreensao do
texto constitucional, servindo como orientagdo para a construcdo da regra-matriz do direito
ao crédito de ICMS.

Com a constru¢do da regra-matriz de direito ao crédito de ICMS obtivemos
uma melhor compreensdo da mensagem constitucional do principio da ndo-cumulatividade,
verificando que todos os critérios ja estavam previstos na Constitui¢do Federal, somente
cabendo ao legislador infraconstitucional disciplinar sobre o critério temporal da regra-
matriz.

Podemos verificar a exata incidéncia da regra-matriz do direito ao crédito de
ICMS e quando se opera o principio da ndo-cumulatividade, bem como que existe um
momento anterior a compensagao do crédito e débito, que muitos confundem com a propria
nao cumulatividade, porém se trata da regra-matriz do crédito do imposto.

Utilizando a construgdo destas duas normas juridicas verificamos a aplicagao
pratica, seus efeitos, os requisitos e critérios que devem ser observados pelo contribuinte,
pelo legislado, pelo interprete e pelo aplicador do direito.

Analisamos a teoria do crédito fisico e do crédito financeiro diante da regra-
matriz de direito ao crédito e as situacoes dos créditos advindos das mercadorias destinadas
para uso e consumo e para o ativo imobilizado do estabelecimento do contribuinte.

Estudamos a condicdo da nota fiscal como requisito necessario para o
contribuinte obter o crédito ICMS e também a situacao da inidoneidade do fornecedor ¢ do
documento fiscal.

Analisamos a “guerra fiscal” entre as Unidades Federais, que concedem
incentivos fiscais sem autorizacdo do CONFAZ, realizam glosas unilaterais dos créditos
advindos de operagdes interestaduais como forma de retaliagdo e o contribuinte fica no meio
sendo bombardeado de todos os lados.

Por fim, utilizamos da regra-matriz do crédito de ICMS e da regra-matriz do
direito ao crédito de ICMS para discutir a questdo da autuacdo do contribuinte por ter se
creditado indevidamente, quando possui saldo credor do imposto. Definindo assim o que
realmente pode ser considerado como crédito indevido € o que ¢ erro de forma e de

escrituracao de documentos fiscais.
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2. Norma Juridica e a Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria

O presente capitulo objetiva analisar, estudar e conceituar as normas
juridicas, verificar algumas teorias sobre da norma juridica, tendo em vista os ensinamentos
do prof. Paulo de Barros Carvalho (2008, p. 126) que a norma juridica ¢ ponto de referéncia
para importantes construgdes interpretativas do direito.

Como dispde o citado professor titular da Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo e da Faculdade de Direito do Largo S@o Francisco “se o direito ¢ tomado como
conjunto de normas validas, num determinado territorio ¢ num preciso momento do tempo
histérico, tudo dentro dele serdo normas, em homenagem ao principio epistemologico da
uniformidade do objeto” (CARVALHO, 2008, p. 144).

Ja Niklas Luhmann (1983, p. 109-123) entende o Direito como um sistema de
normas, as quais sdo as expectativas mantidas mesmo em caso de desapontamento e que sao
menos importantes por sua verdade do que por sua fun¢do, que ¢ reduzir a complexidade e a
contingéncia social. Nesse sentido o Direito ndo ¢ tanto um regulador de condutas, mas um
regulador de expectativas.

E conclui o mestre germanico que o Direito € a estrutura de um sistema social
baseado na generalizagdo congruente das expectativas comportamentais normativas. Estas
precisam passar por generalizagdo temporal, social e pratica. As trés modalidades de
generalizacdo se limitam reciprocamente, delimitando o campo de expectativas que podem
ser bem-sucedidas em todas expectativas comportamentais normativas.

Hans Kelsen (1999, p. 56-65) entende que o Direito em geral ¢ definido como
norma ¢ os atos constitucionalmente produzidos sdo expressos em palavras, que podem
adotar qualquer forma e estabelecer contetidos juridicamente relevantes. Assim, as normas
podem ser definidas como de forma legal e de contetdo legal, em vez de lei em sentido
formal e sentido material.

Por isso a importancia do estudo e do desenvolvimento da teoria das normas
juridicas, tanto na sua fung¢do como veiculo introdutor de normas no sistema € como
referencial para estabelecer a hierarquia do conjunto normativo.

Conforme lecionou o prof. Paulo de Barros Carvalho (2008, p. 127), ¢

imprescindivel a investigagdo estrutural das unidades do sistema,

vale dizer, as normas juridicas, nas instancias semioticas a que ja me
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referi. A doutrina atual do Direito Tributario vive, abertamente, esse
momento historico de sua evolugdo: comegou, tendo por nucleo de
sustentagdo a chamada “obrigacdo tributaria”; em seguida, ocupou-
se do “fato gerador”; e agora encontrou na norma juridica a fonte de

especulagdes.

A norma juridica ¢ o elemento principal do Direito e do ordenamento juridico,
pois este ¢ formado por um conjunto de normas que t€ém de ser observadas por todos e
principalmente pelos aplicadores do Direito. Assim ¢ o nosso objeto de estudo, que estd além
da simples interpretag¢do do teor literal da norma.

O direito positivo, enquanto objeto cultural, s6 ¢ conhecido por meio do
método empirico-dialético, pois se trata de objeto que pode ser valorado positiva ou
negativamente. O sujeito, portanto, ndo podera dele se aproximar na condi¢do de sujeito
puro.

A norma juridica ¢ formada por proposi¢des prescritivas € por enunciados de
condutas que visam regulamentar as condutas intersubjetivas, por meio de mensagens
deonticas para seus receptores e para os aplicadores do Direito.

Assim, utilizaremos o construtivismo logico-semantico, além das opinides de
renomados e respeitados doutrinadores que se debrugaram sobre o assunto, um dos métodos
pra analisar e fazer ciéncia do Direito sobre o objeto de estudo, a norma juridica.

Construtivismo l6gico-semantico ou “construtivismo 16gico” ¢ o método de
trabalho hermenéutico que objetiva discutir e analisar os termos do discurso positivo e da
ciéncia do direito, tendo uma das categorias do projeto semidtico, especificamente para as
dimensodes 16gico-semanticas do texto normativo, buscando a unidade minima e irredutivel
da mensagem deontica da norma, para evitar as ambiguidades e vaguidades.

A utilidade do emprego desse método no estudo do Direito positivo é que ndo
se de sentidos normativos totalmente vagos, desconsiderando o minimo de conteudo
semantico que contém o texto prescritivo.

Tal instrumento ¢ importante para que a interpretacao juridica seja mais
legitima e mais fiel as determinac¢des do Direito posto, inclusive sendo de suma importancia
para os aplicadores do Direito, para que ndo tenham inclusive discricionariedade para
interpretar as normas prescritas, uma vez que tém que observar pelo menos “a unidade
minima redutivel” da mensagem dedntica constante no texto, para buscar ter coeréncia com

a mensagem normativa.
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Com o construtivismo logico-semantico, o aplicador ou intérprete da norma
pode examinar a estrutura interna normativa e as relagdes logicas existentes na integragdo
das normas com outras unidades do sistema, podendo fazer tanto na perspectiva estatica,
isolando as proposi¢des normativas, como dinamica, abrangendo o processo de positivacao
do Direito.

O construtivismo enfatiza a intencionalidade dos atos humanos, tendo como
conceito basico que o cientista tem que assumir o papel de observador distanciado, para
minimizar o seu contato com objeto, para que ndo seja influenciado pelas suas teorias e pelo
a priori cultural. Os construtivistas buscam assumir uma neutralidade em relagdo ao objeto.

O construtivismo logico-semantico como método de elaboracdo de
elaboragdo, por meio da sintatica e semantica do Direito, pode e estabelece uma teoria das
normas juridicas bem estruturada em termos logicos, discutida e esquematizada no nivel
semantico e com boas indicagdes para um desdobramento pragmatico, ou seja, para a

aplicabilidade do Direito.

2.1. Norma no Sistema do Direito

O sistema juridico ou do Direito ¢ formado pelo conjunto de normas que se
relacionam segundo um principio unificador, e estas normas estdo dispostas numa estrutura
hierarquica, disciplinada pela fundamentacdo ou derivagdo, tanto no aspecto material quanto
no formal ou processual, conferindo ao sistema a possibilidade dindmica de autorregular sua
criagdo e suas transformacgoes.

Por conta de sua estrutura hierarquizada, o sistema do Direito ¢ analisado de
cima para baixo e cada norma se fundamenta, material e formalmente, em normas
superiores. Assim, pode-se dizer que das regras superiores derivam as de menor hierarquia, e
todas as normas do sistema convergem para a norma fundamental, que dd fundamento de
validade a constitui¢do positiva.

O sistema do Direito, admitindo que tem como ponto inicial de validade a
norma fundamental, traz-lhe a caracteristica de ser um conjunto unitdrio e homogéneo,

apesar da multiplicidade de normas.
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Kelsen admite que a norma fundamental ndo ¢ norma do Direito positivo,
mas sim uma criagdo, uma ficcdo para dar fundamento de validade das demais normas do
ordenamento sem determinar o seu conteudo.

A norma fundamental ndo tem contetido e ndo estabelece o conteudo das
demais normas do ordenamento juridico, somente disciplina que a partir dela as demais
normas inferiores sdo validas.

A norma fundamental simplesmente da condi¢cdo de validade para se iniciar
um ordenamento juridico ¢ o pressuposto de validade para o Poder Constituinte ter
competéncia para outorgar a Constitui¢do, iniciando o processo de positivagdo do Direito.

Para Kelsen existe uma homogeneidade normativa dentro do Sistema, porém
a norma juridica nao tem essa homogeneidade, ela ndo ¢ homogénea. No entanto, admite que
existe uma estrutura normativa com o minimo irredutivel dedntico completo para ser norma
juridica, pois as normas dednticas referem-se a condutas.

Kelsen entende que para ser norma juridica as proposi¢des prescritivas tém de
ter o carater sancionatdrio, € o que se aplica ¢ a norma sancionatéria. O professora utiliza o
critério de relevancia da norma sancionatéria € do fato, sendo o antecedente mero
pressuposto da norma.

No sistema juridico existem vdrias classificacdes para as normas juridicas,
varios tipos e as sobrenormas e a hierarquia das normas.

Neste ponto ¢ importante falar das sobrenormas ou principios que sao o0s
vetores do sistema juridico, bem como para a interpretagdo e aplicabilidade das normas,
tanto que no preambulo de nossa Constituicio Federal estd instituido “um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade”.

Isso demonstra claramente que o Estado de Direito esta fundamentado nos
principios e nas garantias constitucionais como os maiores valores do ordenamento juridico.

Desse modo, nunca podemos esquecer que os principios constitucionais sao
vetores também para os operadores, intérpretes e aplicadores do direito.

Principios sdo normas juridicas impregnadas com forte valor, e seu
componente axioldgico exerce significativa influéncia sobre as demais normas do sistema,
sendo verdadeiros vetores de compreensao do ordenamento juridico.

Os principios t€ém quatro usos distintos: como norma de posicao privilegiada

e portadora de valor expressivo; como norma juridica em plano hierdrquico superior que
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estipula limites objetivos; como os valores presentes em normas juridicas de posi¢ao
privilegiada, mas considerados independentemente das estruturas normativas; € como o
limite estipulado em regras de forte hierarquia.

Nos dois primeiros os principios encontram-se como norma € nos dois
ultimos como “valor” ou como “critério objetivo” ou “limite objetivo”.

Limites objetivos sdo regras, metas e fins, de forma clara e objetiva,
estabelecendo regras e condutas que deve ser observadas.

Valores tém como caracteristica a bipolaridade, pois onde houver um valor,
havera como contraponto o desvalor; a implicagdo de valores positivos e negativos
mutuamente; a referibilidade, pois sempre importa em uma tomada de posi¢cdo do ser
humano perante a que esta referido; a preferibilidade, pois apontam uma direcao
determinada; incomensurdveis; graduacdo hierdrquica, pois exprimem a inclinacdo de se
acomodarem em ordem escalonada; objetividade; historicidade; e inexauribilidade, pois os
valores sempre excedem os bens em que se objetivam.

Valores sempre estdo no campo da subjetividade, e se entrelagam formando
redes cada vez mais complexas, que dificultam a percepcao hierdrquica. Sao nucleos de
preferibilidade acerca do objeto sobre andlise.

No esteio do magistério do professor Paulo de Barros Carvalho, percebemos
que sdo dez as caracteristicas dos valores: bipolaridade; implicagdo; referibilidade;
preferibilidade; incomensurabilidade; tendéncia a graduagdo hierarquica; objetividade;
historicidade; inexauribilidde e atributividade.

No que pertine a indagacdo de valores serem, ou ndo, normas, cremos
exatamente o contrario. As normas sao sentidos minimos de manifestacdo dedntico; ¢ a
significacdo que se instala na mente do intérprete apds entrave com um dado suporte fisico.
E, por assim ser, esta impregnada de valores.

Logo, o valor estd na norma e ndo a norma esta no valor. Por ser o Direito
positivo suporte fisico a espera de um preenchimento interpretativo, em nosso entendimento
nao ha direito positivo sem valor.

Feitas essas digressdes, os principios aparecem ora como valores ora como
limites objetivos, mas sempre como linhas diretivas que iluminam a compreensao de setores
normativos, imputando-lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de agregacdo
num dado feixe de normas. Atraem em torno de si regras juridicas influenciadas pela sua
presenca. Nesta seara, os principios podem estar explicitos de forma clara e determinada, ou

implicitos que precisam de esfor¢o de deito indutivo para percebé-los. Nao ha supremacia
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entre os principios implicitos e explicitos. A supremacia entre os principios existe, em razao
do conteudo intrinseco que representam para a ideologia do intérprete.

Nos sistemas juridicos as normas sao encontradas e classificadas de varias
formas como normas constitucionais, normas legais ¢ normas infralegais, ou normas gerais e
normas especificas, e ainda como normas de estrutura e normas de comportamento.

Classificar ¢ distribuir em classes, dividindo os termos conforme a ordem da
extensdo ou separando os objetos em classes de acordo com as semelhancgas existentes entre
eles, mantendo-os em posi¢do fixas e exatamente determinadas em relacdo as demais
classes.

Essa divisdo de classes pode ser feita nos mais diversos critérios e
classificagdes, sendo que os diversos grupos de uma classificagdo recebem o nome de
espécies e de géneros, sendo que espécies designam os grupos contidos em um grupo mais
extenso, enquanto género € o grupo mais extenso que contém as espécies. Porém, tais
palavras sdo termos relativos aplicados a certos predicados para melhor explicar sua relagao
com dado sujeito.

Nao existem limites para podar a liberdade de fazer classificagdes que na
verdade se funda e, separar em classes ou grupos, formando, consequentemente, subclasses,
subdominios, subconjuntos.

Ao cientista ¢ reservado o direito de fundar a classe que melhor lhe convier e
conforme a particularidade que se mostra mais conveniente aos propositos almejados.

A ndo utilizagdo do processo de classificar os termos pode provocar erros
inevitaveis ao cientista, que prejudicam o raciocinio e comprometem a manifestacdo do
pensamento.

A importancia da teoria das classes para a ciéncia do Direito ¢ que o objeto
desta ciéncia ¢ o ordenamento juridico, o qual ¢ composto pela linguagem do Direito, que
nada mais € que um sistema signico, unido por nomes gerais e proprios que sao classes que
exprimem géneros ou espécies, € por isso sao passiveis de distribui¢do em outras classes.

Desse modo, o operador do direito pode reordenar seu objeto de estudo com
os recursos da classificacdo para aumentar ou para se aprofundar mais a esta realidade,
conforme seus interesses e necessidades.

Independente dessas denominagdes e classificagdes, as normas juridicas tém
fungdo, conteudo, estrutura logica, expectativa de comportamento, gera consequéncias €

sancgoes.
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2.2. Teoria da norma juridica segundo Norberto Bobbio

Norberto Bobbio realizou estudo que analisou a norma juridica formal,
independentemente do seu conteudo, mas considerando, sim, sua estrutura. Ou seja,
independente de seu conteudo ou se ¢ uma norma de comportamento ou de estrutura, toda
norma juridica ou proposi¢ao apresenta problemas estruturais.

A norma tem uma estrutura logico-linguistica que deve ser observada e pode
ser preenchida pelos diversos tipos de conteudo.

Assim, considerou que verificando a estrutura légico-linguistica da norma
pode se verificar que tipo de proposicao corresponde, se sdo proposi¢des prescritivas ou
descritivas e quais classes compreendem.

O estudo formal das normas juridicas objetiva verificar qual ¢ a oportunidade,
conveniéncia ou justica das normas juridicas que compdem determinado sistema, ou a
eficacia social que certas normas exercem. Ou seja, o estudo formal das normas juridicas nao
esta atrelado apenas a estrutura ou a forma da norma.

Sob o nome formalismo juridico imagina-se logo o estudo do direito
enquanto forma, porém hoje existem trés teorias sob este manto:

Formalismo ético: o que esta na lei € justo, a justica estd prescrita nas leis
positivadas. O foco € “o que € justica™?

Formalismo juridico: o Direito prescreve o modo que cada um deve agir para
alcangar seus objetivos. Nao cabe ao Direito disciplinar as condutas intersubjetivas,
mas sim sua forma para atingir determinadas consequéncias. O objeto de estudo ¢ “o
que ¢ Direito™?

Formalismo cientifico: objetiva conceber o modo de fazer ciéncia juridica e como
deve ser feito o trabalho do jurista para interpretar o sistema. Tem como questdao
“como deve comportar-se a ciéncia juridica”?

Bobbio ndo exclui e nem utiliza uma das trés teorias formalisticas,
simplesmente procura estudar o Direito em sua complexidade, de modo que entende que
deve utilizar os trés pontos de vistas formalistas.

Para o pofessor Bobbio, sob o ponto de vista forma, uma norma ¢ uma
proposicao, sendo um Codigo ou uma Constituicdo um conjunto de proposi¢des, € as normas
juridicas sdo proposi¢des prescritivas. Assim, para estudar as normas juridicas utiliza-se
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quatro fases para a investigacdo: 1) estudo das proposigdes prescritivas e sua distingdo dos
outros tipos de proposicdes; 2) exame e critica das principais teorias sustentadas sobre a
estrutura formal da norma juridica; 3) estudo dos elementos especificos da norma juridica
enquanto prescri¢do; 4) classificagdo das prescri¢des juridicas.

Proposi¢do ¢ um conjunto de palavras que possuem um significado, uma
proposicao ¢ composta de um sujeito e de um predicado, unidos por uma cépula (S € P). As
proposi¢des estao sujeitas aos critérios de verdade e falsidade.

Normas juridicas sdo proposi¢des formadas por conjuntos de palavras que
tém um significado. Pouco importa para os juristas quantas proposi¢cdes e enunciados
formam uma norma juridica, mas sim o seu significado. Diferente das proposicdes, as
normas juridicas estdo sujeitas aos critérios invalidas ou injustas e validas ou justas.

Existem varios tipos de proposi¢des que podem ser distinguidas com base na
forma gramatical e na func¢do. Pela forma gramatical as proposi¢des podem ser classificadas
em declarativas, interrogativas, imperativas e exclamativas.

Com relagdo a fungdo, as proposi¢des se distinguem em assergoes, perguntas,
comandos ¢ exclamagoes.

Normalmente a forma gramatical e a funcdo da proposicdo se correspondem,
por exemplo, proposi¢do formal declarativa e fun¢do assercao, respectivamente. No entanto,
os dos critérios se distinguem, porque o primeiro refere-se a0 modo com o qual a proposi¢ao
¢ expressa, ¢ a ultima visa alcancar aquele que a pronuncia.

Para o estudo da norma juridica interessam as proposi¢cdes cuja funcao
comando influi sobre o comportamento alheio para modifica-lo. E a forma gramatical mais
comum ¢ a imperativa. Porém, ¢ comum encontrar no ordenamento juridico um comando
expresso na forma declarativa.

A linguagem tem trés fung¢des fundamentais: descritiva, expressiva e
prescritiva. Estas trés fun¢des ddo origem as linguagens cientifica, poética e normativa.

A fun¢do prescritiva ¢ a linguagem das normas, a fun¢do descritiva ¢ da
linguagem cientifica e a fungdo expressiva ¢ propria da linguagem poética.

A linguagem cientifica ndo esta adstrita apenas a funcao descritiva, ela pode
se utilizar da fungdo prescritiva e expressiva sempre que estas tiverem o ideal cientifico.

As proposicdes prescritivas e descritivas se distinguem em trés pontos: 1) em
relacdo a funcdo; 2) em relacao ao comportamento do destinatario; 3) em relacao ao critério

de valoracao.
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Com relagdo a funcdo, a prescritiva tem a de modificar comportamento e a
descritiva a de informar outrem. As vezes a fungdo descritiva pode modificar um
comportamento, mas sempre de forma indireta, enquanto a prescritiva ¢ direta.

No tocante ao comportamento do destinatario a um consentimento deste
quanto a proposicdo descritiva, quando achar que esta ¢ verdadeira e com relagdo a
proposicao prescritiva o consentimento do destinatario se manifesta pela execugao.

Quanto ao critério de valoracao, as proposi¢des declarativas estdo sujeitas aos
valores verdade ou falsidade e as proposig¢des prescritivas aos critérios validas ou invalidas e
enquanto normas juridicas segundo a justica ou injustica.

E possivel reduzir a proposicio prescritiva em proposi¢do descritiva, no
entanto, esta ultima sera uma proposicao que descrevera o que sucederd. A reducdo de uma
proposi¢ao em outra descritiva sempre implicara em ordenar mediante ameaca de sangao.

Contudo, a simples proposi¢do descritiva ¢ incapaz de reduzir as proposicoes
prescritivas, pois sempre ¢ necessario que a descricdo venha acompanhada de uma ameaca
de san¢ao ou consequéncia.

Deste modo, conclui-se que a reducdo de um comando em proposi¢ao
descritiva mediante o expediente da alternativa ndo funciona, pois ja alterou o carater da
descritiva.

E normal formular um comando exprimindo vontade ou desejo, porém esse
estado de espirito do interlocutor € incapaz de alterar o sentido das proposigdes prescritivas.

O que importa para o destinatario executar o comando ¢ o seu objeto e sua
ordem, e ndo os sentimentos e anseios do interlocutor. Para a lei ou para as proposi¢des o
que importa ¢ que sejam obedecidas independentemente dos valores transmitidos. A norma
juridica tem uma fungdo propria que € a de exercer uma influéncia sobre o comportamento
dos cidadaos.

Segundo Bobbio, o que importa a norma juridica para que seja um comando ¢
que seja executada independentemete dos valores que determinem a execucdo, pouco
importando se ha a transmissao de valores e de sentimentos formadores desses valores.

A categoria das prescricdes prende-se tanto as regras morais quanto as regras
gramaticais, tanto as normas juridicas como as prescricdes médicas, por isso existem trés
critérios fundamentais para distingdo: 1) com respeito a relagdo entre sujeito ativo e passivo
da prescrigdo; 2) com respeito a forma; 3) com relacdo a forga obrigante.

Com relacdo aos sujeitos ativos e passivos, os imperativos podem ser

auténomos ou heteronomos, sendo os primeiros aqueles que uma mesma pessoa € quem
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formula e executa a norma, e os ultimos aqueles que a norma ¢ elaborada por um e
executada por outro.

Essa definicdo ¢ importante para Kant, porque entende que somente o0s
imperativos morais sao autonomos, pois seria comando que o homem da para si mesmo, sem
interferéncia de qualquer autoridade. Consequentemente os imperativos heterdnomos sao as
normas juridicas.

A distingdo entre imperativos autdonomos e heteronomos tem importancia para
o estudo do Direito, pois constitui um dos critérios utilizados para distinguir a norma moral
da norma juridica.

No campo do Direito encontram-se tanto imperativos heteronomos como
autonomos. Exemplos destes ultimos sdo os contratos, os tratados internacionais, o Estado
democrético etc.

Os imperativos categdricos seriam da legislagdo moral, pois sdo aqueles que
prescrevem uma a¢ao boa que deve ser cumprida incondicionalmente.

Os imperativos hipotéticos sdo normas que prescrevem uma agao que nao ¢
boa em sentido absoluto, mas ¢ boa para determinado fim, e divide-se em duas subespécies
de acordo com o fim que a norma se refere, um fim possivel e um fim real.

Outro critério de distingdo no ambito das proposi¢des descritivas ¢ quanto a
forga vinculante. Imperativos ou comandos sas as prescricoes que tém maior forca
vinculante para realizagdo do comportamento exigido na norma, utilizando o modal
obrigatdrio. Imperativo e obrigacdo sdo dois termos correlatos, onde existe um, tem o outro.

Porém, nem todas as prescri¢des sdo imperativas, que exigem determinado
comportamento, existem as mais brandas ou menos vinculantes que sao denominadas de
conselhos e instancias.

Nem todas as prescri¢des no ordenamento juridico sao comandos, existem os
conselhos que sdo atos que ndo emanam ordens e sdo editados pelos orgdos deliberativos ou
consultivos.

Os atos consultivos ou pareceres tém apenas a funcao de guiar ou informar
como deve ser realizado determinado comportamento previsto nas normas ou no comando,
assim ndo sdo vinculantes. Ou seja, tém a mera fun¢do informativa de como realizar o
comando.

Nessa seara, a contrassenso existe a extorsdo que sao conselhos distorcidos,

que expressa a ideia de exortar e enderecada a uma multidao pacifica.
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Nem todas as prescrigdes encontradas no ordenamento juridico sdo
comandos, em razdo de que existem no sistema os Orgdos consultivos, que tém como
objetivo emanar conselhos. Os atos destes O0rgdos caracterizam-se pela fun¢ao de guiar ou
dirigir o comportamento alheio, no entanto, ndo ¢ tao eficaz como os comandos, uma vez
que as pessoas que sdo dirigidos ndo tém a obrigatoriedade de seguir. As vezes o conselho
tem mera fun¢do informativa sobre a norma juridica e seu contetido.

Existe outra categoria de proposi¢des também com menor for¢a vinculante
que sdo as instancias. As instancias sao proposi¢des que objetivam que alguém faca algo em
nosso favor, mas sem vincula-la. Como exemplo temos as rezas, as imploragdes etc.

A instancia ¢ expressa no interesse da propria pessoa e como ela gostaria que
fossem as coisas.

As instancias estao presentes no ordenamento juridico por meio dos atos que
buscam provocar uma melhor deliberagdo para o interlocutor. Seria, por exemplo, o poder de

peticdo um poder de mover instancia.

2.3. Teoria da norma juridica segundo Paulo de Barros Carvalho

Paulo de Barros Carvalho entende que a expressao “normas juridicas” ¢
ambigua e pode provocar dividas semanticas dificeis de serem suplantadas nos primeiros
desdobramentos, como, por exemplo, a célere questdo norma juridica lato sensu, em sentido
amplo, ou stricto sensu, em sentido estrito.

Nesse sentido, define normas juridicas em sentido amplo ou utiliza essa
expressao “para aludir aos contetidos significativos das frases do direito posto, vale dizer,
aos enunciados prescritivos, ndo enquanto manifestacdes empiricas do ordenamento, mas
como significagdes que seriam construidas pelo intérprete” (CARVALHO, 2008, p. 128). A
norma juridica stricto sensu seria a composicao articulada dessas significagdes, que produz
mensagens com sentido dedntico-juridico completo, ou seja, aquelas que demandam
mensagem juridica com sentido completo (se ocorrer o fato F, instalar-se-4 a relagdo
deodntica R entre os sujeitos S’ e S”).

Entende que as normas juridicas nao estdo positivadas no texto juridico, o que

estdo positivados sdo os enunciados prescritivos que tém a fun¢do de prescrever condutas.
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As normas juridicas estariam na mente do intérprete, ou melhor, “o intérprete produz a
norma”.

As normas juridicas seriam assim as significacdes construidas pelo intérprete
a partir dos enunciados prescritivos devidamente estruturadas conforme a forma logica dos
juizos hipotéticos condicionais, que geralmente sdo compostos pela associacdo de duas ou
mais proposi¢des prescritivas.

As normas juridicas tém uma estrutura ldgica composta por duas pegas, ou
seja, tem uma feicao dual, sendo as proposicdes ligadas e unidas pelos modais dednticos que
aparecem modalizados nas formas “proibido”, “permitido” e “obrigatério”. Essas duas pecas
seriam proposi¢des que unidas pela mensagem dedntica trazem um sentido completo a
norma juridica.

A primeira proposicdo seria o antecedente da norma que funciona como
descritora de um evento possivel de ocorrer no mundo fenoménico, os eventos da realidade
tangivel nem recolhidos terdo de pertencer no campo do possivel.

Se a hipotese da norma prescrever fato imponivel impossivel de ser realizado
no mundo real-social, estaremos diante de uma norma que peca por ineficacia social, pois a
consequéncia que prescreve uma relacdo dedntica entre dois ou mais sujeitos nunca se
instalara, e como isso ficaria comprometida semanticamente a norma, sem sentido dedntico,
ainda que pudesse satisfazer a critérios de organizacdo sintdtica, mas inoperante para a
regulacao das condutas intersubjetivas.

Entende que o antecedente ou suposto normativo nao tem o fim de regrar os
acontecimentos do mundo fenoménico, uma vez que seria um absurdo obrigar, permitir ou
proibir a realizacdo de determinado fato. Os functores deonticos estariam no prescritor da
norma. A hipdtese ou antecedente tem uma relagao de cunho descritivo com os fatos e com a
realidade.

Se de um lado o antecedente ¢ descritor de fato de possivel ocorréncia, de
outro temos o consequente da norma que funciona como prescritor de condutas
intersubjetivas.

O consequente que teria a forca de imputagdo normativa para estabelecer
vinculo entre o sujeito ativo que tem o direito subjetivo de exigir de outra o cumprimento de
certa prestacdo, denominada sujeito passivo, o qual tem o dever juridica de responder pela

obrigacao.
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Para que instaure a relacdo juridica ¢ necessario que seja realizado no mundo
fenoménico e convertido em linguagem competente o enunciado pela qual irrompe a relagao
juridica, por intermédio do surgimento de dois elementos: o subjetivo e o prestacional.

O elemento subjetivo ¢ onde se encontram os sujeitos de direito posto na
relacdo juridica e ao lado deste elemento encontra-se o prestacional que contém uma
prestacdo como conteudo do direito, que estabelece diretamente a conduta modalizada como
obrigatoria, proibida e permitida, de que ¢ titular o sujeito ativo e do dever a ser cumprido
pelo sujeito passivo.

Paulo de Barros Carvalho tem a concep¢ao da norma como “hilética”, que
toma as unidades normativas de modo semelhante as proposi¢des, conforme os significados
linguisticos de seus prescritivos. S0 a observacdo do conteudo semantico das relagdes
juridicas pode-se formar e estabelecer o objeto.

As normas teriam homogeneidade interna e dentro de seus conjuntos (normas
de estrutura e de comportamento). Essa homogeneidade serd sob o angulo sintatico,
entretanto, nos planos semantico e pragmatico ha heterogeneidade devido a imensa e
variavel gama de situacdes sobre o que deve incidir e regular o Direito.

Na esquematizagdo formal da norma, tem-se a hipdtese que se refere a um
fato de possivel ocorréncia, enquanto no consequente tem-se a prescricdo da relacdo juridica
que surge, quando realizado o fato previsto no antecedente da norma. Assim, a consequéncia
prescreve os efeitos que o acontecimento ira provocar, os limes da relacao juridica, enquanto
a hipodtese descreve um fato.

Dentro da premissa de que a norma ¢ a construgdo feita no juizo hipotético do
intérprete, a construcao da norma ¢ feita por meio dos sentidos dos enunciados prescritivos
dentro e no contexto de seu sistema juridico. A norma sempre surge das proposi¢des
decorrentes de todo o ordenamento juridico, e nunca de forma isolada, sempre tem que ser
feita a interpretacdo e criagdo de forma sistematica.

As normas juridicas sempre estdo interligadas com outras normas de forma a
integrar e determinar o sistema juridico, e para dar essa completude do sistema as regras
juridicas tém feicdo duplice. A primeira, a norma primdria que prescreve um dever, se e
quando acontecer o fato previsto no suposto; a outra, a norma secundaria que prescreve uma
providéncia sancionatoria, aplicada pelo Estado-Juiz, quando for descumprida a conduta
prevista na norma primaria.

A norma secundaria esta ligada a primdria, em razao de que o antecedente da

secundaria aponta para um comportamento violador de dever previsto na primaria. Porém,
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como consequéncia da norma secunddaria ocorre a alteragdo do sujeito passivo, que passa a
ser ocupado pelo Estado, em sua fungdo jurisdicional. O sujeito ativo ¢ o mesmo da norma
primaria, uma vez que este nao teve o seu direito subjetivo adimplido.

A norma primaria seria de indole material, a secundaria seria de direito
formal, e as duas juntas estabelecem a norma completa, por expressarem a mensagem
deontica-juridica em sua integridade.

Paulo de Barros Carvalho classifica a norma juridica em quatro espécies:
abstrata e geral; concreta e geral; abstrata e individual; e concreta e individual.

Abstrata seria conforme ¢ previsto o fato descrito no antecedente ou na
hipotese da norma, se a previsdo dos fatos ¢ realizada de forma abstrata, um enunciado
hipotético. Concreta se a conduta prevista no antecedente esta especifica quanto ao especo e
o tempo em que foi realizado.

A relacdo juridica prevista no consequente da norma pode ser geral, sendo
aquela que se dirige a um conjunto de sujeitos indeterminados ou pode ser individual,

quando referir-se a certo individuo ou grupo identificado de pessoas.

2.4. Conclusées sobre normas juridicas

O Direito corresponde a um sistema de normas dotadas de referéncia objetiva,
uma vez que se referem aos fatos naturais e fatos de conduta. Essa referéncia a objetos e
situagdes manifesta-se por meio de trés modais: proibido, obrigatorio e permitido. Apenas
aos fatos naturais ou ainda aos fatos ja ocorridos no tempo ¢ que nao cabe vedar, obrigar ou
permitir.

Desse modo, a relagdo juridica em sentido amplo refere-se aos efeitos
juridicos ocasionados quando realizado no mundo fenoménico o evento previsto na norma,
ou na hipétese de incidéncia, que capacita verificar os critérios para identificacdo do vinculo
juridico.

A relacdo juridica em sentido estrito corresponde a uma estrutura com termos
e um operador que possui a fun¢do de relacionar e surge mediante o preenchimento dos
requisitos necessarios previstos na hipotese de incidéncia da norma a atuarem com sujeitos

ativos ou passivos, em determinada relagdo, quando da ocorréncia do fato tipo.
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Uma relacao juridica sempre esta prevista em uma norma geral e abstrata, ao
se realizar o fato previsto no antecedente da norma, ocorre a subsunc¢ao do fato a norma, que
faz surgir uma norma individual e concreta, ou seja, um fato juridico, desse modo uma
relacdo juridica pode configurar-se como fato juridico.

Para pertencer ao mundo juridico o fato tem que ser jurisdicizado ou tem de
estar previsto na norma juridica. Sendo a norma juridica composta pela hipotese ou pelo
consequente, € na hipdtese que se prevé os fatos do mundo fenoménico que se tornam
juridicos.

Normas juridicas sdo fatos vertidos em linguagem que visam normatizar as
condutas humanas umas com as outras em determinado territério ou pais, ou seja, suas
relagdes intersubjetivas vertidas em linguagem competente devidamente jurisdicizadas.

A norma juridica ¢ dividida ou composta pelo descritor ou antecedente e o
prescritor ou consequente. Considera o prescritor da norma uma proposi¢ado relacional, que
entrelaga dois ou mais sujeitos de direito em torno de uma conduta regulada como proibida,
permitida ou obrigatoria.

Por sua vez, o descritor seria o fato previsto na norma que, realizado no
mundo fenoménico, ocorre a incidéncia da norma.

A estrutura formalizada da linguagem logica da norma surge com a redugao
das multiplas modalidades verbais, obtendo-se a féormula: “se dado um fato F' qualquer,
entdo o sujeito S deve fazer ou deve omitir ou pode fazer ou omitir conduta C ante outro
sujeito S,,”, representando o primeiro membro da proposic¢ao juridica completa.

A relacdo entre o antecedente e o consequente ¢ deontica neutra, na tese se
encontrara uma conduta modalizada em obrigatoria, permitida, ou proibida, representada
pelo functor dedntico no interior da norma proposicional da tese. Esse functor deontico
tripartido se encontra compondo a estrutura interna da tese, relacionando um sujeito-de-
direito com outro sujeito-de-direito.

Desse modo, o operador dedntico surge com a incidéncia sobre a relacdo-de-
implicacdo entre hipotese e tese e mais outro functor dedntico no interior da estrutura
proposicional.

Os professores Paulo de Barros Carvalho e Lourival Vilanova adotam a
estrutura dual da norma juridica, ou seja, a teoria da composi¢ao duplice da norma juridica: a
norma primaria, a que estatui direitos/deveres. Enquanto a norma secunddaria seria a que
preceitua consequéncias sancionadoras em fung¢ao do descumprimento da conduta devida e

estabelecida na norma determinante.
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A norma primaria, realizado evento nela previsto no mundo fenoménico, faz
incidir a relagdo juridica com sujeitos ativo e passivo, com direitos e deveres reciprocos,
porém essa relacao surge com forga da causalidade que o ordenamento institui.

Na norma secundaria, a hipotese ¢ o ndo cumprimento do dever constituido
na norma primadria, cujo efeito ¢ de exigir coativamente, perante o 6rgdo estatal a efetivacdo
desse dever.

A norma completa seria a primdria mais a secundaria e existe a norma
juridica sem san¢ao, que seria a norma primaria.

A proposi¢do juridica completa (norma primaria e norma secundaria), tomada
em sua primeira parte, ¢ formada pela hipotese e tese. A hipotese descreve um fato de
possivel ocorréncia, enquanto a tese, na qualidade de proposi¢ao prescritiva, estabelece uma
relacdo entre dois sujeitos (S’ e S”), na qual o primeiro € obrigado, permitido ou proibido em
face do segundo.

A relacdo entre o antecedente e o consequente ¢ dedntica neutra, na tese se
encontrara uma conduta modalizada em obrigatdria, permitida ou proibida, representada pelo
functor dedntico no interior da norma proposicional da tese.

O operador deodntico incide sobre o nexo entre a hipdtese e a tese ou
consequéncia, nexo que ¢ a relagdo formal da implicagcdo e se encontra compondo a
estrutura interna da tese, relacionando um sujeito-de-direito com outro sujeito-de-direito nas
modalidades deonticas: “facultado”, “obrigatério” e “proibido”.

Assim, ndo pode existir norma sem o carater dedntico, pois ndo estabelecera o
nexo entre a hipotese e a consequéncia.

Existe uma regra técnica para estabelecer ou construir a norma juridica, que
pode ser quanto ao contetido da norma: dado o fato F, entdo deve ser o consequente C.

O dever ser estabelece o principio da imputacao que determina a relagdao do
dever ser entre o fato social e a conduta. Se a norma juridica atribuir a uma pessoa ou a um
grupo de pessoas determinaveis ou ndo o “dever ser” de realizar determinada conduta, desta
feita a norma comeca a estabelecer expectativas de comportamentos na sociedade,

estabelecendo um nexo causal, uma relagao de causa e efeito entre fato e conduta.
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2.5. A regra-matriz de incidéncia

Existem muitas ideias distorcidas e fazem varias confusdes sobre a regra-
matriz de incidéncia, que seria uma teoria da norma juridica ou estabeleceria todos
elementos necessarios da norma juridica.

Por isso, estabelecem premissas falsas e equivocadas, como, por exemplo,
que a regra-matriz de incidéncia tributaria estabeleceria todos os elementos e critérios
necessarios para que ocorra a incidéncia do tributo, a subsunc¢ao do fato a norma. Com isso
algumas pessoas criticam a regra-matriz, dizendo que estdo faltando elementos ou critérios
para caracterizar a norma juridica completa, ou que os critérios estdo equivocados, ha falta a
previsdo da san¢do, onde esta a sangdo, em qual critério? Entre outras situagdo, o mesmo
falam sobre o prazo de recolhimento do tributo, que a data do pagamento deveria constar na
regra-matriz de incidéncia.

O descritor ou hipdtese da regra-matriz de incidéncia € o antecedente da
norma e tem a funcao de juridicizar o evento que ocorrido no mundo fenoménico faz surgir
uma relagdo juridica, o descritor que relata quais os critérios que identificam a ocorréncia do
fato.

De outro lado o prescritor ou o consequente da regra-matriz de incidéncia tem
a fun¢do de estabelecer a obrigacdo que surgira caso ocorrido o fato previsto na antecedente,
ou seja, estabelece os critérios para identificacdo do vinculo juridico.

Ora, ocorrendo o fato previsto na hipdtese da norma, pelo modal deontico,
dever-ser, une o consequente que, € este por sua vez, automatica e infalivelmente faz surgir a
obrigacao tributaria, estabelecendo quem tem o direito subjetivo de exigir o crédito tributario
e quem tem o dever de pagar.

Desse modo, a norma juridico tributaria incide automadtica e infalivelmente
quando o fato previsto no antecedente da regra-matriz de incidéncia ocorre no mundo
fenoménico, que vertido em linguagem competente, devendo ser a consequéncia, que
prescreve a relagao juridico-tributaria.

Importante salientar que a norma tributdria em sentido estrito ¢ uma
construcao do cientista do Direito, apresentando-se como um juizo hipotético-condicional.

Existira sempre uma hipotese, suposto ou antecedente que devido a uma

forma associativa do dedntico, dever-ser, que faz gerar uma consequéncia. Com efeito, para

27



se ter a norma tributaria em sentido estrito ou montar a regra-matriz de incidéncia tributaria
tem-se que isolar as proposi¢des para formar a estrutura sintatica.

Nesta analise a hipdtese trara a previsdo de um evento ou fato, e a
consequéncia prescrevera a obrigacao tributdria que se vai instaurar, assim a hipotese esté
relacionada a um fato e a consequéncia prescreve os efeitos juridicos que o acontecimento
ir4 irradiar, por isso o primeiro ¢ denominado descritor e o outro prescritor.

Na hipotese ou descritor encontramos o critério material (comportamento de
uma pessoa) critério temporal (condicionado no tempo) e critério espacial (no espago), ja no
consequente ou prescritor encontram-se o critério pessoal (sujeito ativo e passivo) € um
critério quantitativo (base de calculo e aliquota). A conjugacao de todos esses critérios exibe
o nucleo 16gico-estrutural da norma padrao de incidéncia tributaria.

A norma padrao de incidéncia tributaria nada mais ¢ que a norma tributéria
em sentido estrito, todas as demais regras que dispdem sobre o mesmo tributo, porém nao
tratam sobre o fendmeno da incidéncia ficam sobre a rubrica de normas tributirias em
acepcao ampla.

Porém, a regra-matriz de incidéncia ¢ apenas um instrumento metddico que
organiza o texto bruto do direito positivo, propondo a compreensdo da mensagem normativa.
E um subproduto da teoria da norma juridica, nio podendo ser considerada uma teoria das
normas juridicas.

Nesse sentido, as palavras de Paulo de Barros Carvalho (2008, p. 146), que

literalmente fez escola ao desenvolver a regra-matriz de incidéncia, sdo:

A construgdo da regra-matriz de incidéncia, como instrumento
metodico que organiza o texto bruto do direito positivo, propondo a
compreensdo da mensagem legislada num contexto comunicacional
bem concebido e racionalmente estruturado, ¢ um subproduto da
teoria da norma juridica, o que significa reconhecer tratar-se de
contribuicdo efetiva da Teoria Geral e da Filosofia do Direito,
expandindo as fronteiras do territorio cientifico. E claro que nesse
percurso vai um reposicionamento do agente do saber juridico que
assume uma cosmo-visdo situada, declaradamente, no ambito do
chamado “giro-linguistico”. De qualquer modo o esquema da regra-

matriz ¢ um desdobramento aplicativo do “constructivismo ldgico-
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semantico” sugerido com tanta precisdo na obra e no pensamento de
Lourival Vilanova.

Somam-se, hoje, centenas de textos que empregam essa orientagao
epistemologica para aprofundar a investigagdo em matéria de
tributos, certamente pelo seu vigor analitico e pela fecundidade das
notacdes semanticas e pragmaticas que suscita, valendo ressaltar que
tétm sido auspiciosos os resultados praticos dessa proposi¢ao
elaborada, originalmente, no plano tedrico. Sua utilizacdo nos
conduz aquele momento decisivo em que a teoria e a pratica se
encontram para propiciar o dominio das mente humana sobre o
mundo circundante, particularmente, no nosso caso, a proposito das

complexidades do fenomeno juridico da incidéncia tributéria.

A ciéncia do Direito ¢ uma ciéncia de aplicabilidade do ordenamento juridico,
deve ensinar ou auxiliar os operadores do direito na solugdo de casos, aplicagdo de normas e
os conteudos normativos do ordenamento juridico.

Assim, utilizando a regra-matriz de incidéncia, como um instrumento
metddico que organiza o texto bruto do direito positivo, propondo a compreensdo da
mensagem legislada num contexto comunicacional, constrdi-se o fato previsto na norma, e
nessa construgdo apenas surge € existe uma norma que pode ser compostas por Varios
enunciados prescritivos.

O operador do Direito pode estabelecer a regra-matriz de incidéncia,
conforme suas necessidades e com os critérios que achar uteis para a melhor compreensao
da mensagem legislada e para facilitar a operacionalidade do entendimento do fenomeno
juridico. E um método inicial de investigagio cientifica que possibilita ao operador
mecanismos e ferramentas para compreender melhor o campo semantico e pragmatico da
norma juridica.

A regra-matriz de incidéncia objetiva estabelecer ou reduzir a estrutura
formal da norma com critérios capazes de identificar a ocorréncia do evento para que possa
ser concretizado e vertido em fato juridico tributario.

Consideram fatos juridicos tributarios instantaneos os quais se verificam em
determinada unidade de tempo, cada ocorréncia dando origem a uma obrigagdo tributéria
autonoma. Entendem por continuados os que estdo consubstanciados em situagdes

duradouras através de intervalos no tempo. Por fim, a doutrina classifica como fatos
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juridicos tributarios complexivos aqueles que o processo de implementacao pela integracao
de varios fatores durante o transcurso do tempo.

Contudo, os fatos juridicos tributarios somente podem ser instantaneos, tendo
em vista que o evento ou fato ocorre em certas condigdes de espago e tempo, em
determinado instante.

Os fatos juridicos previstos na hipotese da norma sdo escolhidos pelo
legislador de acordo como a realidade social que deseja disciplinar.

Para que ocorra a hipdtese da norma, pela regra-matriz de incidéncia
estabeleceram-se e conceituaram-se critérios de identificacdo que permitem identificar os
fatos toda vez que ocorrem. Sdo eles os critérios material, espacial e temporal.

Critério material ¢ o elemento previsto no antecedente da regra-matriz de
incidéncia tributaria que descreve um comportamento ou conduta humana por meio de um
verbo seguido de seu complemento. Estes verbos podem exprimem agdo, bem como estado,
para através do encontro de expressdes designe o comportamento humano que pode acarretar
em consequéncias tributarias.

Contudo, para definicdo do antecedente da regra-matriz de incidéncia
tributaria os verbos impessoais ndo podem ser utilizados para compor o critério material,
porque comprometem a afericdo da subsuncdo do fato a norma, bem como para designar o
consequente normativo.

O critério espacial da hipodtese tributaria se confunde com a vigéncia
territorial da lei, quando a norma ndo especificar um local especifico para a ocorréncia do
fato juridico e, desse modo sendo o fato realizado dentro do campo de eficicia e
competéncia da norma, ocorre a incidéncia de seus efeitos.

O critério temporal esta consubstanciado nos elementos previstos no
antecedente da regra-matriz de incidéncia tributéria capazes de indicar o exato momento que
acontece o fato descrito, que faz gerar a obrigacao juridica.

A hipoétese da regra-matriz de incidéncia tributaria funciona como descritor,
elenca os critérios necessarios para o reconhecimento do fato juridico. Por sua vez, o
consequente, como prescritor, estabelece os critérios que identificam o vinculo juridico,
determinando o sujeito portador do direito subjetivo de exigir o crédito tributario, quem ¢ o
sujeito passivel responsavel por adimplir com a obrigacao.

Ao surgir os fatos que estipulam a conduta, surgem os direitos subjetivos e
deveres juridicos correlatos, € o consequente normativo estabelece a relagcdo juridica por

intermédio de seus critérios, que se instalam automatica e infalivelmente.

30



Sao dois os critérios necessarios para identificar o surgimento de uma relacao
juridica: o pessoal e o quantitativo. No critério pessoal define-se o sujeito ativo, credor ou
pretensor, e, de outro lado, o sujeito passivo ou devedor. Por sua vez, o critério quantitativo
da regra-matriz de incidéncia tributaria determina estabelece a prestagdo, através da base de
calculo e aliquota.

O estudo do critério quantitativo define o perfil da relag@o juridica tributaria
imputada ao fato.

No consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria, os critérios pessoal e
quantitativo 14 contidos oferecem informacdes aptas para identificacdo dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributaria.

No critério pessoal ao estabelecer o sujeito ativo, elege aquele que € o titular
do direito subjetivo de exigir a prestacdo pecunidria, que, pelo direito tributario brasileiro,
pode ser tanto uma pessoa juridica de direito publico como de privado. Entre as pessoas
juridicas publicas estdo aquelas com capacidade politica, dotadas de poder legislativo e
habilitadas a editar normas para inovar a organizagao juridica.

No critério pessoal do consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria
que se colhem informagdes sobre o sujeito passivo, podendo ser este tanto pessoa fisica com
juridica, de quem se exija o cumprimento da prestacdo pecuniaria.

A exata quantia de quanto ¢ devido a titulo de tributo, ou o valor patrimonial
que o sujeito ativo tem o direito subjetivo de exigir e o sujeito passivo o dever juridico de
pagar, faz-se possivel através das informagdes contidas no critério quantitativo das normas
tributarias, que sempre ha de vir explicito pela conjugacdo da base de calculo e aliquota.

Existem casos que denominam de tributos fixos, que o valor devido ja estd
devidamente determinado nas expressdes da lei, afastando a necessidade da verificacao da
base de calculo e da aliquota.

O Direito tributario brasileiro elegeu o bindmio hipotese normativa e base de
calculo para diferenciar os tributos e dimensionar o fato tributado. A base de céalculo tem
entre suas funcdes a de verificar a intensidade do nucleo factual previsto na norma e sua
aplicacdo conjunta com a aliquota, a de definir o debitum tributario, com efeito, ndo cabe no
nosso sistema a figura dos tributos fixos.

Nos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 341) “a base de
calculo ¢ a grandeza instituida na conseqiiéncia da regra-matriz tributaria, ¢ que se destina,

primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato
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juridico, para que combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da prestacdo
pecuniaria”.

A base de calculo também ¢ o nucleo da regra-matriz de incidéncia, que tem
também a finalidade de estabelecer ser o género do tributo, que conjuntamente com o0s
demais elementos que integram a hipotese de incidéncia estabelecem a espécie tributaria.

Por fim, a base de célculo tem a fun¢do de confirmar, infirmar ou afirmar o
critério material da hipdtese normativa.

Desse modo, este elemento do critério quantitativo presente no consequente
da regra-matriz tem trés fungdes especificas: a de medir as proposicdes reais do fato; compor
a especifica determinagdo da divida; e confirmar, infirmar ou afirmar o critério material da
hipotese de incidéncia.

Na sua ultima funcao, a comparativa, a base de céalculo confirma o critério
material da hipotese normativa quando houver perfeita sintonia entre o padrao de medida e
nucleo do fato dimensionado. Ela infirma o critério material, quando este for manifestamente
incompativel com a base de calculo. Por fim, afirma o critério material, quando este for
obscuro prevalece como critério material da hipotese o tipo ou acdo previsto na base de
calculo.

Sendo assim, a base de célculo tem trés fungdes: 1) funcdo mensuradora; 2)
funcdo objetiva; 3) fungdo comparativa.

A base de calculo nunca vem determinada no plano normativo /afo sensu. Na
norma geral existem referéncias abstratas. E com o langamento do crédito tributario que se
aplica a lei ao caso individual e concreto, estabelecendo a quantia liquida e certa devida, a
base de calculo.

Portanto, tendo que a norma juridica ¢ a expressdao minima e irredutivel de
manifestacdo do dedntico minimo a regra-matriz de incidéncia, como instrumento
metodologico de compreensdo da norma, através de seus critérios previstos na hipotese e
consequente auxiliam na montagem do arquétipo da norma juridica, obtendo-se um juizo
hipotético da norma, bem como estabelece os requisitos para que ocorra a subsun¢ao do fato

a norma.
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3. Validade da norma

A questdo da validade das normas no ordenamento juridico traz inimeras
discussdes, questionamentos e consequéncias praticas. Desse modo, objetivam analisar o
conceito de validade das normas no sistema juridico brasileiro, tendo em vista que os
conceitos juridicos de validade podem ser distintos conforme determinagao e disposi¢ao do
ordenamento.

Como, por exemplo, o conceito de validade no Direito alemido pode ndo
servir ou ser o mesmo para o Direito brasileiro, portugués ou italiano, € o conceito de
validade da norma no Direito brasileiro ndo serd aplicado nos ordenamentos juridicos
estrangeiros.

O conceito de validade ndo ¢ um conceito filosofico que pode ser aplicado em
qualquer ordenamento. O sistema juridico determina o que ¢ uma norma valida.

Primeiramente, entendo ser importante trazer as palavras de Friedrich Miiller
(2000, p. 50-70), que ensina que os métodos da pratica juridica e da ciéncia do Direito tém
que ir além da interpretacdo do teor literal da norma. Nao pode ser a norma analisada e
interpretada isoladamente, pois ela sempre deve ser estudada aplicada a um caso. Uma
norma isolada pode ser clara, mas aplicada no caso concreta se afigura destituida desta
clareza. E isso somente se evidencia na tentativa efetiva de concretizagao.

A subsun¢do ¢ apenas aparentemente um procedimento logico formal; na
verdade, ¢ um procedimento determinado no seu conteudo pela respectiva compreensio de
dogmatica juridica. Toda e qualquer norma somente faz sentido em vista a um caso a ser
solucionado por ela. A solucdo ¢ a concretizagdo da norma juridica em norma de decisdo e
do conjunto de fatos, juridicamente ainda nao decidido, em caso juridico decidido deve
comprovar a convergéncia material de ambos, publica-la e fundamenta-la.

E concluiu o ilustre professor germanico que a ciéncia do Direito tem como
objetivo a racionalidade da aplicacdo do Direito e como postulado de adequagao do Direito.
A ciéncia do Direito € uma ciéncia pratica.

A citagdo dessas palavras ¢ importante para o presente estudo, uma vez que
acredito que a ciéncia do Direito ¢ uma ciéncia de aplicabilidade do ordenamento juridico,
deve ensinar ou auxiliar os operadores do Direito na solugdo de casos, aplicagdo de normas e

os conteudos normativos.
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Desse modo, como a ciéncia do Direito tem como funcdo a aplicagdo do
Direito, deve ter como objeto o ordenamento juridico, e como estamos estudando o conceito

de validade, temos que auxiliar a aplicacao de validade no sistema juridico brasileiro.

3.1. Validade segundo Hans Kelsen

Para Hans Kelsen, a norma ¢ validade quando guarda relacdo de
pertencialidade com o sistema, uma vez que entende que o ordenamento juridico, como
sistema de normas que regulam as condutas humanas, para a norma pertencer a este sistema
ou a ordem normativa tem que ter seu fundamento de validade através de outra norma, ou
seja, o fundamento de validade de uma norma s6 pode ser a validade de outra norma.

A validade de uma norma ¢ verificada se ela foi expedida por autoridade
competente para estabelecer normas validas no sistema. A competéncia da autoridade deve
estar escorada em uma outra norma e mais elevada que a expedida pela autoridade.

A norma que determina a criagdo de outra norma ¢ considerada norma
superior € a que observou a regulamentagdo para ser criada ¢ a inferior. Assim, a ordem
juridica ¢ uma hierarquia de diferentes niveis de normas.

A harmonia e a unidade da ordem juridica advém da hierarquia das normas,
sempre a inferior buscando fundamento de validade na superior e assim por diante, até
finalizar na norma fundamental, a mais superior, que ¢ o fundamento de validade do
ordenamento juridico.

Kelsen admite que a norma fundamental ndo ¢ norma do Direito positivo, ¢
uma criagdo, uma fic¢do para dar fundamento de validade das demais normas do
ordenamento sem determinar o seu conteudo.

A norma fundamental ndo tem conteudo e ndo estabelece o conteudo das
demais normas do ordenamento juridico, somente disciplina que a partir dela as demais
normas inferiores sdo validas.

A norma fundamental simplesmente d4 condi¢cdo de validade para se iniciar
um ordenamento juridico ¢ o pressuposto de validade para o poder constituinte ter
competéncia para outorgar a Constitui¢ao, iniciando o processo de positivacao do Direito.

As normas tém fundamento de validade por intermédio da norma

fundamental, que atribuiu poder para criacdo de outras normas, ou seja, ela da validade as
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normas ndo pelo seu conteudo, mas sim por determinar quem ¢ competente para expedir e
criar normas.

Uma norma pertence a uma ordem juridica quando ¢ criada de acordo com as
determinagdes da norma fundamental. Para pertencer ao ordenamento juridico basta ser a
norma criada por ente competente, pouco importando o conteudo.

A norma fundamental refere-se a uma Constituigdo determinada e
mediatamente, uma vez que se refere a ordem coercitiva criada por esta Constituicao.

Desse modo, a norma fundamental pressupde-se de uma Constituigao
inteiramente determinada, pouco importando se a Constitui¢do ¢ justa ou injusta, pois na
pressuposi¢do da norma fundamental ndo ¢ afirmado qualquer valor transcendente ao Direito
positivo.

Pela teoria pura do Direito pouco importa os fatos nos sentido da lei natural e
a metafisica, mas sim o que estd prescrito na Constitui¢do, a norma fundamental tem que
estar em harmonia com o sentido subjetivo do ato de vontade constituinte € em harmonia
com as prescrigdes da Constituicao.

A funcdo da norma fundamental ¢ fundamentar a validade objetiva do
ordenamento juridico ou do direito posto.

A fundamenta¢do da validade de uma norma juridica ¢ determinada por um
processo silogistico, cuja premissa maior ¢ uma norma considerada como objetivamente
valida e por isso deve ser respeitada.

Para Kelsen, invalidade ¢ muito parecido com revoga¢do. Quando a norma ¢
declarada invalida pelo Poder Judiciério, ela estd sendo revogada, retirada do sistema. A
norma somente perde sua validade quando for retirada por outra norma do sistema.

A lei comega a existir a partir do momento em que o presidente do legislativo
promulga a lei ou quando esta ¢ sancionada pelo chefe do executivo.

Com a publicacdo da lei, ndo necessariamente ocorre sua incidéncia, mas
comega a fazer parte do ordenamento juridico e ¢ comunicada a sua existéncia ao povo e ¢
valida.

Lourival Vilanova e Paulo de Barros Carvalho comungam deste
entendimento, que basta a norma existir no sistema que ¢ valida, existéncia ¢ igual a
validade. A norma que seguiu os procedimentos corretos para sua edi¢do e foi proferida por
ente competente ¢ valida, pouco importando seu contetido.

Tacio Lacerda Gama (2009, p. 319) defende que
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O observador do sistema juridico pode afirmar se uma norma existe
ou ndo; ii. existir significa pode ser apreciada pela jurisdigdo — este ¢
o critério de efetividade ou de relevancia juridica; iii. o juizo de
existéncia com oalgo distinto de validade s6 ¢ possivel para quem
observa o sistema juridico; iv. Para quem ¢ participante (i.e, 6rgaos
jurisdicionais), s6 existem normas validas ou invélidas; v. valida ¢ a
norma produzida de acordo com a norma de competéncia; o efeito
da validade ¢ a vigéncia e a eficacia, nos termos previstos pela
propria norma; vi. Invalidade ¢ a relagdo da norma com a norma
sancionadora de competéncia; vii. A aplicagdo dessa norma
sancionatéria pode ensejar suspensdao da vigéncia, € com ela a
eficacia, quando a decisdao for geral, de forma plena (ex tunc) ou
parcial (ex nunc); viii. A san¢do pelo descumprimento da
competéncia pode projetar, tdo somente, a suspensdo da eficacia da

norma se os efeitos da decisdo se restringir as partes do processo.

3.2. Validade no sistema constitucional brasileiro

O Direito regula sua propria realidade e sua criagdo, uma vez que existem
normas juridicas que estabelecem como devem ser criadas outras normas e até mesmo o
conteudo que devem conter. A norma juridica ¢ valida quando observa as determinacdes da
norma que regulou sua criagao.

Importante salientar que o proprio Hans Kelsen admite que existam dois tipos
de sistemas juridicos: o estatico e o dinamico.

Pelo sistema dinamico das normas, ndo se estabelece o contetido que devem
ter as normas, para que o legislador tenha liberdade para regular e criar o Direito de uma
forma livre e, como o proprio nome diz, mais dindmica.

Nesse sistema, a Constituicdo ndo teria o objetivo de estabelecer contetidos
do ordenamento juridico, somente estabeleceria as competéncias para editar normas. A
validade da norma ¢ relacionada se foi editada por quem tem competéncia para expedir e

proferir.
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O sistema estatico ¢ um sistema de normas, cujo fundamento de validade e
conteudo de validade sdo deduzidos de uma norma pressuposta. O principio segundo o qual
se opera o fundamento de validade das normas deste sistema ¢ o principio estatico.

E um sistema rigido que ja estabelece o contetido das normas ao legislador, ja
existe uma predetermina¢do do conteido das normas a serem criadas.

A Constitui¢do Federal de 1988 tem como caracteristica conferir poder
legislativo aos entes politicos conforme a matéria, bem como estabelecer determinar o
conteudo das normas que podem ser editada pelos entes com competéncia legislativa. Com
efeito existem o sistema dindmico e estatico no nosso sistema constitucional.

No sistema tributario nacional previsto na Constituicdo Federal, fica clara
essa situagdo, pois estabelece os principios norteadores da tributagdo, as competéncias
tributarias dos entes politicos para instituir tributos e dentro das competéncias ja estdo
estabelecidos os arquétipos tributarios dos tributos e os vetores e contetdos que devem ser
seguidos e obedecidos pelos entes com competéncia para instituir e legislar sobre a exagao.

Nao tem o ente politico com competéncia tributaria liberdade para instituir o
tributo como bem entender, de uma maneira dindmica. Tem que observar as diretrizes
constitucionais quanto a forma para institui¢do tributo e o contetido da norma tributaria a ser
editada.

A Constituicdo Federal, em seu art. 145, § 1°, ao estabelecer o principio da

capacidade contributiva, que disciplina que

sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as

atividades econdmicas do contribuinte,

esta estabelecendo ao agente competente para editar normas o contetdo que esta deve
conter.

Ou também no caso do art. 155, § 3°, incs. [ e I, da CF, que estabelece que a
Uniao Federal institui o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o qual “sera seletivo,

em funcdo da essencialidade do produto e serd ndo cumulativo, compensando-se o que for
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devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores”, a Carta Magna esta
determinando o conteudo que deve conter a norma que instituir o IPI.

Neste diapasdo, a Constituigcdo Federal determinou a competéncia tributaria
para instituir o tributo e também determinou o contetdo que deve conter a norma que criar o
imposto e os principios que devem ser observados.

Desse modo, na Constitui¢do Federal prevalece o sistema dinamico, mas
convive com o sistema estatico em relacdo a determinadas matérias. Estdo reunidos, na
Constituicdo Federal, o sistema estatico e dinamico, pois além de conferir poder e
estabelecer as autoridades legisladoras, também ha normas constitucionais que prescrevem
determinadas condutas dos sujeitos subordinados as normas e das quais podem ser deduzidos
os contetdos das novas normas.

No Direito Brasileiro a condicao de validade esta relacionada tanto com a
questdo se a norma foi colocada no ordenamento juridico pelo ente competente e seguindo o
procedimento correto, bem como se o seu conteudo normativo estd em consonancia com as
determinagdes constitucionais.

Pela teoria kelsiana, pode-se apenas afirmar e dizer que a Constituigao
Federal ¢ valida por existir, pois seu fundamento de validade advém da norma fundamental
que apenas se preocupa em dar condicdo de validade quanto a forma e o procedimento da
norma.

Posteriormente a Constituicao Federal, existéncia ndo ¢ mais pressuposto de
validade e sim também o conteido da norma. Para ser norma valida ndo basta apenas
pertencer ao sistema.

A relagao de pertinencialidade da norma ¢ apenas aferida mediante confronto
com a norma superior, dentro da hierarquia do sistema, culminando na norma hipotética
fundamental, se obedeceu aos ritos e procedimentos determinados pela norma superior.
Porém, o fato de a norma existir ou ser pertinente com o sistema nao quer dizer que ¢ valida.

Como muito bem asseverou o professor Marcelo Neves (1988, p. 41),

o ordenamento juridico, por constituir espécie de sistema normativo
dindmico, tolera a incorporagdo irregular de normas juridicas, que
permanecerdo no sistema enquanto ndo houver producdo de ato
juridico ou norma juridica destinada a expulsa-las, isto &, até que se
manifeste o 0rgdo competente desconstituindo-as. Portanto, ao passo

que nos sistemas normativos estaticos, onde as normas sio
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explicitadas mediante processos de derivagdo logico-dedutiva
desenvolvidos a partir da norma basica, a pertinéncia da norma
implica a sua validade interna e vice-versa, os sistemas juridicos,
construidos e desenvolvidos através dos processos politicos e
técnicos de producdo-aplicagdo normativa, caracterizam-se por uma

nitida distin¢do entre pertinéncia e validade das normas.

Como a Constituigdo Federal discrimina a competéncia, o conteudo e o
alcance que devem ter as normas infraconstitucionais, a condi¢do de validade das normas
estd atrelada também se o seu conteudo e sua disposi¢cao coadunam-se com as determinagdes
constitucionais, se a norma € constitucional ou inconstitucional, se é valida ou invalida.

A fundamentagdo da norma nao ¢ aleatéria, advém de determinagdo
constitucional e do ordenamento juridico. Assim, se a norma foi expedida desrespeitando a
fundamentagdo ou conteudo que deveria conter, esta viciada, ndo ¢ valida.

Ora, a discussdao de validade da norma juridica ndo fica presa e atrelada
somente sobre a questao se foi expedida por agente competente ou ndo, mas também quanto
ao seu conteudo.

Norberto Bobbio (2003, p. 47) ensina que para verificar se uma norma ¢

valida deve-se fazer trés verificagoes:

1) averiguar se a autoridade de quem ela emanou tinha poder
legitimo para emanar normas juridicas, isto ¢, normas vinculantes
naquele determinado ordenamento juridico (esta investigacdo conduz
inevitavelmente a remontar até a norma fundamental, que ¢ o
fundamento de validade de todas as normas de um determinado
sistema); 2) averiguar se nao foi ab-rogada, j4 que uma norma pode
ter sido valida, no sentido de que foi emanada de um poder
autorizado para isto, mas ndo quer dizer que ainda o seja, o que
acontece quando uma outra norma sucessiva no tempo a tenha
expressamente ab-rogado ou tenha regulado a mesma matéria; 3)
averiguar se ndo ¢ incompativel com outras normas do sistema (o
que também se chama ab-rogacdo implicita), particularmente com
uma norma hierarquicamente superior (uma lei constitucional ¢

superior a uma lei ordindria em uma Constitui¢do rigida) ou com
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uma norma posterior, visto que em todo ordenamento juridico vigora
o principio de que duas normas incompativeis ndo podem ser ambas
(assim como em um sistema cientifico duas proposicdes

contraditorias nao podem ser ambas verdadeiras).

Quando o jurista estabelece a validade da norma, consubstancia-se em
averiguar se ndo ¢ incompativel com outra norma e principalmente com a norma
constitucional ¢ justamente quanto ao conteudo, se a disposi¢do da norma obedece aos
mandamentos constitucionais.

Nesse sentido muito bem salientou o professor Marcelo Neves (1988, p. 39)
que “duas normas realmente antindmicas podem pertencer a um mesmo ordenamento
juridico, ou seja, a consisténcia internormativa ndo ¢ condi¢do necessaria a pertinéncia de
normas ao sistema juridico”. E continua o brilhante professor: “ndo se confunde, porém, a
pertinéncia com a validade das normas juridicas”.

A questdo da validade da norma ¢ inerente ao Direito. Faz parte do mundo
juridico a discussdo de validade ou invalidade da norma, se a norma ¢ constitucional ou
inconstitucional, se ¢ legal ou ilegal. Esta binariedade do valido ou invalido ¢ da esséncia do
Direito.

Essa discussdo alimenta o mundo juridico e valoriza os operadores e
aplicadores do Direito. E nesse prisma que movimenta ¢ vive o mundo juridico e as
discussoes juridicas. Se ndo existisse essa discussdo de validade ou invalidade da norma
conforme seu conteudo, se respeita ou ndo os primados e garantias constitucionais, ndo seria
necessario o estudo do ordenamento juridico e a existéncia de operadores e aplicadores do
Direito, uma vez que simples maquinas ou robos poderiam solucionar qualquer demanda,
bastaria verificar se a norma existe ou nao.

Uma coisa ¢ a norma entrar no sistema e pertencer a este, outra coisa €
verificar se ela entrou corretamente no sistema, se obedeceu aos ritos, as fundamentagdes e
os conteudos normativos corretos. Desse modo, ndo se pode confundir existéncia com
validade.

E possivel existir normas invalidas no sistema juridico, sdo as normas ilegais
ou inconstitucionais, que somente podem ser dimensionadas observando se seus respectivos
conteudos estdo de acordo com o mandamento constitucional, € ndo somente por meio da

analise se a norma foi editada pelo sujeito competente.
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A norma pertence ao sistema se editada por agente competente, e a partir do
momento que estd no sistema faz-se a discussdo se a norma ¢ validade ou invalida. Dentro
do sistema que se discute a validade ou invalidade da norma.

A categoria da validade ou invalidade da norma estd em todo o Direito,
quando o advogado questiona aplicabilidade de determinada norma por ser inconstitucional
ou ilegal, at¢ mesmo quando um juiz ou aplicador do Direito deixa de aplicar determinada
norma por consideré-la inconstitucional ou viciada.

Se nao fosse assim, as discussdes juridicas pautar-se-iam apenas se a norma
existente ¢ valida. Sendo valida tem de ser aplicada, s6 pode ser deixada de aplica-la se
retirada do sistema por agente competente.

Enquanto isso todos devem observar a norma e nao podem questionar sua
validade ou invalidade. As discussdes ficariam somente em torno se a norma € vigente e
eficaz.

Ora, a partir do momento que o particular sente-se atingido por determinada
norma em seus direitos e garantias, ele ja pode questiond-la e decidir se ira observa-la ou
néo, consultando juristas e advogados sobre a validade ou ndo da norma. E logico que deixar
de aplicar a norma ou ndo entender que a norma ¢ invalida ¢ um risco até o pronunciamento
do poder judiciario, mas, conforme ja salientado, essas discussdes e decisdes fazem parte do
Direito.

Até por uma questdo de justica nao pode subsistir a teoria de que a norma
existente ¢ valida e tem que se aguardar uma decisdo do Supremo Tribunal Federal ou de
outra autoridade competente para declarar a inconstitucionalidade da norma e retird-la do
sistema. Seja ha as determinacdes preestabelecidas do conteudo das normas, qualquer um
pode fazer o juizo se estas sdo inconstitucionais ou invalidas e, com isso, se irdo respeita-las
ou aplica-las, nao se necessita aguardar a retirada do sistema por outra norma.

Importante salientar que toda norma editada por ente competente que guarda
relacdo de pertencialidade com o sistema goza da presuncdo de validade, ou, como alguns
preferem dizer, gozam da presuncao de legitimidade, porém ¢ da esséncia do Estado
democratico de Direito a discussdo se aquela norma ¢ validade ou invalida, podendo o
particular deixar de aplica-la sem que tenha sido retirada do sistema, para resguardar seus
direitos e garantias constitucionais ou legais.

O controle de validade ou invalidade da norma ¢ fundamental para que se
prevaleca o Estado democratico de Direito € os seus principios constitucionais sejam

respeitados, ndo pode ser considerada valida uma norma somente porque foi editada por
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agente competente e invalida quando retirada do sistema por outra norma, uma vez que
durante o tempo que permaneceu no sistema como supostamente valida irradiou efeitos
injustos e inconstitucionais, lesando os direitos e as garantias dos cidadaos.

Portanto, a norma juridica pode se submeter a dois critérios de valoragdes
distintos, se ¢ pertinente ou existente no sistema juridico e se ¢ valida ou invalida (16gico que
existem outros critérios de valoragdo da norma que nao pretende se afastar, apenas com essa
afirmacgao pretende-se estabelecer que pertinencialidade e existéncia ndo se confundem com

validade da norma).

3.3. Conclusao de validade

A ciéncia do Direito ¢ uma ciéncia de aplicabilidade do ordenamento juridico,
deve ensinar ou auxiliar os operadores do direito na solugdo de casos, aplicagdo de normas e
os conteudos normativos do ordenamento juridico.

Para a teoria pura do Direito a norma fundamental ndo tem contetido e ndo
estabelece o contetido das demais normas do ordenamento juridico, somente disciplina que a
partir dela as demais normas inferiores sao validas.

Kelsen entende que a norma fundamental simplesmente d4 condicao de
validade para se iniciar um ordenamento juridico, ¢ o pressuposto de validade para o Poder
Constituinte ter competéncia para outorgar a Constituicdo, iniciando o processo de
positivagao do Direito.

As normas tém fundamento de validade através da norma fundamental que
atribuiu poder para criagdo de outras normas, ou seja, ela d4 validade as normas nao pelo seu
conteudo, mas sim por determinar quem ¢ competente para expedir e criar normas.

Portanto, para Kelsen a norma valida ¢ a que pertence a uma ordem juridica
quando ¢ criada de acordo com as determinagdes da norma fundamental. Para ser valida
basta ser a norma criada por ente competente, pouco importando o conteudo.

No entanto, Kelsen admite que existem dois tipos de sistemas juridicos: o
estatico e o dindmico. O primeiro sistema ¢ rigido, estabelece o conteudo das normas ao
legislador, o conteudo de validade e o fundamento de validade da norma sdao deduzidos de

uma norma pressuposta. Ja pelo sistema dinamico das normas, ndo se estabelece o conteudo
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que devem ter as normas, para que o legislador tenha liberdade para regular e criar o Direito
de uma forma livre e, como o proprio nome diz, mais dindmica.

Na Constitui¢ao Federal prevalece o sistema dinamico, mas convive com o
sistema estatico em relacdo a determinadas matérias. Estdo reunidos, na Constituicdao
Federal, o sistema estatico e dinamico, pois além de conferir poder e estabelecer as
autoridades legisladoras, também h4 normas constitucionais que prescrevem determinadas
condutas dos sujeitos subordinados as normas e das quais podem ser deduzidos os contetidos
das novas normas.

Pela teoria kelsiana, pode-se apenas afirmar e que a Constituicdo Federal ¢é
valida por existir, pois seu fundamento de validade advém da norma fundamental, que
apenas se preocupa em dar condi¢do de validade quanto a forma e o procedimento da norma.

Posteriormente a Constituicao Federal, existéncia ndo ¢ mais pressuposto de
validade e sim também o conteido da norma. Para ser norma valida ndo basta apenas
pertencer ao sistema.

A Constituicao Federal discrimina a competéncia legislativa, o conteudo e o
alcance que devem ter as normas infraconstitucionais, a condicdo de validade das normas
esta atrelada também se o seu conteudo e disposicdo coadunam-se com as determinagdes
constitucionais, se a norma ¢ constitucional ou inconstitucional, se ¢ valida ou invalida.

A fundamentagdo da norma nao ¢ aleatéria, advém de determinagao
constitucional e do ordenamento juridico. Assim, se a norma foi expedida desrespeitando a
fundamentag¢do ou conteudo que deveria conter, esta viciada, ndo ¢ valida.

O controle de validade ou invalidade da norma ¢ fundamental para que se
prevaleca o Estado democratico de Direito e os seus principios constitucionais sejam
respeitados, ndo pode ser considerada valida uma norma somente porque foi editada por
agente competente e invalida quando retirada do sistema por outra norma.

Desse modo, as normas juridicas se submetem a dois critérios de valoragdes

distintos, que ¢ a pertinencialidade no sistema juridico e a validade da norma.
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4. ICMS no sistema tributario nacional

O ordenamento juridico ¢ formado por um conjunto de normas dispostas
hierarquicamente. Sendo a Constituicdo a norma suprema ¢ a Lei Fundamental do Estado,
para Gomes Canotilho (1991, p. 141) a superioridade hierarquica da Constitui¢cdo revela-se

de trés modos:

1) as normas do direito constitucional constituem uma lex superior
que recolhe o fundamento de validade em si propria (autoprimazia
normativa); 2) as normas de direito constitucional sdo normas de
normas (norma normarum), afirmando-se como fontes de producao
juridica de outras normas (normas legais, normas regulamentares,
normas estatutarias etc.); (3) a superioridade normativa das normas
constitucionais implica o principio da conformidade de todos os

actos dos poderes politicos com a Constituigao.

O sistema juridico tributario brasileiro tem uma peculiaridade: sua estrutura,
principios, competéncias e arquétipos tributarios estdo previstos na Constitui¢do Federal, por
1sso que se denomina sistema constitucional tributario.

Por sistema podemos entender o conjunto de por¢des que se vinculam sobre a
referéncia de um principio unitario ou como a composi¢do de partes orientadas por um vetor
comum. Todo conjunto de elementos relacionados entre si e aglutinados perante uma
referéncia determinada ¢ considerado sistema.

O sistema juridico ou do Direito ¢ formado pelo conjunto de normas que se
relacionam segundo um principio unificador e estas normas estdo dispostas numa estrutura
hierarquica, disciplinada pela fundamentacdo ou derivagdo, tanto no aspecto material quanto
no formal ou processual, conferindo ao sistema a possibilidade dinamica de autorregular sua
criagdo e suas transformacgoes.

O sistema do direito como tem ponto inicial de validade a norma
fundamental, traz-lhe a caracteristica de ser um conjunto unitario ¢ homogéneo, apesar da
multiplicidade de normas.

O ordenamento juridico brasileiro ¢ um sistema de normas de comportamento

r

e de estrutura para regulamentar as condutas intersubjetivas ¢ ¢ composto por diversos
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subsistemas que se cruzam em varias dire¢des, mas que se afunilam em busca da
Constitui¢ao Federal que dé seu fundamento de validade semantica.

Normas de comportamento regulam as condutas das pessoas nas relagdes
intersubjetivas e as normas de estrutura sdo as que regulam os comportamentos relacionados
a producdo de novas unidades deodntico-juridicas, regulando as condutas interpessoais nos
orgaos, procedimentos de criagdo de regras, transformagao ou expulsdo do sistema.

As normas em geral e as proposi¢des juridico-normativas se expressam por
intermédio do conectivo dever-ser.

Nas regras de estrutura para que ocorra a regulamentagdo das condutas sao
necessarias as edicdes de outras normas com contetido de disciplinar competéncia, a qual
fara surgir a norma de conduta dela derivada, que regerd os comportamentos interpessoais.

Na Constituicdo Federal ha predominancia das regras de estrutura, tendo em
vista que ¢ do texto constitucional que saem as linhas gerais de organiza¢do do Estado, das
instituicdes e das competéncias legislativas.

A Constituicdo Brasileira ¢ da categoria rigida, sendo necessario para sua
alteracdo procedimento solene e complexo e ainda contém o sistema nacional, sistema
federal, sistemas estaduais e sistemas municipais devidamente relacionados.

Sendo um sistema de proposi¢des normativas, a Constituicio Federal ¢
composta de varios subsistemas, subclasses ou subconjuntos, entre eles o subsistema
constitucional tributério, que ¢ formado pelo conjunto das normas que versam sobre matéria
tributaria, em nivel constitucional.

Nesse sentido, José Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo (2008, p.
20) também entendem que o sistema tributario nacional ¢ um subsistema presente no sistema
constitucional, dispondo que

subsistema ¢, na verdade, um conjunto de principios e normas
constitucionais que traduzem uma autoriza¢do dada pela sociedade
para que o Estado invada o patrimonio daquele e dali colete a receita
necessaria a realizacao dos seus objetivos. Ora, sendo um conjunto
de principios e normas juridicas elas, em que pese representarem
uma autorizacdo para o Estado, também constituem uma limitacao a
autuagao deste sobre o patrimonio dos contribuintes. Vale dizer, se o

Estado pretender arrecadar mais do que lhe estd autorizado pelo
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Sistema Constitucional Tributario, estard se arvorando no patriménio

das pessoas de forma confiscatéria e arbitraria.

O grupo de normas que compde o subsistema constitucional tributario ¢
homogéneo em razdo da natureza ldgica do assunto que dispde, por estarem legitimadas pela
norma hipotética fundamental e terem como ponto de confluéncia do direito positivo,
tratarem de matéria tributaria. Estdo no mesmo grau hierdrquico. Apesar de predominarem
neste subsistema as regras de estrutura, também existem as normas de conduta que
prescrevem nos modais dednticos permitido, obrigatorio e proibido.

A Constituicdo Federal ndo cria tributos, concede aos entes politicos
competéncia tributaria que € aptidao para instituir tributos. A institui¢cao de tributos da-se por
lei, conforme determina o art. 150, I, da CF.

Importante salientar que nada impede que a Constituicdo Federal crie ou
institua tributos, prevendo todos os elementos necessarios para sua institui¢do. Temos no
nosso o ordenamento o caso da CPMF que sua exigéncia foi prorrogada através da edicao de
emendas constitucionais.

A Contribui¢do Provisdria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) foi instituida pela Lei n® 9.311/1996,
com fundamento no artigo 74 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para ser
cobrada por um prazo de 2 (dois) anos.

Posteriormente, por meio da Emenda Constitucional n® 21/1999, foi editado o
artigo 75 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias que prorrogou o prazo de
exigéncia da CPMF para 36 (trinta e seis) meses.

Desta feita, a contribuicdo em tela seria exigida até 18 de junho de 2002,
porém para que o fisco continuasse a exercer seu poder legiferante sobre as movimentagoes
financeiras dos contribuintes, foi publicada a Emenda Constitucional n° 37, de 12 de junho
de 2002, que acrescentou o artigo 84 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o
qual determinou que a contribui¢do proviséria sobre movimentacdo ou transmissao de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira seria cobrada até 31 de dezembro de

2004, “in verbis”:

Art. 84. A contribuigdo provisoria sobre movimentagao ou
transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira,

prevista nos arts. 74, 75 e 80, I, deste Ato das Disposi¢cdes
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Constitucionais Transitorias, sera cobrada até 31 de dezembro de
2004.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a
vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteragdes.
§ 2° Do produto da arrecadacdo da contribuicdo social de que trata
este artigo sera destinada a parcela correspondente a aliquota de:

I - vinte centésimos por cento ao Fundo Nacional de Saude, para
financiamento das agdes e servicos de saude;

IT - dez centésimos por cento ao custeio da previdéncia social;

III - oito centésimos por cento ao Fundo de Combate e Erradicacdo
da Pobreza, de que tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

§ 3° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo sera de:

I - trinta e oito centésimos por cento, nos exercicios financeiros de
2002 e 2003;

IT - oito centésimos por cento, no exercicio financeiro de 2004,
quando serd integralmente destinada ao Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, de que tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Contudo, voltando a regra geral, a competéncia legislativa ¢ a aptidao que as
pessoas politicas tém para expedir regras juridicas no ordenamento respeitando todo o
procedimento legislativo. Devido ao principio da legalidade as regras juridicas inaugurais
que os entes politico t€ém competéncia para expedir devem ser feitas através de lei em
sentido /ato, que criam direitos e deveres correlatos.

O legislador constituinte concedeu aos entes politicos o poder de editar
normas de direito tributdrio, e esta prerrogativa legiferante de que sdo portadoras as pessoas
politicas, consubstancia na possibilidade de legislar a producdo de normas juridicas sobre
tributos denomina-se de competéncia tributaria.

Desse modo, competéncia tributaria como a significacdo de legislar em
matéria de tributo, de tracar o perfil juridico de um tributo, o que ndo se confunde com
capacidade tributaria ativa que ¢ ter credenciais para exigir a obrigacgao tributaria.

A competéncia tributdria estd em um momento anterior a instituicdo do

tributo, no plano constitucional, j& a capacidade tributaria ativa surge com a instituicdo do
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tributo, sendo a elei¢do do sujeito ativo da regra-matriz tributaria. A competéncia tributaria
esgota-se com a edi¢cdo da lei, apos somente se fala em capacidade tributaria.

E normal o ente politico cumular a competéncia tributaria e a capacidade
tributaria ativa, colocando-se como sujeito ativo da obrigacdo tributaria. A competéncia
tributaria ¢ intransferivel e a capacidade tributdria ndo pode ser indicada para qualquer
pessoa. Trata-se do principio da indelegabilidade da competéncia tributdria, que estd
implicito no art. 2° da Constituicdo Federal. A capacidade tributaria nao esta albergada por
este principio podendo ser transferida.

A Constitui¢do Federal estabeleceu elementos suficientes para tragar os
arquétipos dos tributos que os entes politicos t€ém competéncia para instituir. Ficando assim
estipulados quais os impostos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, e ficando estabelecido que a Unido Federal tem competéncia residual.

Ou seja, foram previstas as competéncias tributarias dos estados, do Distrito
Federal (ICMS, IPVA e herancas e doagdes) e para os municipios (ISS, IPTU e transmissao
intervivos), todos os demais sao de competéncia da Unido Federal.

Porém, devido a determinagao do art. 154, 11, da Constituicdo Federal que “a
Unido Federal poderd instituir na iminéncia de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo”, pode se afirmar que somente a Unido
tem impostos privativos ou competéncia tributaria privativa e exclusiva.

Os entes politicos devem observar os limites juridicos para exercitar a suas
respectivas competéncias tributarias, como respeitar as normas e principios constitucionais,
legalidade, da anterioridade, do ndo confisco, da seguranca juridica, da capacidade
contributiva etc., uma vez que nao estando a norma legal em consonancia com estes ditames,
sera considerada inconstitucional.

O professor Roque Antonio Carrazza estabeleceu seis qualidades para as
competéncias tributarias, sendo elas privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade,
inalterabilidade, irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio.

Privativa em razao de que s6 os entes politicos com poder legislativo podem
instituir tributos e a Constitui¢do aponta a competéncia privativa de cada pessoa politica.

A competéncia tributaria habilita a pessoa politica a instituir tributo e proibe
as demais de virem a institui-lo.

A indelegabilidade porque cada pessoa que recebeu a competéncia tributaria

ndo pode renuncid-la e nem delegar a terceiros. Assim, a indelegabilidade e
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irrenunciabilidade sdo prerrogativas inafastaveis do exercicio da competéncia tributaria,
tendo em vista que a Constituicdo Federal foi rigorosa ao estabelecer as competéncias aos
entes politicos para que nao existissem conflitos entre as subordens juridicas, pois nao ha
sentido em ser rigorosa na delegagdo das competéncias para que depois o ente politico a
delegue o renuncie.

A incaducabilidade advém que a pessoa que ndo exerceu sua competéncia
nao fica impedida de exercer a qualquer tempo. Ademais, esta relacionada ao tempo que
durar a Constituicao Federal, ndo podendo ficar as competéncias tributarias pereciveis
conforme o interesse dos governantes e problemas da sociedade.

Inalterabilidade, pois a competéncia tributaria ndo pode ser ampliada pela
propria pessoa politica que a detém, somente pode alterar através de emenda constitucional.

Facultatividade porque os entes politicos ndo estdo obrigados a exercer suas
competéncias tributarias.

Entende o professor Paulo de Barros Carvalho que a privatividade serd
insustentavel diante das determinacdes do art. 154, I, da CF, conforme ja abordado, no
Brasil somente se pode afirmar que os impostos federais sao privativos da Unido Federal.

A inalterabilidade ndo guarda consonancia com o ordenamento juridico, pois
faz parte do regime juridico a reforma constitucional, a alterabilidade, podendo o poder
constituinte derivado modificar o esquema discriminativo das competéncias tributarias,
devendo somente respeitar os limites constitucionais do principio da federacdo e da
autonomia dos municipios.

A facultatividade do exercicio apresenta-se como irresistivel as criticas, pois a
Unido Federal tem competéncia para instituir o imposto sobre grandes fortunas, porém
exerceu a faculdade de nao o fazer, bem como varios municipios tém a faculdade de nao
instituir o ISS. Os termos fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade sdao usualmente
utilizados pela ciéncia do Direito para representar valores finalisticos que legislador imprime
a lei tributdria, contudo sdo poucas as referéncias no Direito positivo. Sdo assim meras
construgoes doutrinarias.

Fiscalidade seria a organizacao juridica do tributo para sua institui¢do estd
voltada exclusivamente para abastecer e angariar recursos aos cofres publicos, sem que
outros interesses interfiram no direcionamento da atividade impositiva.

Independente desse carater, o tributo sempre estd consubstanciado em

privilegiar outras situagdes tidas como sociais, politicas ou econdmicas. A esta figura de
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manejar os elementos juridicos dos tributos com o fim alheio ao meramente arrecadatorio,
denomina-se extrafiscalidade.

No entanto, ndo se pode dizer que tal tributo tem o carater puramente fiscal
ou extrafiscal, pois os dois objetivos, tanto da fiscalidade como da extrafiscalidade convivem
de forma harmonica, sendo apenas legitimo que as vezes predomina um sobre o outro.

Somente a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios dispdem de
competéncia tributaria, em razdo de que sdo os Unicos entes dotados de poder legislativo e
exercer competéncia tributaria ¢ a capacidade de editar leis que instituam tributos ou
regulem sua funcionabilidade.

Competéncia tributdria pressupde capacidade tributaria ativa, o mesmo ente
que institui o tributo atribui-se o poder de ser sujeito ativo da relagdo juridico-tributéria.
Caso o legislador omita quem ¢ o sujeito ativo da obrigagdo tributaria fica subentendido
como a pessoa juridica de Direito publico com competéncia tributaria.

Em alguns casos a legisla¢do indica como sujeito ativo da obrigagao tributaria
pessoa distinta da que tem a competéncia tributdria. A pessoa que nao ¢ titular da
competéncia tributéria recebe as atribuigdes de arrecadar e fiscalizar o tributo (art. 7°, § 1°,
do CTN), mas ndo fica com o produto arrecadado, transferindo os recursos para o ente
politico. Outro caso que pode ocorrer € o sujeito ativo recebe as mesmas atribuigdes, mas
fica com os valores arrecadados, para que os apliquem no desempenho de suas atividades
especificas, nesta ultima hipotese temos o fendmeno juridico da parafiscalidade.

O exercicio de a competéncia tributaria dar-se com o processo de edicdo de
lei em matéria tributdria tanto nos planos federal, estadual e municipal. Terminado o
processo legislativo e expedida a norma tributaria no sistema juridico tem-se como exercida
a competéncia tributaria.

Quanto a facultatividade, o ICMS ¢ uma exce¢ao, em razao de seu carater de
universalidade, estando todos os estados e o Distrito Federal obrigados a instituir o imposto,
devido seu carater nacional.

Caso existisse uma unidade da Federacao que deixasse de exigir o ICMS,
quebraria a consisténcia do sistema, fazendo aumentar a chamada “Guerra Fiscal”. Impera
no sistema do ICMS o principio da solidariedade nacional ou da homogeneidade de sua
incidéncia.

O ICMS ¢ totalmente diferente dos outros tributos, pois tem uma ordem
nacional que exige sua regulamentacdo homogénea, fazendo parte das normas que

pertencem ao sistema nacional.
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Existem varios preceitos constitucionais que dispde que o ICMS pertence ao
sistema nacional e suas determinagdes valem indistintamente para todo territorio nacional.
Ressaltando que nesse imposto ndo existe a facultatividade para sua instituicao, estdo todos
os estados e o Distrito Federal obrigados a institui-lo.

O professor Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 234) escreveu sobre a
obrigatoriedade da instituicdo do ICMS, em parecer juridico sobre “ICMS — principio da
solidariedade nacional ou da equiponderancia ou, ainda, da homogeneidade de sua

incidéncia”, dispondo que:

o carater nacional do ICMS ¢ outra maxima que sobressai do
sistema com grande vigor de juridicidade. Nao se aloja na
formulacao expressa de qualquer dos dispositivos constitucionais
tributarios, mas esta presente nas dobras de inumeros preceitos,
irradiando sua forca por toda a extensdo da geografia normativa
deste imposto. Sua importancia € tal que, sem atinarmos a ele, fica
praticamente impossivel a compreensdao da regra-matriz do ICMS
em sua plenitude sintitica e em sua projecdo semantica. Os
conceitos de operagdo interna, interestadual e de exportacdo; de
consumidor final, de contribuinte, de responsavel e de substituicao
tributaria; de compensagdao do imposto. De base de calculo e de
aliquota, bem como de isencdo, estdo diretamente relacionados com
diplomas normativos de ambito nacional, validos, por mecanismo de

integragdo, para todo territorio nacional.

Portanto, dentro do sistema nacional tributario que conforme acima exposto
trata-se de um subsistema presente no sistema constitucional, existe outro subsistema que ¢
que o subsistema do ICMS, que estd previsto e bem disciplinado no art. 155 da Carta
Republicana.

Conforme exposto, a Constituicdo Federal confere aos estados e ao Distrito
Federal em seu artigo 155, I, a competéncia para instituir o imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se

iniciem no exterior — ICMS, in verbis:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

I - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem

no exterior;

O professor Paulo de Barros Carvalho (2008, p. 645), analisando o disposto

no art. 155, 11, da Constitui¢ao Federal verifica no ICMS a existéncia de trés regras-matriz:

No caso do ICMS, temos trés regras-matriz, o que implica admitir
que existem trés hipoteses de incidéncia e trés consequéncias.
Vejamos os trés antecedentes normativos que a legislacdo
constitucional consagra para , de seguida, tratarmos dos
consequentes:

a) realizar operagdes relativas;

b) prestar servicos de comunica¢do, mesmo que se iniciem no
exterior, prestacdes essas que deverdo concluir-se ou ter inicio
dentro dos limites territoriais dos Estados ou do Distrito Federal,
identificadas as prestacdes no instante da execugdo, da geragdo ou
da utilizagdo dos servicos correspondentes;

c) prestar servicos de transporte inter estadual ou intermunicipal.

Ja o professor Roque Antonio Carrazza (2006, p. 37) entende que

a sigla ICMS alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber:
a) impostos sobre operacdes mercantis (operacdes relativas a
circulacao de mercadoria), que, de algum modo, compreende o que
nasce da entrada de mercadorias importadas do exterior; b) o
imposto sobre servicos de transporte interestadual e intermunicipal;
c) o imposto sobre servico de comunicagdo; d) o imposto sobre
producdo, importagdo, circulagdo, distribuicio ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica;

e€) o imposto sobre extragdo, circulagdo distribuicdo ou consumo de
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minerais. Dizemos diferentes, porque estes tributos tém hipoteses de
incidéncia e bases de calculo diferentes. H4, pois, pelo menos cinco

nucleos distintos de incidéncia do ICMS.

Em nota de rodapé explicativa, ele ainda dispde:

Dizemos pelo menos cinco impostos diferentes, porque
juridicamente nada nos impediria de considerar, v.g., o imposto
sobre a produ¢do de lubrificantes diferente do imposto sobre o
consumo de energia elétrica. Neste caso seriam mais de 20 impostos
diferentes (justamente pro terem hipoteses de incidéncia e/ou base
de célculo diferentes).

O que distingue um tributo de outro ¢ seu bindmio hipotese de
incidéncia/base de calculo. A base de calculo, além de colaborar na
determinagdo da divida tributaria, dimensionando o fato imponivel,
afirma o critério material da hipdtese de incidéncia do tributo,
confirmando-a. Do contrario, o tributo terd sido mal instituido e, por
isso mesmo, serd inexigivel. Donde podemos concluir que a base de
calculo ¢ absolutamente indispensavel, para qualquer tributo.

(CARRAZZA, 2006, p. 37).

Percebemos que ambos juristas utilizam formas de raciocinio semelhantes,
utilizando o bindmio hipdtese de incidéncia e base de calculo, ou hipotese e consequéncia
para construir os arquétipos tributdrios ou as regras-matriz existentes no art. 155, 11, da CF,
porém diferem na constru¢do das normas em seus respectivos juizos hipotéticos.

No entanto, o professor Paulo de Barros Carvalho faz apenas a distingdo em
trés regras-matriz distintas na sigla ICMS por constar apenas a diferenca entre a hipotese de
incidéncia de realizar operagdes mercantis com a de prestar servico de comunicacao e da
prestar servigos de transporte interestadual e/ou intermunicipal.

Por sua vez, o professor Roque Antonio Carrazza faz essa distingdo e a
constatagdo de varios impostos na sigla ICMS porque operagdes mercantis, servicos de
transporte interestadual e intermunicipal, servigo de comunicagdo e producao, importacao,

circulacao, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de
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energia elétrica, bem como de extracdo e circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais,
tém hipoteses de incidéncia e bases de calculos distintas.

Roque Antonio Carrazza (2006, p. 234), ao interpretar o § 2°, inc. X, e § 3°,
ambos do art. 155 da CF, explica o motivo da incidéncia do ICMS sobre operacdes relativas
a energia elétrica e sobre operagdes relativas a lubrificantes e combustiveis liquidos e

gasosos, dispondo que:

Esta ¢ a conclusdo a que facilmente chegamos com a so6 leitura do
art. 155, §§ 2°, X, “b”, ¢ °, da CF:

“Art. 155. (...)

“(...).

“§ 2°. O imposto previsto no inciso II atendera o seguinte: “(...)

X — ndo incidira: (...) b) sobre operacdes que destinem a outros
Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica; (...);

“3°. A excecio dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste
artigo e art. 153, I e II, nenhum outro tributo podera incidir sobre
operagdes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes,
derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

Ora, se o ICMS “nao incidira sobre operagdes que destinem, a
outros Estados energia elétrica”, segue-se, a contratio sensu, que

incidird em outros tipos de operagdes relativas a energia elétrica.

O art. 155, § 3°, da CF também dispde que somente o ICMS e os impostos de
exportacdo e importagao incidiram sobre operagdes relativas a minerais do pais, com isso
traca o professor Roque Antonio Carrazza a sexta hipotese de incidéncia no presente tributo,
que seria o ICMS sobre a extracdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais.

No entanto, ouso discordar dos ilustres professores que tive a honra de ter
aulas magnificas de Direito Tributario e os conhecer melhor no curso de mestrado na
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, a PUC, uma vez que pelo principio da
tipologia tributaria, verificando o bindmio hipodtese de incidéncia e base de calculo ou
utilizando os critérios da regra-matriz tributaria incidéncia tributaria vislumbro quatro

impostos na sigla ICMS.
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Ora, uma vez que operagdes com combustiveis, energia elétrica e minerais
estariam contempladas em operagdes com circulacdes de mercadoria, ou seja, todos sdo
considerados bens e encontrando-se em estado de mercancia sdo consideradas mercadorias,
assim o ICMS somente incide sobre combustiveis, energia elétrica e minerais, quando foram
realizadas operagdes mercantis que envolvam estes no ato de comércio.

Desse modo, vislumbro trés regras-matriz de incidéncia do ICMS na leitura
do caput do art. 155 da CF que seria realizar operagcdes mercantis, prestar servicos de
comunica¢do, mesmo que se iniciem no exterior, prestacdes essas que deverdo concluir-se
ou ter inicio dentro dos limites territoriais dos estados ou do Distrito Federal, identificadas as
prestacdes no instante da execugdo, da geragao ou da utilizacdo dos servigos correspondentes
e prestar servigos de transporte interestadual ou intermunicipal.

A quarta regra-matriz de incidéncia tributdria ou arquétipo constitucional do
tributo existente na sigla ICMS estaria na alinea “a” do inc. IX do § 2° do art. 155 da CF, ou
melhor, foi criada mais uma hipdtese de incidéncia do imposto, com o advento da Emenda
Constitucional n° 33/2001, que deu nova redagdo a norma em comento, criando o ICMS-
Importacgao.

Passaremos a explicar de forma sucinta, pois ndo € objeto do trabalho debater
em profundidade o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo —
ICMS, porém nao ¢ possivel estudar e descrever sobre a nao cumulatividade do imposto sem

estabelecer as premissas e caracteristicas do tributo.

4.1. ICMS sobre operacoes de circulacio de mercadorias

Tratando do ICMS apenas como o imposto que incide sobre operacdes de
circulacdo de mercadorias, ou operagdes mercantis, nos termos do art. 155, inc. II, da
Constituicdo Federal, “compete aos estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias, ainda que as operagdes se iniciem no
exterior”, tem-se como critério material da sua regra-matriz de incidéncia realizar operagdes
de circulagdo de mercadorias.

Sempre lembrando que critério material ¢ o elemento previsto no antecedente

da regra-matriz de incidéncia tributaria que descreve um comportamento ou conduta humana

55



através de um verbo seguido de seu complemento. Estes verbos podem exprimem agdo, bem
como estado, para através do encontro de expressdes designe o comportamento humano que
pode acarretar consequéncias tributarias.

Entdo no caso o verbo que exprime a agdo ¢ realizar ¢ o complemento ¢
operagdes de circulacdo de mercadorias ou operagdes mercantis.

O ICMS ¢ descendente do antigo ICM e desde a época do antigo imposto
discutia-se se a hipdtese de incidéncia seria a mera circulacao ou saida de mercadoria ou se
era a realizacdo de operacao mercantil.

Tanto que o ministro César Asfor Rocha, ao apreciar demanda do antigo ICM
entrou no debate da questdo do fato gerador do imposto citando o ministro Aliomar Baleeiro,

decidindo que

a questdo foi muito tratada pelo eg. Tribunal a quo e adoto, como
razdo de decidir, as bem langadas fundamentag¢des constantes do
irretorquivel voto do ilustre Des. Accioli Freire, cujos trechos
reproduzo: “E bem verdade que o Decreto-lei n® 406, de 31/12/68,
define como fato gerador do ICM, simplesmente, a saida de
mercadorias do estabelecimento comercial, industrial ou produtor”,
mas tal saida deve ter um conteido econdmico ou juridico para
haver subsung¢do desse fato a norma juridica. Se o referido diploma
legal cuida de imposto sobre “operagdes” relativa a circulagdo de
mercadorias, deve-se concluir que s6 ocorre o fato gerador se a
saida da mercadoria representar uma operagao, ou seja, uma
transferéncia que tenha efeitos de natureza econdmica ou juridica.
Ao comentar o art. 1° do sempre citado decreto-lei, observa Aliomar
Baleeiro que “a saida das mercadorias para voltar ou para outro
estabelecimento do dono no mesmo local ndo ¢ operagdo,
reiterando, ao estudar o motivo juridico da saida, que ndo pode ser,
em nossa opinido, fato material ou fisico a simples deslocacao da
mercadoria para fora do estabelecimento, permanecendo na
propriedade e posse direta do contribuinte seja para depdsito,
custodia, penhor, comodato ou reparos”. Se admitida interpretacao

contraria, diz o mestre, “até o furto da mercadoria seria fato gerador
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do ICM”. (Direito Tributario Brasileiro, 10. ed. Forense, 1990, p.
219 e 223). (fIs. 203/204) (IOB / jurisp 7552/1)

S6 que nao se pode admitir que qualquer circulagdo de bens realizada pelo
sujeito passivo da obrigacdo tributdria seja considerada hipotese de incidéncia do ICMS,
como tivemos no caso do art. 1° do Decreto-lei n° 406/1968, ou de situacdo mais absurdas
ainda em que o legislador determinou como hipotese de incidéncia do ICMS o uso e
consumo de matérias-primas, bens ou materiais produzidos pelo proprio contribuinte,
conforme previsto no art. 2°, § 1°, II do Convénio n° 66/1988, de 14.12.1988, que fixava
normas para regulamentar provisoriamente o imposto de competéncia dos Estados e do

Distrito Federal, in verbis:

Artigo 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

I - na entrada no estabelecimento destinatirio ou no recebimento
pelo importador de mercadoria ou bem, importados do exterior;

I - na entrada no estabelecimento de contribuinte de mercadoria
oriunda de outro Estado, destinada a consumo ou a ativo fixo;

III - na utiliza¢do, por contribuinte, de servigo cuja prestacdo se
tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacao ou
prestagdo subsequente alcancada pela incidéncia do imposto;

IV - na aquisi¢do, em licitacdo, promovida pelo Poder Publico, de
mercadoria ou bem, importados do exterior e apreendidos;

V - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;
VI - na saida de mercadoria do estabelecimento extrator, produtor
ou gerador, para qualquer outro estabelecimento, de idéntica
titularidade ou nao, localizado na mesma area ou em area continua
ou diversa, destinada a consumo ou a utilizagdo em processo de
tratamento ou de industrializagdo, ainda que as atividades sejam
integradas;

VII - no fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias,
por qualquer estabelecimento, incluidos os servigos prestados;

VIII - no fornecimento de mercadoria com prestagdo de servigos:

a) nao compreendidos na competéncia tributdria dos municipios;
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b) compreendidos na competéncia tributdria dos municipios e com
indicacdo expressa de incidéncia do imposto de competéncia
estadual, como definida em lei complementar;

§ 1° Para efeito destas normas, equipara-se a saida:

I - a transmissdo de propriedade de mercadoria, quando esta ndo
transitar pelo estabelecimento do transmitente;

II - o consumo ou a integragdo no ativo fixo de mercadoria
produzida pelo proprio estabelecimento ou adquirida para

industrializacdo ou comercializagao.

Ainda bem que neste caso o Egrégio Supremo Tribunal Federal julgou
inconstitucional a incidéncia do ICMS sobre bens produzidos para consumo préprio e,
consequentemente, foi suspensa a execu¢do da expressdo “ou a integragdo no ativo fixo de
mercadoria produzida pelo proprio estabelecimento”, contida no inciso II do § 1° do art. 2°
do Convénio n° 66/1988 pelo art. 1° da Resolugdo n° 11 de 28.09.2007, em razdao da
declaracdo de inconstitucionalidade em decisdao definitiva do Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Recurso Extraordinario n® 158.834-9.

Por isso, ¢ importante entender, interpretar e respeitar o arquétipo
constitucional dos tributos, bem como a unidade minima e irredutivel da mensagem dedntica
da norma, em especial no caso o ICMS, sendo a regra-matriz de incidéncia tributaria um
belo instrumento para tal, justamente para evitar estas aberragdes juridicas e o
desvirtuamento da hipdtese de incidéncia tracada pela Constituicdo Federal.

Até porque o Sistema Constitucional Tributario ¢ um sistema tanto dinamico
como estatico, uma vez que confere competéncia paras os entes politicos instituirem tributos,
poderes as autoridades legisladoras, bem como estabelece principios constitucionais
tributarios que sdo vetores paras as normas infraconstitucionais e ainda prescreve os
arquétipos tributarios ou as regras-matriz de incidéncias tributérias, dos quais se deduzem,
ou melhor, impdem os conteudos das normas que instituirdo ou disciplinardo sobre os
tributos.

O art. 155, inc. II, da CF ao estabelecer que o ICMS incide sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias, nas palavras do ja citado Marcelo Neves, estd
explicitando mediante processo de derivacao ldgico-dedutiva, qual hipdtese de incidéncia e
as circunstancias que as normas ordinarias deverdo respeitar para guardar relagdo de

pertinéncia com a norma basica e serem, consequentemente, consideradas validas.
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Desse modo, passamos desenhar e analisar melhor a regra-matriz de tributaria
de incidéncia do ICMS tracada pela Constituicdo Federal, quando determina que o imposto
incide sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, ndo tenho duvidas que institui
como critério material (o nucleo da hipdtese de incidéncia) realizar operagdes mercantis.

O professor Paulo de Barros Carvalho (2008, p. 648) explica muito bem a
esséncia dos trés vocabulos: “operagdes”, “circulacdo” e “mercadorias, dentro do contexto

do ICMS, dispondo que:

“Operacdes, “circulacdo” e “mercadorias” sdo trés elementos
essenciais para a caracterizacdo da venda de mercadorias. Tenho
para mim que o vocabulo “operagdes”, no contexto, exprime o
sentido de atos ou negocios juridicos habeis para provocar a
circulagdo de mercadorias. “Circulagdo”, por sua vez, ¢ a passagem
das mercadorias de uma pessoa para outra, sob o manto de um titulo
juridico, com a consequente mudanga de patriménio. J4 o adjunto
adnominal “de mercadorias” indica que nem toda a circulagdo esta
abrangida no tipo proposto, mas unicamente aquelas que envolvam

mercadorias.

Ora, operagdes de circulagdo de mercadorias nada mais sao do que realizar
atos de comércio, mercancia com bens ou objetos. O termo mercadoria vem do Direito
Comercial, como sendo bem destinado ao ato de comércio e circulagdo de mercadoria, ou
seja, seria no sentido de transferéncia do bem através de ato mercantil, negocio juridico que

ocorre a mudanga da propriedade devido a mercancia.

O~

Estabelecer que o critério material da hipotese de incidéncia do ICMS

o~

realizar operagdes mercantis advém justamente do termo mercadoria, pois somente
considerada mercadoria a coisa mével destinada ao comércio, conforme ensina Hugo de

Brito Machado (1999, p. 29):

Mercadoria, em sentido amplo, ¢ tudo quanto possa ser objeto de
comércio. Até os imoveis cabem neste conceito. Em sentido estrito,
acepcao em que empregada na Constituigdo Federal, para fins
tributarios, “mercadorias sdo coisas moveis. E destinadas ao

comeércio.
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José Eduardo Soares de Melo (2005, p. 16) também entende que

mercadoria, tradicionalmente, ¢ bem corporeo da atividade
empresarial do produtor, industrial e comerciante, tendo por objeto a
sua distribuicdo para o consumo, compreendendo-se no estoque da
empresa, distinguindo-se das coisas que tenham qualificacdo
diversa, segundo a ciéncia contabil, como ¢ o caso do ativo

permanente.

Neste sentido, Roque Antonio Carraza (2006, p. 41) ensina a nogdo de
mercadoria no contexto da hipotese de incidéncia do ICMS, o que copio na integra, pois nao

teria condigdes de explicar e fazer melhor:

E o caso de rememorarmos que a mercadoria, nos patamares do
Direito, ¢ o bem mdvel, sujeitos a mercancia. E se preferirmos, o
objeto da atividade mercantil, que obedece, por isso mesmo, ao
regime juridico comercial.

Nao ¢ qualquer bem modvel que ¢ mercadoria, mas tao s6 aquele que
se submete a mercancia. Podemos, pois, dizer que toda mercadoria ¢
bem movel, mas nem todo bem movel é mercadoria. S6 o bem
moével que destina a pratica de operacdes mercantis € que assume a
qualidade de mercadoria.

Estamos percebendo que nada ¢ mercadoria “pela propria natureza
das coisas”. De fato, como aguisadamente observa Paulo de Barros
Carvalho, a natureza mercantil de um bem nao de flui de suas
propriedades intrinsecas, mas de sua destinacdo especifica. Assim,
um jogo de xadrez serd mercadoria, se colocado a venda pelo
comerciante, em seu estabelecimento, mas ndo o sera se ele trouxer
para sua casa, para seu deleite intelectual. Também uma maquina
operatriz ¢ mercadoria quando a pessoa que a fabrica a vende ao
industrial, para sua empresa. Nesta, porém, a maquina passa a ser

bem de capital fixo, deixando de ser mercadoria, ja que, mudando
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de finalidade, sai da circulacdo na produgdo. Portanto, ¢ a destinago
do objeto que lhe confere, ou ndo, o carater de mercadoria.

Para que um bem movel seja havido por mercadoria, ¢ mister que
ele tenha por finalidade a venda ou revenda. Em suma, a qualidade
distinta entre bem modvel (género) e mercadoria (espécie) ¢€
extrinseca, consubstanciando-se no propdsito de destinagdo

comercial.

Hipotese de incidéncia do imposto que prevé a materialidade do ICMS como
sendo a operacdo juridica (ato juridico mercantil), cujo objeto seja uma mercadoria, quando
praticada por produtor, comerciante ou industrial que promove a circulagio com
transferéncia de propriedade e o que diferencia o bem modvel (género) de mercadoria
(espécie) para fins de incidéncia do ICMS ¢ a destinagdo comercial dada a ele.

Portanto, o critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS
¢ realizar operagdes mercantis, pois quando estd prescrito operagdes de circulacao de
mercadorias, nada mais ¢ do que praticar atos de comércio com bens destinados a venda e
revenda, onde ocorra transferéncia de titularidade da mercadoria, entre o comprador e o
vendedor.

A transferéncia da titularidade da mercadoria pode ser real, através da saida
do estabelecimento vendedor e a entrada no comprador, como simbolica, que tem como
suporte fisico apenas a documentagdo que garante a operagao juridica.

No entanto, apesar de a Constituigdo Federal estabelecer claramente a
hipétese de incidéncia tributaria do ICMS sobre operagdes de circulagcdo de mercadorias, o
legislador infraconstitucional elegeu situagdes diversas como hipdtese de incidéncia do
imposto, desrespeitando seu arquétipo tributdrio constitucional, como exemplo o disposto no

inc. L. do art. 12 da Lei Complementar n°® 87/1996, in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda

que para outro estabelecimento do mesmo titular.

Na minha humilde opinido, o fato de considerarem a simples saida de um

bem, como hipdtese de incidéncia do ICMS, ou elegerem como critério material da regra-
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) B . , . 53
matriz de incidéncia realizar saida de “mercadoria”

¢ por interpretarem isoladamente o
vocabulo “circulagdo”, considerando como movimentagdo, algo semelhante, ou dando maior
énfase a este vocabulo em relacao aos outros dois.

Por isso, ¢ importante realizar uma interpretacao sistematica, principio logica
e buscando a unidade minima e irredutivel da mensagem dedntica da norma, para evitar as
ambiguidades e vaguidades.

Respeitando o minimo de contetdo semantico que contém o texto prescritivo,
“realizar opera¢des de circulagdo de mercadorias”, sempre se chegard a interpretagao
juridica mais legitima e mais fiel as determinacdes do direito constitucional posto e que
somente pode ser considerado como hipdtese de incidéncia do ICMS as praticas de
operagdes mercantis, evitando assim situagcdes totalmente dispares ao arquétipo
constitucional do tributo estabelecido.

Ora, o que parece claro e estd implicito na Constitui¢do Federal, o Codigo
Tributario Nacional, que tem status da lei complementar com competéncia para dispor sobre
normas gerais de Direito Tributario, nos termos do art. 146, III da CF, refor¢a ao estabelecer
em seu artigo 110 que “a lei tributaria ndo pode alterar a defini¢ao, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituigdes do Estado, ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”.

Portanto, as controvérsias estabelecidas pela legislagdo do ICMS surgem
muitas vezes por desrespeito a regra-matriz de incidéncia tributaria prevista na Constitui¢do
Federal, que estabelece como critério material realizar operagdes mercantis, e se fosse
respeitado a unidade minima irredutivel deste comando, dentro do contexto do imposto,
estariam pacificas as discussdes sobre a transferéncia de “mercadorias” (estoque) entre filiais
de uma mesma empresa nao ¢ fato juridico tributavel

Também ndo ocorreria a impropriedade, que decorre da ficcdo legal, da
“autonomia dos estabelecimentos” instituida pelo art. 6°, § 2° do Decreto-lei 406/1968 e
atualmente prevista no art. 11, §3° inc. II, da LC 87/1996 que equipara a filial a uma

empresa autonoma, in verbis:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da

cobranga do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

3 0 vocabulo esté entre aspas em razio de que nada é mercadoria , 0 que se tem sdo bens, tornam-se mercadoria
pela destinagdo e fins empregados.
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§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento ¢ o local,
privado ou publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exer¢am suas atividades em carater
temporario ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

I - na impossibilidade de determinacdo do estabelecimento,
considera-se como tal o local em que tenha sido efetuada a operacao
ou prestacdo, encontrada a mercadoria ou constatada a prestagao;

II - é autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular.

4.2. ICMS sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal

O ICMS como o imposto sobre servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, ainda que as prestagdes se iniciem no exterior, também previsto no inc. II do
art. 155 da CF, tem como critério material regra-matriz de incidéncia tributaria prestar
servicos de transporte inter estadual ou intermunicipal.

Sendo assim tem como hipdtese de incidéncia um evento baseado em uma
obrigacao totalmente distinta do imposto mais importante da sigla ICMS, pois este ultimo
tem como hipdtese de incidéncia realizar operagdes mercantis, que tém natureza juridica de
obrigagdo de dar, enquanto o ICMS-transportes tem como hipotese de incidéncia uma
obrigacao de fazer.

Servico ¢ definido como a propria obra a ser executada, ou que se executou.
Constitui servico ndo somente o desempenho de atividade ou de trabalho intelectual, como a
execugdo de trabalho ou de obra material. Onde quer que haja um encargo a cumprir, obra a
fazer, trabalho a realizar, empreendimento a executar, ou cumprido, feito, realizado ou
executado, hd um servigo ha fazer ou que ja se fez.

Por isso, prestar servico de transporte interestadual ou intermunicipal ¢ uma
obrigacdo de fazer, sendo um encargo de transportar algo ou alguém para determinado lugar,
sendo este o encargo a cumprir conforme contratado, pouco importando se o transporte for
aéreo, terrestre ou maritimo. A Constituicdo Federal apenas estabeleceu como critério
material da hipotese de incidéncia prestar servicos de transporte interestadual ou

intermunicipal, competindo ao legislador infraconstitucional estabelecer as modalidades que
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pretende deste tipo de servigo tributar.

Apesar disto, o Egrégio Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a
incidéncia do ICMS sobre transporte aéreo de passageiros, porém foi por entenderem que
existiram omissOes na lei complementar sobre assuntos fundamentais para instituicdo e

exigéncia da exac¢ao, in verbis:

Ementa: constitucional. tributario. lei complementar 87/96. icms e
sua institui¢do. arts. 150, ii; 155, § 2° wvii 'a', e inciso viii, cf.
conceitos de passageiro e de destinatario do servico. fato gerador.
ocorréncia. aliquotas para operagdes interestaduais e para as
operagdes internas. inaplicabilidade da férmula constitucional de
particdo da receita do icms entre os estados. omissdo quanto a
elementos necessarios a instituicdo do icms sobre navegacdo aérea.
operagdes de trafego aéreo internacional. transporte aéreo
internacional de cargas. tributagdo das empresas nacionais. quanto
as empresas estrangeiras, valem os acordos internacionais -
reciprocidade. viagens nacional ou internacional - diferenca de
tratamento. auséncia de normas de solu¢do de conflitos de
competéncia entre as unidades federadas. ambito de aplicagdo do
art. 151, cf é o das relagdes das entidades federadas entre si. nao tem
por objeto a unido quando esta se apresenta na ordem externa. nao
incidéncia sobre a prestacdo de servigos de transporte aéreo, de
passageiros - intermunicipal, interestadual e internacional.
inconstitucionalidade da exigéncia do icms na prestagdo de servigos
de transporte aéreo internacional de cargas pelas empresas aéreas
nacionais, enquanto persistirem os convénios de isengdo de
empresas estrangeiras. a¢ao julgada, parcialmente procedente.

(ADIn 1.600-8, Rel. p/ acordao ministro Nelson Jobim, maioria, j.

em 26.11.01., DJU de 1 de 20.06.03, p. 85)

A prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal,
anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, era matéria tributdvel de competéncia da
Unido Federal, que instituiu o imposto sobre servigos de transporte, sendo conhecido como

ISTR — imposto sobre servigo de transporte rodoviario.
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Agora, pela autal Carta Politica, a competéncia para instituir imposto sobre
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicial ¢ dos Estados e do Distrito
Federal e da anélise da Constituicao Federal ¢ facil tracar todos os elementos da sua regra-
matriz de incidéncia tributéria, sendo a hipotese de incidéncia prestar servigos de transporte
interestadual ou intermunicipal ainda que iniciado no exterior, porém estd fora da hipotese
de incidéncia quando o servi¢o de transporte termina no exterior, conforme dispde a alinea
“a” do inc. X do § 2° do art. 155 da CF.

Ou seja, incide ICMS sobre a prestacao de servigo de transporte internacional
de 14 para c4, iniciado no exterior e finalizado aqui, e nunca de ca pra 14, em razdo de gozar
de imunidade tributaria.

A base de célculo somente pode ser o valor correspondente a prestacao do
servico de transporte interestadual ou intermunicipal, pois deve confirmar a hipdtese de
incidéncia do imposto. Tem que guardar relacdo de pertinéncia com o critério material da
regra-matriz de incidéncia do imposto, assim, no transporte de passageiros, a base de célculo
s0 pode ser o prego da passagem e, no caso de cargas, o valor do frete.

Assim, fica evidente que ndo incide ICMS no caso de transporte de
mercadorias ou carga por frota propria ou no autotransporte em razdo de que ndo existe
conteudo econdmico para eleger a base de céalculo, bem como pelo fato de que ninguém
presta servigo a si mesmo. Prestar servigo ¢ sempre uma obrigacao de fazer para outrem.

O sujeito passivo da obrigagdo tributaria somente pode ser o prestador do
servigo de transporte, tanto pessoa fisica ou juridica, pois o imposto esta subsumido
unicamente na prestacao do servico de transporte.

Nesta esteira, Roque Antonio Carrazza (2006, p. 150) definiu que “a hipotese
de incidéncia do possivel do ICMS em questao ¢ a circunstancia de uma pessoa prestar, a
terceiro, um servigo de transporte intermunicipal ou interestadual, com contetido econdmico,
sob o regime de Direito Privado (em carater negocial, pois)”.

E continua dispondo que

esta prestacao de servigo s6 pode ser tributada, por meio de ICMS e
pelo Estado em cujo territorio o transporte principiou (ainda que sua
prestacdo venha a se concluir no territério de outro Estado). A
mesma ordem de raciocinio vale se o servico teve inicio no Distrito

Federal: ele — e mais ninguém — podera tributa-lo por via de ICMS.
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José Eduardo Soares de Melo (2005, p. 110) com a mesma maestria entende

que

o ICMS incide sobre servigos prestados em regime de direito
privado (por particular, empresas privadas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista), que ndo se confundem com
aqueleoutros — ditos servigos publicos, submetidos, em sua
prestagdo, a regime juridico diverso, ou seja, a “prestagdo de
utilidade material, fruivel individualmente, sob regime de direito
publico” (Roque Carrazza e C.A. Bandeira de Mello). Ademais, os

servicos publicos sdo remunerados por taxas (art. 145, 11, da CF).

A Lei Complementar n°® 87/1996 em consonancia com a Constituicdo Federal
prescreve a hipdtese de incidéncia do imposto em seu art. 2°, inc. II, e art. 12, incs. V, VIl e

XIII, in verbis:

Art. 2° O imposto incide sobre:
I - prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou

valores;

Par. 1° O imposto incide também:

IT - sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestagdao se tenha

iniciado no exterior.

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

V - do inicio da prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

XIII - da utilizagdo, por contribuinte, de servigo cuja prestagao se
tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacao ou

prestacao subsequente.
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Primeiramente, ndo posso deixar passar o absurdo juridico contido no inc. II,
do § 1° do art. 2° da LC 87/1996 que dispde que o ICMS incide também sobre o servigo
prestado no exterior, ora tal determinacao fere o principio da territorialidade, pois somente o
Estado ou Pais em que foi prestado o servico tem condi¢des de tributar e pode exercitar a
tributacdo de tal fato juridico ocorrido em seu territério.

Seguindo o que dispde a Lei Complementar, Aroldo Gomes de Matos (2006,

p. 72) confirma o disposto acima estabelecendo que

a incidéncia desses impostos (ICMS e ISS) s6 pode recair sobre a
prestagdo de servicos em regime negocial de direito privado,
excluidas, portanto, as hipoteses de autotransporte e de servigos
publicos, mesmo que estes tenham sido autorizados, concedidos ou
permitidos a empresas privadas, na forma prevista pela Constituicao
Federal, art. 21, incs. XI e XII, porquanto seria inadmissivel o

Estado tributar por si proprio.

Portanto, ndo hd maiores davidas ou discussdo da hipdtese de incidéncia do
ICMS sobre servigos de transportes interestadual ou intermunicipal que tem no antecedente
da regra-matriz de incidéncia tributaria como critério material prestar servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, como critério espacial no territério nacional e critério
temporal a efetivacdo do servigco de transporte, ou melhor, a entrega da pessoa ou bem ao
destino contratado.

Neste sentido ensina o Paulo de Barros Carvalho (2006, p. 72) que

o critério espacial ¢ qualquer lugar em que o servigo seja prestado,
desde que situado sob o manto da lei estadual. O critério temporal
esta fixado no atimo da entrega do servico executado. De nada
adiantaria o desenvolvimento do trabalho, sem que fosse
direcionado ao seu destinatario, sendo-lhe entregue. Obvio estd que
na hipotese de servigo encomendado por um sujeito, mas entregue a
outro, que o aceita, este ultimo serd o destinatario, constituindo-se a
prestagdo. Restaria ao primeiro reivindicar os danos porventura

ocorridos ou formular nova encomenda. Para os fins da regra-
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matriz, aconteceu a incidéncia e nasceu a obrigagao tributaria.

Apesar do ICMS incidir sobre servigos de transporte intermunicipal, talvez
por influéncia do antigo imposto sobre servigo de transporte rodoviario, e a idéia de que para
ir de um municipio ao outro pegasse estrada rodovidria, pelo menos para mim que sou
nascido e bem criado no interior de Sdo Paulo, na cidade de Sdo José dos Campos, toda vez
que iamos para outro municipio somente era possivel através de estradas de rodagem.

No entanto, com o crescimento das cidades, das regides metropolitanas, nao
existindo mais divisas perceptiveis entre os municipios, estando muitos interligados, unidos,
formando uma regido sé surgindo as regides metropolitanas ou formando uma regido urbana
s0 também denominado de regido conurbada ou conurbacdo que surge devido a unificagao
da malha urbana de duas ou mais cidades, em decorréncia do crescimento geografico e
demografico.

Desse modo, neste tipo de regido o transporte intermunicipal perde sua
caracteristica e se assemelha ao servigo de transporte urbano, transitando e prestam o servigo
de transporte de passageiros pelo mesmo conglomerado urbano, ndo existindo mais as
distin¢des anteriores.

Por isso, para o servigo de transporte intermunicipal de passageiros nessas
regides conurbadas o CONFAZ, nos termos do art. 155, § 2°, alinea “g”, da CF, autorizou os
estados e o Distrito Federal a concederem isen¢do do imposto na prestacdo de servigos de
transporte de passageiros com caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano, com a

edi¢do do Convenio ICMS 37/89m de 24.04.1989, in verbis:

CONVENIO

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados
a conceder isencao do ICMS, até 31 de dezembro de 1989, nas
prestacdes de servicos de transporte de passageiros, desde que com
caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano, conforme
estabelecido em legislacao estadual.

Clausula segunda Este Convénio entra em vigor na data da
publicacdo de sua ratificagdo nacional, retroagindo seus efeitos a 1°

de maio de 1989.
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Importante salientar que este convénio foi prorrogado por tempo

indeterminado pelo Convénio ICMS CONFAZ 151/94.

4.3. ICMS sobre servicos de comunicacio

O ICMS sobre servicos de comunicacdo tem seu arquétipo constitucional
tragado no art. 155, inc. II, da CF que estabelece que “compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir imposto sobre (...) prestagdes de servicos de comunicagdo, ainda que as
prestagdes se iniciem no exterior”.

Da interpretacdo do texto constitucional extraisse como critério material da
regra matriz de incidéncia tributdria prestar servicos de comunicagdo. Ainda ¢ possivel
estabelecer como critério espacial as prestagoes realizadas em territorio nacional, mesmo que
se iniciem no exterior, prestagdes essas que deverdo concluir-se ou ter inicio dentro dos
limites territoriais dos Estados ou do Distrito Federal, e como critério temporal o momento
da execucgao, da geragao ou da utilizagdo dos servigos correspondentes a comunicagao.

O critério material da hipotese de incidéncia deixa claro que o ICMS que nao
incide sobre comunicacdo, mas sim sobre a presta¢ao de servigo de comunicagao.

Nas palavras do professor Paulo de barros Carvalho (2008, p. 660),

prestagdo de servigo de comunicagdo, por seu turno, consiste na
atividade de colocar a disposi¢do do usuario os meios ¢ modos
necessarios a transmissao e recep¢do de mensagens, distinguindo-se,
nessa medida, da singela realizacdo do fato comunicacional.
“Comunicagdo” e “prestacdo de servigos de comunicagdo” sao

realidades distintas.

Como consequente da norma tributaria, tem-se no critério quantitativo da
regra-matriz a base de célculo e a aliquota, sendo que o primeiro tem o dever de confirmar o
critério material e estar em consonancia com o mesmo, por isso somente pode ser o preco
pactuado da prestacdo do servigo de comunicagdo e no critério pessoal, tem-se como sujeito
passivo da prestacdo do servigo de comunicagdo ¢ o prestador e como sujeito ativo os

Estados e o Distrito Federal.
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Desse modo, por isso que ndo incide ICMS sobre servico de comunicagdo
gratuita, como radio e televisdo dita aberta, uma vez que sdo servicos gratuitos de
comunicagdo, que os prestadores obtém receitas através de publicidade, marketing ou
vendendo horario das grades de transmissdo e nao com a venda ou recebimento de pregos
pela prestacdo de servico de comunicagdo, com efeito, ndo ha base de célculo para se exigir
o tributo, faltando um dos elementos da regra-matriz de incidéncia tributéria.

Apesar de nao existir possibilidade de ser exigido ICMS sobre servigos de
comunica¢do de transmissdo gratuita, na Constituicdo Federal esclarece o dbvio dispondo
em seu art. 155, § 2°, X alinea “d”, dispde que o imposto “ndo incidird nas prestacdes de
servigo de comunicagdo e nas modalidades de radiofusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita”.

Sendo assim, o ICMS sobre prestagao de servigo de comunicagdo tem como
hipdtese de incidéncia, o contrato a titulo oneroso que o prestador coloca a disposi¢do de
terceiros, condigdes para que haja comunicagdo entre ambos e o imposto incide quando
ocorrem as condi¢des de comunicacao efetiva, quando o servigo foi prestado e ndo sobre a
simples contratagao.

Roque Antonio Carrazza (2006, p. 169) explica bem

que a comunicagdo se complete, porque, afinal, o que se tributa, no
caso, nao ¢ a simples contratacao do servigo. De fato, o ICMS sobre
servigos de comunicagdo — como, de resto, qualquer imposto nasce
da prestacdo de servicos (v.g. o ISS) — s6 incide depois da concreta
(real, efetiva) prestacdo do servigo. Servico potencial de
comunicacdo ndo permite tributacao por meio de ICMS. O que faz
nascer o dever de recolher este tributo ¢ a concreta (real, efetiva)
prestacao do servigo comunicacional.
Como no caso de ligagdes telefonicas, que o ICMS incide sempre quando
uma pessoa liga e a outra atende a chamada, pois as condigdes para estabelecer a
comunicacao foram atendidas e o servico foi realizado ou executado.
Neste sentido, mandou bem o legislador complementar ao dispor no art. 2°,
inc. III, da LC 87/96 que “o imposto incide sobre prestacdes onerosas de servigos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgao, a transmissao,

a retransmissao, a repeticao e a ampliagao de comunicagao de qualquer natureza”.
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Portanto, resta claro que o ICMS sobre a prestacio de servigos de
comunicacdo incide sobre as atividades que somente ocorre quanto a relagdo comunicacional
¢ estabelecida por qualquer meio, quando um terceiro realiza o servigo de comunicacao para
que duas ou mais pessoas a possibilidade de trocar e receber mensagens. Contudo, as
atividades meio para consecu¢do do servico de comunicagdo ndo sdo tributaveis pela ICMS-
comunicagdo, repita-se, somente a prestacdo do servico de comunicagdo que ¢ tributavel.

E de bom tom trazer a sabia ligdo do professpr Paulo de Barros Carvalho

(2008, p. 661):

a prestacdo de servico de comunicagdo sO se verificard quando
houver a juncao simultanea dos elementos constitutivos da prestagao
de servigo, de um lado, e do processo comunicacional, do outro, de
tal forma que a atividade exercida pelo prestador tenha por objetivo
realizar a comunicagdo entre o tomador do servico e a terceira
pessoa, mediante pagamento de um valor. Pode falar-se em
prestagdo de servigo de comunicagdo quando o emissor da
mensagem aparece como tomador do servico, que, mediante
pagamento de remuneragdo, contrata o prestador para que este
exer¢a a funcdo de canal, proporcionando meios que tornem

possivel a transmissdo de mensagens ao destinatario.

Colocar a disposi¢cao materiais ¢ meios para a realizagdo do servigo de
comunica¢do nao se enquadra na hipotese de incidéncia do ICMS sobre a prestacdo do
servigo de comunicacgao.

Em razdo deste fundamento juridico o Egrégio Superior Tribunal de Justiga
sumulou que o ICMS ndo incide no servigo de provedores da internet e sobre o servigo de

habilita¢do de telefone celular, nos termos das simulas 334 e 350, in verbis:

Stimula 334. O ICMS nao incide no servico dos provedores de
acesso a Internet.
Stmula 350. O ICMS nao incide sobre o servi¢o de habilitacdo de

telefone celular.
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4.4. ICMS sobre importacgio

A quarta regra-matriz de incidéncia tributdria ou arquétipo constitucional do
tributo existente na sigla ICMS estaria na alinea “a” do inc. IX do § 2° do art. 155 da CF, ou
melhor, foi criada mais uma hipdtese de incidéncia do imposto, com o advento da Emenda
Constitucional n° 33/2001, que deu nova redagdo a norma em comento, criando o ICMS-

importagdo, em razao do disposto:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da

mercadoria, bem ou servigo.

Digo que foi criada uma nova hipotese de incidéncia do ICMS que seria
entrar bem ou mercadoria importada, e pela redacao original da alinea “a” do inc IX do § 2°
do art. 155 da CF/88 o ICMS sobre importacdo somente incidia sobre a entrada de

mercadoria importada, in verbis:

Redagdo anterior: "a) sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou
ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o

estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servico;"

Na redacao original da alinea “a” do inc. IX do § 2° do art. 155 da CF o
critério material da regra-matriz de incidéncia tributdria era importar mercadoria, ou
combinado com a parte final do inc. II do art. 155 da CF seria a operagdo mercantil iniciada
no exterior, ocorrendo a hipotese de incidéncia do ICMS quando a mercadoria importada do
exterior entrava no territério nacional, sendo devido o imposto no Estado onde estd

localizado o destinatario final da mesma.
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Vemos que o ICMS-importagdo tinha como cunho a importacdo da
mercadoria com o fito de entrar para revenda no mercado interno ou ainda para consumo ou
integragao do ativo fixo do estabelecimento industrializar.

Pela redacao anterior a Emenda Constitucional 33/2001, ja poder-se-ia dizer
que na sigla ICMS alberga quatro regras-matriz distintas de incidéncia tributarias distintas,
tendo em vista que o critério material era importar mercadoria, sendo distinto da hipotese de
incidéncia realizar operagdes mercantis ou operagdes de circulacdo de mercadoria, sendo que
importar mercadoria pode ser considerado uma das espécies de circulagdo de mercadorias,
pois, para que ocorra a importacdo ¢ necessaria a transacdo mercantil entre o vendedor do
exterior e o comprador brasileiro.

O cunho mercantil estava claro na redagdo original tanto que institua que o
imposto era devido na Unidade da Federagao onde o estabelecimento importador estivesse
localizado, ou seja, estabelecimento tem o minimo de conteudo semantico que somente tem
estabelecimento quem comercializa ou realiza atividades mercantis, com efeito, admitia com
sujeito passivo da obrigacdo tributaria somente contribuinte do ICMS, quem possuia
estabelecimento.

Neste sentido entende o professor Roque Antonio Carrazza (2006, p. 61) que

este ICMS ¢ sobre operagdes mercantis, ja que sua hipotese de
incidéncia ¢ importar, sendo comerciante, industrial ou produtor,
uma mercadoria ou um bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento. Nao se trata de um mero adicional estadual do
imposto sobre a importagdo, mas de um tributo que s6 nasce quando
a importacdo tem por escopo atividades mercantis. Dai ele se
conectar, como antecipamos no inicio do capitulo, com o préprio

ICMS incidente sobre operagdes mercantis.

Tanto que o Egrégio Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 660 que

dispunha:
Stimula n°® 660 do SFT

Nao incide ICMS na importacdo de bens por pessoa fisica ou

juridica que ndo seja contribuinte do imposto”
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Com a edicdo da Emenda Constitucional 33/2001, ocorreram alteragdes no
arquétipo constitucional, tentando afastar o cunho comercial ou mercantil da hipotese de
incidéncia do ICMS-importagao, estabelecendo que o imposto incide sobre a entrada de bem
ou mercadoria importadas por pessoa fisica ou juridica e que o tributo ¢ devido ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou estabelecimento do destinatario.

Foi ainda acrescentado que o imposto incide sobre o servi¢o iniciado no
exterior, no caso o transporte internacional e o servico de comunicagdo, cabendo o imposto
ao Estado em que esta situado o destinatario do servigo.

Interessante estabelecer que o signo importar ndo estd relacionado
simplesmente a bens ou mercadorias, mas também servicos e usado corriqueiramente para

outras situacdes, como bem explicado nos dicionarios Michaelis ¢ Houaiss, respectivamente:

importar
im.por.tar

(lat importare) vtd 1 Mandar vir ou trazer de pais estranho;
introduzir: Importaram para o nosso idioma grande numero de
termos e expressoes estrangeiras. vtd e vti 2 Dar em resultado, ter
como conseqiiéncia: Isso importa um sacrificio de consciéncia. Seu
mau proceder importou em expulsdo da escola. vti e vint 3 Convir,
ter importancia ou interesse: Isso pouco me importa. O que vai ser
ndo importa. vti 4 Atingir ou subir a tal preco, chegar a tal quantia;
ter importancia: As despesas importaram em milhares de cruzeiros.
vpr S Dar importancia, fazer caso, ter em consideragao: Eles nem se
importaram. So se importa com os filhos. Ndo se importou da
injustica que lhe fizeram. vti e vint 6 Ser conveniente, ser
necessario: Direi tudo que importar a sua defesa. Falemos apenas
do que importa. vtd T Inform Trazer alguma coisa de fora de um
sistema: Importamos tabelas da planilha para o processador de
texto. 8 Inform Converter um arquivo gravado num formato para um

formato pré-definido usado por um programa.

m verbo transitivo direto e transitivo indireto
1 ter como conseqiiéncia ou resultado; causar, implicar Ex.: <a
dissidéncia de uns poucos importou a discordia geral> <as

provocagdes do amigo importaram numa inimizade definitiva entre
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ambos> transitivo direto 2  trazer em si; envolver, implicar
Ex.: o trabalho seduz quando importa um grande desafio a
inteligéncia transitivo indireto
3 (sXVI) montar a ou atingir determinada quantia Ex.: o total
dos gastos importou em mil reais intransitivo e transitivo indireto
4 (sXVI) ter utilidade ou proveito para (alguém ou para si
mesmo); interessar(-se) Ex.: importa(-me) saber o que esta
acontecendo pronominal
5 dar importancia a; fazer caso de Ex.: ndo se importa com nada
transitivo indireto
6 ter importancia para (alguém); interessar Ex.: afinal, que te
importa o julgamento dela? transitivo direto e intransitivo 7 (1813)
trazer de fora (esp. de fora do pais, mas também de outro estado
ou municipio) Ex.: <i. mercadorias, mao-de-obra, artistas, idéias
etc.> <o governo queria i. menos e exportar mais> transitivo direto
8 Rubrica: informatica. Regionalismo: Brasil. alterar as
caracteristicas referentes ao formato de (um arquivo de dados
gerado por outro aplicativo), visando permitir que ele seja aberto e
editado pelo aplicativo que esta sendo us. m fraseologia
Etimologia
lat. importo,ds,avi,atum,are 'trazer para dentro, importar', fig.
"introduzir, trazer para si, causar, suscitar'; ver port(a)-; f.hist. 1501

importar, 1531 ymportar.

Portanto, importar ¢ um processo comercial e fiscal que consiste em trazer

um bem, mercadoria ou servigo, do exterior para o pais de referéncia. O procedimento deve

ser efetuado via nacionalizagdo do produto ou servigo, que ocorre a partir de procedimentos

burocraticos ligados a Receita Federal ou da alfandega do pais de destino durante o

descarregamento, o desembarago aduaneiro e a entrega, que pode ser tanto por via transporte

aérea, transporte maritimo, transporte rodoviario como transporte ferroviario. Quando ha

mais de um tipo de transporte envolvido e utilizado para entrega, denomina-se de transporte

multimodal.
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Assim tanto pelo minimo de conteudo semantico presente na palavra importar
como pelo a priori cultural admite-se ou possibilita a constru¢ao do raciocinio que importar
pode ser para bens, objetos e servigos.

Com isso ressaltamos que a EC 33/2001 estabeleceu enunciados prescritivos
para afastar as caracteristicas mercantis existentes e enraizadas no imposto, para alagar a
hipotese de incidéncia e base de calculo estabelecendo como critério material simplesmente
importar bens ou servigos.

O ICMS-importagao, apesar de ter distingao entre imposto de importacdo de
competéncia da Unido Federal, previsto no art. 153, II, da CF, e o imposto estadual o critério
material estabelecido pela regra-matriz ¢ o0 mesmo realizar importagdo ou importar bens ou
Servigos.

Sempre lembrando que segundo os ensinamentos do professor Paulo de
Barros Carvalho, o critério material ¢ o elemento previsto no antecedente da regra-matriz de
incidéncia tributaria que descreve um comportamento ou conduta humana através de um
verbo seguido de seu complemento. Estes verbos podem exprimem a¢do, bem como estado,
para através do encontro de expressoes designe o comportamento humano que pode acarretar
consequéncias tributarias.

Por isso, visualizo quatro regras-matriz de incidéncia tributaria tragadas pela
Constituicao Federal para o ICMS, uma vez que existem quatro critérios materiais diferentes
estabelecendo comportamento e condutas distintas que acarretardo como consequéncia a

exigéncia do imposto estadual.

4.5. Do subsistema nacional do ICMS

O ICMS, por ser um imposto de ambito nacional de competéncia de todas as
unidades da Federagao, conforme ja salientado, tem uma série de contetidos normativos que
pertencem ao sistema nacional e que valem para todos os estados e para o Distrito Federal,
para que haja uma integracdo tributaria e uma uniformizacao juridica sobre os assuntos que
repercutem na federacao referente a este tributo.

Por isso, a Constituicao Federal trata e disciplina rigidamente o ICMS em 12
incisos em seu art. 155, para que seja uniforme em todas as unidades da Federacdo e para

manter o Pacto Federativo, tendo as seguintes caracteristicas, in verbis:

76



Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem

no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso I atendera ao seguinte:

I - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagao de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencao ou nado-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislagao:

a) ndo implicara crédito para compensa¢do com o montante devido
nas operagdes ou prestagdes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;
IIl - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica ou de um ter¢o dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante
resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta
de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resolver
conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante
resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois

ter¢os de seus membros;
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VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do disposto no inciso XII, g, as aliquotas
internas, nas operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, nao poderdo ser inferiores as previstas para
as operacdes interestaduais;

VII - em relagdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio ndo for contribuinte dele;
VIII - na hipdtese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual,

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servigo;

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem
fornecidas com servicos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operagdes e prestagdes anteriores;

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no artigo 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicagao nas modalidades de

radiodifusdo sonora e de sons e XI - ndo compreenderd, em sua base
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de calculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializagdo ou a comercializagdo, configure fato
gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢ao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensagao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento
responsavel, o local das operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior,
servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa
para outro Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de
mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese
em que nao se aplicard o disposto no inciso X, b;

1) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a
integre, também na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou

Servigo.

Apesar de constar quatro hipoteses de incidéncias e quatro regras-matriz de

incidéncia tributarias diferentes na sigla ICMS e at¢é mesmo dentro do subsistema do ICMS

na Constitui¢ao Federal existem os aspectos comuns determinados pela Carta Magna a todos

os impostos contidos neste subsistema.

As quatro regras-matriz de incidéncia tributaria do ICMS tém como aspectos

comuns que todas devem ser nao cumulativas (CF, 155, §2° 1), anulando-se os créditos das

operagdes anteriores em casos de isencdo e nao incidéncia, salvo disposicao legal em

contrario (CF, 155, §2°, II); podem ser seletivos em fun¢do da essencialidade dos produtos e
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servigos (CF, 155, §2°, III); as aliquotas das operagdes e prestagdes, interestaduais e de
exportagdo, sdo fixadas pelo Senado Federal, por resolucdo (CF, 155, §2° IV); nas
operagdes ¢ prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor localizado em outro
Estado, quando este for contribuinte do imposto, sera adotada a aliquota interestadual e a
aliquota interna quando nao for (CF, 155, §2°, VII, a e b); incidira sobre o total da operacao
quando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo compreendidos na competéncia dos
municipios (CF, 155, §2°, IX, b); ndo incidirdo sobre exportacdo de mercadorias de servigos
a destinatario no exterior, assegurado, entretanto, crédito do imposto cobrado nas operagdes
anteriores (CF, 155, §2°, X, a); o ICMS nao incidira sobre operagdes interestaduais com
petréleo, combustiveis e energia elétrica (CF, 155, §2° X, b), bem como, sobre o ouro
quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial (CF, 155, §2°, X, ¢);
nao compreenderd, em sua base de calculo, o montante do IPI, quando a operagado realizada
entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a comercializacao,
configure a hipotese de incidéncia dos dois impostos (CF, 155, §2°, XI); a lei complementar
definira seus contribuintes, regularda a substituicdo tributéria, disciplinara o regime de
compensagao, fixara o local das operacdes e prestacoes de servigo (para efeito de sua
cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel), preverd os casos de manutengdo de
crédito com relacdo as operagdes e prestacdes para outro estado, regulard a forma como
concessao de isencdes e beneficios fiscais serdo concedidos, por deliberagao dos estados e
Distrito Federal, definira os combustiveis e lubrificantes incidird uma unica vez, fixara a
base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, inclusive nas importacdes
(CF, 155, §2°, XII, a a i); e por fim, ¢ facultado ainda ao Senado Federal fixar aliquotas
minimas para as operacdes internas e fixar aliquotas maximas também para as operagoes
internas, para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados.

Antes de adentrar no cerne do trabalho de dissertacdo que ¢ a regra-matriz do
crédito de ICMS que sera extraida do principio da ndo cumulatividade, faz-se necessario
dispor sobre o tratamento que a Constituicdo Federal deu para o ICMS analisando o
principio da seletividade e as matérias que foram determinadas a competéncia ao legislador

nacional, para serem tratadas mediante lei complementar.

4.5.1. Do principio da seletividade e do estabelecimento das aliquotas
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Apesar de todo tributo ter como finalidade a fiscalizacdo e arrecadagdo, o
mandamento constitucional caracterizou o ICMS como um imposto extrafiscal, para ser
utilizado na tributagdo dos produtos industrializados incentivando e amenizando a carga
tributaria conforme a essencialidade do bem, sempre levando em consideragao a seletividade
do produto no momento de tributagdo.

Disciplina o inciso III do § 2° do art. 155 da CF que o ICMS “podera ser
seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos”. Logo, da leitura da
norma em comento verifica-se distingdo ao principio da seletividade também aplicado ao
IPI, previsto no inc. I do § 3° do art. 153 da CF, que dispde que o imposto “sera seletivo, em
funcao da essencialidade do produto”.

Roque Antonio Carraza (2006, p. 150) nao faz distingdo entre o “podera” na
aplicabilidade as seletividade no ICMS e o “serd” presente no mandamento constitucional do

IPI:

O atual ICMS, pelo contrario, deve ser um instrumento de
extrafiscalidade, porquanto, a teor do art. 155, par. 2°, III, da CF,
“podera ser seletivo, em fun¢do da essencialidade das mercadorias e
dos servicos”. Convém salientarmos, desde logo, que, a nosso ver,
este singelo “poderda equivale, na verdade, a um peremptorio
“devera”. Nado se esta ai, diante de uma mera faculdade do
legislador, mas de uma norma cogente, de observancia obrigatodria.

Ademais, quando a Constitui¢do confere a uma pessoa politica um
“poder”, ela, ipso facto, Ihe impde um “dever”. E por isso que se
costuma falar que as pessoas politicas tém poderes deveres (Celso

Antonio Bandeira de Mello).

De outro lado, José Eduardo Soares de Melo (2005, p. 279) ndo entende que a
seletividade do ICMS seja obrigatdria, e, sim, permitida e facultativa, porém nao pode ser

usado como mero critério de conveniéncia e oportunidade:
Note-se que a essencialidade consiste na distingdo entre cargas

tributarias, em razao de diferentes produtos, mercadorias e servicos,

traduzidos basicamente em aliquotas descoincidentes.
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Embora permitida (e ndo obrigatdria), penso que a seletividade do
ICMS também deverd obedecer as diretrizes constitucionais que
norteardao o IPI. As unicas diferencas de tributacdo consistirdo no
elemento espacial (territério nacional, como unidade; e territorio
estaduais e distritais isoladamente), e no tipo de coisa (produtos
industrializados e mercadorias/servicos).

Conquanto a facultatividade constitua elemento impulsionador da
edicdo do ICMS seletivo, ndo podera haver, propriamente, mero
critétrio de conveniéncia e oportunidade, porque impde-se
obediéncia a inimeros postulados constitucionais (como ja apontado

para o IPI).

Independentemente da aplicacdo da seletividade no ICMS ser obrigatdria ou
facultativa, o que vemos que ¢ totalmente desrespeitada e distorcida pelo legislador, e
negada a eficacia pelo Poder Judiciario, tornando o principio letra morta no nosso
ordenamento.

Quando a seletividade ¢ aplicada somente pode ser feita em razdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos para a sociedade, o fato de a Constituicdo
Federal estabelecer que no caso do ICMS o imposto podera ser seletivo, ndo quer dizer que o
legislador tem poderes de estabelecer aliquotas diferenciadas aos produtos e servigos como
bem entender.

Repita-se adotando o critério de diferencial de aliquotas dos produtos e
servicos este somente pode e deve ser feito em respeito ao principio da seletividade e
observando a essencialidade das mercadorias e servigos, com isso estabelece uma tributagao
inversamente proporcional a essencialidade do produto e do servigo, sendo que quanto mais
essencial o produto ou o servico menor dever ser sua aliquota em relagdo aos demais e em
compensagdo quanto mais supérfluo for o produto maior devera ser sua aliquota.

Hugo de Brito Machado (s/d) reforga este entendimento estabelecendo que “a
seletividade ¢ facultativa para o ICMS, mas o critério desta, uma vez adotada, s6 pode ser o
da essencialidade das mercadorias ou dos servigos sobre os quais esse imposto incide”.

Segundo os ensinamentos do professor Jos¢ Eduardo Soares de Melo (1991,

p. 83),
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¢ de se compreender que a seletividade constitui um superior
principio constitucional tributdrio a ser rigorosamente obedecido
pelo legislador federal, ndo traduzindo mera recomendagdo. E a
essencialidade decorre dos valores captados pelo legislador
constitucional e inseridos na Constitui¢ao, como ¢ o caso do salario-
minimo que toma em consideracdo as necessidades vitais basicas
como moradia, alimentacao, educacdo, saude, lazer, vestuario,

higiene, transporte e previdéncia (art. 8°, IV da CF).

Por sua vez, o festejado Roque Antonio Carrazza (2007, p. 87) leciona que o

principio da seletividade deve ser sempre observado e respeitado pelo legislador, in verbis:

O IPI e o ICMS, pelo contrario, devem necessariamente ser
instrumentos de extrafiscalidade, a teor dos ja citados arts. 153, § 3°,
I, e 155, § 2° III, da CF. Salientamos que estas normas
constitucionais, mandando que tais impostos sejam seletivos, nao
estdo dando uma mera faculdade ao legislador, mas, pelo contrario,
estdo lhe impondo um inarreddvel dever, de cujo cumprimento ele
nao se pode faturar.

(..

Evidentemente, o principio da seletividade tem por escopo favorecer
os consumidores finais que sdo os que, de fato, suportam a carga
economica do IPI e do ICMS. Dai ser imperioso que sobre produtos.
Mercadorias e servi¢os essenciais haja tratamento fiscal em brando,
quando ndo total exoneragdo tributaria, ja que em relacao a eles o
adquirente, em rigor, ndo tem liberdade de escolha.

Do exposto podemos concluir que toda e qualquer manipulacao do
IPI e do ICMS que importe modificacdo ou variacdo do valor a
pagar (quantum debeatur) deve, sob pena de irremissivel
inconstitucionalidade, ser direcionada de modo a garantir-lhes o
carater de imposto seletivos, em funcdo da essencialidade dos
produtos industrializados (no caso do IPI) ou da essencialidade das
mercadorias ou servicos (no caso do ICMS). Qualquer outro

objetivo visado pelo legislador ordindrio que importe
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descaracteriza¢do do IPI ou do ICMS como impostos seletivos viola

esta diretriz constitucional obrigatdria.

Portanto, resta claro que o principio da seletividade, conforme a
essencialidade do produto ¢ uma obrigacdo do legislador e sempre deve ser observado, em
razdo de que o principio constitucional ¢ o vetor na incidéncia do imposto.

Porém, conforme salientamos na pratica o principio da seletividade nao ¢
observado pelo legislador, como por exemplo o estado de Sao Paulo, em que a aliquota
interna ¢ de 18%, porém a energia elétrica pode ter a aliquota até de 25%, conforme dispde o

inc. V do art. 52 do RICMS/00:

Art. 52. - As aliquotas do imposto, salvo exceg¢des previstas nos
artigos 53, 54, 55 e 56-B, sdo: (Lei 6.374/89, art. 34, "caput", com
alteragoes da Lei 10.619/00, arts. 1°, XVIII, e 2°, IV, § 1°, 4, ¢ § 4°,
Lei 6.556/89, art. 1°, Lei 10.706/00, art. 1°, Resolu¢des do Senado
Federal n® 22, de 19-05-89 e n°® 95. de 13-12-96 e Lei Complementar
n° 123/06):

(..

V - Nas operagdes com energia elétrica, no que respeita aos

fornecimentos adiante indicados:

a) 12% (doze por cento), em relacdo a conta residencial que
apresentar consumo mensal de até 200 (duzentos) kWh;

b) 25% (vinte e cinco por cento), em relagcdo a conta residencial que
apresentar consumo mensal acima de 200 (duzentos) kWh;

c) 12% (doze por cento), quando utilizada no transporte publico
eletrificado de passageiros;

d) 12% (doze por cento), nas operacdes com energia elétrica
utilizada em propriedade rural, assim considerada a que
efetivamente mantiver exploracdo agricola ou pastoril e estiver
inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

Paragrafo unico - O imposto incidente sobre o servigo prestado no
exterior devera ser calculado mediante aplicagdo da aliquota

prevista no inciso 1.
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Outro desrespeito ao principio da seletividade encontra-se na tributagdo do
ICMS sobre o servigo de comunicagdo que € aplicada a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento), ou também no caso dos protetores solares que evitam o cancer de pele que também ¢
tributado a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) a mesma utilizada para a tributacdo do

fumo e para bebida alcodlica, nos termos do art. 55, do RICMS/00:

Art. 55. - Aplica-se a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) nas
operacgdes ou prestacdes internas com os produtos e servicos adiante
indicados, ainda que se tiverem iniciado no exterior, observada a
classificagdo segundo a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema Harmonizado - NBM/SH vigente em 31 de dezembro de
1996 (Lei 6.374/89, art. 34, § 1°, itens 1 e 8, este acrescentado pela
Lei 7646/91, art. 4°, 1, e § 5°, com alteracao da Lei 9.399/96, art. 1°,
VIIL, Lei 6556/89, art. 2°, e Lei 7646/91, art. 4°, 1I):

I - nas prestagdes onerosas de servigo de comunicagao;

IT - bebidas alcodlicas, classificadas nas posicoes 2204, 2205 e
2208, exceto os codigo 2208.40.0200 e 2208.40.0300;

III - fumo e seus sucedianeos manufaturados, classificados no
capitulo 24;

IV - perfumes e cosméticos, classificados nas posigdes 3303, 3304,
3305 e 3307, exceto as posigoes 3305.10 e 3307.20, os codigos
3307.10.0100 e 3307.90.0500, as preparagdes anti-solares e os
bronzeadores, ambos classificados na posicao 3304;

V - peleteria e suas obras e peleteria artificial, classificadas nos
codigos 4303.10.9900 e 4303.90.9900;

VI -motocicletas de cilindrada superior a 250 centimetros cubicos,
classificadas nos codigos 8711.30 a 8711.50;

VII - asas-delta, baldes e dirigiveis, classificados nos cédigos
8801.10.0200 e 8801.90.0100;

VIII - embarcagdes de esporte e de recreio, classificadas na posicao
8903;

IX - armas e munigdes, suas partes e acessorios, classificados no
capitulo 93;

X - fogos de artificio, classificados na posi¢ao 3604.10;
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XI - trituradores domésticos de lixo, classificados na posicao
8509.30;

XII - aparelhos de sauna elétricos, classificados no codigo
8516.79.0800;

XIII - aparelhos transmissores e receptores (do tipo "walkie-talkie"),
classificados no codigo 8525.20.0104;

XIV - binoculos, classificados na posi¢ao 9005.10;

XV - jogos eletronicos de video (video-jogo), classificados no
codigo 9504.10.0100;

XVI - bolas e tacos de bilhar, classificados no codigo 9504.20.0202;
XVII - cartas para jogar, classificadas na posi¢ao 9504.40;

XVIII - confetes e serpentinas, classificados no codigo
9505.90.0100;

XIX - raquetes de ténis, classificadas na posi¢ao 9506.51;

XX - bolas de ténis, classificadas na posi¢ao 9506.61;

XXI - esquis aquaticos, classificados no codigo 9506.29.0200;

XXII - tacos para golfe, classificados na posi¢cdo 9506.31;

XXIII - bolas para golfe, classificadas na posi¢ao 9506.32;

XXIV - cachimbos, classificados na posicao 9614.20;

XXV - piteiras, classificadas na subposi¢ao 9614.90; (Lei 6.374/89,
art.34, §5°, item 24, com alteragao da Lei 12.294/06, art. 1°, V).

4.5.2. Das matérias de competéncia da legislacio complementar de carater nacional

Dispdoe a Constituicdo Federal que, no caso do ICMS, compete a lei
complementar definir seus contribuintes, regular a substituicdo tributaria, disciplinar o
regime de compensacao, fixar o local das operagdes e prestacdes de servico (para efeito de
sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel), prever os casos de manutengdo de
crédito com relacdo as operagdes e prestagdes para outro estado, regular a forma como
concessao de isengdes e beneficios fiscais serdo concedidos, por deliberacdo dos Estados e

Distrito Federal, definir os combustiveis e lubrificantes que incidird uma unica vez, fixar a
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base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, inclusive nas importagdes ,
tudo nos termo do art. 155, §2°, XII, da CF.

Assim, além das questdes de competéncia da legislagdo complementar
prevista no art. 146 da Constituicdo Federal que determina que cabe a lei complementar trés
funcdes: 1 — dispor sobre conflitos de competéncias entre as entidades tributantes; 2 —
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; e 3 — estabelecer normas gerais de
direito tributario.

Na terceira fungao da legislagdo complementar existem trés alineas no inciso
IIT do art. 146, que dao o tom de esclarecimento para dispor que além das normas gerais de
direito tributario, competiria a lei complementar disciplinar sobre: a) a defini¢do de tributos
e de suas espécies, bem como, em relacao aos impostos discriminados na Constitui¢do, a dos
respectivos fatos gerados, bases de calculo e contribuintes; e b) obrigagdo, crédito,
prescri¢ao e decadéncia tributaria.

Nestes termos preceituou o legislador constitucional que toda matéria de
direito tributério esta contida no ambito da legislacdo complementar. Desse modo, o que nao
estaria no campo da especificidade, seria generalidade e competiria a legislagao
complementar dispor sobre o assunto.

Assim, no caso do ICMS além de competir a legislacdo complementar tratar
das questdes gerais, cabiveis a quaisquer tributos previstos na Constituicao Federal, também
compete a este diploma legal dispor sobre questdes especificas deste imposto justamente
para que uma legislacdo de carater nacional trate do tributo de maneira uniforme para todas
as unidades da Federacdo, tendo com isso manter uma unidade no sistema juridico do ICMS
€ uma seguranga para o contribuinte para ndo ser surpreendido com legislacdes muito

dispares em cada estado ou no Distrito Federal.
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5. O principio da ndo cumulatividade no ICMS

5.1. A nao cumulatividade como principio

Os incisos I e II do § 2° do art. 155 da CF dispdem sobre o instituto da nao
cumulatividade do ICMS, dispondo, no inc. I, que o imposto “sera ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal”.

O inciso II, alineas “a” e “b’, da norma supra citada determinam que “a
isencdo ou ndo incidéncia, salvo determina¢do em contrario da legislagdo, (a) ndo implicaré
crédito para compensagdo com o montante devido nas operacdes ou prestagdes seguintes, €
(b) acarretara a anulacao do crédito relativo as operagdes anteriores”.

Por fim, a alinea “c” do inc. XII do § 2° do art. 155 da CF estabelece que a
ndo cumulatividade do ICMS sera tratada por lei complementar, dispondo que “cabe a lei
complementar disciplinar o regime de compensagdo do imposto”.

Diante dessas disposicdes constitucionais, seria a ndo cumulatividade um
principio para o Sistema Tributario Nacional, devendo ser um norteador para a institui¢ao e
exigéncia do ICMS, sendo um direito e garantia do contribuinte?

Apesar de a Constituicdo Federal ser a norma fundamental, ou melhor,
suprema, na propria Constituicao, existem normas mais importantes que outras, uma vez que
umas tém maior grau de relevancia que outras

As normas constitucionais de maior relevancia sao os principios, os quais
norteiam e ddo as diretrizes do ordenamento juridico.

Principio ¢ o ponto de partida, o fundamento ¢ o feixe do sistema juridico, e
Jos¢ Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo, citando Celso Antonio Bandeira de

Mello, entendem que

a partir deles ¢ que ficam definidas a estrutura das instituigdes e a
estrutura do Governo de um Pais. Eles inauguram integralmente o
Estado, e, por isto mesmo, ndao podem jamais ser violados.

Principios ¢, palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello,
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“mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo

unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

Para Roque Antonio Carrazza (2007, p. 33), “principio juridico ¢ um
enunciado logico, implicito ou explicito, que por sua grande generalidade, ocupa posi¢ao de
preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas que com ele se conectam”.

Paulo de Barros Carvalho (RDT 55) define que “principios sdo normas
juridicas carregadas de forte conotacdo axiologica. E o nome que se da a regras do direito
positivo que introduzem valores relevantes para o sistema, influindo vigorosamente sobre a
orientacdo de setores da ordem juridica”.

A importancia do principio vai depender do seu ambito de abrangéncia e nao
pelo fato de estar implicito ou explicito. Importante salientar que os principios estdo em todo
o ordenamento juridico e ndo apenas na Constituicdo Federal, assim existem os principios
constitucionais, legais e infralegais.

Desse modo, principios sdo normas juridicas impregnadas com forte valor, e
que seu componente axiologico exerce significativa influéncia sobre as demais normas do
sistema, sendo verdadeiros vetores de compreensao do ordenamento juridico.

Os principios constitucionais decorrem de normas constitucionais ou de
desdobramentos dos fundamentos constitucionais e existe uma hierarquia entre estes. Esta
hierarquia entre os principios constitucionais considera os valores propostos pelos
legisladores constituintes.

Conforme ja salientado, os principios tém quatro usos distintos, quais sejam:
como norma de posi¢do privilegiada e portadora de valor expressivo; como norma juridica
em plano hierarquico superior que estipula limites objetivos; como os valores presentes em
normas juridicas de posi¢do privilegiada, mas considerados independentemente das

estruturas normativas; € como o limite estipulado em regras de forte hierarquia.
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Nos dois primeiros os principios encontram-se como norma € nos dois
ultimos como “valor” ou como “critério objetivo” ou “limite objetivo”.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, valores t€ém como caracteristica a
bipolaridade, pois onde houver um valor, haverad como contraponto o desvalor; a implicacao
de valores positivos e negativos mutuamente; a referibilidade, pois sempre importa em uma
tomada de posicdo do ser humano perante a que estd referido; a preferibilidade, pois
apontam uma direcao determinada; incomensuraveis; graduacao hierarquica, pois exprimem
a inclinacdo de se acomodarem em ordem escalonada; e objetividade; historicidade;
inexauribilidade, pois os valores sempre excedem os bens em que se objetivam.

Valores sempre estdo no campo da subjetividade, que se entrelagam formando
rede cada vez mais complexas que dificultam a percep¢ao hierarquica.

Limites objetivos sdo regras metas e fins, de forma clara e objetiva,
estabelecendo regras e condutas que devem ser observadas.

Portanto, os principios aparecem ora como valores ora como limites
objetivos, mas sempre como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de setores
normativos, imputando-lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de agregacao
num dado feixe de normas. Atraem em torno de si regras juridicas influenciadas pela sua
presenca. Nesta seara, os principios podem estar explicitos de forma clara e determinada, ou
implicitos que precisam de esfor¢co de deito indutivo para percebé-los. Nao hé supremacia
entre os principios implicitos e explicitos. A supremacia entre os principios existe, em razao
do conteudo intrinseco que representam para a ideologia do interprete.

No entanto, porque a ndo cumulatividade seria um principio ou introduz um
valor relevante para a sistematica do ICMS, influindo vigorosamente sobre as normas que
tratam do imposto? Nao esta escrito na Constituicao “artigo 155, § 2°, estabelece o principio
da ndo cumulatividade”.

Jos¢ Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo (2008, p. 99)

consideram que a regra da ndo cumulatividade um principio em razao de que

os principios constitucionais sdo vetores, sao balizas, sdo regras de
conduta constituidas de forte conteudo axioldgico. Tem origem na
evolucdo cultural, social, econdmica e juridica do povo. Sendo
essenciais, a sua supressao do texto inevitavelmente causaria um
sério e enorme abalo em toda a estrutura do Estado. No caso da nao

cumulatividade, a sua supressdo abalaria de maneira profunda a
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estrutura econdmica sobre a qual foi organizado o Estado.
Constituindo-se num sistema operacional destinado a minimizar o
impacto do tributo sobre o preco de bens e servigos de transportes e
de comunicagao, a sua eliminacao os tornariam artificialmente mais

onerosos.

E continuam que

a ndo cumulatividade tributaria, de fato, ¢ um principio juridico
constitucional. E um comando normativo repleto de valores
extraidos dos anseios da sociedade constituida e permeado de forte
conteudo axiolédgico. Foi a partir da vontade do povo brasileiro que
o legislador constituinte encontrou argumentos necessarios para
disciplinar a instituicdo de tributos cuja caracteristica essencial para
a apuracao do ‘quantum debeatur’ deve ser o confronto matematico
entre a soma dos montantes do imposto registrado em cada relacao
correspondente as mercadorias, produtos e servicos adquiridos pelo

mesmo contribuinte, em um dado periodo. (p. 100)

Quem estabelece se o principio da ndo cumulatividade ¢ um principio sao os
interpretes do direito, a jurisprudéncia, os cidaddos, comunidades e grupos envolvidos com a
vigéncia e eficacia da norma, verificando o forte contetdo axiolégico da norma
constitucional e a influéncia que tem no sistema tributario, no caso o subsistema do ICMS.

Esta linha de raciocinio advém tanto do construtivismo légico semantico, bem
como da concretizagdo constitucional citada pelo professor Marcelo Neves (2007, p. 83, 85,

91) utilizando os ensinamentos de Miiller e Hérberle:

Portanto, a concretizagdo da norma juridica, sobretudo da norma
constitucional, ndo pode ser reduzida a “interpretacdo aplicadora”
do texto normativo, o qual oferece diversas possibilidades de
compreensdo e constitui apenas um aspecto parcial do programa
normativo; ela inclui, além do programa normativo, o ambito
normativo como “o conjunto dos dados reais normativamente

relevantes para a concretizac¢ao individual.
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(..

Com a perspectiva de Miiller, “referente a matéria”, compatibiliza-
se a orientacdo de Hérberle, “relativa a pessoas e grupos”. Através
do ensaio “A Sociedade Aberta dos Interpretes da Constituicao”,
Hirberle, além de indagar os fins e métodos da interpretagdo
constitucional, levanta sobre tudo a “questdo dos participantes”,
para propor a tese: “Nos processos de interpretagao da Constituicao,
estdo potencialmente envolvidos todos os Orgaos estatais, todos os
poderes publicos, todos os cidaddos e grupos.

(...)

Parte-se aqui do pressuposto da metddica juridica normativo-
estruturante (Miiller) de que “do texto normativo mesmo — ao
contrario da opinido dominante — ndo resulta nenhuma
normatividade”. Por outro lado, ndo fago uma distingdo entre
realizagdo e concretizacdo constitucionais. Tal distingdo sé teria
sentido se nao incluissemos no processo concretizador todos os
orgdos estatais, cidaddos e organizagdes privadas, restringindo-o a
constru¢do de norma juridica e da norma de decisdo pelos 6rgdos
encarregados estritamente da “interpretagdo-aplicacdo” normativa.
A concretizagdo constitucional abrange, contudo, tanto os
participantes diretos do procedimento de interpretacdo-aplicagdo da
Constituicdo quanto o “publico”. Nesse sentido, ela envolve o
conceito de realizacao constitucional. Mas nao se trata simplesmente
de um conceito sociologico, relevante apenas em uma perspectiva
externa, pois tem implicag¢des internas, ou seja, do ponto de vista da
auto-observacdo do sistema juridico. E pode-se afirmar que a falta
generalizada de concretizagdo das normas constitucionais, como no
caso da constitucionalizagdo simbolica pode significar a propria
impossibilidade de uma distingdo entre abordagens internas e

externas.

Nesta linha de raciocinio também apontam Klaus Tipke e Joachim Lang

(2008, p. 170), dispondo que
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desenvolve-se apenas com base em valoragdes ajustadas ao caso um
sistema juridico justo, aceito em geral pela comunidade juridica, ou
sejam valoragdes, que por um lado dao expressao ao consenso ético-
juridico da comunidade juridica e por outras ajustadas a logica
material do objeto do regramento, por isso referidas ou adequadas
ao caso. Quanto ao objeto da regulamentacdo econOmica da
tributacdo a racionalidade econdmica ¢ um fator significativo da

justica do caso concreto.

E continuam os citados tributaristas germanicos que

principios juridicos dessa ordem ou méximas juridicas, também
conhecidas por pensamento juridico (geral), expressdes da idéia
juridica, necessitam, sem excecdo, de concretizagdo, eles nao
prescrevem nenhuma consequéncia juridica, por esse modo
distinguem-se das valoragcdes e disposi¢des juridicas (normas,

regras). (p. 171)

Se a norma juridica € o juizo hipotético que o interprete ou aplicador do
direito faz ou tem quando da leitura do texto juridico e através da construcao dos sentidos
dos enunciados prescritivos, fazendo significagdes estruturadas, diante da compreensao dos
textos legais, ou no plano da contextualiza¢do ou concretizagdo da norma juridica.

O principio também esta no juizo do intérprete, no entanto, ¢ mais complexo,
pois o principio ndo surge somente do juizo da leitura do texto legal em nosso espirito, existe
todo contexto para sua verificagdo e significagdo, sendo necessdria a interpretacdo dada
também por todos envolvidos: os poderes publicos, a comunidade juridica, os aplicadores do
Direito, cidaddos e setores da economia.

Verificam-se o conteudo axiologico, os valores impregnados e a influéncia
que exerce no sistema juridico como vetor deste, como instrumento do cidaddo contra o
Estado e existindo esse reconhecimento pelos envolvidos na interpretacdo constitucional,
encontra-se o principio.

Hugo de Brito Machado (2007, p. 33), ao dispor sobre principios juridicos
tributarios, trata-os mais como limites objetivos, ensinando que “principios existem para

proteger o cidaddo contra os abusos do Poder. Em face do elemento teleologico, portanto, o
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intérprete, que tem consciéncia dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva protecao
do contribuinte”.

E continua, que pelas belas palavras faco questdo de transcrever: “alias, o
Direito ¢ um instrumento de defesa contra o arbitrio, € a supremacia constitucional, que
alberga os mais importantes principios juridicos ¢ por exceléncia um instrumento do cidadao

contra o Estado. Nao pode ser invocado pelo Estado contra o cidadao” (MACHADO, 2007,
p. 33).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou neste sentido, que os
principios constitucionais sdo garantias dos contribuintes e servem para limitar o poder do
Estado, no caso o de tributar, conforme julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade

712-DF, relator Ministro Celso de Melo:

Os principios constitucionais tributarios, assim, sobre representarem
importante conquista politico-juridica dos contribuintes, constituem
expressao fundamental dos direitos individuais outorgados aos
particulares pelo ordenamento estatal. Desde que existem para
impor limitagdes ao poder de tributar do Estado, esses postulados
tém por destinatario exclusivo o poder estatal, que se submete a
imperatividade de suas restri¢oes.

(Pleno — STF, julg. 07.10.1992, DJU 19.02.1993, p. 2032)

Nesta esteira entendemos que a ndo cumulatividade ¢ um principio que
estabelece limites, que devido ao seu forte valor axiologico ¢ um mandamento nuclear do
subsistema do ICMS, limitando o poder de tributar do fisco ao estabelecer que o imposto nao
incide sobre cascata e garante ao contribuinte o direito de compensar o imposto incidente nas
operagdes anteriores com o devido na posterior.

Exerce forte influéncia no subsistema do ICMS estabelecendo que a
incidéncia plurifasica do imposto ndo tributo duas vezes o mesmo valor, assim nao
aumentando o custo da cadeia produtiva e o preco final ao consumidor.

A norma da ndo cumulatividade é reconhecida como principio por toda a
comunidade juridica, sua influéncia sobre o ICMS no caso e seu forte contetido axioldgico
para tracar a fisionomia e estabelecer caracteristicas do imposto de competéncia estadual e
do Distrito Federal ¢ pacifica na jurisprudéncia e no posicionamento do Supremo Tribunal

Federal, in verbis:
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Agravo regimental em recurso extraordinario. Constitucional.
Tributério. Prestador de servigos. Exigéncia de pagamento do ICMS
por ocasido do desembaraco aduaneiro. Impossibilidade. 1. A
incidéncia do ICMS na importacdo de mercadoria tem como fato
gerador operagdo de natureza mercantil ou assemelhada.
Inexigibilidade do imposto quando se tratar de bem importado por
pessoa fisica ou por entidade prestadora de servigo. 2. Principio da
ndo cumulatividade do ICMS. Importacdo de bens realizada por
entidade que, sendo prestadora de servigo, ndo ¢ nao-contribuinte do
tributo.  Inocorréncia do fato gerador do tributo e,
conseqiientemente, inexigibilidade da exacao. 3. Hipdtese anterior a
promulgacdo EC 33/2001, que, embora tenha previsto a
possibilidade de cobranga do ICMS na importacdo nas operagdes
efetuadas por quem nao seja contribuinte habitual do imposto, ndo
prescinde de integracao legislativa para disciplinar a realizagdao da
compensagdo do tributo, de modo a conferir efetividade ao principio
constitucional da ndo cumulatividade da exagdo. Agravo regimental
nao provido.

(AgR RE 401.552/SP - 1* T. — Rel. Min. Eros Grau — v.u. — julg.
21.09.2004 — DJ 15.10.2004 — p. 12)

Tributario. ICMS. Estado do Rio Grande do Sul. Pretendida
correcdo dos créditos acumulados, em homenagem aos principios da
isonomia ¢ da ndoccumulatividade. O sistema de créditos e débitos,
por meio do qual se apura o ICMS devido, tem por base valores
certos, correspondentes ao tributo incidente sobre as diversas
operacdes mercantis, ativas e passivas realizadas no periodo
considerado, razdo pela qual tais valores, justamente com vista a
observancia do principio da ndo cumulatividade, sdo insuscetiveis
de alteragdo em face de quaisquer fatores econdOmicos ou
financeiros. De ter-se em conta, ainda, que ndo ha falar, no caso, em
aplicacdo do principio da isonomia, posto ndo configurar obrigacao

do Estado, muito menos sujeita a efeitos moratérios, eventual saldo

95



escritural favoravel ao contribuinte, situacdo reveladora, tao-
somente, de auséncia de débito fiscal, este sim sujeito a juros e
correcdo monetaria, em caso de ndo recolhimento no prazo
estabelecido. Recurso nao conhecido.

(RE 195.643/RS - 1* T. — Rel. Min. Ilmar Galvao — v.u. — julg.
24.04.1998 — DJ 21.08.1998 — pag. 16)

ICMS - principio da ndo cumulatividade - mercadoria usada - base
de incidéncia menor - proibi¢do de crédito - inconstitucionalidade.
Conflita com o principio da nd cumulatividade norma vedadora da
compensac¢do do valor recolhido na operagao anterior. O fato de ter-
se a diminui¢do valorativa da base de incidéncia nao autoriza, sob o
angulo constitucional, tal proibi¢do. Os preceitos das alineas "a" e
"b" do inciso II do § 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal
somente tém pertinéncia em caso de isen¢ao ou nao-incidéncia, no
que voltadas a totalidade do tributo, institutos inconfundiveis com o
beneficio fiscal em questdo.

(RE 161.031/MG - Pleno. — Rel. Min. Marco Aurélio — por maioria
—julg. 24.03.1997 — DJ 06.06.1997 — pag. 24881)

Portanto, hd consenso na comunidade juridica, da sociedade e todos
envolvidos que a ndo cumulatividade influencia a sistematica do ICMS, com seu forte
conteudo axiologico, limitando o poder de tributar dos entes competentes, garantindo uma
desoneragdo do imposto sobre operacdes de circulagdo de mercadorias, transporte

interestadual e intermunicipal e no servigo de comunicagao.

5.2. Principio da nao cumulatividade

Apesar do principio da ndo cumulatividade ter forte valor axiologico advindo
de interesses econdmicos para ndo elevar o custo da cadeia produtiva e das mercadorias,

como também assevera Paulo Celso Bergstrom Bonilha (1979, p. 140), que “assegura,
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portanto, a diretriz da ndo cumulatividade fins precipuamente econdmicos, traduzindo-se em
normas que constituem diretrizes da politica fiscal”.
Interessa-nos apenas analisar o principio da ndo cumulatividade sob a Otica

juridica, como ensinaram Geraldo Ataliba e Cléber Giardino (RDT 29), dispondo que

no estudo da ndo cumulatividade tipica do ICM — tal como
construida pela Constituicdo brasileira — ¢, portanto, nao so
inconveniente como censuravel a invoca¢do de raciocinios e
terminologia econdmica, como ainda a adog¢do de elaboragdes
decorrentes do direito comparado. De nada serve recorrer a

experiéncia legislativa, jurisprudencial ou doutrindria estrangeira a

O~

esse respeito. Para o intérprete, o direito comparado, no caso,

exclusivo fator comprometedor de um limpida exegese juridica.

O principio constitucional da ndo cumulatividade, previsto no art. 155, § 2°,
inc. I e Il da CF, assegura ao contribuinte o direito de abatimento do imposto que incidiu na
aquisicdo das mercadorias ou prestacdes de servigos de transportes interestadual e
intermunicipal ou de comunica¢do com o imposto devido nas operagdes ou prestacdes de
servicos realizadas pelo sujeito passivo do imposto.

A norma constitucional garante ao Contribuinte o direito de creditar se do
montante do imposto devido nas operagdes anteriores com o montante devido nas operagdes
posteriores ou futuras.

Ao principio da ndo cumulatividade aplicavel ao ICMS, a Constitui¢ao
Federal deu especial tratamento, dispondo sobre nos incisos I e I, na alinea “a” do inc. X e

na alinea “c” do inc. XII, todos do § 2° do art. 155 da CF, in verbis:

§ 2° O imposto previsto no inciso I atendera ao seguinte:

I - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagao de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencao ou nado-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislagao:

a) ndo implicara crédito para compensa¢do com o montante devido
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nas

operagdes ou prestagdes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;
(o

X - ndo incidiré:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
manuten¢do € o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operacdes e prestacdes anteriores; (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42/03)

(..)

XII - cabe a lei complementar:

(..

c) disciplinar o regime de compensagao do imposto.

Pelo inciso I, do § 2° do art. 155 da CF, o principio da nao cumulatividade
cria o sistema de crédito e débito no ICMS, estabelecendo o direito subjetivo para o
contribuinte ou sujeito passivo da obrigagdo tributria aproveitar o imposto que incidiu na
aquisicdo de mercadorias e servigos de transporte € comunicacdo, com o devido nas
operagdes de venda ou servigos tributdveis pelo ICMS, bem como determinando uma
obriga¢do do Estado observa-lo e respeitéa-lo.

Com a maestria que lhe ¢ peculiar Paulo de Barros Carvalho (no prelo, p.

377) também entende que

o primado da n3o cumulatividade ¢ uma determinacao
constitucional que deve ser cumprida, assim por aqueles que dela se
beneficiam, como pelos proprios agentes da Administragdo Publica.
E tanto ¢ verdade, que a pratica reiterada pela aplicagdo cotidiana do
plexo de normas relativas ao ICM e ao IPI consagra a
obrigatoriedade do funcionario, encarregado de apurar a quantia
devida pelo “contribuinte”, de considerar-lhe os créditos, ainda que

contra a sua vontade.

E estabelece também que apesar de seu forte valor advindo da justica

98



tributaria ou fiscal, da capacidade contributiva e da uniformidade da distribuicdo da carga
tributaria, ¢ um limite objetivo que via diminuir o impacto da percussdo tributaria e o efeito

da incidéncia em cascata:

O principio da ndo cumulatividade dista de ser um valor. E um
“limite objetivo”, mas que se volta, mediante, a realizagdo de certos
valores, como o da justica da tributacdo, o do respeito a capacidade
contributiva do administrado, o da uniformidade na distribuicao da
carga tributdria.

Apresenta-se como técnica que opera sobre o conjunto das
operagdes sobre o conjunto das operagdes econdmicas entre o0S
varios setores da vida social, para que o impacto da percussao
tributaria ndo provoque certas distor¢des ja conhecidas pela
experiéncia histérica, como a tributagdo em cascata, com efeito
danosos na apuracdo dos precos e crescimentos estimulado na
acelaracdo inflacionaria. E entre as possibilidades de disciplina
juridicas neutralizadoras daqueles desvios de natureza econOmica,
nosso constituinte adotou determinado caminho, mediante a
estipulacdo de um verdadeiro limite objetivo. (CARVALHO, RDDT
33)

Alcides Jorge Costa (1978, p. 155) comunga do mesmo entendimento de que
quem adquire algo com a incidéncia do ICMS, adquire o direito de levar em conta o crédito
e aproveitar na apuragao do imposto, ao dispor que “por fim, quem recebe a mercadoria nao
adquire, por isso, qualquer direito de crédito contra o Estado. Adquire, isto sim, o direito de
levar em conta, no caculo do imposto que vier a dever, o montante do ICM relativo as
operagdes anteriores”.

E neste sentido também leciona José Eduardo Soares de Melo (1978, p. 155)
expondo que “a clausula da “ndao cumulatividade” ndo consubstancia mera norma
programatica, nem traduz recomendacdo, sequer apresenta cunho didatico ou ilustrativo,
caracterizando, na realidade, “diretriz constitucional imperativa”. E continua: “trata-se de
uma auténtica obrigagdo a ser cumprida tanto pelo Poder Publico, como pelo contribuinte”.

A ndo cumulatividade cria a sistematica da compensagcdo do ICMS que o

contribuinte pode (direito subjetivo) compensar o montante do imposto que incidiu nas
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operagdes com o imposto devido nas operagdes posteriores.

Assim, o principio da ndo cumulatividade estabelece limite objetivo ao poder
de tributar do Estado, somente podendo exigir o ICMS sobre a apuragdo do crédito e débito
ao poder de tributar.

Roque Antonio Carrazza (2006, p. 302) disciplina que “facilmente podemos
perceber, tal principio esta todo voltado contra os Estados e o Distrito Federal, porquanto a
incidéncia do ICMS em cada operagao ou prestagdo determina o surgimento de uma relacao

de crédito, em favor dos contribuintes”. E explica que

a dic¢do constitucional “compensando-se o que for devido” confere,
de modo direto, ao sujeito passivo do ICMS o direito de abatimento,
oponivel, ipso facto, ao Poder Publico no caso de este agir de modo
inconstitucional, seja na institui¢do (providencia legislativa), seja na

cobranga (atividade administrativa) do tributo.(p. 302)

Percebe-se que o principio da ndo cumulatividade previsto para ICMS
objetiva o encontro de contas entre a diferenca do imposto devido na saida de mercadorias
ou dos servigos tributaveis pelo imposto em comento € o pago na entrada de produtos e
servigos no estabelecimento.

Ou seja, tem como coroldrio abater no momento da apuracdo do imposto
devido, o montante pago a titulo de imposto na aquisicdo ou entrada de bens, do quanto ¢
incidente na saida de bens produzidos ou comercializados pelo contribuinte, por isso se diz
que a sistematica da nao cumulatividade do ICMS ¢ “imposto contra imposto™.

Nesta esteira, concorda Paulo Celso Bergstrom Bonilha (1979, p. 146) ao

estabelecer que

quanto a forma de calculo do valor acrescido, também ndo houve
alteracdo no sistema escolhido pela legislagdo do antigo impo de
consumo. Remanesce o método baseado na variante imposto sobre
imposto (célculo sobre a base financeira), sistema que se afigura
obrigatorio, por forca da redacdo atribuida aos dispositivos

constitucionais que consagram o principio da ndo cumulatividade.
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O principio da ndo cumulatividade estabelece a sistematica de “imposto
contra imposto” que reflete no quanto de imposto incidiu na aquisi¢do de mercadorias e
servicos com o quanto devido de ICMS nas saidas de mercadorias ou realizacao de servicos
em determinado periodo.

Cleber Giardino e Geraldo Ataliba (RDT 46) simplificam a sistematica da ndo

cumulatividade aplicavel ao ICMS:

O esquema constitucional, portanto, a0 mencionar constitucional, o
montante do ICM devido ¢ o “minuendo” e o montante do ICM
anteriormente cobrado ¢ o ‘“‘subtraendo”. Nao ¢ de surpreender,
assim, que tenham prosperado as expressdes “débito”, “crédito”,
“conta corrente” etc. para indicar este fendmeno, todas elas
tradutoras, numa linguagem leiga, do procedimento juridico da

compensacao.

Segundo os autores, “o proprio texto constitucional que outorgou ao Estado o
poder de exigir o [CM deu ao contribuinte o direito de abatimento.”

A sistematica da n3o cumulatividade estabelece o direito subjetivo do
contribuinte oponivel contra o Estado de abater do imposto devido o montante do ICMS que
incidiu na aquisi¢ao de mercadorias e servigos tributaveis pelo imposto, instituindo a relagao
crédito e débito.

O professor Roque Antonio Carrazza (2006, p. 302) com sua peculiar

expertise definiu que

o ICMS deve necessariamente sujeitar-se-ao principio da nao
cumulatividade, que tendo sido considerado, pela Constitui¢do, um
dos tracos caracteristicos deste tributo, ndo de ter seu alcance nem
diminuido nem, muito menos, anulado por normas
infraconstitucionais. (...) tal principio esta todo voltado contra os
Estados e o Distrito Federal, porquanto a incidéncia do ICMS em
cada operagdo ou prestacdo determina o surgimento de uma relagdo

de crédito, em favor dos contribuintes.
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Recebeu a denominagdo de crédito os valores referentes ao ICMS que incidiu
nas operagdes de entrada de mercadorias ou prestacdes de servigos contratados pelo
contribuinte e assim utilizado corriqueiramente até¢ que a Constitui¢do Federal reconheceu
ou recepcionou o termo, uma vez que o inciso Il , alineas “a” e “b”, do § 2° do art. 155 da
CF, com essa denominagdo ‘“crédito” intitulou o montante do imposto ‘“cobrado” nas
operacgdes ou prestagdes anteriores, como podemos perceber quando a expressdo ¢ utilizada
no texto constitucional que “ndo implicara crédito para compensagao com o montante devido
nas operagdes ou prestacdes seguintes”, e “acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operagdes anteriores” .

Gera uma pequena confusdo com a figura do crédito tributario, porém este ¢
uma figura distinta que nasce no exato momento que surge a obrigagao tributaria, relatada e,
linguagem competente para a identificar, sendo o direito, correspondendo ao direito
subjetivo do sujeito ativo de exigir o objeto da obrigacdo tributaria, que tem de outro lado o
dever juridico do sujeito passivo de pagar.

Ja o crédito do ICMS advém da aquisicdo de mercadorias e servigcos que
sofreram a incidéncia do imposto, sdo as entradas que fazem nascer o crédito, que podera ser
abatido quando o sujeito passivo realizar seu dever juridico de pagar o ICMS, que ¢
denominado débito.

Alcides Jorge Costa (1978, p. 154) reconhece a impropriedade na utilizacao

do termo crédito, ao dispor que

na verdade, o vocabulo “crédito” ¢ usado em sentido improprio
porque a entrada de mercadoria no estabelecimento ndo cria, para o
contribuinte nenhum direito de crédito contra o fisco. O chamado
“crédito” de ICM ¢, como foi demonstrado, apenas um elemento a
considerar no calculo do montante de ICM a pagar. Crédito
propriamente, o contribuinte s6 o adquire quando se verificam as
condigdes previstas em lei, como, por exemplo, a interrup¢do do

fluxo dos diferimentos.
Ricardo Lobo Torres (2007, p. 300) também entende que o termo crédito ¢

controvertido, mas sao infrutiferas as criticas, porque a palavra crédito ja ganho prestigio na

linguagem técnica e explica a origem da expressao:
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A utilizagdo do termo crédito é controvertida. Nem as normas
constitucionais anteriores, nem o Cddigo Tributario Nacional o
empregavam; a legislagdo do IPI, as leis estaduais do ICMS e os
Convénios ¢ que consagraram; finalmente ingressou na CF 88 (art.
155, § 2° II). Alcides Jorge Costa critica o emprego do vocéabulo,
afirmando ser o crédito apenas um elemento a considerar no célculo
do montante de ICMS a pagar. Berliri, entretanto, considera
adequada a expressao ‘credito d’imposta’, explicando que, no
direito italiano, a palavra crédito ingressou através dos impostos
diretos, nos quais servia para reduzir do imposto devido o que se
pagava antecipadamente; dai passou a ser empregada nos impostos
ndo-cumulativos, para nominar o beneficio correspondente aos
incentivos a exportacdo; chegou, finalmente, a ser empregada no
imposto ndo-cumulativo, com referéncia ao montante pago nas
operagcdes anteriores, pois tal pagamento importaria numa

antecipacao e, por analogia com os impostos diretos, num crédito.

Com efeito, créditos do ICMS decorrem da incidéncia do imposto sobre
operagoes anteriores. Sao créditos que gozam da prerrogativa constitucional de constituirem
moeda de pagamento do imposto devido na operacao subseqiiente e os fatos juridicos que
lhes dao legitimidade sdo as operagdes de circulagdo de mercadorias ou prestagdes de
servigos tributdveis pelo ICMS anteriores, noticiadas pelos enunciados na condi¢do de
antecedente de norma individual e concreta, posto que previstos em norma geral e abstrata.

No entanto, o direito ao crédito somente é verificado no momento da
apuracdo do ICMS ou no dito creditamento e conforme as condigdes previstas na
Constituicao de 1988.

Aroldo Gomes de Mattos define muito bem a natureza do crédito do ICMS

utilizando-se da li¢ao de Alcides Jorge Costa (2006, p. 284):

Todavia, Alcides Jorge Costa contesta, com inteira razdo, que o
crédito do ICMS seja “meramente escritural”, com os seguintes
argumentos:

“Este entendimento equivocado leva a outra afirmagdo também

destituida de qualquer fundamento: a de que o crédito do
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contribuinte ¢ meramente escritural ou ¢ moeda escritural. Como diz
De Placido ¢ Silva e, seu Vocabulario Juridico (Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 1963, vol. II, vb. Escrituracao): ‘Escrituragdo, derivado de
escrever, quer significar o processo pelo qual se promove o registro
sistematico e metddico de todos os fatos ocorridos em uma
organizagdo, a fim de que se fixem permanentemente, e possam, a
qualquer momento, fornecer os dados que se tornem necessarios
para qualquer verificacao a respeito deles’. Nao ha nada meramente
escritural, uma vez que a escrituracdo registra fatos econdmicos,
portanto nao se pode falar em créditos meramente escriturais.”

Assim, o crédito do ICMS tem natureza econOmica, mais
precisamente financeira, como também, juridica, porquanto consiste
em direito do contribuinte oponivel a obrigagdo tributdria devida a
Fazenda Estadual. Nao sendo, pois, “meramente escritural”, diz-se,
em linguagem contabil, que, como qualquer outro, ¢ crédito

escrituravel.

Neste sentido, também o entendimento de Roque Antonio Carrazza (2006, p.

302) de que

o contribuinte tem o direito incontornavel de langar em sua escrita
fiscal o “crédito financeiro” decorrente das aquisi¢des de
mercadorias, bens ou servicos tributados (ou tributaveis) pelo ICMS
para, no momento oportuno (em geral, a cada trintas dias), utiliza-lo
como “moeda de pagamento” deste tributo.

O Crédito do ICMS ¢ uma moeda* que o contribuinte pode utilizar para se
debitar do imposto devido, utilizando sua escrita fiscal. Langando seus créditos e débitos na
chamada “conta grafica”, sendo esta uma conta corrente do ICMS, em que no seu livro
registro de entradas o contribuinte escritura todas as notas fiscais de compra com destaque

do crédito de ICMS e no seu livro registro de saidas, escritura as notas fiscais de operagdes

* Apesar de a doutrina reconhecer a natureza financeira do crédito do ICMS, o STF posicionou-se no sentido de
que estes créditos tem natureza meramente contabil, quando analisou a questdo da corre¢do monetaria dos
créditos, conforme julgamento do RE n°® 238.116-0/RS - 1* T. — Rel. Min. Moreira Alves — j. 13.04.99 — DJU
de 06.08.98 ¢ RE n° 234.917-8/RS - 2* T. — Rel. Min. Mauricio Corréa —j. 21.9.98 — DJU 1 de 04.12.98, PP. 32
2 33.
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que tiveram débito do ICMS, e no final do periodo de apuragdo, que geralmente ¢ mensal,
faz o encontro dos créditos e débitos no livro registro de Apuracdo do ICMS, e no final
recolhendo o imposto no prazo corresponde se o débito for maior que o crédito.

Caso ocorra dos créditos de ICMS serem superiores ao débito no final do
exercicio mensal de apuragdo, o contribuinte transporta este saldo para o periodo seguinte e
assim subseqilientemente sempre que isso ocorrer. Este saldo ¢ denominado de saldo credor,
o acumulo de créditos maiores que os débitos, que geralmente ocorre quando o contribuinte
tem estoque enorme de mercadorias, as entradas foram maiores que as saidas ou, por
exemplo, por ter realizado exportagdes de mercadorias com a ndo incidéncia do imposto,
mas com a manuten¢ao do crédito do ICMS, nos termos do art. 155, § 2°, inc. X, alinea “a”,
da CF.

Desse modo, o principio da ndo cumulatividade como vetor influente no
subsistema do ICMS, ao estabelecer a compensacdo, através do crédito e débito, possibilita
ao contribuinte o direito subjetivo de pagar o ICMS apenas sobre a diferenca entre seus
créditos e débitos, ou somente com seus créditos do imposto, caso estes sejam maiores que
os débitos.

Raciocinio similar tem o sempre citado Roque Antonio Carrazza (2006, p.

302) estabelecendo que:

Registramos que o pagamento do ICMS ¢ habitualmente feito parte
em créditos, parte em moeda. Nada impede, porém, seja feito s6 em
créditos (quando estes equivalem ou excedem os débitos nascidos
no mesmo periodo de apuragdo) ou s6 em moeda (quando ndo ha
créditos de ICMS provenientes de operagdes ou prestagoes
anteriores).

De qualquer modo, havendo créditos de operacdes ou prestagdes
anteriores, o direito de abatimento ¢ inafastavel, sendo in
inconstitucionais as leis (complementares ou ordinarias) ou os atos
administrativos que dispuserem em sentido diverso.

(..

Em suma, o principio da ndo cumulatividade operacionaliza-se por
meio da compensacao, feita pelo proprio contribuinte, entre débitos
e créditos, na escrituragdo fiscal. Aceitar que o fisco € que vai

disciplinar o desfrute deste direito, implica reconhecer,
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equivocadamente, que a Administracdo Publica pode moldar, a seu

gosto, o principio da ndo cumulatividade do ICMS.

No entanto, entendo que o fisco quando estd realizando sua atividade de
fiscalizacdo e constituindo o crédito tributario pelo langamento, ao verificar que o
contribuinte deixou de pagar o ICMS, somente deve analisar a ocorréncia do fato juridico
tributario e constituir o crédito do imposto que lhe ¢ devido.

Esta obrigado apenas a exercer seu direito subjetivo de exigir o imposto que
lhe ¢ devido, ndo estd obrigado a fazer apuragdo do crédito e débito do contribuinte, pois o
principio da ndo cumulatividade estabelece uma faculdade para contribuinte abater o crédito
da entrada das mercadorias e servi¢os do imposto devido na saida.

Nao desrespeita o principio da nao cumulatividade o fato do fisco ndo apurar
os créditos que o contribuinte tem direito, quando realiza o langamento do imposto que
entende devido, a uma, porque nio esta anulando o direito a crédito de ICMS do contribuinte
que podera utilizar na apuracao mensal do imposto, a duas, o direito a crédito do ICMS ¢ um
direito subjetivo do contribuinte, ndo ¢ automatico e objetivo, o fisco somente deve observa-
lo quando o contribuinte exercer seu direto de abater o crédito com o débito.

Portanto, o fisco ao lavrar autos de infragdes por falta de pagamento de ICMS
nao necessita observar as contas correntes dos contribuintes e realizar antes do langamento a
compensagao do crédito e débito, sendo esta uma atividade do contribuinte que a realiza e
apresenta contra o Estado.

Sendo assim, o principio da ndo cumulatividade estabelece o método de
apuracdo do imposto a pagar (o débito) em determinado periodo de apuragdo (geralmente
mensal), concedendo ao contribuinte o direito de compensar o crédito advindo da entrada de
mercadorias e servigcos com o débito, sendo oponivel ao fisco, quando apresentada esta
sistematica pelo contribuinte nos termos da lei, quais seja, através dos devidos registros
contabeis, langcamento em GIA — Guia de Informagdo e Apuracdo do ICMS e o recolhimento
da diferenga apurada no prazo correspondente.

Apesar de Roque Antonio Carrazza (2006, p. 313) ndo concordar

expressamente com este raciocinio, suas palavras ajudam o nosso entendimento, in verbis:

A compensagao em tela efetiva-se por meio de simples operagoes de

encontro de contas de crédito/débito.
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Conforme ja acenamos, o principio da ndo cumulatividade outorga
ao contribuinte o direito publico subjetivo de pagar, a guisa de
ICMS, apenas a diferenca apurada, no encerramento do periodo,
entre seus créditos e débitos.

De fato, a compensacdo a que estamos aludindo efetiva-se por
intermédio da chamada “conta corrente fiscal”, em que o saldo, se
devedor, ¢ pago pelo contribuinte e, se credor, ¢ transferido para
aproveitamento em periodos subseqiientes.

O contribuinte tem o direito incontornavel de lancar em sua escrita
fiscal o “crédito fiscal” decorrente das aquisi¢des de mercadorias,
bens ou servigos tributados (ou tributaveis) pelo ICMS para, no
momento oportuno (em geral, a cada trinta dias), utilizd-lo como

“moeda de pagamento.

5.3. A regra-matriz do direito ao crédito do ICMS

Tem-se também que o fato juridico tributario do ICMS, o crédito do ICMS, e
o direito a compensacao, abatimento do imposto devido ou também denominado direito ao
crédito ou ao creditamento surgem em momentos distintos.

Conforme j& salientamos, existem quatro regras-matriz de incidéncia no
ICMS, que seriam realizar operagdes mercantis, prestar servigos de transportes interestadual
ou intermunicipal e prestar servigo de comunicagao e importar mercadoria, bem ou servigo.

A partir do momento que € vertido em linguagem competente uma das quatro
hipdteses de incidéncia do ICMS surge a obrigagdo tributdria do imposto, na qual o
vendedor da mercadoria, o prestador dos servigos ou o importador tem o dever de pagar o
respectivo imposto devido.

Sendo assim, primeiramente ocorre a incidéncia do ICMS, em que o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria tem o dever de pagar o imposto, para depois o adquirente da
mercadoria, da presta¢io de servigo e do bem ou servigo importado’, desde que contribuinte

do tributo em epigrafe, tenha direito ao crédito.

> O importador de bem, mercadoria ou servigo ¢ responsavel pelo recolhimento do ICMS-importagéo e a partir
do momento que registra esta operacdo no livro de entradas tem direito ao respectivo crédito do imposto.
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Posteriormente, quando o adquirente das mercadorias, insumos ou matérias
primas ou das prestacdes de servigos tributaveis pelo ICMS realizar operagcdes mercantis ou
prestagdes de servigos e for apurar no periodo o imposto devido, a partir deste momento
surge o direito de realizar a compensagao prevista pelo principio da ndo cumulatividade ou o
abatimento entre crédito e débito para apurar o quanto tem a pagar a titulo de ICMS.

Na pratica para um comerciante ou prestador de servigo, primeiro surge o
crédito do ICMS, uma vez que necessita adquirir mercadorias, insumos ¢/ou matérias-primas
para desenvolver seu produto, formar estoque ou colocar a disposi¢ao do cliente a prestacao
de servico, para posteriormente realizar operagdes mercantis ou prestacdes de servigo.

Porém, nesta aquisicdo inicial de mercadorias, insumos etc. ocorreu
primeiramente a incidéncia do ICMS sobre as operagdes de aquisigao.

Temos, portanto, que do mesmo suporte fatico surgem duas relagdes juridicas,
qual seja, quando da realizagdo da operagdo mercantil ou prestacao de servigo tributavel pelo
ICMS, devidamente vertida em linguagem competente, surge a obrigacdo tributaria que o
fisco, como sujeito passivo, tem o direito subjetivo de exigir o imposto e fornecedor ou
prestador do servico o dever de pagar, e também ocorre a relagdo juridica do direito a crédito
do adquirente da mercadoria ou do servigo, na qual este aparece com sujeito ativo com
direito subjetivo de exigir a compensagao de seus créditos com os seus débitos, e o Estado
de outro lado como sujeito passivo tem a obrigacao de aceitar.

Nesta esteira, Paulo de Barros Carvalho (RDT 33) também entende que do
mesmo suporte fisico surgem duas relagdes juridicas que abrem espaco para a percussdo de

duas normas juridicas:

Eis ai, desde logo, uma observacdo que me parece preciosa para
iluminar o cerne do problema formulado pelas consulentes: o direito
ao crédito do contribuinte ndo decorre da regra-matriz de incidéncia
tributaria. Antes provém da eficicia legal de outra norma juridica:
aquela atinente ao direito de creditar-se que, tomando por base de
incidéncia o mesmo fato social, determina o surgimento do direito
ao crédito.

(..

serd possivel perceber que ndo se trata, apenas, de uma regra de
direito, porquanto dois foram os cortes conceptuais promovidos no

suporte factico, como duas foram as relacdes juridicas que se
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propagaram pela ocorréncia dos respectivos acontecimentos: a
obrigacdo tributaria e o vinculo no bojo do qual emergiu o direito ao
crédito. Duas ocorréncias no mundo fisico-social, sendo uma de
aquisicdo de insumos para o processo de industrializagdo e, outra,
operagdo de compra e venda mercantil, entre Manaus e Sao Paulo,
tendo por objeto produtos industrializados, abriram espago para a
percussao de duas normas juridicas: a da regra-matriz de direito ao
crédito pelo valor do imposto pago nas compras para o processo de
industrializacdo e a regra-matriz de incidéncia do IPI.

(..

Posso resumir, dizendo que duas sdo as normas juridicas — a regra-
matriz de incidéncia do IPI r a regra-matriz de direito ao crédito — e,
portanto, havera duas hipdteses — a da venda realizada pelo
comerciante “A! e a da compra efetuada pelo comerciante “B”- com
duas conseqiiéncias — a relagdo juridica tributaria entre “A” e

“F”(ArjF) e a relagdo de direito ao crédito entre “B”e “F’(BrjF).

A Constituicdo Federal, no inc. I do § 2° de seu art. 155, estabelece que a nao
cumulatividade opera-se “compensando-se o que for devido em cada operagdo (...) com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

Ora, da leitura da norma constitucional poderia ter-se a idéia que somente
surge o direito a crédito do respectivo imposto devido quando esse ¢ “cobrado” ou pago pelo
sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Porém, tal assertiva € equivocada e abusiva, uma vez
que o adquirente ndo estad e ndo pode ser obrigado a verificar se seus fornecedores estao
recolhendo o tributo em questao e ndo tem Poder de Policia ou competéncia para tal, ou seja,
ndo tem competéncia para fiscalizar as atividades e obrigacdes tributirias de seus
fornecedores ou contratados.

Tal atividade ¢ Uinica e privativa do fisco, conforme determina o art. 142 do

CTN:

compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da

obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular
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o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo

caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Nao pode o contribuinte ter o seu direito ao crédito cerceado em razao de que
o seu fornecedor ou prestador de servigo ndo recolheu o imposto devido, ou ainda que a
autoridade administrativa ndo cobrou o que lhe era devido.

Por isso, o signo ou vocabulo “cobrado” previsto na Constituicdo Federal em
razao até mesmo ao principio da justi¢a e para que nao haja restricdes abusivas ao direito ao
crédito ¢ interpretado como incidido ou incidiu.

Ressalta-se, a redacdo constitucional estabelece a expressao “compensando-se
o que for devido em cada operagdao com o montante cobrado nas operacdes anteriores”. Em
nenhum momento ficou consignado pela norma supra que pode ser compensado com o
montante pago ou recolhido nas operagdes anteriores.

Se fosse assim, o contribuinte somente teria direito ao crédito do ICMS,
quando o Estado exercesse seu direito subjetivo de exigir o crédito tributario, ou seja, de
cobrar o sujeito passivo. Caso o Estado permanecesse inter, o adquirente da mercadoria ou
da prestacdo de servico ndo teria direito ao crédito do imposto.

O mestre da Pontificia Universidade Catélica Roque Antonio Carrazza (2006,
p- 322) também entende desse modo, que a “interpretacdo cuidadosa do texto constitucional
revela-nos que o direito de crédito em tela independe, para surgir, da efetiva cobranca do
ICMS nas anteriores operagdes ou prestagdes”. Ou seja, basta incidéncia do imposto na
operagdo anterior. A quitacdo do imposto cobrado no mais das vezes estd fora do
conhecimento do adquirente da mercadoria ou servico.

Assim também entende Paulo Celso Bergstrom Bonilha (1979, p. 143),

consoante suas palavras:

Parece-nos que a acepcdo “montante” (de imposto) “cobrado”, que
vem de ser utilizada pelo legislador constitucional nos dois
dispositivos acima transcritos, pressupoe, antes de mais nada, que se
trata de (montante) de imposto que foi objeto de lancamento.

Este requisito, insito no proprio texto constitucional, ndo implica,
para fins de abatimento ou dedug¢do na prova do pagamento do
imposto. Basta que haja formalizagdo regular da obrigacao

correspondente.
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Alcides Jorge Costa (1978, p. 156) corrobora este entendimento lecionando
que “o vocabulo ‘cobrado’ nao pode ser entendido no sentido de concretamente exigido.
Seria irreal pretender que o adquirente soubesse se o Estado exigiu ou ndo, concretamente, o
ICM que incidiu sobre a operagdo. O sentido de cobrar s6 pode ser o de incidido”.

O professor da Universidade de Sao Paulo apenas faz uma ressalva que “ndo ¢é
s0 a incidéncia na operagdo anterior que abre caminho ao direito de, nas operagdes
subsequentes, abater a mesma quantia. E preciso que haja a incidéncia e que o ICM seja
mencionado em documento fiscal” (COSTA, 1978, p. 156).

Tal afirmativa parece logica dentro da teoria da linguagem e do que ja
escrevemos, em razao de somente faz parte do mundo juridico e gera efeito o que esta
vertido em linguagem competente. A mera operagao mercantil ou prestacao de servico ¢ um
evento ocorrido no mundo fenoménico, somente se torna fato juridico quando vertido em
linguagem competente.

No caso do crédito do ICMS, somente ¢ constituido quando vertido em
linguagem competente, ou seja, devidamente destacado o imposto no respectivo documento
fiscal para que o contribuinte tenha condigdes de escriturar a nota fiscal em seu livro de
entradas e o crédito referente em seu livro de apuragao.

Realmente somente se pode falar da incidéncia do ICMS na operagao
anterior, se a operagao mercantil ou a prestacdo do servigo de transporte ou comunicagao ¢
vertida em linguagem competente.

Desse modo, temos dois momentos distintos no mesmo suporte fatico; o
primeiro € quando ocorre a incidéncia do ICMS, quando uma das quatro hipdteses de
incidéncia do imposto ¢ realizada no mundo fenoménico e vertida em linguagem
competente, ou seja, quando realizada a operagdo mercantil ou a prestacdo de servigo de
transporte estadual, intermunicipal ou de comunicagdo e o fornecedor verte em linguagem
competente emitindo o documento fiscal (nota fiscal), ou o fisco verificando a ocorréncia no
mundo fenoménico realiza o lancamento. O segundo momento ¢ o surgimento do crédito do
ICMS, que ocorre quando o adquirente da mercadoria ou da prestacdo de servigo recebe o
documento fiscal que prescreve a operacgdo e escritura o documento nos livros contdbeis, ou
seja, ao receber a mercadoria com seu respectivo documento fiscal adquire o direito
subjetivo de langd-lo em sua escrita fiscal e abater do imposto devido nas operacdes

anteriores.
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O terceiro momento ¢ o direito ao crédito do imposto, da efetivagdo do
encontro de contas, da compensacdo dos créditos de ICMS advindos das operagdes
anteriores, com o montante devido nas posteriores, que ocorre no momento de apuragao do
imposto devido no exercicio, realizando o abatimento dos créditos e débitos em conta grafica
e langando em GIA. Tal momento também ¢ conhecido como creditamento, consoante muito
bem explica Jos¢ Eduard Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo (2008, p. 132)

esclarecendo que

quando a doutrina se refere ao “direito de abatimento” ou ao “direito
de abater”, esses termos podem ser tomados como “direito de
crédito” ou “direito de creditamento”. Sim, porque, como se extrai,
por exemplo, do § 3°, 11, do art. 153 e das letras a e b, do inc. II, do
§ 2° do art. 155, da CF, o legislador constituinte referiu-se
expressamente ai termo “crédito”, de sorte que neste aspecto
particular, h4 sintonia entre aquelas locucdes. Assim, estaremos
utilizando preferencialmente os termos “direito de crédito” e

“direito de creditamento”.

Esses trés momentos do direito de crédito de ICMS, realizacdo da operagao
mercantil do servico sujeito ao imposto (suporte fatico), escrituragdo da nota fiscal de
entrada nos seus livros de registros fiscais e por fim a apuracdo do imposto devido a
realizacdo do crédito e débito, Paulo de Barros Carvalho (RDT 33) define como processo de

formacao do direito ao crédito:

De modo simile, no processo de formacao do direito ao crédito,
temos: (i) regra-matriz do direito ao crédito, (ii) ocorréncia do
evento previsto no antecedente da norma geral e abstrata; (iii) relato
dos acontecimentos pela via da linguagem prevista no direito
positivo (linguagem competente), com a emissao da norma
individual e concreta, seja pelo contribuinte, seja pela autoridade
fazendaria, surgindo o fato juridico e a respectiva relacdo que
veicula o direito ao crédito do imposto; (iv) comunica¢ao da norma

individual e concreta ao o6rgao proprio da Fazenda ou, no caso de
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expedi¢ao pelo fisco, a intima¢do do administrado; (v) aparecimento

formal do direito ao crédito do imposto.

Com efeito, resta indubitdvel que a norma que prescreve a incidéncia do
ICMS ndo guarda relagdo com o principio da ndo cumulatividade, pois quando ocorre a
incidéncia do imposto apenas surge a relagdo juridica entre o sujeito ativo (Estado) e o
passivo (contribuinte), onde o primeiro tem direito de exigir o crédito tributario e o segundo
o dever de pagar, ndo se instaurando nessa relagdo juridica o direito subjetivo do
contribuinte ao crédito do ICMS.

O principio da ndo cumulatividade somente opera e influencia o subsistema
do ICMS no momento de que o contribuinte tem o direito subjetivo de langar o crédito em
sua escrita fiscal e o opor contra o Estado, surgindo uma nova relagao juridica em que o
contribuinte passa a ser o sujeito ativo que tem o direito subjetivo de abater do imposto
devido o montante do ICMS que incidiu na aquisicdo de mercadorias e servigos tributaveis
pelo imposto e, de outro lado, o Estado passa a ser o sujeito passivo que tem o dever de
acatar o abatimento e este momento ocorre na apuracao do tributo.

Tanto ¢ verdade que o momento de incidéncia do ICMS ¢ um e o do direito
de abater o crédito de ICMS ¢ outro, que o direito subjetivo do contribuinte ao crédito do
imposto nao esta instalado na regra-matriz do ICMS, uma vez que se estivesse o crédito
estaria atrelado a respectiva mercadoria ou a0 mesmo servigo que o gerou.

Como jé citado Paulo de Barros Carvalho defende essa tese, e José Eduardo

Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo (2008, p. 141) acompanham que

a nao cumulatividade encontra-se fora da regra-matriz de incidéncia
tributarias observamos também que a ndao cumulatividade se
circunscreve no ambito de extin¢do do crédito tributario. Sendo esta,
induvidosamente, parte integrante do ciclo de cumprimento do iter,
que vai do nascimento da obrigacdo tributaria até a final satisfacao
da mesma pela entrega de dinheiro ao Erario Publico, ndo se trata,
aqui, de mera inser¢ao do principio no interior do Sistema Tributario
Nacional. A natureza tributdria do principio da ndo cumulatividade
esta exatamente ai: na fase de extingdo do crédito tributario. Ao

mesmo tempo em que uma parte do crédito tributario € liquidada por
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meio da compensacdo estipulada no Texto Constitucional, outra ha

de ser satisfeita em dinheiro.

Portanto, resta claro que além da regra do direito ao crédito ser uma norma
distinta da norma de incidéncia tributaria do ICMS, somente tendo em comum o mesmo
suporte fisico, também ocorrem em momentos distintos, a Gltima surge com a ocorréncia do
fato juridico estabelecendo o crédito tributario e a primeira somente se opera no momento de
extingdo do crédito tributario.

Heron Arzua (RDT 64) explica bem o que crédito do ICMS ndo esta preso ao

fato juridico do imposto estabelecendo que

a Constitui¢do alude a cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos e compensagdo do montante
cobrado nas (operacdes ou prestagdes) anteriores, sem registrar, em
nenhum momento, que ditas operagdes ou prestagdes devem estar
ligadas ou dizer respeito a mesma mercadoria ou a0 mesmo Servico

que o contribuinte impulsiona em dire¢do ao consumo ou ao uso.

Paulo de Barros Carvalho (2008, p. 649) concorda com esta distingao de

momentos e explica bem como ocorre:

O ICMS, consoante o disposto no art. 155, § 2°, I, da Carta Magna,
deve atender ao principio da nao cumulatividade e, para tornar
efetivo esse principio, conduzindo a tributacdo aos valores que
pretende realizar, exige-se, em cada elo da cadeia producdo ou
circulagdo, a compensagdo entre a relacdo do direito ao crédito
(nascida com a entrada juridica do bem) e a relagdo juridica
tributaria (que nasce com a saida da mercadoria).

Estdo ai presentes, portanto, dois momentos distintos, duas situagdes
diversas que dao a duas conseqiiéncias diferentes: dois antecedentes
e dois conseqiientes, ou seja, duas normas juridicas, incidindo sobre
fatos juridicos independentes (embora participantes de uma mesma
cadeia de circulagdo de mercadorias) e impondo comportamentos

especificos no seio de relagdes juridicas igualmente distintas.
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Analisando a fenomenologia da ndo cumulatividade, verifica-se que
o direito ao crédito do sujeito adquirente provém de uma norma
juridica instituidora do direito ao crédito, que denominamos “regra-
matriz do direito ao crédito”. Sua incidéncia implica uma relagdo
juridica que tem como sujeito ativo o adquirente/destinatario de
mercadorias, detentor do direito ao crédito do imposto, € como

sujeito passivo o Estado”.

Portanto, temos que a regra-matriz de incidéncia do imposto ocorre em um
momento ¢ a do direito ao creditamento do crédito de ICMS em outro, ou seja, apesar de as
duas relacgdes juridicas surgirem do mesmo suporte fatico, sdo distintas, advém de normas
diversas e ocorrem em momentos diferentes.

Para que ocorra o surgimento das duas normas juridicas em comente, quais
sejam a norma de incidéncia do ICMS e a do direito ao crédito do imposto, faz-se necessario
a verificagdo do suporte fatico que da origem a estas duas relagdes juridicas, bem como
analisar outra caracteristica deste tributo, sua repercussdo financeira, para que assim
consigamos tragar a regra-matriz do crédito do ICMS. E como bem salientado, existem trés
momentos distintos, o da hipotese de incidéncia do ICMS, o crédito do ICMS e a do direito
ao crédito ou abatimento do imposto.

O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS)
¢ considerado um tributo indireto, em razao de que o seu encargo financeiro ¢ repassado ou
fica para o adquirente da mercadoria, sendo este o contribuinte de fato, ¢ o comerciante,
fornecedor ou prestador de servigo o contribuinte de direito, o sujeito passivo do tributo
eleito pela norma legal.

Tal assertiva foi criada pelo “pai” do Cddigo Tributario Nacional, Rubens

Gomes de Sousa (1975, p. 170), que determinou que

impostos diretos seriam os suportados em definitivo pelo
contribuinte obrigado por lei ao seu pagamento. Os indiretos sdo ou
podem ser transferidos por aquele contribuinte para outra pessoa que
por sua vez transferird ou suportard em definitivo; por isso se diz
que imposto indireto ha dois contribuintes, o de direito (a pessoa

obrigada por lei ao pagamento) e o de fato (a pessoa que arcara em
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definitivo com o 6nus do imposto). Essa transferéncia do 6nus fiscal
de uma pessoa para outra chama-se repercussao ou translagdo do

imposto.

O artigo 166 do Codigo Tributario Nacional define tributos indiretos e quem

tem direito a restituicdo dos mesmos, in verbis:

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a
quem prove haver assumido referido encargo, ou, no caso em té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a

recebé-la.

Desta feita, o ICMS ¢ um tributo que claramente comporta a transferéncia do
encargo financeiro, ao adquirente do produto ou do servigo e apesar de parte da doutrina
entender que o conceito contribuinte de fato e de direito ser irrelevante para o Direito, penso
de forma diversa e acho de suma importancia para a questdo do direito ao crédito do ICMS,
mais especificamente a regra-matriz do crédito do ICMS.

Neste sentido também sado as palavras de Paulo de Barros Carvalho (RDT 33)

dispondo que

o problema, contudo, ndo ¢ tdo simples quanto parece, pois, nao
obstante seja correto afirmar que o contribuinte de fato ndo compde
a relacao juridica do imposto, este ndo chega a perder a relevancia
para o direito tributario, na medida que participa de outra relagao
juridica especifica, importantissima para a concretiza¢ao do primado
constitucional da ndo cumulatividade: a relagdo juridica dentro da
qual surge o direito ao crédito do contribuinte em face da Fazenda

Publica.

O contribuinte de fato por assumir o encargo financeiro do ICMS quando
adquire mercadorias ou contrata servigos sujeitos ao imposto, por suportar este encargo ¢
quem tem direito ao crédito do ICMS, ou seja, para ter direito ao crédito faz-se necessario

arcar com Onus fiscal do imposto, repassando para o comerciante o valor do tributo que
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incidiu na operacao, pouco importando se recolhera ou ndo para os cofres publicos o crédito
tributério.

Entao dois pontos importantes para surgir o direito ao crédito sdo necessarios,
primeiro que ocorra uma operacao mercantil ou prestagao de servico tributavel pelo ICMS
devidamente vertida em linguagem e segundo, que o adquirente da mercadoria ou do servi¢o
arque com o 6nus financeiro do tributo e seja contribuinte do imposto. Neste momento,
temos que surgem a regra-matriz do crédito do ICMS, que ¢ necessaria para no momento de
apuracdo do imposto posso incidir a regra-matriz do direito ao crédito do ICMS.

Como bem explicado por Paulo de Barros Carvalho, a ndo cumulatividade ¢
um vetor do sistema do ICMS para evitar a tributacdo em cascata e diminuir o impacto da
percussdo tributaria, por isso para que opere o direito a crédito faz-se necessario que o

contribuinte de fato de continuidade na cadeia de produtiva ou de comercializacao, in verbis:

Para realizar esse designio, imperativamente proposto pela
Constitui¢ao da Republica, impende a edi¢ao de norma juridica que
instaure, de forma efetiva, o direito ao crédito daquele que adquire
mercadoria ou insumo, com o fim de dar seqiiéncia as vérias etapas
dos procedimentos de industrializacdo ou de comercializagdo. Mas o
direito ao crédito nao basta. Para tornar efetivo o principio da nao
cumulatividade exige-se, em cada ciclo, a compensagdo entre a
relacdo do direito ao crédito (nascida com a entrada do bem) e a
relagdo juridica tributaria (que nasce com saida do bem). E por esse
motivo que o direito ao crédito, daquele que participa das fases do
ciclo da ndo cumulatividade, ¢ tdo necessario na consecu¢ao dessa

técnica impositiva”. (RDDT 33)

Assim, o direito ao crédito comega a nascer quando o contribuinte de fato
adquire mercadorias, insumos, matérias primas ou servicos sujeitos ao ICMS, para que possa
utilizar o crédito, como moeda escritural para abater do débito, quando de saida de
mercadorias. Desse modo, tem-se que para ter direito ao creditamento a ocorréncia do
crédito do ICMS, que surge quando o contribuinte adquire mercadorias, insumos, matérias-
primas e/ou servigos tributaveis pelo imposto e arca com o encargo financeiro do tributo,
devidamente destacado em nota fiscal.

Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado Segundo (2008, p. 123)
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expdem muito bem que o crédito de ICMS ¢ um dos elementos necessarios para o

contribuinte pode se aproveitar do principio da ndo cumulatividade, dizendo que:

o principio da ndo cumulatividade realmente ndo cria para o
contribuinte um direito de crédito contra o fisco. O denominado
crédito dp ICMS ¢ apenas elemento a considerar no calculo do
imposto a ser pago. Da mesma forma, a saida das mercadorias nao
cria, por si mesma, um débito do contribuinte, um débito do
contribuinte. S6 depois de paurado o imposto ¢ que se pode falar
realmente em crédito tributério, crédito do fisco, que €, este sim, um
débito do contribuinte.

Assim, antes de realizar saidas, o contribuinte ndo tem, ainda, como
exercitar o seu direito ao crédito do ICMS relativo as entradas de
mercadorias em seu estabelecimento. Esse direito nasce, € certo, das
entradas, mas as saidas constituem condi¢do indispensavel ao
exercicio desse direito. Na linguagem de de Pontes de Mirando,
pode-se dizer que ocorridas as entradas o contribuinte tem o direito,

mas nao tem ainda a pretensdo, que lhe confere exigibilidade.

No entanto, ¢ importante lembrar que apuragao do ICMS ¢ periodica e a nao
cumulatividade opera-se imposto sobre imposto, os impostos que o contribuinte como
contribuinte de fato arcou com o Onus na entrada de mercadorias e/ou servigos com o
imposto como contribuinte de direito que incidiu sobre suas operacoes de saida. Com efeito,
o creditamento somente se opera nessa fase de apuragdo e pagamento do ICMS devido no
periodo.

Nesta linha de raciocinio ¢ também o entendimento de Hugo de Brito

Machado e Hugo de Brito Machado Segundo (2008, p. 122) ao disporem que

a ndo cumulatividade do ICMS, prevista na Constitui¢ao, efetiva-se
no momento da apura¢do do valor do imposto a ser pago. Sempre
que entram mercadorias no estabelecimento do contribuinte, este
credita-se do imposto incidente nas operagdes anteriores. Quando
ocorrem saidas, o contribuinte debita-se do imposto respectivo. No

final do periodo, o valor devido corresponde a diferenga entre
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créditos e os débitos, quando maiores estes tltimos. Havendo saldo

credor, sera este transferido para o periodo seguinte.

Diante da complexidade existente no principio constitucional da nao
cumulatividade, prescrito no art. 155, § 2°, da CF que dispde que o ICMS “sera nao
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro estado ou pelo Distrito Federal”’, bem como na existéncia de trés momentos
necessarios para realizacdo do direito ao crédito do ICMS, utilizaremos e tentaremos
construir a regra-matriz do direito ao crédito do ICMS para compreendermos melhor o texto
bruto do principio positivado e sua sistematica.

Portanto, a construcao da regra-matriz do direito ao crédito do ICMS objetiva
uma melhor compreensdo da mensagem do principio da ndo cumulatividade dentro do seu
contexto comunicacional para a sua aplicagdo pragmatica.

Importante ressaltar, o que ja tratamos em capitulos passados, que estabelecer
a regra-matriz tem como finalidade determinar a estrutura formal da norma com critérios
capazes de identificar a ocorréncia do evento para que possa ser concretizado e vertido em
fato juridico.

Para comecar a montar a regra-matriz do crédito do ICMS temos
primeiramente que estabelecer seu antecedente, uma vez que tanto a norma juridica como a
regra-matriz € separada em antecedente ou hipotese e conseqiiente ou prescritor.

A relagdo entre o antecedente e o consequente ¢ deOntica neutra, que se
encontrara através de uma conduta modalizada em obrigatéria, permitida, ou proibida,
representada pelo functor dedntico no interior da norma proposicional da tese.

O operador dedntico incide sobre o nexo entre a hipdtese e a tese ou
conseqiiéncia, nexo que ¢ a relagdo formal da implicagdo e se encontra compondo a
estrutura interna da tese, relacionando um sujeito-de-direito com outro sujeito-de-direito nas
modalidades dednticas: “facultado”, “obrigatério” e “proibido”.

Nao pode existir norma sem o carater dedntico, pois nao estabelecera o nexo
entre a hipotese e a consequéncia.

O antecedente da regra-matriz funciona como descritor dos fatos juridicos e,
por sua vez, o seu consequente como prescritor, que estabelece o vinculo juridico,
determinando o sujeito portador do direito subjetivo de exigir o crédito e quem € o sujeito

passivo que tem o dever de responder pelo direito subjetivo.
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A regra-matriz estabelece critérios identificadores para facilitar e permitir
identificar toda vez que ocorrer os fatos previstos na hipdtese da norma.

A regra-matriz de incidéncia tributaria tem na sua hipotese ou antecedente os
critérios material, espacial e temporal. O critério material descreve o comportamento ou
conduta que designe o comportamento humano que pode acarretar em consequéncias
tributarias. O segundo critério, o espacial, confunde-se com a vigéncia territorial da norma,
seria o campo de eficacia e competéncia da norma que ocorre a incidéncia de seus efeitos.
Por fim, o critério temporal ¢ o momento capaz de indicar quando acontece o fato descrito
na norma capaz de gerar a obrigacao tributaria.

Estes trés critérios estabelecidos para o antecedente da regra-matriz de
incidéncia tributaria também servem para determinar o antecedente da regra-matriz do
direito ao crédito do ICMS.

Ocorre que a regra-matriz do direito ao crédito do ICMS estd em um terceiro
momento no subsistema do ICMS, qual seja, no momento de apuracdo do imposto e de
extingdo do crédito tributario, quando este ¢ extinto em parte ou totalmente através da
compensag¢ao ou abatimento com os créditos do ICMS advindos das operacdes ou prestacdes
de servigos anteriores.

A norma constitucional que prevé o primado da ndo cumulatividade
estabelece que o direito ao abatimento do imposto ou o creditamento do ICMS ocorre com a
compensagao do que for devido pelo sujeito passivo da obrigacao tributaria com o montante
que ele, como contribuinte de fato, suportou com o Onus financeiro do imposto nas
operagdes ou prestagdes anteriores.

Portanto, para que incida o direito constitucional do abatimento previsto no
principio da nao cumulatividade, o contribuinte tem que ter créditos de ICMS,
primeiramente incide a norma que da direito ao contribuinte de ter os créditos do imposto
referente as aquisi¢des de mercadorias e prestagdes de servigos.

Esta norma seria: “dado o fato do contribuinte ter adquirido mercadoria e /ou
servicos tributaveis pelo ICMS e arcado com o encargo financeiro do respectivo imposto,
deve ser entdo lhe conferido o direito ao respectivo crédito”.

Importante ressaltar que esta norma refere-se a0 momento que ¢ permitido ao
contribuinte escriturar os créditos de ICMS advindos das aquisi¢des de mercadorias ou
prestagdes de servigos tributaveis pelo imposto.

A partir da incidéncia desta norma, em posterior momento, quando os créditos

de ICMS forem aproveitados para creditamento ou abatimento do imposto devido ¢ que
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incide a regra-matriz do crédito do ICMS.

Com efeito, para o surgimento da norma de incidéncia do direito ao crédito ou
compensagao do ICMS, ocorre primeiramente a incidéncia da norma que faz surgir o crédito
em si do imposto, a qual tem como critério material da regra-matriz do crédito do ICMS
adquirir mercadorias e/ou servigos tributaveis pelo imposto, o critério temporal o0 momento
que ocorreu as operagdes mercantis ou as prestagdes de servigos.

Por fim, o ultimo espacial seria o territdrio nacional, pois os créditos de ICMS
surgem para o contribuinte nas operacdes mercantis e prestacoes de servigos realizadas com
outros contribuintes localizados em qualquer das unidades da federagao.

J& a segunda norma, como o critério material descreve uma conduta ou
comportamento através de um verbo seguido de seu complemento temos como critério
matéria da regra-matriz do direito ao crédito do ICMS realizar a compensagdo ou abatimento
entre crédito e débito, uma vez que o principio ndo cumulatividade aplica-se na fase de
extingdo do imposto devido.

Como a apuragdo do ICMS nao € por operagao ou por mercadoria e, sim,
periodica, usualmente mensal, o critério temporal da regra-matriz do direito ao crédito do
ICMS seria entdo o momento de apura¢dao do imposto.

Critério espacial seria o territorio estadual onde estd situado o contribuinte,
pois os créditos de ICMS s3o opostos contra o Estado em que estd estabelecido o
contribuinte e de onde realiza suas operagdes de saida.

Precisamos deixar bem claro que uma coisa ¢ o crédito de ICMS, que o
contribuinte de fato tem quando arca com o 6nus financeiro da operacdo mercantil ou
prestagao de servico devidamente vertida em linguagem, ou seja, com o destaque do imposto
devido na respectiva nota fiscal e posteriormente sendo escritura o crédito no livros
contaveis e outra coisa € o exercicio do principio da ndo cumulatividade, a regra-matriz do
direito ao crédito do imposto ou do creditamento.

Ao ser realizado o evento previsto no antecedente que estipula a conduta,
ocorre o direito subjetivo e os deveres juridicos correlatos € o conseqiiente da regra-matriz
estabelece a relagdo juridica através de seus critérios, que no caso sdo necessarios dois para
identificar o surgimento da relagdo juridica, quais sejam o pessoal e o quantitativo.

O critério pessoal define o sujeito ativo e o passivo da relagdo juridica e, no
caso, ja tratamos que o sujeito ativo ¢ o contribuinte sendo considerado como de fato quando
adquire mercadorias ou prestagdes de servigos e de direito quando realiza operagdes de saida

e o sujeito passivo o Estado.

121



Importante ressaltar que se o contribuinte for apenas de fato e ndo realizar
operagdes de saidas tributaveis pelo ICMS ndo faz jus ao crédito do imposto, sendo mero
consumidor final, ndo se encontrando no meio do ciclo econdomico ou de comercializagao.

O critério quantitativo define o perfil da relacdo juridica tributaria ao fato. No
caso da regra-matriz do direito ao crédito do ICMS, o critério quantitativo seria os créditos
compensados com os débitos, desse modo estes confirmariam o direito ao crédito ou ao
creditamento do ICMS.

Pedro Lunardelli, apesar de tragar uma regra-matriz diferente, estabelece que
na hipotese normativa da ndo cumulatividade ¢ composta pela relagdo crédito e débito,

conforme afirmamos, dispondo que:

Fechado o cerco dos significados relativos ao inciso I do § 2° do art.
155 da Constituicao Federal — “sera ndo cumulativo, compensado-se
o que for devido em cada operagdo (...) ou prestagdo (...) com 0
montante cobrado nas anteriores” — emerge a conclusdo de que a
hipdtese normativa da ndo cumulatividade ¢ composta unicamente
pelas relagdes de crédito tributario do ICMS originadas de uma lado,
das operagdes ou prestacdes realizadas pelo proprio sujeito passivo
da regra-matriz deste tributo estadual que, agora, opera a regra da
ndo cumulatividade e, de outro, por todas as demais relacdes de
crédito deste tributo que, ndo obstante ndo se refiram a este sujeito
passivo, sao colhidas pela hipotese da ndo cumulatividade. (RDDT

103)

Assim, temos como norma do principio da ndo cumulatividade ou do direto
ao crédito: “dado o fato de realizar a compensacdo de créditos e débitos no momento da
apuracao do ICMS, deve ser entdo obrigado o Estado observar os créditos de ICMS do
contribuinte na extin¢ao do crédito tributario”.

Aproveitando a regra-matriz do crédito do ICMS tem como critério
quantitativo os créditos advindos na aquisi¢do de mercadorias e servigos correspondentes ao
ICMS destacados nos competentes documentos fiscais, € no critério pessoal como sujeito
ativo o contribuinte de fato e como sujeito passivo o Estado.

Portanto, temos a regra-matriz do crédito do ICMS e a regra-matriz do direito

ao crédito do ICMS, sendo a primeira tem o modal dedntico “permitido” e a segunda
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“obrigatdrio”.

A regra-matriz do crédito do ICMS ¢ tragada da seguinte forma:

- hipotese

- consequente

critério material: adquirir mercadorias e/ou servigos
tributaveis pelo ICMS.

critério espacial: territorio nacional.

critério temporal: momento que ocorreu as operagdes

mercantis ou as prestagdes de servigos.

critério pessoal:  sujeito ativo: contribuinte de fato e de
direito

sujeito passivo: Estado
critério quantitativo: os valores do ICMS referente as

entradas.

E a segunda, a regra-matriz do direito ao crédito de ICMS tem:

- hipotese

- consequente

critério material: realizar a compensagdo entre
crédito/débito
critério espacial: territorio estadual

critério temporal: apuracdo periddica do ICMS

critério pessoal:  sujeito ativo: contribuinte de fato e de
direito

sujeito passivo: Estado
Critério quantitativo: os valores do ICMS referente as

entradas e as saidas, ou seja, o crédito/débito.
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6. Conceito do Direito ao crédito - teoria do crédito financeiro e do crédito fisico

Expomos que o principio da ndo cumulatividade ¢ um primado constitucional
que limita o poder de tributar do Estado, que somente pode exigir o imposto sobre a
diferenca de créditos e débitos, quando o contribuinte fizer esse encontro de contas e
apresenta-lo em linguagem competente.

A Constituicdo Federal disciplina claramente sobre o principio da ndo
cumulatividade, em seu art. 155, § 2°, incs. I, II, X, alinea “a” e inc. XII, alinea “c”, e por
dar este tratamento especial ao primado existem divergéncias e conflitos sobre a amplitude e
eficicia do direito ao creditamento no ICMS.

A divergéncia sobre o direito ao abatimento do ICMS existe, em razdo do
disposto na alinea “c” do inc. XII do § 2° do art. 155 da CF, que estabelece cabe a lei
complementar disciplinar sobre o regime de compensagao do imposto, com isso a corrente
que defende a teoria do crédito fisico entende que pode a legislagdo infraconstitucional
diminuir as possibilidade de creditamento, somente sendo possivel aproveitar o crédito das
entradas que realmente foram utilizadas e necessarias para a comercializa¢do posterior.

De outro lado a corrente que defende a teoria do crédito financeiro que se
fundamenta que o principio da ndo cumulatividade ja estd devidamente regulamentado pela
Constituicdo Federal, sendo uma norma de eficacia plena, assim tudo que o contribuinte
adquire para seu estabelecimento e para o exercicio de sua atividade dé direito ao crédito,
sendo as unicas vedagdes a este, as previstas pela propria Carta Magna.

Pelo crédito financeiro pode o contribuinte creditar-se de todas as despesas e
custos para producdo do bem e/ou mantenga de seu negocio ou atividade empresarial em que
arcou com o O6nus financeiro do ICMS na aquisi¢do, de outro lado pela teoria do crédito
fisico o contribuinte somente pode aproveitar os créditos referentes aos impostos que
incidiram, anteriormente, sobre as mercadorias, matérias, primas ou servicos empregados
fisicamente na industrializa¢ao, comercializacao ou na prestacao de servigo.

Assim passamos a analise das duas teorias, a do crédito financeiro e a do

crédito fisico.
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6.1. Teoria do crédito financeiro

A teoria do crédito financeiro advém da interpretacdo constitucional do
principio da ndo cumulatividade, que parte da ideia de que sendo devido ICMS na operagao
anterior surge o direito de abatimento do imposto nas subsequentes.

Leva-se em consideragdo que a norma constitucional da ndo cumulatividade ¢
uma norma de eficacia plena, ndo necessitando de lei para sua aplicabilidade, bem como nao
pode ser restringido o direito de crédito.

Geraldo Ataliba e Cléber Giardino (RDT 46) estdo entre os maiores

defensores da teoria do crédito financeiro e ensinam que

as disposic¢des constitucionais dos chamados “créditos de IPI e ICM
tém eficacia plena e aplicabilidade imediata, na classificacdo
consagrada por José¢ Afonso da Silva”, eficacia normativa plena
significa aptiddo incondicional para produzir imediatos efeitos
juridicos, quando cabivel a incidéncia do preceito. De nenhuma lei

depende a eficacia do sistema de abatimentos.

E concluem os nobres doutrinadores:

a) o direito de crédito, tanto de IPI, é constitucional;

b) como tal, ndo emerge da lei, nem dela depende;

c) por isso mesmo, o legislador ndo pode condicionar o seu
exercicio;

d) esse direito surge com a realizacdo de operagdo tributavel em
beneficio do adquirente;

e) este (adquirente) passa a deter o titulo juridico (crédito) que
poderd ser usado para abatimento de imposto a pagar (forma de
pagamento — total ou parcial — de débito de ICM ou IPI);

f) o crédito ¢ o débito sdao entidades distintas e¢ inconfundiveis,

emergentes de fatos diversos, submetidos a regimes autdbnomos.

Neste sentido, Jos¢ Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo (2008, p.
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106) escrevem que

tomando como parametro a classificagdo de Celso Bastos e Carlos
Ayres de Brito, podemos concluir com seguranga que o principio da
ndo cumulatividade ¢ norma de aplicagdo, eventualmente
regulamentavel, e que possui eficicia plena, porquanto ndo depende
de qualquer outro comando de hierarquia inferior para emanar seus
efeitos. O legislador infraconstitucional nada pode fazer em relacao
a ele, posto faltar-lhe competéncia legislativa para restringir o seu

contetdo, sentido e alcance.

Como seguidor de Geraldo Ataliba, Roque Antonio Carraza (2006, p 305)
também defende a eficacia plena do principio da ndo cumulatividade, uma vez que ¢ o
direito ao abatimento advém da Constituicdo Federal e ndo pode ser restringido pela Lei

Complementar, pela Lei Ordinaria e nem pelo Estado, ao dispor que

a garantia constitucional do abatimento — que deflui diretamente do
art. 155, § 2°, I, da CF — ¢é que, portanto, confere ao ICMS o
chamado “carater ndo-cumulativo”. Esta propriedade se perde
quando, sob pretextos varios (salvo os apontados no art. 155,§ 2°, II
da mesma Lei Maior), ¢ negada ao contribuinte a faculdade

constitucional de realizar, in concreto, tal abatimento.

E continua com este raciocinio dizendo que:

O abatimento, pois, €, sem divida, categoria juridica de hierarquia
constitucional. Melhor dizendo, ¢ direito constitucional reservado ao
contribuinte do ICMS, que nenhuma lei, decreto, portaria,
interpretagdo etc. podem amesquinhar.

Sendo assim, o art. 155, § 2°, I, da CF confere ao contribuinte do
ICMS o direito publico subjetivo, oponivel ao Estado ou ao Distrito
Federal, de fazer o abatimento (quando presentes os requisitos
constitucionais).

Estamos, pois, diante de tipica norma constitucional de eficacia
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plena e aplicabilidade imediata, que, como quer Jos¢ Afonso da
Silva, independe, para irradiar efeitos, da edi¢do de regras inferiores

que lhe explicitem o contetudo ou o alcance. (p. 307)

Pelas normas constitucionais ndo existem restricdes e para que se tenha
direito ao crédito, basta que existam créditos provenientes de operagdes mercantis ou
prestagdes de servigos anteriores, pouco importando se as operagdes ou prestagdes estdo
ligadas ou dizem respeito a mesma mercadoria ou a0 mesmo servigo que o contribuinte
objetiva realizar.

Tudo que entra de mercadoria no estabelecimento ou prestagdo servigo
tributavel pelo ICMS, independente de sua finalidade, pouco importando a destinagdo dada a
estes, da direito ao crédito do imposto.

Pela teoria financeira o direito ao crédito advém da aquisicdo de todas as
mercadorias, produtos ou servi¢os que ocorreu a incidéncia do ICMS, a Constituicdo Federal
nao estabelece que o crédito estd ligado ao fim ou destino dado a mercadoria, produto ou
prestagao de servico. O principio da ndo cumulatividade ndo cria uma obrigacdo para o
contribuinte que ele deva fazer o controle do imposto incidente nas aquisi¢cdes de
mercadorias e servigos, com o imposto incidente na saida de cada mercadoria ou servigo.

Neste sentido, o professor Roque Antonio Carrazza (2006, p. 308) afirma que

a Constituicao atual, de revés, confere ao contribuinte o direito de
abater, do montante de ICMS a pagar, tudo o que foi devido por
outros contribuintes que lhe prestam servicos ou lhe fornecem
mercadorias e outros bens tributados (maquinas, material de
escritorio, veiculos etc.). Estabelece, portanto, uma relacao de
crédito/débitos (as entradas fazem mnascer créditos; as saidas,

débitos).

A regra-matriz do direito ao crédito tributario vem justamente confirmar esta
teoria e a sistematica da ndo cumulatividade, demonstrando que todos os elementos de
direito ao crédito ja estdo tracados na Constituicdo Federal e a mudanga desta regra pelo
legislador infraconstitucional estaria desobedecendo as determinag¢des do principio que
estabeleceram limites para o Estado.

O critério material da regra-matriz do direito ao crédito ¢ realizar
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compensagdo entre crédito/débito, a Constituicdo Federal ndo estabeleceu quais mercadorias
ou servicos dao direito ao crédito, ndo pode a lei fazer distingdo do que ¢ possivel se creditar
ou ndo, uma vez que tal regra ndo tem fundamento na Carta Magna e ataca um dos critérios
da regra-matriz do direito a o crédito do ICMS.

O critério quantitativo ¢ o nucleo da regra-matriz e tem como finalidade
confirmar, afirmar o infirmar a hipétese de incidéncia da norma da ndo cumulatividade, da
regra-matriz do direito ao crédito do ICMS, e este critério estabelece claramente que € o total
dos valores do imposto em comento referentes as entradas de mercadorias e servigos, nao
existindo qualquer restricao ou vedagao ao crédito.

Para ter direito ao crédito basta o sujeito ativo da relagdo do direito ao crédito
ter adquirido mercadoria, matéria-prima, insumo ou servigo tributavel pelo imposto e arcado
com o Onus financeiro do tributo e posteriormente ter realizado operagdes ou prestacdes de
servicos sujeitas ao ICMS, para realizar a apuracdo mensal e compensar ou abater o que for
possivel.

As Unicas restricdes ao direto ao crédito previstas na Constituicdo Federal
estao no inciso II do § 2° de seu art. 155, que dispde que “a isen¢do ou nao incidéncia, salvo
determinagdo em contrario da legislagdo: (a) ndo implicara crédito para compensacdo com o
montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes; e (b) acarretard a anulacdo do
crédito relativo as operagdes anteriores’.

Roque Antonio Carraza (2006, p. 328) defende que estas vedagdes

constitucionais ao crédito sdo taxativas:

Apenas nas hipdteses de isencdo ou nao incidéncia (que podem,
alias, ser afastadas pela legislacdo ordindria) ¢ que o principio da
ndo cumulatividade do ICMS cede passo. Nao pode haver outras
restricdes aos ditames constitucionais que incidem sobre esta
matéria (que, que como vimos, confere um direito publico subjetivo
ao contribuinte, oponivel a propria pessoa politica tributante). Este
rol ¢ taxativo (numerus clausus), nao sendo dado nem ao legislador,
nem ao julgador, nem ao intérprete, amplid-lo, tanto mais porque as
excegdes devem ser interpretadas restritivamente, nos termos da

conhecida parémia exceptio est strictissimae interpretationis.

Quanto a determinagdo da alinea “a” da norma em comento, que a aquisi¢ao
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de mercadorias e/ou servicos isentos ou que ndo incidiu ICMS nao dao direito ao crédito, no
meu sentir e por tudo que ja foi dito, parece 6bvio e redundante, uma vez que para que nasca
o crédito do imposto em comento faz-se necessario que ocorra a incidéncia do tributo na
operacgdo de aquisi¢cdo ou contratacao e que o adquirente (contribuinte) arque com o encargo
financeiro do imposto.

Ora, no caso de isen¢@o ndo ha a repercussdo do tributo, assim ndo se pode
falar mesmo do direito ao crédito, ou seja, o adquirente da mercadoria ou do servico nao
assumiu a figura de contribuinte de fato, em razao de que nao existiu desembolso com valor
correspondente ao ICMS na operagao.

A ndo-incidéncia ¢ claro que ndo da direito ao crédito, pois, conforme ja
salientado, um dos requisitos basico para que ocorra o direito ao crédito € que o imposto seja
“cobrado” na operacdo anterior e este cobrado explicamos, que em verdade, refere-se a
incidido, que haja a incidéncia do imposto na operagao anterior.

Portanto, isen¢do e ndo incidéncia de forma alguma poderiam dar direito a
crédito de ICMS, pois nao houve a incidéncia do imposto na operagao ou prestacao de
servico anterior e consequentemente nao existiu a repercussao do tributo.

Operacgao isenta ou que ndo houve a incidéncia do ICMS somente dara direito
a crédito se previsto em lei, pois a regra-matriz do direito ao crédito ndo prevé essa hipdtese,
assim seria um beneficio legal, ou conforme muito bem explicado por Ricardo Lobo Torres
(2007, p. 307), “o direito ao crédito correspondente a mercadoria isenta seria fic¢ao juridica,
e, por isso mesmo, sé existira quando autorizado por lei como incentivo fiscal sob a forma
de crédito presumido”.

No entanto, a Constituicdo Federal estabelece uma real restri¢ao ao direito ao
crédito, tendo em vista que defendemos que se houver a incidéncia do imposto na entrada de
mercadorias e servigos, tem o contribuinte o direito de se creditar deste, independentemente
do destino ou da saida do produto ou servigo.

Ocorre que a alinea “b” do inc. II do § 2° do art. 155 da CF determina que a
isen¢do ou nado incidéncia acarretam a anulagao do crédito relativo as operacdes anteriores.
Portanto, independente da presenca de todos os requisitos para o contribuinte escriturar em
seus livros o crédito de ICMS, caso ndo tiver imposto a pagar na saida o crédito deve ser
estornado, ndo podendo ser repassado para a competéncia posterior.

Percebe-se que esta vedagdo constitucional restringe realmente o direito ao
crédito, cerceando o direito subjetivo do sujeito ativo da regra-matriz do direito ao crédito,

uma vez que esse como contribuinte de fato teria direito a aproveitar o encargo financeiro do
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imposto incidente na operagdo anterior como crédito, porém a restricdo constitucional
estabelece que o contribuinte assumira este encargo, ndo podendo opor contra o Estado na
figura de crédito do ICMS, cumulando assim este 6nus fiscal com o contribuinte quando a
saida ndo tiver a incidéncia do imposto ou isenta.

O disposto na alinea “b” do inc. I do § 2° do art. 155 da CF altera também o
critério matéria da regra-matriz do direito ao crédito do ICMS, estabelecendo assim que este
refere-se ao total dos valores de ICMS advindos das aquisi¢des de mercadorias, insumos,
matérias-primas e prestagdes de servigos, com excecao daqueles que a saida nao houver a
incidéncia do imposto ou forem isentas.

Nessa sistematica, se o contribuinte tiver na sua saida operagdes tributaveis
pelo ICMS e ndo tributaveis deve cancelar somente os créditos referente as mercadorias das
operagdes anteriores que estavam ligadas com as operagdes posteriores que nao houve a
incidéncia ou pagamento do imposto.

A excecdo constitucional® as restri¢des previstas no inc. I do § 2° do art. 155
da CF esta no inc. X da norma em comento que estabelece que nao incide ICMS nas
operagdes mercantis ou prestagdes de servigo para exterior, porém, mesmo assim assegura a

manuten¢do e o aproveitamento do crédito do imposto pelo exportador, in verbis:

X - ndo incidiré:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operagdes e prestagcdes anteriores. (redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42/03)

6 Digo constitucional tendo em vista que a Lei Complementar n°® 8§7/96 ampliou o aproveitamento de créditos
também para as operagdes com o papel destinado a impressao de livros e periddico, conforme dispde o art. 21,
§ 2°, bem como a manutencao do crédito de bens para o ativo fixo ou uso e consumo envolvidos no processo de
industrializagdo para exportacao, nos termos do art. 32, inc. II, in verbis:

“art. 21 ...

$ 2% Ndo se estornam créditos referentes a mercadorias e servigos que venham a ser objeto de operagdes ou
prestagoes destinadas ao exterior ou de operagdes com o papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periodicos”.

“art. 32 ...

11 - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento para
integracdo ou consumo em processo de produgdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior,”
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Desse modo, os créditos referentes as mercadorias e servigos que forem
objeto posteriormente de exportacdes sao um beneficio constitucional e tem o contribuinte
exportador direito de aproveita-los em qualquer apuragdao. Caso ndo consiga aproveita-los
para abater do ICMS devido e ficar com um saldo credor acumulado, nestes casos pode o
contribuinte repassar para outro estabelecimento seu dentro do proprio estado ou transferi-lo
para outros contribuintes do mesmo Estado.’

No tocante a lei complementar exigida pela alinea “c” do inc. XII do § 2° do
art. 155 da CF, a esta somente competiria uniformizar para todos os entes federados o
regime da compensacdo, objetivando evitar que cada Estado e/ou o Distrito Federal criassem
regimes proprios € assim nao desvirtuassem o principio da nao cumulatividade aumentando
mais a chamada Guerra Fiscal entre os Estados.

Como a Constituicdo Federal estabeleceu todos os requisitos necessarios para
a aplicabilidade do principio da ndo cumulatividade no sistema do ICMS, ndo teria a lei
complementar maiores funcdes ou necessidade de complementar algo que estivesse faltando,
ir de encontro a0 mandamento constitucional ou estabelecer outras restrigdes ao direito ao
crédito. Apenas, pode dispor efetivamente de como se aplicaria o regime na pratica.

Ivez Gandra da Silva Martins (RDT 157) ensina que

sempre que a Constitui¢dao declara que determinado principio devera
ser explicitado, “nos termos da lei complementar ou ordindria”, o
faz para determinar a tais legisladores que o expliquem, mas que
ndo o alterem, modifiquem. Criem ou amputem Situacdes nele
Contidas ou Previstas, risco de macularem a Lei Suprema.

Em termos diversos: sempre que o constituinte determina que um
principio  constitucional seja  explicitado por legisladores

infraconstitucionais, parte da certeza de que a explicitagdo ndo

T “4rt. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos devem ser apurados em cada
estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito
passivo localizados no Estado. (redag¢do dada pela LC n° 102/2000)

$ 1°Saldos credores acumulados a partir da data de publicacdo desta Lei Complementar por estabelecimentos
que realizem operagées e prestagoes de que tratam o inciso Il do art. 3° e seu paragrafo unico podem ser, na
proporgdo que estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

1 - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

I - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros contribuintes do mesmo Estado,
mediante a emissdo pela autoridade competente de documento que reconhega o crédito”.
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alterara em nada o contetido Ontico de sua enunciacdo, devendo,

rigorosamente, ser seguido que nela contido esteja.

E continua, citando os ministros do Supremo Tribunal Federal, Moreira Alves

e Soares Muchoz, que,

como se percebe, suas Exceléncias claramente declaram a lei
complementar ou lei ordinaria podem exclusivamente, tdo somente,
apenas ¢ nada mais do que transformar em lei infraconstitucional
aquilo que esta contido na Constitui¢do, Ontica e completamente.

Nao ha poder criador além ou aquém da Constituicdo, mas,
exclusivamente, a atribuicao de explicitar, esclarecer, tornar viavel a
aplicagdo do principio constitucional, cuja supremacia ndo pode ser
tisnada, maculada, ferida por amputacdes ou postergacdes de

vigéncias, que a Lei Suprema presume imediatas”. (p. 119)

Explica Roque Antonio Carrazza (2006, p. 333) que, quanto a ndo
cumulatividade, a lei complementar competiria disciplinar sobre procedimentos de
constituicdo, registro e utilizagdo ao crédito, inclusive citando Heron Arzua para

fundamentar seu entendimento, conforme suas palavras abaixo transcritas:

De fato, a lei complementar, ao “disciplinar o regime de
compensac¢do do imposto” (art. 155, § 2°, XII, “c”, da CF), ndo pode
interferir no contetido e no alcance da regra da nao cumulatividade.
Deve, apenas, operacionalizar documentalmente um sistema de
escrituracdo em que, considerado certo lapso de tempo, ¢ registrado,
de um lado, o imposto devido e, de outro, a expressao financeira do
abatimento correspondente.

No mesmo sentido o magistério de Heron Arzua: “Ora, o contetido
do principio da ndo cumulatividade esta posto, rigidamente, na
Constitui¢do. A mesma Lei Maior, entrementes, incumbiu a lei
complementar tdo-s6 a fixacdo do mecanismo, do método, da forma
pela qual se implementa o regime da compensagdo (periodo

considerado, soma algébrica de fatos geradores ocorridos em um
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periodo, v.g.).

E util repisarmos que a eficacia do sistema de compensacio de que
aqui se cogita independe da edi¢do de lei complementar, cujo
alcance (evidentemente adjetivo) ndo pode interferir nos aspectos
substanciais do “direito de abater”. A unica condigdo para que o
principio irradie efeitos ¢ a ocorréncia dos pressupostos
constitucionais pertinentes.

Portanto, a lei complementar, na melhor das hipéteses, disciplinara
o procedimento de constituicdo, registro e utilizacdo do crédito do

ICMS.

Importante ressaltar que este entendimento advém de que a Constituicao
Federal estabeleceu todos os requisitos e critérios necessarios para efetivacdo do principio da
ndo cumulatividade no ICMS.

Ja José Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo (2008, p. 106) fazem
a analise de que a lei complementar s6 poderia disciplinar sobre o regime de compensagao e
explicam o que ¢ e o alcance de regime de compensacdo, em razdo de que o art. 155, § 2°,
inc. XII, alinea “c”, da CF determina que “XII - cabe a lei complementar disciplinar o

regime de compensagao do imposto™:

E qual o significado da expressdo “regime de compensacdo do
imposto”? Regime de compensacdo nada mais ¢ do que a
periodicidade e a forma com que o contribuinte devera proceder a
apuracdo do imposto. Foi com base neste dispositivo que o
legislador infraconstitucional estabeleceu varias modalidades de
regimes de apuracdo: regime de apuracdo mensal, regime de
apuracao por estimativa e regime especial de apuragdo. Cada qual ¢
aplicavel a um tipo especifico de contribuinte.

O que ¢ importante salientar, porém, ¢ que esse regime de
compensagdo (ou, como entendemos, regime de apuragdo), nao
altera o conteudo nuclear do principio da ndo cumulatividade. Esse
“regime” comete apenas e tdo-somente os aspectos temporal e
pessoal da apuracao do imposto devido. O nucleo do principio

permanece intacto. E aquele consistente do direito do contribuinte
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de creditar-se do imposto incidente nas operagdes anteriores, € que
deram entrada no seu estabelecimento, para compensagdo com 0
imposto incidente sobre as operacdes que realizar. O regime
somente disciplinard a forma e a periodicidade dessa compensacao,

sem contudo, impor qualquer restri¢ao ao direito do creditamento.

Desse modo, a lei complementar somente pode altera o critério temporal da
regra-matriz do direito ao crédito, ou seja, o periodo de apuragao do ICMS, uma vez que este
critério esta diretamente envolvido com o regime de compensacdo do imposto e se mudasse
o critério material ou quantitativo estaria alterando a regra constitucional.

Quanto ao critério pessoal, também s6 pode ser alterado o sujeito passivo da
relacdo tributéria do direito ao crédito do ICMS, uma vez que pode o legislador indicar como
sujeito ativo da obrigacdo tributdria pessoa distinta da que tem a competéncia tributaria. A
pessoa que ndo ¢ titular da competéncia tributdria recebe as atribuicdes de arrecadar e
fiscalizar o tributo (art. 7° ¢ § 1° do CTN), mas ndo fica com o produto arrecadado,
transferindo os recursos para o ente politico.

A competéncia tributdria estd em um momento anterior a instituicdo do
tributo, esta no plano constitucional, o que ndo se confunde com capacidade tributaria ativa
que ¢ ter credenciais para exigir a obrigacao tributaria e que surge com a institui¢ao do
tributo, sendo a elei¢ao do sujeito ativo da regra-matriz tributaria.

E normal o ente politico cumular a competéncia tributaria e a capacidade
tributaria ativa, colocando-se como sujeito ativo da obrigacdo tributaria. A competéncia
tributaria ¢ intransferivel e a capacidade tributdria ndo ¢, por isso pode ser indicada para
qualquer pessoa. Trata-se do principio da indelegabilidade da competéncia tributaria, que
esta implicito no art. 2° da Constituicao Federal. A capacidade tributaria nao esta albergada
por este principio podendo ser transferida.

Com efeito, a lei pode alterar o sujeito ativo da obrigagao tributaria do ICMS
que por via reflexa, altera o sujeito passivo da regra-matriz do direito ao crédito do Imposto.

Nao vislumbro a possibilidade de alteracdo do sujeito ativo do direito ao
crédito de ICMS para pessoa distinta do “contribuinte de fato e de direito”, ou seja, sujeito
ativo ¢ o contribuinte sendo considerado como de fato quando adquire mercadorias ou
prestagdes de servigos e de direito quando realiza operagdes de saida, alterando esta pessoa

também desvirtuaria a regra da ndo cumulatividade, alterando requisitos necessarios do
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direito ao crédito que seriam a incidéncia do imposto na operacdo anterior e que o adquirente

arque com o encargo financeiro do tributo.

6.2. Teoria do crédito fisico

A teoria do crédito fisico advém de uma interpretagao restritiva do principio
da ndo cumulatividade e da disposicdo constitucional prevista no o art. 155, § 2°, inc. XII,
alinea “c, da CF.

Quando o inc. I do § 2° do art. 155 da CF estabelece que “compensando o que
for devido em cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdes de servigos
com o montante cobrado”, seria na verdade que a compensagdo da-se entre o imposto devido
na saida da mercadoria, com o imposto anteriormente cobrado requerente aquela mercadoria
ou seus insumos. Estando o direito ao crédito do ICMS vinculado ao destino ou fim dado a
mercadoria ou servigo prestado.

Ricardo Lobo Torres (2007, p. 302) explica a teoria do crédito fisico,

utilizando-se de Cesare Cosciani:

No sistema do crédito fisico deduzem-se do valor da produgao
unicamente os bens ou mercadorias que se incorporam fisicamente
ao bem obtido, excluindo-se todos aqueles gastos que, embora
indispensaveis para a produ¢ao do bem gravado, ndo se exteriorizam
fisicamente no bem produzido (gastos com instalagdes, fabricas,
imoveis, fontes de energia, transporte, investigacdes e estudos,

patentes, publicidade etc.).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal entende que o principio da nao
cumulatividade visou evitar a bitributa¢dao na cadeia produtiva, por isso impera o sistema do
crédito fisico, conforme se pode observar no julgamento do RE 195.894/RS, relator ministro

Marco Aurélio, in verbis:

Imposto de circulagdo de mercadorias e servigos - principio da nao

cumulatividade - objeto. O principio da ndo cumulatividade visa afastar o
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recolhimento duplo do tributo, alcangando hipdtese de aquisi¢do de matéria-
prima e outros elementos relativos ao fendmeno produtivo. A evocagdo ¢
impropria em se tratando de obtengdo de pecas de maquinas, aparelhos,
equipamentos industriais € material para a manutencao.

(RE 195.894/RS, 2* T. Rel. Min. Marco Aurélio, j. 14.11.00 — DJ 16.02.01, p.
140)

O voto proferido pelo ministro Marco Aurélio, enquanto relator do Recurso
Extraordinario em comento, explica de forma clara a teoria do crédito fisico, que os créditos
de ICMS somente podem ser aproveitados se vier de mercadoria que foi ou possa ser

comercializada:

O principio alcanca a matéria-prima adquirida e que venha a ser
consumida ou integrada ao produto final, na condi¢do. A optica €
impropria em se tratando de materiais, tais como, segundo
mencionado no item 4 da inicial, pecas de reposicdo de maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais € o que despendido na
manutengdo destes, inclusive com a frota de veiculos para transporte
da mercadoria a clientes. Ha de exigir-se correlagdo. No caso de
maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, bem como de
material para manuten¢do de veiculos, ndo se tem, a seguir, a
comercializagdo. Nao ocorre processo de transformag¢do em nova
mercadoria passivel de vir a ser comercializada. Dai a impertinéncia
de pretender-se lancar tributo pago na aquisicdo desses materiais
como crédito, isso visando compensagdao com os débitos decorrentes

da alienacdo das mercadorias produzidas.

Desta feita, muda-se a sistematica da ndo cumulatividade do ICMS, nao
sendo mais “imposto contra imposto”, e, sim, “mercadoria contra mercadoria®, o
aproveitamento dos créditos relativos a mesma mercadoria que for objeto de posterior
operac¢ao mercantil, tendo que os encargos financeiros de ICMS advindos das aquisi¢des de
mercadorias e servigos que nao estejam diretamente ligados com o bem produzido para saida
ou o servico a ser prestado devem ser excluidos do sistema de creditamento, apesar de serem

necessarios para a realizagdo do processo produtivo, de comercializacdo ou para a prestacao
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do servigo.

Meu colega de Tribunal de Impostos e Taxas, José Roberto Rosa, que tive o
prazer de conhecer e tenho honra de conviver, defende que “o ordenamento juridico nos
conduz a possibilidade de crédito para as matérias-primas e insumos que integram o produto
final e mais as mercadorias que se consomem imediata e integralmente no processo
produtivo, além de mercadorias que sejam diretamente utilizadas na comercializagao” (2008,
p. 1145).

Oswaldo Bispo Beija, ex-juiz do Tribunal de Impostos e Taxas da Secretaria

da Fazenda do Estado de Sao Paulo, também entende que

o critério denominado crédito fisico (“mercadoria contra
mercadoria”) implica na soma do valor do imposto “cobrado” nas
aquisi¢des de mercadorias e nos servicos tomados vinculados as
operagdes ou prestagdes de servigcos subsequentes. Ha por assim
dizer, um “acompanhamento” da mercadoria do momento em que
ingressa no estabelecimento do contribuinte ou do servi¢o tomado
no momento de sua saida ou da mercadoria por ele produzida ou
servigo prestado, abatendo-se do imposto “devido” na operagdo ou
prestagdo subseqliente o valor do imposto “cobrado” referente as

operacdes ou prestacdes anteriores. (RDT 75)

Para os adeptos da teoria do crédito fisico existem dois requisitos necessarios
para que o contribuinte possa se aproveitar do crédito, sendo o primeiro a entrada de
mercadoria ou servigos com a incidéncia do ICMS, e o segundo seria o destino dado a
mercadoria ou servigo, se for para revenda ou para integrar o produto final ou o servico, da
direito ao crédito, qualquer outra finalidade distinta perde-se o direito ao aproveitamento do
crédito do imposto.

Esse segundo requisito ndo estd no mandamento constitucional. Da regra-
matriz do direito ao crédito do ICMS extraida da constitui¢do federal ndo se verifica essa
limitacdo ao direito de compensagdo, qual seja, que somente pode se aproveitar créditos de
mercadorias que sejam diretamente utilizadas na comercializagao.

O sujeito ativo que tem o direito subjetivo de realizar o creditamento, pode
aproveitar todos os créditos advindo de operagdes mercantis ou prestacoes de servigos

anteriores, nas quais ocorreram a incidéncia do ICMS e que respondeu com o encargo
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financeiro do imposto, devidamente destacado nas notas fiscais de entrada.

Nao se percebe na regra-matriz do direito ao crédito do ICMS nenhuma
possibilidade de estabelecer que o direito ao crédito esta relacionado com o fim ou destino
da mercadoria ou da prestagdo de servigo tributavel pelo imposto, que a mercadoria da
entrada esteja relacionada com a operagdo posterior de saida, ou que o crédito ¢ referente a
cada operagdo, que esta atrelado a cada operagdo e ndo sendo mais relacionado ao total das
operagoes de entrada realizadas no periodo.

Ademais, o empresario ou administrador somente adquirem bens ou servigos
para otimizar a sua atividade empresarial ou comercial, sendo todos os custos, que tem em
sua atividade, estdo ligados e relacionados com as saidas que realiza e integram o preco do
produto vendido ou servigo prestado.

Assim, a vedagao dos créditos do contribuinte advindos de bens ou servigos
que ndo estejam ligados “diretamente” a operagdo mercantil ou a prestacdo de servico final
tributavel pelo ICMS aumenta injustamente o custo Brasil, pois sdo gastos indispensaveis
para a atividade empresarial que esta cumulando indevidamente no empreendedor envolvido
com o processo produtivo, comercial ou com a prestacdo de servico de transporte ou de
comunicagao.

Insta salientar que, o sistema do crédito fisico existia nas constitui¢cdes
pretéritas, em especial a de 1967, com posterior Emenda Constitucional em 1969, que ao
dispor sobre o antigo ICM estabelecia que o imposto era ndo cumulativo, especificando que
se abatia, em cada operag¢do, o imposto cobrado nas anteriores, nos termos da lei.

Ou seja, sistematica distinta da prevista na atual Constituicdo Federal, que
estabelece outra regra-matriz de direito ao crédito tributdrio e ainda conferia o sistema de
abatimento a legislagdo infraconstitucional, delegando a esta a competéncia para estabelecer
0s requisitos € critérios necessarios para instituir o sistema de creditamento do antigo ICM.

Nesta esteira, Roque Antonio Carrazza (2006, p. 308) dispde que “esta, diga-
se de passagem, ¢ novidade da Constituicdo de 1988. A anterior (de 1967/1969), quando
cuidava do ICM, vinculava o aproveitamento dos créditos a mesma mercadoria”.

Ja avisava Alfredo Augusto Becker (1999, p. 99) que “quando o antigo
sistema juridico € substituido por um novo, o juiz deve ser esforgar para purificar sua atitude
mental juridica, eliminando as contaminacdes politicas que poderdo distorcer e falsear a
interpretagdo das novas leis que vieram substituir aquele antigo sistema juridico”.

No entanto, os ensinamentos do mestre gaticho ndo foram observados pelo

Poder Judiciario, que confirmou (pelo menos por enquanto, pois sempre had uma esperanca) a
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aplicacdo do regime do crédito fisico perante o sistema constitucional tributario previsto na
atual Constitui¢do Federal.

Outro ponto defendido pela teoria do crédito fisico ¢ que a legislagao
complementar pode disciplinar o regime de compensacao do imposto como bem entender,
tendo a Constitui¢do Federal outorgada esta matéria para lei complementar, esta pode
inclusive restringir o direito ao crédito. Conforme acima exposto, este entendimento ¢é
resquicio da interpretacao antiga que se fazia do principio da ndo cumulatividade previsto na
Constituicao Federal pretérita.

De fato a Lei Complementar n® 8§7/1996 assim o fez, restringiu o direito ao
crédito nos termos do seu art. 20, § 5° art. 21, incs. III e IV, arts. 23 e 33, incs.,
estabelecendo a vedacdo do direito ao crédito, como o aproveitamento fracionado na
aquisicdo de bens para o ativo permanente, ou de uso e consumo a partir de 2011,
restringindo o advindo da energia elétrica e de servigos de telecomunicagao.

A aplicabilidade do crédito fisico na pratica foi utilizada pelo legislador
infraconstitucional para estabelecer as condigdes de créditos advindos de energia elétrica,
bem como dos referentes a aquisi¢ao de servigos de telecomunicagao.

Quanto a energia elétrica, dispde as alineas “a” e “b” do inc. II do art. 33 da
LC n° 87/1996 que “somente dara direito a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
quando for objeto de operacdo de saida ou quando consumida no processo de
industrializagao”.

Ou seja, o crédito de ICMS advindo da aquisicdo de energia elétrica segue a
regra do crédito fisico, uma vez que o somente podem ser aproveitados dos créditos relativos
a esta mercadoria que for objeto de posterior operagao mercantil, ou quando seja consumida
no processo de industrializacao, o que em tese demonstraria que esta diretamente ligada com
o bem produzido para posterior saida.

No caso do servigo de comunicagdo a regra do crédito fisico ¢ mais restrita
somente conferindo direito ao crédito quando for prestado para execucdo de servico de
comunicac¢do, ou seja, adquiriu servico de comunicagdo e prestou servico de comunicagao
tem direito ao correspondente crédito, nos termos do art. 33, inc. IV, da LC n° 87/1996.

Portanto, o legislador infraconstitucional ndo disciplinou apenas sobre o
regime de compensacdo do ICMS, conforme determinava a Constitui¢do Federal, mas
inovou toda a sistematica do creditamento do imposto, estabelecendo formas, circunstancias
e restricdes do direito ao crédito do imposto, ndo previstas pelo principio constitucional da

ndo cumulatividade.
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Com base nas premissas do crédito fisico, criou-se mais uma restricdo ao
direito ao crédito do ICMS, quando ocorre a “isengdo parcial” na saida dos produtos,
consoante entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal, que se pode observar na

ementa abaixo transcrita:

Ementa: tributo. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias. ICMS.
Créditos relativos a entrada de insumos usados em industrializacao
de produtos cujas saidas foram realizadas com reducao da base de
calculo. Caso de isengdo fiscal parcial. Previsdo de estorno
proporcional. Art. 41, inc. IV, da Lei estadual n® 6.374/89, e art. 32,
inc. I, do Convénio ICMS n° 66/88. Constitucionalidade
reconhecida. Seguranca denegada. Improvimento ao recurso.
Aplicacdo do art. 155, § 2° inc. II, letra "b", da CF. Voto vencido.
Sdo constitucionais o art. 41, inc. IV, da Lei n® 6.374/89, do Estado
de Sdo Paulo, e o art. 32, incs. I e II, do Convénio ICMS n° 66/88.
(RE 17478/SP — Rel. Min. Marco Aurélio — Rel. p/ Acérdao Cezar
Peluso — Pleno —j. 17.03.05 — DJ 30.09.2005, p. 05)

Em verdade nao foi o Egrégio Supremo Tribunal Federal que criou esta nova
restri¢ao do direito ao crédito do ICMS, este apenas definiu a figura da isengdo parcial.
Foram os entes tributantes, aqui no caso, o estado de Sdo Paulo, que determinou em sua
legislag@o, que no caso de existir um beneficio de reducdo de base de célculo na saida dos
produtos e mercadorias, os créditos de ICMS relativos as entradas dos insumos envolvidos
no processo produtivo devem ser estornados ou reduzidos na proporcao do beneficio.

Tal imposicdo demonstra flagrante desrespeito ao requisito do direito ao
crédito do contribuinte/adquirente de ter direito a se creditar do quanto arcou de encargo
financeiro do ICMS referente as aquisi¢des de mercadorias e servigos.

Alterando assim o critério quantitativo da regra-matriz e os direitos do sujeito
ativo da regra-matriz do direito ao crédito do ICMS.

Por fim, importante trazer ao presente capitulo, que parte da doutrina, a qual
estd muito bem acompanhada por Ricardo Lobo Torres (2007), entende que no Direito Patrio

a sistematica da ndo cumulatividade é uma mescla entre crédito fisico com o financeiro:

A adesdo do sistema da ndo cumulatividade ao regime do crédito
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fisico afastou o tributo brasileiro do modelo europeu. Mas a CF 88
alterou substancialmente a defini¢do do fato gerador do ICMS e, por
conseqiiéncia, o sistema de aproveitamento dos créditos. O fato
gerador, além das operagdes de circulagdo de mercadorias, entre
estas compreendidas também a energia elétrica, derivados de
petroleo, combustiveis e minerais do Pais, passou a abranger “as
prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem
no exterior” (art. 155, II). Houve, assim, a necessidade de se
estender o direito a compensagdo aos créditos correspondentes as
prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem
no exterior” (art. 155, II). Houve, assim, a necessidade de se
estender o direito a compensagdo aos créditos correspondentes as
prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo. Mesclou-se, sem a menor duvida, o sistema do
crédito fisico com o do financeiro, este ultimo consubstanciado no
imposto pago nas prestagdes anteriores de servigos, que fisicamente
ndo se integram a mercadoria em processo de industrializagdo ou

comercializacao.(p. 303)
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7. Crédito de bens de uso e consumo

Muito se discute sobre o direito aos créditos de ICMS advindos de materiais
de uso e consumo, que somente dao direito a tais créditos aqueles utilizados no processo de
comercializacdo, industrializacdo e na prestacdo de servico, ou que sejam consumidos
imediatamente na industrializa¢dao, na comercializacdo do bem ou na realizacao da prestagao
de servigo.

Primeiramente, importante salientar que, a Lei Complementar n® 87/1996
somente vetou o direito ao crédito dos servigos ou mercadorias que fossem utilizados em
fins alheios a atividade empresarial ou objeto social do contribuinte, consoante determinagao
do art. 20, § 1°, determinando o estorno do referido crédito, conforme dispde o seu art. 21,

111, in verbis:

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de
que se tiver creditado sempre que o servigo tomado ou a mercadoria

entrada no estabelecimento:

(...)
III - wvier a ser utilizada em fim alheio a atividade do
estabelecimento.

A Lei Complementar n® 87/1996, na questdo da ndo cumulatividade veio a
aproximar-se do mandamento constitucional, chegando préoximo do regime do crédito
financeiro.

E de bom alvitre trazer ao presente trabalho os ensinamentos de Ives Gandra
da Silva Martins, que entende que a determinacdo do art. 20, § 1° da Lei Complementar n°
87/1996, chega bem préoximo do que determina o principio constitucional da nao

cumulatividade:

Nitidamente, o constituinte, ao declarar, no art. 155, paragrafo 2°,
inciso I, que:
“Art. 155. ...
§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (Redagao

dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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I — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa a circulagdo de mercadoria ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;”

Definiu que todos os bens e insumos necessarios a produ¢do de um
bem destinado a circulagdo e ao consumo, necessariamente geram
direito a crédito na operacao posterior, em relacdo ao montante
incidente sobre a operagao anterior.

Definiu, portanto, claramente, que, tirante as despesas de
administracio de uma empresa, tudo aquilo que, direita ou
indiretamente, entre tributado no processo produtivo de um bem
destinado ao consumo final, gera crédito, que deve ser deduzido ou
compensando com o débito do imposto incidente na saida desse

bem.

Contudo, nao encontramos essa vedag¢dao ao crédito de ICMS referente as
despesas de administrag@o ou fins alheios ao estabelecimento. A regra-matriz do crédito do
ICMS dispde que o contribuinte do ICMS que adquirir mercadoria ou servico com a
incidéncia do imposto tem direito de aproveitar o crédito, para no momento de apuragao,
compensar com o débito.

Tudo que o contribuinte adquire gera despesa ou custo para sua atividade
empresarial e somente recuperard os valores despendidos em suas vendas ou prestagdes de
servicos, entdo, independentemente, se 0 bem ou servigo adquirido seja para fins alheios ao
estabelecimento ou para a administragdo, o custo deste sera embutido de alguma forma no
valor final da mercadoria ou do servico, com efeito, vedagdo do aproveitamento do
respectivo crédito oneraria a produgdo, a comercializagdo a e desrespeitaria as determinagdes
constitucionais.

Apesar de Sacha Calmon Navarro Coelho e Misabel Derzi (2004) também
entenderem que as despesas para fins alheios ao estabelecimento ndo geram crédito, ao

disporem que:

Como se sabe, para a realizagao do principio da nao cumulatividade,
¢ possivel a adogdo de dos sistemas diferentes: - a concessdao de

crédito financeiro dedutivel, que abrange o imposto pago relativo a
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qualquer bem entrado no estabelecimento, essencial e
imprescindivel a atividade; - a concessdo do crédito fisico, o qual
restringe o direito a compensacdo ao imposto de bens que
fisicamente se incorporam ao produto final ou que se consomem no
curso do processo de producdo, dele se excluindo, as maquinas,
ferramentas e outros integrantes do ativo fixo.

Nao ha duvida de que a Constitui¢do Federal ndo adota a posig¢ao
restritiva, porque nenhuma limita¢ao ou excecao impde ao principio
da n3o cumulatividade. Nao ha davida de que os convénios
interestaduais firmados apds a Constituigdo de 1988, somente
poderiam ter escolhido modelo, o tnico amplo e compativel com o
ditado constitucional. Nao obstante, o principio foi amesquinhado
em favor dos interesses arrecadatorios dos Estados, senhores tinicos
que sdo dos convénios definitorios da extensdo de principio
constitucional tdo relevante, adotando-se o sistema do crédito fisico,
limitando e restritivo, onerador da produgdo e violador do ditame

constitucional. (p. 112)

No entanto, fica claro que a Lei Complementar n°® 87/1996 direcionou a
aplicacdo da nao cumulatividade para o sistema do crédito financeiro, estabelecendo como
vedacdo ao crédito, além das hipdteses constitucionais, os advindos de mercadorias e
servigos utilizados para fins alheios a atividade do contribuinte.

Temos que ¢ pacifico que bens de uso e consumo sdo essenciais para a
realizagdo das atividades empresariais do contribuinte. Os bens destinados ao uso € consumo
ndo sdo considerados alheios a atividade do estabelecimento, ¢ tanto a teoria do crédito
financeiro como do fisico reconhecem que dao direito ao crédito do ICMS.

Importante estabelecer que materiais de uso sdo aqueles que direta ou
indiretamente se fazem necessarios para o processo produtivo, mas ndo se consomem
durante a produgdo, e consumo sdao , como a propria palavra define, consumidos durante a
producgdo, que desaparecem e sdo necessarios para o processo produtivo ou para realizagdo
da atividade empresarial.

Portanto, os bens destinados para uso e consumo do contribuinte estdao ligados

diretamente a realizagdo do objeto social do mesmo ou sdo necessarios para realizagdo dos

negocios, sendo relativo a producdo ou circulacdo de mercadoria, seja a prestacdo de
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servicos de transportes interestadual e intermunicipal, ou prestagdo de servico de
comunica¢do, bem como, para a mantenca da atividade empresarial.

Contudo, o art. 31, II, do Convénio ICM-66/1988 determinava que “nao
implicara crédito para compensacdo com o montante devido a entrada de bens destinados a
consumo ou a integra¢@o no ativo fixo do estabelecimento”.

Vé-se claramente o desrespeito a regra-matriz do crédito de ICMS e a regra-
matriz do direto ao crédito de ICMS, pois ndo existe nenhuma possibilidade de vedacao a
créditos advindos de mercadoria para uso € consumo.

Consoante ja afirmamos, a Unica restrigdo efetiva ao crédito refere-se a
situacdo na qual ndo ha incidéncia do imposto ou isentas, em que o contribuinte ¢ obrigado a
estornar os créditos correspondentes, conforme dispde a alinea “b” do inc. Il do § 2° do art.
155 da Constitui¢ao Federal.

No entanto, a legislacdo complementar prevista pelo art. 155, § 2°, inc. XII,
alinea “c” do CF, para disciplinar o regime de compensagdo do ICMS, reconheceu o direito
ao crédito advindo de mercadorias destinadas para uso e consumo, porém nao permite a
utilizacao deste direito por um lapso temporal, ou seja, até 1° de janeiro de 2011, os créditos
advindos das mercadorias destinadas ao uso e consumo ndo sio aproveitaveis.

A Lei Complementar 87/1996 também dispde que a compensacao serd devida
em cada operacao com o montante cobrado nas operagdes anteriores € o artigo 20 do mesmo
diploma legal ratifica que ¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacgdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou

simbolica, in verbis:

Art. 19. O imposto ¢ ndo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacdao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, €
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento,

inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
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permanente, ou o recebimento de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

Aroldo Gomes de Mattos (2006, p. 274) enumera em dois grupos as
operacdes e prestagdes anteriores que dao direito a crédito pelo que dispde o art. 20 da Lei

Complementar n° 87/1996:

Ja as operagoes e prestagdes anteriores, conforme consta do art. 20 e seguinte,
que geram crédito, sdo:

a) as de aquisi¢ao (1) de mercadorias para revenda, (2) de bens destinados ao
ativo permanente ¢ (3) de matérias-primas, insumos e produtos intermediarios
utilizados direta ou indiretamente no processo
administrativo/comercial/industrial, ainda que ndo integradas fisicamente na
mercadoria afinal revendida;

b) a prestacdo de servicos (1) de transporte interestadual, intermunicipal e
internacional, ainda que iniciados ou prestados no exterior, e (2) de

comunicagao.

O artigo 20 da Lei Complementar 87/1996 concedeu o direito ao crédito de
bens destinados ao uso e consumo, conforme a determinagdo constitucional, porém, o artigo
33, I, do mesmo diploma legal estabeleceu prazo de inicio para utilizagdo e exercicio do
direito sobre estes, que foi diversas vezes prorrogado pela edi¢do das LC 92/97, 99/99,
114/2002 e finalmente agora pela LC 122/2006, que dispos “que somente dardo direito de
crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a
partir de 1° de janeiro de 2011”.

Quer dizer que atualmente ninguém pode aproveitar dos créditos advindos da
aquisicdo de mercadorias destinadas ao uso ou consumo, como se estivesse o legislador
infraconstitucional dando um beneficio fiscal para o contribuinte somente podera utilizar a
partir de 1° de janeiro de 2011.

Aroldo Gomes de Matos (2006, p. 293) explica o que seria mercadorias

destinadas para uso e cosumo para o legislador infraconstitucional, estabelecendo que

sdo aquelas, que, embora ndo consumidas ou utilizadas diretamente

no processo comercial/industrial (v.g., material de expediente, de
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manutenc¢do, conservagdo, limpeza etc.), apenas se integram
indiretamente no custo final das mercadorias
comercializadas/insdustrializadas e dos servigos prestados.
Incluem-se também nessa hipotese os chamados produtos
intermediarios (lixa, broca, rebolo, lima, gas industrial etc.) quando
consumidos no processo produtivo ou comercial, ao contrario do
que ocorre na nao cumulatividade do IPI que exige para efeitos de
crédito o seu consumo de forma “imediata e integral”.

Também se incluem nesse rol os combustiveis e lubrificantes
acionadores de maquinas, aparelhos, veiculos e equipamentos

utilizados na industrializacdo ¢ comercializacao.

Porém, como ja salientamos, quando o contribuinte adquire mercadorias de
vendedor com destaque do ICMS, ou seja, arca com o encargo financeiro do imposto tem
direito a levar o este crédito para sua escrita fiscal.

Ocorrendo a hipdtese de incidéncia do ICMS na realizagdo de operagao de
circulagdo de mercadoria surge o direito do crédito do respectivo imposto ao adquirente do
bem, por isso que a norma do crédito do ICMS dispde: “dado fato do contribuinte ter
adquirido mercadoria com a incidéncia do ICMS, deve ser lhe permitido o direito ao
respectivo crédito”.

Nao ¢ a destinagdo dada a mercadoria pelo contribuinte que ird vedar a
posterior utilizagdo deste crédito e nem mesmo desnaturd-la como mercadoria e torna-la um
simples bem que ndo da direito ao crédito.

O interessante ainda sdo despesas necessarias feitas pelo contribuinte do
ICMS quando adquire mercadorias para uso e consumo, pois sem elas ndo pode realizar a
produgdo ou comercializa¢do, ndo consegue dar saida as suas mercadorias e o Estado, por
sua vez, fica sem a possibilidade de arrecadar.

Mas mesmo assim sob a alegacdo da teoria do crédito fisico, o Estado tenta
impedir o aproveitamento dos créditos advindos da aquisicdo das mercadorias destinadas
para uso e consumo, por entender que elas ndo integram o produto que serd objeto de
posterior operagdo mercantil.

Os bens de consumo teoricamente integram, pois para produgdo das
mercadorias, eles se consomem durante o processo produtivo ou para a realizacdo da

atividade empresarial e os de uso sdo necessarios para a realizagdo da producdo, pois sem
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estes ndo seria possivel a realizagcdo do processo produtivo e a posterior operagdo mercantil,
ou a comercializagdo em si e a prestagdo de servigo.

Sendo uma injustica enorme que o ICMS incidente sobre a aquisicao de
mercadorias destinadas para uso e consumo acumulem no produtor, comerciante ou
prestador de servigco, onerando os custos da produgdo, comercializacdo e do servigo, por
impedir o aproveitamento do crédito.

Nao podem alterar os conceitos de insumo para prejudicar os direitos e
garantias do contribuinte que para a economia ¢ considerado o trabalho, matérias e bens de
capitais.

Para as empresas de atividade comercial devem ser considerados insumos
todos os custos e despesas que contribuam para geragdo de receita, e o art. 187, § 1° da Lei
das S/A considera custos e despesas sdo os encargos relacionados para gerar as receitas e

rendimentos gerados pela sociedade, in verbis:

Art. 187 ...

Par. 1° Na determinagdo do resultado do exercicio serdo
computados:

a) as vreceitas e os rendimentos ganhos no periodo,
independentemente da sua realizagdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos,

correspondente a essas receitas e rendimentos.

Ademais, havemos, por apego a exatidao dos termos, de nos ater a amplitude
significativa do vocadbulo insumo. Este, o insumo (em inglés: input), ¢ um termo técnico,
usado nas ciéncias econdmicas para referir-se a bens de consumo utilizados na produgdo de

um outro bem. O indigitado termo, por seu turno, ¢ substituido, imprecisamente, pelo termo
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matéria-prima. Notemos que a nomenclatura insumo se mostra controvertida at¢ mesmo nas
ciéncias economicas.

Hé quem considere insumo todas as despesas e investimentos que contribuem
para um resultado, ou para a obtencao de uma mercadoria ou produto, até o consumo final.

Nesta seara, percebemos que, num breve e apertado resumo, insumo ¢ tudo
aquilo que entra (input), em contraposicao ao produto (output’, que € o que sai.

Numa acep¢ao mais ampla, insumo ¢ a combinagdo de fatores de producao,
diretos (matérias-primas) e indiretos (mao de obra, energia, tributos), que adentram na
elaboragdo de certa quantidade de bens ou servigos.

Assim, a legislacdo veda o crédito advindo da aquisi¢do, por exemplo, de
ferramentas, partes e pecas de maquinas, material de manuten¢do e material administrativo,
tudo sob a desculpa que ndo integram o produto ou ndo se consomem integralmente no
processo produtivo e de comercializacao.

Infelizmente a jurisprudéncia predominante altera o conceito de bens
destinados ao consumo e define como bens de uso e consumo aqueles que ndo sdo
diretamente consumidos ou utilizados no processo de comercializagdo, industrializacao ou
na prestacdo de servico, mesmo que integrem indiretamente o custo final das mercadorias
comercializadas ou os servicos prestados, conforme se pode observar nas decisdes proferidas

pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de ndo reconhecer, ao contribuinte do ICMS, o direito de
creditar-se do valor do ICMS, quando pago em razdo de operagdes
de consumo de energia elétrica, ou de utilizacdo de servigos de
comunicacao ou, ainda, de aquisi¢ao de bens destinados ao uso e/ou
a integragdo no ativo fixo do seu proprio estabelecimento.
Precedentes.”

(Emb. Decl. no AI 487.960-9 — 2* T. — Rel. Min. Celso Mello — v.u.
—j.26.04.05-DJU 1 de 1.7.05, p. 86)
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IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS - PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE
- CREDITO - BENS INTEGRADOS AO ATIVO FIXO -
INEXISTENCIA DE ELO CONSIDERADA MERCADORIA
PRODUZIDA. A aquisi¢do de equipamentos que irdo integrar o
ativo fixo da empresa ou produtos destinados ao uso e consumo nao
gera o direito ao crédito, tendo em conta o fato de a adquirente, na
realidade, ser destinataria final. AGRAVO - ARTIGO 557, § 2°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL - MULTA. Se o agravo ¢
manifestamente infundado, impde-se a aplicagdo da multa prevista
no § 2° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, arcando a parte
com o 6nus decorrente da litigancia de ma-fé.

(AgR no Al463.569/RS9 — 1* T. — Rel. Min. Marco Aurélio — v.u. —
J- 23.09.08 — DJ de 06.02.2009)

Portanto, resta evidente que o entendimento da jurisprudéncia do STF
desrespeita a hipotese de incidéncia da regra-matriz do crédito de ICMS, uma vez que seu
critério material ¢ adquirir mercadorias e/ou servigos tributdveis pelo ICMS, pouco
importando o destino dado a mercadoria, bem como mutila o critério quantitativo da regra-
matriz do direito ao crédito de ICMS, pois limita a utilizacao de todos os valores referentes
ao ICMS que incidiu na entrada ou aquisi¢do das mercadorias e prestacdo de servigos
tributaveis pelo impostos.

A jurisprudéncia também faz uma distingdo entre bens destinados ao uso e
consumo € materiais intermedidrios ou insumos, se a mercadoria desintegrar ou for
consumida imediatamente no processo de producao nao ¢ considerado de uso e consumo e
da direito a crédito.

Neste sentido, a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, Relator
Ministro Luiz Fux, que o direito de creditamento do ICMS pago somente ocorre quando
tratar de insumo que se incorporam ao produto final ou que sdo consumidos no curso do

processo de industrializagdo, in verbis:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ICMS. IMPOSSIBILIDADE
DE CREDITAMENTO NA  ENTRADA DE  BENS
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INTERMEDIARIOS QUE NAO INTEGRAM O PRODUTO
FINAL NEM SAO IMEDIATAMENTE CONSUMIDOS NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO. LEGALIDADE.

1. O creditamento do ICMS somente ¢ factivel nas hipoteses
restritas constantes do § 1°, do artigo 20, da Lei Complementar n°
8796, qual seja a entrada de mercadorias que facam parte da
atividade do estabelecimento. Consectariamente, € de clareza
hialina que o direito de creditamento do ICMS pago anteriormente
somente exsurge quando se tratar de insumos que se incorporam ao
produto final ou que sdo consumidos no curso do processo de
industrializacdo. (Precedentes: REsp 762.748SC, Rel. Ministro
LUIZ FUX, DJ 12.04.2007; REsp 626.181/SC, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, DJ 16.05.2006; REsp 626.181/SC, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
04.04.2006, DJ 16.05.2006)

2. A analise fatico-probatoria conducente a reforma de acoérdao
baseado em laudo pericial que se propde a comprovar a repercussao
¢ insindicével pelo Eg. STJ, em face do 6bice erigido pela Sumula 7
do STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja
recurso especial."

3. Precedentes: REsp 785.043SP, DJ 16.04.2007; REsp
796.694MG; DJ 07.05.2007; AgRg no Ag 334.569RJ, DIJ
28.08.2006.

4. Inexiste ofensa ao art. 535, I e II, CPC, quando o Tribunal de
origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado.
Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisao.

5. Recurso especial desprovido.

(REsp n°® 889.414/RJ. 1* T. do STJ. Rel. MIn. Luiz Fux.v.u. julg.
17.04.2008. pub. 14.05.2008)

A Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo proferiu a Decisao
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Normativa CAT n°® 1, de 25.04.2001- DOE-SP de 27.04.2001, que exemplificou e
estabeleceu os insumos que desintegram totalmente no processo produtivo de uma
mercadoria ou sdo utilizados no processo produtivo e conferem direito ao crédito para o

contribuinte, inclusive os utilizados na limpeza, identificagao, desbastes e soldas, in verbis:

3. - Diante das normas legais e regulamentares atras citadas, dao
direito ao crédito do valor imposto as seguintes mercadorias
entradas ou adquiridas ou os servi¢os tomados pelo contribuinte

3.1 - insumos

A expressdo "insumo" consoante o insigne doutrinador Aliomar
Baleeiro "¢ uma algaravia de origem espanhola, inexistente em
portugués, empregada por alguns economistas para traduzir a
expressao inglesa 'input', isto é, o conjunto dos fatores produtivos,
como matérias-primas, energia, trabalho, amortizagdo do capital,
etc., empregados pelo empresario para produzir o 'output' ou o
produto final. (...). "Insumos sdo os ingredientes da produgdo, mas
hd quem limite a palavra aos 'produtos intermedidrios' que, ndo
sendo matérias-primas, sdo empregados ou se consomem no
processo de produgao" (Direito Tributario Brasileiro, Forense Rio
de janeiro, 1980, 9* edigao, pag.214)

Nessa linha, como tais tém-se a matéria-prima, o material
secundario ou intermedidrio, o material de embalagem, o
combustivel e a energia elétrica, consumidos no processo industrial
ou empregados para integrar o produto objeto da atividade de
industrializagdo, propria do contribuinte ou para terceiros, ou
empregados na atividade de prestacdo de servigos, observadas as
normas  insertas no  subitem 3.4  deste  trabalho.
Entre outros, tém-se ainda, a titulo de exemplo, os seguintes
insumos que se desintegram totalmente no processo produtivo de
uma mercadoria ou sdo utilizados nesse mesmo processo produtivo
para limpeza, identifica¢do, desbaste, solda etc : lixas; discos de
corte; discos de lixa; eletrodos; oxigénio e acetileno; escovas de aco;
estopa; materiais para uso em embalagens em geral - tais como

etiquetas, fitas adesivas, fitas crepe, papéis de embrulho, sacolas,
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materiais de amarrar ou colar (barbantes, fitas, fitilhos, corddes e
congéneres), lacres, isopor utilizado no isolamento e prote¢do dos
produtos no interior das embalagens, e tinta, giz, pincel atomico e
lapis para marcacdo de embalagens -; Oleos de corte; rebolos;
modelos/matrizes de isopor utilizados pela industria; produtos
quimicos utilizados no tratamento de dgua afluente e efluente e no
controle de qualidade e de teste de insumos e de produtos” (grifo

Nnosso).

A legislacdo paulista também d& um tratamento interessante aos créditos
advindo de mercadorias destinadas ao uso e consumo, dispondo no art. 66, inc. V do
Regulamento do ICMS de 2000 - RICMS/2000, que ¢ vedado o crédito relativo a mercadoria

adquirida para uso e consumo do proprio estabelecimento, in verbis:

Art. 66. - Salvo disposicao em contrario, ¢ vedado o crédito relativo
a mercadoria entrada ou adquirida, bem como ao servigo tomado
(Lei 6.374/89, arts. 40 e 42, o primeiro na redacao da Lei 10.619/00,
art. 1°, XX):

(..)

V - para uso ou consumo do préprio estabelecimento, assim
entendida a mercadoria que nao for utilizada na comercializagdo ou
a que ndo for empregada para integracdo no produto ou para
consumo no respectivo processo de industrializagcdo ou producao

rural, ou, ainda, na prestagdo de servigo sujeita ao imposto.

A norma dispde claramente que para o que for utilizado na comercializagao
dos produtos ndo ¢ vedado o crédito, ou seja, tem o direito ao respectivo crédito de ICMS,
pelo principio da ndo cumulatividade, os bens utilizados para a realizagdo da
comercializacao.

A norma juridica ¢ formada por proposigdes prescritivas e enunciados de
condutas que visam regulamentar as condutas intersubjetivas, através de mensagens
dednticas para seus receptores € para os aplicadores do Direito.

Ao analisar a estrutura da norma verifica-se que ¢ permitido o crédito quando

o bem for utilizado na comercializagdo dos produtos do contribuinte, ndo pode ser deturpada
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essa mensagem ou essa determinacdo, uma vez que as determinagdes do direito posto tém
um minimo redutivel da mensagem dedntica constante no texto para buscar ter coeréncia
com a mensagem normativa.

Nao pode o intérprete ou aplicador do Direito desconsiderar o minimo do
contetido semantico dos signos presentes nos enunciados prescritivos. Se a norma estabelece
que o que for usado na comercializacdo confere direito ao crédito de ICMS ao contribuinte,
deve ser considerado que tudo que o comerciante utiliza para realizar suas vendas, confere-
lhe este direito.

Quem sabe o que ¢ necessario adquirir para realizar a comercializagdo de seus
produtos ¢ o empresario, ndo pode o Estado interferir € querer limitar ou interferir neste
direito, ndo s6 por desrespeitar as determinacdes do principio da ndo cumulatividade, bem
como dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia previstos no art. 170 da
Constitui¢ao Federal.

Portanto, quer pela aplicagdo da regra-matriz do crédito de ICMS e
posteriormente da regra-matriz do direito ao crédito do imposto, quer pela interpretacao
sistematica e principio — logica do ordenamento juridico, respeitando o minimo redutivel do
conteudo dedntico do texto, o contribuinte tem direito a crédito das mercadorias e servigos

que entender necessarias para a realizacdo da atividade empresarial.
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8. Créditos de bens do ativo permanente

Falamos no capitulo passado, que a edi¢do da Lei Complementar n°® 87/1996
foi uma evolugdo para a aplicabilidade do principio da ndo cumulatividade reconhecendo o
direito dos contribuintes nos termos da teoria do crédito financeiro, diminuindo com isto os
custos da produgdo, das mercadorias e dos servigos tributaveis pelo ICMS.

A Lei Complementar n° 87/1996 veio a permitir o aproveitamento dos
créditos de ICMS advindos de bens destinados ao ativo permanente, porém com o advento
da Lei Complementar n° 102/2000 o direito a estes créditos foi fracionado a 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, conforme determina a nova redacao dada ao § 5° do art. 20 da

LC n° 87/96, in verbis:

Art. 20. (...)

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser observado:

I - a apropriacdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por
més, devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que
ocorrer a entrada no estabelecimento;

II - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagdo a proporcao das
operacodes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o
total das operagdes de saidas ou prestacdoes efetuadas no mesmo
periodo;

III - para aplicacdo do disposto nos incisos I e II deste paragrafo, o
montante do crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o
valor total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta
e oito avos) da relacdo entre o valor das operacdes de saidas e
prestacdes tributadas e o total das operagdes de saidas e prestagdes
do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as
saidas e prestacdes com destino ao exterior ou as saidas de papel
destinado a impressao de livros, jornais e periddicos; (redacao dada

pela LC n® 120/2005)
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IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuragdo
seja superior ou inferior a um més;

V - na hipétese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢ao,
ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de
que trata este paragrafo em relagcdo a fragdo que corresponderia ao
restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de outro lancamento, além do langcamento em
conjunto com os demais créditos, para efeito da compensacio
prevista neste artigo e no art. 19, em livro préprio ou de outra forma
que a legislacdo determinar, para aplicagdo do disposto nos incisos I
a V deste paragrafo; e

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da
entrada do bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito

sera cancelado.

Mais uma vez citamos Aroldo Gomes de Mattos (2006) para trazer a

defini¢do de bens do ativo permanente:

Ativo permanente, fixo ou imobilizado (expressdes contdbeis empregadas
nesta Lei Complementar com sentido equivalentes), ¢ uma parte do balanco
patrimonial que registra bens, valores e direitos adquiridos com o objetivo de
assegurar permanentemente a “manuten¢do das atividades da companhia e da
empresa’(Lei das S/A 6.404./76, art, 179, inc. IV), como v.g., modveis,
utensilios, salas, prédios, automoéveis etc. Nas operagdes com esses bens
constam alguns que incidem o ICMS, e que, pelo principio da nao
cumulatividade, este deve ser aproveitado e langcado na escrita fiscal”. (p.

295)

Tudo que falamos a respeito dos créditos advindos de bens destinados para
uso e consumo aplica-se também aos créditos de ICMS referente a aquisicao de bens para o
ativo permanente, uma vez que sao mercadorias adquiridas pelo contribuinte, sob as quais

incidiu o imposto em comento e por isso faz jus ao crédito, nos termos da regra-matriz do
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crédito de ICMS e tem direito de opor o crédito contra a Fazenda do Estado no momento da
apuracdao do tributo como bem entender, conforme determina regra-matriz do direito ao
crédito de ICMS.

Nao existe o requisito do destino dado pelo contribuinte a mercadoria
adquirida para fazer jus ao respectivo crédito de ICMS. A Constituicdo Federal somente
estabeleceu que o contribuinte que adquirir mercadorias ou servicos tributaveis pelo ICMS,
que arcarem com o encargo financeiro do imposto devidamente destacado em documento
fiscal, tem direito de aproveitar o respectivo crédito no memento de apuragao do ICMS.

Sao bens essenciais para o exercicio e manutencdo da atividade empresarial
sendo um custo indispensavel para o contribuinte que arca com encargo financeiro do ICMS
que incidiu na operagdo mercantil deste tipo de mercadoria.

O Convénio ICM 66/1988, em seu art, 31, inc. II, vedava o crédito advindo de
mercadorias destinadas ao ativo fixo do estabelecimento e, conforme ja salientamos, o
Supremo Tribunal Federal considerou constitucional a vedagao aos créditos das mercadorias
adquiridas para o ativo permanente. Contudo, com a edicdo da Lei Complementar n°
87/1996, o contribuinte passou a ter direito ao crédito de ICMS advindo da aquisi¢ao de bens
para o ativo permanente.

O art. 20, § 5°, incs. [ a VII, da Lei Complementar n°® 87/1996, com redagdo
dada pela LC n° 102/2000, estabelece procedimento especifico para apropriacao dos créditos
de ICMS advindos da aquisi¢ao de mercadorias destinadas ao ativo permanente.

A Apropriagdo do crédito deve ser feita a razdo de um quarenta e oito avos
por més, sendo que a primeira fracdo deve ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
do bem no estabelecimento do contribuinte.

No periodo de apuragao do ICMS nao ¢ admitido o creditamento de que trata
oinc. I do § 5° do art. 20 da LC 87/1996, em relacao a propor¢ao das operagdes de saidas ou
prestacdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestacdes
efetuadas no mesmo periodo.

Para aplicagdo do aproveitamento do crédito, o montante sera obtido
multiplicando-se o valor do respectivo crédito pelo valor igual a um quarenta e oito avos da
relacdo entre o valor das operacdes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as
operagdes tributadas as saidas e prestacdes com destino ao exterior.

Estabelece ainda que “o quociente de um quarenta e oito avos sera
proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja

superior ou inferior a um més”.
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E na hipotese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o
prazo de quatro anos da aquisi¢do, ndo ¢ admitido, a partir da data da alienacdo, o
creditamento em relagdo a fragao que corresponderia ao montante do quadriénio.

O lancamento dos créditos de bens do ativo permanente ¢ feito em conjunto
com os demais créditos, bem como em livro proprio ou outra forma que a legislagdo
determinar.

Decorridos quatro anos da aquisi¢do do bem para o ativo permanente, nao
sendo possivel o aproveitamento do crédito conforme determina o § 5° do art. 20 da LC n°
87/1996, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

Ora, ndo existe justificativa juridica para limitar ou fracionar o direito de
aproveitamento dos créditos advindos dos bens do ativo permanente, e, sim, a razao para o
aproveitamento do crédito a fracdo de um quarenta e oito avos por més a partir da aquisi¢ao
do bem seria econdmica.

A justificativa econdmica seria em razao de que as maquinas sdo adquiridas e
participam do processo produtivo e de comercializacdo, € compde o custo da mercadoria
vendida ou o preco do servigo prestado.

Ocorre que as maquinas participam do processo produtivo, de
comercializacdo e da prestagcdo de servigos ao longo dos anos, assim seu custo seria diluido
no prego de venda de varias mercadorias e prestagdes de servico durante um lapso temporal
e mais, as maquinas desgastam ndo serdo eternamente pertencentes ao ativo permanente,
quando ndo forem mais utilizdveis e estiverem totalmente depreciados serdo retirados do
ativo.

Neste sentido, as palavras de Aroldo Gomes de Mattos (2006, p. 297) que

integradas ao ativo permanente, tais maquinas nao ficardo
indefinidamente imobilizadas, estéticas, inertes, ja que ou serdo
revendidas depois usadas, ou se desgastardo inexoravelmente na
dindmica do processo industrial. Esse desgaste (depreciacdo) ¢
repassado no custo das mercadorias fabricadas ou dos servigos
prestados. Isso significa dizer que elas integrardo, em particulas, por
minimas que sejam, as etapas seguintes da circulacdo das

mercadorias e das prestagdes de servicos, até a completa exaustao.
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Desse modo, o aproveitamento fracionado dos créditos de ICMS advindos de
bens do ativo permanente de um quarenta e oito avos por més seria com o intuito da
equivaléncia e proporc¢ao da depreciagdao do bem.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou no sentido que o
direito ao creditamento fracionado seria para recuperar o imposto que o contribuinte de fato

arcou na aquisi¢ao de bens para o ativo permanente dentro do periodo de vida util, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96. SUPERVENIENCIA DA LC N.
102/2000. CREDITO DE ICMS. LIMITACAO TEMPORAL A SUA
EFETIVACAO. VULNERACAO DO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e
Servigos. Crédito. Compensagdo. Aproveitamento integral do
crédito decorrente das aquisi¢oes para o ativo permanente.
Superveniéncia da Lei Complementar n. 102/2000. Limita¢do
temporal para o aproveitamento ao longo do periodo de 48 meses.
Restri¢do a possibilidade de o contribuinte recuperar o imposto
pago, como contribuinte de fato, na aquisi¢do de bens para o ativo
fixo dentro do periodo de vida util. Vulneragdo ao principio da ndo
cumulatividade. Inexisténcia. Precedente: ADI n. 2.325, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Sessdo Plenaria do dia 23.9.2004. Agravo
regimental ndo provido.

(AgReg no RE 392.991-7, 1* Turma do STF. Rel. Min, Eros Grau,
v.u., DJU 1 de 29.04.05, p. 27)

Ocorre que se o contribuinte ndo aproveitar ou ndo conseguir aproveitar o
crédito de ICMS de bens do ativo permanente “ao final do quadragésimo oitavo més contado
da data da entrada do bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera
cancelado”, nos termos do inc. VII do § 5° do art. 20 da LC n° 87/1996.

Ou seja, ap6s quatro anos da aquisi¢ao do bem destinado ao ativo permanente
perde-se o direito ao crédito, assim os créditos de ICMS advindos de mercadorias destinadas
ao ativo permanente sofrem outra desigualdade com relagdo as demais aquisi¢oes feitas pelo
contribuinte que dao direito ao crédito, uma vez que além de ter seu aproveitamento

fracionado, seu prazo decadencial ¢ de quatro anos contados a partir da aquisi¢do da
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mercadoria, passados quatro anos sem a utilizagdo dos respectivos créditos, estes sao
cancelados.

Enquanto dos outros créditos o direito de langar na escrita fiscal, ou seja, de
escritura-los no livro de entradas e lancar em GIA sdo de cinco anos contados da emissao do
documento fiscal de aquisi¢do da mercadoria ou da prestacdo do servigo tributavel pelo

ICMS, conforme dispde o paragrafo unico do art. 23 da LC n° 87/96, in verbis:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensagao com débito
do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a
escrituracao nos prazos e condigdes estabelecidos na legislacao.

Paragrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de

decorridos cinco anos contados da data de emissdao do documento.

Desse modo, os créditos de ICMS referentes as mercadorias destinadas ao
ativo permanente extingue-se em quatro anos a contar da aquisi¢do das mesmas, enquanto
referente aos outros créditos, extingue-se o direito de escritura-los em cinco anos a contar da
emissao do respectivo documento fiscal.

Porém, uma vez devidamente escriturados permaneceram na escrita fiscal do
contribuinte até que serem utilizados na compensa¢ao com os débitos, ou seja, o prazo ¢
indeterminado para compensa-lo com os débitos de ICMS.

Mas nao sao somente estas restri¢des sobre o crédito advindo de bens do ativo
permanente que sofreu o contribuinte quanto ao seu direito ao crédito de ICMS resguardado
pelo principio da ndo cumulatividade.

O inc. V do § 5° do art. 20 da LC n° 87/1996 estabelece que no caso de
aliena¢do de bem do ativo permanente antes de decorrido o prazo decadencial de quatro
anos, cancela-se também o restante das fragdes que corresponderiam ao faltante do
quadriénio.

Questao interessante referente aos créditos advindos dos bens do ativo
permanente ¢ que o inc. I do § 5° do art. 20 da LC n® 87/1996 determina que estes créditos
somente podem ser aproveitados a razdo de um quarenta e oito avos por més € que a
primeira fracdo dever ser apropriada no més em que ocorrer a entrada da mercadoria no

estabelecimento.
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Ou seja, mais uma restricao ao direito de crédito ndo previsto na Constituicdo
Federal.

Ocorre que a legislagdo ndo estabeleceu uma san¢do ou conseqiiéncia, para
quem aproveitar os créditos de ICMS advindos dos bens do ativo permanente de forma
diferente ou em fracdo maior que um quarenta e oito avos por més.

Os créditos advindos dos bens do ativo permanente, somente poderiam ser
apropriados a razao de 1/48 por més, conforme determina o art. 61, § 10, item 1 do
RICMS/00 e o artigo 20, § 5° da Lei Complementar n® 87/96, com redagao dada pela LC
102/2000.

Sendo assim, de forma alguma pode o contribuinte creditar-se de valor
advindo de bens pertencentes ao seu ativo permanente sem observar as determinacdes do art.

20, § 5°, da LC n® 87/1996, com redacao dada pela LC n°® 102/2000.

Normalmente quando os contribuintes realizam o crédito de ICMS advindos
de bens do ativo permanente em propor¢do maior a um quarenta € oito avos no meés sao
autuados pelo fisco por crédito indevido do imposto e a multa ¢ capitulada no art. 527, inc.

II, alinea “;” do RICMS/00 de Sao Paulo, que prevé as situacdes genéricas de crédito

indevido, aplicando a multa de 100% (cento por cento) do valor do crédito.

Porém, a capitulagdo da multa empregada pela realizagdo do creditamento
esta em dissonancia com o ordenamento juridico, por ser rigorosa demais proporcionalmente
a infracdo cometida pelo contribuinte ao utilizar crédito superior a um quarenta e oito avos
de bens do ativo permanente, tendo em vista que os créditos sdo legitimos e de natureza

comprovada, porém a forma realizada ¢ a tnica irregularidade cometida.

Ora, ndo se trata de crédito indevido o aproveitamento de crédito na
propor¢ao superior a um quarenta ¢ oito avos ao més na acep¢ao da palavra, mas sim a
forma irregular que foi feita desrespeitando as determinagdes legais para créditos advindos

de bens do ativo permanente.

Existe situacdes que o contribuinte nao utilizou o crédito correspondente a um
quarenta e oito avos em determinado més e na apuracao subseqiiente do ICMS realizou a
dois quarenta e oito avos, e assim sucessivamente ndo utilizou em varios meses de repente

utiliza de uma vez so.
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Como, por exemplo, realiza a aproveitamento do crédito a vinte cinco
quarenta e oito avos, por ndo ter utilizado em meses anteriores ou ndo se aproveitar em

meses posteriores.

A infragdo cometida, nestes casos, estaria relacionada a forma que foi
realizado o crédito e o inciso II do art. 527 do RICMS/00 de Sao Paulo ndo dispde em
nenhuma de suas alineas sobre a infracdo cometida pela Contribuinte de forma clara e
precisa, ou seja, quando se aproveita do crédito de ICMS advindo de bens do ativo
permanente em fracdes maiores que um quarenta e oito avos a conseqiiéncia ¢ tal multa ou a

san¢ao € o estorno dos créditos.

Nao existe a norma sancionatoria para o nado cumprimento do art. 20, § 5° da

Lei Complementar n°® 87/1996.

Existe apenas a previsdo da citada alinea “4” do inc. II do art. 527 do
RICMS/00, que corresponde a prevista no art. 85, inc. II, alinea “j”da Lei Paulista n°

6.374/89, que trata da penalidade genérica no caso de creditamento indevido:

Art. 85. O descumprimento das obrigagdes principal e acessorias,
instituidas pela legislagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, fica

sujeito as seguintes penalidades:

II- infracdes relativas ao crédito do imposto:

J) crédito indevido do imposto, em hipotese ndo prevista nas alineas
anteriores, incluida a de falta de estorno-multa equivalente a 100%
(cem por cento) do valor do crédito indevidamente escriturado ou
ndo estornado, sem prejuizo do recolhimento da respectiva

importancia;” (Esta alinea foi renomeada de "h" para "j" pela Lei n°

10.619 de 19.07.2000. Anteriormente fora renomeada de "g" para
"h" pela Lei n® 9.329 de 26.12.1995).
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Quando a Lei Complementar n° 102/2000 deu nova redagdo ao art. 20 da Lei
complementar 87/1996, ndo previu ou tipificou como infracdo a ndo observancia do

creditamento referente a aquisicdo de bens do ativo permanente na parcela de 1/48 avos.

Posteriormente, a edi¢cdo da Lei Complementar em comento a legislacdo do
ICMS também ndo se adequou a essa inovagdo do ordenamento e previu uma sang¢do ou

tipificou o creditamento superior a 1/48 avos estabelecendo uma san¢do para tal ato.

Portanto, vejo que a capitulagdo da multa no art. 527, II, do RICMS nao
tipifica a situacao em concreto do aproveitamento do crédito acima da fracdo de um quarenta
e oito avos e entendo que a melhor que se coaduna com a situagdo seria a penalidade

prevista no art. 527, inc. V, alinea “0” do RICMS/00, in verbis:

Artigo 527 - O descumprimento da obrigacdo principal ou das
obrigagdes acessorias, instituidas pela legislagdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos, fica
sujeito as seguintes penalidades (Lei 6.374/89, art. 85, com alteracao
das Leis 9.399/96, art. 1°, IX, e 10.619/00, arts. 1°, XXVII a XXIX,
2°, VIII a X111, e 3°, III):

(..)

V - infragdes relativas a livros fiscais e registros magnéticos:

()

o) irregularidade de escritura¢@o nao prevista nas alineas anteriores -
multa equivalente a 1% (um por cento) do valor das operagdes ou

prestagdes a que se referir a irregularidade.

No Direito Tributario impera o principio da legalidade estrita e da tipicidade,

ou seja, tem que existir total e plena subsun¢ao dos fatos & norma.

Desse modo, em respeito as determinagdes do artigo 112, incs. I, IT e IV, do
Codigo Tributario Nacional que dispde que “a lei tributdria que define infragdes, ou lhe
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida,

quanto a capitulag¢do legal do fato; a natureza ou as circunstancias matérias do fato, ou a
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natureza ou extensdo dos seus efeitos; e a natureza da penalidade aplicavel, ou sua
graduagao” entendo que a multa aplicada deve ser a prevista no artigo 527, inciso V, alinea

“0” do RICMS/2000.

O art. 112 do CTN determina expressamente que existindo divida deve ser
aplicada a pena mais favoravel ao contribuinte e havendo divergéncia quanto a legislacao

aplicavel deve ser respeitado o principio do in dubio pro reo.

Mesmo assim os contribuintes que utilizarem de créditos advindos de bens do
ativo permanente acima de um quarenta e oito avos por més serdo penalizados da forma
mais gravosa do que as demais tipifica¢des relativas ao crédito de impostos, que sdo de graus
de condutas ilicitas mais elevada, o que demonstra uma incoeréncia e injustica na

capitulacao da multa nos termos do art. 527, II, alinea *“j” do RICMS/2000.

Sendo o direito de crédito de ICMS advindos de bens do ativo um direito
constitucional, uma vez que o crédito para o contribuinte surge a partir do momento que
adquire mercadorias e/ou servicos tributaveis pelo ICMS e arcar com o encargo financeiro
do imposto, pouco importando a destinacdo que ird dar para a mercadoria em seu

estabelecimento.

Desse modo, sendo o crédito de ICMS legitimo nestes casos, ndo pode ser o
contribuinte penalidade com uma multa genérica para os casos de crédito indevido, quando

realizou o aproveitamento em fracao maior do que um quarenta e oito avos por meés.
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9. Créditos inidoneos advindos de documentos fiscais inabeis

A Lei Complementar n°® 87/1996 estabeleceu que o aproveitamento do crédito
de ICMS esta condicionado a idoneidade do documento fiscal, conforme dispde o seu art.

23, in verbis:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com
débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha
recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os
servigos, esta condicionado a idoneidade da documentacao e, se for
0 caso, a escrituragdo nos prazos e condigdes estabelecidos na

legislagao.

Ja estabelecemos anteriormente que para o contribuinte fazer jus ao crédito de
ICMS tem que adquirir mercadorias e servigos com a incidéncia dos impostos, arcar com o
encargo financeiro deste e que esteja devidamente mencionado em documento fiscal.

Realmente, o crédito do ICMS somente ¢ constituido quando vertido em
linguagem competente, ou seja, devidamente destacado o imposto no respectivo documento
fiscal para que o contribuinte tenha condi¢des de escriturar a nota fiscal em seu livro de
entradas e o crédito referente em seu livro de apuragao.

Somente se pode falar da incidéncia do ICMS na operacdo anterior, se a
operacdo mercantil ou a prestacdo do servico de transporte ou comunicacao ¢ vertida em
linguagem competente. O que ndo esta vertido em linguagem competente ¢ um mero evento
somente faz parte do mundo fenoménico, nao ¢ reconhecido pelo Direito e ndo gera efeitos
juridicos.

No entanto, condicionar o direito ao crédito a idoneidade do documento
fiscal, ou seja, que o crédito de ICMS somente podera ser aproveitado se a nota fiscal que
estiver destacado o imposto seja hébil e idonea, tem que ser visto com cautela.

Entendo que assiste razdo aos entes federados e ao legislador
infraconstitucional preocuparem-se com a questdo da inidoneidade dos documentos e dos
contribuintes, para evitar a simulagdao de operagdes mercantis ou prestagdes de servicos, que
tem como Unico objetivo simplesmente gerarem créditos escusos de ICMS, com o fito de

para abater do imposto devido.
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O problema do crédito inidoneo e da nota fiscal fria é considerado um cancer
pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, pois cria a industria dos vendedores de notas
ficais frias para gerar créditos indevidos e com isso reduzirem indevidamente o ICMS a
pagar no momento da apuragao.

Porém, essa preocupacao nio pode ser sobrepor aos principios constitucionais
e acima dos negobcios juridicos realmente efetivados, em que o contribuinte adquire a
mercadoria e arca com o encargo financeiro do ICMS incidente sobre a operagao.

A Regra-matriz do crédito de ICMS estabelece as condi¢des para que o
contribuinte possa aproveitar o crédito e a regra-matriz de direito ao crédito do imposto
determina quando e como o respectivo crédito € aproveitado e compensado. Nenhuma das
duas normas retiradas do texto constitucional exige como condicionante a responsabilidade
do adquirente/contribuinte de fiscalizar os atos de seus fornecedores ou prestadores de
Servigos.

Nesta linha sdo as sabias palavras de José Eduardo Soares de Melo (2005, p.

236) dispondo que:

Reputo necessaria, obrigatoria, louvéavel sob todos os aspectos, a
preocupacdo fazendéria em coibir os negdcios ilicitos, espurios, e,
sobretudo, sonegatorios que tenham por escopo permitir
transferéncias de créditos, simuladas em pseudas vendas de bens e
prestacdes de servigos.

A superioridade do interesse publico sobre o privado constitui
principio de Direito Administrativo, haurido pela compreensao dos
inimeros postulados constitucionais. A arrecadacdo dos tributos
decorre da competéncia da pessoa de direito publico, significando
uma auténtico poder-dever, indispensdvel para atender a eficaz
prestacao de servigos publicos.

Todavia, demais principios constitucionais também devem ser
observados de modo coerente, harmonico e sistematico, para que a
acdo governamental ndo se torne desmedida, desrespeitando o

estatuto do contribuinte.

Assim, ndo se pode colocar todas as operagdes mercantis acobertadas com

documentos fiscais indbeis no mesmo balaio, tem que se respeitar os negdcios efetivamente
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realizados, onde o contribuinte de fato agiu de boa-fé na aquisicdo das mercadorias e/ou
servigos, colocando estes em situagdo diferentes daqueles que realizaram negocios ilicitos e
espurios.

Determina-se que o crédito torna-se indevido quando a documentagdo de
entrada de mercadoria ou da prestacdo do servigo ¢ considerada inidonea, nos termos do art.

36 da Lei Paulista n°® 6.374/1989, in verbis:

Art. 36. O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag@o ¢ ndo-cumulativo,
compensando-se o imposto que seja devido em cada operacdo ou
prestagdo com o anteriormente cobrado por este, outro Estado ou
pelo Distrito Federal, relativamente a mercadoria entrada ou a
prestacdo de servigo recebida, acompanhada de documento fiscal
habil, emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco.
§1°- Para efeitos deste artigo, considera-se:

1- imposto devido, o resultante da aplicagdo da aliquota sobre a base
de calculo de cada operacdo ou prestacdo sujeita a cobranca de
tributo;

2- imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos
termos do item precedente e destacada em documento fiscal habil;

3- documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da
legislagdo pertinente, seja emitido por contribuinte em situacao
regular perante o fisco e esteja acompanhado, quando exigido, de
comprovante do recolhimento do imposto;

4- situacdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da
operagdo ou prestacdo, esteja inscrito no cadastro de contribuintes,
se encontre em atividade no local indicado, possibilite a
comprovagcdo da autenticidade dos demais dados cadastrais
apontados ao fisco e ndo esteja enquadrado nas hipoteses previstas

nos artigos 20 e 21.
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A norma supra considera documento fiscal idoneo ou hébil aquele emitido
por contribuinte em situacdo regular perante o fisco. E ainda considera como contribuinte em
situagdo regular aquele que na data da operagdo mercantil ou prestagao de servigco esteja
devidamente inscrito no cadastro de contribuintes, se encontre em atividade no local
indicado e possibilite a comprova¢do da autenticidade dos dados cadastras e da realizacao
das operagdes mercantis e/ou prestacdo de servigo.

Ocorre que a norma em comento nao pode ser aplicada indiscriminadamente,
pois existem situagdes em que o contribuinte realmente realizou a operacdo mercantil ou
contratou a prestacdo de servigo, arcou com o encargo financeiro do tributo e por isso faz jus
ao aproveitamento do respectivo crédito.

O fato de o fisco verificar, posteriormente, a realizacdo de determinada
operacdo mercantil ou prestacao de servigo, a qual o vendedor da mercadoria ou o prestador
do servico tributdvel ndo se encontra em situacdo regular e cassa a sua inscri¢ao estadual,
ndo pode ter o conddo de cancelar o direito constitucional do contribuinte de fato opor contra
a Fazenda Publica os créditos advindos da aquisi¢ao regular de mercadorias e servigos que
sofreram a incidéncia do ICMS.

Ora, a Constituicao Federal ao estabelecer o principio da ndo cumulatividade
no ICMS, dispde no inciso I do § 2° do artigo 155 que “serd ndo cumulativo, compensando
se o que for devido em cada operagao nas operagoes relativas a circulagdo de mercadorias ou
prestagao de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal”.

A norma constitucional garante ao Contribuinte o direito de creditar-se do
montante do imposto devido nas operagdes anteriores com o montante devido nas operagoes
posteriores ou futuras.

A redacao constitucional estabelece a expressao “compensando-se o que for
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores”. Em nenhum
momento ficou consignado pela norma supra que pode ser compensado com o “montante
pago ou recolhido nas operagdes anteriores”.

Nao ¢ responsabilidade do adquirente de mercadoria ou servigo verificar se
seu fornecedor ou prestado de servigo esta recolhendo corretamente o ICMS que incidiria na
operacdo mercantil ou prestacdo de servigo.

A Lei Complementar 87/1996 também dispde no mesmo sentido que a
compensagdo sera devida em cada operagdo com o montante cobrado nas operagdes

anteriores e o artigo 20 do mesmo diploma legal ratifica que ¢ assegurado ao sujeito passivo
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o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica.

Tanto a determinagao constitucional como a redagdo da norma geral do ICMS
deixam claro que o direito a crédito esta atrelado a realizagcdo da operagao mercantil, pouco
importando se o vendedor ou emissor da nota pagou ou ndo o imposto.

Neste sentido leciona o professor Roque Antonio Carraza (2006, p. 251) que
“o direito a compensagdo permanece integro ainda que um dos contribuintes deixe de
recolher o tributo ou a Fazenda Publica de langéa-lo. Basta que as leis do ICMS tenham
incidido sobre as operacdes ou prestagdes anteriores para que o abatimento seja devido”.

O creditamento do ICMS de bens adquiridos ndo esta condicionado ao fato de
que o Imposto tenha sido pago na operagdo anterior ¢ sim que ele seja devido, que tenha
incidido na operagdo anterior, devidamente vertido em linguagem competente para que o
contribuinte de fato possa escriturar em seu livro de entradas.

Neste sentido Jos¢ Eduardo Soares de Melo (2005) explica que o que importa
¢ que a transagdo foi realizada, o negodcio juridico concretizado em documento fiscal, o

adquirente tem direito de escriturar o respectivo crédito de ICMS:

Mediante a aquisicdo de um bem industrial, comercial, ou
determinado tipo de servi¢o, nasce para o contribuinte o direito a
ndo-cumulatividade tributaria, operacionalizada por um crédito
fiscal. Concretizando tal negdcio juridico, corporificado em nota
fiscal (sempre que possivel, o adquirente pode escriturar os
respectivos créditos de ICMS, independentemente da situagdo
empresarial e fiscal em que se encontra o fornecedor dos bens e
Servigos.

O que importa considerar ¢ que se a transagdo foi realizada com
pessoa inscrita na reparticdo publica (justificada pela exibigdo da
respectiva ficha cadastral), mesmo porque o STF ja consagra a
diretriz de que “o comprador de café, ao IBC, ainda que sem
expedi¢do de nota fiscal, habilite-se, quando da concretizagdo do
produto, ao crédito do ICM que incidir sobre a operagdo anterior”

(Stmula n° 571). (p. 16)

Roque Antonio Carrazza ainda complementa que
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¢ flagrantemente inconstitucional condicionamento a fruicdo dos
créditos de ICMS — que nasce da Carta Magna — a exigéncia formais
concernentes a documentacao.

Ora, a documentag¢do, como ¢ de comum sabenca, tem funcido ad
probatione e nio ad substancia, do ato. Embora seja necessaria, as
falhas ou omissdes nela contidas ndo t€ém o condao de impossibilitar

o exercicio do direito constitucional a compensacao.

Se o contribuinte cumpriu devidamente com suas obrigacdes tributarias, a
operacdo mercantil ou a prestagdo de servico efetivamente aconteceu, ndo pode ser
responsabilizado pelas obrigagdes de terceiros. Nao tem o contribuinte o dever de fiscalizar
as obrigagdes tributarias de seus fornecedores.

Nao pode ser imputado ao Contribuinte o dever de fiscalizar e fazer as vezes
da autoridade administrativa fiscal, em razao de que o artigo 142 do Codigo Tributario
Nacional determina claramente que a competéncia para verificar a ocorréncia da obrigacao
tributaria e calcular o montante devido é ato privativo da autoridade administrativa,
competindo a esta verificar se o imposto foi recolhido.

O adquirente ndo esta e ndo pode ser obrigado a verificar se seus fornecedores
estao recolhendo o tributo em questdo e nao tem Poder de Policia ou competéncia para tal,
ou seja, ndo tem competéncia para fiscalizar as atividades e obrigagdes tributdrias de seus
fornecedores ou contratados.

De fato ndao pode ser penalizado o contribuinte, que provada a boa-fé,
adquiriu mercadoria seguida de documento fiscal emitido por empresa que somente venha
ser declarada inidonea posteriormente a operacgao.

Neste sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento
que “as operagdes realizadas com empresa posteriormente declarada inidonea pelo Fisco
devem ser consideradas validas, ndo se podendo penalizar a empresa adquirente que agiu de
boa-fé¢” (Resp 176.270/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 04.06.2001).

Esta pacificado na Superior Corte que ocorrendo as operagdes mercantis, o
contribuinte de boa-fé tem direito ao creditamento do ICMS destacado nas notas fiscais

inidoneas, conforme se pode observar nas ementas abaixo transcritas:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DO
ICMS. COMPRA E VENDADE MERCADORIAS. NOTAS
FISCAIS INIDONEAS. DEMONSTRACAO DA EFETIVA
OCORRENCIA DAS OPERACOES MERCANTIS. ONUS DA
PROVA DO CONTRIBUINTE. SUMULA N° 07/STJ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 211/ST1J.

I - A auséncia de prequestionamento, mesmo implicito, das matérias
constantes nos dispositivos legais tidos como violados, embora
opostos embargos declaratorios, impede a admissibilidade recursal,
a teor da Simula n® 211 do STJ.

I - Esta Corte ja se manifestou no sentido de que cabe ao
contribuinte provar a efetiva realizagdo das operacdes de compra e
venda de mercadorias, no caso da alegacdo de inidoneidade das
notas fiscais pelo Fisco, a fim de obter o direito ao crédito do ICMS.
Precedentes: REsp n° 556.850/MG, Rel. Min. ELIANA CALMON,
DJ de 23/05/05 e REsp n° 182.161/RS, Rel. Min. ARI
PARGENDLER, DJ de 06/09/99.

IIT - Tendo a Corte de origem sufragado entendimento de que o
contribuinte ndo efetuou a prova da existéncia de registros
contabeis, 0s quais comprovariam a ocorréncia da operacao
mercantil, ndo cabe a este Sodalicio, com base no circunléquio
probatorio dos autos, possibilitar o direito ao creditamento do
tributo requerido pela recorrente, sob pena de infrigéncia a Sumula
n°® 07/STJ.

IV - Recurso especial conhecido em parte e, neste ponto, improvido.
(RESP 649530/RS; Rel. Ministro Francisco Falcdo — 1* Turma —
v.u. - julg. 21/02/2006 - DJ 13.03.2006 p. 197)

TRIBUTARIO - ICMS - CREDITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL - INIDONEIDADE DA EMPRESA EMITENTE -
ENTRADA FISICA DA MERCADORIA - NECESSIDADE -
VENDEDOR DE BOA-FE - INEXISTENCIA DE DOLO OU
CULPA - PRECEDENTES.
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- O vendedor ou comerciante que realizou a operacdo de boa-fé,
acreditando na aparéncia da nota fiscal, e demonstrou a veracidade
das transagdes (compra e venda), ndo pode ser responsabilizado por
irregularidade constatada posteriormente, referente a empresa ja que
desconhecia a inidoneidade da mesma.

- Recurso conhecido e provido.

(REsp 112313/SP Rel. MIN. Francisco Pecanha Martins - 2* Turma
—v.u. —julg. 16/11/1999 - DJ 17.12.1999 p. 343)

Portanto, o direito ao crédito comega a nascer quando o contribuinte de fato
adquire mercadorias, insumos, matérias primas ou servicos sujeitos ao ICMS, para que possa
utilizar o crédito.

Desse modo, tem-se que para ter direito ao abatimento do crédito do ICMS,
que surge quando o contribuinte adquire mercadorias, insumos, matérias-primas e/ou
servicos tributaveis pelo imposto e que arca com o encargo financeiro do tributo,
devidamente destacado em nota fiscal, ndo podendo ser o contribuinte responsabilizado ou
ter seu direito ao crédito cerceado por irregularidades do seu fornecedor ou prestador de
Servico.

Porém, isto tem que ser verificado caso a caso, verificando tanto a situagao do
comprador, como do vendedor e os documentos que comprovam ou tentam comprovar a
realizagdo da operagdo mercantil, a partir do processo de concretizagdo da norma ao fato,

conforme define Fredrich Miiller:

Os métodos da pratica juridica e da ciéncia do direito tém que ir
além da interpretacao do teor literal da norma.

Nao pode ser a norma analisada e interpretada isoladamente, pois
ela sempre deve ser estudada aplicada a um caso. Uma norma
isolada pode ser clara, mas aplicada no caso concreta se afigura
destituida desta clareza. E isso somente se evidencia na tentativa
efetiva de concretizagao.

A subsun¢do ¢ apenas aparentemente um procedimento logico
formal; na verdade, ¢ um procedimento determinado no seu

conteudo pela respectiva compreensao de dogmatica juridica.
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Toda e qualquer norma somente faz sentido em vista a um caso a ser
solucionado por ela.

A solugdo ¢ a concretizagdo da norma juridica em norma de decisdo
e do conjunto de fatos, juridicamente ainda nao decidido, em caso
juridico decidido deve comprovar a convergéncia material de
ambos, publicé-la e fundamenta-la.

A ciéncia do direito tem como objetivo a racionalidade da aplicagdo
do direito e como postulado de adequacao do direito. Ciéncia do
direito ¢ uma ciéncia pratica. No Estado Democratico de Direito ndo
se pode abrir mao da discutibilidade 6tima dos seus resultados e dos
seus modos de fundamentacao.

Concretizagdo ¢ o processo constritivo de aplicagao da norma que se
utiliza todos os instrumentos a disposi¢cdo do aplicador do direito,
como jurisprudéncias, a dogmadtica e a ciéncia do direito para

melhor adequar a norma a ser aplicada no fato.

Ademais, verificando-se que o adquirente ou contribuinte de fato realizou
efetivamente a operacdo mercantil narrada nas notas fiscais e estando de boa-fé, ndo pode
ser responsabilizado solidariamente ou subsidiariamente pela irregularidade cometida por
terceiros € nem mesmo pode ser considerado que nestes casos a responsabilidade seja
objetiva, nos termos do art. 136 do CTN, uma vez que o artigo 137, I, do CTN dispde que a
responsabilidade ¢ pessoal do agente quanto as infragdes conceituadas como crime, in

verbis:

Art. 137. A responsabilidade ¢ pessoal ao agente:

I - quanto as infracdes conceituadas por lei como crimes ou
contravencdes, salvo quando praticadas no exercicio regular de
administracdo, mandato, func¢do, cargo ou emprego, ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

I - quanto as infragdes em cuja definicdo o dolo especifico do
agente seja elementar;

IIT - quanto as infragdes que decorram direta e exclusivamente de

dolo especifico:
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a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por quem
respondem;
b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus
mandantes, preponentes ou empregadores;
c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado, contra estas.
Ora, caso de documento inidoneo esta tipificado no artigo 1°, IV da Lei n°
8.137/1990 como crime de conduta por parte do contribuinte: “elaborar, distribuir, fornecer,
emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato”.
Sendo assim, no caso em tela, somente o emissor do documento inidoneo
pode ser responsabilizado, nos termos do artigo 137, I, do CTN. O contribuinte de boa-fé
que ndo sabia que as notas fiscais padeciam de irregularidades no momento da operagao

mercantil ou da prestagdo de servi¢o, ndo pode ter seus créditos glosados.
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10. Beneficios e incentivos fiscais

[P

A Constitui¢do Federal estabeleceu em seu art. 155, § 2°, inc. XII, alinea “g”,
que o ICMS atendera que “cabe a lei complementar regular a forma como, mediante
deliberagao dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais serao
concedidos e revogados”.

A Lei Complementar n® 24/1975 foi recepcionado pela atual Constituicao
Federal, nos termos do art. 34 da ADCT, como a legislacdo competente que disciplina a
concessao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais € o Supremo Tribunal Federal ja

reconheceu esta recep¢ao pelo ordenamento constitucional vigente:

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. ICMS. "GUERRA
FISCAL". BENEFICIOS FISCAIS: CONCESSAO UNILATERAL
POR ESTADO-MEMBRO. Lei 2.273, de 1994, do Estado do Rio
de Janeiro, regulamentada pelo Decreto estadual n® 20.326/94. C.F.,
art. 155, § 2° XII, g. I. - Concessdo de beneficios fiscais
relativamente ao ICMS, por Estado-membro ao arrepio da norma
inscrita no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea g, porque ndo observada
a Lei Complementar 24/75, recebida pela CF/88, e sem a celebracao
de convénio: inconstitucionalidade. II. - Precedentes do STF. III. -
Acgao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1179/SP — Pleno — Rel. Min. Carlos Velloso — v.u. — julg.
13.11.2002 — DJ 19.12.2002)

Desse modo a concessao de beneficios, incentivos fiscais e isen¢des do ICMS
possuem uma sistematica propria cabendo a legislacdo complementar regulamentar, sendo
excecao a regra prevista no § 6° do art. 150 da CF.

O art. 1° da LC n°® 24/75 estabelece que as isengdes, incentivos ¢ beneficios
fiscais e financeiro-fiscais serdo concedidos ou revogados nos termos dos convénios

celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal, in verbis:

Art. 1° As isencdes do Imposto sobre Operacdes relativas a

Circulacao de Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
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termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segunda esta Lei.

Paréagrafo tinico. O disposto neste artigo também se aplica:

I — a reducao da base de calculo;

II — a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il — a concessao de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V — as prorrogacdes ¢ as extensoes das isencdes vigentes nesta data.

Assim, faz-se necessario a edicdo de Convénio entre os Estados e o Distrito
Federal, ambito do CONFAZ para concessdao ou revogacao de isengdes, reducao de base de
calculo, devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao do ICMS,
concessdao de créditos presumidos e quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiro concedidos com base no ICMS que resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta do respectivo o6nus.

Robson Maia Lins (RDDT 106) faz uma ponderacao interessante que para a
concessao da isen¢do ou beneficio fiscal do ICMS ¢ necessario a celebragdo do Convénio
pelo Confaz, porém a revogacao pode ser feita pela Unidade da Federagdo interessada e por

lei estadual:

Ora, se 0 Convénio nem concede nem retira direitos da Fazenda e do
contribuinte, ndo ¢ verossimil, por maior razdo que altere a
facultatividade de exercicio de competéncia constitucional. Do
contrario, o Estado que quisesse voltar a tributar determinada
operacdo contemplada em Convénio autorizativo de isencdo
colocar-se-ia em situagdo equiparada a de um refém de sua propria
competéncia. E dizer: somente depois de revogado o Convénio pela
maioria de quatro quintos € solutamente inconstitucional, porquanto
se estaria limitando a competéncia constitucional tributaria por meio

Convénio.
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(...)

Assim, o Convénio/Confaz ¢ condicdo necessaria para que 0s
Estados concedam isen¢ao de ICMS, mas ndo o ¢ para revoga-la,
entendida a expressao “revoga-la” como revogacdo da legislacao
estadual (e ndo do Convénio/Confaz). E a razdo ¢ simples: a “guerra
fiscal” que o Convénio visa combater ocorre exatamente na
concessao do beneficio fiscal e ndo na sua revogacao. Esta, longe de
gerar beneficio fiscal, agrava a situacao dos contribuintes, o que nao
resta vedado pela norma inserta no art. 155, § 2° XII, “g” da

Constitui¢ao Federal.

A legislacdo complementar em comento estabelece que incentivos ou
beneficios fiscais seriam reducdo de base de calculo, a devolugdo total ou parcial do tributo,
a concessdo de créditos presumidos e quaisquer outros que resulte uma diminui¢cdo do 6nus
do ICMS para o contribuinte, aqui se encontrariam parcelamentos, os programas especiais de
parcelamento e as recuperagdes fiscais.

José Eduardo Soares de Mello (2005), citando Geraldo Ataliba e José Artur

Lima Gongalvez, disciplina que

o Poder Publico estabelece situagcdes desonerativas de gravames
tributarios, mediante a concessdo de incentivos e beneficios fiscais,
com o natural objetivo de estimular o contribuinte a adogdo de
determinados comportamentos, tendo como subjacente o propdsito
governamental a realizagdo de diversificados interesses publicos.
Argutamente fora observado o seguinte:

“Os incentivos fiscais manifestam-se, assim sob varias formas
juridicas, dés de a forma imunitéria até a de investimentos
privilegiados, passando pelas isengdes, aliquotas reduzidas,
suspensdao de impostos, manutencdo de créditos, bonificacdes,
créditos especiais — dentre eles os chamados créditos-prémio — e
outros tantos mecanismos, cujo fim ultimo ¢é, sempre, o de
impulsionar ou atrair, os particulares para a pratica das atividades
que o Estado elege como prioritarias, tornando, por assim dizer, os

particulares para a pratica das atividades que o Estado elege como
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prioritarias, tornando, por assim dizer, os particulares em
participantes e colaboradores da concretizagdo das metas postas
como desejaveis ao desenvolvimento econdmico e social por meio

da adog¢ao do comportamento ao qual sao condicionados”. (p. 281)

A doutrina e a jurisprudéncia ndo fazem distingdo entre incentivo fiscal e
beneficio fiscal, porém ha uma pequena diferenga.

O beneficio fiscal seria uma vantagem concedida ou um favor concedido para
o contribuinte reduzir sua carga tributaria ou o valor dos tributos que tem a pagar, que pode
ser através das formas estabelecidas no art. 1° e incs. da LC n°® 24/745.

Incentivo fiscal seria um estimulo concedido através de beneficio fiscal, para
que o Poder Publico recebesse algo em troca, que a parte que recebeu o incentivo por meio
do beneficio tributdrio invista parte do resultado em atividades ou projetos de interesse do
ente politico que concedeu a benesse, como, por exemplo, instalar um estabelecimento na
regido, mantendo um minimo de empregos para gozar do beneficio.

Podemos dizer entdo que o incentivo fiscal sempre ¢ concedido através de um
beneficio ou surge tendo o beneficio fiscal como instrumento para obter a contrapartida,
onde o beneficio ¢ o meio da resultado fim que seria o incentivo.

Marcelo de Lima Castro Diniz e Felipe Cianca Fortes (2006) percebem

também a distingao de incentivo e beneficio fiscal e afirmam que

dentre as inumeras espécies de incentivos, encontram-se 0s
incentivos fiscais, ou seja, incentivos que alcancam as obrigagdes
tributarias, a o alterar ou mutilar a regra-matriz de incidéncia,
acarretando reducdo da prestacdo tributdria, visando ao fomento
geral, regional ou setorial, em busca do bem comum. Roberto Ferraz
reitera a necessaria promo¢ao do bem comum, ressaltando que os
incentivos devem ser efetivamente incentivos, isto ¢, devem
“induzir um resultado diretamente e ndo apenas por via reflexa ou
aleatéria”, de forma que, caso ndo haja qualquer tipo de
compromisso associado a concessdo do incentivo fiscal, a unica
certeza que se terd ¢ a de que o Estado abriu mao de receita. Assim,
norma juridica que ndo exija contrapartida diretamente vinculada a

promog¢do do bem comum ndo institui incentivo fiscal, mas sim
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beneficio fiscal, gerando privilégio diretamente dirigido ao

contribuinte. (p. 273)

Outra distingao que a Lei Complementar n° 24/75 faz ¢ a de incentivos fiscais
e incentivos financeiro-fiscais, porém sdo meras denominagdes, uma vez que estes Ultimos
tém a questdo do financiamento do pagamento do tributo por parte do Estado ou por de uma
institui¢ao financeira ligada ao ente politico, que no fundo ndo passa de um incentivo fiscal,
pois objetiva reduzir as despesas com imposto, no caso o ICMS.

Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli explica bem analisando o artigo 1° e
incisos, da Lei Complementar n°® 24/75, que o incentivo concedido pelas Unidades da
Federacao, independentemente do instrumento juridico que dé suporte, estando vinculado ao

ICMS, sera sempre um incentivo fiscal, in verbis:

Note-se que todos 0s incisos transcritos apontam o critério tributario
como ponto de partida para se reconhecer estar ou nao um
determinado incentivo inserido no conjunto dos denominados
fiscais.

Note-se, também, que os incisos Il e IV embora deixem transparecer
caracteristicas financeiras, na medida em que aludem a situagdes
que ocorrem posteriormente a liquidacao do crédito fiscal, ndo se
afastam do ja mencionado critério identificador tributério.

Com efeito, no inciso II, a devolucdo de valores pelos Estados-
membros estd marcadamente atrelada a um anterior recolhimento de
determinado crédito fiscal proprio do ICMS.

No mesmo sentido visualizamos o inciso IV, porquanto refere-se
claramente aquele estimulo que, inobstante configure o retorno
financeiro do oOnus arcado pelo contribuinte, estd ligado a
circunstancia de uma anterior pagamento também relacionado ao
ICMS.

O critério unificador dessas situacdes hipoteticamente vislumbradas
pela LC 24/75 ¢ sempre a existéncia de uma relacdo juridica
tributéria atinente ao ICMS.

Depreende-se, desse modo, os significados desses dispositivos. Os

incentivos outorgados pelos Estados, seja qual for o instrumento
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juridico que lhes dé suporte, mas que estejam vinculados a
propriedades pertencentes ao ICMS, deverdo ser qualificados como
incentivos fiscais, submetendo-se aos rigores e¢ forma que a

legislagdo constitucional estabelece. (RDDT 16)

Para o presente estudo importa a figura do crédito presumido, pois tanto na
forma de incentivo ou de beneficio fiscal, em um crédito conferido ao contribuinte através
de uma ficcao juridica para abater do imposto devido.

No caso do ICMS, a norma juridica cria ou instituiu um crédito presumido
para o contribuinte abater do imposto devido, tendo assim influéncia direta no principio da
ndo cumulatividade, como veremos a frente.

O crédito presumido ¢ mais um componente que ¢ utilizado no momento de
apuracdo do imposto, alterando o critério material e quantitativo da regra-matriz de direito

ao crédito de ICMS.
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11. Guerra Fiscal

11.1. Concessao unilateral de beneficio fiscal unilateral e glosa dos créditos advindos de

mercadorias de unidades da federacio com beneficio fiscal

Como o ICMS ¢ o tributo que gera maior arrecadagdo no pais e ser de
competéncia das Unidades da Federacdo ¢ utilizado também para outros fins, estabelecendo
assim a “Guerra Fiscal” entre os Estados Federados e o Distrito Federal no ambito do
imposto sobre circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

As unidades da Federacdo utilizando suas competéncias constitucionais para
instituirem e legislarem sobre o imposto concedem beneficios fiscais e financeiros para atrair
empresas para suas regides, desenvolver-se economicamente, geram emprego ¢
conseqiientemente aumentar suas arrecadacdes.

A famigerada “Guerra Fiscal” questdo bem dificultosa e conturbada. Envolve
a concessdo de beneficios fiscais de forma unilateral, de outro lado a glosa de créditos de
ICMS também unilateralmente e o contribuinte no meio disso tudo.

O Brasil ndo ¢ um pais homogéneo, ¢ uma federacdo de caracteristicas
continentais, com regides mais desenvolvidas economicamente que outras, € também com

unidades da Federacdo mais atraentes para investimentos para negdcios que outras.

Com isso as unidades federativas que tem caracteristicas industriais e

comerciais tem maior receita que as que nao tem estes setores desenvolvidos.

E facil perceber quais os estados da Federagcdo tem maior receita proveniente

de ICMS devido suas caracteristicas.

Mas voltando ao tema em debate, como a Constituigdo Federal estabeleceu
para os estados e para o Distrito Federal a competéncia tributaria para instituir o ICMS,
também previu regras e aspectos ao imposto para evitar que este fosse utilizo no como
tributo com caracteristicas fiscais de arrecadagdo, mas sim extra fiscais para atrair e retirar
determinado contribuintes de uma unidade da Federacdo para outra, ou que determinada

regido se desenvolve-se muito mais industrialmente que outra.
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Para minimizar a “Guerra Fiscal” entre as unidades federativas no ambito do
ICMS, o art. 155, § 2° inc. XII, “g”, da CF, estabeleceu que compete a legislacio
complementar disciplinar sobre a concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados, mediante deliberagcdo dos Estados e do Distrito Federal.

O legislador constitucional teve uma preocupagdo para evitar conflitos
entorno do ICMS entre as Unidades de Federacdo e que o imposto fosse utilizado para
outros fiscais que somente trariam prejuizos a economia brasileira e aos Estados.

Porém, estes dispositivos constitucionais nao foram suficientes para evitar os
conflitos dos Estados e do Distrito Federal no ambito do ICMS, tanto que o Estado de Sao
Paulo editou o Comunicado CAT-36 de 29.07.2004, informando que o aproveitamento de
créditos provenientes de operagdes com beneficio fiscal de ICMS nao autorizados por
convenio celebrado pelo CONFAZ, nos termos da Lei Complementar n® 24/75, estao
impossibilitados de serem aproveitados e indicou quais eram as Unidades da Federagdo que
concederam beneficios que impossibilitariam o direito de crédito no Estado Bandeirante, in

verbis:

Considerando a necessidade de esclarecer o contribuinte paulista e de
orientar a fiscalizacdo quanto a operagdes realizadas ao abrigo de atos
normativos concessivos de beneficio fiscal que ndo observaram a
legislagao de regéncia do ICMS para serem emanados, esclarece que:

1 - o crédito do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
correspondente a entrada de mercadoria remetida ou de servigo
prestado a estabelecimento localizado em territorio paulista, por
estabelecimento localizado em outra unidade federada que se
beneficie com incentivos fiscais indicados nos Anexos I e II deste
comunicado, somente sera admitido até o montante em que o imposto
tenha sido efetivamente cobrado pela unidade federada de origem,;

2 - o crédito do ICMS relativo a qualquer entrada de mercadoria ou
recebimento de servico com origem em outra unidade federada
somente sera admitido ou deduzido, na conformidade do disposto no

item 1, ainda que as operacdes ou prestagdes estejam beneficiadas por
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incentivos decorrentes de atos normativos ndo listados expressamente

nos Anexos [ e II.

No presente estudo utilizaremos a situacao do estado de Sao Paulo que tenta
combater os incentivos fiscais concedidos pelas outras unidades da Federagdo, através da
autotutela e da glosa unilateral dos créditos do ICMS, a situagdo das Unidades da Federacao
que concedem beneficios fiscais que o Estado de Sao Paulo entendem como
inconstitucionais, sendo que no caso para facilitar o estudo utilizaremos o incentivo
concedido pelo Distrito Federal denominado TARE e também a situagdo do contribuinte que
a parte mais fraca e injusticada no meio desta “Guerra”.

Portanto, o presente estudo visa analisar a concessdo do beneficio fiscal sem
aprovacao do Confaz, a glosa unilateral dos créditos de ICMS advindo de Unidades
Federativas concedentes do beneficio, como deveriam ser resolvidos estes conflitos € a

situacdo do contribuinte.

11.2. Do beneficio fiscal concedido pelo Distrito Federal

O Distrito Federal como ndo tem como forte da suas receitas o ICMS, criou o
Termo de Acordo de Regime Especial — TARE para atrair as empresas atacadistas e
distribuidoras para sua regido e ainda conseguir arrecadar algo com o Imposto sobre
circulagdo de mercadorias.

O incentivo fiscal em questao foi criado pelo Distrito Federal nos termos do
art. 37, 11, “b”, da Lei do Distrito Federal n° 1.254/96, com reda¢do dada pela Lei do DF n°
2.381/99 e estabelecido pelo Decreto n® 20.322/99, alterado e consolidado pelo Decreto n°
23.256/2002, que estabelece em seu artigo 1°:

Art. 1° Em substituicao ao regime normal de apuragao do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
¢ de Comunicagao - ICMS, os contribuintes inscritos nas atividades
de comércio atacadista ou distribuidor poderdo ser autorizados a

abaterem, a titulo de montante do imposto cobrado nas operagdes e
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prestacdes anteriores, o equivalente aos seguintes percentuais sobre
o montante das operacdes e prestacdes de saidas de mercadorias ou
servicos com incidéncia do imposto:

I - de 7% (sete por cento) até 16% (dezesseis por cento) nas
operagdes ou prestagdes sujeitas a aplicagdo de aliquota de 17%
(dezessete por cento);

IT - de 2% (dois por cento) até 11% (onze por cento) nas operagdes
ou prestagdes sujeitas a aplicacdo da aliquota de 12% (doze por
cento);

III - de 15% (quinze por cento) até 24% (vinte e quatro por cento)
nas operagdes ou prestagdes sujeitas a aplicagdo da aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento).

(..

§ 2° A opcdo pelo regime de apuracdo previsto neste artigo
implicara:

a) em renuncia a quaisquer outros créditos, inclusive sobre as
mercadorias em estoque na data da celebragdo do Termo de Acordo
a que se refere o § 1°, observado o paragrafo seguinte;

b) na obrigatoriedade de destinar contribui¢do, mensalmente,
conforme estabelecido no Termo de Acordo de Regime Especial a
que se refere o § 1°, em favor de Fundo destinado ao
desenvolvimento do esporte, da arte e da cultura.

§ 3° Quando em operagdes internas o contribuinte optante se revestir
da condi¢do de substituto tributdrio, bem como nas operacdes e
prestagdes sujeitas ao regime normal de apuragdo, os créditos
relativos a entrada de bens para uso, consumo ou ativo permanente,
energia elétrica e servicos de comunicagdo ou de transporte
interestadual e intermunicipal, serdo apropriados na mesma
propor¢ao do total das saidas sujeitas ao regime de substitui¢do
tributdria e de apuragdo normal, observadas as hipoteses de anulacao

e estorno de crédito.

O decreto em comento estabeleceu um novo regime de apuragao do ICMS,

substituindo a sistematica de praxe, no qual conforme dispde seu artigo 1°, os contribuintes
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atacadistas e distribuidores beneficiarios do TARE recebem créditos presumidos do imposto
relativo a entrada de mercadorias para abater com o ICMS devido na saida.

O § 2° do art. 1° do Decreto n° 20.322/99, alterado e consolidado pelo
Decreto n°® 23.256/2002, determina que para gozar deste beneficio que substitui ao regime
normal € necessaria a rentncia de quaisquer créditos de ICMS.

As portarias n° 384, de 3 de agosto de 2001 e n°® 556, de 3 de setembro de
2002 fixaram os percentuais de crédito sobre o montante de saidas de mercadorias com
incidéncia do ICMS, a titulo do montante cobrado na anterior. Assim, se aliquota ¢ de 12%
do produto considera-se que na operagdo anterior foi de 11% e outras situagdes previstas nas
portarias, com isso o contribuinte esta obrigado apenas a recolher 1% de ICMS ao Distrito
Federal.

A Resolug¢do do Senado Federal n® 22/89 fixou a aliquota nas operagdes e
prestacdes interestaduais do ICMS em 12% (doze por cento) e nas operacdes e prestacdes
realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Nordeste e Centro-Oeste e ao
Estado do Espirito Santo a aliquota em 7% (sete por cento).

Quando se envia mercadoria para o Distrito Federal no regime normal de
apuracao do ICMS, recolhe-se o imposto a aliquota de 7% (sete por cento) e quando se
vende a mercadoria para as regides Sul e Sudeste, em especifico Sdo Paulo, tem que se
recolher a aliquota de 12% (doze por cento). Pelo principio da ndo cumulatividade, faz-se o
encontro de ICMS cobrado na operacao anterior com o devido na posterior, € o contribuinte
recolhe apenas 5%

Desse modo, com o beneficio do TARE o contribuinte ao enviar a mercadoria
para o Distrito Federal recolhe 7% ao Estado de origem, rentincia este crédito e em troca o
DF concede um crédito presumido de 11%, tendo assim o contribuinte apenas que recolher
1% de imposto quando realiza uma operacdo mercantil para o estado de Sdo Paulo.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal ao apreciar a Ac¢do Civel Originaria
541-1-DF proposta pelos Estados da Bahia e Sao Paulo, declarou inconstitucional o Termo
de Acordo de Regime Especial n® 001/1998, por violar a Lei Complementar n°® 24/75,
trazendo prejuizos aos demais entes da federagdo, conforme se pode observar na ementa

abaixo transcrita:

Acao Civel Originaria. 2. Estados de Sao Paulo e Bahia. Termo de
Acordo de Regime Especial no 01/98, celebrado entre o Distrito

Federal e empresa particular. 3. Possibilidade de desconstitui¢ao dos
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efeitos de acordo ou convénio administrativo apds o término da
vigéncia. Inocorréncia de prejudicialidade. 4. Ag¢do prejudicada,
apenas, no periodo entre 10.07.99 e 31.07.99, por celebracdo do
TARE no 44/99, dispondo sobre o mesmo objeto. 5. Vicio formal.
Acordo firmado em desobediéncia a forma estabelecida na Lei
Complementar no 24/75. Fixacdo de aliquota de ICMS diversa da
fixada na Resolucao no 22, do Senado Federal. 6. Passagem ficta de
mercadorias. Inocorréncia de fato gerador. Prejuizo na incidéncia do
ICMS aos Estados requerentes. Violagdo do pacto federativo e
principios tributarios. 7. Acao Civel Originaria julgada procedente.
(Pleno — STF — ACO 541-1 — DF — Rel. Min. Gilmar Mendes — v.u.
—j. 19.04.2006 — DJU 30.06.2006, p. 06)

Porém, o ministro Gilmar Mendes, quando relator da acdo em comento
proferiu seu voto no sentido que o beneficio econdmico estd na compensagdo do imposto a

aliquota de 11% enquanto o correto seria a aplicacdo da aliquota de 7%, in verbis:

Preconizo que, a concessao do chamado “regime especial” feita pelo
Distrito Federal em beneficio de Martins Comércio e Distribuicao
S/A institucionalizaria a circulagdo apenas escritural de mercadoria
com a finalidade de permitir a exigéncia de imposto sobre hipotese
que ndo se consagra como fato gerador tipico. Permetir-se-ia ainda,
a compensacdo do imposto calculado sobre a aliquota de 11%,
enquanto na operagdo anterior a aliquota aplicada foi de 7%,

reduzindo a capacidade atribuida aos Estados-membros.

No julgamento da Ac¢do em epigrafe, o I. Ministro Cezar Peluzo fez questdo de
proferir seu voto e consignar que nas operacdes com TARE o beneficio fiscal ¢ de 4% do

valor da operacdo, in verbis:

O Termo de Acordo foi usado com o objetivo diverso do a que se
propoe (beneficio fiscal pessoal e especifico em detrimento de
regime especial de arrecadacdao), com a clara finalidade de atrair

para o Distrito Federal uma filial da co-ré, apenas para efeitos
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formais de transito de notas, concedendo-lhe um beneficio de ordem

de 4% do valor da operagdo em contrapartida.

A Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda do Estado de Sao Paulo
realizou estudo de Andlise de Impacto Financeiro do beneficio Fiscal concedido pelo
Distrito Federal, datado de 20 de abril de 2005 e ja estabelecia o beneficio econdmico em

4% do valor da operagdo:

Quanto ao Distrito Federal, o Decreto 20.322/99 e alteragdes,
permite aos seus contribuintes (dos segmentos
atacadistas/distribuidor) a substituicdo do regime normal de
apuragdo pela concessdo de crédito de 2% a 11% (do valor das
saidas) nas operagdes ou prestacdes sujeitas a aliquota de 12%,
mediante celebracdo de TARE. Através do artigo 3° da Portaria
384/01, o Distrito Federal determinou que, nas transferéncias de
mercadorias para estabelecimentos da mesma empresa situados em
outra Unidade Federada, aplica-se o percentual constante do item 1
do art. 1°, isto é 11%. Desta forma, o DF autoriza o seu contribuinte
a substituir o crédito original de uma mercadoria (7% sobre o valor
de entrada) por um valor maior, correspondente a 11% do valor de
saida da mercadoria. O imposto apurado e recolhido para o DF, pelo
estabelecimento 14 situado, nas condi¢des da TARE, ¢ de apenas 1%
sobre o valor de saida (débito de 12% menos crédito de 11% sobre a
saida). O contribuinte paulista adquirente dessa mercadoria se
creditara de 12% no valor da NF, embora no valor da mercadoria
esteja embutido apenas 1% de imposto (recolhido para o Distrito
Federal). Consideramos para efeito de avaliagio do imposto
financeiro que neste caso, o beneficio fiscal ¢ de aproximadamente
de 4% sobre os valores transferidos do DF para SP entre os

estabelecimentos da mesma empresa.

Ou seja, o contribuinte, com filial signatdria do TARE, compra as
mercadorias nas regides Sul e Sudeste e enviam para o Distrito Federal a aliquota de 7%.

Renunciando estes créditos, o DF concede incentivo fiscal para ser aplicado na remessa
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dessas mercadorias ao Estado de Sao Paulo, um crédito de 11% e como a aliquota
interestadual no retorno dessas mercadorias ¢ de 12%, a Contribuinte recolhe apenas 1% ao

Distrito Federal.

11.3. Da glosa unilateral dos créditos pelo estado de Sao Paulo

Com a instituicdo deste beneficio fiscal, o estado de Siao Paulo perde
arrecadacdo de ICMS, pois antes dele as operagdes que eram realizadas internamente e por
isso o Estado recebia em seus cofres o ICMS a aliquota de 18%, com a criacdo do TARE
passou a receber o imposto sobre circulacdo de mercadoria a aliquota de 12%.

Diante desta perda de arrecadagdo, o estado de Sdo Paulo reagiu com a
impossibilidade do contribuinte paulista poder aproveitar-se dos créditos de ICMS advindo
de operacdes interestaduais realizadas com pessoa juridicas estabelecidas ou com filiais no
Distrito Federal.

O estado de Sao Paulo passou a glosar os créditos provenientes de operacdes
amparadas pelo beneficio fiscal do TARE do Distrito Federal e esta medida foi tomada por
entender que o beneficio concedido para o contribuinte através do TARE ¢ inconstitucional,
em razao de que nao foi aprovado pelo Confaz, nem mesmo levado a apreciagao.

Como o considerado beneficio fiscal concedido pelo Distrito Federal ndo foi
submetido ao Confaz, entende a FESP que desrespeita assim as determinagdes do artigo 155,
§ 2°, XII, “g” da Constituicao Federal, o que torna os créditos aproveitados pela Recorrente
indevidos segundo o Comunicado CAT 36/2004, que “esclarece sobre a impossibilidade de
aproveitamento de créditos de ICMS provenientes de operacdes e prestacdes amparadas por
beneficios fiscais de ICMS ndo autorizados por convénio celebrados nos termos da Lei
Complementar n°® 24/75”.

O art. 1° da Lei Complementar n® 24/75 estabelece que “as isengdes do
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei”.

A Lei Complementar n® 24/75 determinou, em seus artigos 2° ¢ 8°, que a
concessao de beneficio somente serd valida através da aprovacao dos estados e que caso nao

seja feito dessa forma acarreta na nulidade, ineficacia do crédito concedido e na exigéncia do
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Imposto nao pago, in verbis:

Artigo 2° - Os convénios que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do
Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.

(...)

§ 2° - A concessao de beneficio dependera sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogacdao total ou parcial dependerda de
aprovag¢ao de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

(...)

Art. 8 - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara,
cumulativamente: dos dispositivos desta Lei acarretara:

I — a nulidade do ato e a ineficicia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

IT — a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia ou ato

que conceda remissao do débito correspondente.

A Fazenda, nesta esteira, aplica o art. 36, § 3° da Lei Estadual n° 6.374/89,
com redacdo dada pela Lei n° 9.359 de 18.06.1996, para glosar os créditos de ICMS
advindos de operagdes mercantis realizadas com empresas que tém o beneficio fiscal do

Distrito Federal, in verbis:

Art. 36. O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao ¢ nao cumulativo, compensando-se o imposto que seja devido
em cada operagdo ou prestacdo com o anteriormente cobrado por este, outro
Estado ou pelo Distrito Federal, relativamente a mercadoria entrada ou a
prestagao de servigo recebida, acompanhada de documento fiscal habil,
emitido por contribuinte em situagao regular perante o fisco.

(...)

§ 3° - Nao se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que corresponder a vantagem econOmica decorrente da

concessao de qualquer subsidio, redu¢do da base de calculo, crédito
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presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o

disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g", da Constitui¢ao Federal.

Apesar dos fortes argumentos para cancelar os créditos do contribuinte que adquiriu
mercadorias vindas do Distrito Federal de pessoa juridica signataria do Termo de Acordo de
Regime Especial — TARE, entendo que a glosa dos créditos advindos de opera¢des mercantis

realizadas com o Distrito Federal fere principios € normas constitucionais.

11.4. Dos direitos e garantias do contribuinte perante a “Guerra Fiscal”

As Unidades da Federacdo para atrair investimentos e empresas para suas
regides concedem incentivos fiscais a mingua de propor autorizagdo junto ao Confaz para a
concessdo do incentivo.

O contribuinte, por sua vez, tendo conhecimento do beneficio fiscal
concedido, no caso em tela pelo Distrito Federal, celebra acordo para poder usufruir as
benesses do incentivo.

Ora, o beneficio fiscal no Distrito Federal foi instituido pela Lei Distrital n°
1.254/1996, com redacdo dada pela Lei Distrital n® 2.381/99 e estabelecido pelo Decreto n°
20.322/1999, alterado e consolidado pelo Decreto n°® 23.256/2002.

Sendo assim, temos a situagdo que o mercado obriga o contribuinte a
diminuir sua carga tributaria através da celebracdo do acordo com o Distrito Federal para
otimizar seus custos e poder concorrer e sentir-se seguro em gozar do beneficio, uma vez
que as normas que o instituiram foram expedidas pelos entes competentes do Distrito
Federal, gozam assim da presuncdo de legitimidade, existem e sdo dotadas da presuncdo
Jjuris tantum.

O mercado dita as regras para os contribuintes exercerem suas atividades
empresariais, o Distrito Federal editas as normas competentes para a concessao do beneficio,
ou seja, ente politico através de lei estimula o incentivo fiscal, o contribuinte sente-se seguro
para aproveitar o beneficio.

Nesta linha de raciocinio concluiu . Oswaldo Santos de Carvalho (2006), na

sua tese de conclusdo de mestrado , que
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ndo ¢ dificil perceber que os contribuintes que promovem operagoes
de circulagdo de mercadorias e prestacdo de servigos interestaduais
estdo autuando sobre solo minado quando falamos em ‘“guerra
fiscal” por conta dos beneficios fiscais concedidos sem amparo em
Convénio. Mais que isso: estdo muitas vezes encurralados, posto
que premidos pela ordem concorrencial; uns se valem dos atrativos
oferecidos e deslocam suas unidades fabris e comerciais para outras
Unidades Federadas (com toda a insegurancga de que tais beneficios
serdo mantidos pelos gestores politicos vindouros) e outros, as
vezes, figuram como destinatarios das mercadorias eivadas de
beneficios fiscais (e por vezes até os desconhecem), e, por isso, nao
tém os créditos reconhecidos, e, portanto, sdo glosados, acrescidos

de rubricas moratdrias e multas. (p. 187)

Desta feita, ndo pode o contribuinte ser prejudicado e ter seus créditos
glosados por entender o Estado de Sao Paulo ser inconstitucional o beneficio concedido pelo
Distrito Federal, o contribuinte ndo era obrigado a saber esta condi¢do, a ele ndo cabe fazer o
controle de constitucionalidade das leis editadas pelo Distrito Federal que instituiram o
TARE.

Esta ¢ uma realidade que dita a iniciativa privada, as unidades federativas
criando beneficios, que influenciam na livre concorréncia entre os contribuintes e estes
ficam em uma encruzilhada entre a disputa de mercado, o exercicio de sua atividade
econdmica ¢ a glosa dos créditos das mercadorias advindas da unidade da Federacao que
concedeu o beneficio.

Se o beneficio fiscal concedido pelo distrito goza de presuncao de
legitimidade para o contribuinte, advém de uma norma existente, vigente e eficaz, a partir do
momento que o contribuinte celebrou o acordo para uso e gozo do incentivo, ndo pode a lei
de outro estado retirar a eficacia e a existéncia do ato juridico estabelecido entre o
contribuinte e o Distrito Federal em respeito ao principio da seguranga juridica.

O principio da segurancga juridica ¢ considerado um sobreprincipio, uma vez
que ¢ voltado a todos e, principalmente ao aplicador da lei quer ao proprio legislador, sendo
assim a todos devem prestigiar este principio quando editarem, interpretarem ou executarem

as normas juridicas, ndo se tem noticia de nenhum ordenamento que o contenha como regra
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expressa. Ele se efetiva através da aplicacdo dos principios como o da legalidade, da
anterioridade, da igualdade, irretroatividade e outros.

Esta previsto na nossa constituicao implicitamente em varias normas para que
o Estado, reconheca, aplique e garanta os direitos constitucionais.

Muitos alegam que o principio da seguranca juridica estd no XXXVI, do
artigo 5° da CF, mas também esté previsto nos artigos 1°, 2°, 5°, 34 e 85, entre outros.

Estabilidade do Direito brasileiro através das clausulas pétreas, artigo 60, §
4°, da CF também ¢ imperativo do principio da seguranca juridica.

A emérita professora e desembargadora federal Diva Malerbi® brilhantemente
definiu que o principio da seguranca juridica ¢ um idedrio do Estado Democratico
disciplinando que

ha um sistema de garantias, que o ordenamento juridico oferece, da
sua propria eficacia, que ¢ um direito certo. O Direito brasileiro visa
essencialmente evitar a surpresa, o arbitrio que verificamos no dia a
dia, colocando a seguranca juridica ndo s6 como um valor supremo
a ser alcancado pelo Estado Democratico Brasileiro, mas como um
direito fundamental, como um proprio sistema de garantias, porque
diz assim: ‘garantindo-se nos seguintes termos’, € a todos os incisos
do art. 5° vao dizer de que forma a seguranca vem garantida.
Podemos separar nesses incisos todas as formas que vém garantidas.

(RDT 47)

O principio da seguranca juridica estd implicito em todos os principios e
garantias constitucionais, tanto os que regem a tributacdo, como os que resguardam os
cidadaos e os contribuintes, desse modo nao pode o estado de Sao Paulo utilizar sua
competéncia para legislar sobre o ICMS e desrespeitar os direitos e garantias da recorrente e
anular os créditos advindos de mercadorias adquiridas de outra Unidade da Federagao.

Até mesmo, em razao do que dispoe o art. 5°, inc. XXXVI, da CF que “a lei
nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

O Prof. Roque Antonio Carrazza (2003, p. 385) ensina que “o principio da
seguranca juridica ajuda a promover os valores supremos da sociedade, inspirando a edi¢ao e

a boa aplicagdo das leis, dos decretos, das portarias, das sentencas, dos atos administrativos

¥ «Seguranca juridica e tributacio”, RDT 47/206
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etc.”.

E continua o cultuado professor:

O Direito, com sua positividade, confere seguranga as pessoas, isto
¢, cria condicdes de certeza e igualdade que habilitam o cidaddo a
sentir-se senhor de seus proprios atos e dos atos dos outro.

Portanto, a certeza e a igualdade sdo indispensaveis a obten¢do da
tao almejada seguranca juridica.

Com efeito, uma das fungdes mais relevantes do Direito é “conferir
certeza a incerteza da relagdes sociais” (Becker), subtraindo do
campo de atuagdo do Estado e dos Particulares qualquer resquicio
de arbitrio. Como o Direito ¢ a imputacao de efeitos a determinados
fatos” (Kelsen), cada pessoa tem elementos para conhecer

previamente as conseqiiéncias de seus atos. (p. 386)

Desse modo, o principio da seguranca juridica garante a todos a estabilidade
das situacdes e relagdes juridicas, protegendo-as também através da cldusula geral de boa-fé,
da teoria da aparéncia e do principio da confianca.

Como ja salientado, o contribuinte quando adere ao Termo de Acordo de
Regime Especial concedido pelo Distrito Federal através de lei existente, vigente e eficaz,
acredita na competéncia do DF para editar normas e mais, esta norma goza de presungao de
legitimidade e o acordo celebrado entre a contribuinte e o0 DF ¢ um ato juridico perfeito que
nao pode ser anulado por lei de outra unidade da Federagao.

A norma foi editada pelo Distrito Federal, o contribuinte adere o regime
especial, ndo pode vir uma norma de outro estado e tentar conferir incerteza a essa relagao
entre contribuinte-Lei-Estado.

Ou seja, o contribuinte ndo pode ser punido por ter observado a norma
editada por unidade federativa com competéncia tributria para legislar sobre ICMS,
devendo assim ser preservada a seguranca juridica nas relagoes tributarias.

Uma coisa ¢ dizer que ninguém se escura de suas obrigagdes e/ou
responsabilidades sob a alegacdo de desconhecimento de lei, outra coisa ¢ querer imputar a
responsabilidade ou 6nus por ndo feito juizo de que o beneficio concedido pelo Distrito
Federal ¢ inconstitucional, ou melhor, pode ser declarado inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.
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Portanto, ndo pode o Estado de Sao Paulo glosar unilateralmente os créditos
do contribuinte advindo de mercadorias adquiridas do Distrito Federal, em respeito ao
principio da Seguranga Juridica, que ¢ um sobreprincipio objetiva resguardar a estabilidade
do ordenamento juridico e das relagdes juridicas.

A Constitui¢do Federal ao dispor sobre os principios e garantias da ordem
econdmica, assegura aos Contribuintes o direito o livre exercicio de suas atividades
econOmicas e a livre concorréncia, conforme dispde seu art. 170.

Com a Guerra Fiscal tanto a Unidade da Federacdo que concede o beneficio
fiscal de forma unilateral desrespeita o principio da livre concorréncia, pois praticamente
obrigada a todas as pessoas juridicas visadas pelo programa que concede o beneficio a
aderirem ao mesmo e, de outro lado, a Unidade Federativa que glosa os créditos
unilateralmente prejudica a atividade econdmica das sociedades empresarias que também
desobedece aos principios que regem a ordem econdmica.

O principio da livre iniciativa ¢ um principio fundamental do Estado
Democratico de Direito Brasileiro, conforme dispde o art. 1°, IV, da Constituicao Federal,
que determina que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

Nao pode o contribuinte que estd tentando trabalhar, gerando empregos e
exercendo a livre iniciativa ter seus direitos e garantias desrespeitados e pagar a conta da
“Guerra Fiscal” entre os Estados.

Ora, os Estados para desenvolverem-se, atrairem empresas € aumentarem
suas arrecadacdes promovem a “Guerra Fiscal”, estabelecem a inseguranca juridica,
incertezas para os contribuintes, criam tratamentos diferenciados, condi¢des desiguais, ferem
os principios da legalidade, isonomia e da seguranca juridica, desrespeitando toda a ordem
juridica e ainda querem que o contribuinte arque com esse 6nus.

Na “Guerra Fiscal”, o contribuinte estd apenas lutando com a concorréncia
quando anuiu com as regras do programa que instituiu o beneficio fiscal ou um terceiro de
boa-f¢é quando adquire mercadorias da Unidade Federativa que concedeu o incentivo e
acredita na legitimada das normas editada pelo Distrito Federal.

Nao pode o contribuinte suportar o 6nus de outrem, sendo uma tremenda
injustica ser penalizada, sendo que a discussdo juridica deve restringir-se as Unidades
Federativas envolvidas, ou seja, a que concede o beneficio e a que se sente prejudicada.

Ademais, a glosa unilateral dos créditos em questdo por determinagdo do art.
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36, § 3°, da Lei Paulista n°® 6.374/89 fere as determinacdes do art. 152 da CF, uma vez que
esta estabelecendo tratamento diferenciado as mercadorias advindas de outras unidades da

Federacao, o que ¢ vedado pela norma constitucional em comento.

11.5. Da competéncia do Supremo Tribunal Federal

A Fazenda do Estado de Sao Paulo, além de desrespeitar principios e
garantias constitucionais ao promover a glosa unilateral dos créditos oriundo, ¢ incompetente
para tal ato, uma vez que ndo tem competéncia para considerar inconstitucional ou valida
legislagao ou norma de outra Unidade Federativa.

Alguns Doutrinadores entendem que o fato do Estado de Sao Paulo ndo
aplicar legislagdo de outra Unidade da Federagdo ou considerd-la inconstitucional seria o
caso de interven¢ao da Unido Federal no Estado prevista no art. 34 e incisos da CF.

No entanto, entendo que ndo se encontra expresso nos casos de intervengao
federal nas Unidades da Federagdo o caso de conflito de normas entre os entes federativos.
Portanto, afasto esta hipotese extrema na questdo da “Guerra Fiscal”.

E certo que o art. 155, § 2°, XII, “g”, da CF estabeleceu que compete a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, as isengdes, os incentivos € os beneficios fiscais serdo concedidos e revogados e,
por sua vez, a Lei Complementar n°® 24/75 disciplinou que a concessdo de beneficios fiscais
se ndo for celebrada através de convénios e ratificados pelos estados e Distrito Federal
implica em nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

No entanto, isto ndo quer dizer que a Fazenda do Estado de Sao Paulo tenha
competéncia para declarar indevidos os créditos referentes da aquisi¢do de mercadorias
advindas do Distrito Federal, apesar do § 3° do art. 36 da Lei Paulista n°® 6.374/89, com
redacdo dada pela Lei n® 9.359/96, dispor que nao da direito ao crédito de ICMS “o
montante do imposto que corresponder a vantagem econdmica decorrente da concessdo de
qualquer subsidio, redu¢do da base de calculo, crédito presumido ou outro incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g", da

Constituicao Federal™.
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O que a Fazenda do Estado de Sdo Paulo esté realizando, por via transversa, ¢
o controle de constitucionalidade e validade de norma editada por outra Unidade da
Federacao, o qual ¢ de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e o controle de
constitucionalidade de lei ou ato estadual compete ao Supremo Tribunal Federal.

Resta claro que com essa acdo, a Fazenda do Estado de Sdo Paulo esta
invadindo a competéncia do Poder Judicidrio. No Estado Democratico de Direito ha a
triparticdo dos Poderes no Legislativo, Executivo e Judicidrio, que sdo independentes e
harmonicos, conforme dispde o art. 2° da CF.

A preocupagdo ¢ tanta com a independéncia, separacdo e competéncia dos
trés poderes no Estado Democrético de Direito que a Constitui¢do Federal estabeleceu como
clausula pétrea, sendo vetada qualquer proposta de emenda constitucional tendente a abolir a
separacao dos poderes, conforme dispde seu o art. 60, § 4°, I11.

Cada Poder tem sua competéncia privativa e independente devidamente
estabelecida pela Constitui¢do Federal, no caso o capitulo III da atual Carta Politica, em seus
arts. 92 a 126, estabelece a competéncia, prerrogativas e por que nao dizermos os poderes do
Poder Judiciario.

Por sua vez, o art.102, inc. I, alinecas “a” ¢ “f”, da Constituicdo Federal
determinam expressamente que compete ao Supremo Tribunal Federal principalmente julgar
as inconstitucionalidades de lei ou ato normativo estadual e os conflitos entres os Estados e o

Distrito Federal, verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal;

(..)

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas

entidades da administracdo indireta.

Nesta linha de raciocinio, que compete ao Poder Judiciario resolver a questdo da

“Guerra Fiscal”, somente o Supremo Tribunal Federal pode dirimir os conflitos entre as
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Unidades da Federacdo e declarar inconstitucional lei ou ato estadual, o que demonstra a
incompeténcia da Fazenda do Estado de Sdao Paulo em considerar véalido ou ndo lei ou
beneficio fiscal concedido por outra Unidade Federativa, tendo em vista que a propria Carta
Magna disciplina como o Poder Executivo do Estado que se sentir prejudicado deve
proceder nestes casos e quais as consequéncias.

O art. 103 da CF institui todas as diretrizes para o Estado que se sentir
prejudicado com o beneficio fiscal instituido por outra Unidade da Federacao e tanto que,
em seu inc. V, estabelece que o governador do estado ou do Distrito Federal pode propor
acdo direta de inconstitucionalidade, e seu § 2° determina que ‘“declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera
dada ciéncia ao Poder para adocao das providéncias necessarias e, em se tratando de o6rgao
administrativo, para fazé-lo em trinta dias”.

Com efeito, o caminho e estratégia tomada pela Fazenda do Estado de Sao
Paulo em glosar o crédito tributario de contribuinte que adquire mercadorias do Distrito
Federal ¢ totalmente equivocada e inconstitucional, e prejudica terceiro alheio a esta “Guerra
Fiscal”, pois até mesmo como a Constituicdo Federal expressa: ¢ um conflito entre as
Unidades Federativas.

Ou seja, sendo a “Guerra Fiscal” um conflito entre as Unidades Federativas,
mais especificamente os Estados e o Distrito Federal, compete ao Supremo Tribunal Federal
processo ¢ julgar essa demanda

Corrobora este entendimento a brilhante licdo do professor José Eduardo

Soares de Melo (2005, p. 292), lecionando que:

Assim os Estados (e o DF) que se sentem prejudicados — em razao
da fuga de empresas para outras regides do pais — possuem
substancial fundamento para pleitear a invalidagdo dos incentivos
outorgados unilateralmente.

Entretanto, a “Guerra Fiscal” ndo pode atingir terceiros estranhos
aos beneficios, como ¢ o caso dos adquirentes de mercadorias, ou
dos tomadores de servicos (transporte interestadual, intermunicipal,
e de comunicagdo), especialmente quando se encontrarem
estabelecidos em distinta unidade da federagao.

Os mencionados adquirentes de bens e servicos ndo podem sofrer a

glosa de crédito fiscal, ou qualquer outra medida constritiva, por
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parte do fisco estadual (ou distrital) de sua jurisdi¢ao, sob assertiva
de que o Estado (ou o DF), da localidade do fornecedor da

mercadoria, ou do servigo, concedera indevido incentivo fiscal.

Portanto, resta evidente que estd sendo desrespeitado o principio da
triparticdo dos poderes, uma vez que a Fazenda do Estado de Sdo Paulo ndo tem
competéncia para declarar e julgar a constitucionalidade e validade de uma lei ou norma
juridica editada por outra Unidade da Federagdo, sendo essa competéncia privativa do Poder
Judiciario.

Neste sentido, dispds o dr. Oswaldo Santo de Carvalho em sua tese de

conclusao de mestrado que

o Estado que se ver prejudicado pelos demais com a concessdao de
beneficios fiscais sem prévio Convénio, na forma prevista no art.
155, § 2°, XII, g, da Constituicdo de 1988 e na LC n°® 24/75, deveria
buscar o amparo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, nos
termos do art. 102 da Carta Maior, ¢ ndo se valer indevidamente da
autotutela, prejudicando terceiros, punindo-os com a glosa de seus

créditos, sem o necessario concurso do Poder Judiciario.(p. 186)

11.6. Do principio do pacto federativo

Além de o estado de Sao Paulo ndo ter competéncia para avaliar a validade de
norma de outra unidade federativa, desrespeitando o principio da triparticdo dos poderes, tal
ato também fere o pacto federativo que seria a igualdade dos estados e do Distrito Federal e
autonomia.

O nobre colega de mestrado André Almeida Blanco, muito bem definiu sobre
o Pacto Federativo em seu artigo “Invasdo da competéncia tributaria para instituigdo de
ICMS e a glosa de créditos decorrentes de Aquisi¢do de Mercadorias Coroadas com

Incentivo Fiscal concedido a margem do Confaz”:
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Observamos acerca do Pacto Federativo uma regra constitucional
que deve ser considerada como um pilar essencial a estruturagdo da
Republica, antes mesmo de serem conhecidos e analisados os
limites de sua autonomia, as formas de financiamento do exercicio
de sua soberania, ai compreendida a faixa de competéncia para
imposi¢ao de tributos.

A autonomia dos estados também ¢ consagrada como principio

fundamental, constante do artigo 1°.

Trazemos a colagio as ligdes de JOSE AFONSO DA SILVA, acerca
do Pacto Federativo, em especial no que concerne aos Estados
federados: “A federagao consiste na unido de coletividades regionais
autonomas que a doutrina chama de Estados federados (nome
adotado pela Constituicdo, cap. III,do tit. III), Estados-membros ou
simplesmente Estados. (...) Os Estados-membros siao entidades
federativas componentes, dotadas de autonomia e também de
personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Os Estados
federados sdo titulares tdo s6 de autonomia, compreendida como
governo proprio dentro do circulo de competéncias tracadas pela
Constitui¢ao Federal.(...) A autonomia federativa assenta-se em dois
elementos basicos: (a) na existéncia de orgdos governamentais
proprios (...); (b) na posse de competéncias exclusivas, um minimo,
ao menos, que nao seja ridiculamente reduzido. Esses pressupostos
da autonomia federativa estdo configurados na Constitui¢ao.”
Acerca da competéncia dos Estados Federados dedicamos capitulo
especifico. Sem prejuizo de tal andlise, resta firmada a premissa de
que ha competéncias a cargo dos Estados, como forma de assegurar
sua autonomia e o pacto federativo. Entretanto, tal competéncia nao
pode suplantar as atribuigdes conferidas a cada ente da federagao,
sob pena de macular o proprio pacto federativo.

Se a Constituicdo Federal ndo atribui determinada competéncia ao
Estado Federal, seus agentes (componentes do Poder Legislativo e

do Poder Executivo, em especial importantes no presente caso) nao
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estdo autorizados a tratar desta matéria, sob pena de desequilibrio na
federagao.

Assim como a separagdo dos poderes, a autonomia dos
Estados constitui em cldusula pétrea, imutdvel até mesmo por
emenda constitucional, como prevé o artigo 60, §4°, da Constitui¢ao

Federal”.

A partir do momento que o estado de Sao Paulo edita uma norma nao
reconhecendo a de outra unidade da Federagao, ocorreu um conflito entre normas de mesma
hierarquia, porém o Estado Paulista quer reconhecer que a sua ¢ superior a da outra Unidade,
pode e tem competéncia negar eficacia a mesma.

Tal situagao ¢ um completo absurdo juridico, ndo tem como existir hierarquia
entre leis estaduais e distritais, A norma de uma unidade da Federagdo objetivar negar
eficacia a norma de outra unidade.

Portanto, resta evidente que a Fazenda do Estado de Sao Paulo ndao tem
competéncia para realizar a glosa unilateral dos créditos advindo de mercadorias adquiridas
do Distrito Federal, tal ato fere principios e garantias constitucionais do Estado Democratico
de Direito e da propria Republica Federativa.

Desta feita, as determinagdes do art. 8°, inc. I, da Lei Complementar n°® 24/75
sdo inconstitucionais, sendo vedada a sua aplicabilidade imediata por parte do Estado,
somente podem ser utilizadas no processo de concretizagdo quando o Poder Judiciario for

provocado para expedir uma norma individual e concreta, ou geral e concreta.

11.7. Do desrespeito ao principio da nio cumulatividade

O desrespeito ao ordenamento juridico ¢ tamanho com a “Guerra Fiscal”, que
a glosa unilateral dos créditos também desrespeita o primado constitucional da nao
cumulatividade que ¢ a esséncia do ICMS, ¢ um traco caracteristico ¢ marcante do imposto,
que se fosse observado conforme os mandamentos e aspectos constitucionais, ter-se-ia uma
reducdo tremenda da carga tributaria e ajudaria a alcancar a Justica Fiscal. Porém,
infelizmente este principio vem sendo desrespeitado cotidianamente pelos trés poderes.

Conforme ja salientado, a Constitui¢do Federal ao estabelecer o principio da
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ndo-cumulatividade no ICMS, dispde no inciso I do § 2° do artigo 155 que “sera ndo-
cumulativo, compensando se o que for devido em cada operagdo nas operacdes relativa a
circulacao de mercadorias ou prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

A norma constitucional garante ao Contribuinte o direito de creditar se do
montante do imposto devido nas operagdes anteriores com o montante devido nas operagdes
posteriores ou futuras, ou seja, a norma constitucional estipula que “dado o fato de realizar a
compensagdo de créditos e débitos no momento da apuragdo do ICMS, deve ser entdao
obrigado o Estado observar os créditos de ICMS do contribuinte na extingdo do crédito
tributério”.

O professor Roque Antonio Carrazza (2006, p. 302) com sua peculiar

expertise definiu que

o ICMS deve necessariamente sujeitar-se-ao principio da ndo-
cumulatividade, que tendo sido considerado, pela Constitui¢ao, um
dos tragos caracteristicos deste tributo, ndo de ter seu alcance nem
diminuido nem, muito menos, anulado por normas
infraconstitucionais. (...) tal principio estd todo voltado contra os
Estados e o Distrito Federal, porquanto a incidéncia do ICMS em
cada operagdo ou prestacdo determina o surgimento de uma relacao

de crédito, em favor dos contribuintes.

Ora, a redagdo constitucional estabelece a expressao “compensando-se o que
for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores”. Em
nenhum momento ficou consignado pela norma supra que pode ser compensado com o
montante pago ou recolhido nas operagdes anteriores.

A Lei Complementar 87/1996 também dispde no mesmo sentido que a
compensagdo sera devida em cada operagdo com o montante cobrado nas operagdes
anteriores e o artigo 20 do mesmo diploma legal ratifica que ¢ assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica.

Tanto a determinagdo constitucional como a redacao da norma geral do ICMS
deixa claro que o direito a crédito esta atrelado a realizagao da operacao mercantil, se ha

incidéncia da norma do ICMS sobre o fato juridico tributario, pouco importando se o
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vendedor ou emissor da nota pagou ou nao o imposto.

Insta salientar que, a norma constitucional que prevé o primado da nao-
cumulatividade estabelece que o direito ao abatimento do imposto ou o creditamento do
ICMS ocorre com a compensacao do que for devido pelo sujeito passivo da obrigacao
tributaria com o montante que ele, como contribuinte de fato, suportou com o Onus
financeiro do imposto nas operacdes ou prestagdes anteriores.

O surgimento da norma de incidéncia do direito ao crédito ou compensagao
do ICMS, ocorre primeiramente a incidéncia da norma que faz surgir o crédito em si do
imposto, a qual tem como critério material da regra-matriz do crédito do ICMS adquirir
mercadorias e/ou servigos tributdveis pelo imposto, o critério temporal o momento que
ocorreu as operagdes mercantis ou as prestacdes de servigos

Incidiu a regra-matriz do crédito do ICMS, o contribuinte faz jus ao crédito,
pouco importando a situagdo do seu fornecedor e se ele goza de algum beneficio fiscal, até
mesmo porque ndo vem destacado em documento fiscal. O que consta na nota fiscal é o
valor do ICMS que o adquirente suporta todo o encargo financeiro deste quando compra a
mercadoria.

Quem se aproveita do beneficio fiscal ¢ somente o vendedor da mercadoria,
este ¢ que deixa de recolher parte do ICMS, o que pouco importa para o adquirente e
contribuinte de fato do ICMS, permanecendo integro o seu direito de aproveitamento e
compensac¢ao dos créditos e débitos do imposto em comento.

O creditamento do ICMS de bens adquiridos ndo estd condicionado que o
Imposto tenha sido pago na operagdo anterior e sim que ele seja devido. Esta condicionado
as determinacdes da regra-matriz do crédito de ICMS e da regra-matriz do direito ao crédito
de ICMS.

Se o contribuinte cumpriu devidamente com suas obrigacdes tributérias, nao
pode ser responsabilizado pelas obrigagdes de terceiros. Nao tem o contribuinte o deve de
fiscalizar as obrigagdes tributarias de seus fornecedores e muito menos se o beneficio fiscal
que este faz jus ¢ constitucional ou nao.

Ou seja, ocorrendo a incidéncia da norma do ICMS sobre a operagao
mercantil surge o direito ao crédito, independentemente da existéncia de beneficio fiscal,
houve a incidéncia imposto sobre circulacdo de mercadorias sobre operagdes interestaduais,
foi cobrado na operacdo em tela 12% sobre o valor da negociagdo das mercadorias, pouco
importa se foi concedido pelo Distrito Federal um crédito presumido ou se abriu mao das

receitas que lhe eram devidas, mas incidiu as leis do ICMS sobre a operacdo interestadual,
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pouco importando como serd pago e sua forma de pagamento perante o sujeito ativo do
imposto, que no caso ¢ o DF.

As unicas hipoteses que a Constitui¢ao Federal veda o direito ao crédito e
determina a sua anulagdo, sdo nos caso de isencao e nao incidéncia, conforme dispoe alineas
“a” e “b” do inc. Il do par. 2° do art. 155 da CF.

Temos claramente que a Constituigdo Federal somente estabeleceu duas
hipoteses de restricdo ao direito ao crédito de ICMS e, mais, somente estipulou duas
situagdes que acarretam a anulagdo dos créditos, que € no caso de isen¢ao ou nao incidéncia.

Assim, verifica-se que o inc. I do art. 8° da Lei Complementar n°® 24/75 nao
foi recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988, tendo em vista que prevé uma nova
hipotese de vedagdo ou anulagdo do crédito de ICMS, qual seja, quando o contribuinte
adquire mercadoria de Unidade Federativa que concedeu beneficio fiscal sem a aprovagao
do Confaz.

Desse modo, o art. 8°, inc. I, da LC 24/75 ndo esta em consonincia com as
determinagdes e restrigdes do principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS, o
qual ¢ o primado norteador da natureza do imposto.

José Eduardo Soares de Melo (2005) leciona que

o preceito restritivo ao crédito de ICMS, aos exclusivos casos de
isencdo ou ndo-incidéncia (art. 155, par. 2°, II, CF, concede aos
Estados e DF) a faculdade de dispor em sentido diverso, ao
estabelecer a excegdo seguinte: “salvo determinagdo em contrario da
legislagdo”. Em decorréncia, o que pode ocorrer ¢ a legislacao
ordinario conceder o crédito, e ndo veda-lo. (p. 235)

Ademais, como exaustivamente salientado, o contribuinte ndo pode ser
penalizado com a glosa dos créditos, inclusive em razao de que o creditamento do ICMS de
bens adquiridos ndo estd condicionado que o Imposto tenha sido pago na operagdo anterior,
sim que ele seja devido.

Nao tem o contribuinte o deve de fiscalizar as obrigagdes tributarias de seus
fornecedores e muito menos se o beneficio fiscal que este faz jus € constitucional ou ndo.

Mais uma vez colacionamos as sdbias palavras do professor Jos¢ Eduardo

Soares de Melo:
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Ademais, o adquirente das mercadorias situado em outra unidade
federativa, tendo amparo documental contendo todos os elementos
do negdcio mercantil, ndo tem a obrigacdo de pesquisar a respeito
da situacao tributaria do vendedor das mercadorias, indagando sobre
a concessdo de incentivos, e eventual medida judicial que tenha sido

proposta para suspender a sua eficécia etc. (p. 235)

De fato ndo pode ser penalizado o contribuinte que adere de boa-fé¢ ao
programa de unidade federativa que concede beneficios fiscais, pois conforme salientado
ndo cabe a este fazer controle de constitucionalidade de normas editadas por ente
competente.

Tenho para mim também que o art. 36, § 3°, da Lei Estadual n® 6.374/89,
com redacdo dada pela Lei n® 9.359 de 18.06.1996, que confere a Fazenda o direito de glosar
os créditos de ICMS advindos de operacdes mercantis realizadas com empresas que t€ém o
beneficio fiscal do Distrito Federal, ndo guarda relagdo de pertinéncia com o ordenamento
juridico, pois ndo se coaduna com as disposi¢des constitucionais e as determinagdes da Lei
Complementar n° 87/96 sobre o principio da ndo cumulatividade.

Importante ressaltar que tanto a norma constitucional como a complementar
estabelecem que dar-se-a direito ao crédito de ICMS, ou seja, que a compensacdo sera
devida em cada operagdao com o montante cobrado nas anteriores.

Em nenhum momento ficou consignado pelas normas supra mencionadas que
o ICMS podera ser compensado com o montante pago ou recolhido nas operacdes anteriores.

Inclusive artigo 20 da LC 87/96 refor¢a o entendimento que ¢ assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica.

Tanto a determinacdo constitucional como a reda¢ao da norma geral do ICMS
deixam claro que o direito a crédito estéd atrelado a realizagdo da operagdo mercantil, se ha
incidéncia da norma do ICMS sobre o fato juridico tributario pouco importando se o
vendedor ou emissor da nota pagou ou nao o imposto.

Desta forma, o art. 36 da citada Lei Paulista inovou no ordenamento juridico
estabelecendo outra diretriz ao principio da ndo-cumulatividade por definir que imposto
cobrado nas operacdes anteriores ¢ imposto pago € mais que nao se considera cobrado o

imposto o quanto corresponder a vantagem econdmica advinda de beneficio fiscal, in verbis:
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Art. 36. O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo ¢ nao-cumulativo,
compensando-se o imposto que seja devido em cada operagdo ou
prestacdo com o anteriormente cobrado por este, outro Estado ou
pelo Distrito Federal, relativamente a mercadoria entrada ou a
prestagdo de servigo recebida, acompanhada de documento fiscal
habil, emitido por contribuinte em situagao regular perante o fisco.
(..

§ 3° - Nao se considera cobrado, ainda que destacado em documento
fiscal, o montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente da concessdo de qualquer subsidio, reducdo
da base de célculo, crédito presumido ou outro incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto no artigo 155, § 2°,

inciso XII, alinea "g", da Constituicao Federal.

Ora, resta claro que as determinac¢des da norma supra estd em total desacordo
com as determinagdes constitucionais e da propria lei complementar que disciplina o ICMS,
conforme amplamente exposto.

Pela regra constitucional do ICMS imposto cobrado ¢ o devido, basta a
simples incidéncia da norma do imposto sobre circulagdo de mercadorias para que ocorra o
direito subjetivo do sujeito ativo exigir o tributo e o dever juridico do sujeito ativo de pagar.

Se o sujeito ativo ndo quis cobrar ICMS ou abriu mao do direito subjetivo de
exigir o imposto, pouco importa para o contribuinte e nao interfere no direito ao crédito
disciplinado pelo principio da ndo cumulatividade, que ¢ inerente ao ICMS.

Neste sentido sdo as palavras do tantas vezes citado professor Roque Antonio

Carraza (2006, p. 306):

Basta que as leis de ICMS tenham incidido sobre as operagdes ou
prestagdes anteriores para que o abatimento seja devido.

Inconstitucional, pois, o art. 36, par. 3°, da Lei 6.374/1989, do
Estado de Sao Paulo, quando estabelece que “ndo se considera

cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o0 montante do
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imposto que corresponder a vantagem econdmica decorrente da
concessao de qualquer subsidio, redugdo da base de calculo, crédito
presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com
o disposto no art. 155, par. 2° inciso XII, alinea “g”, da

Constitui¢ao Federal.

Desse modo, entendo ser inconstitucional e ilegal as determinagdes do art. 36

da citada Lei Paulista que fundamenta a presente autuagao fiscal.

11.8. Conclusoes sobre a “Guerra Fiscal”

O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
que as operagdes € as prestacdes se iniciem no exterior — ICMS ¢ o tributo melhor
disciplinado na Constituicdo Federal, que estabeleceu principios, aspectos e caracteristicas
especificas ao tributo, deu tratamento especial prescrevendo uma série de regras para
harmonizar sua cobranga pelas Unidade Federadas, inclusive criando instrumentos para
impossibilitar a “Guerra Fiscal”, mas as determinagdes constitucionais nao sao suficientes
para tal.

A “Guerra Fiscal” envolve a concessdo de beneficios fiscais de forma
unilateral por uma Unidade da Federacao, de outro lado a glosa de créditos de ICMS
também unilateralmente por outra e o contribuinte no meio disso tudo.

No caso o Distrito Federal utiliza a sua competéncia pra legislar sobre ICMS
institui o beneficio fiscal sem aprovacdo do Confaz para atrair o contribuinte e arrecadar
mais o imposto.

Como o considerado beneficio fiscal concedido pelo Distrito Federal ndo foi
submetido ao Confaz, entende a FESP que desrespeita assim as determinagdes do artigo 155,
§ 2°, XII, “g” da Constitui¢ao Federal, o que torna os créditos aproveitados pela Recorrente
indevidos segundo o Comunicado CAT 36/2004, que “esclarece sobre a impossibilidade de
aproveitamento de créditos de ICMS provenientes de operacdes e prestacdes amparadas por
beneficios fiscais de ICMS ndo autorizados por convénio celebrados nos termos da Lei

Complementar n°® 24/75”.
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Tal entendimento advém das determinacdes do art. 155, XII, alinea “g”, da
Constituicao Federal que dispde que cabe a lei complementar regular a forma de concessao
dos beneficios fiscais e a legislacdo complementar seria a n® 24/75, que disciplina sobre a
concessdo de beneficios fiscais e financeiros.

A Lei Complementar n® 24/75, estabelece em seus artigos 2° ¢ 8° que a
concessao de beneficio somente sera valida através da aprovag@o dos Estados e que caso ndo
seja feito dessa forma acarreta na nulidade, ineficacia do crédito concedido

O Estado Sao Paulo aplica as determinagdes do art. 2° ¢/c o art. 8° da LC n°
24/75 e promove a glosa unilateral dos créditos com base no art. 36, § 3° da Lei Paulista n°
6.374/89.

A glosa dos créditos do contribuinte paulista ¢ totalmente indevida e
inconstitucional.

As normas que instituem beneficios fiscais pelas Unidades Federativas gozam
da presuncdo de legitimidade, existem no Ordenamento Juridico e sdo dotadas da presun¢ao
Jjuris tantum.

Se o beneficio fiscal concedido pelo Distrito Federal goza de presuncao de
legitimidade para o contribuinte, advém de uma norma existente, vigente e eficaz, a partir do
momento que o contribuinte celebrou o acordo para uso e gozo do incentivo, ndo pode a lei
de outro Estado retirar a eficacia e a existéncia do ato juridico estabelecido entre o
Contribuinte e o Distrito Federal em respeito ao principio da seguranca juridica.

O contribuinte ndo tem o dever e competéncia para fazer o controle de
constitucionalidade dos beneficios fiscais, quando adere ou se faz valer de incentivos ou
quando adquire mercadorias das unidades da Federagao que os instituiram.

Nao pode o contribuinte que estd tentando trabalhar, gerando empregos e
exercendo a livre iniciativa ter seus direitos e garantias desrespeitados e pagar a conta da
“Guerra Fiscal” entre os Estados e o Distrito Federal. Nao pode o contribuinte ser condenado
a assumir o 6nus da Guerra Fiscal.

A glosa unilateral dos créditos em questao por determinacao do art. 36, § 3°,
da Lei Paulista n°® 6.374/89 fere as determinagdes do art. 152 da CF, uma vez que esta
estabelecendo tratamento diferenciado as mercadorias advindas de outras Unidades da
Federacgao.

Nao ¢ de competéncia do Poder Executivo da Unidade da Federagao que se
sentir lesada pelo beneficio fiscal, avaliar, julgar a validade e constitucionalidade de uma

norma editada por outra Unidade Federativa, ndo podendo realizar autotutela das normas que
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lhe prejudicam.

O Estado que se sentir lesado pela concessdo de beneficio fiscal sem prévio
convénio deve recorrer ao Poder Judiciario e ndo fazer ou realizar autotutela glosando
créditos e prejudicando terceiros.

A “Guerra Fiscal” ¢ um conflito entre as Unidades Federativas, e conforme o
art.102, inc. I, alineas “a” e “f”, da Constituicao Federal conflito entre lei ou ato normativo
estadual e os conflitos entres os Estados e o Distrito Federal ¢ de competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

A Constituicao Federal somente estabeleceu duas hipdteses de restricdo ao
direito ao crédito de ICMS e, mais, somente estipulou duas situagdes que acarretam a
anulagdo dos créditos, que € no caso de isen¢ao ou nao incidéncia e, por isso, o inc. I do art.
8° da Lei Complementar n°® 24/75 nao foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988,
tendo em vista que prevé uma nova hipotese de vedacdo ou anulacdo do crédito de ICMS,
qual seja, quando o contribuinte adquire mercadoria de Unidade Federativa que concedeu
beneficio fiscal sem a aprovagao do Confaz.

A glosa unilateral dos créditos de ICMS provenientes de beneficio fiscal ¢
inconstitucional, uma vez que fere o principio da ndo cumulatividade do ICMS que somente
veda o direito ao crédito e determina a sua anulag@o nos caso de isen¢do e nao incidéncia.

Pela regra constitucional do ICMS imposto cobrado ¢ o devido, basta a
simples incidéncia da norma do imposto sobre circulagdo de mercadorias para que ocorra o
direito subjetivo do sujeito ativo exigir o tributo e o dever juridico do sujeito ativo de pagar.

Se o sujeito ativo ndo quis cobrar ICMS ou abriu mao do direito subjetivo de
exigir o imposto, pouco importa para o contribuinte e nao interfere no direito ao crédito
disciplinado pelo principio da ndo cumulatividade, que ¢ inerente ao ICMS.

O art. 36 da citada Lei Paulista ¢ inconstitucional e inovou no ordenamento
juridico estabelecendo outra diretriz ao principio da ndo cumulatividade por definir que
imposto cobrado nas operacgdes anteriores ¢ imposto pago € mais que ndo se considera
cobrado o imposto o quanto corresponder a vantagem econOmica advinda de beneficio

fiscal.
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12. Saldo credor e as glosas dos créditos

Para o contribuinte pode escriturar o crédito de ICMS em sua escrita fiscal e
posteriormente aproveitd-lo no momento de apuragdo do imposto, ¢ necessario que adquira
mercadorias e servigos com a incidéncia do tributo devidamente destacado em nota fiscal.

O Crédito do ICMS que o contribuinte pode utilizar para se debitar do
imposto devido, langando-o na chamada “conta grafica”, sendo esta uma conta corrente do
ICMS, em que no seu livro registro de entradas o contribuinte escritura todas as notas fiscais
de compra e prestagdes de servigos com destaque do crédito de ICMS e no seu livro registro
de saidas, escritura as notas fiscais de operacdes e prestagdes de servigos que tiveram débito
do ICMS.

No final do periodo de apuragdo, que geralmente ¢ mensal, faz o encontro dos
créditos e débitos no livro registro de Apuracdo do ICMS, recolhendo o imposto no prazo
corresponde se o débito for maior que o crédito.

Caso ocorra dos créditos de ICMS serem superiores ao débito no final do
exercicio mensal de apuragdo, o contribuinte transporta este saldo para o periodo seguinte e
assim subseqiientemente sempre que isso ocorrer, conforme dispde o inc. III do art. 24 da
Lei Complementar n°® 87/96

Este saldo ¢ denominado de saldo credor, o acumulo de créditos maiores que
os débitos, que geralmente ocorre quando o contribuinte tem estoque enorme de
mercadorias, as entradas foram maiores que as saidas.

Importante destacar que, conforme bem explicou Aroldo Gomes Matos
(2006, p. 373), saldo credor ¢ diferente do denominado saldo credor acumulado ou crédito

acumulado, este termo utilizado pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo:

Esclarecido, assim, aritmeticamente, o que seja “saldo credor”,
podemos definir “saldos credores acumulados” como aqueles que
vao se acumulando gradual e constantemente com os dos periodos
subseqiientes. J4 s Secretaria de Fazenda do Estado de S3o Paulo
diferencia “saldo credor” de “crédito acumulados” da seguinte
forma:

“O saldo credor constitui a mera diferen¢a favoravel ao contribuinte

verificada entre todos os créditos e débitos apurados em
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determinado periodo. O crédito acumulado constitui espécie de
crédito distinta dos demais quanto ‘as respectivas formas de
geragdo, apropriacao e utilizagdo. O primeiro ¢ apurado através do
Livro Registro de Apuracdo do ICMS (RAICMS); o segundo,
através do Demonstrativo de Geragdo de Crédito Acumulado,
disciplinado na Portaria CAT — 53/96.”

Tais saldos credores acumulados ocorrem com freqiiéncia em pelo
menos duas hipoteses: (1*) com empresas dedicadas a exportagao de
mercadorias e servigos para o exterior, cujas entradas sdo tributadas
sendo as respectivas saidas imunes; e (2%) em decorréncia da
aplicacao de aliquota e base de célculo diversificadas em operagdes

e prestacoes de entrada (maiores) e de saida (menores).

O principio da ndo cumulatividade como vetor influente no subsistema do
ICMS, ao estabelecer a compensacao, através do crédito e débito, possibilita ao contribuinte
o direito subjetivo de pagar o ICMS apenas sobre a diferenga entre seus créditos e débitos,
ou somente com seus créditos do imposto, caso estes sejam maiores que os débitos.

Conforme ja estabelecido, a regra-matriz do direito ao crédito de ICMS
estabelece o método de apuracdo do imposto a pagar (o débito) em determinado periodo de
apuracdo (geralmente mensal), concedendo ao contribuinte o direito de compensar o crédito
advindo da entrada de mercadorias e servigos com o débito, sendo oponivel ao fisco, quando
apresentada esta sistematica pelo contribuinte nos termos da lei, quais seja, através dos
devidos registros contabeis, langamento em GIA — Guia de Informacao e Apuracao do ICMS
e o recolhimento da diferenga apurada no prazo correspondente.

O principio da nao-cumulatividade somente opera e influencia o subsistema
do ICMS no momento de que o contribuinte tem o direito subjetivo de langar o crédito em
sua escrita fiscal e o opor contra o Estado, surgindo uma nova relagdo juridica em que o
contribuinte passa a ser o sujeito ativo que tem o direito subjetivo de abater do imposto
devido o montante do ICMS que incidiu na aquisi¢ao de mercadorias e servicos tributaveis
pelo imposto e, de outro lado, o Estado passa a ser o sujeito passivo que tem o dever de
acatar o abatimento e este momento ocorre na apuragao do tributo.

O creditamento do ICMS previsto na regra-matriz do direito ao crédito do

imposto ¢ uma faculdade do contribuinte e que somente ¢ realizada no momento de apuragao
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e extingdo do imposto, e quando contribuinte exerce este direito constitucional para ser
obrigatorio ao Estado observar os créditos opostos para pagamento do tributo.

Importante ressaltar que existem trés momentos distintos na sistematica do
ICMS; o primeiro que se refere a incidéncia do imposto quando ocorre operacdo mercantil
ou prestacao de servigo tributavel pelo tributo em comento; o segundo momento refere-se ao
surgimento do crédito de ICMS, que ocorre quando o contribuinte adquire mercadoria ou
prestagao de servigo com a incidéncia do imposto, devidamente vertido em linguagem
competente; e, por fim, o terceiro momento € o direito ao crédito de ICMS, da efetivagdo do
encontro de contas entre crédito e débito do imposto, que ocorre no momento de apuracao e
extingdo do imposto devido, sendo o pleno exercicio do direito de crédito ou direito de
creditamento.

Assim, no primeiro momento temos a regra-matriz de incidéncia do ICMS, no
segundo a regra-matriz do crédito de ICMS e no terceiro a regra-matriz do direito ao crédito
de ICMS.

Estabelecendo estas premissas, a pergunta que se faz ¢: no caso do
contribuinte ter saldo credor em determinado periodo, pode ser autuado e penalizado por ter
se creditado indevidamente quando o saldo ¢ maior também ¢ maior que o crédito indevido?

Como por exemplo, quando o contribuinte possui saldo credor e ¢ autuado por
ter se creditado indevidamente, por ter adquirido mercadorias com notas fiscais inidoneas,
por ter langado em sua escrita créditos advindos de uso e consumo, ou por ter adquirido
mercadorias de estabelecimento de outra Unidade da Federacdo que usufrui de beneficio
fiscal sem autoriza¢do do Confaz?

Para mim causa estranheza autuar contribuinte por se creditar indevidamente,
sendo que este apenas apurou o crédito em sua escrita fiscal, ndo se creditou efetivamente ou
no sentido semantico da palavra, na sistematica crédito e débito, conforme determina a

regra-matriz de direito ao crédito de ICMS.

Quando o contribuinte langou em sua escrita fiscal créditos considerados
indevidos, ndo cometeu nenhuma lesdo ao erario, apenas realizou o conseqiiente previsto na
regra-matriz do crédito de ICMS, ele ndo estd obrigado a nada e nem o Estado. Ele apenas

realizou a primeira etapa para exercer realizar o creditamento.

Ora, “dado o fato do contribuinte ter adquirido mercadoria com a incidéncia

do ICMS, deve ser lhe permitido o direito ao respectivo crédito”.
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Em um momento posterior, o da apuracdo do ICMS o contribuinte tem a
faculdade de opor os créditos contra o fisco e quando este tem saldo credor nao

necessariamente foram opostos os créditos indevidos para compensar com os débitos.

O art. 20 da Lei Complementar n® 87/96 dispde claramente que o momento
que o contribuinte se credita ¢ quando incide a regra-matriz do direito ao crédito, ao dispor
que “para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado™.

Portanto, somente se pode falar que o contribuinte creditou-se indevidamente
quando opds os créditos contra o Estado no momento de apuragdo do ICMS. Quando o
contribuinte possui saldo credor ndo se pode afirmar que utilizou dos créditos indevidos para

abater do imposto extinto.

Nenhum prejuizo ao Fisco traz o contribuinte que possui saldo credor, pois
efetivamente ndo se aproveitou dos supostos créditos considerados indevidos para
compensar com o ICMS devido na operacdo posterior. Portanto ndo pode ser penalizado
com as multas referentes a crédito indevido previstas no art. 527, 1I, do RICMS/00, que
variam com a penalidade de exigéncia do imposto teoricamente abatido mais multa
equivalente a 10% (dez por cento) a 100% (cem por cento) do valor indicado no documento

como o da operacao ou prestagao.

Ressalta-se que a legislagdo prevé o pagamento das multas consignadas no
artigo em comento, independente do pagamento do imposto, ou seja, exige-se o ICMS do
contribuinte nas acusagdes de crédito indevido, pois se admite que o contribuinte utilizou o
referido crédito para abater do débito no momento da apuragdo do ICMS, quando incide a

regra-matriz do direito ao crédito do imposto.

Portanto, o simples fato do contribuinte ter escriturado créditos considerados
indevidos nao pode ser lhe imputada nenhuma das multas previstas no art. 527, inc. II do
RICMS/00, pois ele apenas realizou o que esta previsto na regra-matriz do crédito de ICMS,
o verdadeiro creditamento indevido somente ocorre quando incide a regra-matriz do direito

ao crédito de ICMS.

Ademais, o art. 37 da Constitui¢ao Federal estabelece que a administracao
publica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia e o art. 150,
IV, da Carta Politica expressa o principio do nao-confisco, que visa proteger o contribuinte

de exageros do estado na usurpagdo do patrimonio do cidadao.
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O juiz federal Leandro Paulsen (2008, p. 255) ensina que

sao inadmissiveis as multas excessivamente onerosas, insuportaveis,
irrazoaveis. O principio da proporcionalidade impede se possa
reconhecer validade, e.g., a uma multa moratéria de 60%. O
descompasso entre o ilicito e a punicdo cominada ¢ gritante.
Conforme se vé abaixo, o STF ja reduziu multas desproporcionais.
Note-se que tanto a institui¢do de tributos como a previsdo de
multas devem conformar-se ndo apenas ao principio da legalidade
mas também aos demais principios, sob pena de invalidade. Nao ¢ o
fato de a multa estar prevista em lei que dispensa a analise da
validade do dispositivo. Veja-se, quanto a tal ponto, breve nota
introdutdéria ao principio da legalidade (art. 150, I), em que se
destaca a supremacia da constituicdo e o controle jurisdicional da
validade das leis. Cabe chamar aten¢ao ainda para o fato de que nao
ha impedimento a que se reduza multa excessiva, expurgando-a do
excesso inconstitucional. Mas s6 se deve afastar a multa sob o
argumento da desproporcionalidade quanto tal seja, efetivamente, a
unica solugdo, ou seja, quando nao haja lei posterior mais benéfica,
cuja aplicagdo, por for¢a do art. 106, II, c, do CTN, seja suficiente
para a reducgdo da aliquota a patamar aceitavel, dispensando, assim,

a analise da questdo constitucional.

Ora, se o contribuinte possui saldo credor resta evidente que no abatimento
do ICMS, o imposto foi devidamente extinto, ndo existiu sonegag¢ao assim as multas
previstas no art. 527, inc. Il do RICMS/00 estdo totalmente e tem carater confiscatdrio, neste
sentido, ja se posicionou o Egrégio Supremo Tribunal Federal, pacificando que as multas

punitivas nao podem ser desproporcionais e confiscatorias, in verbis:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. § 2° E 3°
DO ART. 57 DO ATO DAS DOSPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES
MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E
SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AO
INCISO IV DO ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A
despropor¢do entre o desrespeito a norma tributaria e sua
conseqiiéncia juridica, a multa, evidencia o carater consfiscatorio
desta, atentando contra o patriménio do contribuinte, em
contrariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional
federal. Ac¢do julgada procedente.

(STF, ADIn 551, Informativo 297 do STF, fev/2003)

A contribuinte no caso de saldo credor, ressalta-se ndo deixa de recolher
imposto e ndo traz nenhum prejuizo ao erario, o que torna totalmente desproporcional
exigéncia de imposto mais as multas em questdo sobre eventual dano trazido, ndo sendo
assim mais uma puni¢do e sim um desrespeito a propriedade e atividade econdmica, que

esta sendo lesada indevidamente.

Apesar, da legislacdo ndo dispor expressamente acerca da necessidade de
verificagcdo de falta de recolhimento do imposto como condi¢do a autuacdo, a cobranga da
importancia creditada somente tem sentido, € cabimento, nas situagdes em que se verifica,
concretamente, prejuizo ao erdrio, ou seja, nas hipdteses em que o imposto, efetivamente,

deixa de ser recolhido em razdo do creditamento indevido.

Nao se trata, assim, de auséncia de previsdo legal, mas sim da correta
interpretagdo da norma tributdria ao caso concreto, cumprindo lembrar que dentre as formas
de interpretagdo existentes a mais adequada ao ordenamento juridico brasileiro €, como

sabido, a interpretagdo sistematica, que se contrapoe a interpretacao literal.

Nesta esteira, a argumentagdo langada pela fiscalizagdo no sentido de que a
unica forma de obrigar o contribuinte a “retirar” o valor indevidamente creditado em sua
escrita fiscal seria o lancamento de oficio, apenas tem sentido nas situagdes em que, de fato,
o creditamento indevido importou em nao recolhimento do imposto. Do contrario, estar-se-ia

admitindo o enriquecimento ilicito por parte do Estado.

Desta feita, se no caso concreto, em razao da existéncia de saldos credores —
situagdo que, obviamente, o dispositivo em comento ndo precisaria contemplar, por se tratar
de excecdo a regra geral — o creditamento indevido ndo ensejou a falta de recolhimento do
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imposto, a exigéncia do “recolhimento da importancia creditada” perde sua utilidade, pois
havendo saldo credor ndo hd que se falar em recomposi¢do de valores que deixaram de ser
recolhidos aos cofres publicos. Isto porque, como detalhadamente exposto, nenhum valor
deixou de ser recolhido, justamente em razao da existéncia de saldo credor do imposto.

Estd desrespeitando o principio da razoabilidade considerar como
creditamento indevido o simples fato de langar em sua escrita fiscal créditos viciados,
quando o contribuinte possui saldo credor suficiente para responder pelo ICMS devido no
momento da apuragao.

O Ministro Luiz Fux, quando relator do Recurso Especial n® 728.999/PR,
definiu com precisdo o principio da razoabilidade e como deve ser observado pelo ente

publico, in verbis:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FiSICA.
PREENCHIMENTO INCORRETO DA DECLARACAO. MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
INAPLICABILIDADE. PREJUIZO DO FISCO. INEXISTENCIA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A sancdo tributaria, a semelhanga das demais sangdes impostas
pelo Estado, ¢ informada pelos principios congruentes da legalidade
e da razoabilidade.

2. A atuacdo da Administragdo Publica deve seguir os parametros
da razoabilidade e da proporcionalidade, que censuram o ato
administrativo que nado guarde uma propor¢ao adequada entre os
meios que emprega e o fim que a lei almeja alcancar.

3. A razoabilidade encontra ressonancia na ajustabilidade da
providéncia administrativa consoante o consenso social acerca do
que ¢ usual e sensato. Razoéavel é conceito que se infere a contrario
sensu; vale dizer, escapa a razoabilidade "aquilo que ndo pode ser".
A proporcionalidade, como uma das facetas da razoabilidade revela
que nem todos os meios justificam os fins. Os meios conducentes a
consecucdo das finalidades, quando exorbitantes, superam a
proporcionalidade, porquanto medidas imoderadas em confronto

com o resultado almejado”.
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(RESP 728.999/PR, Rel. Min. Luiz Fux, 1* T., j. 12.09.2006, DJ.
26.10.2006)

Marco Auré¢lio Grecco defende que contribuintes com saldo credor nao
podem ser punidos como realizado a conduta de creditamento indevido e ser lhes imputada a

multa de 100% (cem por cento):

Pune-se o crédito indevido porque a arrecadacdo em determinado
periodo ¢ fruto da operacionalizacdo da conta grafica (débitos e
créditos) e, portanto, computar um crédito superior aquele ao qual o
contribuinte tiver direito — que resulta na falta de recolhimento (ou
num menor recolhimento) — configurara resultado nao desejado pelo
ordenamento positivo e gerado num risco novo juridicamente
desaprovado (=aumento indevido de créditos).

Note-se que um dos elementos indispensaveis deste tipo de infragdo
¢ a “perda de arrecadacao tributaria”, pois sé este bem juridico a ser
protegido pela norma sancionadora ¢ que justifica a penalidade da
dimensdo examinadora (=100%). Caso fosse outro o bem juridico a
proteger, por exemplo, ‘“clareza de escrituracdo pra fins de
controle”, entdo a multa seria manifestamente desproporcional, em
patente violagdo ao devido processo legal material consagrado no
artigo 5°, LIV da CF/88.

Além disso, conforme expde a Consulta. Nao existe resultado que
agride o bem juridico protegido. Nao ha perda de arrecadacao, pela
singela razdo que ha créditos acumulados em dimensao superior ao
dos créditos questionados. Como elas esclarecem, ainda que
estornando, ou desconsiderando, o valor dos créditos objeto de
divergéncia, mesmo assim elas permanecem titulares de um volume
significativo de créditos acumulados.

Ou seja, o fato de as Consulentes terem creditado o valor ora
questionado pelo Fisco ndo alterou o valor do ICMS a recolher, pela
singela razdo de nao haver ICMS a recolher, por for¢a dos créditos

acumulados.
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Em suma, ndo ha tipicidade na conduta descrita pelas Consulentes, a
justificar a aplicacdo de pena de multa de 100% do valor do crédito

objetado. (RDT 148)

Desse modo, o contribuinte que tem saldo credor suficiente para arcar com o
débito do ICMS nido realiza a conduta tipificada como creditamento indevido, apenas
realizou o primeiro momento para exercer o direito ao crédito que seria a hipdtese prevista
na regra-matriz do crédito de ICMS, assim ndo que a penalidade e a multa ndo esta
devidamente tipificada, sendo totalmente desproporcional a infracdo cometida, ferindo os
principios da razoabilidade e do nao confisco.

O que o contribuinte fez a faculdade de escriturar os créditos de ICMS
referentes a aquisicdo de mercadorias, assim entendo que a infracdo cometida seria em
relacdo a irregularidade na escrituragdo, devendo ser penalizado nos termos do art. 527, inc.

V, alinea “0” do RICMS/00, in verbis:

Art. 527 (...)

V - infragdes relativas a livros fiscais e registros magnéticos:

(..

o) irregularidade de escrituragdo nao prevista nas alineas anteriores -
multa equivalente a 1% (um por cento) do valor das operacdes ou

prestagdes a que se referir a irregularidade.

Insta salientar que, em respeito as determinagdes do artigo 112, incs. I, IT e
IV, do Codigo Tributario Nacional que dispde que “a lei tributaria que define infragdes, ou
lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de
davida, quanto a capitulacdo legal do fato; a natureza ou as circunstancias matérias do fato,
ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos; e a natureza da penalidade aplicavel, ou sua
graduacao” somente pode ser aplicada a multa prevista no artigo 527, inciso V, alinea “0” do

RICMS/00.
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13. CONCLUSOES

Nao existe direito sem norma juridica, sendo o elemento principal do
ordenamento juridico, pois este ¢ formado por um conjunto de normas, estas tem de ser
observadas por todos e principalmente pelos aplicadores do Direito, assim € 0 nosso objeto
de estudo e estd além da simples interpretagdo do teor literal da norma.

A norma juridica ¢ formada por proposicdes prescritivas e enunciados de
condutas que visam regulamentar as condutas intersubjetivas, através de mensagens
deonticas para seus receptores e para os aplicadores do Direito.

Principios sdo normas juridicas impregnadas com forte valor, € que seu
componente axiologico exerce significativa influéncia sobre as demais normas do sistema,
sendo verdadeiros vetores de compreensao do ordenamento juridico.

Os principios aparecem ora como valores ora como limites objetivos, mas
sempre como linhas diretivas que iluminam a compreensdao de setores normativos,
imputando-lhes carater de unidade relativa e servido de fator de agregagao num dado feixe
de normas. Atraem em torno de si regras juridicas influenciadas pela sua presenca. Nesta
seara, os principios podem estar explicitos de forma clara e determinada, ou implicitos que
precisam de esforco de deito indutivo para percebé-los. Nao ha supremacia entre os
principios implicitos e explicitos. A supremacia entre os principios existe, em razao do
conteudo intrinseco que representam para a ideologia do intérprete.

O Direito corresponde a um sistema de normas dotadas de referéncia objetiva,
uma vez que se referem aos fatos naturais e fatos de conduta. Essa referéncia a objetos e
situagdes manifesta-se através de trés modais: proibido, obrigatério e permitido. Apenas aos
fatos naturais ou ainda aos fatos ja ocorridos no tempo € que nao cabe a vedar, obrigar ou
permitir.

Desse modo, a relagdo juridica em sentido amplo refere-se aos efeitos
juridicos ocasionado quando realizado no mundo fenoménico o evento previsto na norma, ou
na hipdtese de incidéncia, que capacita verificar os critérios para identificacdo do vinculo
juridico.

A relacdo juridica em sentido estrito, corresponde a uma estrutura com termos
e um operador que possui a fungdo de relacionar e surge mediante o preenchimento dos
requisitos necessarios previstos na hipotese de incidéncia da norma a atuarem com sujeitos

ativos ou passivos, em determinada relacdo, quando da ocorréncia do fato tipo.
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Para pertencer a mundo juridico o fato tem que ser jurisdicizado ou tem que
estar previsto na norma juridica. Sendo a norma juridica composta pela hipotese ou pelo
conseqiiente e ¢ na hipotese que se prevé os fatos do mundo fenoménico que se tornam
juridicos.

Normas juridicas sdo fatos, vertidos em linguagem que visam normatizar as
condutas humanas umas com as outras em determinado territério ou pais, ou seja, suas
relagdes intersubjetivas vertidas em linguagem competente devidamente jurisdicizadas.

A norma juridica em sentido estrito ¢ uma constru¢ao do cientista do direito,
apresentando-se como um juizo hipotético-condicional e, por sua vez, a norma padrdo de
incidéncia tributaria nada mais ¢ que a norma tributdria em sentido estrito, todas as demais
regras que dispdem sobre 0 mesmo tributo.

Verificamos que a regra-matriz de incidéncia criada por Paulo de Barros
Carvalho ¢ um instrumento metddico que serve para organizar o texto bruto do direito
positivo, objetivando propor a compreensdo da mensagem normativa.

Através regra-matriz de incidéncia constréi-se o fato previsto na norma, e
nesta construgdo apenas surge € existe uma norma que pode ser compostas por Vvarios
enunciados prescritivos.

Na norma juridica existird sempre uma hipdtese, suposto ou antecedente que
devido a uma forma associativa do dedntico, dever-ser, que faz gerar uma consequéncia.
Com efeito, para se ter a norma tributaria em sentido estrito ou montar a regra-matriz de
incidéncia tributaria tem-se que isolar as proposi¢des para formar a estrutura sintatica.

Para que ocorra a hipdtese da norma, pela regra-matriz de incidéncia
tributaria estabeleceu-se e conceituaram-se critérios de identificagdo que permitem
identificar os fatos toda vez que ocorrem, sao eles, os critérios material, espacial e temporal

A regra-matriz de incidéncia objetiva estabelecer ou reduzir a estrutura
formal da norma com critérios capazes de identificara ocorréncia do evento para que possa
ser concretizado e vertido em fato juridico tributario.

O operador do direito pode estabelecer a regra-matriz de incidéncia,
conforme suas necessidades e com os critérios que achar uteis para a melhor compreensao da
mensagem legislada e para facilitar a operacionalidade do entendimento do fenomeno
juridico.

Estao reunidos, na Constituicdo Federal, o sistema estatico e dinamico, pois

além de conferir poder e estabelecer as autoridades legisladoras, também had normas
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constitucionais que prescrevem determinadas condutas dos sujeitos subordinados as normas
e das quais podem ser deduzidos os contetidos das novas normas.

A Constituicao Federal discrimina a competéncia legislativa, o conteudo e o
alcance que devem ter as normas infraconstitucionais, a condicdo de validade das normas
esta atrelada também se o seu conteudo e disposicdo coadunam-se com as determinagdes
constitucionais, se a norma ¢ constitucional ou inconstitucional, se ¢ valida ou invalida.

A fundamentagdo da norma nao ¢ aleatéria, advém de determinagao
constitucional e do ordenamento juridico. Assim, se a norma foi expedida desrespeitando a
fundamentag¢do ou conteudo que deveria conter, esta viciada, ndo ¢ valida.

As normas juridicas se submetem a dois critérios de valoragdes distintos que
¢ a pertinencialidade no sistema juridico e a validade da norma.

Sistema Juridico Tributario Brasileiro tem uma peculiaridade, qual seja, tem
todas sua estrutura, principios, competéncias e arquétipos tributdrios estdo previstos na
Constitui¢cao Federal, por isso que se denomina Sistema Constitucional Tributario.

Por Sistema, podemos entender como o conjunto de porgdes que se vinculam
sobre a referéncia de um principio unitdrio ou como a composi¢do de partes orientadas por
um vetor comum. Todo conjunto de elementos relacionados entre si e aglutinados perante
uma referéncia determinada ¢ considerado sistema.

A Constituicdo Brasileira ¢ da categoria rigida, sendo necessario para sua
alteracdo procedimento solene e complexo e ainda contém o sistema nacional, sistema
federal, sistemas estaduais e sistemas municipais devidamente relacionados.

A Constituicdo Federal ndo cria tributos, concede aos entes politicos
competéncia tributaria que € aptidao para instituir tributos. A institui¢cao de tributos da-se por
lei, conforme determina o art. 150, I, da CF. Porém nada impede que tributos sejam
instituidos por normas constitucionais.

A Constitui¢do Federal estabeleceu elementos suficientes para tragar os
arquétipos dos tributos que os entes politicos t€ém competéncia para instituir. Ficando assim
estipulados quais os impostos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e ficando estabelecido que a Unido Federal tem competéncia residual.

O exercicio da competéncia tributdria ¢ uma faculdade, sendo o ICMS ¢ uma
excecdo, em razao de seu carater de universalidade, estando todos os Estados e o Distrito
Federal obrigados a instituir o imposto, devido seu carater nacional.

O ICMS ¢ totalmente diferente dos outros tributos, pois tem uma ordem

nacional que exige sua regulamentagdo homogénea, fazendo parte das normas que
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pertencem ao sistema nacional, por isso que neste imposto ndo existe a facultatividade para
sua institui¢do, estdo todos os Estados e o Distrito Federal obrigados a institui-lo.

Na sigla ICMS verificamos 4 (quatro) impostos distintitos, uma vez que pelo
o principio da tipologia tributdria, através do bindmio hipdtese de incidéncia e base de
calculo, ou utilizando os critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria.

Vislumbro 3 (trés) regras-matrizes de incidéncia tributaria do ICMS, na
leitura do “caput” inc. II do art. 155 da CF, que seriam: imposto sobre realizagdo de
operagdes mercantis, sobre pretacao de servigo de comunicagdo e sobre prestacao de servigo
de transporte interestadual e intermunicipal.

A quarta regra-matriz de incidéncia tributdria ou arquétipo constitucional do
tributo existente na sigla ICMS estaria na alinea “a” do inc. IX do § 2° do art. 155 da CF, ou
melhor, foi criada mais uma hipotese de incidéncia do imposto, com o advento da Emenda
Constitucional n° 33/2001, que deu nova reda¢do a norma em comento, criando o ICMS-
Importacgao.

As quatro-regra matrizes de incidéncia tributaria do ICMS tem como aspectos
comuns que todas devem ser ndo-cumulativas e os incisos I e II do § 2° do art. 155 da CF
dispde sobre o instituto da ndo cumulatividade do ICMS, dispondo, no inc. I, que o imposto
“sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacao de mercadorias ou prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

Quem estabelece se o principio da ndo cumulatividade é um principio sdo os
interpretes do direito, a jurisprudéncia, os cidaddos, comunidades e grupos envolvidos com a
vigéncia e eficacia da norma, verificando o forte conteudo axioldégico da norma
constitucional e a influéncia que tem no sistema tributario, no caso o subsistema do ICMS.

O principio também esta no juizo do intérprete, no entanto, ¢ mais complexo,
pois o principio ndo surge somente do juizo da leitura do texto legal em nosso espirito, existe
todo contexto para sua verificagdo e significacdo, sendo necesséaria a interpretacdo dada
também por todos envolvidos: os poderes publicos, a comunidade juridica, os aplicadores do
direito, cidadaos e setores da economia.

Verificam-se o contetido axioldgico, os valores impregnados e a influéncia
que exerce no sistema juridico como vetor deste, como instrumento do cidaddo contra o
Estado e existindo esse reconhecimento pelos envolvidos na interpretagdo constitucional,

encontra-se o principio.
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A ndo cumulatividade ¢ um principio que estabelece limites, que devido ao
seu forte valor axioldégico ¢ um mandamento nuclear do subsistema do ICMS, limitando o
poder de tributar do Fisco ao estabelecer que o imposto ndo incide sobre cascata e garante ao
contribuinte o direito de compensar o imposto incidente nas operagdes anteriores com o
devido na posterior.

Exerce forte influéncia no subsistema do ICMS estabelecendo que a
incidéncia plurifasica do imposto ndo tributo duas vezes o mesmo valor, assim nao
aumentando o custo da cadeia produtiva e o preco final ao consumidor.

O principio da ndo cumulatividade cria o sistema de crédito e débito no
ICMS, estabelecendo o direito subjetivo para o contribuinte ou sujeito passivo da obrigacao
tributaria aproveitar o imposto que incidiu na aquisicao de mercadorias e servigos de
transporte € comunicagao, com o devido nas operagdes de venda ou servicos tributaveis pelo
ICMS, bem como determinando uma obrigacdo do Estado observa-lo e respeita-lo.

O principio da nao cumulatividade estabelece limite objetivo ao poder de
tributar do Estado, somente podendo exigir o ICMS sobre a apuragdo do crédito e débito ao
poder de tributar. Tem como corolario abater no momento da apuracao do imposto devido, o
montante pago a titulo de imposto na aquisi¢ao ou entrada de bens, do quanto ¢ incidente na
saida de bens produzidos ou comercializados pelo contribuinte, por isso se diz que a
sistematica da ndo cumulatividade do ICMS ¢ “imposto contra imposto™.

Os créditos de ICMS decorrem da incidéncia do imposto sobre operagdes
anteriores. Sao créditos que gozam da prerrogativa constitucional de constituirem moeda de
pagamento do imposto devido na operagdo subseqiiente e os fatos juridicos que lhes dao
legitimidade sdo as operagdes de circulagdo de mercadorias ou prestagdes de servigos
tributaveis pelo ICMS anteriores, noticiadas pelos enunciados na condicao de antecedente de
norma individual e concreta, posto que previstos em norma geral e abstrata.

O fato juridico tributario do ICMS, o crédito do ICMS e o direito a
compensagdo ou abatimento do imposto devido, também denominado de direito ao crédito
ou ao creditamento surgem em momentos distintos.

Do mesmo suporte fatico surgem duas relagdes juridicas, qual seja, quando da
realizacdo da operagdo mercantil ou prestacdo de servico tributdvel pelo ICMS, devidamente
vertida em linguagem competente, surge a obrigagdo tributaria que o fisco, como sujeito
passivo, tem o direito subjetivo de exigir o imposto e fornecedor ou prestador do servigo o
dever de pagar, e também ocorre a relagdo juridica do direito a crédito do adquirente da

mercadoria ou do servigo, na qual este aparece com sujeito ativo com direito subjetivo de
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exigir a compensacao de seus créditos com os seus débitos, e o Estado de outro lado como
sujeito passivo tem a obrigacao de aceitar.

Temos dois momentos distintos no mesmo suporte fatico; o primeiro ¢
quando ocorre a incidéncia do ICMS, quando uma das quatro hipoteses de incidéncia do
imposto ¢ realizada no mundo fenoménico e vertida em linguagem competente, ou seja,
quando realizada a operagdo mercantil ou a prestacdo de servico de transporte estadual,
intermunicipal ou de comunicagdo e o fornecedor verte em linguagem competente emitindo
o documento fiscal (nota fiscal), ou o fisco verificando a ocorréncia no mundo fenoménico
realiza o lancamento. O segundo momento ¢ o surgimento do crédito do ICMS, que ocorre
quando o adquirente da mercadoria ou da prestagdo de servico recebe o documento fiscal
que prescreve a operacdo e escritura o documento nos livros contébeis, ou seja, ao receber a
mercadoria com seu respectivo documento fiscal adquire o direito subjetivo de langa-lo em
sua escrita fiscal e abater do imposto devido nas operagdes anteriores.

O principio da ndo-cumulatividade somente opera e influencia o subsistema
do ICMS no momento de que o contribuinte tem o direito subjetivo de langar o crédito em
sua escrita fiscal e o opor contra o Estado, surgindo uma nova relagao juridica em que o
contribuinte passa a ser o sujeito ativo que tem o direito subjetivo de abater do imposto
devido o montante do ICMS que incidiu na aquisicdo de mercadorias e servigos tributaveis
pelo imposto e, de outro lado, o Estado passa a ser o sujeito passivo que tem o dever de
acatar o abatimento e este momento ocorre na apuracao do tributo.

O contribuinte de fato por assumir o encargo financeiro do ICMS quando
adquire mercadorias ou contrata servigos sujeitos ao imposto, por suportar este encargo ¢
quem tem direito ao crédito do ICMS, ou seja, para ter direito ao crédito faz-se necessario
arcar com Onus fiscal do imposto, repassando para o comerciante o valor do tributo que
incidiu na operagao, pouco importando se recolhera ou nao para os cofres publicos o crédito
tributério.

Entdo dois pontos importantes para surgir o direito ao crédito sdo necessarios,
primeiro que ocorra uma operacao mercantil ou prestagao de servigo tributavel pelo ICMS
devidamente vertida em linguagem e segundo, que o adquirente da mercadoria ou do servigo
arque com o 6nus financeiro do tributo e seja contribuinte do imposto. Neste momento,
surge a regra-matriz do crédito do ICMS, que ¢ necessaria para no momento de apuragdo do
imposto possa incidir a regra-matriz do direito ao crédito do ICMS.

A regra-matriz do direito ao crédito do ICMS estad em um terceiro momento

no subsistema do ICMS, qual seja, no momento de apuragdo do imposto e de extingdo do
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crédito tributario, quando este ¢ extinto em parte ou totalmente através da compensagdo ou
abatimento com os créditos do ICMS advindos das operagdes ou prestacdes de servigos
anteriores.

A norma constitucional que prevé o primado da nao cumulatividade
estabelece que o direito ao abatimento do imposto ou o creditamento do ICMS ocorre com a
compensag¢do do que for devido pelo sujeito passivo da obrigagdo tributdria com o montante
que ele, como contribuinte de fato, suportou com o Onus financeiro do imposto nas
operagodes ou prestagoes anteriores.

Portanto, para que incida o direito constitucional do abatimento previsto no
principio da ndo-cumulatividade, o contribuinte tem que ter créditos de ICMS,
primeiramente incide a norma que da direito ao contribuinte de ter nos créditos do imposto
referente as aquisi¢des de mercadorias e prestagdes de servigos.

A norma do crédito de ICMS seria: “dado o fato do contribuinte ter adquirido
mercadoria e/ou servigcos tributdveis pelo ICMS e arcado com o encargo financeiro do
respectivo imposto, deve ser entdo lhe permitido o direito ao respectivo crédito”.

A regra-matriz do crédito de ICMS tem como critério material adquirir
mercadorias e/ou servigo tributaveis pelo imposto, critério temporal o momento que ocorreu
as operacdes mercantis ou as prestacdes de servicos € no critério espacial o territorio
nacional.

No conseqiiente da regra-matriz do crédito de ICMS, tem como critério
quantitativo os valores do ICMS referentes as entradas.

Temos como norma do principio da ndo cumulatividade ou do direto ao
crédito: “dado o fato de realizar a compensacao de créditos e débitos no momento da
apuracdo do ICMS, deve ser entdo obrigado o Estado observar os créditos de ICMS do
contribuinte na exting¢ao do crédito tributario”.

Portanto, temos a regra-matriz do crédito do ICMS e a regra-matriz do direito
ao crédito do ICMS, sendo a primeira tem o modal dedntico “permitido” e a segunda
“obrigatorio”.

A regra-matriz do direito ao crédito de ICMS tem na sua hipdtese como
critério material realizar a compensagdo entre crédito/débito, como critério espacial o
territério estadual e como critério temporal a apuragdo periddica do ICMS. No seu
conseqiiente tem como critério pessoal o contribuinte de fato e de direito como sujeito ativo
e o Estado como sujeito passivo, e no critério quantitativo os valores do ICMS referente as

entradas e as saidas, ou seja, o crédito/débito.
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A teoria do crédito financeiro advém da interpretagdo constitucional do
principio da ndo cumulatividade, que parte da idéia de que sendo devido ICMS na operacgao
anterior surge o direito de abatimento do imposto nas subseqiientes.

A regra-matriz do direito ao crédito tributario vem justamente confirmar esta
teoria e a sistematica da ndo cumulatividade, demonstrando que todos os elementos de
direito ao crédito ja estdo tracados na Constituicdo Federal e a mudanga desta regra pelo
legislador infraconstitucional estaria desobedecendo as determinag¢des do principio que
estabeleceram limites para o Estado.

O critério material da regra-matriz do direito ao crédito ¢ realizar
compensag¢do entre crédito/débito, a Constituicdo Federal ndo estabeleceu quais mercadorias
ou servigos dao direito ao crédito, ndo pode a lei fazer distingao do que € possivel se creditar
ou ndo, uma vez que tal regra nao tem fundamento na Carta Magna e ataca um dos critérios
da regra-matriz do direito a o crédito do ICMS.

O critério quantitativo ¢ o nucleo da regra-matriz e tem como finalidade
confirmar, afirmar o infirmar a hipétese de incidéncia da norma da ndo cumulatividade, da
regra-matriz do direito ao crédito do ICMS, e este critério estabelece claramente que € o total
do valores do imposto em comento referentes as entradas de mercadorias e servigos, nao
existindo qualquer restricao ou vedagao ao crédito.

As Unicas restricdes ao direto ao crédito previstas na Constituicdo Federal
estao no inc. II do § 2° de seu art. 155, que dispde que “a isen¢do ou nao-incidéncia, salvo
determinagdo em contrario da legislagdo: (a) ndo implicara crédito para compensacdo com o
montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes; e (b) acarretard a anulacdo do
crédito relativo as operagdes anteriores”.

A isen¢ao e nao-incidéncia de forma alguma poderiam dar direito a crédito de
ICMS, pois nao houve a incidéncia do imposto na operacao ou prestacdo de servigo anterior
e conseqiientemente ndo existiu a repercussao do tributo.

Operacao isenta ou que ndo houve a incidéncia do ICMS somente dara direito
a crédito se previsto em lei, pois a regra-matriz do direito ao crédito nao prevé essa hipotese,
assim seria um beneficio legal.

A excecdo constitucional as restrigdes previstas no inc. Il do § 2° do art. 155
da CF estd no inc. X da norma em comento que estabelece que ndo incide ICMS nas
operagdes mercantis ou prestagdes de servigo para exterior, porém, mesmo assim assegura a
manuteng¢ado e o aproveitamento do crédito do imposto pelo exportador.

A lei complementar exigida pela alinea “c” do inc. XII do § 2° do art. 155 da
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CF, a esta somente competiria uniformizar para todos os entes federados o regime da
compensag¢do, objetivando evitar que cada Estado e/ou o Distrito Federal criassem regimes
proprios e assim nao desvirtuassem o principio da ndo cumulatividade aumentando mais a
chamada Guerra Fiscal entre os Estados.

A lei complementar somente pode altera o critério temporal da regra-matriz
do direito ao crédito, ou seja, o periodo de apuracdo do ICMS, uma vez que este critério esta
diretamente envolvido com o regime de compensacdo do imposto ¢ se mudasse o critério
material ou quantitativo estaria alterando a regra constitucional.

A teoria do crédito fisico advém de uma interpretagdo restritiva do principio
da ndo-cumulatividade e da disposicdo constitucional prevista no o art. 155, § 2° inc. XII,
alinea “c”, da CF. Estaria o direito ao crédito de ICMS vinculado ao destino ou fim dado a
mercadoria ou servigo prestado.

Da regra-matriz do direito ao crédito do ICMS extraida da constitui¢do
federal ndo se verifica essa limitagdo ao direito de compensagdo, qual seja, que somente
pode se aproveitar créditos de mercadorias que sejam diretamente utilizadas na
comercializacao.

A Lei Complementar n° 87/96 direcionou a aplicacdo da ndo-cumulatividade
para o sistema do crédito financeiro, estabelecendo como vedacdo ao crédito, além das
hipoteses constitucionais, os advindos de mercadorias e servigos utilizados para fins alheios
a atividade do contribuinte.

Temos que ¢ pacifico que bens de uso e consumo sdo essenciais para a
realizagdo das atividades empresariais do contribuinte. Os bens destinados ao uso e consumo
ndo sdo considerados alheios a atividade do estabelecimento, ¢ tanto a teoria do crédito
financeiro como do fisico reconhecem que dao direito ao crédito do ICMS.

Qualquer vedagdo ao crédito advindo de mercadorias para uso € consumo
desrespeito a regra-matriz do crédito de ICMS e a regra-matriz do direto ao crédito de
ICMS, pois ndo existe nenhuma possibilidade de vedacao a créditos advindos de mercadoria
para uso € consumo.

Pela aplicacao da regra-matriz do crédito de ICMS e posteriormente da regra-
matriz do direito ao crédito do imposto, respeitando o minimo redutivel do conteudo
dedntico do texto, o contribuinte tem direito a crédito das mercadorias e servicos que
entender necessarias para a realizacao da atividade empresarial.

A Regra-matriz do crédito de ICMS estabelece as condi¢des para que o

contribuinte possa aproveitar o crédito e a regra-matriz de direito ao crédito do imposto

226



determina quando e como o respectivo crédito € aproveitado e compensado. Nenhuma das
duas normas retiradas do texto constitucional exige como condicionante a responsabilidade
do adquirente/contribuinte de fiscalizar os atos de seus fornecedores ou prestadores de
Servigos.

O creditamento do ICMS de bens adquiridos ndo esta condicionado ao fato de
que o Imposto tenha sido pago na operagdo anterior e sim que ele seja devido, que tenha
incidido na operagdo anterior, devidamente vertido em linguagem competente para que o
contribuinte de fato possa escriturar em seu livro de entradas.

Se o contribuinte cumpriu devidamente com suas obrigacdes tributarias, a
operagdo mercantil ou a prestagdo de servico efetivamente aconteceu, ndo pode ser
responsabilizado pelas obrigagdes de terceiros. Nao tem o contribuinte o dever de fiscalizar
as obrigacoes tributarias de seus fornecedores.

Verificando-se que o adquirente ou contribuinte de fato realizou efetivamente
a operacdo mercantil narrada nas notas fiscais e estando de boa-fé, ndo pode ser
responsabilizado solidariamente ou subsidiariamente pela irregularidade cometida por
terceiros ¢ nem mesmo pode ser considerado que nestes casos a responsabilidade seja
objetiva, nos termos do art. 136 do CTN, uma vez que o artigo 137, I, do CTN dispde que a

responsabilidade ¢ pessoal do agente quanto as infragcdes conceituadas como crime.

A Lei Complementar n°® 24/75 estabelece que incentivos ou beneficios fiscais
seriam reducdo de base de calculo, a devolugdo total ou parcial do tributo, a concessao de
créditos presumidos e quaisquer outros que resulte uma diminui¢do do 6nus do ICMS para o
contribuinte, aqui se encontrariam parcelamentos, os programas especiais de parcelamento e
as recuperagoes fiscais.

O beneficio fiscal seria uma vantagem concedida ou um favor concedido para
o contribuinte reduzir sua carga tributaria ou o valor dos tributos que tem a pagar, que pode
ser através das formas estabelecidas no art. 1° e incs. da LC n°® 24/745.

Incentivo fiscal seria um estimulo concedido através de beneficio fiscal, para
que o Poder Publico recebesse algo em troca, com efeito, o incentivo fiscal sempre ¢
concedido através de um beneficio ou surge tendo o beneficio fiscal como instrumento para
obter a contrapartida, onde o beneficio ¢ o meio do resultado fim que seria o incentivo.

A “Guerra Fiscal” envolve a concessdo de beneficios fiscais de forma
unilateral por uma Unidade da Federacao, de outro lado a glosa de créditos de ICMS

também unilateralmente por outra e o contribuinte no meio disso tudo.
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O contribuinte ndo tem o dever e competéncia para fazer o controle de
constitucionalidade dos beneficios fiscais, quando adere ou se faz valer de incentivos ou
quando adquire mercadorias das unidades da Federagao que os instituiram.

Nao pode o contribuinte que estd tentando trabalhar, gerando empregos e
exercendo a livre iniciativa ter seus direitos e garantias desrespeitados e pagar a conta da
“Guerra Fiscal” entre os estados Nao pode o contribuinte ser condenado a assumir o 6nus da
Guerra Fiscal.

A glosa unilateral dos créditos em questdo por determinagdo do art. 36, § 3°
da Lei Paulista n°® 6.374/89 fere as determinagdes do art. 152 da CF, uma vez que esta
estabelecendo tratamento diferenciado as mercadorias advindas de outras unidades da
Federagao.

O Estado que se sentir lesado pela concessao de beneficio fiscal sem prévio
convénio deve recorrer ao Poder Judiciario e ndo fazer ou realizar autotutela glosando
créditos e prejudicando terceiros.

A “Guerra Fiscal” é um conflito entre as Unidades Federativas, e conforme o
art.102, inc. I, alineas “a” e “f”, da Constituicao Federal conflito entre lei ou ato normativo
estadual e os conflitos entres os Estados e o Distrito Federal ¢ de competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

A glosa unilateral dos créditos de ICMS provenientes de beneficio fiscal ¢
inconstitucional, uma vez que fere o principio da ndo cumulatividade do ICMS que somente
veda o direito ao crédito e determina a sua anulag@o nos caso de isen¢@o e nao incidéncia.

Pela regra-matriz do crédito de ICMS, imposto cobrado ¢ o imposto devido
que incidiu sobre a operag¢ao ou prestacdo de servigo. Basta a simples incidéncia da norma
do imposto sobre circulacdo de mercadorias para que ocorra o direito subjetivo do sujeito
ativo exigir o tributo e o dever juridico do sujeito ativo de pagar.

Se o sujeito ativo ndao quis cobrar ICMS ou abriu mao do direito subjetivo de
exigir o imposto, pouco importa para o contribuinte e ndo interfere na regra-matriz de direito
ao crédito de ICMS

No final do periodo de apuragdao do ICMS, realiza-se o encontro dos créditos
e débitos no livro registro de Apuragdo do imposto, recolhendo o imposto no prazo
corresponde se o débito for maior que o crédito.

Caso ocorra dos créditos de ICMS serem superiores ao débito no final do
exercicio mensal de apuragdo, o contribuinte transporta este saldo para o periodo seguinte.

Este saldo de créditos de ICMS é denominado de saldo credor, o acumulo de créditos
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maiores que os débitos, que geralmente ocorre quando o contribuinte tem estoque enorme de
mercadorias, as entradas foram maiores que as saidas.

Quando o contribuinte langa em sua escrita fiscal, créditos considerados
indevidos, ndo cometeu nenhuma lesdao ao erario, apenas realizou o conseqiiente previsto na
regra-matriz do crédito de ICMS, ele ndo estd obrigado a nada e nem o Estado. Ele apenas
realizou a primeira etapa para exercer realizar o creditamento.

Na apuragao do ICMS o contribuinte tem a faculdade de opor os créditos
contra o fisco e quando este tem saldo credor nao necessariamente foram opostos os créditos
indevidos para compensar com os débitos.

O contribuinte credita-se indevidamente quando opde efetivamente os
créditos contra o Estado na apuracao do ICMS. Quando o contribuinte possui saldo credor
nao se pode afirmar que utilizou dos créditos indevidos para abater do imposto extinto.

Portanto, o simples fato do contribuinte ter escriturado créditos considerados
indevidos ndo pode ser lhe imputada nenhuma das multas previstas no art. 527, inc. II, do
RICMS/00, pois ele apenas realizou o que esta previsto na regra-matriz do crédito de ICMS,
o verdadeiro creditamento indevido somente ocorre quando incide a regra-matriz do direito
ao crédito de ICMS.

O contribuinte que tem saldo credor suficiente para arcar com o débito do
ICMS nao realiza a conduta tipificada como creditamento indevido, apenas realizou o
primeiro momento para exercer o direito ao crédito que seria a hipdtese prevista na regra-
matriz do crédito de ICMS, assim ndo que a penalidade e a multa ndo estd devidamente
tipificada, sendo totalmente desproporcional a infragdo cometida, ferindo os principios da
razoabilidade e do ndo confisco.

A simples a faculdade de escriturar os créditos de ICMS referentes a
aquisicao de mercadorias, seria uma infragdo quanto a regularidade na escrituragao, devendo

ser penalizado nos termos do art. 527, inc. V, alinea “0” do RICMS/00.
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