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RESUMO

O presente trabalho pretende realizar um estudo das normas juridicas vigentes em
nosso sistema juridico que cuidam do imposto territorial rural, sua institui¢do,
regulamentacdo, arrecadacdo, dentre outros aspectos. Para tanto, no inicio da pesquisa,
estabelecemos premissas e conceitos fundamentais, para, apds, nos dedicarmos ao
tema em si. Decidimos fazer o estudo do ITR por meio da regra-matriz de incidéncia
tributdria. Assim, analisamos todos os elementos contidos na regra-matriz, no
antecedente da norma seus critérios material, temporal e espacial, enquanto, no
consequente, vimos o critério pessoal e quantitativo. Quanto tratamos do critério
material, pretendemos delimitar o ambito que se deve ter para tributacio da
propriedade. No critério temporal, estudamos os momentos da ocorréncia do fato
juridico, e, por fim, quanto aos critérios do antecedente da norma, verificamos o
critério espacial e seus diversos conflitos, o que deve ser entendido por zona urbana e
zona rural, quais os parametros para a tributacio do IPTU ou ITR, dentre outras
questdes. J4 no que tange ao consequente da norma no critério pessoal, estabelecemos
os sujeitos da relacdo, verificando quem podera figurar como sujeito passivo e ativo da
obrigacdo tributdria. No critério quantitativo, fizemos um vasto estudo para
adentrarmos em discussdes atuais quanto as exclusdes da base de cédlculo permitidas
pela legislagdo, discussdes que abrangem a entrega do ADA — Ato Declaratério
Ambiental, as dreas alagadas pelas usinas hidrelétricas, dentre outros. Por fim,

realizamos nossas conclusdes quanto as discussdes doutrinarias ou jurisprudenciais.

Palavras-chave: Imposto Territorial Rural. Norma Juridica. Regra-matriz de

incidéncia. Competéncia tributdria. Incidéncia tributdria.



ABSTRACT

This paper intends to undertake a study of legal standards in our legal system take care
of the rural land tax, your institution, regulation, tax collection, among other
aspects. For that, at baseline, we established assumptions and concepts, for, after, we
dedicate to the topic itself. We decided to make the study of the ITR through rule-array
of tax incidence. Thus, we analyzed all the elements contained in the rule-array, the
antecedent of its standard criteria material, temporal and spatial, while the consequent,
we saw the staff and quantitative criteria. How we treat the test material, we intend to
define the scope to be taken to property taxation. At the time criterion, we study the
moments of occurrence of the legal fact, and, finally, on the criteria of the antecedent
of the rule, we verify the criterion space and its various conflicts, what is meant by
urban and rural areas, where the parameters for imposition of property tax or ITR,
among other issues. Already in relation to consequent of the norm in the criteria staff,
established the subject of the relationship by checking who may appear as a taxpayer's
tax liability and asset. No quantitative criterion, we did extensive research to go into
current discussions about the exclusions from the calculation basis permitted by law,
discussions covering the delivery of the ADA - Declaratory Act Environmental
wetlands by hydroelectric plants, among others. Finally, we make our conclusions as

to the doctrinal or jurisprudential discussions.

Keywords: Rural Land Tax. Legal Standard. Rule-array of tax incidence. Tax

competence. Tax incidence.



LISTA DE ABREVIATURAS

ADC Acdo Direta de Constitucionalidade

ADI Acdo Direta de Inconstitucionalidade

CARF Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
C/IC Combinado com

CC Cadigo Civil

CF Constitui¢ao Federal

CPC Cédigo de Processo Civil

CTN Cédigo Tributdrio Nacional

DJU Didrio de Justica da Unido

ERESP Embargos Infringentes no Recurso Especial
FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Min. Ministro

MP Medida Provisoria

PAF Decreto n° 70.235, de 06.03.72
RE Recurso Extraordindrio

Rel. Relator

REsp Recurso Especial

STF Supremo Tribunal Federal

STI Superior Tribunal de Justica



SUMARIO

1 INTRODUGAO .....oooooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 09
2 CONCEITOS FUNDAMENTALIS ...ttt st e 11
2.1 Consideragdes iniciais € metodologia da pesquisa ...........cccceeeeieieeeeiieeeeniiieee e 11
2.2 O Giro Linguistico: linguagem como forma constitutiva da realidade ..................... 14
2.2.1 O sistema do direito positivo e o Sistema da Ciéncia do Direito .................. 18

2.3 Norma juridica e norma juridica tribUtaria .........ccceeeeeiiniiieeiniiieeenieee e 20
2.4 Regra-Matriz de Incidéncia Tributdria — RMIT ........cccccoiiiiiiniiiiiiiicceeeee, 23
2.4.1 O Antecedente da Regra-Matriz de Incidéncia ...........cceeeceeeeeniiiieeiiiceennnnee. 28
2.4.1.1 O critério MAterial ......ccocveeiiriiiiiiiiiieieiiece e 31

2.4.1.2 O Critério eSPACIaAl ......cceueiiiiiiiieieiiie ettt 32

2.4.1.3 O Critério temporal ........coeeviiiiiieiiie et 34

2.4.2 O Consequente da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria ..............ccceeenneeee. 35

2.4.2.1 Sujeito da Relagfo ......cc.eeiiiiiiiiiiiiii et 37

2.4.2.1.1  Sujeito Passivo ........cccceveriiiiiiiiiie e 38

2.4.2.1.2  SUJEILO ALIVO cerieiiieeeiiiie ettt et ee e 41

2.4.2.2 Base de CAICUIO ........coviiiriiiiiiiiieieiiceeceeee e 42

2.4.2.3 AlIQUOLA e 45

3 COMPETENCIA ......ccooooimiiiiiineieneiies ettt 47
3.1 Defini¢do do conceito de COMPEENCIA ......eeevrvirireriiieieiiiiee et 47
3.2 Caracteristicas das COMPELENCIAS ........ccovuuieteriiirrriniiieeiiieeeerittee et eeeniireeeeeireeees 53
3.2.1  Privatividade ......cooociiiiiiiiiiiiiiiie e 53

3.2.2 Indelegabilidade ............cccoeimiiiiiiiiiiiiiii e 55

3.2.3 Incaducabilidade ............ccccommiiiiiiiiiiiii e 55

3.2.4 Inalterabilidad@ ...........ccoociimiiiiiiiiiiiiiiie e 56

3.2.5 Irrenunciabilidade ...........ccccoomiiiiiiiiiiiii e 56

3.2.6  Facultatividade ........c.ccceoviiiriiiiiiii e 57

3.3 Distingdo entre competéncia tributdria e capacidade tributaria ativa ................c..c.... 58

3.4 Demarcagdo constitucional da competéncia tributaria .........c.occceeeeeiiiieeniiieeeennen. 61



4 INSTITUTOS DA INCIDENCIA, NAO INCIDENCIA E IMUNIDADE ............... 64

4.1 O fendmeno da INCIAENCIA tIIDULATIA ....covvuevieinneeiiieee et ettt e ee e e eeeananss 64
4.2 Sobre as Teorias da Incidéncia TrIDULATIA .....co.uevvviiineeiiieieee e 66
4.2.1 Teoria tradiCIONAl .......coouueviieiieee et e et eee e e eereeeeeaans 66

4.2.2 A incidéncia segundo o construtivismo logico seméantico de Paulo de

Barros Carvallo .........ccoooiiiiiiiiiii e 68

4.3 Nao incidéncia pura € SIMPIES ......ceeerruiiiiiiiiiiiiiiiiee ittt e e 73
4.4 Incidencia € APLICACAD ...eeerruuriiiiiiiitiiiiieee ettt et e e ettt et e st e et e e 74
4.4.1 Tempo no fato e 0 Tempo do fato .........eeeeveereieiiiiiiiieiiieieeee e 76

4.5 Incidéncia X n20 INCIABNCIA ...ccovuveeiiiiiiiiiiiiiiiei ettt 79
4.5.1 Paralelo entre ndo incidéncia, imunidade € iSeNgao0 .......c.ceccuveeeriiieeenniieeenne 81
4.5.2 Das isencdes e 0 imposto territorial rural ............cccovvcieiiniiiiiriiiiienieee, 89
4.5.3 Das imunidades e o Imposto Territorial Rural .............cccooiiiiiiiiiiiniiee. 91

S IMPOSTO TERRITORIAL RURAL —ITR ......cccociiiiiiiiieecee e 94
5.1 ConsideragOes INICIAIS ......eeieeiiiiieieiiiie ettt e et e e et e et ee e e eeeee s 94
5.2 Pro@ressividade ........eeeeeieiiiieiieee et e e et e e 95
5.3 Principio da Extrafiscalidade .............ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiee e 99
5.4 Principio da Capacidade Contributiva ..........cccecceeeeriiiiieeiiiiee e 101
6 SOBRE A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ITR .........cc.cocoovvivirirnnn, 104
6.1 Critério Material .........cooiiiiiiiiiiiiii it 104
6.1.1 O critério material do ITR ......cccciiiiiiiiii e 105
6.1.2 Sobre a propri€dade ...........eeeieeeiriiiiiiiie e 107
6.1.3  Propriedade X POSSE .......cc.cueiiiiiiiiiiiiiiiie e eeiiitee et e e 112
6.1.4 O dominio GHL ..ccceeiiiiiiiiiiiiieeieeee e 117
6.1.5 Imovel Rural ... 119

6.2 Critério temporal da hipdtese de incidéncia do ITR ...........ccccoiiiiiiiiiiiienee 120
6.2.1 Fato juridico tributdrio do Imposto Territorial Rural ..........c...cccceeniiiiennnn 122

6.3 Critério espacial da hipétese de incidéncia do ITR........cooccciiiiiiiiiiiiiieee 127
6.3.1 Imodvel Rural X Imével Urbano .........ooceeeviiiiiiiiniiiiiiiiiiiccicceee 132
6.3.2 Aparente conflito das 1€1S .......ccceeveiiiiiiiiiiiei e 137
6.3.2.1 Sobre o Estatuto da Terra Lei n° 4.504/64 ........cccccccoviieniiinnnennnn. 137

6.3.2.2 Sobre 0 Decreto Le1 N° 57/60 ....oounveeeeeeiieeeeee e 137



6.3.2.3 Sobre o Cédigo Tributario Nacional ..........ccccceeiiiiiiiiiiinniiee, 139

6.3.2.4 Formas de solucionar os conflitos de normas .........c...cccecueeenuuennen. 141

6.4 O papel da lei COMPIEMENTAT .......oeeeeiiiieiiiiiiee ettt e ee e 146
6.5 Critério PesS0al ........oooiiiiiiiiiiiiiiiiece e 148
6.5.1 Sujeito ativo do ITR .......ouiiiiiiiiii e 150
6.5.1.1 Capacidade AfIVA ......ccceeieiiiiieeiieie et 151

6.5.2  Sujeito passivo do ITR ......oooiiiiiiiiiiiii et 153
6.5.2.1 RESPONSAVEIS ..veviieriiriiiiiiiieeeeiiiiieeeeeeereiiireeeeeeeesairrereeesessnannene 159

6.6 Critério QUANLILALIVO ......evvvirririiiiirieiirereeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeesesaeaaaaaaaaeaaaaaeasaeaaaaaaaaenns 163
6.6.1 Base de CAlculo .........ccoooiiiiiiiiiiiiiii 163
6.6.1.1 Areas consideradas aproveitdveis para fins de incidéncia do ITR . 163

6.6.2 Areas PAra EXCIUSAO oveiiiiiiiiiee et ee e e 166
6.6.2.1 Questdes relacionadas ao Ato Declaratério Ambiental — ADA ..... 166

6.6.2.1.1 A Lein®10.165, de 27 de dezembro de 2000 ............. 169

6.6.2.1.2 O Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002 ......... 171

6.6.2.1.3 As Instrucdes Normativas expedidas pela Receita
Federal do Brasil - IN n° 256/02, 746/07, 861/08 ....... 174

6.6.2.1.4 Os procedimentos da Receita Federal do Brasil e a
Instrucdo Normativa n°® 959, de 23 de julho de 2009 .. 175

6.6.2.1.5 Do posicionamento da jurisprudéncia sobre o caso
COMNCTELO .uevveeeiirieeeniieeeerirete et e e senree e e e e s saneeee e 178
6.6.3 O ITR nos casos das usinas hidrelétricas ...........cccocveeerriiieiiniieeennnieeennnne 181

6.6.3.1 Defini¢cdo do conceito de “areas de reservatdrios” — dreas alagadas
€ NAO0 AlagAdAS ....eviiiiiiiiii e 182

6.6.3.2 A base de cdlculo do ITR e a 4rea necessdria & construgdo das
usinas € aos 1eservatorios d’AZUA ........eeeeeeveerciiiieeeeeeenriiiieeeeeeeeans 186
6.6.3.3 Da nao subsunc¢do do caso a hipdtese normativa ............ccoeeueeene 187

6.6.3.4 A intributabilidade do ITR e as dareas desapropriadas para

prestacao do Servigo PUDLICO .....oevveeviiiiieeeiiiiiiieee e 188
6.6.3.5 Da jurisprudéncia sobre 0 caso CONCIEtO .......ceeerrvveeerrvieeeeaieeannns 190
CONCLUSOES .......ooomiiiiritiniiet ettt 193

REFERENCIAS ..o e e 199



1 INTRODUCAO

Com a instituicdo do Estado de Direito, os conflitos que envolviam direitos
privados relacionados a propriedade territorial passaram a ser regulados por normas.

Tais normas regulamentam desde a demarcagdo das propriedades até a
preservacdo do meio ambiente. Sobre a propriedade, hd impostos, e um deles é o
Imposto Territorial Rural - ITR.

O ITR teve sua origem no Brasil em 1891. A Constituicao de 1934, por sua vez,
dispunha pertencer aos Estados a competéncia para a instituicdo desse imposto.

Em 21 de novembro de 1961, foi inserida a Emenda Constitucional n° 05,
estabelecendo a transferéncia da competéncia, que, até entdo, pertencia aos Estados,
para os Municipios.

Ja no ano de 1964, a Emenda n° 10, de 09 de novembro outorgou a competéncia
a Unido para institui¢do do ITR.

A Constitui¢io de 1988 confirmou a competéncia, discorrendo em seu art. 153,
inciso VI, autorizacdo para institui¢do do ITR pela Unido.

O imposto incidente sobre o territorial rural nio teve, nos dltimos tempos, muito
espacgo nos trabalhos cientificos do Pais; em rarissimas ocasides, deparamo-nos com
um ou outro livro que se dispde ao estudo do ITR.

Essa constatacdo deve-se ao fato de que o imposto que estudaremos nao
concentra grande carga tributaria, diferentemente de muitos tributos, como o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS ou Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, que dispdem de milhares de estudos especificos, teses
elaboradas e atengdo voltada a eles.

Contudo, mesmo sem encontrar grandes materiais para incorporar nossos
estudos, percebemos que o legislador passou a dar maior atencdo ao imposto rural,
tendo em vista as diversas a¢des mundiais para a preservacao do meio ambiente, o que

envolve diretamente as propriedades rurais, por possuirem vastas dreas verdes.

"' BRASIL. Constituigio da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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Os olhos voltaram-se ao ITR no sentido da preservacio do meio ambiente;
ademais, o ITR € caracterizado por sua extrafiscalidade, cuja carga tributdria leva em
conta o grau de utiliza¢io da terra e o grau de preservacdo do meio ambiente.

Em nosso estudo, passaremos pela regra-matriz de incidéncia do imposto em
comento, relatando as principais caracteristicas e algumas peculiaridades existentes,
sem a pretensdo de esgotar o tema, que, apesar de ndo explorado, € muito vasto.

No que tange ao antecedente, no critério material, discorreremos sobre a
propriedade em si, englobando o dominio util e a posse. No critério temporal,
passamos pelas discussdes envolvidas quanto ao momento da ocorréncia dos fatos. Por
fim, no critério espacial, desenvolvemos as questdes quantos aos limites e critérios
para definicdes de incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU ou do
ITR.

Quanto ao consequente, verificamos os individuos que podem ser considerados
como sujeitos passivos do imposto, e, no critério quantitativo, as diversas

peculiaridades que o abrangem.
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2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Para darmos seguimento e adequarmos a metodologia escolhida por nds, no
presente trabalho serdo estabelecidas algumas premissas, para que seja mais bem

compreendida nossa forma de andlise ao objeto de estudo.

2.1 Consideracoes iniciais e metodologia da pesquisa

O conhecimento é um fato complexo que ocorre dentro de um processo
. . 2 . . L -~ q- . . ,
comunicacional”. E o conhecimento cientifico pressupde linguagem rigorosa. Assim, €
necessario que o cientista opte por um método’® e delimite o objeto que pretende
, . 4 . . ~
conhecer (corte metodolégico’). A depender do método adotado, diferentes serdo as
., IS .~ . ~ . 5
regras aplicaveis as proposicdes resultantes da aproximacido com o objeto”.
. , .. ... 6 . ~
Nosso objeto de estudo serd o direito positivo’, com especial atencdo para as

normas relacionadas a regra-matriz de incidéncia do Imposto sobre a Propriedade

Nao h4, portanto, compreensao fora da linguagem:

Mediante a superacdo da dualidade sujeito-objeto, intermediado pela linguagem, esta deixa de ser terceiro
elemento que serviria de instrumento ao conhecimento do mundo. Ao contrdrio, a linguagem, sob esta
concepgdo, passa a ser responsavel pela prdpria construcdo (conhecimento) do objeto que se pretende
conhecer. O sujeito cognoscente do objeto é representado na linguagem e, a partir desta perspectiva,
compreende o objeto a ser conhecido. Abandona-se a maxima metafisica da existéncia do objeto em si,
‘entificado’. Nao hd compreensdo desvinculada da linguagem. Ha, portanto, mudanca de concepcio em relagdo
a possibilidade de se conhecer o ‘objeto em si’, enquanto ente. In: PISCITELLI, Thatiane dos Santos. Os
limites a interpretacao das normas tributarias. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 23.

“[...] empregaremos o signo ‘método’ no sentido de caminho a ser percorrido pelo cientista para a justificacdo
de suas assercdes, ou seja, sdo os instrumentos utilizados pelo cientista para se aproximar (approach) do objeto
(entendido o ‘objeto’ sempre em um sentido lingiiistico)”. In: MOUSSALLEM, Térek Moysés. Fontes do
direito tributario. Sao Paulo: Noeses, 2001, p. 9.

Ibid., p. 11.

> Enunciados produzidos de acordo com um método nio se relacionam com enunciados resultantes de outro.
“Por ejemplo: ‘la concepcién del mundo del sefior Copérnico atenta contra las convicciones religiosas de
nuestra comunidad’. Este enunciado no discute la veracidad o la falsidad de la teoria copernicana sino su valor
moral de acuerdo com los presupuestos religiosos de una sociedad.” In: SCAVINO, Dardo. La filosofia
actual: pensar sin certezas. Buenos Aires: Paidés, 2007, p. 67.

O direito positivo, para nés, € o conjunto de normas voltadas para a regulaciio das condutas humanas. Na licdo
de Kelsen: “o Direito [...] € uma ordem normativa da conduta humana, ou seja, um sistema de normas que
regulam o comportamento humano. Dizemos que se dirigem intencionalmente a conduta de outrem ndo s
quando, em conformidade com seu sentido, prescrevem (comandam) essa conduta, mas também quando a
permitem e, especialmente, quando conferem o poder de realizar, isto é, quando a outrem € atribuido um
determinado poder, especialmente o poder de ele proprio estabelecer normas.” (KELSEN, Hans. Teoria pura
do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 51).

Abrange, portanto, tanto as normas expedidas pelo Legislativo (leis), quando aquelas expedidas pela
Administragdo e pelo Judicidrio.

w

IS

=N
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Territorial Rural — ITR. O método adotado foi o hermenéutico-analitico7, conforme
destacado.

O material empregado no desenvolvimento da presente dissertagdo, além de
todas as obras mencionadas na bibliografia do presente trabalho, inclui a
jurisprudéncia dos tribunais pétrios e os diplomas normativos referentes a matéria.

O discurso da Ciéncia sera tanto mais profundo quanto mais se ativer, o autor,
ao modelo filoséfico por ele eleito para estimular sua investigacdo.®

O fendmeno do conhecimento é transmitido e fixado por meio da linguagem.
Conhecer, segundo professor Paulo de Barros Carvalho, significa “saber emitir
proposicoes sobre™, ou seja, posso dizer que conheco determinado objeto, se dele
posso falar, discorrer, descrevé-lo. O fato de emitir proposi¢cdes sobre algo me propicia
dizer que sobre esse algo eu tenho conhecimento, visto que dele estou discorrendo,
falando.

Podemos dizer que todo conhecimento € um fendmeno complexo, s6 alcangado
como tal quando reduzidas suas complexidades. Tal conhecimento pode ocorrer por
meio de qualquer modalidade formal da consciéncia. O processo cognitivo envolve o
objeto que se pretende estudar, o sujeito que o representa e a ideia do objeto
representado.

Cumpre esclarecer que os objetos nascem com o discurso, eles surgem por meio
dos atos de fala, ou seja, o objeto ndo precede o ato de fala. Desta forma, podemos
dizer que o objeto nasce quando dele se fala.

No presente trabalho, pretendemos estudar um feixe do direito positivo
brasileiro. Para conhecermos o direito, € necessario estudar as normas juridicas que
compdem o ordenamento juridico. As normas sdo estudadas pelos sujeitos

cognoscentes (homens) que pretendam tal acdo. Esse ser cognoscente emite atos de

7O construtivismo 16gico-semantico pode ser considerado como método hermenéutico-analitico, ou seja, é
utilizado pelo estudo da linguagem, no sentido de analisd-la (desmembré-la para se estudar as partes). A
utilidade do emprego desse método no estudo do direito positivo apresenta-se na clareza e compreensdo do
discurso produzido, visto que existe uma aproximacao, um corte metodolégico em que o ser cognoscente trava
contato com o objeto do conhecimento e o desenvolve. Haverd um discurso da ciéncia aprofundado ao modelo
filoséfico escolhido pelo ser cognoscente; por meio desse método, ha regras a serem respeitadas para que haja
coeréncia de premissas com o sistema adotado.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 9.

? O autor utiliza aqui o enunciado proposi¢do no sentido de enunciado, no sentido de verter em linguagem.
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percepg¢do e julgamento sobre o objeto estudado, que sdo, por sua vez, as proposicoes
(significacdo = relacdo de conceitos que se formam como estruturas).

Exemplificando, o sujeito cognoscente seria aquele que estd em relacdo com o
objeto; os atos de percepcdo e de julgamento sdo tomados como qualquer atividade
cognoscitiva que o sujeito produz frente ao objeto.

O conhecimento, para ser adquirido ou passado, necessita, impreterivelmente,
de um saber minimo de linguagem, por ser a linguagem a forma de constituir o
conhecimento.

Assim, dizemos corresponder a proposicao, a significacdo, o pensamento que o
enunciado trds para nos.

Conforme o professor Lourival Vilanova,

O objeto ndo coincide necessariamente com a totalidade do dado ou da coisa.

O dado, pela complexidade de constituicdo pode oferecer margem a varios
objetos. [...] a complexidade do dado possibilita a pluralidade de objetos do

z

conhecimento. [...] ndo é o mesmo objeto que € investigado pelas varias

ciéncias. Cada ciéncia tem seu objeto. E a mesma realidade, mas encarada
. A . Z ~ L 10

sob diversos angulos. [...] o objeto € uma construgdo do sujeito.

7z

S6 ¢é possivel fazer ciéncia, se conseguirmos apreender e demarcar
rigorosamente um objeto; no caso deste estudo, a Ciéncia do Direito tem como objeto
estremado o direito positivo.

O presente trabalho partird de premissas aceitas (por entendermos serem as
mais precisas), enquanto o objeto desse trabalho, como dito, € o direito positivo, este
tomado como o conjunto de normas validas num determinado espaco de tempo e local.
Como sabemos, o ordenamento jurl’dico11 ¢ uno e, por isso, dizemos que o corte
metodoldgico que serd feito é meramente didatico. Dessa forma, analisaremos dando
maior &nfase as normas juridicas que se refiram mais acentuadamente ao direito

tributdrio brasileiro, no que concerne ao imposto territorial rural.

10 VILANOVA, Lourival. O problema do objeto da Teoria Geral do Estado. Recife: Universidade Federal
de Pernambuco, 1953, p. 98.

Aqui, ndo se distingue sistema do direito positivo de ordenamento juridico; os termos serdo utilizados como
sindnimos.
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Assim, nosso objeto de estudos serd o direito positivolz, com especial atengdo
para as normas relacionadas a regra-matriz de incidéncia do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR. O método adotado foi o hermenéutico-analitico.

Tal método € adotado, tendo em vista que seguimos a corrente do
construtivismo  légico-semantico, que pode ser considerado como método
hermenéutico-analitico, ou seja, é utilizado pelo estudo da linguagem no sentido de
analisd-la (desmembré-la para se estudar as partes). A utilidade do emprego desse
método no estudo do direito positivo apresenta-se na clareza e compreensdo do
discurso produzido, visto que existe uma aproximagao, um corte metodolégico em que
0 ser cognoscente trava contato com o objeto do conhecimento e o desenvolve. Havera
um discurso da ciéncia aprofundado ao modelo filoséfico escolhido pelo ser
cognoscente; por meio desse método, hd regras a serem respeitadas para que haja

coeréncia de premissas com o sistema adotado.

2.2 O Giro Linguistico: linguagem como forma constitutiva da realidade

Tomamos o direito como uma linguagem constituida por signos. Podemos dizer
que o direito, além de ser uma linguagem (texto), também por ela se manifesta; é
mediante a linguagem que os enunciados prescritivos nascem, movimentam-se e
extinguem-se, e, por meio da linguagem, o direito é “manuseado”, descrito pelos
cientistas do direito.

Trabalharemos, no presente trabalho, com o conceito de que a linguagem
constitui nossa realidade. Tal premissa é baseada na corrente que recorre ao giro

linguistico como corrente filos6fica. O giro linguistico refere-se a passagem de uma

20 direito positivo, para nds, € o conjunto de normas voltadas para a regulagdo das condutas humanas. Na
licdo de Kelsen, “o Direito [...] € uma ordem normativa da conduta humana, ou seja, um sistema de normas
que regulam o comportamento humano. Dizemos que se dirigem intencionalmente a conduta de outrem nio
s6 quando, em conformidade com seu sentido, prescrevem (comandam) essa conduta, mas também quando a
permitem e, especialmente, quando conferem o poder de realizar, isto é, quando a outrem € atribuido um
determinado poder, especialmente o poder de ele préprio estabelecer normas.” (KELSEN, Hans. Teoria
pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003). Abrange, portanto, tanto as normas expedidas pelo
Legislativo (leis), quando aquelas expedidas pela Administrag@o e pelo Judicidrio.



15

filosofia da consciéncia para uma filosofia de linguagem, refletida no empirismo
16gico do “Circulo de Viena”.

Esse evento significou a superacdo das concepg¢des metafisico-ontoldgicas. Até
entdo, as correntes desta tradicdo basearam-se em ‘“‘concep¢Oes de uma determinada
realidade que se apresenta ao sujeito como definitiva, do mundo como ele é, do mundo
em si mesmo, do mundo formado por esséncia”®. A linguagem, nesse sentido, seria
uma terceira coisa entre o sujeito e o objeto, uma barreira que dificultaria o
conhecimento humano das coisas em si mesmas.

A linguagem agora se torna constitutiva da realidade, entdo podemos falar que
sem linguagem ndo hé realidade, que a minha linguagem dita os limites do meu
mundo, os limites da minha realidade. A expressdo giro linguistico representa, assim,
uma mudanca de paradigma que ocorreu na filosofia ocidental e passou a considerar a
linguagem como dado constitutivo da realidade. Nao haveria compreensdo
desvinculada de linguagem, houve uma mudanca de concepcdo em relacdo a
possibilidade de se conhecer o objeto em si, enquanto ente.

Conforme o filésofo Wittgenstein14 declarava, “os limites de minha linguagem
denotam os limites do meu mundo”; em outras palavras, o meu mundo estd demarcado
até onde consigo descrevé-lo em linguagem, daquilo que ndo possuo linguagem ¢é
porque desconheco.

Em relacdo a andlise do triangulo semiético — porquanto do signo e seu
significado — com essa “nova filosofia”, se é que podemos dizer assim, em verdade, o
que encontramos € uma evolucdo em relagdo ao estudo da linguagem e ndo uma
negacdo aos preceitos até entdo desenvolvidos.

Pois bem, ao se realizar essa andlise linguistica (semi(’)tica)ls, percebe-se que,
durante muito tempo, pensou-se que a relacio entre o suporte fisico e o objeto era uma

relacdo baseada em representacdo, ou seja, o significado nada mais era do que a

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma explora¢do hermenéutica da constru¢io do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 157.

WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus logico-philosophicus: investigagdes filoséficas. 2. ed. Lisboa:
Fundacgdo Calouste Gulbenkian, 1995, § 5.6, p. 111.

A semiotica ¢ a teoria geral dos simbolos e se constitui uma ciéncia que estuda os elementos representativos
do processo de comunicag@o. Nela distinguem-se trés planos de investigacdo dos sistemas dos signos, quais
sejam: o sintdtico, o semantico e o pragmatico.
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representacdo do objeto representado; a relagdo era até entdo uma relagdo de
correspondéncia, contudo, com essa nova concep¢do (giro - linguistico), a relacdo
agora seria baseada entre as significagdes (sentidos).

O significado de uma palavra ndo € mais a coisa em si, mas, sim, outra palavra.
A linguagem passa a ter referéncia unica em si mesma, deixa de ser um instrumento de
expressdao de uma esséncia, para ser autorreferencial. Por consequéncia, a verdade ndo
pode ser definida como a correspondéncia entre o objeto e sua descri¢do, pois ndo é
mais verificidvel empiricamente, ndo hd mais o objeto em si, apenas a linguagem que,
ao contrario de descrevé-lo, o constitui.

Interpretar agora significa criar. Cada signo €, em si mesmo, ndo o que a coisa
apresenta para ser interpretado (representado), mas a interpretacdo de outros signos.
Passa-se a considerar que a linguagem constréi a realidade.

As coisas que estdo no mundo somente podem ser compreendidas pela
linguagem, entdo a realidade passa a ser vista como manifestacdo da linguagem.

No direito, temos que o suporte fisico pelo qual as normas juridicas se
manifestam € o texto escrito, cujo sentido serd construido pela interpretagcdo, cuja
realidade somente ocorre mediante a interpretacdo. Sabemos que a norma juridica ndo
é texto em si, ela é a significacdo construida pelo interprete, a partir da leitura, da
interpretacdo de determinado suporte fisico. Antes do processo interpretativo, nao
podemos sequer falar em “sentido do texto juridico”, poderemos apenas falar em
signos e vocdbulos desprovidos de qualquer significagdo, pois a atividade
interpretativa necessita sempre de um intérprete, sem o qual o texto ndo terd
significado.

O sentido do direito positivo deve, entdo, ser construido por intérpretes do
direito posto, ja que ndo hd sentidos ou significados dados pelas normas juridicas.

Ali, onde houver o fendmeno do conhecimento, estardo interessados, como
fatores essenciais, o sujeito, o objeto e a possibilidade de o sujeito captar, ainda que a
seu modo, a realidade desse objetol6.

Sobre a construcao de sentido, discorre Fabiana Del Padre Tomé!”:

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008.
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Toda linguagem, na qualidade de conjunto signico, € composta por suporte
fisico, significado e significacdo. Com efeito, sendo o direito positivo
constituido pela linguagem, nele podemos identificar essa relagdo triddica
inerente aos signos, apresentando-se a norma juridica como significagdo
construida a partir do texto, que € o suporte fisico. A norma juridica,
portanto, ndo se confunde com o texto do direito positivo, isto €, com as
expressoes lingiiisticas que a veiculam. Estas figuram apenas como ponto de
partida para a construcdo daquela.

Os enunciados lingiiisticos, tomados em sua dimensdo material, ndo sdo
portadores de significacdes. Sdo, nas palavras de Paulo de Barros Carvalho,
‘estimulos que desencadeiam em nés produgdes de sentido’. Nao é correta,
por conseguinte, a afirma¢do segundo a qual extraimos a norma juridica dos
enunciados prescritivos. Pelo processo interpretativo, o jurista ndo reproduz
ou descobre o verdadeiro sentido da lei, mas cria o sentido mais apropriado,
conforme o contexto. Como assevera Lenio Luiz Streck, ‘o significado da lei
ndo é auténomo, mas heterénomo. Ele vem de fora e é atribuido pelo
intérprete’. E € exatamente por esse motivo que vdrias pessoas, a partir de
um mesmo texto, constroem significa¢des diversas.

No processo de construgdo normativa, a literalidade textual é utilizada pelo
intérprete apenas como ponto de partida do percurso gerativo de sentido. Tal
percurso consiste, segundo José Luiz Fiorin, em ‘uma sucessdo de
patamares, cada um dos quais suscetivel de receber uma descri¢do
adequada, que mostra como se produz e se interpreta o sentido, num
processo que vai do mais simples ao mais complexo’. Para fins de
constru¢do normativa, deve o intérprete percorrer os planos em que se
manifesta o direito positivo, quais sejam: o das formulagdes literais, o de
suas significacdes enquanto enunciados prescritivos € o das normas
juridicas, examinando estas ultimas em suas relagdes de subordinacio e
coordenagdo. Apenas perfazendo a trajetdria interpretativa em questdo serd
possivel conhecer o direito.

As formulagGes literais consistem no conjunto de enunciados, tomados no
plano da expressdo. Base empirica do conhecimento do direito posto, sdo
suporte fisico das significagdes juridicas e primeiro contato do intérprete
com a mensagem legislada. A partir do contato com essa literalidade textual,
ingressa o intérprete no plano do contetiido, formado pelo conjunto das
significacdes dos enunciados prescritivos. Nessa etapa, isolam-se o0s
enunciados, atribuindo-lhes significaces. Passa o intérprete, entdo, ao plano
das significagdes normativas, em que agrupa as significacdes dos enunciados
prescritivos, produzindo unidades irredutiveis de manifestacdo do deodntico,
as quais, articuladas em relacdes de coordenagdo e subordinagdo, compdem
o sistema normativo. (grifos do autor).

Para falarmos em construcio de sentido, devemos nos remeter as interpretagdoes,

pois cada interpretacdo € uma constru¢do. Dessa forma, podem-se distinguir os

7 TOME, Fabiana Del Padre. Alcance da imunidade das receitas de exportacdo (art. 149, § 2° I, da
Constituicdo): a questdo da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido: CSLL. In: COELHO, Sacha Calmon
Navarro (Coord.). Contribuicées para Seguridade Social. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.
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métodos de interpretacdo pelas trés plataformas da investiga¢do linguistica, quais
sejam: sintdtica, semantica e pragmatica.

Os métodos literal e 16gico estariam no plano sintdtico, enquanto o historico e o
teleolégico se encontrariam tanto no plano semantico quanto no plano pragmatico. J4 o
método sistemdtico da interpretacdo envolve os trés planos e €, por isso mesmo,
exaustivo da linguagem do direito.

Quando falamos em construcdo de sentido no campo do Direito Positivo,

falamos em construcdes de sentidos que as normas ensejam.
2.2.1 O sistema do direito positivo e o Sistema da Ciéncia do Direito

Para adentrarmos ao tema sobre o sistema do direito positivo, tracando um
paralelo com o sistema da ciéncia do direito, devemos, inicialmente, definir o que vem
a ser um “sistema’'".

Podemos definir sistema como um conjunto de elementos que se unem debaixo
de um principio unitdrio comum. Segundo Paulo de Barros Carvalho", “onde houver
um conjunto de elementos relacionados entre si e aglutinados perante uma referéncia
determinada, tem-se a no¢do fundamental de sistema”. E, por sistema temos o discurso
da Ciéncia do Direito e também as normas do direito positivo.

Sobre os sistemas que por ora vamos analisar, podemos dizer que hd a
existéncia de um “sistema de direito positivo” e outro, denominado “sistema da ci€ncia

do Direito”, tendo em vista as vdrias diferencas verificadas entre a realidade do direito

positivo e da ciéncia do direito.

'8 Deixaremos claro aqui que ndo entendemos haver distingdo entre os enunciados sistema e ordenamento, este
ultimo tomado pelos doutrinadores que os distinguem como o texto bruto em si, enquanto o sistema seria o
resultado da andlise e organizacdo do ordenamento. O trabalho do cientista em escalonar suas normas,
retirando suas contradi¢des e ambiguidades, apurando o ordenamento e tornando-o em sistema. Tomamos
ordenamento e sistema como termos equivalentes. Sdo adeptos desta distincdo, entre outros, Daniel
Mendonga e Tarek Moussallem, para quem, “em resumo, a palavra ‘sistema’ diz respeito a visdo ‘estdtica’ e
a palavra ‘ordenamento’ concerne ao prisma ‘dindmico’ dos conjuntos normativos.” Ainda, de acordo com
este citado Autor, “o ordenamento juridico ndo € um conjunto de normas, mas, sim, uma seqiiéncia temporal
de conjunto de normas.” (MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria tributaria. Sao Paulo:
Noeses, 2005, p. 131). Também Gregdrio Robles considera a diferenca entre sistema e ordenamento.
Também, nesse sentido, sdo as licdes de Lourival Vilanova, segundo o qual, “onde hd sistema ha relacdes e
elementos, que se articulam segundo leis” (VILANOVA, Lourival. As Estruturas Ldgicas e o Sistema de
Direito Positivo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 87).
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Os sistemas ora estudados ndo se interligam, suas linguagens sdo distintas e
encontram-se em niveis diferentes. Enquanto o sistema do direito positivo abarca o
conjunto de normas vdalidas num determinado pais, disposta em estrutura
hierarquizada, o sistema da Ciéncia do Direito cuida do conjunto de enunciados sobre
o sistema do direito positivo. Encontramos, nesse ponto, a primeira diferenca,
portanto: a linguagem de que se valem os referidos sistemas (linguagem prescritiva e
linguagem descritiva).

Encontramos no sistema de direito positivo uma linguagem prescritiva, ou seja,
tal linguagem tem o condado de prescrever condutas, modalizando-as com um de seus
trés operadores dednticos (obrigatorio — O; proibido — V; ou permitido — P).

Por sua vez, no sistema da ciéncia do direito, a linguagem utilizada € descritiva.
E, pois, uma linguagem de sobrenivel (metalinguagem)® que discorre sobre o direito
positivo. Dai, advém outra diferenca: enquanto no sistema do direito positivo, temos o
critério da validade/invalidade; na ciéncia do direito, ndo podemos falar em tais
critérios, falamos em veracidade e falsidade. Ou seja, ao sistema do direito positivo,
corresponde a l6gica dedntica (do dever ser), ao passo que a ciéncia do direito, a ldgica
apofantica.

Por fim, a diferenca reside também no campo semantico e pragmadtico; eis que
as proposi¢des normativas se dirigem para a regido material das condutas, enquanto as
cientificas simplesmente descrevem seu objeto sem nele interferir.

Concluindo: tomamos o direito positivo como um conjunto de normas juridicas
validas estabelecidas pelo poder politico que impde e regula a vida social; estas
normas se voltam ao comportamento humano, ou seja, visam regular suas relacgdes,
condutas, organizd-las, reger a vida interna com a prote¢do da forca social, € o direito
institucionalizado pelo Estado.

Trata-se da ordem juridica obrigatéria em determinado lugar e tempo.

2" Dizemos haver metalinguagem, quando nos deparamos com uma linguagem que fala sobre outra linguagem,
ou seja, discorre sobre uma linguagem-objeto. Sempre que estivermos diante de uma linguagem de
sobrenivel, linguagem que fala sobre outra linguagem, estaremos observando uma metalinguagem. A Ciéncia
do Direito é uma metalinguagem, pois discorre sobre a linguagem do Direito Positivo, do qual € o seu objeto;
desta forma, dizemos que a Ciéncia do Direito é uma linguagem de sobrenivel. A metalinguagem € a
linguagem que resulta da investigacdo, sdo palavras que falam sobre palavras, ndo falam sobre as coisas.
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A Ciéncia do Direito, por sua vez, tem a fungcdo de descrever as condutas
reguladas pelo direito positivo, seus valores sdo verdadeiros ou falsos, pois ndo ha
funcdo prescritiva, essa fun¢do € resguardada ao Direito Positivo, que é o objeto de
estudo da Ciéncia do Direito. Assim, temos que a Ciéncia do Direito estuda (tem como
objeto) o Direito Positivo.

Para ilustrarmos a distincdo de ambos, podemos usar o ramo da medicina: €
como se o Corpo Humano fosse o direito positivo, ou seja, ele age, se manifesta,
realiza condutas; por sua vez, a Ciéncia do Direito seria os livros, que somente
descrevem sobre o corpo humano, mas nio tém o conddo de realizar tais acoes.

Pelo exposto, vimos que a Ciéncia do Direito apenas discorre sobre o Direito
positivo, e, este, por sua vez, regula, prescreve suas relacoes.

Em uma tabela autoexplicativa, colocaremos as caracteristicas mais marcantes
do Direito Positivo e da Ciéncia do Direito, demonstrando por que os sistemas

diferem. Vejamos:

Tabela 1 — Direito Positivo e Ciéncia do Direito

Caracteristicas Direito Positivo Ciéncia do Direito
Corpo de Regular condutas Descrever as normas que regulam as
linguagem condutas
Organizagio Légica Dedntica, do Légica Apofantica, do Ser, das
Légica Dever-ser, das Normas Ciéncias, Alética ou Classica
Valéncia das Vilidas ou Nao vélidas Verdadeiras ou Falsas
proposicdes
Funcdo semantica e | Dirigem-se para a regido material Descrevem seu objeto (normas
pragmadtica da conduta juridicas) sem nele interferir

2.3 Norma juridica e norma juridica tributaria

Iniciamos o presente trabalho dizendo que irfamos estudar as normas juridicas
que envolvem o imposto territorial rural; apds, tomamos como premissa que o sistema
do direito positivo é composto por um plexo de normas vélidas que regulamentam as
condutas intersubjetivas. Assim, devemos esclarecer o que entendemos por normas

juridicas, visto que elas serdo o objeto de nossos estudos.
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Cumpre-nos esclarecer que as normas juridicas proveem de fontes credenciadas,
as quais o préprio sistema juridico entende ser apto para produzir. Elas nascem por
meio da enunciacdo, e, quando tratarmos de fontes do direito, estaremos
necessariamente nos ocupando da andlise do fendmeno de introducio dessas normas
no ordenamento juridico.

Podemos encontrar normas emanadas do Poder Legislativo, bem como do
Poder Judicidrio, em que os juizes, analisando os casos particulares, emitem uma
sentenca, um acérddo, produzindo, assim, o direito, por meio de uma norma individual
e concreta.

A norma juridica possui estrutura hipotético-condicional, em que um
antecedente discorre sobre uma realidade social, implicando um consequente que
constitui uma relacdo juridica obrigacional.

A norma juridica ndo se confunde com o texto de lei, que deve ser entendido
como o suporte fisico, sem qualquer significado, representando somente a tinta no
papel.

Os enunciados também ndo devem ser entendidos como normas, pois, por
enunciado prescritivo, devemos entender o texto de lei, cada um dos dispositivos que
podem iniciar o nosso processo de significacao.

A proposicdo, por sua vez, € a significacdo, sentido construido pela leitura dos
enunciados prescritivos.

Fabiana Del Padre Tomé?' discorre:

Cuida ressaltar, porém, que a norma jurl’d}ica ndo é redutivel a soma das
significa¢des dos enunciados prescritivos. E preciso que essas significacdes
sejam articuladas entre si, compondo uma estrutura légica que transmita uma
mensagem dedntica portadora de sentido completo. E, na maioria das vezes,
€ necessdario manipular dezenas de dispositivos para alcangarmos

compostura de uma udnica regra juridica, na plenitude de sua configuracio
l6gica.

2! TOME, Fabiana Del Padre. Contribuicdes para a seguridade social a luz da Constituicio Federal.

Curitiba: Jurud, 2002, p. 39.
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As mnormas juridicas sdo construidas e ndo extraidas dos enunciados
prescritivos, pois somos nds, os intérpretes, que as construimos da leitura dos textos de
direito positivo.

Lourival Vilanova® leciona que o fato se torna juridico porque ingressa no
universo do direito por meio da porta aberta, que € a hip6tese. Pois bem, antes que haja
o relato linguistico do evento e esse se torne um fato juridico, antes de adentrar pela
hipétese, ele € um evento, ndo podendo irradiar efeitos juridicos.

Aurora Tomazini de Carvalho, sobre as normas juridicas, discorre:

Utilizamo-nos da expressdo ‘norma juridica’ para designar as unidades do
sistema de direito positivo, quanto este, por manifestar-se em linguagem,
apresenta-se em quatro planos: (i) S1 — plano dos enunciados prescritivos;
(i1) S2 — plano das significa¢des isoladamente consideradas; (iii) S3 — plano
das significacdes deonticamente estruturadas; e (iv) S4 plano da
sistematizacdo

Para aliviar as incongruéncias semanticas do uso da expressdo separa-se: (i)
norma juridica em sentido amplo; e (ii) norma juridica em sentido estrito. As
primeiras denotam unidades do sistema do direito positivo, ainda que néo
expressem uma mensagem dedntica completa. As segundas denotam a
significacdo construida a partir dos enunciados postos pelo legislador,
estruturadas na forma hipotético-condicional — D(H — C).

[...]

A norma juridica, entretanto, na sua completude, tem feicdo diplice: (i)
norma primadria; e (ii) norma secundaria. A primeira vincula deonticamente a
ocorréncia de um fato a prescri¢do de uma conduta. A segunda, logicamente
conectada a primeira, prescreve uma providéncia sancionadora de cunho
coercitivo, aplicada pelo Estado—Juiz, caso ndo seja verificado o fato
descrito na primeira e no realizada a conduta por ela prescrita®.

Para nés, a norma juridica na sua completude € representada por (i) norma
primdria dispositiva (que institui um tributo — regra-matriz de incidéncia) e (ii) norma
primdria sancionadora (aquela que determina uma san¢io pelo descumprimento de um
dever instrumental contido na prépria regra-matriz). Ainda, temos a norma secundéria,
que seria uma norma processual, pelo descumprimento da norma primaria dispositiva.

Todas as normas, conforme rapidamente expusemos, possuem uma estrutura

l6gica sintética, qual seja: (H — C), onde (H) representa a hipétese, (—) um dever-ser

2 VILANOVA, Lourival. As Estruturas Logicas e o Sistema de Direito Positivo. Sao Paulo: Max Limonad,

1997, p. 89.
CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: Constructivismo Légico Semantico.
Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 586.
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interproposicional e (C) a consequéncia. A estrutura representando a consequéncia da
norma pode ser assim representada: D [H—R(S’, S”)]. Dado o fato juridico, deve ser
a conseqiiéncia que estabelece a relacdo juridica entre dois sujeitos de direito (S’e S™).

ApO6s falarmos sobre as normas juridicas, cumpre-nos discorrer sobre as normas
juridicas tributdrias, que nada mais sdo do que as normas contidas em nosso sistema e
que cuidam de matérias relacionadas a instituicdo, arrecadagdo e fiscalizacdo dos
tributos.

Assim, conforme expusemos, o direito positivo € o conjunto de normas
juridicas validas estabelecidas pelo poder politico, que impde e regula a vida social;
estas normas se voltam ao comportamento humano, ou seja, visam regular suas
relacdes, condutas, organiza-las, reger a vida interna com a protecdo da forca social, é
o direito institucionalizado pelo Estado. Trata-se da ordem juridica obrigatéria em
determinado lugar e tempo. Passemos, entdo, a estudar as normas que regulamentam o

imposto territorial rural.
2.4 Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria - RMIT

Denominamos de regra-matriz de incidéncia tributdria a norma instituidora dos
tributos, em que, por meio do trabalho do intérprete, encontramos as propriedades
contidas nas hipdteses e consequéncias das normas e seus respectivos critérios.

Os critérios contidos no antecedente elencam o campo material, temporal e
espacial. Por sua vez, o consequente da norma estabelece a relacio juridica, indicando
os sujeitos da relagdo juridica e como computar o quantum devido pela inauguracio de
tal relagdo. A regra-matriz € uma norma stricto sensu.

A norma juridica estrito senso nada mais é do que a significacdo do sujeito
cognoscente em relacdo aos enunciados prescritivos insertos no direito posto. Podemos
conceituar significacdo como a constru¢do de um conceito, ideia elaborada pelo ser
cognoscente. Seguindo os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho,* podemos dizer

que a norma juridica € a estrutura minima e irredutivel de significacdo dedntica. Tal

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 63.
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expressdo, muito utilizada, se d4d pelo fato de que, para que os comandos juridicos
possam ser compreendidos no contexto da comunicacdo e, cumpram sua funcdo, qual
seja,
dado a ocorréncia de um fato ‘x’ deve ser a conseqiiéncia ‘y’, a imputacao
normativa e futuro cumprimento pelos seus destinatrios devem se revestir
de uma estrutura formal especifica: D[F— (S’ R S”)] ou, em linguagem
desformalizada, dado o fato F, dever ser a instalacdo da relacdo juridica R,
entre os sujeitos S’ e S”.

Nenhuma outra esquematizacdo permitiria o funcionamento de sistema que se
propde “normativo”.

E por essa razdo que, de maneira ligeira, contudo ndo desnecessdria,
discorreremos sobre a regra-matriz de incidéncia tributdria.

J4 dissemos ser a regra-matriz de incidéncia uma norma. Sua classificacio se
refere as normas de conduta, ou seja, normas voltadas aos comportamentos, as
condutas das pessoas em suas relacdes de intersubjetividade. As normas de condutas
que se referem a matéria tributdria disciplinam a relagdo do Estado com seus suditos.
Dizemos “em matéria tributdria”, pois podemos encontrar normas de conduta que
regulam relacdes entre particulares.

Em um esquema l6gico, podemos descrever a regra-matriz de incidéncia na

seguinte formula:

RMI=[Cm(v.c).Ct.Ce] = [Cp(Sa.Sp).Cq(bc.al)]

Tal férmula representa a regra-matriz e seus critérios, que serdo descritos mais
detalhadamente, um a um, nos topicos a seguir.

Em nossa linha de raciocinio, entendemos que a constru¢do da regra-matriz,
assim como a construcdo de qualquer norma juridica, € obra do intérprete, quando,
pelos estimulos causados pela leitura dos textos de lei, em nds constrdi seu sentido.
Nés ndo retiramos dos textos de direito positivo os significados, nds os construimos.

Voltando a RMIT, seu antecedente é composto por um critério material que

representa o nicleo do conceito mencionado na hipdtese normativa.
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No critério material, hd referéncia ao comportamento de pessoas fisicas ou
juridicas que representem negdcios juridicos (signos presuntivos de riqueza), cuja
verificacdo em determinadas coordenadas de tempo e espaco, acompanhadas do relato
pela linguagem prevista no ordenamento, acarretard o fendmeno da percussio
tributdria. O critério material da hipdtese é composto por um verbo mais seu
complemento.

O antecedente da norma apresenta também um critério temporal com
coordenadas de tempo, indicando o momento em que se considera ocorrido o evento
tributdrio; tal critério determinard a legislacao tributdria a ser aplicada.

Por fim, a hipétese contempla um critério espacial, o qual determina o lugar em
que o evento deve ocorrer para que seja tido por fato juridico tributdvel.

O consequente da regra-matriz € composto por um critério pessoal, indicando os
sujeitos que integrardo o vinculo tributdrio, tanto no polo ativo como no passivo. Além
disso, ele contém um critério quantitativo do qual indica os critérios para quantificar a
obrigacdo tributdria, pelo emprego da base de célculo e aliquota.

Segundo os ensinamentos de Aurora Tomazini de CarvalhoZS,

Na expressdo regra-matriz de incidéncia emprega-se o termo ‘regra’ como
sindnimo de norma juridica, porque trata-se de uma constru¢@o do intérprete,
alcancada a partir do contato com os textos legislados. O termo ‘matriz’ é
utilizado para significar que tal construcdo serve como modelo padrdo
sintatico-semantico da linguagem juridica concreta. E ‘de incidéncia’,
porque se refere a normas produzidas para serem aplicadas.

Cumpre-nos informar que o enunciado regra-matriz de incidéncia tributdria
ocorre como em diversos outros enunciados existentes no direito tributdrio: a
existéncia do problema semantico da linguagem, qual seja a ambiguidade do termo.
Do vocédbulo regra-matriz de incidéncia, podemos extrair mais de um significado.

Sobre a ambiguidade do enunciado regra-matriz, discorre Aurora Tomazini de

Carvalho®®:

25 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: Constructivismo Légico Semantico.

Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 284.
2% Ibid., p. 364.
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Nao imune ao problema da ambiguidade, a expressdo ‘regra-matriz’ pode ser
utilizada em duas acepgdes, significando realidades distintas: (i) estrutura
l6gica; e (ii) norma juridica em sentido estrito. No processo gerador de
sentido dos textos juridicos, o intérprete, conhecendo a regra-matriz
(estrutura légica), sai em busca dos contetddos significativos do texto posto
para completd-la e assim constréi a regra-matriz de incidéncia (norma
juridica). A regra-matriz, considerada como estrutura logica, é desprovida do
contetdo juridico, trata-se de um esquema sintatico que auxilia o intérprete
no arranjo de suas significa¢des, na constru¢do da norma juridica. A regra-
matriz, enquanto norma juridica, aparece quando todos os campos sintaticos
desta estrutura forem semanticamente completados.

O que percebemos com os esclarecimentos da autora € que a regra-matriz pode
ser considerada de duas maneiras distintas.

A regra-matriz, entendida somente por sua estrutura, se apresenta com o0s
critérios que, em uma situacdo posterior, podem ser ‘“preenchidos”. Essa estrutura €
considerada um esquema sintatico, pois nao possui nenhum conteido, encontramos
apenas um esqueleto de critérios, critérios conotativos que, no futuro, podem ou nao
ser preenchidos pela positivacdo realizada por meio do intérprete. Esses critérios
possibilitam ao intérprete identificar quando, onde e quem praticou os atos prescritos
nos textos legislativos.

Por outro lado, ha também como entender a regra-matriz como norma juridica
em sentido estrito; 1SS0 ocorre nos casos em que o sujeito cognoscente, realizando o
processo de interpretacdo das normas, preenche a estrutura sintitica (por meio da
interpretacdo do texto de lei), apresentando a regra-matriz, desta feita, como uma
estrutura semanticamente completa, pois ali estard indicado qual sujeito praticou
aquela determinada a¢@o no tempo e espago.

Sobre o tema, continua pontuando:

O legislador, ao escolher os acontecimentos que lhe interessam como causa
para o desencadeamento de efeitos juridicos e as relacdes que se
estabelecerdo juridicamente como tais efeitos, seleciona propriedades do fato

e da relagdo, constituindo conceitos, por nés denominado de ‘hipdtese’ e
‘consequente’.

2

Todo conceito é seletor de propriedades, isto quer dizer que nenhum
enunciado capta o objeto referente na infinita riqueza de seus predicados,
captura apenas algumas de suas propriedades, aquelas eleitas pelo
observador como relevantes para identifica-lo.

Examinando vérias normas, em busca da constru¢do de proposicdes
descritivas generalizadoras, verifica-se uma constante: que o legislador, na
sua atividade de selecionar propriedades dos fatos e das relacdes juridicas,



27

acaba utilizando-se sempre dos mesmos critérios, percebidos quando, por
meio da abstracdo l6gica, separamos as expressdes genéricas designativas do
fato e da relag@o presentes em todas e quaisquer normas juridicas.

Se considerarmos que toda classe delineada pela hipdtese normativa aponta
para um acontecimento, que se caracteriza por ser um ponto no espago € no
tempo, logo, como conceito identificativo, ela deve, necessariamente, fazer
referéncia a: (i) propriedades da acdo nuclear deste acontecimento; (ii) do
local; e (iii) do momento em que ele ocorre; caso contrdrio, é impossivel
identifica-lo precisamente.

Da mesma forma, como toda classe delineada pelo consequente normativo
indica uma relagdo onde um sujeito fica obrigado, proibido ou permitido a
fazer ou deixar de fazer algo em virtude de outro sujeito, necessariamente
nele vamos encontrar propriedades identificativas de: (i) dois sujeitos, ativo
e passivo; e (ii) do objeto da relacdo, isto €, daquilo que um dos sujeitos estd
obrigado, proibido ou permitido de fazer ou deixar de fazer ao outro. A
conjuncgdo desses dados indicativos oferece-nos a possibilidade de exibir um
esquema padrdo, ji que toda constru¢do normativa, para ter sentido,
pressupde, como contetido minimo, estes elementos significativos®.

28 .
Por sua vez, o professor Paulo de Barros Carvalho™, autor responsdvel pelo

desenvolvimento dos estudos referentes a teoria da regra-matriz de incidéncia,

assevera:

A construcdo da regra-matriz de incidéncia, assim como de qualquer norma
juridica, é obra do intérprete, a partir de estimulos sensoriais do texto
legislado. Sua hipdtese prevé fato de conteido econdmico, enquanto o
consequente estatui vinculo obrigacional entre o Estado, ou quem lhe faga as
vezes, e uma pessoa fisica ou juridica, particular ou publica, como sujeito
ativo, de tal sorte que o primeiro ficard investido do direito subjetivo publico
de exigir, do segundo, o pagamento de determinada quantia em dinheiro. Em
contrapartida, o sujeito passivo sera cometido do dever juridico de prestar
aquele objeto. Essa mediacdo nos autoriza a declarar que, para obter-se a
férmula abstrata da regra-matriz de incidéncia, é mister isolar as proposi¢coes
em si, como férmulas de estrutura sintatica; suspender o vector semantico da
norma para as situacdes objetivas, constituidas por eventos do mundo e por
condutas, e desconsiderar os atos psicoldgicos de querer e pensar a norma.

Percebe-se que todo o estudo realizado em torno da regra-matriz de incidéncia

tributdria facilitou em muito o trabalho dos intérpretes, quando da andlise detalhada

dos elementos da relacdo juridica tributéria.

2 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: Constructivismo Légico Semantico.
Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 358-359.
28 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. 3. ed. Sio Paulo: Noeses, 2008, p.

532-533.
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A construgdo das normas por meio dos critérios contidos na RMIT nos

possibilita a realizacdo de trabalho juridico minucioso, quanto as normas instituidoras

dos tributos.

2.4.1 O Antecedente da Regra-Matriz de Incidéncia

O antecedente da regra-matriz de incidéncia é composto pelos critérios material,

espacial e temporal.

A hipétese de incidéncia ou antecedente abriga as descricdes de quem

(sujeitos), onde (espaco) e quando (tempo) foram realizados os eventos relatados agora

em linguagem competente.

Sobre a locugdo adequada a ser utilizada para o antecedente da norma, discorre

o professor Paulo de Barros Carvalho™:

Virias locugdes tém sido sugeridas pelos especialistas do Direito Tributario
para bem designar o antecedente ou suposto das normas que prescrevem as
prestacoes de indole fiscal. Fala-se em situacdo-base, pressuposto de fato do
tributo, suporte factico, fato imponivel, hipdtese de incidéncia, fato gerador
etc. Entre nds, esta dltima expressdo granjeou quase que total acolhida,
certamente pela influéncia de conhecido artigo do publicista francés Gaston
Jeze, traduzido para o portugués e publicado na RDA, em seu v. 2. Tal foi a
acustica obtida por essa terminologia, que muitos passaram a crer tratar-se
até de particularidade do Direito Tributario.

Consultando-se as preferéncias dos autores de cada pais, as citadas elocucdes
foram-se radicando, com maior ou menor intensidade, mas invariavelmente
acompanhadas de um vicio muito grave, qual seja a de aludirem, a um sé
tempo, a duas realidades essencialmente distintas: a) a descri¢do legislativa
do fato que faz nascer a relagdo juridica tributdria; e b) o proprio
acontecimento relatado no antecedente da norma individual e concreta do ato
de aplicagao [...].

Se todas as dic¢des propostas merecem a coima de ambiguidade, interessa-
nos ressalta-la naquela que viceja no nosso meio juridico: fato gerador [...]

Souto Maior Borges salientou a distingdo que deve existir entre o desenho
abstrato de um evento e sua concretude factual. Foi, entretanto, Alfredo
Augusto Becker quem levantou, decididamente, as grandes indagacdes que
expuseram a luz as flagrantes impropriedades que o uso daquela forma de
linguagem pode ensejar, dando especial relevo ao detrimento que por certo
traz ao ja precdrio acervo da simbologia juridica. Pouco depois, partindo das
candentes censuras do jurisconsulto gadcho, Geraldo Ataliba propds a
adocdo de hipdtese de incidéncia para denominar a descricdo abstrata,

» CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 255-256.
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contida na lei, e fato imponivel para representar a ocorréncia no mundo dos
fendmenos fisicos, que satisfaz os ante-supostos requeridos pela norma
juridica [...].

Opinamos por hipétese tributdria, aproximando o adjetivo para qualificar o
campo de atuagdo sobre o qual, agora, centralizamos nossas atengoes.

A respeito do fato que realmente sucede no quadro do relacionamento social,
dentro de especificas condi¢des de espaco e de tempo, que podemos captar
por meio de nossos Orgdos sensoriais, e até dele participar fisicamente,
preferimos denominar evento juridico tributdrio, reservando a locucdo fato
juridico tributario para o relato lingiifstico desse acontecimento. Fato
juridico porque tem o condao de irradiar efeitos de direito. E tributario pela
simples razdo de que sua eficicia esta diretamente ligada a instituicdo do
tributo.

Quanto a fato imponivel, ainda que corresponda, razoavelmente, & situacio
do mundo exterior que pretende simbolizar, traz um pequeno obstaculo de
ordem semantica.

Em principio, fato imponivel seria aquela ocorréncia que estivesse sujeita a
imposicdo tributdria, por isso imponivel, quer dizer, passivel de sofrer
imposi¢do. Ndo é, propriamente, o que se passa. Apenas surge o fato,
constituido pela linguagem competente, e a incidéncia se da, automatica e
infalivel, fazendo desabrochar a relagdo juridica. Nao existe o fato

N

anteriormente a incidéncia, de tal modo que, enquanto imponivel, ndo &
ainda fato e, ap6s a incidéncia, de modo concomitante com seu nascimento,
j& assumiu, na plenitude, os dons da sua juridicidade.

Daqui para a frente utilizaremos estas duas expressdes para representar,
caracterizadamente, a construcdo de linguagem prescritiva geral e abstrata
(hipdtese tributdria) e sua proje¢do factual (fato juridico tributério).

O autor distingue os enunciados quanto a (i) “evento juridico tributdrio”, (ii)
“fato juridico tributdrio”, que, por sua vez, se difere da (iii) “hipétese de incidéncia
tributdria™.

Por evento juridico tributdrio, devemos entender os acontecimentos do mundo
fenoménico, que se esvaem no tempo e espaco. O fato juridico tributdrio é exatamente
o relato desses eventos passados em linguagem competente.

Linguagem competente deve ser tomada como a linguagem prevista em lei,
como a forma necessdria para o relato juridico que o legislador entendeu como
relevante.

Por sua vez, a previsdo legal e abstrata do fato juridico tributdrio deve ser

entendida como a hipétese tributdria.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 255-256.
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A hipétese estaria em um plano abstrato, enquanto o fato ja estaria inserido no
plano concreto. Esse é um dos motivos pelos quais dizemos que a hipdtese tributéria
nio contém o fato juridico tributdrio, uma vez que sdo planos distintos; a hipdtese
prevé a concretizagdo de um fato futuro, enquanto o fato juridico discorre o
acontecimento de um evento passado. Sdo planos diversos: um abstrato; outro
concreto.

Em outra obra, o ilustre autor esclarece pontos referentes a hipétese de
incidéncia, fazendo uma critica quanto aos autores que, durante anos, se debrugaram
somente sobre o antecedente da norma, justificando, ainda, pela hipétese, os elementos
que definem o vinculo juridico-fiscal:

Se no suposto hd descricio de um fato, obviamente que 14 apenas
encontraremos critérios para o reconhecimento desse evento. Debalde
procuraremos informagdes estranhas, porque o suposto ndo as conterd. Quais
os critérios que poderdo servir para identificar um fato licito, que ndo de
acordo de vontades considerado em si mesmo? O critério material —
descri¢do objetiva do fato — que é o proprio nucleo da hipétese; critério
espacial — condi¢des de lugar onde podera acontecer o evento; e o critério
temporal — marcos de tempo que nos permitirdo saber em que momento se
considera ocorrido o fato. Esses sdo os dados que a analise dos supostos das
normas primadrias de deveres fiscais — tanto aquela que se refere a obrigagao
quanto as dos deveres instrumentais — possibilitard construir. Nao havendo
mais que a descri¢do hipotética de um fato, tais critérios prestar-se-ao para
identifica-lo, perfeitamente. [.. T

Em breve sintese: o antecedente da norma prevé um acontecimento hipotético;
dizemos ser hipotético, pois se encontra no plano abstrato e prevé a possibilidade de
um acontecimento futuro. Tal acontecimento futuro, para ser identificado, devera
conter determinadas informacdes, quais sejam: momento de sua ocorréncia (critério
temporal), local de sua ocorréncia (critério espacial) e o acontecimento que
desencadeia sua ocorréncia (critério material).

Por fim, o professor Paulo de Barros Carvalho, seguindo os ensinamentos do
saudoso professor Lourival Vilanova, discorre sobre a hipétese tributdria, pontuando:

a hipétese, como proposi¢@o descritiva de situagdo objetiva real, é construida
pela vontade do legislador, que recolhe os dados de fato da realidade que

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. 3. ed. Sio Paulo: Noeses, 2008, p.
536-537.
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deseja disciplinar (realidade social), qualificando-os, normativamente, como
fatos juridicos. Mas esse descritor, que € o antecedente ou suposto da norma,
estd imerso na linguagem prescritiva do direito positivo, porque, mesmo
formulado por um conceito de teor descritivo, vem atrelado a conseqiiéncia
da regra, onde reside a estipulacdo da conduta (prescritor), meta finalistica e
razdo da propria existéncia do direito. Por isso, os conceitos juridicos
veiculados na hipétese ndo estdo sujeitos aos valores de verdade ou
falsidade, como as proposi¢cdes descritivas que os cientistas emitem. As
hipdteses das normas juridicas valem ou ndo valem, como também as
respectivas conseqiiéncias (prescritores) tém validade ou invalidade.

Ao escolher os fatos que lhe interessam como pretexto para desencadear
efeitos juridicos, o legislador expede conceitos que selecionam propriedades
do evento. Lembra aquele ilustre professor que os conceitos, quer
normativos, quer empirico-naturais ou empirico-sociais, sdo, invaria-
velmente, seletores de propriedades™. (grifos do autor).

Acentuados os pontos sobre o antecedente da norma, passaremos a discorrer

sobre cada um dos critérios nela contidos.

2.4.1.1 O critério material

Comecemos pelo critério material da norma. Esse critério faz referéncia a
determinado comportamento que o sujeito da relagdo estabelecido no consequente da
norma (pessoa juridica ou pessoa fisica) deve realizar para que seja estabelecido o fato
juridico tributario.

O critério material serd composto por um verbo, seguido por um complemento.
Esse verbo ndo poderd jamais ser um verbo impessoal, ou seja, aqueles para os quais
ndo hd sujeito, pois isso comprometeria a operatividade da finalidade normativa. E
necessdrio, portanto, que se trate sempre de um verbo pessoal e de predicacdo
incompleta, o que implica na obrigatdria presenca de um complemento.

Dizemos que os verbos impessoais ndo se prestam para compor o critério
material da regra-matriz de incidéncia, na medida em que aludido aspecto retrata
necessariamente o comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas, delineado por
marcos de espaco e tempo. O verbo deve ser pessoal por presumir a realizacio de certa

conduta por alguém.

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 264.
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Em outros termos, o critério material da norma-padrdo de incidéncia precisa,

necessariamente, se apresentar por um ‘“verbo pessoal e de predicacdo incompleta, o

. L 3
que importa a obrigatdria presenga de um complemento 3

Em férmula l6gica, pode ser assim representado o critério material:

Hi = Cn(v ec) o Ce o G

Explicamos: a hipétese tributdria (Ht) equivale, ou seja, estd composta,

representada, pelo critério material, que, por sua vez, € composto por um verbo mais

seu complemento [Cm (v * c¢)], conectados ao critério espacial e ao critério temporal

respectivamente.

Quanto ao tema, esclarece Misabel Abreu Machado Derzi:

O aspecto material da hipétese € a descricdo de um fato ou situagdo, cuja
ocorréncia € necessdria, mas suficiente ao nascimento da obrigacdo
tributdaria. Vem preenchida por um verbo e seus complementos: auferir
renda, ser proprietdrio de imével urbano; etc. O aspecto pessoal configura a
parte da hipdtese descritiva da pessoa relacionada ao fato. Nos impostos,
tributos ndo-vinculados, o aspecto pessoal da hipdtese configura a parte da
descrig¢do — implicita ou explicita — da pessoa que realiza o pressuposto, dele
sendo participe. Portanto, nos impostos, configura a propria pessoa cujo
comportamento — signo presuntivo de riqueza — vem descrito no aspecto
material. [...] Nos tributos vinculados, ao contrario, € o ente estatal que tem
seu comportamento descrito na hipétese. Entdo, o aspecto pessoal que
interessa realgar nas taxas € a pessoa destinatdria da atividade estatal, em
relacdo a qual atua o ente estatal tributante, ao prestar o servico ou exercer o
poder de policia. Na contribuicdo de melhoria, o aspecto pessoal é a pessoa
titular da propriedade imobilidria, beneficiada por obra piiblica.*

Portanto, a hipétese, impreterivelmente, deve trazer o comportamento de um

sujeito; como exemplo, peguemos o Imposto Territorial Rural — ITR, em cujo

antecedente encontramos: ser proprietario, ter o dominio util ou a posse de bem imdvel

rural. A hipétese, nesse caso, se refere ao fato de ser proprietario, possuir o dominio

util ou a posse de determinado bem imdvel rural.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.

259.

3* BALEEIRO, Aliomar. Limitaces constitucionais ao poder de tributar. Atualizada por Misabel de Abreu
Machado Derzi. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 723-724.
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2.4.1.2 O critério espacial

O critério espacial da hipotese delimita o local em que o evento deve ocorrer
para que seja considerado como fato juridico e, portanto, surtir efeitos, desencadeando
a relagdo como um todo.

Sobre o critério espacial, discorre Paulo de Barros Carvalho:

Acreditamos que os elementos indicadores da condicdo de espago, nos
supostos das normas tributdrias, hdo de guardar uma dessas trés formas
compositivas, diretriz que nos conduz a classificar o género tributo na
conformidade do grau de elaboracdo do critério espacial da respectiva
hipétese tributdria:

a) hipétese cujo critério espacial faz mencdo a determinado local para a
ocorréncia do fato tipico;

b) hipétese em que o critério espacial alude a dreas especificas, de tal sorte
que o acontecimento apenas ocorrera se dentro delas estiver geograficamente
contido;

¢) hipétese de critério espacial bem genérico, onde todo e qualquer fato, que
suceda sob o manto da vigéncia territorial da lei instituidora, estard apto a
desencadear seus efeitos peculiares. [...]

Em face da grande difusdo desses tultimos, tornou-se freqiiente o embarago
dos especialistas ao conceituar o critério espacial das hipdteses tributdrias.
Muita vez o encontramos identificado com o préprio plano de eficacia
territorial da lei, como se ndo pudesse adquirir feicdo diferente. A despeito
disso, porém, percebemos, com transparente nitidez, que critério espacial da
hipétese e campo de eficicia da lei tributaria sdo entidades ontologicamente
distintas. E vamos exibir a distin¢gdo com referéncias praticas bem visiveis. O
IPI, tomado na regra que prevé a incidéncia sobre a importagdo, e o IR,
ambos de competéncia da lei federal, apresentam critérios espaciais
radicalmente diversos: o fato juridico tributdrio, na primeira hipdtese, ha de
ocorrer nas reparticdes aduaneiras, de ndmero limitado e situadas em
localidades determinadas. Por outro lado, o IR alcanga, em linhas genéricas,
nio s6 os acontecimentos verificados no territorio nacional, mas até fatos,
explicitamente tipificados, e que se compdem para além de nossas
fronteiras.”

.. 36 . . .
Aurora Tomazini de Carvalho™, seguindo os ensinamentos do citado autor, faz
mencdo a trés possiveis delimitacdes do critério espacial:

a) Delimitacdo Pontual;

35 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 290-291.
36 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: Constructivismo Légico Semantico.
Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 374-375.
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b) Delimita¢do Regional;

¢) Delimitacao Territorial.

A delimitacdo pontual estaria presente quando o legislador aponta determinado
local como certo para a ocorréncia do fato juridico tributdrio, ou seja, existe o
apontamento do local que deve ser considerado o fato juridico tributério realizado,
ocorrido.

O critério regional representa ndo um local tal como demonstra a delimitacdo
“pontual”, mas dreas especificas; e é somente dentro delas que serd considerado como
ocorrido o fato juridico tributério.

Por fim, a delimitagdo territorial representa algo genérico; nela todo fato que
esteja sob a vigéncia territorial da lei serd entendido e reconhecido como fato juridico
tributario.

Conforme dissemos, o critério espacial € um dos componentes da regra-matriz
de incidéncia, mais precisamente previsto no antecedente da norma.

Referido critério estabelece o marco necessdrio para a identificacdo do local em
que resta ocorrido o fato juridico tributdrio. Este ndo deve ser confundido com a
vigéncia territorial da lei, que nada mais € do que a extensdo espacial que a norma
possui para propagar seus efeitos.

N3ao sdo raros os casos em que estes elementos sdo coincidentes. Todavia, tal
coincidéncia ndo € capaz de extirpar suas diferencas. O critério espacial pode ser
menor que o ambito de validade da lei (nunca maior).

Sobre o critério espacial do Imposto Territorial Rural, veremos que varios sdo
os conflitos existentes, uma vez que foi utilizado o critério de exclusdo para defini¢do
das dreas rurais (é considerado como area rural aquela que nao for urbana).

Sobre o tema, estudaremos em tépico especifico.

2.4.1.3 O critério temporal

O critério temporal nos permite identificar o momento da ocorréncia do evento

que serd promovido a fato juridico tributdrio. Isso ocorre, pois toda e qualquer acdo

para que seja realizada inicia-se com algum procedimento e se encerra com outros.
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Para fins de identificagdo e marco do critério temporal, o legislador determina critérios
que facam com que nés possamos identificar o momento da realizac¢io do fato.

Exemplifiquemos: o Imposto Territorial Rural tem como critério temporal o
seguinte marco: 1° de janeiro de cada ano. O legislador determinou e considerou que,
para fins de incidéncia desse imposto e posterior consideracdo de quem deve ser
considerado como proprietirio do imoével territorial rural, devemos considerar o
primeiro dia de cada exercicio financeiro. Ou seja, caso eu realize a compra de uma
fazenda em 03.01.10, e, no mesmo ano, queira me desfazer de tal bem e realize a
venda do imdvel rural, para fins de arrecadagdo do ITR, serd considerado proprietdrio
0 sujeito passivo que detiver a propriedade em 01.01.11, ndo importando quantas
transferéncias foram realizadas no decorrer desse ano. Para o fisco, o marco que deve
ser verificado é quem detém a propriedade no primeiro dia do ano, conforme
determinado pelo legislador.

N3ao poderd ser fracionado o tempo de propriedade de cada sujeito; tal marco é
desprezivel para a administragio.

O legislador, em determinados casos, provoca equivocos ao determinar alguns
critérios espaciais, confundindo-os com a propria hipétese de incidéncia. Vejamos:

Determina o art. 23 do Cédigo Tributdrio Nacional: “o imposto, de competéncia
da Unido, sobre a exportacdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados tem como fato gerador a saida destes do territério nacional”. Ora, o
legislador, no presente caso, ao invés de determinar o marco em que se considera
ocorrida a exportacdo, qual seja a saida (exportar) do territério nacional de mercadoria
nacionais ou nacionalizadas, prescreveu o fato juridico tributdrio como se critério
temporal o fosse.

Diante de tudo, dizemos que o fato ocorre em um determinado instante
escolhido pelo legislador. Serd esse marco que deverd ser estudado por nos,
intérpretes, para identificarmos o sujeito que praticou tal fato e, por consequente, a

determinac¢do da legislacdo a se utilizar.
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2.4.2 O Consequente da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria

O consequente da regra-matriz de incidéncia € composto pelos critérios:
a) quantitativo: base de cilculo e aliquota;

b) pessoal: sujeitos da relacao.

O consequente representa a relacdo que se estabelece pela ocorréncia do fato
juridico previsto na hipétese de incidéncia.

Sobre essas relagdes, discorre o professor Eurico Marcos Diniz de Santi:

Relagdo é o modo de ser ou de comportar-se dos objetos entre si, vinculo que
une dois ou mais sujeitos. E a estrutura com pelo menos dois termos e um
operador que tem fung¢do de relacionar. [...]

No direito, hé tantas relagdes quanto formas possiveis de se associar a
multiplicidade de sujeitos, normas, elementos, fatos e relacdes que compdem
o fendmeno juridico. Ha relagdes entre: (i) norma e o sistema que a
congrega; (ii) da norma com outras normas; (iii) da hipétese normativa com
a conseqiiéncia; (iv) na conseqiiéncia abstrata, de um sujeito qualquer com
outro sujeito qualquer; (v) da norma com o fato; (vi) entre o suporte fatico e
o fato juridico (relagdo de inclusdo); (vii) o suporte fatico mesmo pode
compor-se de uma relacdo social, natural ou juridica; (viii) do fato jurigeno
com seu efeito juridico: a relagdo juridica efectual; (ix) nesta, entre sujeitos
individualizados Sa e SP; (x) por fim, a multiplicidade de relacdo advinda da
diversidade de combinagdes destas relacionadas entre si. Todas as relacdes,
juridicas®’.

As relacdes instauradas serdo sempre entre duas pessoas distintas, ou seja, 0s
sujeitos passivo € ativo ndo podem representar os mesmos individuos, por isso
dizemos que sdo relacgoes irreflexivas.

Ainda, serdo relacoes assimétricas, que se da, quando a inversdo da relacdo
nao resultar na mesma equacao anteriormente formada.

Sobre essas especificagdes, passamos a explica-las:

Chamamos as relacoes de reflexivas quando o nome do individuo inscrito no
predecessor ou sucessor estiver em correspondéncia com ele proprio, ou seja, ele em
relacdo com ele, o que pode ser representado pela seguinte formula (xRx). No direito,
ndo existe relacdo reflexiva, pois ninguém poderd estar em relacdo consigo mesmo.

Ex: O individuo ‘x’ deve uma quantia para ele mesmo, individuo ‘x’.

37 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Lan¢camento tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996, p. 65-66.
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A classe das relagdes reflexivas é o conjunto total dos vinculos que existem
entre uma coisa e a mesma coisa, por for¢a da identidade dos termos neles atrelados.
Ex.: aigualdade, a congruéncia ou a equivaléncia, “x R x”.

Existem, por sua vez, relacdes que nunca sdo reflexivas, sdo as relacoes
irreflexivas, aquelas em que se torna impossivel utilizar o nome do individuo no
predecessor e sucessor na mesma relacdo. Sao exemplos de relagdes irreflexivas: “pai
de”, “maior que”’, “casado com” e todas as relacOes juridicas que pressupdem dois
sujeitos distintos, no minimo, como imperativo de sua fundamental bilateralidade,
sendo ilégico conceber que o sujeito S’ estaria facultado, obrigado ou proibido perante
si mesmo.

Por sua vez, uma relacao € simétrica quando a relagcdo e sua conversa sio

(Y4 (1)

iguais, por exemplo: “x R y =y R x”; em outras palavras, se ocorre entre “x” e “y”,

[ (Y4 29 <C 29 ¢

também ocorre entre “y” e “x”, por exemplo: “casado com”, “vizinho de”, “compativel
com”, “paralela a”, etc.

Em contrapartida, sdo assimétricas as relacées, quando, apés a troca de
posicdes entre os nomes contidos no predecessor e sucessor, ocorre uma alteracdo no
vinculo. Ou seja, ndo apresenta igualdade de vinculos a relacdo original e sua
conversa; por exemplo: “x é maior do que y”; “x é pai de y”, “x é professor de y”. E
exatamente o que ocorre com as relagdes juridicas, ao se prescrever que S' tem direito
a algo,

E, também, uma relacdo assimétrica, que significa que a relagio S’RS’” implica
sempre S”’RS’.

As relacOes juridicas serdo sempre irreflexivas e assimétricas, pois o sujeito que
se encontra no polo ativo ndo pode ser o mesmo que estd no polo passivo. E, ainda, o
credor ndo pode ser o devedor e vice-versa; essas situagdes podem ocorrer, o que é
comum no direito tributdrio nos casos de compensacoes, contudo estaremos falando de
outra relacdo que se originou pela coexisténcia de débitos e créditos entre 0s mesmos
sujeitos.

O consequente alberga também a base de célculo e aliquota que determinardo o

quantum devido pelo sujeito passivo da relacdo, sobre as quais serd discorrido adiante.



38

N

Expostas algumas peculiaridades das relagdes, passaremos a andlise dos

elementos do consequente da regra-matriz de incidéncia.
2.4.2.1 Sujeito da Relacao

Trataremos, a seguir, dos sujeitos da relacdo juridica tributdria que estdo
localizados no consequente da regra-matriz de incidéncia, pois eles possibilitam a

identificacdo dos individuos contidos na relagdo. Vejamos.

2.4.2.1.1 Sujeito Passivo

O sujeito passivo da relacdo juridica € o individuo que se encontra na relagdo
juridica tributdria e que deve cumprir com um dever juridico instaurado pela
imputagdo normativa. Seu dever juridico pode ser consubstanciado na entrega de
determinada quantia aos cofres publicos (regra-matriz) ou mesmo no cumprimento de
algum dever instrumental.

Nesse sentido, € a legislagdo que determina e aponta os sujeitos passivos das
relagdes.

Sobre o tema relacionado aos sujeitos da relacdo, a professora Maria Rita
Ferragut® debrugou parte do seu tempo em minucioso estudo, quando da elaboragio
de sua tese de doutorado™. Nesse estudo, coletou a melhor doutrina sobre os conceitos
atribuidos sobre o sujeito passivo da obrigac¢do tributéria.

Assim, para discorrermos sobre o sujeito passivo, utilizaremos das definicoes
colecionadas pela professora, para, entdo, chegarmos a nossa conclusio.

Observemos os conceitos a ele (sujeito passivo) atribuidos por alguns

pensadores:

¥ FERRAGUT, Maria Rita; NEDER, Marcos Vinicius (Org.). Responsabilidade Tributiria. Sio Paulo:
Dialética, 2007, p. 26-29.

* FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributiria e o Cédigo Civil de 2002. 2004. Tese (Doutorado
em Direito)-Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2004.
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a) Paulo de Barros Carvalho:

Sujeito passivo € a pessoa — sujeito de direitos — fisica ou juridica, privada
ou publica, de quem se exige o cumprimento da prestacio: pecunidria, nos
nexos obrigacionais; e insuscetivel de avaliagdo patrimonial, nas relacdes
que veiculam meros deveres instrumentais ou formais. E no critério pessoal
do conseqiiente da regra-matriz de incidéncia que colhemos elementos
informadores para a determinagdo do sujeito passivo. (grifo nosso).

b) Ruy Barbosa Nogueira:

Sujeito passivo da obrigagdo tributdria, em principio, deve ser aquele que
praticou a situacao descrita como nicleo do fato gerador, aquele a quem
pode ser imputada a autoria ou titularidade passiva do fato imponivel. Como
objetivamente a situacdo fatica € de conteido econdmico, o titular ou
beneficiario do fato deve ser em principio o contribuinte, mesmo porque é
com o resultado da realizacdo do fato tributado que ganha para pagar o
tributo ou manifesta capacidade contributiva. (grifo nosso).

¢) Geraldo Ataliba:

Sujeito passivo da obrigagdo tributdria é o devedor, convencionalmente
chamado contribuinte. E a pessoa que fica na contingéncia legal de ter o
comportamento objeto da obrigacdo, em detrimento do préprio patrimdnio e
em favor do sujeito ativo. E a pessoa que terd diminuicdo patrimonial, com a
arrecadacdo do tributo. E sujeito passivo, em regra, uma pessoa que estd em
conexdo intima (relagdo de fato) com o nicleo (aspecto material) da hipétese
de incidéncia. (grifo nosso).

d) Aires F. Barreto:

Sera sujeito passivo, no sistema tributdrio brasileiro, a pessoa que provoca,
desencadeia ou produz a materialidade da hipodtese de incidéncia de um
tributo como inferida na Constituicdo; ou ‘quem tenha relacdo pessoal e
direta’ — como diz o art. 121, pardgrafo tnico, I do CTN — com essa
materialidade. (grifo nosso).

e) Ricardo Lobo Torres:

Sujeito passivo € a pessoa obrigada a pagar o tributo e a penalidade
pecunidria ou a praticar os deveres instrumentais para a garantia do crédito.
Deve ser explicitamente indicado na lei que define o fato gerador. O sujeito
passivo da obrigagd@o de pagar o tributo diz-se contribuinte ou responsavel.

f) Renato Lopes Becho:

Extraimos do critério pessoal os sujeitos passivos da obrigacdo tributdria
que, nos tributos discriminados na Constituicdo, serdo necessariamente
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aquelas pessoas que realizarem, inquestionavelmente, a materialidade
prevista na norma constitucional tributaria. Nos tributos ndo-discriminados,
serdo aquelas pessoas que realizarem as condutas descritas em dita
materialidade. Os sujeitos passivos tributarios estdo, portanto,
umbilicalmente relacionados com a materialidade descrita na norma.

d) Luis Cesar Souza de Queiroz:

Sujeito passivo tributdrio ou contribuinte — € o sujeito de direito titular do
polo passivo de uma relacdo juridica tributdria (determinada e
individualizada).

h) Paulo Ayres Barreto:

No ambito de uma relagdo juridica de cunho eminentemente tributario, o
contribuinte € o tinico sujeito de direito a figurar no pélo passivo dessa

relacdo. E assim € porque ele é o titular da riqueza pessoal descrita no
antecedente da norma geral e abstrata de indole tributéria.

i) Luciano Amaro:

Sujeito passivo é o devedor da obrigacdo tributaria, ou seja, é a pessoa
que tem o dever de prestar, ao credor ou sujeito ativo, o objeto da obrigacgdo.
Como as obrigacdes, em fungdo do objeto, foram classificadas pelo Cédigo
Tributario Nacional em principais ou acessoérias, esse diploma, embora nio
tenha dado um conceito genérico de sujeito passivo, definiu o sujeito passivo
da obrigacdo tributdria principal e o sujeito passivo da obrigacdo tributaria
acessoria.

40 . .
A autora™, por sua vez, seguindo os ensinamentos do professor Paulo de Barros

Carvalho, define o sujeito passivo:

2

Para nés, é a pessoa fisica ou juridica, privada ou publica, detentora de
personalidade, e de quem juridicamente exige-se o cumprimento da
prestacdo. Consta, obrigatoriamente, do pdlo passivo de uma relagdo
juridica, tnica forma que o direito reconhece para obrigar alguém a cumprir
determinada conduta.

Nao percamos de vista esse ponto fundamental: sujeito passivo é aquele que
figura no pdlo passivo da relagdo juridica tributdria, e ndo aquele que tem
aptiddo para suportar o dnus fiscal. Os incisos I e Il do pardgrafo tinico do
artigo 121 do CTN elegem duas espécies de sujeitos passivos para a relagdo
juridica tributaria: o contribuinte, identificado como sendo a pessoa que tem
relacdo direta e pessoal com o fato juridico, e o responsdvel, como sendo a

40 FERRAGUT, Maria Rita; NEDER, Marcos Vinicius (Org.). Responsabilidade Tributiria. Sio Paulo:

Dialética, 2007, p. 29.
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pessoa que, embora ndo tendo relacdo direta e pessoal com o fato, € eleita
pela lei para satisfazer a obrigacdo tributdria.

Os dois sujeitos passivos, por terem obriga¢do de adimplir com o objeto da
prestacdo, s@o responsdveis considerando-se a acepgdo lata do termo.
Entretanto, dada a ambigiiidade presente no referido vocabulo, daqui por
diante passaremos a designar ‘responsabilidade tributdria’ somente a
obrigacdo do terceiro fundada no inciso II do referido paragrafo.

2

Contribuinte € a pessoa que realizou o fato juridico tributdrio, e que
cumulativamente encontra-se no pélo passivo da relagdo obrigacional. Se
uma das duas condigdes estiver ausente, ou o sujeito serd o responsavel, ou
serd o realizador do fato juridico, mas ndo o contribuinte. Praticar o evento,
portanto, € condi¢do necessdria para essa qualificacdo, mas insuficiente. J4 o
responsavel sera estudado detalhadamente mais adiante.

A autora distingue sujeito passivo de contribuinte. Entende a autora que o
sujeito passivo € aquele que figura no polo passivo da relacdo juridica tributdria,
independentemente de ter sido ele quem realizou o fato juridico; por sua vez, o
contribuinte € aquele que realizou o fato juridico tributério e, por essa razdo, figura no
polo passivo, ou seja, para ser considerado como contribuinte da relagdo, ele deve ter
realizado e constar no polo passivo.

Tomaremos, no presente trabalho, o sujeito passivo como aquele sujeito eleito
pelo legislador para figurar no polo passivo da relagdo juridica tributdria, ou seja, para

nos, o sujeito passivo pode ser considerado como o contribuinte do imposto, aquele

que deve prestar o dever juridico recolhendo aos cofres publicos a quantia devida.

2.4.2.1.2 Sujeito Ativo

Por sujeitos ativos das relagdes, encontraremos os entes politicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) na condi¢cdo de credores de um direito
subjetivo, qual seja, de cobrar dos sujeitos passivos a obrigacdo estabelecida.

Discorre o art. 119 do Coédigo Tributdrio Nacional: “sujeito ativo da obrigacao é
a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir seu
cumprimento”.

O sujeito ativo pode representar outra pessoa que nao o titular da competéncia;
iss0 ocorre nos casos em que observamos a delegacdo da capacidade tributéria ativa a

outro sujeito de direito.
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Sobre a capacidade tributéria ativa, discorreremos mais a frente, quando formos
tratar do tema relacionado a competéncia tributdria; contudo, podemos adiantar que
um exemplo de capacidade tributdria ativa se d4 com o ITR, que é delegado aos
Municipios, sendo a competéncia tributdria indelegavel. Deste modo, ao contrdrio do
que discorre o Codigo Tributdrio Nacional, nem sempre o sujeito ativo serd o detentor

da competéncia tributéria.

2.4.2.2 Base de Calculo

A base de cdlculo € um dos elementos que compdem o aspecto quantitativo da
regra-matriz de incidéncia. Sua fun¢do € de quantificar o valor que deveréd ser pago
pelos sujeitos passivos porquanto da verificacdio da ocorréncia do fato juridico
tributdrio.

A base de cdlculo, desta forma, tem correlacio direta com o descrito na hipdtese
de incidéncia da norma; entdo, ird quantificar, dimensionar justamente o fato juridico
tributario.

Contudo, a base de cdlculo, por si s6, ndo tem o condido de apurar o valor
devido, ela deve ser analisada juntamente com a aliquota prevista. A aliquota ¢é
aplicada sobre a base de célculo para apurar-se a quantia liquida.

A professora Maria Leonor Leite Vieira, discorrendo sobre a base de cdlculo do
ITR, pontua:

o critério material do suposto normativo estd atrelado, de maneira incisiva e
incontorndvel, a base de cdlculo do gravame. Esta dltima € a grandeza apta
para medir a intensidade do comportamento inserido no critério material do

antecedente normativo. [...] sdo entidades légicas que se interpenetram, nao
havendo como separa-las, a no ser pelo procedimento 16gico da abstrag@o.

Entdo, vejamos: mesmo sem as coordenadas espago-temporais que
necessariamente o condicionam, o critério material continua associado ao
sujeito — o passivo (critério pessoal) — e a base de cdlculo (critério
quantitativo), ambos na contextura do conseqiiente da regra-matriz de
incidéncia®'.

' VIEIRA, Maria Leonor Leite. Imposto territorial rural: hipétese de incidéncia e base de calculo —

provocagdes. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Org.). Curso de Especializacdo em Direito Tributario:
Estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. v. 1, p. 1107.
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A base de célculo e aliquota nos possibilitam, pela conjugacdo dos elementos,
aferir o quantum devido e que deve ser arcado pelo sujeito passivo da relacdo juridica
tributdria.

Acompanhando os ensinamentos do professor Paulo de Barros Carvalho,
podemos dizer que a base de célculo apresenta trés fungdes, quais sejam:

a) medir as proporcoes reais do fato;

b) compor a especifica determinagdo da divida;

¢) confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da descri¢ao
contida no antecedente da norma.

Analisando cada uma das fungdes discorridas pelo professor, nota-se que a
funcdo de medir as proporcdes reais do fato nada mais é do que a capacidade que a
base de cdlculo tem de dimensionar a conduta prevista no verbo niicleo do tipo, de
forma que estabelece seus contornos.

A segunda funcdo da base de calculo é uma fun¢do objetiva, matemdtica, cujo
objetivo é se relacionar com a aliquota, determinando o quantum debeatum. Vale
ressaltar que, por ser uma funcdo objetiva, ndo se cogita de qualquer valoracdo a
respeito da correcdo ou ndo da base de cdlculo, isso, pois, trata-se apenas de uma
funcdo compositiva.

A terceira funcdo da base de cdlculo, qual seja, a de confirmar, infirmar ou
afirmar o verdadeiro critério material da hipétese tributdria, € uma funcdo valorativa,
pois o intérprete fard uma correlag@o entre a base de célculo e o fato juridico tributério,
valorando se existe a real coeréncia entre eles.

Assim, percebe-se que compete a base de cdlculo medir as proporcdes reais do
fato. Ocorre que tal mensuracdo deverd apresentar perfeita correspondéncia com a
materialidade do evento.

E por esse fato que, ao se instituir um imposto — tomemos como exemplo a
operacdo de circulacdo de mercadorias tributada pelo ICMS —, ndo se poderd ter como
base de célculo a folha de saldrio ou mesmo a renda do contribuinte, uma vez que tal

grandeza ndo tem pertinéncia em relagdo ao evento materialmente descrito.
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Deste modo, conforme discorremos, € necessdria a existéncia da relagdo entre a
base de célculo e o critério material do tributo. O que resta nitido é que caberd também
aquela a funcdo de confirmar, afirmar ou infirmar o verdadeiro critério material da
hipdtese tributéria.

Sobre o tema de suma importancia discorre o Prof. Paulo de Barros Carvalho,
no sentido de que, “havendo desencontro entre os termos do bindmio (hipétese de
incidéncia e base de célculo), a base é que deve prevalecer”*”. Sendo assim, deverd a
base de cdlculo sempre apresentar perfeita correspondéncia com o fato juridico
tributdrio, sob pena de se encontrar viciada.

De forma sintética, e em razdo do que fora exposto, é possivel afirmar que as
fun¢des da base de calculo sdo:

a) medir a real grandeza do fato social descrito no antecedente da norma-

padrdo de incidéncia;

b) delimitar de forma precisa o quantum debeatur;

¢) confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da descri¢dao

contida no antecedente da regra-matriz de incidéncia.

Pois bem, percebemos que, dentre os critérios utilizados para fins de identificar
a natureza juridica dos tributos, devemos observar o critério material juntamente como
o quantitativo (base de célculo). Isso porque, enquanto o primeiro € o nucleo da
hipétese de incidéncia, composto por verbo e complemento, que descrevem
abstratamente atuagdo estatal ou fato do particular, o segundo, no ambito da base de
célculo, mensura a intensidade daquela conduta praticada pela Administragdo ou pelo
contribuinte, conforme o caso.

Podemos afirmar que a tipologia tributdria € obtida pela andlise do bindmio
“hipétese de incidéncia e base de cdlculo”. As diversas mensagens no texto
constitucional mostram-se claras: € imprescindivel examinar a hipdtese de incidéncia e
a base de célculo para que se possa ingressar na intimidade estrutural.

No que concerne ao Imposto Territorial Rural, temos que a base de célculo é

representada pelo Valor da Terra Nua — VTN, que € calculado mediante a verificagdao

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 328.
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de diversos fatores que veremos no capitulo referente a regra-matriz de incidéncia do
ITR.
2.4.2.3 Aliquota

ApOs os esclarecimentos sobre a base de célculo, cabe-nos informar que ela
sozinha ndo € suficiente para informar o quantum devido na obrigacdo tributéria. Para
que o cdlculo seja concluido, € necessdria a aplicacdo da aliquota.

Portanto, o critério quantitativo é composto pela base de célculo e da aliquota.
Assim como a base de célculo, a aliquota deve obedecer ao principio da estrita
legalidade, devendo se fixada por lei. Contudo, hd exce¢des quanto essa regra no que
tange aos tributos denominados extrafiscais, em que o Presidente da Republica, por
meio de decreto, poderd alterar suas aliquotas; a excecdo contempla os seguintes
tributos: importacao, exportacdo, IPI e IOF.

. 43
Aires Barreto~ versa

No plano normativo, a aliquota é o indicador da propor¢do a ser tomada da
base de calculo [...]

A aliquota, no plano da aplicac@o da lei, é o fator que deve ser conjugado a
base calculada para a obtencdo do objeto da prestacdo tributdria. Nesse
estagio, a aliquota ja atua com um dos termos da multiplicagdo cujo produto
é, concretamente, o quantum debeatur.

As aliquotas podem aparecer como um percentual ou mesmo como uma
unidade de medida; por esse motivo, elas sdo utilizadas como mecanismos de
tributacdo, no sentido de que podem aumentar ou diminuir o guantum, agindo de
forma progressiva ou regressiva na relagdo juridica tributdria.

A aliquota pode representar: (i) valor monetédrio fixo; (i) valor monetério
varidvel progressivo (aumenta com maiores unidades de medida); (iii) valor monetério
varidvel regressivo (diminui com maiores unidades de medida); (iv) proporcional

invaridvel; (v) proporcional progressivo; e (vi) proporcional regressivo.

4 BARRETO, Aires Fernandino. Base de célculo, aliquota e principios constitucionais. Sio Paulo: Revista

dos Tribunais, 1987, p. 58.
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A progressividade das aliquotas age de forma a aumentar o tributo, entdo as
aliquotas crescem em razdo do crescimento da base de cdlculo. J4 a seletividade das
aliquotas atua com diferentes aliquotas para diferentes situacoes.

Portanto, a aliquota, congregada a base de célculo, d4 compostura numérica ao
débito. Em grande parte das vezes, € representada por uma fracdo, um percentual,
tendo na base de cédlculo um valor monetario. Pode, porém, apresentar-se como valor
monetdrio, nos casos em que a base de cdlculo € uma unidade de medida (ex: CIDE

dos combustiveis).
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3 COMPETENCIA

Estudaremos, neste capitulo, a competéncia tributdria, por sua importancia em
relacdo a nosso tema abordado, bem como para fins de elucida¢bes quanto a suas

distin¢gdes com o instituto da capacidade contributiva ativa.
3.1 Definicao do conceito de Competéncia

O termo competéncia, como VAarios outros institutos presentes no direito
tributdrio, padece de um dos problemas semanticos da linguagem, qual seja:
ambiguidade.

Isso corresponde que, no direito, o termo competéncia possui mais de uma
significacdo, podendo designar tanto um decreto expedido pelo Presidente da
Republica sobre o Imposto sobre a Propriedade Rural, como um julgamento da causa
dada por um magistrado ou tribunal, ou agente da administracdo encarregado de lavrar
o auto de infracao, etc.

Sobre o tema, define o professor Candido Rangel Dinamarco™*:

Competéncia € conjunto de atribui¢des jurisdicionais de cada érgdo ou grupo
de Oorgdos, estabelecidas pela Constituicdio e pela lei. Ela é também

conceituada como medida da jurisdigdo (defini¢do tradicional) ou quantidade
de jurisdi¢do cujo exercicio € atribuido a um 6érgao.

L .. e L, . . 45
J4 na defini¢do de Tércio Sampaio Ferraz Jr.™,

competéncia € uma forma de poder juridico, isto €, de exercicio impositivo
de comportamentos e relacdo de autoridade regulado por normas. Enquanto
poder juridico, competéncia pode ser entendida, especificamente, como
capacidade juridica estabelecida de criar efeitos juridicos por meio e de
acordo com certos enunciados.

De forma sintética, podemos dizer que em direito tributdrio a expressao

competéncia tributdria pode ser definida como:

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. v. 1,
p-411.

45 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Competéncia tributdria municipal. Revista de Direito Tributério, Sdo
Paulo, ano 14, n. 54, p. 158-159, out./dez. 1990, p. 158.
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a) Um atributo do agente competente para criar prescricdo de determinada
conduta;

b) Espera material a ser explorada por tal 6érgdo, demarcando o campo a ser
explorado pelo titular da competéncia;

c) A propria norma juridica;

d) Atividade de producdo normativa.

Assim, vemos que, no bojo do ordenamento juridico vigente, ndo encontramos
uma defini¢do legal propriamente dita de competéncia tributdria. A Constitui¢do da
Republica de 1988 nao estipulou o conceito da expressdo competéncia tributdria. De
outro lado, a tentativa do legislador infraconstitucional em defini-la ndo alcangou
grandes avancos™.

O Cébdigo Tributdrio Nacional, no Livro Primeiro, Titulo II, nominado
“Competéncia Tributdria”, tentou demarcar o conceito de competéncia tributdria. O
caput do art. 6° estabelece:

A atribuicdo constitucional de competéncia tributiria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na
Constitui¢ao Federal, nas Constitui¢des dos Estados e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto na Lei.

A competéncia tributdria foi equiparada a competéncia legislativa atribuida pelo
texto constitucional: pressupde-se as diferentes pessoas politicas. E mais, foi
qualificada como plena, mas ndo hd competéncia plena. A competéncia é tida como
competéncia e ndo como poder, exatamente por ndo ser total, mas reduzida, parcial,
limitada, fragmentada, etc.

O legislador infraconstitucional cometeu outro equivoco, ao estipular limita¢des
que ndo as da Constituicdo Federal. Isto porque a competéncia legislativa tributéria é
de indole estritamente constitucional. A autorizacdo que os 6rgaos legislativos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios possuem para criar as regras-

matrizes de incidéncia tributéria foi positivada pela Carta Constitucional de 1988, ndo

4 MENDONCA, Cristiane. A competéncia legislativo-tributiria no estado brasileiro. 2002. Tese
(Doutorado em Direito)-Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002, p. 26.
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sendo sustentdvel, juridicamente, a sua restricdo, por enunciados normativos
infraconstitucionais.

Neste sentido, o ilustre Paulo de Barros Carvalho*” destaca

Nao parou ali o legislador, entusiasmado, talvez, com sua propria retdrica, e
consumou, entdo, erronias inconcebiveis. Declarou, em outras palavras, que
as Constituicdes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios teriam o poder de limitar a imagindria competéncia legislativa
plena, encerrando por dizer, em tom peremptorio: e observando o disposto
nesta Lei. Um argumento serd bastante para afastarmos de cogitacdo a
esdrixula literalidade desse dispositivo: cairiam em solo estéril todas as
preocupacdes do constituinte vertidas para modelar uma Constituicdo da
categoria das rigidas. Prevalecendo o que 14 se preconiza, as competéncias
seriam modificaveis por intermédio de diplomas infraconstitucionais,
consagrando-se a flexibilidade do sistema. (grifos do autor).

E ficil perceber a dissonancia da definicio de competéncia tributdria apregoada
pelo legislador com o que se infere dos preceitos contidos no sistema constitucional
brasileiro. Resta evidente a sua insustentabilidade no mundo juridico.

Buscando as indmeras definicdes do enunciado competéncia tributdria,

Cristiane Mendonga® identificou dez acepg¢Oes para o termo:

aptiddo para criar tributos in abstrato;

parcela do poder tributdrio de que sdo dotadas as pessoas politicas para
instituir seus préprios tributos;

poder de instituir e de exonerar tributos;
poder para instituir, exigir e arrecadar tributos;

competéncia legislativa plena de que sdo dotadas as pessoas politicas para
instituirem os seus tributos;

competéncia para legislar sobre matéria tributaria;

poder para legislar sobre tributos, administrar tributos e julgar litigios
tributarios. Poderiamos empregar, ainda, competéncia tributdria com

aptiddo para criar tributos in concreto;

norma juridica que autoriza a criacdo e a alteracdo dos enunciados
prescritivos veiculadores de tributos (normas gerais e abstratas ou
individuais e concretas) ou;

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 253.
8 MENDONCA, Cristiane. A competéncia legislativo-tributiria no estado brasileiro. 2002. Tese
(Doutorado em Direito)-Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2002, p. 37-38.
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autorizagdo juridico-positiva para a criagdo e a alteracdo dos enunciados
prescritivos veiculadores de tributos (normas gerais e abstratas ou
individuais e concretas).

Por fim, o professor Tacio Lacerda Gama, na tese de seu doutoramento, que
trata sobre o tema especifico das normas de competéncias, comenta quatro sentidos da

expressao competéncia tributdria. Vejamos:

Competéncia legislativa tributdria é aptiddo juridica, modalizada como
permitida, imputada aos entes federativos para criar normas relativas a
instituicdo, arrecadacdo ou fiscalizacdo de tributos, por meio de processo
legislativo®”

Competéncia administrativa como aptiddo, juridicamente modalizada em

obrigatdria ou permitida, imputada aos 6rgdos do Poder Executivo, para
. . . T s S0

editar atos infralegais voltados a aplicag@o das normas tributarias’".

Competéncia tributdria jurisdicional em matéria tributdria é a aptiddo,
modalizada como obrigatéria, imputada de forma tipica aos 6rgidos do Poder
Judicidrio, e atipicamente aos 6rgdos da administracio publica, para aferir a
validade, aplicando ou ndo, normas tributdrias ligadas, direta ou
indiretamente, 2 instituicio, arrecadacdo ou fiscalizacio de tributos".

Competéncia tributdria privada como a aptiddo juridica, modalizada como
obrigatdria, imputada aos contribuintes para fazer incidir normas, diretas ou

N

indiretamente, relacionadas a institui¢do, arrecadacdo ou fiscalizacdo de
tributos’”.

Postas as acepcdes de competéncia, cabe-nos informar que, para efeitos do
presente trabalho, utilizaremos competéncia tributdria como aptidao para criar tributos
em abstrato, ou seja, identifica-se com a permissdo para criacdo de tributos. A
competéncia € aptidao para exercicio de algo, ou seja, permissdo, autorizacdo para o
cumprimento de alguma funcdo, nesse caso para a criacdo de tributos.

A Constitui¢do conferiu este direito subjetivo as pessoas politicas e a ninguém
mais, de modo inalterdvel; os entes politicos ndo dettm poderes para alterar as
faculdades tributdrias que lhes foram atribuidas pela Constituicao.

O professor Luciano Amaro™ parte do entendimento de que a Constituicao

Federal ndo cria tributos, ela outorga através da competéncia tributdria, ou seja, atribui

* GAMA, Tircio Lacerda. Competéncia Tributiria: fundamentos para uma Teoria da Nulidade. 2008. Tese

(Doutorado)—Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008, p. 221.
% Ibid., p. 248.
1 Ibid., p. 255.
32 Tbid., p. 259.
53 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 93.
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aptiddo para criar tributos a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Todos estes entes tém, dentro de certos limites, o poder de criar determinados tributos
e definir seu alcance, obedecidos os critérios de partilha de competéncia estabelecidos
pela Constitui¢do.

Para ele, a competéncia engloba um amplo poder politico no que respeita a
decisdes sobre a prépria criagdo do tributo e sobre a amplitude da incidéncia, ndo
obstante o legislador esteja submetido a varios balizamentos.

Para José Artur Lima Gongalves®, competéncia tributdria impositiva é uma
parcela de poder que descreve legislativamente regras-matrizes de incidéncia
tributdria. E completa:

Toda competéncia é conferida e delimitada pela prépria Constituicdo federal,
pois a mesma norma de estrutura que confere o poder de legislar

descrevendo regra matriz de incidéncia tributaria cuidard de fornecer os
limites, a perfeita identificacdo dos conflitos do poder assim conferido.

A delimitacdo de competéncia impositiva decorre de opgdes valorativas

estudadas pelo constituinte, ao fazer suas op¢oes valorativas, positivando-as,

a Constitui¢do fornece as delimitacdes de competéncia tributaria impositiva.

Paulo de Barros Carvalhoss, ao tratar sobre o tema de competéncia, define

competéncia tributdria legislativa como a aptiddo que as pessoas juridicas t€ém para

expedir normas no ordenamento juridico, observando, é claro, o seu procedimento
legislativo.

Segundo o autorS(’, as garantias fundamentais inseridas no art. 5°, inciso II, da

CF, referentes ao principio da legalidade, discorre que toda norma juridica devera

integrar ao sistema mediante lei (sentido amplo). Assim, a lei € o instrumento

introdutor dos preceitos juridicos que criam direitos e deveres. Dentro desta

competéncia, tém-se as leis que estabelecem sobre matérias tributdrias, que vao desde

a incidéncia, passando pela regra matriz, até os direitos subjetivos de quem ¢é titular o

sujeito ativo, e os correspondentes deveres cometidos ao sujeito passivo.

54 GONCALVES, José Artur Lima. A Imunidade tributdria do livro. In. MACHADO, Hugo de Brito.
Imunidade tributaria do livro eletronico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 47.

35 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p- 234.

56 T .
Ibid., loc. cit.



52

Deste modo, a competéncia tributdria legislativa seria uma parcela da
competéncia que os entes politicos possuem, para legislarem na produgcdo de normas
juridicas relacionadas a tributos.

Portanto, a competéncia tributéria € a parcela de poder legislativo outorgada as
pessoas politicas para descrever legislativamente regras matrizes de incidéncia
tributdria, competéncia essa que, em um Estado organizado sob forma federativa, deve
ser objeto de reparticdo entre estas diversas e simultdneas competéncias inaugurais
existentes no mesmo territorio.

A Constituicio da Republica impde reparticoes rigidas e exaustivas da
competéncia tributdria, por meio da referéncia a materialidade das regras matrizes de
incidéncia tributdria passiveis de serem criadas pelos legisladores competentes.

Como a competéncia tributdria é conferida e delimitada pela prépria
Constituicdo da Reptblica, a mesma norma de estrutura que confere o poder de
legislar descrevendo regra matriz de incidéncia tributdria cuida de fornecer os limites,
a perfeita identificacdo dos confins do poder assim conferido, e a precisa politica que
recebe esta competéncia possa exercé-la adequadamente.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os conceitos utilizados
pela Constituicdo para definir competéncia ndo podem ser alterados pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Executivo.

Em breve sintese, temos que a competéncia tributdria pode ser definida como a
aptiddo dos entes politicos para instituir tributos em abstrato.

Os critérios do antecedente da norma de competéncia sdo reunidos por
enunciados que possibilitam a identificacdo do fato, no espaco e no tempo, que da
ensejo a edicdo de um tributo (norma juridica geral e abstrata). O fato prescrito no
antecedente da norma de competéncia € identificado por:

a) sujeito competente para editar o tributo;

b) procedimento legislativo que deve ser realizado;

¢) local em que deve ser realizado este procedimento;

d) condicdes de tempo.

Para saber se estes critérios foram ou ndo observados na produ¢do da norma

inferior, deve-se analisar o instrumento introdutor de normas. Na andlise do
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antecedente da norma de competéncia, o que se busca € aferir a validade sintatica da
norma produzida.

A relagcdo juridica de competéncia tributdria consiste do vinculo abstrato
estabelecido entre o sujeito competente para edicdo de tributos e a totalidade de

pessoas destinatarias da norma tributdria.
3.2 Caracteristicas das competéncias

Parte da doutrina®’, seguida por Roque Antonio Carrazza™, entende que a
competéncia tributdria possui seis caracteristicas, sendo elas:

a) privatividade;

b) indelegabilidade;

¢) incaducabilidade;

d) inalterabilidade;

e) irrenunciabilidade;

f) facultatividade do exercicio da competéncia.

Em sentido contrario, Paulo de Barros Carva1h059, ao tratar sobre o tema, critica
trés das seis caracteristicas, mantendo apenas trés caracteristicas, que sao:

a) indelegabilidade;

b) irrenunciabilidade;

¢) incaducabilidade.

Vejamos cada uma das seis caracteristicas e suas criticas.

3.2.1 Privatividade

A privatividade estd relacionada a reserva da competéncia prépria conferida
expressamente pela Constituicdo a cada ente politico. Portanto, cada pessoa politica de

direito publico possui competéncia exclusiva.

57 MELLO, José Eduardo. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 148.

58 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 505-510.

» CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 238-240.
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A competéncia € privativa a cada pessoa politica, e a criacdo de tributo por
pessoa politica ndo autorizada (incompetente) viola a Constituicdo e acarreta a
invalidade do diploma que pretensamente tentou instituir a exigéncia tributdria.

Portanto, a falta de competéncia acarreta a nulidade do ato por ofensa ao
principio basico da ordem juridica. Ou seja, ou a pessoa politica que decreta o tributo
tem competéncia para fazé-lo, e ele é vdlido, ou ndo tem, e ele serd
constitucionalmente ilegitimo. O vicio que macula de inconstitucionalidade o tributo é
o da invasdo de competéncia.

A inobservancia a privatividade acarreta o conflito de competéncia em matéria
tributdria.

A privatividade da competéncia tributdria afasta, no plano abstrato, a ocorréncia
de eventuais exercicios equivocados da reserva de competéncia propria da Unido (arts.
148, 149, 153, 154 e 195 da CF)6O, dos Estados (arts. 149, pardgrafo tnico e 155 da
CF)61, do Distrito Federal (arts. 147, 149, pardgrafo unico, 155 e 156)62 e dos
Municipios (arts. 149, pardgrafo dnico e 156)%.

A critica que se faz quanto a privatividade € no sentido de que esta seria
insustentdvel, levando em conta as disposi¢cdes expressas na Constitui¢do, que € um
padrdo empirico para a emissdo de proposicdes descritivas sobre o direito posto.

Barros Carvalho sustenta que somente a Unido Federal possui competéncia
privativa em matéria de impostos, isto porque, nos termos do artigo 154, II da
Constitui¢do, a Unido, em caso de guerra externa ou sua iminéncia, poderd instituir
impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria. E
destaca:

[...] impostos privativos existem somente os da Unido. Ndo parece
inteiramente correto aludir-se a impostos privativos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando sabemos que o legislador federal exercita
sobre eles sua competéncia, a titulo extraordindrio, na conformidade do que

preceitua o artigo 154, II, da Constitui¢do Federal: [...] Acerca dos que lhe
foram entregues, ninguém, a ndo ser ela — a pessoa juridica Unido — poderd

% BRASIL. Constituicdo da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.

61 T
Ibid.

% Tbid.

* TIbid.
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legislar, seja em termos regulares, especiais ou excepcionais. A adverténcia

mantém acesa a tese de que impostos privativos e exclusivos sdo apenas 0s
. 64

federais’™”.

Desta forma, nio poderia ser tomada como um dos elementos caracterizadores

da competéncia tributéria.

3.2.2 Indelegabilidade

As competéncias tributdrias sdo indelegdveis. Cada pessoa recebeu da
Constitui¢do a sua, mas ndo pode renunciar, nem delegar a terceiros. E livre, até deixar
de exercitd-la, mas ndo lhe é dado permitir, mesmo que por meio de lei, que terceira
pessoa a encampe.

A indelegabilidade reforca a nocdo de que a competéncia tributdria ndo ¢é
patrimdnio absoluto da pessoa politica que titulariza. Ela tem poder de exercitd-la, ou
seja, criar tributo, mas nao tem total disponibilidade sobre ela. Nao € senhora do poder
tributdrio, mas titular da competéncia tributdria, como demonstrado, as regras

constitucionais.
3.2.3 Incaducabilidade

Sobre a incaducabilidade, esta se refere ao fato de que a competéncia tributaria
ndo tem prazo para ser exercida, sendo, portanto, incaducdvel. Nesse sentido,
destacamos a competéncia atribuida a Unido para instituir o imposto sobre grandes
fortunas, previsto no artigo 153, VII da Constituicao Federal®, o qual até hoje ndo foi
criado, fato esse que ndo impede que venha a ser instituido a qualquer tempo pela

propria Unido, mediante o processo estabelecido na Constitui¢ao.

64 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 243.
5 BRASIL. Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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3.2.4 Inalterabilidade

A competéncia tributdria € improrrogdvel, vale dizer, ndo pode ter suas
dimensdes ampliadas pela prépria pessoa politica que a detém. Falta-lhe titulagcdo
juridica para isto.

O que as pessoas politicas podem fazer € utilizar, em toda a latitude, as
competéncias tributdrias que receberam da Constitui¢ao.

Os limites impostos pela Constituicdo para as pessoas politicas tributarem nao
poderdo ser deslocados nem pelo Cddigo Tributdrio Nacional, nem por leis ordindrias,
decretos, portarias, atos administrativos, etc.

Contudo, as reformas no texto constitucional alteram seu contetido. A prética de
inserir alteracdes no painel das competéncias tributdrias no Brasil tem sido efetivada

reiteradamente, sem que seu exercicio haja suscitado oposicdes mais graves.

3.2.5 Irrenunciabilidade

A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal carecem do direito de
rendncia ao exercicio das competéncias tributdrias que recebem da Carta Magna e que
sdo essenciais a sua subsisténcia. Essa caracteristica decorre da supremacia do
interesse publico consubstanciado na arrecadacdo de recursos por meio de tributos. Por
esse motivo, as pessoas politicas ndo podem renunciar.

A competéncia tributdria € irrenuncidvel, porque foi atribuida as pessoas
politicas a titulo originério, pela Constituicdo. A rentncia, isto é, a unilateralidade, e

definitiva abdicacao ao direito de criar tributos, € juridicamente ineficaz.



57

3.2.6 Facultatividade

Por mais que as pessoas politicas ndo possam delegar suas competéncias
tributdrias, por forca da prépria rigidez de nosso sistema constitucional, elas seriam®
livres para delas se utilizar ou nio.

Encontramos uma excec¢do a esta facultatividade referente ao ICMS, que os
Estados e o Distrito Federal estdo obrigados a instituir e a arrecadar, em decorréncia
do que dispde o art. 155, §2°, XII, “g”, da Constituigéo67.

Dessa forma, € possivel dizer que o exercicio da competéncia tributdria, no
Brasil, é de regra, facultativo. As pessoas politicas podem deixar de exercitar suas
competéncias tributarias, bem como exercitd-las apenas em parte.

Novamente, a critica volta-se pela existéncia de uma excegdo a regra. No caso
da facultatividade do exercicio, encontramos a exce¢do, no caso do ICMS, em que
todos os Estados e o Distrito Federal ndo t€m a faculdade de ndo cobré-lo, pois, se um
Estado assim fizer, acarretaria uma enorme guerra fiscal e prejuizo ao erario do Pais.

Tanto que sua instituicdo ndo € faculdade dos Estados e Distrito Federal, é
procedimento regulado com o modal ‘O’ — obrigatdrio —, ao contrdrio do que sucede
com os demais tributos. Do “ainda”, terdo que seguir as leis complementares e
resolucdes do Senado que prescrevem sobre a matéria, em virtude de mandamentos
constitucionais.

Desta forma, cabe a lei complementar regular a forma, mediante deliberacdo
dos Estados e Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que serdo
concedidos e revogados, conforme art. 155, §2°, XII, ‘g’, da CF.

Tal lei é a n® 24/75 recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que rege

sobre a temdtica das isen¢Oes de quaisquer outros incentivos ou beneficios, totais ou

% Dizemos o termo seriam livres, pois, apds o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101 de 04 de maio

de 2000, o mesmo ndo ocorre; vejamos. Dispde em seu artigo 11: Arr. 11. “Constituem requisitos essenciais
da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacdo.” Ou seja, aqui, estabeleceu-se uma obrigatoriedade na
arrecadacdo. Claro que o assunto € passivel de discussdes, contudo por ndo abranger o objeto do nosso
trabalho ndo iremos nos adentrar.

67 BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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parciais, concedidos com base no ICMS, dos quais resulte reducdo ou eliminagdo
direta ou indireta do respectivo Oonus (segundo parecer juridico, ICMS, principio da
solidariedade nacional ou da equiponderancia ou, ainda, da homogeneidade de sua
incidéncia).

Assim, vé-se que a facultatividade do exercicio da competéncia tributéria é algo
que ndo estd presente em todos os casos, ndo podendo consubstanciar o carater

necessario que acompanha a identificacdo do tributo.
3.3 Distin¢ao entre competéncia tributaria e capacidade tributaria ativa

Ap06s definirmos a competéncia como aptidao que as pessoas politicas (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) tém para expedir regras, para outras pessoas,
com a observancia de um procedimento, devemos caracterizar 0 que vem a ser a
capacidade tributdria ativa.

A capacidade tributdria é a capacidade que outro ente que ndo detém a
competéncia tributdria recebe, por delegacio deste, para compor o liame da relacdo, na
condicdo de sujeito ativo (direitos subjetivos); a nomeacdo da entidade € feita
mediante lei.

Deste modo, vé-se que competéncia ndo se confunde com capacidade tributaria
ativa, pois uma coisa € poder legislar, outra € poder integrar na relacio juridica, como
sujeito ativo. Note-se que a capacidade tributdria ativa é a aptiddo que uma pessoa ou
orgdo recebeu do ordenamento juridico para integrar uma relagdo juridico-tributéria.

Quando uma relagdo juridico-tributdria se estabelece em concreto, aquele que
estd no seu polo ativo possui um direito subjetivo de exigir que se cumpra a prestagao
que constitui o seu objeto. Aqui, é preciso recordar as licdes de Paulo de Barros
Carvalho®, que afirma a relacdo juridica ser o vinculo abstrato segundo o qual, por
forca da imputacdo normativa, uma pessoa, chamada sujeito ativo, tem o direito de

exigir de outra, denominada sujeito passivo, o cumprimento de certa prestacio.

68 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 230.
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A capacidade tributdria ativa consiste na capacidade de figurar como sujeito
ativo da relacdo tributéria. Tal capacidade é conferida sempre por lei a pessoa juridica
de direito publico, como se depreende do disposto no art. 119 do CTN: “Sujeito ativo
da obrigacdo € a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o
seu cumprimento’.

Quando o préprio ente politico (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio)
institui o tributo mediante lei, mas ndo atribui a posicdo de credor a outra pessoa
juridica de direito publico (uma autarquia ou fundacgdo), resta subentendido, na lei
instituidora da exacdo, que o ente politico resguardou para si a capacidade tributdria
ativa. De qualquer forma, a posicdo de credor da relagdo juridico-tributdria sempre
vem acompanhada de certas prerrogativas inerentes a capacidade ora analisada: o
poder de fiscalizar, lancar, exigir e, caso necessdrio, cobrar o crédito tributirio em
juizo. Por outro lado, esses poderes podem ser delegados a terceiros, conforme dispde

o art. 7° do CTN.

Art. 7°. A competéncia tributdria € indelegavel, salvo atribuicdo das funcgdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servi¢os, atos ou
decisdes administrativa em matéria tributdria, conferida por uma pessoa de
direito publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da Constituigao.

. . . 6
Sobre o tema, assim leciona Regina Helena Costa °.

O dispositivo [art. 7° do CTN] que remete a preceito da Constituicdo Federal
de 1946, deixa clara a distin¢do entre os conceitos de competéncia tributaria
e capacidade tributdria ativa. A competéncia tributéria, consistindo espécie
de competéncia legislativa, ¢ um ‘plus’ em relagdo a capacidade tributaria
ativa, assim entendida como a aptiddo para a arrecadacao e fiscalizagdo dos
tributos. Enquanto a competéncia tributdria, dentre outras caracteristicas, é
indelegaval, por assim o ser a competéncia de natureza legislativa, a
capacidade tributdria ativa, de natureza administrativa, pode ser transferida a
outrem, mediante lei.

Nao hé que se confundir a posicdo de credor com a de destinatdrio do produto
da arrecadagdo do tributo. Essa ultima posicdo estd totalmente desvinculada daquela

ultima, bem como da competéncia tributdria. A lei pode conferir a qualquer pessoa

% COSTA, Regina Helena. Competéncia Tributdria. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo
Tributario Nacional Comentado. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 44.
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juridica os recursos obtidos com determinado tributo: o ente politico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), a pessoa juridica outra de direito publico (fundagdes e
autarquias) ou mesmo as pessoas juridicas de direito privado. Porém, nesse ultimo
caso, ha uma condic¢do: a pessoa juridica de direito privado nio pode ter fins lucrativos
e seu objeto social deve estar relacionado a atividades de interesse publico.

Por fim, temos a posi¢do de arrecadador, que pode ser conferida a qualquer
pessoa juridica, mesmo a pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos, pois
consiste unicamente na incumbéncia de recolher os pagamentos feitos pelos
contribuintes e repassa-los ao sujeito ativo da relacdo tributdria, ou seja, ao detentor da
capacidade tributdria ativa — em outras palavras, prestam mero servigo a esses ultimos.
S6 isso faz o arrecadador, ndo possuindo qualquer outro poder ou prerrogativa. O
exemplo mais comum mencionado na doutrina € dos bancos, que recebem o
pagamento de diversos tributos e os repassam aos respectivos credores da relacdo
tributdria. O arrecadador € figura prevista no § 3° do art. 7° do CTN: “Nao constitui
delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo ou
da func¢do de arrecadar tributo”.

Portanto, competéncia tributdria estd previsto na Carta Magna, antes mesmo do
surgimento do tributo, enquanto a capacidade tributdria ativa estd relacionada ao
desempenho das competéncias, quando o legislador elege as pessoas componentes do
vinculo abstrato, que se instala no instante em que acontece o fato previsto na hipétese
normativa.

As pessoas que possuem competéncia tributiria t€m automaticamente
capacidade tributdria ativa, porém as pessoas que recebem capacidade tributdria ativa
ndo tém competéncia tributdria.

Conforme expresso na ordem constitucional, realca a diferenca entre ambas,
pois a competéncia tributdria € intransferivel; ja a capacidade tributdria pode ser
delegada, ou seja, € perfeitamente possivel que a pessoa habilitada a legislar sobre
tributo edite lei, nomeando outra entidade para compor o liame, na condi¢do de sujeito
titular de direitos subjetivos.

Porém, ha algumas excec¢des a esta regra, como no caso do ICMS, que deve ser

instituido e mantido, obrigatoriamente, pelos Estados e Distrito Federal. H4a casos
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como este em que a capacidade tributdria € intransferivel, porém sdo excecdes a regra
geral.

Segundo o art. 154, I, da CF"° competéncia residual da Unido —, tudo o que
nio for da competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios serd da
competéncia da Unido a sua instituicdo. Interpretando de outra forma, a Unido tem
competéncia privativa para instituicao de alguns impostos, ja que, segundo o art. 154,
II, CF (imposto extraordindrio, no caso de iminéncia ou guerra externa), comprova-se
que essa privatividade nao € estendida aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em suma, a competéncia tributdria ndo se confunde com capacidade tributdria
ativa. Aquela decorre do exercicio de uma parcela do poder juridico, segundo os
marcos tracados na Constituicdo Federal, enquanto que esta deriva da lei que indica
uma pessoa designada em lei (que pode ser o préprio ente tributante ou um dos seus
6rgdos), que fica investida da prerrogativa de integrar uma relagdo juridica tributdria e
realizar tarefas de fiscalizacdo, arrecadacdo e defesa dos interesses das pessoas

juridicas de direito constitucional interno.
3.4 Demarcacao constitucional da competéncia tributaria

Luciano Amaro”, Hugo de Brito Machado72, Aliomar Baleeiro” destacam que
cada pessoa politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) tem sua
competéncia tributdria para criar tributos; todavia, esta aptiddo para expedirem regras
juridicas ndo € ilimitada. E completam dizendo que as mais visiveis limitacdes do
poder de tributar impostos pela Constituicio sdo os principios constitucionais
tributdrios, as imunidades tributérias, entre outros tipos normativos (lei complementar,
resolucdes do Senado, convénios).

Estas limitagdes delimitam a competéncia, tracando fronteiras ao poder do

legislador tributdrio na criacdo ou modificacdes de tributos.

" BRASIL. Constituicdo da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.

& AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 106.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 272-273.

& BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 90.
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. 74 .. - . ~

Celso Ribeiro de Bastos'™ entende que estas limitacdes ao poder de tributar sdo
normas destinadas a proibir que determinadas situacdes por elas descritas sejam
colhidas pela forga tributdria do Estado e reconhece que essas limitacdes colaboram
para a fixacdo do campo de competéncia.

Partimos do entendimento que a competéncia tributdria é demarcada pelo
legislador constituinte, razdo pela qual as pessoas politicas somente podem exercé-la
de acordo com os tracos anteriormente prescritos pela Constituicdo. Por forca desta
demarcagdo constitucional, a competéncia tributdria nasce limitada.

. . 75
Nesse sentido, observa Roque Antonio Carrazza' que

Nao ha propriamente ‘limitagcdes constitucionais as competéncias
tributdrias’, mas, apenas, ‘competéncias tributdrias’, com perfis
perfeitamente tracados pela Carta Fundamental. Sustentar o contrario
equivale a aceitar que, num primeiro momento, a Constitui¢do concedeu, as
pessoas politicas, poderes tributdrios ilimitados e, sub-secutivamente,
limitou seu exercicio. Assim ndo nos parece. Em verdade, a competéncia
tributdria da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal é a
resultante (contida na Constitui¢do) do poder tributdrio pleno e de suas
limitagdes (ambos pré-constitucionais). A competéncia nasce, pois, limitada.
E, se o desejarmos, o somatério da autorizacdo e da limitagdo constitucional
a instituicdo de tributos.

As denominadas Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar, expressao
utilizada pelo legislador constituinte em homenagem a Aliomar Baleeiro e que
disciplina as figuras juridicas previstas nos artigos 150 a 152 da Carga Magna,
constituem hipéteses de incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional
interno para expedir regras instituidoras de tributos, na licdo de Paulo de Barros

76
Carvalho™.
. . 77

No dizer de Souto Maior Borges'’,

A competéncia tributdria é a soma da autorizagdo e limitagdo para o

exercicio de funcdes tributdrias. Sem autorizag¢do, nenhuma limitacio; sem
limitacdo, nenhuma autorizacdo. Logo, a seguranga tributdria € um produto

* BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p.- 129.

S CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 465.

76 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 252.

" BORGES, José Souto Maior. Principio da seguranca juridica na criacio e aplicagdo de tributo. Revista do
Direito Tributario. Sdo Paulo, n. 63, 1994, p. 208.
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da consorciacdo entre ambas. Mas a seguranga € estrada de mao dupla: sem

dever, nenhum direito; sem direito, nenhum dever.
Dentre as normas constitucionais demarcadoras da competéncia tributaria
identificamos os principios, as vedacdes as limitacdes ao trifego e as imunidades
tributdrias, normas essas que norteiam a atividade legislativa ordindria e que, portanto,

ndo podem ser desrespeitadas.
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4 INSTITUTOS DA INCIDENCIA, NAO INCIDENCIA E IMUNIDADE

Os institutos da incidéncia, ndo incidéncia e imunidade tributaria devem ser por
no6s estudados, por suas diversas peculiaridades e relacdes com o imposto em comento.
Em matéria tributdria, principalmente no que tange ao Imposto Territorial Rural, esses
institutos sdo confundidos diversas vezes entre si, 0 que ndo é concebivel por suas

caracteristicas marcantes que serdo agora estudadas.

4.1 O fenomeno da incidéncia tributaria

Podemos dizer que tudo que ocorre no mundo fenoménico sdo eventos. Eventos
da natureza e eventos do homem. Por meio da norma juridica, o direito constitui um
outro mundo, o que denominamos de "mundo juridico", que por sua vez decorre
exclusivamente da vontade humana, da decisdo do homem de valora-lo. O direito
chama para esse mundo parte considerdvel de eventos que entende como importantes
de serem regulados e a eles atribui uma consequéncia. O direito, visto deste modo, €
uma técnica de compreensio do evento social existente ou possivel de existir com a
finalidade de regula-lo.

A professora Aurora Tomazini de Carvalho, discorrendo sobre a teoria da

incidéncia da norma juridica, afirma:

A palavra incidir, como definida no diciondrio, tem o significado de cair
sobre. Levando-se em conta tal acep¢do, ao tratar da incidéncia normativa, a
idéia que vem a nossa mente € da norma juridica caindo sobre o ambito das
condutas intersubjetivas e modificando-as conforme sua prescricdo, com a
producdo dos efeitos que lhe sdo préprios. A descri¢do de tal processo, no
entanto, ndo € tdo simples quanto parece e sua andlise estd diretamente
relacionada com o sistema referencial, centro do qual é processada.’®

Uma teoria sobre a incidéncia estuda como se d4 a produgdo de efeitos da
norma juridica. E, aqui, ja nos deparamos com um problema, pois podemos
falar em efeitos sociais e efeitos juridicos. Nosso enfoque volta-se aos
efeitos juridicos, em respeito a Dogmadtica Juridica e ai surge outro
problema, os limites em que o juridico é pensado.”

8 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: Constructivismo Légico Semantico.
Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 408.
7 Ibid., p. 408.
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Os eventos do mundo fenoménico, quando considerados relevantes ao
relacionamento intersubjetivo, tornam-se objeto da normatividade juridica, isto é,
passam a ser previstos como hipétese da norma juridica, ou seja, seu suporte fatico.

Somente depois de ocorrido o suporte fatico € que, pela incidéncia da norma
juridica, surge o fato juridico. O fato juridico, assim, € produto da incidéncia da norma
juridica vigente, ele ndo estd na norma juridica abstrata, nem na realidade. Ele estd na
norma individual e concreta.

Escreve, nesse sentido, Marcos Bernardes de Mello:

z

A incidéncia € o tunico efeito que tem a norma juridica [...] nem o fato
sozinho, isto €, o fato enquanto ndo previsto pela norma, nem a norma antes
da concrec¢do do seu suporte fatico, podem ter qualquer efeito no mundo
juridico, porque somente pela ocorréncia do fato que constitui o suporte
fatico é que as conseqiiéncias nele definidas (= preceito) poderdo ocorrer.*

Assim, entendemos que qualquer evento de possivel ocorréncia na vida pode
compor o suporte fatico, desde que o legislador assim queira, por valora-lo, entendé-lo
como importante para a sociedade. Podendo ser um evento natural, uma conduta ou
uma situagio juridica. E nesse ponto que reside a autonomia semdntica e pragmadtica
do legislador; entretanto, no aspecto sintdtico, o legislador terd necessariamente que
obedecer ao esquema hipotético condicional, estrutura prépria da linguagem
normativa.

O fato, evento relatado por alguém, que entra como suporte fatico da norma
juridica pode ser simples ou complexo. Para que o suporte fatico seja materializado,
concretize-se, € preciso que se torne suficiente, que ndo falte um sé elemento indicado
na norma. Caso contrario, ndo serd possivel o fendbmeno da incidéncia.

Nesse passo, dizemos que a incidéncia nio € automatica e infalivel em relacdo

aos eventos. Ela necessita de uma linguagem competente que a relate. A incidéncia

serd automatica e infalivel em relagdo aos fatos juridicos.

80 MELLO, Marcos Bernardes de. Contribuicdo ao Estudo da Incidéncia da Norma Juridica Tributédria. In:
BORGES, José Souto (Coord.). Direito Tributario Moderno. Sao Paulo: Editora José Bushatsky, 1977, p.
17.



66

A professora Clarice Von Oertzen de Araujo esclarece sobre a constituicdo do
evento em fato juridico. Sendo, vejamos:

Um fato juridico, portanto, constitui-se em uma representacio juridica de
uma situacdo intersubjetiva, de um estado de coisas, de uma conduta
praticada. Em sua condicdo semidtica, o fato é o signo de carater indicial, ao
trazer para o universo juridico vetores de espaco e tempo relativos a
ocorréncia do evento, em si mesmo inapreensivel e somente em parte
representado. Ocorre que esta representacdo ndo se submete aos critérios
l6gicos que atribuem os valores verdadeiro/falso as proposi¢des, conforme
elas reflitam ou nao uma correspondéncia empirica com os fendmenos que
representam. A constituicio de um fato juridico subordina-se ao
procedimento juridico que o Direito Objetivo institui como apto para aquela
representagdo. Se a representacdo ndo observar os requisitos legais,
independente de sua verdade ou falsidade, ela ndo serd valida.®'

Por fim, a incidéncia, como fendmeno juridico, ocorre no mundo do
pensamento, é fato de ordem psiquica. Para que se materialize, entretanto, necessita
que a concrecdo do suporte fatico seja do conhecimento das pessoas. Por isto, €
importante a prova da existéncia do fato, porque esta prova é a confirmacido de que

ocorreu a incidéncia.
4.2 Sobre as Teorias da Incidéncia Tributaria

Analisaremos, no presente momento, algumas das diversas interpretacdes sobre

o instituto da incidéncia tributdria e suas distin¢oes.
4.2.1 Teoria tradicional
Conforme a teoria tradicional®, & designado por incidéncia o fendmeno juridico

da subsun¢do de um fato a uma hipétese legal, como consequente e automdtica

comunicacdo ao fato das virtudes juridicas previstas na norma.

81 ARAUJO, Clarice Von Oertzen de. Fato e evento tributdrio: uma analise semidtica. In: SANTI, Eurico

Marcos Diniz de (Org.). Curso de Especializacdo em Direito Tributario: Estudos analiticos em
homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. v. 1, p. 335-336.

Essa Teoria Tradicional foi representada e seguida por diversos doutrinadores de renome, tais como 0s
Professores Rui Barbosa Nogueira, Ives Gandra da Silva Martins, Hugo de Brito Machado, dentre outros.

82
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O saudoso professor Geraldo Ataliba® iguala o fendmeno da incidéncia a uma
descarga elétrica sobre uma barra de ferro. Recebendo a descarga, a barra passa a ter
forca de atrair metais. Substancialmente, a barra persistird sendo de ferro. Por forga,
entretanto, da descarga, adquire a propriedade de ser apta a produzir esse especifico
ima. Incidéncia € a descarga elétrica.

Por sua vez, Alfredo Augusto Becker®* preceitua a incidéncia, da seguinte
maneira: discorre o autor que realizada a hipdtese de incidéncia, incide a norma
juridica (para ele, a Unica norma que pode incidir € a norma juridica vdlida, e serd
norma juridica vdlida a norma com juridicidade, enquanto a norma juridica ndo valida
¢ a norma sem juridicidade — ex: lei inconstitucional).

Todavia, a hipdtese de incidéncia somente terd sua operatividade quando
estiverem presentes todos os elementos que a compdem; na falta de um dos elementos,
ndo ocorre a incidéncia da norma juridica. Assim, realizando-se todos os elementos, a
norma juridica incide sobre a hipétese de incidéncia realizada e sua incidéncia é
imediata, instantanea e infalivel.

Para o autor®, a incidéncia estd no campo factual, enquanto, para o professor
Paulo de Barros Carvalho, a incidéncia pertence aos quadrantes da linguagem.

A professora Clarice Von Oertzen de Aratjo preceitua que

Os fendomenos da subsung¢do e da positivacdo normativa, refletindo o proprio
direito, sdo fendmenos de comunicacdo, que requerem a presenca da
linguagem, quer na dimensao de linguagem social, normativa ou factividade
juridica para ultimarem-se. A linguagem € produto da presenca humana. Nao
h4 linguagem onde nio houver o homem se comunicando®.

Para os adeptos da teoria tradicional, a incidéncia e a aplicacdo sdo processos
distintos e ocorrem em momentos diversos, ou seja, entendem que a norma pode

incidir; contudo, ndo necessariamente ela serd aplicada.

83 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 45.

84 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p. 325-326.
8 Tbid., p. 325-326.

8 ARAUJ O, Clarice Von Oertzen de. Semiética do direito. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 138.
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Aqui, a ocorréncia da incidéncia daria juridicidade ao fato que desencadearia os
efeitos do consequente normativo (direitos e deveres decorrentes da relagdo juridica
instalada); ap6s, a norma pode ou nio ser aplicada pelos agentes competentes.

A aplicagdo, aqui, é entendida como o relato em linguagem competente (para
no6s, adeptos da corrente do Professor Paulo de Barros Carvalho).

Aurora Tomazini de Carvalh087, tentando com muito sucesso a diferenciacdo
das teorias sobre a incidéncia, discorre sobre um caso concreto.

Para isso, utilizou como exemplo uma conduta “x”, qual seja: “se desrespeitar a
sinalizacdo de trinsito deve pagar multa”. Conforme a teoria tradicional, no momento
em que o individuo passar o sinal vermelho, a norma teve sua incidéncia, o que tornou
o fato como juridico e instaurou o liame obrigacional. Para tal corrente, a obrigacdo
somente poderd ser exigida, quando a norma for aplicada, ou seja, quando a autoridade
de transito lavrar o auto de imposicao e multa.

Tal exemplo explicitou, em muito, a divergéncia quanto aos momentos €
defini¢des dos enunciados incidéncia e aplicacdo.

Para a teoria em que nos baseamos, o fato de passar no sinal vermelho do
semaforo (evento), sem que haja a devida documentacdo (lavratura do auto de
imposicdo de multa), faz com que esse evento ndo seja relevante, ndo faca parte do
nosso universo juridico; desta forma, ndo poderd irradiar efeitos.

Consideramos que a incidéncia somente serd automadtica e infalivel em relacdo
aos fatos, e, no caso acima, ndo houve a existéncia de uma linguagem competente que

vertesse o evento realizado em fato.

87 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: Constructivismo Légico Semantico.
Séao Paulo: Noeses, 2009.



69

4.2.2 A incidéncia segundo o construtivismo légico semantico de Paulo de

Barros Carvalho

Na corrente em que nos filiamos®®, desenvolvida pelo Professor Paulo de Barros

Carvalho, a incidéncia deve ser considerada como uma operacdo logica entre dois

conceitos.

A incidéncia € a relacdo entre o conceito da hipdtese e o conceito do fato de

uma dada pessoa cumprir, no tempo histérico e no espago de convivio social, o que

estava descrito na hipétese. Utiliza-se, também, a palavra subsuncdo para fazer

referéncia a esse processo do enquadramento do fato na amplitude da norma. Para que

ocorra a incidéncia, é necessdrio que haja uma norma juridica valida (sindnimo de

existéncia) e vigente, e a realizacdo do evento juridicamente vertido em linguagem que

. g P 89
o sistema indique como prépria e adequada” .

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho,

A fenomenologia da incidéncia normativa opera, pois, com a descri¢cdo de
um acontecimento do mundo fisico-social, ocorrido em condi¢des
determinadas de espaco e de tempo, que guarda estreita consonancia com o0s

88

89

A nota de rodapé 7 traz as primeiras explicacdes a respeito desse assunto.

Para a filosofia, o giro linguistico significa um novo entendimento sobre o estudo da linguagem: a
(linguagem) deixa de ser algo que estaria entre “eu” e a realidade, ou seja, deixa de ser tida como relagdo
entre 0 sujeito cognoscente € o objeto, e se converte em um nexo capaz de criar tanto o “eu” como a
realidade.

Os limites do meu mundo se tornam os limites da minha linguagem a partir do momento em que meu mundo
€ a minha linguagem, pois eu crio minha linguagem.

As consequéncias da adocdo do giro linguistico pelo cientista do direito sdo vdrias, quais sejam:

a) O significado do significante ndo € seria mais a mesma coisa, o significado passa a ser € um outro (novo)
significante;

b) Partindo do pressuposto de que a significacido ndo depende de referéncia, e se as palavras ndo representam
0 que estava presente; entdo, ndo se pode estabelecer uma disting@o precisa entre o discurso da ciéncia e o
discurso da fic¢do. Nao se pode falar de uma linguagem literal e de outro significado. O discurso literal seria
aquele capaz de refletir os fatos como eles sdo, o discurso figurado os deformariam. Mas, se o significado de
uma palavra ndo depende da sua relacdo com uma outra coisa sendo com outra palavra, também o literal seria
uma variante do figurado;

¢) Dado que um significante remete sempre a outro significante e jamais a um referente, entéio os fatos ndo
estdo antes que o discurso.

Conforme discorreu Nietzche: “no existen hechos, solos interpretaciones, y toda interpretacion interpreta otra
interpretacién”. (Eterno retorno, nunca houve uma primeira vez, a primeira vez era ji uma segunda vez ou
uma repeticao).

Desta forma, se os fatos ndo precedem a interpretagdo, pois somente aparecem depois de terem sido
interpretados, entdo a interpretacdo cria os fatos. Interpretar agora significa criar. Cada signo é em si mesmo
ndo o que a coisa se apresenta para interpretar mas a interpretacdo de outros signos.

CARVALHO, Paulo de Barros. Isencdes Tributarias do IPI em face do Principio da Nao-Cumulatividade
(Parecer). Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 33, p. 142-166, 1998, p. 145.
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critérios estabelecidos na hipdtese da norma geral e abstrata (regra matriz de

. 1A +.\90
incidéncia)”".

Para o autor, a incidéncia € a subsuncdo do fato a norma, e esta é a propria

aplicagdo da norma (do direito) ao fato ocorrido, e destaca:

Inexiste cronologia entre a verificagdo empirica do fato e o surgimento da
relacdo juridica, como se poderia imaginar; da mesma forma entre o
momento da incidéncia e aquel’outro de aplicagdo do direito [...] no
processo de positivacdo, ha diferentes modos de construir conceitos tendo
por escopo distintas operagdes logicas que ocorrem na ponéncia da norma
individual e concreta; contudo, ndo esquecamos: sio momentos logicos e
ndo cronolégicos. Em outros termos, instaura-se o vinculo abstrato, que une
as pessoas, exatamente no instante em que aparece a linguagem competente
que relata o evento descrito pelo legislador. Em um s6 tempo, constroem-se
fato e relacdo juridica, bem como ocorre incidéncia e aplicacdo do
ordenamento juridico. Para o direito sdo entidades simultaneas,
concomitantes’.

Ainda sobre a incidéncia, acrescenta:

A incidéncia juridica se traduz a duas operagdes formais: a primeira, de
subsuncdo de classes, em que se reconhece que uma tal ocorréncia concreta,
localizada num determinado espaco social e em determinada unidade de
tempo, inclui-se, na chamada classe de fatos previstos no antecedente da
norma geral e abstrata e a segunda, que serd uma forma de implicacdo, vez
que a férmula normativa prescreve que o antecedente implica o
consequente”’”.
Assim, seguindo seus ensinamentos, discorremos que hd na incidéncia tributaria
a existéncia de duas operacdes: uma de subsuncdo do fato aos critérios da hipdtese
normativa e outra de implicacdo de uma relagdo juridica entre dois ou mais sujeitos,
relacdo esta que € justamente o efeito previsto pelo consequente normativo.
Portanto, a incidéncia da regra faz nascer o vinculo entre sujeitos de direito por
forca da imputacdo normativa. Isto porque as regras do direito juridicizam os fatos
sociais, fazendo irromper relacdes juridicas, no seio das quais aparecem direitos

subjetivos e os deveres correlatos. Nao € o texto normativo que incide sobre um fato

social que o torna juridico, mas, sim, o ser humano, que, buscando fundamento de

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p.
142.
%L CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p- 281-282.
92 :
Ibid., p. 279.
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validade em norma geral e abstrata, constr6i a norma juridica individual e concreta,
empregando a linguagem que o sistema estabelece como adequada (a linguagem
competente).

Em decorréncia dos acontecimentos do evento previsto hipoteticamente na
norma tributdria, instala-se o fato, constituido pela linguagem competente, irradiando-
se o efeito juridico proprio, qual seja, o liame abstrato, mediante o qual uma pessoa, na
qualidade de sujeito ativo, ficard investida do direito subjetivo de exigir de outra,
chamada de sujeito passivo, o cumprimento de determinada prestacdo pecunidria. Eis
os critérios para a constituicao das relacdes juridicas.

Desta forma, a incidéncia juridica tributdria s6 serd automatica e infalivel
mediante a linguagem competente.

O chamado fato concreto, ocorrido aqui e agora, faz, obrigatoriamente, surgir
uma relacio juridica, determinada entre dois ou mais sujeitos de direito e, por fim, ndo
haverd, de maneira alguma, que se falar em incidéncia tributdria, se ndo existir um ser
humano fazendo a subsun¢do e promovendo a implicacdo determinada pelo preceito
normativo, norma nenhuma incidira por forca propria.

Portanto, havendo subsun¢do, ou seja, quando o fato juridico tributdrio
constituido pela linguagem prescrita pelo direito positivo guardar absoluta identidade
com a descricdo da hipédtese, haverd a incidéncia juridica tributdria, e esta serd
automdtica e infalivel.

Concluimos, juntamente com os pensamentos da professora Fabiana Del Padre
Tomé: podemos dizer que a incidéncia se iguala a subsun¢do mais a implicacdo, ou
seja, o processo de positivagdo deve ser constituido mediante a aplicacdo do direito,
segundo a linguagem das provas, certificando a veracidade do enunciado subsumido®,
que se consubstancia no trabalho de relatar os eventos do mundo real-social e as
relacdes juridicas. Trata-se do aspecto dindmico do direito (continuo processo de
reproduc¢do), em que o homem aparece com seus valores €ticos e seus ideais politicos,

sociais e religiosos. Aplicar o direito € dar seguimento ao processo de positivagdo, ou

% TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 30.
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seja, quando alguém com base no ordenamento juridico faz incidir a norma ao caso
concreto, constituindo a norma individual.

Por isto, podemos afirmar que a incidéncia tributdria s existird se o “homem”
conseguir passar a linguagem (fato) para uma linguagem competente (fato juridico
tributdrio). Antes da incidéncia, ndo h4 fato juridico tributério.

A incidéncia do preceito normativo torna juridico um fato determinado,
atribuindo-lhe consequéncias juridicas. Exemplo: dado o fato de “ser proprietdrio de
imovel territorial rural”, incide o mandamento “deve-se pagar o Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural a Unido”; claro que, conforme explicamos, a incidéncia
ndo se d4 automdtica e infalivelmente em relagdo aos eventos; portanto, nesse caso, é
preciso de uma linguagem constituindo o acontecimento de determinado contribuinte
ser proprietdrio de imoével territorial rural, o que acarreta no trabalho do agente
competente em expedir uma norma individual e concreta, que deverd ser cumprida
pelo sujeito passivo (contribuinte).

Moussallem discorre sobre o “fendmeno de a linguagem da norma juridica
assentar-se sobre a linguagem da realidade social dando por resultado a linguagem da
facticidade juridica, [que] chamamos de incidéncia™,

Segundo ele, ¢ importante compreender que a incidéncia € fruto da subsuncao,
que ¢é fruto da aplicacdo. Por outro lado, é pelo ato de aplicacdo que o sujeito
competente realiza a subsung¢do, fazendo incidir a norma juridica.

No mesmo sentido, o professor Eurico Marco Diniz de Santi leciona que
Incidéncia designa, em sentido figurado, a ocorréncia da subsuncio:
operagdo légica que se caracteriza por conceber um individuo compreendido
numa espécie como compreendida num gé€nero. [...] Assim, incidindo o
conceito da norma (hip6tese normativa) sobre o conceito do fato (enunciagio
do suporte factico), da co-incidéncia de ambos, surge, entdo, o fato
juridico.”

E pelo ato de aplicacio que a norma incide e faz com que o direito positivo

adquira cariter de concretude em direcio a conduta humana. Antes disso, o0 mero

% MOUSSALLEM, Térek Moysés. Fontes do direito tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 97.
93 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Lan¢camento tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 1996, p. 60.
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evento, sem adquirir linguagem competente e transformar-se em fato juridico, ndo
existe para o mundo juridico.

Portanto, a norma juridica ndo incide, se ndo for aplicada. Ndo ha possibilidade
de incidéncia da norma sobre o mero acontecimento social sem enunciagdo por agente

credenciado’®.

4.3 Nao incidéncia pura e simples

O enunciado ndo incidéncia pode nos aludir a diversos significados; por
exemplo, ao sentido da falta de aplicacdo da norma juridica, ou seja, pode-se dizer que
nao houve incidéncia ao caso em concreto.

Nesse passo, esclarecemos que, por ora, queremos nos referir a ndo incidéncia
pura e simples como a ndo existéncia de previsdao legal para determinado evento.
Vejamos a um exemplo esdriixulo: os cachorros (animais quadripedes) ndo necessitam
recolher o IPTU, uma vez que o sujeito passivo do imposto sobre a propriedade predial
urbana € definido como o contribuinte.

Por contribuintes, devemos entender um sujeito de direito que poderd ser uma
pessoa fisica ou juridica. Deste modo, o fato de ser um animal exclui o cachorro da
possibilidade de ser tomado como contribuinte do imposto.

A ndo incidéncia pura e simples pode ser considerada como uma
impossibilidade juridica de tributag¢do. Ela encontra-se fora do ambito dos fatos que
podem ser tributados. Nao hé previsao legal para a tributacio de tal fim.

Um exemplo de ndo incidéncia pura e simples serd estudado no presente
trabalho, no caso das usinas hidrelétricas (por ndo haver enquadramento nas
possibilidades de incidéncia do ITR as dreas alagadas). Pretendia-se tributar as dreas
alagadas (reservatorios) para fins de recolhimento do Imposto Territorial Rural. Ora, o
nome do préprio imposto ja determina que a tributacdo deva recair sobre propriedade
territorial; no caso das hidrelétricas, pretende-se tributar as dguas como se terras o

fossem.

% MOUSSALLEM, Tédrek Moysés. Revogaciio em matéria tributiria. Sio Paulo: Noeses, 2005, p. 150.
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Portanto, quando nos deparamos com a existéncia de uma situacdo para cuja
tributacdo ndo hd previsdo legal ou mesmo cuja abrangéncia encontra-se fora do

ambito das demais incidéncia, nés estaremos diante da ndo incidéncia pura e simples.
4.4 Incidéncia e aplicacao

Ap6s termos falado sobre o fendmeno da incidéncia, cabe, nesse passo,
discorreremos um pouco sobre um paralelo entre a incidéncia e a aplicacdo.

Eurico Marcos Diniz de Santi97, baseado na doutrina de Pontes de Miranda98,
define incidéncia como o “fendmeno da norma juridica que transforma em fato
juridico o suporte factico, que o direito considerou relevante para ingressar no mundo
juridico™.

Para Paulo de Barros Carvalho, haveré incidéncia tributdria com a producdo de
linguagem competente através de uma conduta humana que faga com que o fato
subsuma-se a hipétese normativa, implicando nos efeitos prescritos pelo consequente
normativo, efeitos estes consistentes no surgimento de uma relacio juridica entre dois
ou mais sujeitosloo.

Se houver a subsuncdo, ou seja, quando o fato juridico tributdrio constituido
pela linguagem prescrita pelo direito positivo guardar absoluta identidade com a
descricdo da hipdtese, haverd a incidéncia juridica tributdria.

No mesmo sentido, Gabriel Ivo reafirma que a incidéncia transforma os fatos
naturais ou socioculturais em fato jurl’dicoslm. O efeito da norma juridica € a
incidéncia, que, por sua vez, tem o efeito de juridicizar o fato, tornando-o juridico,

destacando-o do mundo enquanto mundo, e inserindo-o no mundo juridico.

A professora Fabiana Del Padre Tomé destaca que

7 SANTIL, Eurico Marcos Diniz de. Lancamento tributario. Sao Paulo: Max Limonad, 1996, p. 62.

%8 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller, 2007, p. 4-
17.

» Op. cit., loc. cit.

100 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 279

101 IVO, Gabriel. Norma juridica: producio e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 43.
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€ por meio das provas que se certifica a ocorréncia do fato e seu perfeito
quadramento aos tragos tipificadores veiculados pela norma geral e abstrata,

N

permitindo falar em subsuncdo do fato a norma e em implicacdo entre
antecedente e conseqiiente, operagdes ldgicas que caracterizam o fendmeno
da incidéncia normativa'®.

Para Tarek Moysés Moussallem, “aplicar é ato de fala de fazer-se a norma.
Aplicar € ato locuciondrio de dizer algo no jogo do direito™'?.

Aplicar o direito € um ato linguistico de fazer-ser o direito positivo, € produzir
norma juridica.

A aplicacdo do direito se consubstancia no trabalho de relatar os eventos do
mundo real-social e constituir as relagdes juridicas. Trata-se do aspecto dindmico do
direito (continuo processo de re-producio), em que o homem aparece com seus valores
éticos e seus ideais politicos, sociais e religiosos. Aplicar o direito é dar seguimento ao
processo de positivacdo, ou seja, quando alguém, com base no ordenamento juridico,
faz incidir a norma ao caso concreto, constituindo a norma individual.

Neste sentido, Paulo de Barros Carvalho explica que

A aplicagdo do direito € justamente seu aspecto dinamico, onde as normas

sucedem, gradativamente, tendo sempre o homem, como expressio da

comunidade social, seu elemento intercalar, sua fonte de energia, o

2 . ~ 104
responsdvel pela movimentagao das estruturas .

Nenhuma norma no sistema do direito positivo tem o conddo de irradiar seus
efeitos sem que seja aplicada. Moussallem'® explica que a norma juridica ndo incide,
se ndo for aplicada. Ndo ha possibilidade de incidéncia da norma sobre mero
acontecimento social, sem enunciacao por agente credenciado.

Parte da doutrina distingue incidéncia de aplicacio e sustenta que a norma que
incidiu pode nio ser aplicadalOG.

Seguindo o entendimento de Paulo de Barros Carvalho'”, esta posicao ndo se

sustenta, pois a incidéncia s6 existird, se o “homem” conseguir passar a linguagem

102 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 31.

103 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogac¢iao em matéria tributaria. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 152.
Chama-se de ato locuciondrio o ato de dizer qualquer coisa; ilocuciondrio o ato efetuado ao dizer qualquer
coisa; e perlocuciondrio o ato efetuado pelo fato de dizer qualquer coisa.

104 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 88.

15 Op. cit., p. 151.

1% BORGES, José Souto Maior. Isencdes tributarias. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 170.
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(fato) para linguagem competente (fato juridico tributdrio); portanto, vé-se que, antes
da incidéncia, ndo h4 fato juridico tributério.

Sendo a incidéncia, a subsun¢do do fato a norma € a prépria aplicacdo do direito
ao fato ocorrido.

Isto porque € impossivel diferenciar incidéncia de aplicagdo do direito, visto
que a incidéncia € a juncdo da subsuncdo com a implicacdo do preceito normativo
(aplicacdo do texto legal que depende do agente). Sem que um sujeito realize a
subsuncdo e promova a implicac¢do, expedindo novos comandos normativos, ndo ha
que falar em incidéncia juridica.

Concluimos que a aplicacao do direito se equipara a incidéncia, ou seja, aplicar
uma norma significa fazé-la incidir na situagdo por ela juridicizada. Norma alguma
tem o poder de irradiar efeitos sem que seja aplicada, ou seja, ndo hd possibilidade de
incidéncia (juridicizagcdo de fatos) da norma sobre o mero acontecimento social, sem

enunciagdo por agente credenciado.
4.4.1 Tempo no fato e o Tempo do fato

Vimos acima que a norma nio tem forca prdopria para atingir a realidade,
dependendo, portanto, dos homens, dos aplicadores do direito.

Deste modo, a norma € incidida sobre o fato, que € construido pela autoridade.
Instala-se no passado, trazendo para o presente.

Conforme discorremos, entendemos que o evento se distingue do fato, na
medida em que o fato € o relato do evento em linguagem competente. Portanto, na
qualidade de ‘“descritor”, “constituidor” do evento, o fato e o evento ocorrem em
momentos distintos (por coeréncia légica, o evento antecede o fato, visto que o fato é o
relato do evento). E nesse ponto que fazemos a nossa distin¢io entre o evento e o fato,

seguindo as licdes de Paulo de Barros Carvalho'*®

107 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 279.
108 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 153.
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z

O tempo do fato é aquele instante no qual o enunciado denotativo,
perfeitamente integrado como expressdo dotada de sentido, ingressa no
ordenamento do direito posto, ndo importando se veiculado por sentenga, por
acérddo, por ato administrativo ou por qualquer outro instrumento
introdutério de normas individuais e concretas. Tratando-se de fato juridico
tributdrio, é o tempo em que o expediente proprio, realizado por quem
detiver a competéncia e na conformidade do procedimento em lei, for tido
por ato juridico valido. Quando por sentenca, no momento em que, tendo
sido prolatada, as partes forem intimadas de seu inteiro teor, pressupondo-se
também um juiz competente e a subordinacdo do processo aos critérios
estabelecidos pelo sistema. E, assim por diante, seja qual for o veiculo que
introduzir o enunciado no ordenamento, no preciso instante em que O
expediente considerar-se juridicamente vélido. O surgimento do fato, em tais
situagdes, ird coincidir com o aperfeicoamento juridico do enunciado.
Configurado juridicamente, eis o fato passando a compor o plano da
facticidade do direito, o que significa fazer nascer direitos e deveres
correlatos.

Algo diverso, porém, é o tempo no fato, isto €, a ocasido a que alude o
enunciado factual, dando conta da ocorréncia concreta de um evento.
Quando se diz que, no dia 1° de janeiro de 1996, realizou-se o fato de
alguém ser proprietdrio de bem imovel, em certa localidade do Municipio de
Sdo Paulo, o fragmento de linguagem constitui um fato sobre o qual incide o
IPTU. Se atribuirmos a data de 18 de maio, do mesmo ano, para que se tenha
o relato acima como integrante do ato de lancamento tributério, celebrado
por agente competente da Fazenda Publica e devidamente notificado ao
sujeito passivo, serd facil perceber que 18 de maio € o tempo do fato, vale
dizer, a unidade temporal em que o fato se configurou, ao passo que 1* de
janeiro € o tempo no fato, quer significar, a marca de tempo a que se refere o
enunciado féctico.

O tempo do fato vai ser o ponto de referéncia para a aplicacdo do direito
positivo, no que toca a sua feitura como enunciado, disciplinando todos os
procedimentos relativos a configuracdo factual, incluindo-se a prdpria
competéncia do agente da Administracdo, ou do particular, para institui-lo.
Os atos relativos a estruturacdo formal do enunciado juridico serdo
governados pela legislacdo que estiver em vigor no momento da sua
realizacdo, isto €, no atimo em que for prescritivamente, o que significa
reconhecer na unidade de tempo em que a norma individual e concreta do
langamento ou aquela expedida pelo particular, ingressarem no sistema do
direito positivo. (grifos do autor).

Portanto, vé-se que o fendmeno da incidéncia tributiria depende do
acontecimento do fato, até que este se constitua a percussdo da norma geral e abstrata
ndo se verificara, ndo havendo direitos nem deveres correlatos.

O tempo do fato é o tempo da aplicacdo do direito, ou seja, o tempo em que o
fato foi positivado através da incidéncia pela autoridade competente. J4 o tempo no
fato € aquele em que o fato diz que ocorreu o evento no mundo social, que, se ndo

reconstruido pela linguagem, se perde no tempo e no espago.
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Em se tratando do Imposto Territorial Rural, o tempo "do fato" deve ser
considerado como a data em que é feita a declaracdo do ITR pelo contribuinte, bem
como a data em que for lavrada a autuacgdo fiscal, pois sdo os instantes em que surge o
fato juridico tributério, entendido como relato linguistico.

Conforme sabemos, o ITR € um imposto sujeito ao lancamento por
homologa950109, em que a constituicdo do crédito tributdrio é realizada por meio de
uma norma individual e concreta expedida pelo sujeito passivo da relagdo juridica.

O sujeito passivo nos lancamentos por homologacdo tem a funcdo de declarar as
informacdes necessdrias para a constituicio do fato juridico tributdrio. E por essa razio
que dizemos que, no caso do Imposto Territorial Rural, o tempo "do fato" deve ser
considerado como a data em que € feita a declaragdo do I'TR pelo contribuinte.

Dissemos também que o tempo do fato pode ser considerado como a data em
que for lavrada a autuacdo fiscal por alguma autoridade competente, isto, pois, nos
casos em que o sujeito passivo da relac@o estd incumbido de realizar o lancamento e
nao o faz, devera a autoridade administrativa lavrar (constituir o crédito).

Por sua vez, o tempo "no fato" € a data do evento, ao qual se reporta a

declaracdo realizada pelo sujeito passivo ou a autuacdo fiscal lavrada pela autoridade

1% Temos que lancamento é ato administrativo que veicula norma individual e concreta, cujo antecedente é o
fato juridico tributédrio e o consequente € a relagao juridica tributdria implicada pelo aludido fato juridico.
Conforme o Cédigo Tributario Nacional, estdo previstos trés modalidades de langamento, quais sejam:

a) Lancamento direito, ou por oficio; misto: ocorre nos casos em que a administraciio realiza os cdlculos e
expede o documento, ex. IPTU. Os proprietdrios de imdveis situados em zonas urbanas recebem os carnés
com todos os dados e a quantia a ser paga por eles;

b) Langamento por declaracio: nos dias atuais ndo hd esse tipo;

Langamento por homologacdo: ocorre na maioria dos casos onde o préprio contribuinte informa os valores e
cdlculos que serdo posteriormente verificados pela administracdo, ex. ICMS, ITR. Nesses casos, o
contribuinte, por meio de uma norma individual e concreta, realiza o lancamento do tributo. Costa esclarece
que a posterior homologac@o ndo constitui o crédito tributdrio, este ja foi constituido pelo contribuinte; a
homologacio do crédito extingue a obrigagao.

Sobre tal classificagdo, hd uma discussdo doutrindria, questionando se o lancamento por homologagdo
poderia ser considerado como langamento pelo fato de ser introduzido (norma individual e concreta) pelo
préprio contribuinte. Contudo, a partir do instante em que adotamos como premissa que langamento
tributdrio nada mais é do que um ato administrativo, a classificacio das diferentes espécies de lancamento (de
oficio, por declaracdo e por homologagao) prescritas no CTN perde sua razdo de ser. Vejamos.

Tal classificagdo decorre do fato de que o legislador nacional, no art. 142 do CTN, preceituou lancamento
como sindnimo do procedimento administrativo. Sendo assim, achou por bem classificar esse procedimento
em a) direto ou por oficio, b) misto ou por declaragdo e c) por homologacdo, de acordo com a maior ou
menor atuagcdo do administrado na sua elaboracao.

Ocorre que nao se pode confundir o procedimento administrativo que dd origem ao ato administrativo do
langamento com o langcamento em si considerado. Tal procedimento, como visto, € apenas um dos caminhos
que a Administragdo pode percorrer para realizar o ato do lancamento. Dizemos ser um dos caminhos, pois o
ato do lancamento ndo pressupde o procedimento administrativo, podendo se perfazer em um tnico ato.
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competente. Ex: 1° de janeiro de 2007, tendo em vista que os eventos tributdrios, no
caso do ITR, ocorrerdo sempre no primeiro dia do ano de algum exercicio, por ter sido
o critério temporal eleito pelo legislador.

Entre a data “no fato” e a “data do fato”, conta-se o prazo decadencial.

Sobre o assunto, discorre o professor Eurico Marco Diniz de Santi, trazendo

dois exemplos sobre o tema:

O tempo do ato de lancamento é o tempo da aplicagdo do direito; o tempo no

ato de lancamento é aquele em que ocorreu o evento, reconstruido no
antecedente do lancamento. O tempo na lei é a previsdo abstrata da

ocorréncia do evento juridico tributdrio, que ndo se confunde com o tempo

. e~ . . 5110
da lei, ocasido em que o documento legal foi produzido .

Conclui-se que os dois tempos, por mais proximos que estejam, jamais

coincidirdo, uma vez que o tempo no fato serd sempre passado.

4.5 Incidéncia X nao incidéncia

A incidéncia, conforme discorremos, pode ser reduzida a uma operacdo légica
entre dois conceitos conotativos (da norma geral e abstrata) e denotativos (da norma
individual e concreta). E a relagdo entre o conceito da hipétese e o conceito do fato de
uma dada pessoa cumprir, no tempo histérico e no espago de convivio social, o que
estava descrito da hipoétese.

Utiliza-se também a palavra subsungdo para fazer referéncia a esse processo do
quadramento do fato na amplitude da norma. Para que ocorra a incidéncia, é
necessario que haja uma norma juridica vélida (sindbnimo de existéncia) e vigente, e a
realizacdo do evento juridicamente vertido em linguagem que o sistema indique como
prépria e adequada''’.

Para verificarmos a incidéncia, € necessdrio, portanto, que o evento, vertido em

linguagem competente (fato juridico), coincida em tudo com a hipdtese prevista no

antecedente da norma. Sem que haja o perfeito enquadramento da realiza¢do do evento

"9 SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Org.). Curso de Especializacido em Direito Tributario: Estudos
analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. v. 1, p. 27.

"I CARVALHO, Paulo de Barros. Isencdes Tributdrias do IPI em face do Principio da Nao-Cumulatividade
(Parecer). Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 33, p. 142-166, 1998, p. 145.
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que tenha por correspondéncia uma hipdtese normativa, ndo ha que se falar em
incidéncia tributdria.

E necessario, imprescindivel que ocorra o enquadramento do fato praticado com
a hipotese prevista. Insistimos nesse ponto, pois, por diversas vezes, encontramos
casos em que se tenta tributar, ou melhor, tenta-se fazer incidir fatos juridicos
tributdrios que nio coincidem com a hipétese; por algum motivo, nao ha como se falar
em incidéncia tributdria. Sobre o tema falaremos adiante.

A ndo incidéncia, por sua vez, se dd quando ndo hd fato dentro da hipdtese (da
regra-matriz) ou o fato ocorrido nao se amolda na hipétese de incidéncia, independe de
lei. Ou seja, os fatos encontram-se fora do campo de competéncia ou do admbito da
norma de incidéncia, sendo sequer capazes de fazer nascer a obrigacdo tributdria.

Para que nasca a obrigacdo tributdria, faz-se necessdrio, impreterivelmente, a
correspondéncia entre o evento vertido em linguagem competente e a hipdtese
normativa prevista.

Ambos os institutos ndo se confundem, tendo em vista que, na ndo incidéncia os
fatos, encontram-se fora do campo de competéncia ou do ambito da norma de
incidéncia, sendo sequer capaz de fazer nascer a obrigacao tributdria.

Nos dias atuais, deparamos-nos com a tentativa da administracdo tributdria
tributar as dreas dos reservatérios das usinas hidrelétricas. Areas estas que sdo
completamente construidas, desapropriadas para uso especifico, onde se celebram, na
maioria dos casos, convénios com a propria Unido para o uso dessas dreas por tempo
determinado.

Por 6bvio, desde logo, vé-se que ndo hd como cogitar que um Imposto que
possui por hipétese de incidéncia a propriedade de um imdvel territorial rural possa
incidir sobre uma lagoa, uma represa ou, enfim, incida sobre a dgua.

Se o imposto em comento tem como fato juridico tributirio a propriedade
territorial rural, como poderia 0 mesmo imposto incidir sobre terras e dguas? A
primeira vista, parece-nos ilégica tal tentativa de tributacio, conclusdo que nio se
modifica apds um estudo aprofundado sobre o tema, conforme teremos em capitulo

adiante.
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O que percebemos, nesse caso especifico, € que ndo ha correspondéncia da
hipétese tributdria do ITR com a qualidade de detentoras de dguas ou potenciais de
energia elétrica, como € o caso das Usinas Hidrelétricas.

Estamos diante de caso tipico de ndo incidéncia, pois ndo hd previsdo legal para
tributacdo do ITR sobre as dguas, e, sim, para as propriedades territoriais rurais, ou

seja, tributam-se propriedades territoriais.

4.5.1 Paralelo entre nao incidéncia, imunidade e isencao

Parte da doutrina entende haver certa similitude entres os institutos da
imunidade e isen¢do, no sentido de que, tanto a imunidade quanto a isencdo, poderiam
ser tidas como técnicas semelhantes, através das quais a lei tributdria, ao demonstrar o
género de situacdes sobre as quais impde o tributo, retira uma ou mais espécies e as
declara isentas; em ambos os institutos, inexiste o dever de levar quantia em dinheiro
aos cofres publicos, ou seja, ocorre a exoneracao tributdria.

A diferenca primordial consiste no nivel hierdrquico do veiculo introdutor, em
que a imunidade atua no plano da definicio de competéncia (plano constitucional), ao
passo que a iseng¢do opera no plano do exercicio da competéncia (plano legal).

A norma de isengdo atua sobre a regra-matriz de incidéncia tributdria,
investindo contra um ou mais critérios de sua estrutura, mutilando-o, parcialmente;
trata-se do encontro de duas normas juridicas que t€m por resultado a ndo incidéncia
da hipétese tributdria sobre os eventos abstratamente qualificados pela norma isentiva.
Ou, atua no consequente, comprometendo os efeitos prescritivos da conduta.

Desta forma, vemos que a regra de isencdo ataca a propria esquematizagao
formal da norma padrdo de incidéncia, para destrui-la em casos particulares, sem
aniquilar a regra-matriz, que continua atuando regularmente para outras situacdes' .

N3ao h4 que se falar em paralelo entre imunidade e isen¢do, pois sdo preposicoes

normativas diferentes na composicao do ordenamento juridico e poucas sdo as regides

2. CARVALHO, Paulo de Barros. Isencdes Tributdrias do IPI em face do Principio da Nao-Cumulatividade
(Parecer). Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 33, p. 142-166, 1998, p. 157.
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de contato, como circunstincias de serem normas juridicas validas no sistema,
integrarem a classe das regras de estrutura e tratarem de matéria tributdria'".

Portanto, a imunidade e a isenc¢do ndo se confundem, sdo fontes normativas
distintas, estando uma na Constituicao da Repﬁblicam, enquanto a outra ¢é
fundamentada por leis infraconstitucionais.

A norma de imunidade colabora no desenho do perfil das competéncias,
ocupando o patamar constitucional e, frise-se, ndo trata da fenomenologia da
incidéncia, pois age antes, colaborando no contorno das competéncias, ao passo que as
regras isentantes integram o plano da legislacdo ordindria e operam como redutora do
campo de abrangéncia dos critérios do antecedente ou consequente da regra-matriz
tributdria.

Ja a chamada “ndo-incidéncia constitucionalmente qualificada”, entendemos
também ndo traduzir o sentido do instituto imunitério, pois, como ensina Pedro

Guilherme Accorsi Lunardelli,

sobressai, ainda, a inadequacdo da conceituacdo de imunidade como nio-
incidéncia constitucionalmente qualificada, pois, como firmado por Paulo de
Barros Carvalhos, induz o falso entendimento de apresentar propriedades de
desjuridicizacdo de algo que j4 estava juridicizado por outra incidéncia
constitucional, além do problema de consistir uma defini¢do pela negativa'".

Prossegue averbando que,

Diante do exposto, vejamos as distingdes entre imunidades e isen¢des. Como
denominador comum, apresentam suporte lingiiistico, o que, alids &
redundancia afirmar, haja vista que nosso objeto temdtico espraia-se em
linguagem.

Apresentam ainda, no altiplano 16gico, relacdes de conjuntos. No caso da
isencdo, as relacdes das regras matrizes tributdria e isencional. Na
imunidade, relacdo de classes de objetos demarcados pelos critérios de
identifica¢do dos enunciados constitucionais. Esgotam-se af as semelhangas.

Quanto as dessemelhangas, as isen¢des possuem efetiva estrutura sintético-
implicacional, reunindo antecedente e conseqiiente sob enfoque dedntico,
para juridicizar fato juridico isento e respectiva relagao juridica (isencional).

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 187.

14 BRASIL. Constituicdo da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.

15 LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. Isencdes Tributarias. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 111.
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As imunidades, pela perspectiva dos enunciados constitucionais, sao

significacdes extraidas do texto constitucional, parte do processo de

. ~ . . ~ .. 116
intelec¢@o das significacdes competenciais .

Sacha Calmon Navarro Coelho, por sua vez, leciona que

os dispositivos legais isentantes funcionam da mesma maneira. A diferenca é
que a imunidade radica na Constitui¢do, enquanto a isen¢@o decorre da lei
menor, complementar ou ordindria. A imunidade e isengdo sdo fatores
legislativos que condicionam as normas tributérias, cooperando na formagao
das mesmas.'"”

Vemos que, para ele, tanto os dispositivos isencionais como os imunizantes

entram na formacao das hipéteses de incidéncia das normas de tributacdo, demarcando

o perfil impositivo do fato jurigeno eleito pelo legislador. E, ainda, diz que a hipdtese

de incidéncia de uma norma tributdria é composta pelos fatos tributdveis menos os

fatos imunes e isentos; para ele, tanto a isen¢do quanto a imunidade impedem a

incidéncia, fazendo com que ndo se instaure a chamada obrigacao tributéria.

Ainda, nos dizeres do referido professor:

Se, sob o ponto de vista do direito positivo a imunidade e a isengdo sdo
declarados expressas do legislador sobre os fatos ou aspectos de fatos ou
estados de fato, negando-lhes efeitos tributdrios impositivos, ndo vemos
como, neste plano, compara-las com a chamada “ndo-incidéncia natural ou
pura”. A imunidade e a isencdo sdo, existem, vém dos entes legais positivos.
A ndo-incidéncia natural ou pura, como tal existe, € um ndo-ser. A
imunidade e a isen¢do sdo técnicas legislativas, a ndo incidéncia natural ou
pura é uma inferéncia légica a que se chega por contraste: o que ndo € ser é o
nao ser. Resumindo: a imunidade e a isencdo sdo declaracdes de vontade do
legislador cuja fungfo € delimitar negativamente o fato jurigeno ex lege. A
ndo-incidéncia é um efeito''®

Na chamada ndo incidéncia pura e simples, ndo vislumbramos a possibilidade

de confusdo com os institutos, imunitério e isencional, tendo em vista que seus fatos

encontram-se fora do campo de competéncia ou do dmbito da norma de incidéncia,

sendo sequer capaz de fazer nascer a obrigacdo tributria.

Segundo o Alfredo Augusto Becker,

116 LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. Isencdes Tributarias. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 111.
1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.

121.
18 1hid., loc. cit.
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a expressdo caso de ndo-incidéncia significa que o acontecimento deste ou

daqueles fatos sdo insuficientes, ou excedentes, ou simplesmente estranhos

para a realizacdo da hipétese de incidéncia de regra juridica de tributagio'".

Conforme visto acima,

a incidéncia juridica se traduz a duas operagdes formais: a primeira, de
subsuncdo de classes, em que se reconhece que uma tal ocorréncia concreta,
localizada num determinado espaco social e em determinada unidade de
tempo, inclui-se, na chamada classe de fatos previstos no antecedente da
norma geral e abstrata, e a segunda, que serd uma forma de implicacdo, vez
que a férmula normativa prescreve que o antecedente implica o
conseqiiente. 120

O chamado fato concreto, ocorrido aqui e agora, faz, obrigatoriamente, surgir
uma relacdo juridica, determinada entre dois ou mais sujeitos de direito e, por fim, ndao
haverd, de maneira alguma, que se falar em incidéncia tributdria, caso nio exista um
ser humano fazendo a subsuncdo e promovendo a implicagdo determinada pelo
preceito normativo. Norma nenhuma incidird por forca propria.

Com esta explanacdo, podemos verificar que a imunidade n@o pode ser
considerada como uma hipétese de nao incidéncia constitucionalmente qualificada.

Rubens Gomes de Souza afirma que

incidéncia é a situacdo em que um tributo € devido por ter ocorrido o fato
gerador; ndo-incidéncia ¢ a situacdo em que um tributo ndo € devido por nio
ter ocorrido o respectivo fato gerador; isencdo € o favor fiscal concedido por

lei, que consiste em dispensar o pagamento de um tributo devido; e ja as

imunidades, sdo limitagdes da competéncia, proibi¢des e, também, isencdes
. . <~ 121
outorgadas diretamente a Constituicdo .

Vemos, assim, que a imunidade, a isen¢do e a ndo incidéncia pura e simples ndo
se confundem. As duas primeiras sdo fontes normativa distintas, estando uma na
Constituicdo da Reptblica'”, enquanto a outra ¢ fundamentada por leis
infraconstitucionais. A norma de imunidade colabora no desenho do perfil das

competéncias, ocupando o patamar constitucional e, frise-se, nio tratam da

19 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Sao Paulo: Noeses, 2007, p. 305.

120 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 280.

12l SOUSA, Rubens Gomes; ATALIBA, Geraldo; CARVALHO, Paulo de Barros. Comentarios a0 codigo
tributario nacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1975, p. 75.

2 BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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fenomenologia da incidéncia, pois agem antes, colaborando no contorno das
competéncias, ao passo que as regras isentantes integram o plano da legislacdo
ordindria, a qual opera como redutora do campo de abrangéncia dos critérios do
antecedente ou consequente da regra-matriz tributdria. J4, no que se refere a ndo
incidéncia pura e simples, o que existe € um ndo ser, ou seja, o fato ocorrido ndo se
amolda a hipétese descrita no texto legal.

Portanto, temos que a imunidade e a isen¢do sdo técnicas legislativas, a ndo
incidéncia pura € uma inferéncia l6gica a que se chega por contraste: o que nao € ser é
0 Nao ser.

As imunidades s3o tidas como um conjunto de normas juridicas que
estabelecem, por meio de um modal dedntico proibitivo, que os entes tributantes
venham a expedir regras instituidoras de tributos.

Paulo de Barros Carvalho'” define imunidade como uma classe finita e
imediatamente determindvel de normas juridicas contidas no texto da Constituicdo da
Repiblica'” e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia para expedir
regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas e suficientemente
caracterizadas.

A norma que institui a imunidade € dirigida ao legislador ordindrio, para,
juntamente com as demais normas, formar os direitos inerentes aos entes politicos,
que, posteriormente, irdo instituir os tributos a eles competentes. Esclarece o professor
que ndo surge a competéncia tributdria, para, entdo, vir a norma da imunidade,
mutilando a amplitude da norma de competéncia; a imunidade é desenhada juntamente
com a competéncia. Dessa forma, o autor descarta os conceitos de imunidade como
sendo uma “limitacdo constitucional as competéncias tributdrias” e “exclusdo ou
supressdo do poder tributdrio”.'*

Isto, pois, conforme discorrido, a imunidade ndo € posterior a competéncia; a

competéncia € a conjuncio de normas constitucionais, uma das quais é a imunidade.

123 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 194, 201.
124 BRASIL. Constituicdo da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.

125 13, .
Ibid., loc. cit.
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Discorre o autor:

o preceito de imunidade exerce a funcdo de colaborar, de uma forma
especial, no desenho das competéncias impositivas. Sdo normas
constitucionais. Ndo cuidam da problemadtica da incidéncia, atuando em
instante antecedente, na légica do sistema, a0 momento da percussdao
tributdria. Ja a isenc@o se da no plano da legislacdo ordindria. Sua dinamica
pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isen¢do, opera como
expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hipdtese ou da
conseqiiéncia da regra-matriz do tributo'*®.

Percebemos que a imunidade € anterior a institui¢do do tributo, ela encontra-se
no desenho das competéncias. Por sua vez, a isencdo € a mutilacdo de um dos critérios
da regra-matriz de incidéncia, o que retira a aplicabilidade da norma.

Nos casos de isencdo, deve haver a institui¢do para que se possa, por algum dos
motivos previstos pelo legislador, ocorrer a ndo aplicacdo da norma ao caso especifico,
ou seja, ndo ocorrerd a incidéncia da norma ao caso concreto.

Na li¢do de José Souto Maior Borges,

a regra juridica de imunidade insere-se no plano das regras de competéncia
ou, mais precisamente, das regras negativas de competéncia. O setor do
social abrangido pela imunidade estd fora do &ambito da tributacio.
Previamente excluido, como vimos, ndo poderd ser objeto de exploragdo
pelos entes publicos. A imunidade reduz a extensdo do préprio poder de

tributar, uma vez que, através dela, certos fatos ou pessoas sdo subtraidos do
campo reservado ao exercicio da competéncia tributdria.

A técnica constitucional brasileira ndo se circunscreve em repartir a matéria
tributdvel; ndo se restringe a mera indicagdo, a cada pessoa juridica de
direito publico interno, da esfera de tributacdo reservada a sua competéncia.
Essa atribuic@o constitucional de competéncia é completada pela proibicao

— formal e material — de serem instituidos tributos abrangendo

hipéteses constitucionalmente previstas como imunes.'*’ (grifos do autor).

Pelo fato de entendermos a imunidade como um desenho e as competéncias

tributdrias juntamente com as demais normas constitucionais, ndo podemos coadunar

com as afirmagdes de que a imunidade seria uma limitacdo constitucional as
competéncias tributdrias, nem mesmo uma exclusdo ou supressdo de poder tributério.

Contudo, precisamos deixar registrado que alguns doutrinadores de renome

entendem a imunidade como uma limitagdo constitucional a competéncia tributdria ou

126 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 198.
127 BORGES, José Souto Maior. Isencdes tributarias. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 182.
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limitagdo constitucional ao poder de tributar; dentre eles, encontramos Hugo de Brito
Machado e Rubens Gomes de Souza. Eles pressupdem uma cronologia entre as
normas de outorga de competéncia e as que contemplam hipéteses de imunidades.

Ainda, Ruy Barbosa Nogueira, Bernardo de Ribeiro Moraes entendem ser a
imunidade uma exclusdo ou supressdo do poder tributdrio. Assim, para essa corrente,
admite-se a existéncia de uma cronologia entre as normas que outorgam competéncia
aos entes tributantes e as normas imunizantes, pois ndo podemos excluir algo que
ainda ndo existe, s6 excluimos algo quando podemos falar de sua existéncia.

Amilcar de Aradjo Falcao prevé duas modalidades de ndo incidéncia: pura e
simples e por disposi¢do constitucional ou qualificada. Todavia, o texto constitucional
ndo se ocupa da fenomenologia da incidéncia, apenas delimita o campo impositivo.
Dessa forma, ndo hd que se falar em ndo incidéncia, mas na incidéncia da norma
imunizante para que surja o direito subjetivo do contribuinte em ndo ser tributado.

O mesmo ocorre com a competéncia tributdria e seu exercicio. A outorga de
competéncia legislativa ndo se confunde com o exercicio da prépria competéncia
outorgada; esses fatos ocorrem em momentos diversos. Primeiro, ocorre a outorga de
competéncia, que, por sua vez, ¢ veiculada por meio de normas constitucionais; o
exercicio da competéncia € posterior, ele ocorre quando o ente tributante, usando a
competéncia que lhe foi atribuida, a utiliza para fins de instituicdo de tributos e
concessao de isencdes.

ApOs explicarmos a nossa posi¢do quanto as diversas definicdes de imunidade
tributdria e entendermos esta como sendo uma técnica de delimitagdo da competéncia
pela negativa, pois, ao invés de outorgar competéncia, estabelece a incompeténcia para
tributar, passamos rapidamente por alguns dos questionamentos que se apresentam
sobre o tema.

Imunidades e principios ndo se confundem, ainda que muitas imunidades
tenham por fundamento algum principio, como € o caso da imunidade reciproca, que
decorre do principio federativo. Os principios sdo normas lato sensu, sdo enunciados
prescritivos que podem representar valores ou limites objetivos. Por sua vez, as
imunidades estipulam incompeténcias tributdrias para edicdo de leis que instituam

tributos sobre os fatos, pessoas ou bens imunizados, subtraidos a tributagao.
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Em um quadro simples, somente para vislumbrarmos algumas das

caracteristicas

descreveremos a imunidade, isencdo, incidéncia e ndo incidéncia:

e distingdes dos institutos discorridos, em poucas palavras

Imunidade

Norma Juridica que prescreve a ndo competéncia para instituir
tributos em determinadas circunstancias. Ela precede a isencdo,
pois delimita com as demais normas a prépria competéncia

tributaria.

Isencao

A isencdo pode ser definida como um enunciado prescritivo que,
seguindo os ensinamentos do professor Paulo de Barros
Carvalho'*®, interpretado juntamente com outros enunciados na
constru¢do da regra-matriz de incidéncia tributéria, tem funcao de
mutilar parcialmente um dos critérios do antecedente ou

consequente, excluindo algumas situacdes do campo normativo.

Incidéncia

A incidéncia deve ser tida como o ato de aplicacio da norma

geral e abstrata.

Nao

incidéncia

A ndo incidéncia por sua vez, ao contrdrio da incidéncia, como
revela o préprio nome, € a ndo aplicacio da norma geral e
abstrata. Isso ocorre quando o agente competente nao identifica
um evento que tenha identidade aos critérios da hipdtese da
norma geral e abstrata ou porque ndo produziu a norma individual

€ concreta.

Quadro 1 - Imunidade x Isen¢ido x Nao incidéncia

128 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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4.5.2 Das isencoes e o imposto territorial rural

Quanto ao Imposto Territorial Rural, a isencdo foi concedida em alguns casos; €

o que determina o art. 3° da Lei 9.393/96 que diz:

Art. 3° Sdo isentos do imposto:

I - o imével rural compreendido em programa oficial de reforma agraria,
caracterizado pelas autoridades competentes como assentamento, que,
cumulativamente, atenda aos seguintes requisitos:

a) seja explorado por associacdo ou cooperativa de producio;

b) a fracdo ideal por familia assentada ndo ultrapasse os limites estabelecidos
no artigo anterior;

¢) o assentado ndo possua outro imovel.

II - o conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area total
observe os limites fixados no pardgrafo tnico do artigo anterior, desde que,
cumulativamente, o proprietario:

a) o explore sé ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;

b) nao possua imével urbano.

Conforme dispde a Lei n® 9.393/96, na parte especifica denominada Sessao II —
Da Isencdo, todos os casos acima sao considerados como isentos do recolhimento do
imposto em comento.
Contudo, a propria lei traz, mais adiante, outros casos que se devem excluir do
Valor da Terra Nua — VTN, utilizado para obtencdo da base de célculo do ITR; a
exclusdo de algumas dreas encontra-se inserida na alinea “f”, II, § 1°, art. 10, dentre as
quais areas alagadas pra fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidrelétricas
autorizadas pelo poder publico, da qual trataremos de forma mais profunda.
Vejamos, sobre as dreas de exclusd@o do VTN, como discorre o art. 10:
Art. 10. A apuracio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributaria, nos

prazos e condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologacao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:

I- VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:
a) construgdes, instalagcdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;
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d) florestas plantadas;
II - area tributdvel, a area total do im6vel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei n°® 7.803, de 18 de
julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restricdes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploracdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Redagdo dada pela Lei n°
11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secunddrias em estagio médio
ou avangado de regeneracdo; (Incluido pela Lei n° 11.428, de 2006)

(ii)alagadas para fins de constitui¢do de reservatdrio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n°® 11.727, de 2008). (grifo
N0Ss0).

Ora, percebemos, aqui, que a alinea “f”, II, § 1°, art. 10, introduzida pela Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008, pretendeu inserir uma espécie de “isen¢do” as areas
alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidrelétricas; contudo, ndo
haveria a menor necessidade da inclusdo de tal alinea a lei existente, uma vez que,
conforme estudamos e demonstramos, a isenc¢do se referente a mutilacdo de um dos
critérios da regra-matriz de incidéncia. E uma técnica legislativa.

Ou seja, a norma estaria pronta para ser incidida, caso ndo fosse a ocorréncia da
mutilacdo de um de seus critérios da regra-matriz de incidéncia, por determinacdo de
alguma legislacdo infraconstitucional.

O legislador, em certos casos, entendendo por bem isentar o sujeito passivo de
arcar com o 6nus de determinada relacdo juridica, seja por encontrar-se em situacao
singular, seja por encontrar a situacdo em condi¢do especial, desobriga do pagamento
de determinado tributo.

Ocorre que as isencdes, por técnicas legislativas que sdo, possuem
peculiaridades, quais sejam: poder ser concedidas por prazos determinados ou
indeterminados, com possibilidade de serem revogadas.

Conforme discorremos, a isencdo € a mutilacdo de um dos critérios da regra-

matriz de incidéncia, interferem de forma direta na eficacia técnica da norma.
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Esclarecidos tais pontos, vamos ao nosso foco especifico, qual seja: a suposta
isencdo concedida aos reservatdrios de usinas hidrelétricas. Ora, ndo é por ser uma
técnica legislativa que a isenc¢ao pode criar figuras que ndo as sdo. Melhor explicando:
nao é possivel conceber que se tribute o que € intributdvel por ndo haver hipétese de
incidéncia compativel.

Com a introducgdo da alinea “f”, II, § 1°, art. 10 da Lei n® 9.393/96, pretendeu-se
isentar as areas de reservatorios das usinas hidrelétricas, como se tributaveis elas
fossem. Ocorre que, conforme veremos em tépico especifico sobre o tema, o Imposto
Sobre a Propriedade Territorial Rural tem como hipétese de incidéncia a propriedade

territorial rural e ndo propriedades fluviais.

4.5.3 Das imunidades e o Imposto Territorial Rural

Ap6s discorrermos um pouco sobre o paralelo entre os institutos da ndo
incidéncia, isencdo e imunidades, vamos nos ater as imunidades sobre o ITR previstas
na Constitui¢do Federal, referentes ao Imposto que ora estudamos. Dessa forma, nesse
momento, nossos olhos serdo voltados ao art. 153, § 4° da Constitui¢do, incluido pela

Emenda Constitucional n°® 42/03:

Art. 153 § 4°. O imposto previsto no inciso VI do caput:
II - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que nao possua outro imével'®.

A Lei n°® 9.393/96, dispondo sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural, repete o texto constitucional, prevendo o seguinte, em seu art. 2°:

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constitui¢do, o imposto ndo
incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, s6 ou com sua
familia, o proprietdrio que ndo possua outro imével.

Paragrafo tnico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo os
iméveis com drea igual ou inferior a :

I - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazdnia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

2 BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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II - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas
ou na AmazoOnia Oriental;

III - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

Por sua vez, quando o Decreto n°® 4.382, de 19/09/02, regulamentou no titulo II
sobre a Imunidade, ele, cumprindo seu papel de veiculo introdutor de normas
regulamentadoras, dispds sobre a imunidade, sua abrangéncia, os requisitos

necessarios para o seu gozo, dentre outros assuntos, senao vejamos:

Art. 32 Sao imunes do ITR:

I - a pequena gleba rural, desde que o seu proprietdrio a explore sé ou com
sua familia, e ndo possua outro imével. (Constituicdo Federal - CF, art. 153,
§ 4% Lei n29.393, de 1996, arts. 22 e 4°);

II - os iméveis rurais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, art. 150, inciso VI, alinea "a");

IIT - os imdveis rurais de autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Piblico, desde que vinculados as suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes (CF, art. 150, inciso VI, alinea "a" e § 2°);

IV - os iméveis rurais de instituicdes de educacdo e de assisté€ncia social,
sem fins lucrativos, relacionados as suas finalidades essenciais (CF, art.
150, inciso VI, alinea "c" e § 4°).

§ 12 Pequena gleba rural é o imével com darea igual ou inferior a (Lei n®
9.393, de 1996, art. 22, pardgrafo unico):

I- cem hectares, se localizado em municipio compreendido na Amazonia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - cinqiienta hectares, se localizado em municipio compreendido no
Poligono das Secas ou na Amazonia Oriental;

III - trinta hectares, se localizado em qualquer outro municipio.

§ 22 Para o gozo da imunidade, as institui¢des de educagio ou de assisténcia
social devem prestar os servigos para os quais houverem sido instituidas e os
colocar a disposicdo da populacdo em geral, em cariter complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos, e atender aos seguintes requisitos
(Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, art.
14, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de
2001, art. 1% Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 12):

I - ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il - aplicar integralmente, no Pafs, seus recursos na manutencio e
desenvolvimento dos seus objetivos institucionais;

IIT - ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados;

IV - manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;
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V - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos
ou operagdes que venham a modificar sua situagdo patrimonial;

VI - apresentar, anualmente, declaracdo de rendimentos, em conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

VII - assegurar a destina¢do de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda
as condi¢bes para o gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo,
cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgdo publico;

VIII - outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este pardgrafo.

Sao também imunes as terras ocupadas pelos indios, que sdo consideradas como
bem da Unido; contudo, conforme entendimento da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, tais dreas sdo inaliendveis e indisponiveis, pois, apesar de serem bens da Unido,
os possuidores da terra sdo os indios; eles det€m posse permanente, a titulo de usufruto
especial.

Como sabemos, as imunidades ndo desobrigam os contribuintes a cumprirem as
suas obrigacdes acessOrias; dessa forma, cabe a Unido, por intermédio da Secretaria do
Patrim6nio da Unido (SPU), declarar essas dreas para efeito do ITR, ou seja,
apresentar as DITR (Declaracdo de Imposto Territorial Rural).

Né6s entendemos que o termo imposto, ali prescrito, dirige-se aos demais

tributos, o vocédbulo imposto estaria no lugar de tributos.
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S IMPOSTO TERRITORIAL RURAL -ITR

5.1 Consideracoes Iniciais

O Imposto Territorial Rural teve sua origem no Brasil em 1891. Na
Constituicdo de 1934, dispOs-se pertencer aos Estados a competéncia para sua
instituicdo.

Em 21 de novembro de 1961, foi inserida a Emenda Constitucional n°® 05,
estabelecendo a transferéncia da competéncia, que, até entdo, pertencia aos Estados,
para os Municipios.

Por sua vez no ano de 1964, a Emenda n° 10, de 09 de novembro outorgou a
competéncia a Unido.

A Constituicdo de 1988 confirmou a competéncia, discorrendo em seu art. 153,
VI, a autorizacdo para instituicao do ITR pela Unido.

A tributagdo do ITR concerne as terras rurais, e, sendo o Brasil um Pais de
grandes extensOes, dreas rurais ndo faltam; mesmo assim, seus estudos ndo sdo
aprofundados pelos cientistas do direito.

A Lei n° 8.022/90 transferiu a Secretaria da Receita Federal a competéncia de
administracdo das receitas arrecadadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agriria — INCRA, e, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a
competéncia para a apuragdo, inscricdo e cobranga da respectiva divida ativa.

O Estatuto da Terra foi o veiculo que regulamentou o ITR, por muitos anos;
hoje, a Lei que regulamenta o imposto em comento € a Lei n° 9.393, de 1996, com
alteracdes introduzidas pela Lei n° 11.250/05.

O Imposto sobre a propriedade territorial rural foi instituido com a finalidade de
estimular as politicas publicas de desconcentracdo de terra (latifindios improdutivos) e
incentivar a utilizagdo efetiva da propriedade rural, sob pena de desapropriacdo do
bem para fins de reforma agréria.

Veremos o ITR em todos seus aspectos; para tanto, decidimos analisi-lo
minuciosamente por meio da regra-matriz de incidéncia, passando por todos seus

critérios, percorrendo seus aspectos relevantes, curiosos e até mesmo polémicos.
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5.2  Progressividade

Por progressividade, devemos entender o aumento das aliquotas na medida em
que se aumenta a base tributavel.

E por meio da progressividade (graduacio das aliquotas) que se realiza a
extrafiscalidade; ela (progressividade) € utilizada como mecanismo de aumento ou
diminuicdo das aliquotas perante a base de calculo.

Quando tratamos de propriedade, garantia prevista na Constituicdo, devemos
observar que a propriedade deve preencher alguns requisitos para que seja tributada
apenas no sentido da fiscalidade.

Nao se deve confundir seletividade com progressividade. Na primeira, ndo €
importante o sujeito que estd na relacdo; enquanto que, na segunda, hd relevancia. A
seletividade onera diferentemente os bens sobre os quais incide, por exemplo, no caso
do IPI, tributam-se os bens essenciais em menor densidade dos bens supérfluos, pela
sua utilidade e essencialidade.

No caso dos imodveis, utiliza-se uma aliquota maior para imdveis destinados aos
fins comerciais e aliquotas menores para imdveis residenciais, a seletividade estd
ligada a essencialidade.

Voltando a progressividade e a propriedade, nas palavras de Cintia Estefania
Fernandes'*’, ndo h4 uma antinomia entre o tributo e a propriedade; o que deve haver,
na verdade, € a compatibilizacio destes dois institutos, pois, sem a garantia Estatal, a
propriedade ndo prevalece, e, sem o tributo necessdrio para custear o Estado, este esta
impossibilitado de garantir a propriedade.

O ITR esta submetido a um sé tempo a progressividade e a extrafiscalidade (art.
153, §4°, I, CR). Quanto a progressividade, esta foi introduzida pela Emenda
Constitucional n° 42/03.

Dispde o art. 153, § 4° da Constitui¢do da Republica:

130 FERNANDES, Cintia Estefania. IPTU. Texto e Contexto. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 173.
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Art. 153.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

A progressividade, no que tange ao ITR deve ser entendida como uma forma de
implementar a manuten¢do das propriedades produtivas, uma vez que, quanto mais se
produz, menos tributado serd o proprietdrio, ¢ um estimulo a seu uso. Por vez, quanto
menor a produtividade ou utilizagcdo da terra, maior serd a tributacio sobre ela; assim,
as aliquotas serdo gradativas, no sentido de estimular a utilizacdo da propriedade rural
e inibir os latifundios improdutivos.

Sao espécies de progressividade:

(1) Progressividade fiscal;
(i1) Progressividade extrafiscal de natureza preventiva; e

(iii) Progressividade extrafiscal de natureza punitiva.

A progressividade fiscal visa atender ao principio da capacidade contributiva do
sujeito passivo, ou seja, ela leva em conta a manifestacio objetiva de riqueza do
proprietario do bem (art.145, §1, CF); enquanto a progressividade extrafiscal de
natureza preventiva visa a manutencdo das propriedades, protege a funcdo social das
propriedades, no sentido de manté-las (art. 156, § 1, II, CF); por fim, a progressividade
extrafiscal de natureza punitiva visa coibir os atos ja executados, para que eles nao
tornem a acontecer (art. 182, § 4, II, CF).

A Constituicdo, em seu art. 5°, XXII, ao garantir o direito de propriedade,
considerou a questdo de suas restricdes, que estdo dispostas no art. 170, sob o titulo
“Da ordem econOmica e financeira”, que tem por escopo assegurar a todos a existéncia
digna, observados os principios da soberania nacional, propriedade privada, fungdo

social da propriedade, entre outros.
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A funcdo social da propriedade estrutura o direito de propriedade e ndo se
confunde com seus sistemas de limitacdo. A carta magna garante o direito de

propriedade, e, a0 mesmo tempo, o regula, submetendo-o a funcao social.

131

O professor Jose Afonso da Silva” versa que as limitacdes ao direito de

propriedade consistem nos condicionamentos que atingem os caracteres tradicionais
desse direito, pelo que era tido como direito absoluto, exclusivo e perpetuo. Absoluto
porque assegura ao proprietdrio a liberdade de dispor da coisa do modo que melhor lhe
aprouver, exclusivo, pois imputado ao proprietdrio, somente a ele, em principio, e,
perpétuo porque nao desaparece com a vida do proprietdrio por passar aos seus

SuCeSsores.

132

Celso Antonio Bandeira de Mello ”* discorre:

2

O direito de propriedade € a expressdo juridicamente reconhecida a
propriedade. E o perfil juridico da propriedade. E a propriedade, tal como
configurada em dada ordenacdo normativa. E, em suma, a dimensdo do
ambito de expressdo legitima da propriedade: aquilo que o direito considera
como tal. Donde as limitagdes ou sujei¢des de poderes do proprietério
impostas por um sistema normativo ndo se constituem em limitacdes de
direitos, pois ndo comprimem nem deprimem o direito de propriedade, mas,
pelo contrario, consistem na propria definicdo desse direito, compde seu
delineamento e, desse modo, lhe desenham os contornos. Na constitui¢do, e
nas leis que estejam conformadas, reside o tragcado da compostura daquilo
que chamamos de direitos de propriedade em tal ou qual pais, na época tal
ou qual.

Podemos dizer que uma das principais caracteristicas do ITR ¢é a
progressividade que deve ser utilizada no sentido de atender a capacidade contributiva
e cumprir seus objetivos extrafiscais, estimulando a utilizacdo das dreas rurais.

O art. 153, § 4, CR, d4 o tom, no sentido de que as aliquotas serdo progressivas
quando se trata de desestimular a manutencdo das propriedades improdutivas. Visa
erradicar os latifindios improdutivos, e, caso ndo seja possivel, haverd sobre eles uma

tributacdo elevada como uma espécie de punicao.

131 SILVA, Jose Afonso. Direito urbanistico. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1981.
32 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Novos aspectos da fungdo social da propriedade no Direito Piblico.
Revista de Direito Puablico. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n. 84, p. 39-45, 1987.
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Carrazza versa que a progressividade das aliquotas tributérias, longe de atritar
com o sistema juridico, ¢ o melhor meio de afastar, no campo dos impostos, as
injustigas tributdrias, vedadas pela Carta Magna. Sem impostos progressivos, ndo ha
como atingir a igualdade tributédria'®’.

Essa € a fungdo da progressividade extrafiscal.

Abaixo, consta a tabela de aliquotas utilizadas para fins de averigua¢do do

célculo do Imposto territorial rural. Vejamos:

Tabela 2 — Aliquotas (Art.11, Lei 9.393/96)

Area total do im6vel GRAU DE UTILIZACAO - GU (EM %)
(em hectares)
Maior Maior Maior Maior

que que que que Até 30

80 65 até 80 | 50 até 65 | 30 até 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Percebe-se que as aliquotas alteram conforme o grau de utilizacdo da
propriedade rural: quanto maior o uso da terra, menor a tributacdo, sendo que a
aliquota médxima prevista é de 20% (vinte por cento) nos imdveis que se encontram
acima dos 5.000 hectares, sendo que dessa drea somente sdo utilizados 30% (trinta por
cento).

Aqui, vislumbra-se a aplicagdo da progressividade extrafiscal visando a
manutencdo e estimulando as propriedades produtivas. A aplicacdo da aliquota

maxima significa o pagamento do valor do imével em 5 (cinco) anos.

33 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 76.



99

Questiona-se que a capacidade contributiva ndo estaria sendo observada, tendo
em vista que as aliquotas sdo diferenciadas nio pelo valor da propriedade em si, mas
por sua dimensdo; por 6bvio que uma fazenda de 1.000 (mil) hectares em Sao Paulo
ndo tem o mesmo valor de uma da mesma extensio situada em Mato Grosso; contudo,
o legislador buscou, com alguns parametros, dimensionar o uso da terra. Aqui ndo se
discute a capacidade contributiva do contribuinte, mas, sim, sua participacdo com a
sociedade em promover a manuten¢do da terra.

A progressividade encontrada no ITR, por sua vez, possui aliquotas gradativas
em razdo da ndo utilizacdo (produtividade do bem) e nido quanto ao seu valor. O
paralelo que podemos fazer com o principio da capacidade contributiva € que, no
presente caso, a progressividade esta relacionada a extrafiscalidade, em sua funcdo de
estimular o uso dos latifindios e o cumprimento da funcdo social da propriedade; foi o

que pretendeu o legislador.

5.3 Principio da Extrafiscalidade

Primeiramente, € necessdrio discorrer sobre a classificacio dos tributos
conforme sua finalidade. Eles sdo classificados como fiscais, extrafiscais e parafiscais;
trata-se dos valores finalisticos que o legislador pretendeu.

Os tributos fiscais almejam a arrecadac@o de recursos para o Estado. Por sua
vez, os tributos parafiscais objetivam a arrecadagdo de recursos para custear atividades
que ndo integram fungdes proprias do Estado; sdo atividades desenvolvidas por
entidades especificas, como a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, o INSS, dentre
outros.

Por fim, trataremos dos tributos extrafiscais, que englobam nosso tema referente
ao ITR.

Podemos dizer que a extrafiscalidade visa a algo além da arrecadacdo em si, é
um mecanismo de interferéncia no dominio econdmico. Por meio dos tributos
extrafiscais, pode-se estimular ou desestimular determinado setor, utilizando-se das

aliquotas (majorando ou diminuindo).
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O professor Alfredo Augusto Becker'?* afirmava que os tributos sdo
preponderantemente fiscais e extrafiscais, pois, em qualquer deles, sempre existird
simultaneamente os tracos da fiscalidade e da extrafiscalidade, sendo que o que os
distinguiria seria a preponderancia de uma ou outra caracteristica.

A extrafiscalidade € o emprego de instrumentos para fins ordindrios e se
manifesta por meio de estimulos que ganham corpo pelos chamados incentivos ficais,
beneficios fiscais dentre outros, direcionados a determinados setores ou individuos,
que sao beneficiados pelo motivo de agirem da forma como o Estado preconizou ser a
mais adequada para os fins previstos.

A extrafiscalidade é um mecanismo que visa condicionar o comportamento dos
contribuintes.

Pode, também, aparecer por meio dos desestimulos, quando majora aliquotas
para desestimular a continuidade daquele fato juridico.

Becker135, seguido por Geraldo Ataliba, discorria que, na construcio de todos e
de cada tributo, nunca mais estard ausente o finalismo extrafiscal, nem serd esquecido
o fiscal. Ambos coexistirdo sempre, de um modo consciente e desejado, na construgdo
juridica de cada tributo; apenas haverd maior ou menor prevaléncia nesse ou naquele
sentido, a fim de melhor estabelecer o equilibrio econdomico social do or¢amento
ciclico.

No caso do ITR, o Estado pretende a manutengdo das propriedades territoriais
rurais; visa, ainda, a defesa do meio ambiente. Por esse motivo, utiliza-se das aliquotas
para “punir” os que descumprirem a funcio social da propriedade.

José Marcos Domingues de Oliveira discorre, dizendo que

a tributacdo extrafiscal é orientada para fins outros que ndo a captagdo de
dinheiro para o Erdrio, tais como a redistribuicdo de renda e da terra, a
defesa da economia nacional, a orientagdo dos investimentos privados para
setores produtivos, a promocio do desenvolvimento regional ou setorial, etc.

134 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3 ed. 2 tir. Sao Paulo: Lejus, 2002, p. 536.
135 1.0
Ibid., p. 597.
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Pois bem, a ideia da extrafiscalidade nos traz em seu bojo o conteido de normas
diversas que as normas arrecadatérias nos trazem; seriam normas voltadas para
determinar ou induzir certos comportamentos, comportamentos esses que visam a um
fim maior, seja no caso do ITR, que € o de estimular a produgdo e utilizagdo da
propriedade com aliquotas majoradas para o ndo uso das terras, seja no caso do

Imposto de Importagdo, que almeja o fomento da economia dentre outros.
5.4 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva pretende disciplinar que cada individuo
participe para as despesas publicas na proporcdo de sua capacidade econdmica. Esse
principio reflete também a igualdade que deve ser respeitada no momento da
tributacdo: ndo deve haver o confisco, tributar-se mais do que o contribuinte pode
pagar, observando a razoabilidade e a preservacdo do minimo vital.

Em nosso diploma, a capacidade contributiva aparece estampada no art. 145, §
1°, em que prescreve, sempre que possivel, que os impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultados a
administracio tributdria, especialmente para conferir a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e
as atividades econdmicas do contribuinte.

Geraldo Ataliba'*® entende a capacidade contributiva como a real possibilidade
de diminuir-se patrimonialmente o contribuinte, sem destruir-se € sem perder a
possibilidade de persistir gerando a riqueza com lastro a tributagdo.

Por sua vez, Rubens Gomes de Souza'*’ entende como a soma de riqueza
disponivel, depois de satisfeitas as necessidades elementares de existéncia, riqueza
essa que pode ser absorvida pelo Estado sem reduzir o padrdo de vida do contribuinte

e sem prejudicar as suas atividades econdmicas.

136 ATALIBA, Geraldo. IPTU - Progressividade. Revista de Direito Tributario, n. 56, jun. 1991, p. 93.
37 SOUZA, Rubens Gomes. Compéndio 2 legislacio tributaria. 3. ed. rev. aum. atual. Rio de Janeiro: Edi¢des
Financeiras, 1960, p. 74.
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H4, na doutrina, uma classificagdo quanto a capacidade contributiva, em sendo
esta relativa ou absoluta.
Paulo de Barros Carvalho' 8, tratando da capacidade absoluta e relativa,

discorre

A qualidade de ser um fato presuntivo de expressdo econdmica, ou em outras
palavras, observar o principio da capacidade contributiva absoluta n@o
significa mais do que escolher o legislador que vai instituir o tributo, fatos
que exibam contetido econdmico que possam ser convertidos em valores
economicamente aprecidveis. J4 a capacidade contributiva relativa teria
como pressuposto a observincia da capacidade contributiva absoluta e
representaria a distribuicdo da carga tributdria na conformidade de critério
igualitario adredemente escolhido.

[...]

Realizar o principio pré-juridico da capacidade contributiva absoluta ou
objetiva retrata a eleicdo, pela autoridade legislativa competente, de fatos
que ostentem signos de riqueza, por outro lado, tornar efetivo o principio da
capacidade contributiva relativa ou subjetiva quer expressar, de tal modo que
os participantes do acontecimento contribuam de acordo com o tamanho
econdmico do evento.

Enfim, a capacidade contributiva estd ligada a ideia de justica tributaria, no
sentido de aplicar a igualdade e tributar cada individuo com a parcela que a ele cabe
suportar, para dar seguimento a sua vida, seja pessoal ou empresarial (quando a
tributacdo recair sobre a pessoa juridica).

O principio da capacidade contributiva para realizar seus fins almejados deve
ser conjugado aos demais principios (igualdade, progressividade, extrafiscalidade,
dentre outros).

A progressividade, por exemplo, € utilizada como meio de aplicacio da
capacidade contributiva, em que os que podem mais pagam mais; ocorreria, dessa
forma, uma justica fiscal, pois os mais privilegiados seriam os mais tributados, na
medida de seus patrimdnios.

Vale lembrar que, ainda que se investigue na progressividade a igualdade na

tributacdo, segundo a capacidade contributiva, o esfor¢o seria em vao, visto que os

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Dificuldades juridicas emergentes da adociio dos chamados tributos
fixos. Sdo Paulo: CEAD-AIT-CEET- Resenha Tributéria, 1975, p. 22.
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sistemas de tributacio progressiva nio medem a capacidade econd6mica do

contribuinte, condi¢io para a igualdade fiscal'*’.

139 ZILVETI, Fernando Aurélio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2004, p. 183.
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6 SOBRE A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ITR

Nesse ponto, discorreremos sobre a regra-matriz de incidéncia do Imposto
Territorial Rural. Preencheremos todos os critérios para concluir e analisar as

caracteristicas que englobam o tributo ora estudado

6.1 Critério Material

O critério material € um dos elementos contidos na regra-matriz de incidéncia
tributdria, cuja funcao € a de descrever'®® uma acdo humana possivel e ndo necessaria,
que poderd ser realizada por uma pessoa fisica ou juridica.

A hipétese descreve um acontecimento que serd demarcado no tempo e espago,
e o critério material € composto por um verbo e seu complemento. Conforme Lourival
Vilanova'*', a hipétese é construida pela vontade do legislador, que recolhe os dados
de fato da realidade que deseja disciplinar, qualificando-os, normativamente, como
fatos juridicos.

O verbo contido na hipétese exprime uma acao (fazer algo) ou estado (ser algo),
ele ndo pode ser impessoal, ou sem sujeito, pois é necessdrio representar a conduta de
alguém. E necessério, ainda, que represente um negécio juridico, signo de riqueza.

A hipétese de uma norma geral e abstrata contém apenas as principais
caracteristicas de um determinado fato social, ou seja, as propriedades do aludido fato,
tidas por essenciais para o ordenamento do direito posto.

Por isso, quando pretendemos classificar as normas segundo seu grau de
abstracdo, devemos voltar nossa aten¢do para a hipétese da norma e verificar se 14
estdo alojados apenas critérios (conotacdo) ou elementos (denotagdo). Se houver

apenas critérios, fixando uma agdo-tipo, estamos diante de norma abstrata; se, ao

10 Devemos anotar que, embora os critérios que formam o antecedente da regra-matriz de incidéncia tributaria
“descrevam” conceitos, deem notas, a fim de que as condutas de possivel ocorréncia sejam identificadas, sua
funcio € prescritiva.

141 VILANOVA, Lourival. As Estruturas Logicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Max Limonad,
1997, p. 46.



105

revés, houver elementos, indicando que determinada conduta ocorreu em
circunstancias de espaco e de tempo determinadas, estamos diante de norma concreta.

Assim, € na hipétese da norma que identificaremos se ela € abstrata (verbo no
infinitivo + complemento) ou concreta (verbo no passado + complemento).

Nesse sentido, podemos dizer que o enunciado trazido na hipétese ndo contém
nem o evento nem o fato juridico tributério, visto que esse ultimo trata-se de momento
posterior a aplicacdo da norma, ou seja, ja se encontraria no plano individual e
concreto.

Melhor explicando: partindo da premissa de que fato juridico € aquele que faz
irradiar os efeitos juridicos prescritos no ordenamento juridico, entendemos que
somente em sede de norma individual e concreta poder-se-ia falar que a hipdtese da
norma contém o fato juridico.

Ainda, sobre a hipdtese da norma, acompanhando os ensinamentos de Paulo de
Barros Carvalho'*?, sabemos que essa hipétese estd sujeita a valores vilidos ou
invdlidos, e ndo a valores verdadeiros ou falsos; isto, pois a hipdtese estd imersa em
uma linguagem prescritiva do direito positivo. Apesar de seu teor ser descritivo, ela
estd inteiramente ligada ao consequente da norma que estabelece uma relacao juridica,
o que lhe atribui o caréter prescritivo da conduta.

Conforme vimos, o critério material traz elementos caracterizadores para a
eleicdo da conduta determinada pelo legislador, em que se pode caracterizar o fato

juridico tributdrio realizado.
6.1.1 O critério material do ITR

O ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — foi instituido pela Lei
n°® 4.504/64 (Estatuto da Terra), com a finalidade de estimular as politicas ptblicas de

desconcentragdo da terra, bem como estimular seu efetivo uso.

142 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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A Constituicdo da Republica, em seu art. 153, vI'4

, prescreve a competéncia
da Unido para instituir o imposto sobre a propriedade territorial rural.

A competéncia estabelecida pela Constitui¢io'** outorga poderes a Unido para a
instituicdo do imposto sobre a propriedade rural. Por sua vez, o Cédigo Tributério
Nacional, em seu art. 29, e a Lei n° 9.393/96 versam que “o imposto, de competéncia
da Unido sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de imdvel por natureza, como definida na lei civil, localizado
fora da zona urbana do municipio”.

Percebe-se, desse modo, tanto a referida Lei — Estatuto da Terra como o Cédigo
Tributdrio Nacional ampliam a hipétese de incidéncia do ITR contida na
ConstituigﬁoMS.

Perguntamos, nesse momento, se, no presente caso, as leis infraconstitucionais

146 .
autorizou a

ndo estariam extrapolando seus limites. Isso porque a Carta Magna
Unido a instituir o ITR sobre a propriedade referente ao imével rural, enquanto as leis
de menor hierarquia fazem mencao a propriedade, ao dominio util e a posse.

N3ao estariam as leis infraconstitucionais ampliando a competéncia estabelecida
pela Constitui¢do da Republica?

Sobre tal assunto, Paulo de Barros Carvalho, que teve a oportunidade de se
expressar no parecer juridico emitido sobre tema em que envolve a discussio,
concluiu:

O domihnio 1til e a posse sdo atributos intrinsecos a um direito maior, que € o
direito de propriedade. Dessa maneira, as normas infraconstitucionais nio
estariam ampliando a previsdo da Lei Fundamental, mas tdo s6 desdobrando
a relacdo juridica ‘propriedade’ em outras duas que, em principio, nela estdo

interligadas. Digamos que ambas contribuem para a formagdo da situacio

juridica da propriedade, entendo aqui essa expressdo como o plexo de

~ s [ A s 0 147
relagdo que tem, num dnico sujeito, pontos de referéncia .

143 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.

144 1.
Ibid.

'3 bid.

¢ Thid.

147 CARVALHO, Paulo de Barros. Parecer juridico a Cristais Prado, 23 ago. 2006
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(13

No caso do ITR, o critério material da regra-matriz de incidéncia €: “ser
proprietdrio, ter dominio util ou a posse de bem imdvel rural”. O critério material é
representado pelos verbos “ser” e ‘“ter”, acompanhados do complemento
“propriedade”, “dominio util” ou “posse do bem imédvel rural”.

Desta feita, para estudarmos os limites do termo propriedade rural, e, por
consequéncia, a abrangéncia do ITR sobre tais propriedades rurais, deveremos
delimitar as definicdes dos enunciados referentes a: “drea urbana”, “propriedade”,
“propriedade urbana” e as distin¢des entre “propriedade”, “posse” e “dominio util”.

Neste ponto, antes de adentrarmos em cada um dos enunciados que compdem o
fato juridico tributario do ITR, adiantaremos, apenas para fins de fixacdo do objeto a
ser investigado nas linhas seguintes, a estrutura sintética da regra-matriz de incidéncia

do ITR:

Hipotese

a) critério material: ser proprietério, ter o dominio ttil ou ter a posse de bem
imovel;

b) critério espacial: zona rural do territério brasileiro;

C) critério temporal: 1° de janeiro de cada ano.

Consequéncia

a) critério pessoal: sujeito ativo (Unido); sujeito passivo (quem for
proprietério, tiver o dominio ttil ou a posse do imével rural);
b) critério quantitativo: base de cdlculo (valor da terra nua); aliquota (varia de

0,03% a 20%, sendo determinada em fun¢do da produtividade do imovel,

medida pelo grau de utilizagdo e sua drea total).

6.1.2 Sobre a propriedade

Pois bem, como vimos, para delimitarmos a hipétese de incidéncia do imposto

territorial rural, devemos nos adentrar a conceituacao do termo propriedade.
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A Constitui¢do prevé e protege como direito fundamental a propriedade:

Art. 5° Todos sd@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - € garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungio social'*®

O professor Silvio de Salvo Venosa, discorrendo sobre o direito da propriedade,

versa:

o direito de propriedade é o direito mais amplo da pessoa em relacdo a coisa.
Esta fica submetida a senhoria do titular, do dominus, do proprietario,
empregando-se esses termos sem maior preocupacdo semantica. [...] a
faculdade de usar € colocar a coisa a servico do titular sem alterar-lhe a
substéncia, aliend-lo ou gravd-lo. E o poder mais abrangente, pois quem
pode dispor da coisa dela também pode gozar e usar. Tal faculdade
caracteriza efetivamente o direito de propriedade, pois o direito de usar e
gozar pode ser atribuido a quem ndo seja proprietario. O poder de dispor
somente o proprietdrio o possui.'*

Hugo de Brito Machado' discorre:

Falando a Constituicdo em propriedade, naturalmente abrangeu a posse, que

nada mais € que um direito inerente a propriedade. A autorizagio
constitucional € para tributar a propriedade, e o CTN facultou & lei ordindria
tomar para fato gerador do tributo a propriedade, o dominio ttil ou a posse,
vale dizer, o direito pleno, total, que é a propriedade, ou um dos seus
elementos, o dominio Util ou ainda a posse.

A nosso ver, a Constitui¢do autorizou a tributacdo do ITR no que concerne a
propriedade, e, por sua vez, o Cddigo Tributdrio Nacional, discorrendo sobre ITR,
dispds que a posse € o dominio util também poderiam ser tributados. Contudo, o
proprietdrio € o Unico que possui (reine) o direito de uso, gozo e disposi¢do do bem;
somente ele manifesta a capacidade contributiva necessdria para que haja tributagio.

Existem alguns critérios de classificacdo quanto as propriedades. Sdo eles:

148 BRASIL. Constituicdo da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.

¥ VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, direito reais. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 146.

150 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 309.
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a) Propriedade corpdérea ou incorpérea (esse critério se refere sobre os bens
serem materiais ou incorporeos);

b) Propriedade imobilidria ou mobilidria (neste critério, abarcam-se somente as
propriedades corpdreas);

c¢) Propriedade plena ou restrita (refere-se aos limites do poder do proprietirio
quanto ao bem);

d) Propriedade perpétua ou resolivel (durabilidade da propriedade).

As propriedades se presumem plenas, conforme discorre o art. 1.231 do Cédigo
Civil: “A propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova em contrario.”

E devem ser entendidos como direitos da propriedade os poderes inerentes a ela
(gozo, uso e frui¢do). Nao foi por outra razdo que o art. 1.228 do Cdédigo Civil versou

minuciosamente sobre o tema. Vejamos:

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonincia com as suas
finalidades econOmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das dguas.

§ 32 O proprietério pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisi¢cdo, em caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietirio também pode ser privado da coisa se o imdvel
reivindicado consistir em extensa drea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por
mais de cinco anos, de considerdvel nimero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos
considerados pelo juiz de interesse social e economico relevante.
Desta feita, percebemos que sdo direitos inerentes a propriedade o uso, gozo e o
direito de dispor do bem.
No que tange ao uso, este significa o desfrute dos proveitos que o bem pode ou
poderd proporcionar ao proprietdrio (no sentido de usé-lo, aproveitd-lo, desfruta-lo).

Por sua vez, o direito de gozar ou fruir se relaciona a exploracdo econdmica do

bem (no sentido de poder extrair dele frutos, explord-lo economicamente).
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Por fim, o direito de dispor do bem abrange tanto o que disciplina as alteracoes
da coisa como a prépria alienacdo, € o poder de vendé-lo, aliend-lo; somente quem ¢é
proprietario pode se desfazer do imével.

Conforme demonstramos linhas acima, a propriedade € o complemento do
verbo ser existente na hipdtese de incidéncia do ITR.

Observamos, na construgdo da regra-matriz de incidéncia, que o critério
material do ITR pode ser reduzido a um de seus elementos, qual seja: “ser proprietdrio
de imdvel rural”, pois o termo propriedade abrange a posse € o dominio util.

Pois bem, versamos que o art. 29 do Cdédigo Tributdrio Nacional relaciona
como hipoéteses de incidéncia do ITR a propriedade, o dominio titil ou a posse de bem
imovel localizado fora da zona urbana do Municipio.

Contudo, o que seria a propriedade em si? Numa perspectiva semantica da
linguagem vejamos as defini¢des do termo propriedade no direito civil:

O termo propriedade, conforme o Diciondrio Juridico, de Maria Helena Dinis
representa:

1. na linguagem juridica geral, pode ter o sentido de: a) qualidade do que é
préprio; b) o que € préprio de alguma coisa, distinguindo-a de outra;
caracteristica do que é proprio; c) qualidade especial, d) uso certo de
palavras em relacdo ao que se pretende exprimir. 2. Direito Civil. a) o que
pertence a uma pessoa; b) imével rural ou urbano; bem de raiz; c) relagdo
juridica de apropriacdo de bem corpéreo ou incorpéreo; d) poder que se
exerce sobre coisas; e) direito que tem uma pessoa de tirar diretamente da
coisa toda sua utilidade juridica; [...] h) direito que a pessoa fisica ou juridica
tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bens,
corpdreo ou incorpéreo, bem como de reinvidica-lo de quem injustamente o
detenha; [...]"".

Consta no Cdédigo Civil, especificamente no titulo III, capitulo I, secdo I das
disposi¢des preliminares da propriedade, a seguinte prescricdo: “o proprietdrio tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem

quer que injustamente a possua ou detenha”.

151 PROPRIEDADE. In: Dicionario Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 1999. v. 3.
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Percebemos que, conforme determina o Cddigo Civil, a propriedade seria o
mais amplo dos direitos reais'*, porquanto retine o direito de usar, gozar e dispor de
determinado bem movel ou imdvel e, dentro dos limites normativos, reivindica-lo de
quem injustamente o detenha.

Apesar de ndo classificarmos os impostos como reais e pessoais, devemos, aqui,
em breve sintese, demonstrar o que parte da doutrina entende por tal classificagdo.

Quando os doutrinadores, que entendem por essa divisdo classificatoria, se
referem aos impostos pessoais, aqui se levam em consideracdo as condi¢cdes peculiares
do contribuinte, cujas particularidades definem o modo da tributacio. Como exemplo
de um imposto pessoal, teriamos o Imposto Sobre a Renda Pessoa Fisica, em que sdo
relevantes as qualidades pessoais e juridicamente qualificadas do sujeito.

Por sua vez, os impostos classificados como reais ndo tomam como qualidades
0s sujeitos, mas sim as coisas (o proprio bem) que serdo tributadas. O Imposto
Territorial Rural € classificado por essa corrente como um imposto real, uma vez que a
tributacdo € realizada por meio da coisa (propriedade territorial rural).

Enfim, os impostos pessoais levam em conta as qualidades individuais do
contribuinte para fins de apuracdo e cdlculo do imposto, enquanto os impostos reais
somente entendem por relevante a coisa (o bem) em si; ndo hd subjetividade para
aferi¢cdo do tributo.

Nesse diapasdo, o Imposto Territorial Rural situar-se-ia na subclasse dos
“reais”. Sobre o tema, discorre o magistério de Geraldo Ataliba:

Sdo impostos reais aqueles cujo aspecto material da h.i. limita-se a descrever
um fato, ou estado de fato, independentemente do aspecto pessoal, ou seja,
indiferente ao eventual sujeito passivo e suas qualidades. A h.i. € um fato
objetivamente considerado, com abstrag@o feita das condi¢des juridicas do
eventual sujeito passivo; estas condigdes sdo desprezadas, ndo sdo
consideradas na descri¢do do aspecto material da h.i. o que nao significa que

a h.i. ndo tenha aspecto pessoal; tem, porém este € indiferente a estrutura do
. 2o 153
aspecto material ou do préprio imposto.

132 Devemos ter cuidado com expressdo direito reais. Na nossa linha de estudos, todos os direitos subjetivos sdo
pessoais, porquanto somente é possivel relagdo juridica entre, no minimo, dois sujeitos de direito. Desta
forma, criticamos a classificacdo em direitos reais, pois estarfamos, aqui, diante de uma relagdo entre o
sujeito e o objeto.

133 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 125.
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Para fins didéticos, ndo utilizaremos a diferenciagdo entre impostos reais e
impostos pessoas. No presente caso, encontramos uma relacdo juridica constituida pelo
sujeito ativo (Unido) e o sujeito passivo (contribuinte), ligadas pelo objeto
(propriedade). A relagdo juridica decorre do dever do sujeito passivo em cumprir com
o direito subjetivo imposto pelo sujeito ativo.

Cabe ao contribuinte (sujeito passivo) recolher aos cofres publicos determinada
quantia por ser proprietdrio de imével rural.

Continuando, sobre a propriedade, Aires Barreto assim a define:

o vocdbulo propriedade em sentido juridico, é significativo de poderes
inerentes ao dominio. Assim o conceito de propriedade sé pode ser extraido
em razdo dos direitos ou poderes que a integram, isto €, os emergentes das
faculdades de uso, gozo, disposicdo das coisas, até os confins fixados para a
coexisténcia do direito de propriedade dos demais individuos e das
limitacdes da lei."”*

Entendemos que o termo propriedade deva ser interpretado amplamente, no
sentido de abranger o dominio util e a posse, até porque os direitos inerentes a

propriedade devem ser exercidos como um todo por quem detenha a propriedade plena

ou com suas restri¢des, nos casos das propriedades limitadas.

6.1.3 Propriedade X Posse

Conforme nos manifestamos, a propriedade € considerada pela doutrina civilista
como o mais amplo dos direitos reais, que abriga uma soma de outros direitos

complementares (uso, gozo e disposicdo do bem).

No direito real existe um sujeito ativo, titular do direito, e hd uma relagéo
juridica, que ndo se estabelece com a coisa, pois que esta ¢ o objeto do
direito, mas tem a faculdade de opd-la erga omnes, estabelecendo-se desta
sorte uma relacdo juridica em que é sujeito ativo o titular do direito real, e
sujeito passivo a generalidade anonima dos individuos [...]"

154 BARRETO, AIRES FERNANDINO. Imposto predial e territorial urbano — IPTU. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coord). Curso de Direito Tributério. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 710.
'35 PERREIRA, Caio Mario. Instituicdes de Direito Civil. 21. ed. Sdo Paulo: Forense, 2009, p. 4.



113

O nosso conceito de relagdo juridica diverge do exposto acima; contudo,
entendemos ser importante a colacio dos entendimentos dos doutrinadores civilistas de
renome para a conceituacido do termo propriedade, porquanto este se encontra sempre
ao lado dos conceitos de direitos reais e relagdes dos sujeitos com o objeto (coisa).

Ap6s discorremos sobre a propriedade, vejamos sobre a posse, tracando um
paralelo entre os institutos.

Aires Barreto discorre:

Amiudde se sustenta, para convalidar o artigo 29 do CTN, que a Constitui¢cdo
ndo teria empregado o vocdbulo “propriedade” no seu sentido preciso
definido pela legislacdo civil, mas sim como uma singela relacdo do sujeito
para com o bem (o que poderia se chamar de propriedade em sentido amplo).
Assim o termo propriedade adotado no Texto Constitucional englobaria,
pois, qualquer daqueles poderes da propriedade em seu sentido técnico (ou
propriedade em sentido estrito), a saber, o uso, gozo e disposi¢do."*®

O professor Silvio Venosa assim versa sobre o conceito de posse:

Enfim o conceito de posse nunca lograra atingir unanimidade na doutrina e
nas legislacdes. Na acepcdo mais aceita, o vocdbulo posse provém de
possidere; ao verbo sedere, opde-se o prefixo enfdtico por. Nesse sentido
semantico, posse prende-se ao poder fisico de alguém sobre a coisa.

De qualquer ponto que se decole para compreender a posse, devem ser
caracterizados os dois elementos integrantes do conceito: o corpus € o
animus.

O corpus € a relagdo material do homem com a coisa, ou a exterioridade da
propriedade, por esse motivo ndo podem ser objetos de posse bens nio
passiveis de apropriacao.

Posse e propriedade, em compreensao juridicas caminham juntas.

O animus € o elemento subjetivo, a inten¢do de proceder com a coisa como
s 157
faz normalmente o proprietério.

J4 na primeira tentativa de delimitarmos o termo posse, percebemos que trata-se
de uma palavra ambigua, que poderd designar mais de um significado. Veremos as
vdrias acepc¢des em que os cientistas do direito utilizam o vocabulo.

Vejamos agora o enunciado posse, conforme o diciondrio juridico de Maria

Helena Diniz:

156 BARRETO, AIRES FERNANDINO. Imposto predial e territorial urbano — IPTU. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coord). Curso de Direito Tributério. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 710.
| 7 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, direito reais. Sao Paulo: Atlas, 2001.
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1. Direito Civil. Poder, imediato ou direito que tem a pessoa de dispor
fisicamente de um bem com a intencdo de té-lo para si e de defendé-lo
contra a intervencdo ou agressio de quem quer que seja. Logo, por essa
teoria subjetiva de Savigny, adotada pelo nosso Cédigo Civil, dois sdo os
elementos constitutivos da posse: o corpus, que € o elemento material, que
se traduz no poder fisico sobre a coisa, e 0 animus rem sibi habendi, ou
animus domini, consiste na inten¢do de exercer sobre a coisa o direito de
propriedade. A posse para a maioria dos civilistas € um direito real devido ao
seu exercicio direto, sua oponibilidade erga omnes e sua incidéncia em
objeto obrigatoriamente determinado; direito de uso e gozo; exercicio de fato
de alguns poderes inerentes a propriedade. POSSE DE DIREITO: Direito
Civil: € a oriunda de um direito, exteriorizando no exercicio de detencdo
sobre a coisa, fundada na propriedade.'”®

Temos que divergir da posi¢do tomada pela professora Maria Helena Diniz, no
sentido de tomar a posse como o “direito que tem a pessoa de dispor fisicamente de

um bem com a intencdo de té-lo para si e de defendé-lo contra a intervencdo ou
agressdo de quem quer que seja”lsg.

Nos defendemos, neste capitulo, que a propriedade deve ser entendida como a
reunido dos poderes de usar, gozar e dispor do bem. A disposi¢cdo do bem (poder de
dispor) estd intrinsecamente ligada a alienagdo do mesmo. Nesse sentido, ndo podemos
entender que a posse possa estar ligada a disposi¢cdo do bem. O possuidor, quando ndo

coincide com a figura do proprietério, ndo tem o direito de dispor da coisa.

160

Seguindo os ensinamentos do professor Fabio Ulhoa Coelho ™, devemos

distinguir propriedade de posse. Vejamos:

Posse € o exercicio de fato de um ou mais poderes caracteristicos do direito
de propriedade. Essa nogdo deriva do conceito de possuidor, com o qual o
Codigo Civil inaugura o Livro III da Parte Especial, atinente ao direito das
coisas. Quem titula a posse de algum bem age, assim, tal como proprietario,
o possuidor tem certos direitos tutelados pela ordem juridica. Alias, ele estd
protegido, em alguns casos, até mesmo contra o proprietario.

Posse e propriedade sdo conceitos juridicos distintos, com os quais o
profissional do direito logo se habitua a lidar: o locatério tem a posse do bem
locado, mas nfo a propriedade; o proprietario pode estar ou ndo na posse da
coisa; quem possui ndo € necessariamente o dono.

138 POSSE. In: Dicionario Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. v. 3.
159 Ibid., loc. cit.
160 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil: Direito das Coisas. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 12.
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As diferencas entre posse e propriedade, contudo, ndo se encontram a partir
do exame da conduta do sujeito em relagdo a coisa. E na qualidade juridica
da conduta deles, feita por lei, que residem as diferencas desses institutos.

A distingdo entre posse e propriedade € feita tendo em vista a origem do
poder de sujeicdo sobre a coisa.

Percebemos, até o momento que a propriedade determina a condicdo de
disposi¢do do bem; o proprietdrio pode alienar, transformar, restaurar, dentre outras
coisas, 0 bem que possui ou que se encontra sob a posse de outrem.

J4, no caso do possuidor (posse), existe restricdo quanto os direitos, pois a posse

¢é o exercicio de um dos direitos inerentes a propriedade.

N

No que se refere a posse, houve teorias cldssicas, desenvolvidas
respectivamente por Savigny'®' e Thering, em que muito se discutiu sobre o animus
domini e o corpus.

O Cdadigo Civil prescreve, em diversos artigos sobre o possuidor, seus direitos,

os tipos de posse, dentre outros assuntos. Vejamos um a um os artigos a seguir:

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Art. 1.197. A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder,
temporariamente, em virtude de direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta,
de quem aquela foi havida, podendo o possuidor direto defender a sua posse
contra o indireto.

Art. 1.198. Considera-se detentor aquele que, achando-se em relacdo de
dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e em
cumprimento de ordens ou instru¢des suas.

Pardgrafo tdnico. Aquele que comecgou a comportar-se do modo como
prescreve este artigo, em relacdo ao bem e a outra pessoa, presume-se
detentor, até que prove o contrario.

Art. 1.200. E justa a posse que ndo for violenta, clandestina ou precdria.

' Na teoria de Savigny, é o animus que distingue o possuidor de um simples detentor da coisa. Para que o
sujeito seja considerado como possuidor, ele deve ter a intengdo de possuir a coisa, ele prestigia o elemento
subjetivo, o qual ele designou de animus domini. A teoria de lhering critica Savigny por discordar que o
corpus seja a possibilidade material de dispor da coisa e, ainda, por entender impossivel a comprovagdo do
animus, tendo em vista que este se trata de algo subjetivo ao sujeito. Ihering contestou Savigny, arguindo que
pode haver posse sem o corpus ou presenca fisica da coisa, ou seja, posse a distdncia do objeto. (DINIZ,
Maria Helena. Direito das Coisas. v. 4, 2. ed. revisada e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 1983).
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Consta lembrar que somente bens corpdreos poderdo ser objetos de posse.
Assim, nem todos os bens sobre os quais recaem a propriedade poderdo ser suscetiveis
de posse.

Devem ser considerados como efeitos da posse, o acesso aos interditos, o direito
aos frutos, bem como a indenizagdo por benfeitorias realizadas no bem.

Ainda, no que condiz a posse, ela pode ser direta ou indireta. Nas posses diretas,
encontramos 0s locatdrios, usufrutudrios; nota-se que, por posse direta, entende-se o
possuidor naquele instante do bem, aquele que usa o bem no momento.

Por sua vez, a posse indireta € encontrada nos casos do locador, do proprietario
da coisa dada em usufruto; isso se da por forca de contrato, é chamada de posse
indireta, pois o sujeito apesar de ser o proprietdrio do bem, naquele instante, ndo
usufrui o bem.

Discorridas tais caracteristicas, e sabendo que a Constituicdo da Republica'®
prescreveu como hipétese de incidéncia do ITR a propriedade do imoével rural e
consistindo o direito de propriedade em usar, gozar, dispor e reivindicar de quem
injustamente o detenha, a primeira vista poderiamos concluir que qualquer individuo
que possua algum desses direitos poderd figurar no polo passivo da obrigacdo
tributdria no que se refere ao pagamento de ITR.

Contudo, tal assertiva € equivocada. Nao basta ser possuidor direto do bem, é
necessario ser proprietdrio e, para tanto, deve reunir os direitos inerentes a
propriedade.

O sujeito passivo necessita ter o animus domini. O fato presuntivo de riqueza
que o legislador constituinte pretende que seja tributado € a propriedade, portanto
somente o titular desse direito serd o contribuinte do ITR.

A tributacdo recai sobre a pessoa que age como se fosse titular do dominio, ou
seja, devem ser acompanhados do animus de ser proprietario. Entendimento diverso

ndo pode prevalecer, tendo em vista que a lei tributdria ndo pode alterar conceito de

direito privado utilizado para repartir competéncia tributéria (art. 110, CTN).

2 BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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Dessa feita, ndo podemos entender como fato juridico tributédrio do ITR a posse,
a qualquer titulo, precéria ou clandestina, do arrendatdrio, do detentor, do usuério ou
do usufrutudrio, conquanto tais formas de posse jamais se tornardo efetiva
propriedade, a posse deve ter o animus domini.

Concluindo: quem possui a titularidade da propriedade necessariamente detém
o dominio direto, quem ¢€ titular do dominio direto, por sua vez, dispde do domino util,
e somente aquele que dispde do dominio util do imdvel possuird capacidade
contributiva, uma vez que poderd usufruir de todos os proveitos inerentes ao imével.

Assim, somente aquele que exteriorizar os signos de riquezas quanto a

propriedade poderd figurar no polo passivo da relacdo da regra-matriz do ITR.

6.1.4 O dominio util

Por fim, o dltimo complemento do verbo ter da hipétese de incidéncia do ITR
se refere ao dominio util.

O Codigo Civil de 1916 previa o instituto da enfiteuse, em que era alienado o
dominio util ao enfiteuta por um pagamento anual invaridvel (foro), sendo perpétua a
alienacdo.

Dé-se a enfiteuse ou aforamento quando, por um ato entre vivos (contrato) ou
de dltima vontade (heranca, testamento), o proprietdrio atribui a outrem o dominio util
do imédvel, pagando a pessoa que o adquire; assim se constitui o enfiteuta, ao senhorio
direito (art. 678. CC 1916).

O Cddigo Civil de 2002'* ndo trouxe a figura da enfiteuse, mas, pelo seu
carater perpétuo, o dominio util deve ser estudado, tendo em vista que ainda existirdao
nas propriedades anteriormente constituidas.

O dominio iitil, denominado por Maria Helena Diniz como dominio foreiro,

seria:

163 Segundo o Cédigo Civil, art. 2.038, “Fica proibida a constituicio de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extin¢do, as disposi¢des do Cédigo Civil anterior, Lei no 3.071, de 1°
de janeiro de 1916, e leis posteriores”.
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Direito Civil: E o poder inerente ao direito de propriedade que d4 ao seu
titular uma exclusividade, em razdo do principio de que uma mesma coisa
nao pode pertencer exclusiva e simultaneamente a duas ou mais pessoas. O
direito de uma sobre determinado bem exclui o de outra sobre ele. [...]"**

Surge o dominio util, quando o proprietario, despojando-se dos poderes de uso,
gozo e disposicdo da coisa, outorga-os a outrem (denominado enfiteuta), reservando-
se, tdo s, o dominio direto ou eminente, por forca do que passa a denominar senhorio
direto.

Mesmo sem ser considerado como proprietério, o titular do dominio ttil exerce
0 mais completo direito sobre o imével, qual seja, o decorrente da utilizagdo, fruicdo e
disposic¢do, ressalvadas as obrigacdes de pagamento da pensdo anual e do laudémio.

O enfiteuta que detém o dominio util age como se proprietério fosse, € ele quem
deve arcar com todas as consequéncias e deveres inerentes da propriedade que possui,
bem como o pagamento dos tributos.

Em certos casos especificos, a legislacdo permite que o exercicio continuado da
posse mansa e pacifica durante certo lapso temporal pode vir a ser causa juridica que
possibilita a transferéncia do dominio util; a esse instituto denomina-se usucapio. A
permanéncia de certo individuo na propriedade por determinados anos, sem que esta
seja reivindicada, possibilita ao posseiro a transferéncia da propriedade para si.

Nos casos do dominio til e da posse, encontramos a figura de um terceiro
ligado ao bem (propriedade) de outrem; por esse motivo eles, ndo podem figurar no
polo passivo da obrigagdo tributdria do ITR.

Sao poucos e devem ser necessariamente disciplinados por lei as formas de
aquisicao da propriedade.

Proprietdrio deve ser considerado aquele que possuir seu nome no registro de
matricula do imével. Afinal, a transferéncia de propriedade se d4 mediante o registro
do titulo translativo no Registro de Imdveis, sendo que somente o registro do titulo
possibilita a transferéncia do imoével (art. 1245 CC).

Pois bem, se a Constituicdo outorgou competéncia para a Unido tributar a

propriedade e o proprietdrio, de acordo com o disposto no nosso Coédigo Civil, € o

164 DOMINIO FOREIRO. In: Dicionario Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. v. 3.
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individuo que constar inscrito na matricula do registro de imdveis; a discussdo nao

deve se prolongar.

6.1.5 Imovel Rural

A primeira adverténcia que devemos fazer aqui € a sobre a distincdo entre zona
rural e imdvel rural. Por zona rural, devemos considerar o local onde estio localizadas
as dreas rurais (a situacdo do imoével). Por sua vez, por imdvel rural, deve ser
considerado o bem em si (sua destinacao rural); por esse motivo, o bem poderd ou nao
estar localizado na zona rural e ser rural.

Vejamos, entdo, o que € imdvel rural, segundo o Estatuto da Terra (lei n°

4.504/64):

O artigo 4°, I ‘Imével Rural’, o prédio rdstico, de drea continua qualquer que
seja a sua localizacdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria
ou agro-industrial, quer através de planos ptblicos de valorizagdo, quer
através de iniciativa privada.

O Estatuto da Terra tem por imével rural o predito ristico de drea continua. O
que poderia ser entendido como ristico? A falta de urbanizacdo? Acabamento? E
dificil a tentativa de definicao de tais termos.

O ITR € um tributo de incidéncia especifica sobre os bens imoéveis rurais,
incidindo sobre a propriedade territorial rural.

A definicdo do que seja imdvel rural foi e € até os dias atuais construida pela
doutrina, como exclusdo do que ndo for imével urbano.

Melhor dizendo: pelo motivo de encontrarmos defini¢des do que seja imdvel
urbano, e teoricamente ndo identificarmos o que venha a ser imével rural, o que ndo
for considerado como um imével urbano serd considerado imével rural.

E que os imdveis ou sdo urbanos ou sdo rurais, ndo havendo uma terceira
espécie do género imodvel. Entdo, se conseguirmos conceituar o que seja imoével

urbano, para se completar a classe de imdveis, saberemos o que se deve entender por

imovel rural, completando o género imdvel.



120

Por muito tempo, discutiram-se as distingdes acerca da diferenciagdo entre zona
urbana e zona rural, procurando conceitud-las ora sob o aspecto da situacdo do imédvel,
ora sob sua destinacao, ou, ainda, sob a localizagdo.

Sobre as formas de diferenciagdo para defini¢do do que venham a ser iméveis
urbanos ou rurais, discorreremos minuciosamente, quando formos tratar do critério

espacial dos Impostos sobre a propriedade rural.

6.2 Critério temporal da hipédtese de incidéncia do ITR

Por sua vez, o professor Geraldo Ataliba'®, discorre que o aspecto temporal da
hipétese de incidéncia é a qualidade que esta tem de designar, explicita ou
implicitamente 0 momento em que se deve reputar consumado (acontecido, realizado)
um fato imponivel.

Paulo de Barros Carvalho conceitua'® o critério temporal como o grupo de
indicacdes contidas no suposto da regra e que nos oferecem elementos para saber, com
exatiddo, em que preciso instante acontece o fato descrito, passando a existir o liame
juridico que amarra devedor e credor, em fun¢cdo de um objeto — o pagamento de certa
prestagcdo pecunidria, quando o evento for vertido em linguagem competente.

Cumpre salientar que a ocorréncia do evento pura e simplesmente ndo faz
nascer automaticamente a obrigacdo tributdria, ou seja, ndo instaura o vinculo
obrigacional entre os sujeitos da relacdo juridica tributdria. A obrigag¢do tributaria
somente ird nascer, quando da ocorréncia prevista na hipétese tributdria, quando, no
universo fenoménico, for transcrito em linguagem juridica competentem, surgindo,
entdo, o fato juridico tributdrio, pois sua simples ocorréncia (evento), no universo dos
fendmenos, ndo passa de fato social ou evento, ndo traz qualquer consequéncia

juridica.

165 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 84.

166 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 185.

17 Tomamos a expressio linguagem competente como aquela empregada no sentido de ter sido emitida por um
agente ou 6rgdo com poderes para tanto, seguindo o procedimento estabelecido no ordenamento juridico.
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Com relacdo ao ITR, sabemos que compete ao legislador Federal estipular a
data na qual serd considerado ocorrido o fato juridico tributdrio. O critério temporal
determina no antecedente da norma o instante escolhido pelo direito positivo para
ocorréncia do fato tributdrio, e o art. 1°, da Lei n° 9.393/96, elegeu como marco
temporal o dia primeiro de janeiro de cada ano.

Assim, aquele que tiver a titularidade da propriedade, o dominio util ou a posse
do imé6vel no 1° de janeiro de cada ano serd considerado como sujeito passivo da
obrigac¢ao tributdria de pagar ITR.

Sobre os instantes em que se determina a ocorréncia do fato juridico, podemos
dizer que existe um determinado momento quando nasce a obrigacdo tributéria,
mesmo quando estamos diante de diversos eventos que tenham que ser conjugados
para isso acontecer. Dai o porqué de ndo fazer sentido a classificacdo dos fatos
geradores em funcdo do momento de sua ocorréncia, dentre eles a divisdo
classificatéria em:

Instantaneos — os que se verificam num determinado tempo. Ex.: IPI, ICMS e
Imposto de Importagdo;

Continuados — que dizem respeito a situagdes mais duradouras. Ex.: IPTU e
ITR;

Complexivos — que se formam por vdrias unidades de tempo, devido a
ocorréncia de vdrios fatores. Ex.: IR.

Os fatos instantaneos representariam momentos que se esgotam pelo seu
préprio acontecimento, como morrer, piscar, importar, produzir, por exemplo, dentre
outros. No6s s6 podemos morrer de uma vez, ndo morremos aos poucos; portanto, o
acontecimento se perfaz nesse momento, em um determinado instante.

Os fatos continuados, por sua vez, sdo acontecimentos que perduram no tempo,
como ser proprietdrio de um imdvel rural, ser brasileiro, por exemplo.

Por fim, os fatos complexivos seriam aqueles para cuja apuracdo devem ser
tomados diversos outros eventos, para a ocorréncia do “fato em si”. E o caso do
Imposto de Renda, em que sdo tomados todos os eventos ocorridos no lapso temporal

de um exercicio financeiro para se apuré-lo.
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Aurora Tomazzini de Carvalho, sobre o tema quanto aos “instantes” do fato
juridico tributdrio, versa:

Mesmo que a ac¢do pressuponha uma série de fatores, ou se configure num

estado permanente, o critério temporal, enquanto componente da hipétese,

demarca o instante em que esta série se complementa, ou em que se

configura o estado permanente, por isso, independentemente das

caracteristicas do evento, o fato necessariamente assinala um ponto preciso

na linha cronolégica do tempo'®®.

A critica feita sobre os fatos classificados em instantaneos, continuados e
complexivos € no sentido de que todos os fatos seriam instantaneos, tendo em vista
que o fato juridico tributdrio ocorre em certa condicdo de espaco e em determinado
instante, independentemente de outros fatores serem conjugados; o que € relevante € a
conjuncdo de todos os fatores para o relato da linguagem competente.

No caso do ITR, por exemplo, o proprietdrio é aquele que detiver a propriedade
em 1° de janeiro de cada ano. E esse sujeito que arcard com os deveres inerentes da
obrigacdo tributdria. Ndo importa que durante os 354 dias do ano anterior ndo foi ele
quem detivera a propriedade. O legislador optou por realizar cortes temporais para

incidéncia do imposto.

6.2.1 Fato juridico tributario do Imposto Territorial Rural

Conforme defini¢do do Cédigo Tributario Nacional, o fato juridico tributario da
obrigacdo tributdria € a situacdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN). Ainda, o cédigo define como fato juridico tributédrio da
obrigacdo acessoria qualquer situacdo que, na forma da legislacdo aplicdvel, impde a
prética ou a absten¢do de um ato que ndo configure obrigacdo principal (art. 115 do
CTN).

Podemos dizer que o fato juridico tributdrio, portanto, constitui expressao
juridica que indica uma situacdo de fato fixada em lei ordindria, cuja ocorréncia é

necessdria e suficiente para dar nascimento a respectiva obrigacdo tributdria. Trata-se,

168 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: Constructivismo Légico Semantico.
Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 385.
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pois, acima de tudo, de um fato juridico, ou melhor, de um fato material que produz
efeitos juridicos (o direito nasce de um fato ou de um conjunto de fatos).

Alguns autores, como Paulo de Barros Carvalhos'® e Geraldo Ataliba”o,
apontam a inadequacgdo da expressdo fato gerador, pois que alude, a um sé tempo, a
duas realidades essencialmente distintas: a) a descricdo legislativa do fato que faz
nascer a relacdo tributéria (hipdtese de incidéncia); e b) o préprio acontecimento fatico
que ocorre no mundo dos fendmenos fisicos (fato imponivel ou fato juridico
tributario).

A expressao fato gerador se reveste de equivocidade, uma vez que d4 margem a
ambiguidade, podendo induzir o intérprete a apresentar dois conceitos distintos sobre a
mesma expressao. Vejamos:

Em um primeiro momento, fato gerador pode expressar a previsdo legal e
hipotética de um determinado fato que, ocorrido no mundo fenoménico, fard surgir a
obrigacdo tributdria. Em outros termos, a expressao fato gerador pode ser empregada
como sindnimo do fato descrito no antecedente da norma-padrao de incidéncia.

Nao obstante, essa mesma expressdo pode servir para designar o fato
efetivamente ocorrido no mundo fenoménico, ou seja, no plano da concretude.

Sob uma perspectiva linguistica, convém, ainda, destacar que o chamado fato
gerador apresenta uma inconsisténcia em termos; eis que tal fato ndo gera coisa
alguma. Nesse sentido, Clarice Von Oertzen de Aradjo'’' assevera que o fato ndo é
gerador, mas € justamente o contrdrio: por ser uma elaboragdo linguistica, o fato é
gerado. Em sua geracdo, concorrem dois substratos de linguagem: a linguagem
imperativa e conotativa do Direito Positivo, e a linguagem social, em sua funcdo
referencial ou denotativa, que representa e constitui, desde que em conformidade com
as normas juridicas, as caracteristicas relevantes do evento para os fins da incidéncia

tributaria.

169 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

170 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

17 ARAUJO, Clarice Von Oertzen de. Fato e evento tributdrio: uma analise semidtica. In: SANTI, Eurico
Marcos Diniz de (Org.). Curso de Especializacdo em Direito Tributario: Estudos analiticos em
homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. v. 1, p. 355.
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Temos que o fato € um enunciado linguistico que possui o verbo no passado e
os critérios de espaco e tempo devidamente estabelecidos.

Conforme Geraldo Ataliba'”?

afirma, ndo é possivel desenvolver um trabalho
cientifico sem o emprego de um vocébulo técnico, rigoroso, objetivo e univoco. Por
isso, parece errado designar tanto a previsao legal de um fato, quanto ele préprio, pelo
mesmo termo.

Nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho,

o fato juridico é o antecedente de uma norma individual e concreta. E o
relato lingiiistico do evento proferido na linguagem competente do direito
positivo, dentro de especificas condi¢gdes de tempo e espago articulado em
consondncia com a teoria das provas. E fato porque relatado em linguagem e
juridico porque tem o conddo de irradiar os efeitos do direito. E a
concretizagdo de uma situacdo em linguagem competente pela norma
individual e concreta.'”
174 . . . . ~ —

O professor ™ fez por bem distinguir as duas situacdes, nomeando a previsao
legal e abstrata do fato de hipdtese tributdria e a concrecdo desse fato no mundo
fenoménico de fato juridico tributdrio.

Ainda seguindo os ensinamentos do ilustre professor, entendemos ndao haver
fato ou fato juridico sem linguagem, pois, qualquer que seja o sistema que se examine,
s6 se ingressam enunciados, compostos pela linguagem prépria daquele sistema.
Assim, o relato em linguagem de um acontecimento social € um fato social; se vertido
em linguagem juridica, nascerd um fato juridico.

A data atribuida a realizacdo do evento, relatada no enunciado denotativo, €
diferente da data da constitui¢do juridica do fato, ou seja, € o dia em que o sujeito
competente, apds emitir a regra individual e concreta, deu ciéncia de seu conteido ao
sujeito destinatdrio. Neste caso, podemos dizer que a ocorréncia do evento tributario
estd para o nascimento da crianca, assim como a norma individual e concreta,

expedida pelo sujeito competente, estd para o registro das declaracdes no cartério

- +1175
civil .

172 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 50.

173 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 110.

74 Tbid., loc. cit.

175 Tbid., p. 280.
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Em se tratando do Imposto Territorial Rural, o tempo "do fato" deve ser
considerado como a data em que € feita a declaracdo do ITR pelo contribuinte, bem
como a data em que for lavrada a autuacgdo fiscal, pois sdo os instantes em que surge o
fato juridico tributdrio, entendido como relato linguistico. J4 o tempo no fato deve ser
entendido como a data do evento, ao qual se reporta a declaracdo realizada pelo sujeito
passivo ou a autuacdo fiscal lavrada pela autoridade competente, por exemplo: 1° de
marco de 2010, tendo em vista que os eventos tributdrios no caso do ITR ocorrerdao
sempre no primeiro dia do ano de algum exercicio, por ter sido o critério temporal
eleito pelo legislador.

A ocorréncia do fato juridico determina a constituicdo de uma situagdo juridica
definitiva, que ird reger a posterior liquidacdo da obrigacgdo, entdo j4 fixada no tempo e
no espago. A importancia da fixacdo do momento da ocorréncia do fato juridico deve-
se a circunstancia de que o direito aplicdvel a obrigacdo tributdria é exatamente aquele
que estiver em vigor no preciso instante em que o evento ocorre.

O tempo do fato € aquele instante no qual o enunciado denotativo,
perfeitamente integrado como expressdo dotada de sentido, ingressa no ordenamento
do direito posto. O fato juridico tributdrio é o tempo em que o expediente préprio,
realizado por quem detiver a competéncia e na conformidade do procedimento
previsto em lei, for dito por ato juridico vélido.

O fato juridico indica os efeitos constitutivos e declaratérios que o fato
apresenta. O tempo do fato vai ser o ponto de referéncia para aplicacdo do direito
positivo, no que toca a sua feitura como enunciado, disciplinando todos os
procedimentos relativos a configuracdo factual, incluindo-se prépria competéncia do
agente da Administracdo, ou do particular, para institui-lo.

O fendmeno da incidéncia tributdria depende do acontecimento do fato; até que
este se constitua, a percussao da norma geral e abstrata ndo se verificard, ndo havendo
falar-se em direitos e deveres correlativos.

Esta mencdo é o tempo no fato e é importante, na medida em que assinala os
efeitos declaratérios do enunciado factual. A legislacdo aplicdvel serd a vigente na data

a que o fato se refere, isto €, na data em que ocorreu o evento.
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Dizemos que houve a subsunc¢do, quando o fato juridico guardar absoluta
identidade com o conceito desenhado normativamente na hipétese de incidéncia. Ao
ganhar concretude, o fato, relatado em linguagem competente, instala automatica e
infalivelmente o laco abstrato pelo qual o sujeito ativo torna-se titular do direito
subjetivo publico, de exigir a prestacdo, ao passo que O sujeito passivo ficard na
contingéncia de cumpri-la.

Ao conceituar o fato que dard ensejo ao nascimento da obrigacdo tributdria e,
também, o consequente de incidéncia, o legislador seleciona as propriedades que julga
importantes e relevantes para caracteriza-los.

Desta forma, percebemos que todo fato ocorre em um determinado instante, e
tal instante é sempre trazido pela norma tributéria. E neste preciso lapso que ocorre o
fato descrito, passando, entdo, a existir o liame juridico que envolve o devedor e
credor em fun¢do de um objeto.

O critério temporal demarca o exato instante que deverd ser tomado como de
possivel ocorréncia a incidéncia do imposto. Tal critério define 0 momento em que
ocorre o evento descrito e, entdo, surge o vinculo juridico entre devedor e credor, ou
seja, passa a existir para o Estado um direito subjetivo e um dever juridico para o
sujeito passivo.

Equivocadamente, algumas legislacdes ainda se referem ao critério temporal
como fato juridico, mas ele ndo o é; deve ser considerado apenas como um dos fatores
que condicionam o nucleo (que compdem a hipétese tributdria).

Exemplo de legislacdo que determina o critério temporal como sendo o fato
juridico tributdrio € encontrado no art. 19 do Cddigo Tributdrio Nacional, quando
discorre sobre o Imposto de Importagdo. Conforme os dizeres do cddigo, o Imposto de
Importacdo de produtos estrangeiros teria como fato juridico tributdrio a entrada
desses produtos no territério nacional.

Ora, sabemos que a materialidade do Imposto de Importacdo ndo € a entrada do
produto no territério nacional, a materialidade deve ser considerada como: “importar,
do exterior, produtos estrangeiros ou desnacionalizados, com a finalidade de uso ou de

consumo no Brasil”.
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Percebe-se que o legislador estabeleceu no art. 19, o critério material como
sendo o critério temporal.

Podemos afirmar que o critério temporal do Imposto de Importagdo é o
momento em que os produtos importados entram no territorio brasileiro. Esclarecemos
que ndo iremos nos aprofundar sobre a discussdo em que se atine ao critério temporal.
Para nosso estudo, ndo se faz relevante a discuss@o quanto ao que deve ser considerado
como critério espacial (desembaraco ou registro das declara¢des de importacdo).

O que nos pareceu importante foi demonstrar o equivoco do legislador,
porquanto da determinagdo do critério espacial como sendo o fato juridico tributdrio

do imposto.

6.3 Critério espacial da hipétese de incidéncia do ITR

O critério espacial da regra-matriz de incidéncia delimita o local em que se
considera realizado o fato juridico tributdrio; portanto, este critério define em quais
limites territoriais serd considerado o acontecimento do fato juridico tributédrio
estipulado pela hipdtese de incidéncia (critério material).

Sobre o tema, Paulo de Barros Carvalho versa:

Ha regras juridicas que trazem expressos os locais em que o fato deve
ocorrer, a fim de que irradie os efeitos que lhe s@o caracteristicos. Outras,
porém, nada mencionam, carregando implicitos os indicios que nos
permitem saber onde nasceu o lago obrigacional. E uma opgéo do legislador.
Aquilo que de real encontramos no plano do direito positivo brasileiro ¢ uma
dose maior ou menor de esmero na composicido dos critérios espaciais, de
modo que alguns sdo elaborados com mais cuidado do que outros. Todavia,
ainda que aparentemente, pensamos ter o politico se esquecido de menciona-
lo, havera sempre um plexo de indicagdes, mesmo que tacitas e latentes, para
assinalar o lugar preciso em que aconteceu aquela ac¢do, tomada como niicleo
do suposto normativo.'”®

Nos termos do art. 156, I, da Constituicdlo da Republica, compete aos

Municipios instituir imposto sobre “propriedade predial e territorial urbana”. De outro

176 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 255.
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lado, prescreve o art. 153, VI, da Carta Magna, que a Unido é competente para instituir

_ . I 177
imposto sobre “propriedade territorial rural”.

A Constitui¢ao ndo se preocupou em delimitar e determinar o que viriam a ser a
propriedade predial e territorial ou mesmo a propriedade territorial rural, afinal ndo é
esse o papel da Constitui¢do, ndo cabe a ela conceituar tais enunciados, seu papel € o
de determinar as competéncias e as limitacdes ao poder de tributar aos entes
tributantes, bem como delimitar as reparti¢des de receitas.

Desta forma, coube ao Cdodigo Tributdrio Nacional o papel de delimitar tais
demarcagdes, do que viriam a ser as dreas rurais e dreas urbanas para fins de incidéncia
do IPTU ou ITR.

Isto, pois o CTN, por seu status de lei complementar que €, deve explicitar a
norma, despida de eficdcia propria.

A Constituicdo, ao disciplinar sobre as matérias inerentes a lei complementar,

dispds em seu o art. 146:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacgdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des

previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuic@o a que se refere o art.
239.'"

"7 BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
178 11

Ibid.
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Percebe-se que a lei complementar referida no art. 146 da Constitui¢do' "

engloba o préoprio Cdédigo Tributdrio Nacional, que, conforme discorrido, foi
recepcionado com forga de lei complementar; portanto, é a norma de maior relevancia
infraconstitucional reguladora de matéria tributaria no Pais.

Cabe ao Cddigo Tributario dispor sobre normas gerais de direito tributdrio, ou
seja, cabe a ele dispor sobre os conflitos de competéncia existentes, como € o caso do
ITR e IPTU.

Ao analisarmos a regra-matriz de incidéncia tributdria desses dois impostos,
iremos compreender os limites da atuacdo de cada uma dessas pessoas politicas.

Antes de adentrarmos na conjugagdo desses dois critérios espaciais, devemos
fazer uma adverténcia de relevo: embora reconhecamos que a competéncia tributaria
das pessoas politicas de direito constitucional interno ja prenuncia qual o critério
espacial possivel da regra-matriz de incidéncia, ndo devemos confundir o dmbito
espacial de vigéncia da regra-matriz com o seu aspecto espacial.

E interessante observar que é precisamente no exercicio da competéncia
tributdria pela Unido, no caso do ITR, e pelos Municipios, na hipétese de IPTU, que se
instaura o conflito de competéncia entre as referidas pessoas politicas de direito
constitucional interno, porquanto os critérios espaciais das referidas regras-matrizes
cobrem areas comuns.

Na tentativa de evitar conflito de competéncia, o artigo 29 do Cédigo Tributério
Nacional, dispondo sobre o imposto territorial rural, optou por uma defini¢do negativa
para a conceituagdo do que seriam imdveis rurais. Dessa forma, conforme o Cddigo
Tributdrio Nacional, o imével rural € aquele localizado fora da zona urbana do
municipio. Por outro giro linguistico, preencherdo os critérios para ser considerado
imovel rural todos os iméveis que ndo contemplem os critérios que o CTN prevé para
que o imovel seja considerado urbano.

Percebe-se, desse modo, que o Codigo Tributario Nacional optou pelo critério

da localizagdo do imdvel para estabelecer a incidéncia do ITR. Contudo, conforme

' BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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7

veremos adiante, tal critério, embora seja necessario, ndo € suficiente para que se
identifique se estamos diante de um caso de imdvel urbano ou rural, e, portanto,
passivel de tributagdo pelo IPTU ou do ITR, respectivamente.

Os tribunais superiores, ao se depararem com esse cendrio, sinalizaram em seus

7z

acorddos que o critério da localizacdo € insuficiente para que se decida sobre a

incidéncia do ITR, sendo vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IPTU. ITR. INCIDENCIA. CRITERIO DA
LOCALIZACAO DO IMOVEL INSUFICIENTE. NECESSIDADE DE SE
OBSERVAR, TAMBEM, A DESTINACAO DO IMOVEL.
PRECEDENTES. § 1° DO ART. 32 DO CTN. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. MATERIA DE PROVA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ.

1. O critério da localizacdo do imével ndo € suficiente para que se decida
sobre a incidéncia do IPTU ou ITR, sendo necessario observar-se, também, a
destinacdo econdmica, conforme ja decidiu a Egrégia 2° Turma, com base
em posicionamento do STF sobre a vigéncia do Decreto-Lei 57/66.

2. Precedentes: AgRg no REsp 679.173/SC, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
18.10.2007; REsp 738.628/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ DJ 20.06.2005;
AgRg no Ag 498.512/RS, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ
16.05.2005; REsp 492.869/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
07.03.2005; REsp 472.628/RS, Rel. Min. Jodo Otivio de Noronha, DJ
27.09.2004.

3. Necessidade de comprovacdo perante as instincias ordindrias de que o
imovel é destinado a atividade rural. Do contrario, deve incidir sobre ele o
IPTU. Incidéncia da Sdmula 7/STJ, haja vista que para se adotar
entendimento diverso faz-se necessario o revolvimento de material fatico-
probatdrio.

4. Agravo regimental ndo-provido.'®

O Ministro José Delgado, ainda, discorrendo sobre a evolucdo legislativa do

ITR, segue a mesma linha; sendo vejamos:

Inicialmente, deve-se registrar que durante o periodo de vacatio legis do
CTN foi editado o Decreto-Lei 57/66, estabelecendo que os imdveis situados
na zona rural, quando utilizados em exploragdo vegetal, agricola, pecudria ou
agroindustrial, ficariam sujeitos a incidéncia do ITR.

Em dezembro de 1972, sobreveio a Lei 5.868, cujo art. 12 revogou os arts.
14 e 15 do Decreto-Lei 57/66, substituindo-os pelas regras do seu art. 6°,
segundo o qual o imével rural, para fins de incidéncia do ITR, passou a ser o
destinado a exploracgdo agricola, pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial

180 AgRg no Ag 993224/SP. Rel. Min. José Delgado.
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que, independentemente de sua localizagdo, tivesse drea superior a um
hectare. Ja o pardgrafo tnico sujeitou os imdveis ndo enquadrados no caput a
incidéncia do IPTU, independentemente de sua localizagdo. Porém, esta
norma foi declarada inconstitucional pelo STF (RE 938.508/MG, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 27.08.1982), sendo suspensa a sua execu¢ao pelo Senado
Federal (Resolugdo 313/83). Em seguida, foram editadas as Leis 8.847/94 e
9.393/96, que regularam a cobranga do ITR em sintonia com os critérios
fixados no art. 32 do CTN. A questdo foi submetida a apreciacdo do STF
(RE 140.773/SP), que declarou a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei
5.868/72, no ponto em que revogou o art. 15 do Decreto-Lei 57/66. Logo,
para tributar os imdveis localizados na zona urbana passou a ser adotado,
também, o critério da sua destinagdo econdmica. Assim, desde entdo, o STJ
vem decidindo em consonancia com o entendimento esposado pela Suprema
Corte.

Outras decisdes do Superior Tribunal de Justica demonstram que, para analisar
o critério espacial do IPTU e do ITR, € necessdrio verificar a destinagdo a que ele se

da:

TRIBUTARIO. IPTU. ITR. FATO GERADOR. IM(:)VEL SITUADO NA
ZONA URBANA. LOCALIZACAO. DESTINACAO. CTN, ART. 32.
DECRETO-LEI N. 57/66. VIGENCIA.

1. Ao ser promulgado, o Cdédigo Tributdrio Nacional valeu-se do critério
topografico para delimitar o fato gerador do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR): se o imdvel estivesse situado na zona urbana,
incidiria o IPTU; se na zona rural, incidiria o ITR.

2. Antes mesmo da entrada em vigor do CTN, o Decreto-Lei n® 57/66 alterou
esse critério, estabelecendo estarem sujeitos a incidéncia do ITR os iméveis
situados na zona rural quando utilizados em exploragdo vegetal, agricola,
pecudria ou agroindustrial.

3. A jurisprudéncia reconheceu validade ao DL 57/66, o qual, assim como o
CTN, passou a ter o status de lei complementar em face da superveniente
Constitui¢do de 1967. Assim, o critério topografico previsto no art. 32 do
CTN deve ser analisado em face do comando do art. 15 do DL 57/66, de
modo que ndo incide o IPTU quando o imdvel situado na zona urbana
receber quaisquer das destinagdes previstas nesse diploma legal.

. - 18l
4. Recurso especial provido.

Da andlise das decisdes, vislumbramos que os critérios da localizacdo, bem
como o critério da destinacdo dada ao imdvel, devem ser analisados conjuntamente
para que, dessa andlise conjunta, sejam construidas as regras-matrizes do IPTU e do

ITR.

181 Resp. n° 492869/PR. Rel. Min. Teori Albino Zavascki.
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Essa conjugacdo de critérios faz surgir um terceiro critério — localizacdo e
destinagdo —, permitindo que identifiquemos a forma correta de tributacdo dos iméveis
naquelas hipéteses da denominada “zona cinzenta”, em que o imdvel estd localizado,
fisicamente, numa zona especifica, porém sua destinagio é tipica de outra zona. E, por
exemplo, o que ocorre nos casos de condominios residenciais, que se encontram em
uma zona rural, porém det€m todos os atributos, por sua destinagdo, de um imdvel
urbano.

Outro caso corriqueiro ocorre nos diversos condominios de recreios situados no
interior do Estado de Sao Paulo, que localizam-se em d&reas rurais, mas sao
consideradas como dreas urbanas por equiparacdo, por deterem todos os requisitos
necessario as mesmas.

Outro exemplo, agora em sentido contrério, pode ser encontrado naqueles casos
em que, embora fisicamente o imdvel esteja localizado na zona urbana, sua destinacdo
é eminentemente rural. E o que ocorre, por exemplo, com as “fazendas” ou “sitios”
localizados em plena zona urbanizada, ou seja, dentro da cidade; contudo, todas as
atividades ali desenvolvidas sdo agropastoris.

As discussdes sdo indmeras € ndao ha, na doutrina, uma unanimidade sobre os
critérios utilizados para fins de delimitac@o das dreas urbanas e rurais.

Sobre tais classificagdes e critérios utilizados para definicio dos imdveis em
urbano ou rural, ou seja, sobre a incidéncia do IPTU ou do ITR sobre as dreas em
comento, devemos nos aprofundar no estudo de suas defini¢cdes, 0 que passamos a

fazer.

6.3.1 Imadvel Rural X Imével Urbano

Para adentrarmos no dmbito de competéncia do ITR, devemos estabelecer sua
distin¢do, bem como realizar a definicdo do termo imdvel urbano, visto que, como ha
pouco observamos, ndo hd definicdo para o que venha a ser imodvel rural. Sua
defini¢do € feita por exclusio, o imdvel rural € considerado o imével situado fora da

zona urbana do municipio.
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Muito se discutiu sobre o que viria a ser zona urbana e zona rural, os critérios

para sua definicdo eram classificados em fun¢do da localizacdo do imével (localizado

na zona urbana ou no perimetro rural), critério baseado na destinagdo do imdvel

(destinado a fungdes rurais ou urbanas), dentre outros.
O Cddigo Tributério Nacional, em seu artigo 32, §1°, assim define zona urbana:
Art. 32 - O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio

util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° - Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de dguas pluviais;
II - abastecimento de agua;
III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢do
domiciliar;

V - escola primdria ou posto de saide a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilometros do imével considerado
Cleber Giardino defendia a ideia da existéncia de trés critérios para a distingdo
entre as zonas urbanas e rurais, quais sejam:
a) Definicao juridica dos termos. Esse primeiro critério era baseado em razao
da definicdo juridica dos termos, era fundamentado no poder constitucional do
qual detém o Municipio em definir o que venha a ser zona urbana. Assim, o
critério da definicdo juridica poderia ser resumido nas seguintes palavras: o que
a lei dispuser, ou seja, o que a lei determinar que seja urbano o serd, bem como
o que a legislacdo determinar que seja rural também devera ser acatado.
b) Inspiracoes Socioldgicas. O segundo critério era baseado em inspiragoes
socioldgicas, as zonas urbanas e rurais seriam areas adjacentes ou nao do nucleo
do municipio. Esse critério era baseado no fato de o imével estar situado ou ndo
nas dreas urbanizadas.
¢) Destinacao do Imédvel. Por fim, o terceiro critério seria o da destinacdo do
imével. O critério da destinacdo do imével leva em conta nao o fato de o imével

estar ou ndo localizado no perimetro urbano das cidades, mas sim a destinagdo
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que é dada por aquele imével, independente de sua localizacdo. Em outros
termos, caso o imoével seja destinado a atividade rural (exploracdo agricola,
pecudria ou industrial), independentemente de sua localizacdo, sobre ele devera

incidir o ITR e ndo o IPTU.

Essa foi uma das propostas de classificacdes pretendidas. Vejamos as demais.

Considerando que o art. 153, VI, da Constituicio'™ prescreve competir 2 Unido
instituir imposto sobre a “propriedade territorial rural”, e que o art. 156, I, desse
Diploma autoriza os Municipios a criarem imposto sobre a “propriedade predial e
territorial urbana”, fica evidente que a delimitacdo da competéncia a ser exercida por
cada um desses entes reside no carater “rural” ou “urbano” do imével.

Nao € por outro motivo que compete legislacao infraconstitucional disciplinar a
delimitar os conceitos de “imdvel rural” e de “imdvel urbano”. Isto, pois, conforme
discorremos, sdo enunciados excludentes entre si, de modo que, especificado um deles,
o outro pode ser facilmente identificado: o que ndo for imével rural serd imével urbano
e vice-versa.

Foi o que fez a Lei ordindria federal n°® 4.504/64 (Estatuto da Terra), ao regular
os ‘“direitos e obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de
execu¢do da Reforma Agréria e promocdo da Politica Agricola”, em seu art. 4°, I, que
traca a definicdo de “imével rural”, sendo considerado como tal o

prédio rstico, de area continua qualquer que seja a sua localiza¢do que se

destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer
através de planos ptiblicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada.

Da leitura desse dispositivo, percebemos que a lei ordindria ndo se importou
com o critério da localizacdo para defini¢do do que viria a ser imdvel urbano e imével
rural, uma vez que discorre que, independente de sua localizacdo, ele serd considerado
imovel rural, quando sua destinacdo for agricola, pecudria dentre outras para fins de

incidéncia do ITR.

82 BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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Contudo, o art. 29 do Coddigo Tributdrio Nacional, desconsiderando por
completo o critério adotado pelo Estatuto da Terra, definiu que o critério utilizado para
distingdo entre os iméveis em rurais e urbanos seria realizado por meio de sua
localizagdo, € o que prescreve o art. 29, CTN:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a posse de imével
por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do
municipio.

Ou seja, serdo tributados pelo ITR os imdveis que localizarem-se fora do
perimetro urbano.

Ainda, discorre o art. 32 do CTN que compete aos municipios definir o que €
zona urbana, devendo este observar dois dos requisitos elencados no pardgrafo 1°.

Por sua vez, o § 2° do referido artigo, com intuito de determinar as zonas
urbanas, identifica outro critério que deverd ser observado em consideracdo para a
delimitacdo da incidéncia do IPTU, qual seja: a situacdo fisica do imével. A situacdo
do imével € entendida nos casos de equiparacdo de areas urbanizdveis. E o que
discorre o § 2° do art. 32 do Cddigo Tributario Nacional.

§ 2°. A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizdveis, ou de
expansdao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habita¢do, a inddstria ou ao comércio, mesmo que

localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
(grifo nosso).

Facamos uma breve sintese para esclarecer o que vimos até agora, uma vez que
tratamos de diversas legislacdes e classificacdes a0 mesmo tempo; entdo, explicaremos
de forma sintética:

a) Discorremos que o Estatuto da Terra definiu como critério para diferenciagao

das zonas em urbanas e rurais a adoc¢do do critério da destinagcdo do imével;

b) Por sua vez, o Cdédigo Tributdrio Nacional entendeu que, para definicdo da
incidéncia do I'TR, deve-se considerar como imdvel rural aquele localizado fora
do perimetro urbano do municipio, acolhendo, assim, para definicdo de areas

rurais ou urbanas o critério da localizacdo do imével; e

¢) Ainda o art. 32, § 2° do CTN, analisa a situacdo do imdvel independente de

sua localizagdo para fins de incidéncia do IPTU, nesse caso ocorre a incidéncia
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do IPTU nos imdveis localizados em dreas rurais pelo critério da zona urbana

por equiparacao.

A conclusdo prévia a que chegamos € que, tanto para o IPTU quanto para o
ITR, os critérios da localizacdo e destinacdo dos imdveis, bem como os requisitos do
art. 32 do CTN devem ser interpretados cumulativamente. Ndo basta que a lei defina
algo como zona urbana, pois ainda € necessdria a existéncia de duas das benfeitorias
relacionadas no citado artigo.

Por outro lado, ndo basta a existéncia de duas das benfeitorias citadas; é
necessario, cumulativamente, tratar-se de drea definida pela lei municipal como zona
urbana.

Temos, assim, no caso do IPTU, as zonas urbanas por natureza e zonas urbanas
por equiparacdo. O fato de existirem zonas urbanas por equiparacdo faz com que
imoveis localizados fora da zona urbana do municipio sejam considerados imdveis
urbanos, para fins de incidéncia do IPTU.

Esse é um dos motivos que nos sinalizam que os critérios devem ser
interpretados juntamente.

Sabemos que o critério espacial do ITR € residual: o que ndo for zona urbana,
serd rural. Contudo, o tema que parece ter uma simplicidade para sua resolu¢do quanto
a defini¢do dos imovéis em rurais ou urbanos nio € tdo simples. Exemplo disso ocorre
nas hipoteses em que a destinacdo do imodvel € estritamente rural; essa destinagdo
prevalece sobre o fato de que o imdvel tem sua localizacdo em zona urbana.

Encontraremos, em diversos casos, varios conflitos entre legislagdes. Ainda, o
legislador municipal ndo € livre para dizer o que é imdvel urbano, pois estaria
restringindo a definicdo de imdvel rural, e, portanto, entrando na competéncia da
Unido. Nao estamos dizendo que os Municipios ndo gozam de autonomia; contudo,
nesse caso, o Cddigo Tributario Nacional exerce seu papel de lei complementar,
inserindo normas gerais em matéria tributdria, dispondo sobre o conflito de

competéncias.



137

Aires Barreto adverte'®*: se, de um lado, a competéncia municipal é exclusiva,
no que pertine a tributacdo imobilidria urbana; de outro, ¢ a Unido igualmente
competente, e também em cardter exclusivo, para criar o imposto sobre a propriedade
territorial rural.

Um ente (Unido e Municipio) ndo pode adentrar na competéncia do outro;
devem restringir-se aos limites que ndo existem na legislacio, a ndo serem os critérios
elencados no Cdédigo Tributdrio Nacional quando da observancia de dois dos
elementos contidos no art. 32, CTN, para caracterizar a drea como urbana.

Para isso, analisaremos as legislacdes vigentes.

6.3.2 Aparente conflito das leis

Na tentativa de desenrolarmos o conflito existente entre as diversas legislacdes
que versaram sobre o tema, analisaremos cada uma das legislacdes que dispdem sobre

o tema, para, ao final, tentar solucionar o conflito existente.

6.3.2.1 Sobre o Estatuto da Terra Lei n° 4.504/64

O estatuto da terra € uma lei ordindria federal que regulamenta os direitos e
obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execucido da Reforma
Agraria e promocao da Politica Agricola.

Conforme discorremos, prescreve o art. 4°, I do Estatuto da Terra:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei definem-se: I — ‘Imével Rural’, o prédio
rustico, de drea continua qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a

exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de
planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada.

Do dispositivo transcrito, percebe-se que a lei estabeleceu somente o critério da

destinagdo do imdvel como relevante para determinacao dos fins rurais.

183 BARRETO, Aires Fernandino. Imposto predial e territorial urbano — IPTU. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (Coord.). Curso de Direito Tributario. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 730.
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6.3.2.2 Sobre o Decreto Lei n° 57/66

Inicialmente, cumpre esclarecer que os decretos introduzem normas juridicas
que regulamentam os contetidos das leis, sendo um veiculo normativo secundério e
infralegal, devendo seu conteudo e alcance restringirem aos das leis em funcio das
quais sejam expedidos; nesse sentido, os decretos ndo podem ir contra nem
extrapolar os balizamentos legais sob pena de ndo obrigar os administrados.
O Decreto Lei n° 57/66 veio alterar dispositivos sobre lancamento e
cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.
Disp6s em seus artigos 15 e 16:
Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
ndo abrange o imével de que, comprovadamente, seja utilizado em
exploragdo extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agro-industrial,

incidindo assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos com o mesmo
cobrados. (Revogacdo suspensa pela RSF n° 9, de 2005).

Art 16. Os loteamentos das areas situadas fora da zona urbana, referidos
no pardgrafo 2° do art. 32 da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, s6
serdo permitidos quando atendido o disposto no art. 61 da Lei 4.504, de
30 de novembro de 1964.

Da leitura dos referidos artigos, o que se concluiu € que mais uma vez
utiliza-se o critério da destinacdo para defini¢do da incidéncia do IPTU ou do ITR,
pois, caso haja producdo extrativa vegetal, agricola ou pecudria no imével, mesmo
que esse esteja localizado no perimetro urbano, deve incidir o ITR, conforme os
preceitos contidos no decreto exposto.

Ainda que tal dispositivo tenha sido revogado pelo art. 6°, da Lei n.°
5868/72, este ultimo dispositivo legal foi declarado inconstitucional pelo STF (RE
93.850-MGQG), diante da impossibilidade de que o Cdédigo Tributdrio Nacional fosse
modificado via lei ordinéria.

Nao hd que se alegar que a inconstitucionalidade foi declarada em controle
concentrado, tendo em vista que se trata de um Recuso Extraordindrio, pois o
Senado, cumprindo a func¢do que lhe foi dada pela Constituicdo de 1967, no artigo

42, qual seja: “compete privativamente ao Senado Federal: VII - suspender a
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execug¢do, no todo ou em parte, de lei ou decreto, declarados inconstitucionais por

decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal”, assim o fez:

RESOLUCAO N° 313, DE 1983

Suspende a execucdo do art. 6° e seu pardgrafo tnico da Lei Federal n°
5.868 de 12 de dezembro de 1972.

Artigo tnico - E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida em Sessdo
Plendria de 20 de maio de 1982, nos autos do Recurso Extraordinario n°®
93.850-8, do Estado de Minas Gerais, a execucdo do art. 6° e seu
paragrafo unico da Lei Federal n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972.
Desta forma, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
da norma inserida pela Lei n.° 5868/72, pois, no entendimento desse tribunal
superior, tal norma nunca teve o condao de produzir nenhum efeito juridico por ndo
ser valida, o que inviabilizaria a possibilidade de revogar a norma anterior, que,

portanto, permanece vigente.

Explicaremos melhor esse cendrio nos topicos posteriores.

6.3.2.3 Sobre o Cédigo Tributario Nacional

Por sua vez, o Cédigo Tributdrio Nacional, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, embora aprovada como lei ordindria formal, foi elevada sob a égide da
Constituicdo de 1967, no plano da teoria da recepcdo, a categoria de lei
complementar e discorre sobre normas gerais de direito tributério.
Prescrevendo sobre os tributos no que concerne a propriedade territorial rural
e a propriedade urbana determina como relevantes os critérios da situagdo do
imével, bem como de sua localiza¢do, conforme veremos.
Dispde o art. 29, quanto ao Imposto sobre a propriedade rural:
Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade
territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio titil ou a

posse de im6vel por natureza, como definido na lei civil, localizacdo fora
da zona urbana do Municipio.
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Ou seja, o critério adotado para definicdo da natureza do imdvel € o critério
da localizacdo. Assim, por esse critério, o imdvel serd considerado rural quando
estiver localizado fora do perimetro urbano.

Logo apds, o art. 32 dispde sobre o imposto sobre a propriedade predial
urbana. Vejamos:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o

dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessdo fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico.

O §1° do referido artigo ja sinaliza que imdvel urbano é aquele que estd
situado na zona urbana e afirma ser competéncia da legislacdo municipal a
defini¢cdo do vem a ser zona urbana. Por outro lado, o proprio Cédigo prescreve que
deve ser observada, no minimo, a existéncia de dois dos melhoramentos contidos
nos incisos subsequentes.

Nesse passo, o Cdodigo Tributdrio Nacional, ao fixar esses requisitos, esta
tentando evitar um conflito de competéncia em matéria tributdria, nada mais
adequado, visto que um dos papéis inerentes as leis complementares é o de dirimir
conflitos de competéncia existentes.

Desta forma, o cédigo prescreve critérios minimos que devem ser observados
para que um imdvel seja considerado como urbano. Trata-se, pois, de uma
defini¢cdo denotativa, isto é, o direito positivo, para imputar relacao juridica, define
qual critério deve ser encontrado para um imével ser considerado urbano.

Por fim, o § 2° do art. 32 do CTN, estipula as zonas urbanas por equiparacao.
As zonas urbanas por equiparacdo sdo as dreas consideradas como urbanas mesmo
que localizadas fora do perimetro urbano.

E por essa razio que afirmamos trazer o Cédigo Tributdrio Nacional dois
critérios para a observacdo e delimitacdo dos conceitos de zona urbana e zona rural,

uma vez que este considera para fins de incidéncia do IPTU ou do ITR a situacdo

do imével, bem como sua localizagdo.
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6.3.2.4 Formas de solucionar os conflitos de normas

Conforme vimos até o presente momento, a matéria estudada foi tratada por
diversos veiculos normativos. Por todo o exposto, vislumbramos que a delimitagdo do
que deve ser tido como zona rural é feita por exclusdo, uma vez que ndo ha defini¢dao
do que venha a ser zona rural pelas legislagdes vigentes; assim, o que ndo for urbano
sera rural.

Para uma melhor visualizacdo do cendrio legislativo, veja-se a presente linha do

tempo:



Art. 32. O imposto, de
competéncia dos
Municipios, sobre a
propriedade predial e
territorial urbana tem
como fato gerador a
propriedade, o dominio
atil ou a posse de bem
imével por natureza ou
por acessdo fisica,
como definido na lei
civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 22 A lei municipal
pode considerar
urbanas as areas
urbanizaveis, ou de

expansao urbana,
constantes de
loteamentos aprovados
pelos 6rgaos
competentes,

destinados a habitagdo,
a indistria ou ao
comércio, mesmo que
localizados fora das
zonas definidas nos
termos do paragrafo
anterior.

Art 15. O disposto no
art. 32 da Lei n? 5.172,
de 25 de outubro de
1966, ndo abrange o
imovel de que,
comprovadamente, seja
utilizado em exploragéo
extrativa vegetal,
agricola, pecuaria ou
agro-industrial, incidindo
assim, s6bre o mesmo,
o ITR e demais tributos
com o mesmo
cobrados. (Revogacéao
suspensa pela RSF n®
9, de 2005)

Art 16. Os loteamentos
das areas situadas fora
da zona urbana,
referidos no paragrafo
2% do art. 32 da Lei
5.172 de 25 de outubro
de 1966, s6 serdo
permitidos quando
atendido o disposto no
art. 61 da Lei 4.504, de
30 de novembro de
1964.

Art. 62 - Para fim de
incidéncia do Imposto
sobre a Propriedade
Territorial Rural, a que
se refere o Art. 29 da
Lei nimero 5.172, de 25
de outubro de 1966,
considera-se imével
rural aquele que se
destinar a exploragdo

agricola, pecudria,
extrativa vegetal ou
agroindustrial e que,

independentemente de
sua localizagdo, tiver
area superior a 1 (um)

hectare. (Execugéo
suspensa pela RSF n®
313, de 1983)

Paragrafo unico. Os
iméveis que nao se
enquadrem no disposto
neste artigo,
independentemente de
sua localizagdo, estao
sujeitos ao Imposto
sobre a Propriedade
Predial e Territorial
Urbana, a que se refere
o Art. 32 da Lei nimero
5.172, de 25 de outubro
de 1966. (Execucédo
suspensa pela RSF n®
313, de 1983)
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Suspende a execucao
do art. 62 e seu
paragrafo unico da Lei
Federal 5.868 de 12 de
dezembro de 1972.

Artigo Unico - E
suspensa, por
inconstitucionalidade,
nos termos da decisdo
definitiva do Supremo
Tribunal Federal,
proferida em Sesséo
Plenéaria de 20 de maio
de 1982, nos autos do
Recurso Extraordinario
n® 93.850-8, do Estado
de Minas Gerais, a
execugdo do art. 6° e
seu paragrafo Unico da
Lei Federal n® 5.868, de
12 de dezembro de
1972.

CTN DL 57/66 Lei n.2 Resolucao n.2
5.868/72 313/83

Lei n® 5.172 de 25 de Antes da entrada em A Lei Ordinaria Resolugéo do

outubro de 1966 vigor do CTN foi publicada em 12 de Senado Federal

instituiu o Codigo
Tributario Nacional

publicado o Decreto
Lei n® 57/66 em 18
de novembro de 1966
modificando o0 seu
teor.

dezembro de 1972
modificou o Decreto
Lei n? 57/66.

expedida em 30 de
junho de 1983
suspendeu o art. 6 da
Lei n® 5.868/72 que
modificava o DL
57/66.

Grafico 1 - Cronologia dos conflitos de lei

Conforme determinacdo do Cdédigo Tributdrio Nacional em seu o art. 32, ficou

determinado o critério da localizagdo atribuida aos iméveis.

Ap0s sua edicdo, foi publicado o Decreto-Lei n° 57/66, introduzindo o art. 15, o

qual determinava uma excecdo ao critério da destinacdo estabelecido pelo Cddigo

Tributario Nacional.
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Posteriormente, o art. 15 do DL n° 57/66 foi expressamente revogado pelo art.

12 da Lei n® 5.868/72, que prescrevia em seu art. 6°:

para fins de incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, a
que ser refere o art. 29 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, considera-

N

se imdvel rural aquele que se destinar a exploracdo agricola, pecudria,
extrativa vegetal ou agroindustrial e que, independentemente de sua
localizagdo, tiver drea superior a 1 (um) hectare.

Contudo, o art. 12, da Lei n°® 5.868/72, teve sua inconstitucionalidade declarada
pelo Supremo Tribunal Federal. O Plendrio dessa Colenda Corte asseverou que os
conceitos de zona urbana e rural ndo poderiam ser alterados pela Lei n° 5.868/72, uma
vez que esta lei tem natureza ordindria e somente uma lei com status de lei
complementar seria apropriada para realizar essa modificagao.

Desta forma, uma vez que foi reconhecida a inconstitucionalidade do art. 12 da
Lei n° 5.868/72, que, por sua vez, havia revogado o art. 15 do Decreto-Lei n° 57/66, o
mesmo restou plenamente aplicdvel.

Ou seja, podemos asseverar que o critério distintivo entre “imdvel urbano” e
“imével rural” continua sendo aquele constante do art. 32 do Cdédigo Tributdrio
Nacional, com a alteracdo promovida pelo art. 15 do Decreto-Lei n°® 57/66, devendo
ser considerado, também, o disposto no art. 4°, I, da Lei n® 4.504/64.

Vejamos o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. IPTU. ITR. IMOVEL. EXPLORACAO EXTRATIVA
VEGETAL. ART. 32 DO CTN, 15 DO DECRETO-LEI N° 57/66.

1. O artigo 15 do Decreto-Lei n® 57/66 exclui da incidéncia do IPTU os
iméveis cuja destinacdo seja, comprovadamente a de exploragdo agricola,
pecudria ou industrial, sobre os quais incide o Imposto Territorial Rural-ITR,
de competéncia da Unido.

2. Tratando-se de imdvel cuja finalidade € a exploragdo extrativa vegetal,
ilegitima € a cobranga, pelo Municipio, do IPTU, cujo fato gerador se dd em
razdo da localizagdo do imédvel e ndo da destinacdo econdmica. Precedente.

‘1 . 184
3. Recurso especial improvido .

TRIBUTARIO. IPTU E ITR. INCIDENCIA. INSUFICIENCIA DO
CRITERIO DA LOCALIZACAO DO IMOVEL. NECESSIDADE DE SE
OBSERVAR, TAMBEM, A DESTINACAO DO IMOVEL.

'8 RESP 738.628-SP, Rel. Min. Castro Meira, j. 12/05/2005, DJ 20/06/2005, p. 259.
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- O critério da localizagcdo do imével € insuficiente para que se decida sobre
a incidéncia do IPTU ou ITR, sendo necessario observar-se o critério da
destinagcdo econdmica, conforme ja decidiu a Egrégia 2* Turma, com base
em posicionamento do STF sobre a vigéncia do DL n°® 57/66.

. . . 185
- Agravo regimental improvido .

O Ministro Teori Albino Zavascki, relatando sobre o tema no Recurso Especial
n°492.86 — PR (2003/0011619-3), esclarece que ndo se trataria do instituto da
represtinacdo, uma vez que o Decreto Lei n° 57/66 foi recepcionado pela Constitui¢do
de 1967, com status de lei complementar, antes mesmo da entrada em vigor do CTN,
em 1° de janeiro de 1967; dessa forma, ao entrar em vigor, o CTN j4 contemplava a
alteracdo.

Assim, a alteracdo pretendida pelo art. 6 da lei n® 5.868/72 ndo teria o condao
de modifica-lo, tendo em vista se tratar de uma lei ordinaria.

E por essa razdo que os tribunais superiores continuam exarando votos, no
sentindo de que o Decreto Lei n°® 57/66 ainda estd em vigor, conforme demonstramos
nas ementas acima.

Prosseguindo, apds termos sanado as diversas alteragdes legislativas, o proprio
Superior Tribunal de Justica sinaliza que os critérios devem ser conjugados para fins
de averiguagdo de incidéncia do IPTU e ITR, pois a existéncia de apenas um critério
torna-se insuficiente para andlises da incidéncia.

Nesse sentido, corrobora o Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IPTU. ITR. INCIDENCIA. CRITERIO DA
LOCALIZACAO DO IMOVEL INSUFICIENTE. NECESSIDADE DE SE
OBSERVAR, TAMBEM, A DESTINACAO DO IMOVEL.

PRECEDENTES. § 1° DO ART. 32 DO CITN. AUSENC}IA DE
COMPROVACAO. MATERIA DE PROVA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STIJ.

1. O critério da localizacdo do imével ndo € suficiente para que se decida
sobre a incidéncia do IPTU ou ITR, sendo necessario observar-se, também, a
destinacdo econdmica, conforme ja decidiu a Egrégia 2° Turma, com base
em posicionamento do STF sobre a vigéncia do Decreto-Lei 57/66.

2. Precedentes: AgRg no REsp 679.173/SC, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
18.10.2007; REsp 738.628/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ DJ 20.06.2005;

135 AGRG no AG 498.512-RS, 2* T., Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, j. 22/03/2005, DJ 16/05/2005, p.
296.
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AgRg no Ag 498.512/RS, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ
16.05.2005; REsp 492.869/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
07.03.2005; REsp 472.628/RS, Rel. Min. Jodo Otivio de Noronha, DJ
27.09.2004.

3. Necessidade de comprovagdo perante as instincias ordindrias de que o
imovel € destinado a atividade rural. Do contrario, deve incidir sobre ele o
IPTU. Incidéncia da Stmula 7/STJ, haja vista que para se adotar
entendimento diverso faz-se necessario o revolvimento de material fatico-
probatdrio.

4. Agravo regimental ndo-provido.

Por todo o exposto, o posicionamento utilizado pelos Tribunais superiores sao
os mais adequados para solucionarmos os conflitos entre as normas, ou seja: os
critérios devem ser conjugados, pois a simples localizacdo estipulada pelo legislador
municipal ndo é a forma mais adequada, visto que os Municipios ndo sdo livres para
estipular o que deve ser imével urbano, pois diretamente estariam adentrando na
defini¢do de imével rural e, portanto, invadindo a competéncia da Unido.

Mais uma vez, transcrevemos parte do parecer emitido pelo professor Paulo de

Barros Carvalho, em que examinou a matéria de forma precisa:

De outro lado, as prescrigdes veiculadas pelo Cédigo Tributdrio Nacional
(Lei n° 5.172/66) e pelo Decreto-Lei n° 57/66. Esses Diplomas Legais,
conforme demonstramos com as transcri¢cdes da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, foram incorporados a ordem juridica instaurada com a
Constitui¢do de 1988, por efeito da manifestacdo explicita contida no § 5° do
art. 34 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, que assegura a
validade sist€émica da ‘legislagdo anterior’, naquilo em que ndo for
incompativel com o novo sistema tributdrio brasileiro.

E o tradicional ‘principio da recep¢io’, meio pelo qual se evita intensa e
ardua movimentacdo dos 6rgdos legislativos para o implemento de normas
juridicas que ja se encontram prontas e acabadas, irradiando sua eficacia em
termos de compatibilidade plena com o teor dos novos preceitos
constitucionais.

Porventura, caso inexistisse a aplicabilidade de tal principio, certamente o
Poder Legislativo ndo faria outra coisa, durante muito tempo, sendo
reescrever no seu modo prescritivo regras ja conhecidas nos varios setores
do convivio social.

Ocorre que o legislador, ao redigir a Lei n° 5.172/66 e o Decreto-Lei n°
57/66, disciplinou matéria privativa de lei complementar, como € o caso da
definicdo de imovel rural e de imdvel urbano, para fins de exercicio da
competéncia tributdria pela Unido e pelos Municipios.

Cumprem, desse modo, a funcdo que foi outorgada a lei complementar pelo
art. 146, I, do Texto Maior, objetivando evitar conflitos relativos a imposicao
de tributos. Logo, em face dessa orientacio semaintica, foram esses
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preceptivos acolhidos pelo ordenamento juridico com a forgca vinculativa
daquele estatuto, em fungdo do assunto por eles regulado.

Existe, entretanto, aparente conflito entre seus comandos. E que a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, em seu art. 32, § 1°, estabelece ser zona
urbana aquela definida em lei municipal, observado o requisito minimo da
existéncia de pelo menos dois melhoramentos dentre aqueles que ela prépria
indica, quais sejam: (i) meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas
pluviais; (ii) abastecimento de dgua; (iii) sistema de esgotos sanitarios; (iv)
rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢do
domiciliar e (v) escola primdria ou posto de saide a uma distdncia méxima
de (3) trés quildmetros do imével considerado.

Nesse sentido, elege os critérios de localizacdo e melhoramentos como
determinantes para a identificacdo de imovel rural. A despeito disso, no § 2°
do art. 32, atribui relevancia a destinacdo dada ao imdvel, sobrepondo-a aos
demais critérios.'*

6.4 O papel da lei complementar

A Constitui¢io Federal de 1988'*’

prescreveu, em seu art. 146, estipulando ser a
Lei Complementar o instrumento normativo hébil a introduzir normas gerais de direito
tributdrio, dentre outras fungdes.

1 .
88, duas correntes polarizaram os

Na vigéncia da Constituicdo de 1967
argumentos sobre quais seriam as funcdes das normas gerais em matéria tributdria. A
corrente pela qual nos guiamos, chamada de tricotdmica, sustenta que a Lei
Complementar pode tratar das normas gerais em Direito Tributdrio, regular as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar e dispor sobre conflito de competéncia
entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, o art. 146, da Constitui¢ao Federallgg, prescreve essas trés funcdes a lei
complementar:

a) Dispor sobre conflitos de competéncia;

b) Regular as limitagcdes ao poder de tributar;

c) Estabelecer normas gerais de direito tributdrio.

186 CARVALHO, Paulo de Barros. Parecer juridico a Cristais Prado, 23 ago. 2006.

'87 BRASIL. Constituicdo da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.

188 BRASIL. Constituicdo  da  Reptiblica  Federativa do  Brasil de  1967.  Disponivel:

o http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm. Acesso em: 03 ago. 2009.
Op. cit., 1988.
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Contudo, como sabemos, nos estudos da ciéncia do direito sdo poucas as
matérias que conseguem ndo desenvolver divergéncias quanto aos seus conceitos, e,
nos casos das leis complementares ndo € diferente.

Por esse motivo, cumpre-nos informar que a corrente por nds defendida ndo €
unanime.

Encontramos na doutrina duas correntes sobre a interpretacao desse dispositivo;
tais divergéncias existem desde a égide da Constitui¢do da Republica de 1967.

A primeira corrente entende serem trés as fungdes da lei complementar, aquelas
enunciadas nos incisos I, II e III do art. 146. E por esse motivo que se denomina de
corrente tricotdmica.

Outra corrente, a denominada dicotdmica, entende que a funcdo da lei
complementar se resumiria a apenas dois dos incisos, quais sejam: I e II, do art. 146,
CR, posto que as normas gerais de direito tributdrio relacionadas no inciso III ndo
poderiam ter outro conteido que ndo aquele de dispor sobre conflitos de competéncia
e regular limitacdes ao poder de tributar, pois, caso contrdrio, estar-se-iam ferindo os
principios federativo e da autonomia dos Municipios.

Os adeptos da corrente dicotomica entendem que, ao dispor sobre a base de
célculo, fatos geradores, obrigacdo, crédito, dentre outras coisas, ou seja, alineas “a”,
“b” e “c” do inciso III, podem fazé-lo apenas para dispor sobre conflitos e regular
limitacdes ao poder de tributar. Nada mais.

Nao vislumbramos que a interpretagdo tricotdbmica possa ferir principios
constitucionais; a lei complementar deve funcionar como mecanismo de ajuste que
assegura o funcionamento do sistema, em nada esta ferindo o pacto federativo, por
exemplo.

Assim, no caso do ITR, a questdo da fixacao do critério espacial da hipétese de
incidéncia do IPTU e do ITR é funcdo de Lei Complementar, tal qual faz o Cddigo

Tributario Nacional.
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6.5 Critério Pessoal

Conforme discorremos no inicio desse trabalho, no tépico sobre os conceitos
fundamentais, especificamente na parte sobre a regra-matriz de incidéncia tributéria, o
consequente da norma estabelece a relagdo que serd instaurada entre os sujeitos

participantes da obrigacdo (sujeito passivo e sujeito ativo).

Ao mesmo tempo, o critério pessoal identifica quais sujeitos sdo os integrantes
da relacdo instaurada. Enquanto o sujeito ativo encontrasse na posicdo de credor da
exigéncia de um direito subjetivo que deve ser exercido pelo sujeito passivo, este
ultimo estd “incumbido” de prestar um dever juridico, ou seja, cumprir com a

obrigacdo estabelecida pela norma.

Para facilitar a compreensao e visualizacdo da relagdo juridica instaurada com a
realizagcdo do fato juridico tributario, € a presente ilustracdo que pretende demonstrar

os elementos da relacao:

Objeto da relacdo

Sujeito ATIVO —> $ <— Sujeito PASSIVO

DIREITO subjetivo DEVER juridico

O sujeito ativo, conforme demonstrado, € o titular do direito subjetivo de exigir
a prestacdo pecunidria objeto das obrigacdes tributdrias, bem como de exigir a

prestacdo de fazer ou ndo fazer, no que se refere aos deveres instrumentais.

Por sua vez, o sujeito passivo tem o dever juridico de cumprir a obrigacdo
instaurada pela relagcdo juridica estipulada pela imputagdo normativa, que gerou a

regulacdo de determinada conduta.

A relacgdo juridica é o vinculo que se instaura entre os sujeitos da relacdo, em
decorréncia do fato juridico que se situa no consequente da norma individual e

concreta.
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Nos dizeres de Paulo de Barros Carvalholgo,

O nascimento de uma relagdo juridica, de um vinculo dedntico entre dois ou

mais sujeitos, € um factum como outro qualquer, isto é, trata-se de um
enunciado com as mesmas caracteristicas basicas daqueles que ja ocuparam
os nossos cuidados: sdo os fatos-condutas a que se refere Lourival
Vilanova'' [...] Resumindo: no plano das normas gerais, teremos apenas a
indicag@o de classes com as notas que um acontecimento precisa ter para ser
considerado fato juridico (no antecedente), implicando a indicagdo de classes
com as notas que uma relacdo tem de ter para ser considerada como juridica
(no consequente). Um enunciado conotativo implicando outro enunciado
conotativo. [...] Enunciados conotativos: antecedentes e conseqiientes da
norma geral e abstrata; enunciados denotativos: antecedentes e conseqiientes
da norma individual e concreta.

Maria Rita Ferragut'®” diferencia o sujeito passivo do contribuinte; para ela,
contribuinte deve ser considerado apenas as pessoas que realizarem o fato juridico
tributdrio e que, cumulativamente, encontrarem-se no polo passivo da relacdo
obrigacional.

Ou seja, a autora ndo entende que o simples fato de a lei determinar um
individuo como sujeito passivo, faz com que ele seja também o contribuinte da relacao
juridica tributéria.

Caso uma das duas condi¢des estiver ausente, ou o sujeito seria o responsavel
da relacdo, ou seria o realizador do fato juridico, mas ndo o contribuinte. A prética do
evento, portanto, seria uma condicdo necessdria para essa qualificagdo, mas

insuficiente.

Discorrido tais premissas, passaremos a analisar o critério pessoal em relacio ao

Imposto Territorial Rural.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 161.

191 VILANOVA, Lourival. As Estruturas Logicas e o Sistema de Direito Positivo. Sao Paulo: Max Limonad,
1997, p. 127.

192 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributéria e o Cédigo Civil de 2002. 2004. Tese (Doutorado
em Direito)-Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2004, p.29.



150

6.5.1 Sujeito ativo do ITR

No caso do ITR, a Unido é o ente competente para instituir o imposto (art. 153,
VI, CF). Sua regulamentacdo foi inserida pela Lei n © 9.393/96 e Decreto n°® 4.382 de
2002.

N

No que se refere a administracdo do imposto, a Lei n° 9.393/96 outorgou

competéncia para a Secretaria da Receita Federal; é o que versa o art. 15:

Art. 15. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracdo do ITR,
incluidas as atividades de arrecadacdo, tributacdo e fiscalizacao.

Pardgrafo tdnico. No processo administrativo fiscal, compreendendo os
procedimentos destinados a determinacdo e exigéncia do imposto, imposi¢do
de penalidades, repeticdo de indébito e solucdo de consultas, bem como a
compensacdo do imposto, observar-se-a a legislagdo prevista para os demais
tributos federais.'*

Por sua vez, o inciso III, § 4° do art. 153, autoriza a fiscalizacdo e cobranca do
ITR pelos Municipios, caso estes celebrem um convénio com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, desde que isso ndo resulte em redu¢do do imposto ou de alguma

forma resulte em uma rendncia fiscal.

O inciso IIT do § 4° do art. 153 foi inserido pela Emenda Constitucional n® 42 de
19 de dezembro de 2003, apds o que sobreveio a regulamentacdo do inciso inserido

pela lei 11.250/05. Vejamos:

Art.1° A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, para fins do
disposto no inciso III do § 4° do art. 153 da Constituicdo da Republica,
podera celebrar convénios com o Distrito Federal e os Municipios que assim
optarem, visando a delegar as atribui¢des de fiscalizacdo, inclusive a de
langcamento dos créditos tributdrios, e de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, de que trata o inciso VI do art. 153 da
Constitui¢do da Republica, prejuizo da competéncia supletiva da Secretaria
da Receita Federal.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, deverd ser observada a
legislacdo federal de regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural.

19 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em: 20
ago. 2009.
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§ 2° A opcdo de que trata o caput deste artigo ndo poderd implicar redugdo
do imposto ou qualquer outra forma de rentdncia fiscal.

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal baixard ato estabelecendo os
requisitos e as condigdes necessdrias a celebracdo dos convénios de que trata
o art. 1° desta Lei.

Percebe-se que a opcao determinada pelo legislador ndo retira a competéncia da
Unido, esta continua sendo o ente politico autorizado para institui¢do do ITR; contudo,
o legislador federal autorizou aos municipios a condi¢do de sujeito ativo da relagdo

juridica instaurada por meio do ITR.

Assim, detém o Municipio, caso opte por celebrar o convénio, as competéncias

para fiscalizar, lancar e exigir os pagamentos relativos ao ITR.

Desta forma, temos que o sujeito ativo do ITR é a Unido, embora a capacidade
ativa tenha sido delegada a Receita Federal do Brasil, 6rgdo da administracio direta da

Unido, a competéncia tributdria continua sendo da Unido.

6.5.1.1 Capacidade Ativa

Ja discorremos que competéncia tributdria e capacidade tributdria ativa ndo se
confundem. A capacidade ativa corresponde a competéncia administrativa tributdria,
em que se transfere a outra pessoa politica os direitos de fiscalizar, exigir e identificar
os credores da relacdo. Dessa forma, o titular da competéncia tributdria poderd delegar
a capacidade ativa a outro sujeito por meio de lei.

No que se refere ao ITR, o art. 15 da Lei n°® 9.393/96 outorgou competéncia
para que a Secretaria da Receita Federal possa realizar a arrecadagio, fiscalizacdo e
administra¢io desse imposto.

Por sua vez, a Constituicdo da Republica autoriza também os Municipios a
capacidade ativa do ITR. Na forma da lei, estes devem celebram junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, mediante a opcdo de ingresso em convénio para a

arrecadacdo do imposto.

E o que dispde a Lei n° 11.250 de 27 de dezembro de 2005, em seu artigo 1° e
2%
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Art.1 A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, para fins do
disposto no inciso III do § 4 do art. 153 da Constitui¢do Federal, poderd
celebrar convénios com o Distrito Federal e os Municipios que assim
optarem, visando a delegar as atribui¢des de fiscalizacdo, inclusive a de
lancamento dos créditos tributdrios, e de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, de que trata o inciso VI do art. 153 da
Constitui¢do Federal, sem prejuizo da competéncia supletiva da Secretaria
da Receita Federal.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, deverd ser observada a
legislacdo federal de regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural.

§ 2% A opcdo de que trata o caput deste artigo ndo poderd implicar reducdo
do imposto ou qualquer outra forma de rentincia fiscal.

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal baixard ato estabelecendo os
requisitos e as condig¢des necessdrias a celebracdo dos convénios de que trata
o art. 1° desta Lei.

Desta forma, conforme autoriza o art. 2° da Lei 11.205/05, a Instrugdo
Normativa SRF n° 643 de 12 de abril de 2006, veio dispor sobre os convénios com o
Distrito Federal e os Municipios para delegacdo das atribuicdes de fiscalizagdo,
inclusive a de lancamento de créditos tributarios e de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Territorial.

A delegacdo da capacidade ativa é condicionada ao cumprimento de certas
condi¢des. O Municipio ndo € livre para o pleno exercicio, ele deve observar e
respeitar as condi¢des estipuladas para que possa gozar de tal beneficio.

Uma vez que o Municipio opte pela sua inclusdo no convénio, terd 100% (cem
por cento) do produto arrecadado com o ITR para seu uso financeiro.

Existem discussdoes esparsas pretendendo dizer que a transferéncia da
capacidade ativa para os Municipios, no caso do ITR, feriria o pacto federativo, uma
vez que os Municipios devem aderir a convénios para usufruir dessa capacidade, bem
como cumprir determinados requisitos para permanecer como sujeitos ativos das
relagdes.

Ainda, alega-se que o sujeito detentor da competéncia tributéria, nesse caso a
Unido, poderia, por uma simples lei ordindria, retomar para si a condicdo de sujeito

ativo da relacdo obrigacional, deixando os Municipios em situagdes desiguais.
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Ora, no que poderia ferir o pacto federativo tal transferéncia de capacidade
ativa? O fato de que os Municipios devem submeter-se a certas condi¢des ou o fato de
que ndo cumpridas tais finalidades o sujeito ativo deixa de gozar da transferéncia de
direitos?

Nao vemos qualquer 6bice em que o Municipio preste contas a Unido sobre o
imposto que ele passou a fiscalizar e arrecadar.

A transferéncia da capacidade ativa aos Municipios, a nosso ver, nos parece um
mecanismo de controle arrecadatério e fiscalizatério mais préximo, tendo em vista que
0 Municipio detém mais condicdes de fiscalizar por estar “ao lado” dos sujeitos
passivos tributados (as dreas rurais encontram-se nos arredores das zonas urbanas dos
municipios).

Onde se encontram as terras rurais, sendo ao lado das zonas urbanas? Quantos
Municipios existem no Brasil nos dias de hoje? Imaginemos a Unido fiscalizando um a
um; seria praticamente impossivel, para ndo dizer invidvel, tal tarefa.

Ao contrdrio, muito mais facil é o trabalho de um Municipio fiscalizar seus
arredores, seus “vizinhos”, do que a Unido fiscalizar um Pais inteiro. Além do que a
transferéncia da totalidade do imposto territorial rural aos Municipios é de extrema
significancia aos seus cofres.

Os requisitos que devem ser cumpridos pelos sujeitos passivos aderentes ao
convénio estdo estipulados na Instru¢do Normativa n° 884, de 05 de novembro de
2008.

Tais requisitos em nada ferem o pacto federativo, simplesmente implementam
uma politica de fiscalizacdo das atividades, como exigir servidores com atribui¢des
especificas e preparacdo de cursos para o implemento de uma estrutura tecnoldgica

compativel.

6.5.2 Sujeito passivo do ITR

Conforme o Coédigo Tributdrio Nacional prescreve em seu artigo 31, o

contribuinte do Imposto Territorial Rural € o proprietdrio do imdvel, o titular de seu
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dominio util ou seu possuidor a qualquer titulo. O mesmo € repetido pelo Decreto n°

4.382/02 no art. 5°.

Por fim, sobre o sujeito passivo do ITR, discorre a Lei 9.393/06 que

regulamenta tal imposto:

Art. 4° Contribuinte do ITR € o proprietario de imével rural, o titular de seu
dominio 1til ou o seu possuidor a qualquer titulo.

z

Pardgrafo tinico. O domicilio tributdrio do contribuinte € o municipio de
localizagdo do imével, vedada a eleicdo de qualquer outro.

Art. 5° E responsavel pelo crédito tributario o sucessor, a qualquer titulo, nos
termos dos arts. 128 a 133 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1996
(Sistema Tributario Nacional).

Por proprietdrio do imével entendemos aquele individuo que detém os poderes
de uso, gozo e disposicao do bem. O titular de seu dominio util é aquele individuo que
adquiriu o imével rural por enfieuse ou aforamento, e, por fim, o possuidor a qualquer
titulo é o sujeito que detém a posse do imével com justo titulo e boa fé, sem que haja
oposi¢do de terceiros, por uma ocupagao autorizada.

Em nosso modo de pensar, o tnico sujeito capaz de figurar no polo passivo da
obrigacdo tributdria do pagamento de ITR é aquele que pode exteriorizar signos de

riqueza com o imével, o que cabe somente ao proprietdrio e ninguém mais.

A Constituicao da Reptblica prescreveu como hipétese de incidéncia do ITR a
propriedade do imoével rural, e, consistindo o direito de propriedade em usar, gozar,
dispor e reivindicar de quem injustamente o detenha, a primeira vista poderiamos
concluir que qualquer individuo que possua algum desses direitos poderéd figurar no

polo passivo da obrigagdo tributdria, no que se refere ao pagamento de ITR.

7z

Contudo, tal assertiva é equivocada; nio basta ser possuidor direto do bem, €
necessario ser proprietdrio, e, para tanto, deve reunir os direitos inerentes a
propriedade.

O Tribunal Regional da 4* Regido, analisando um caso sobre invasdo de dreas
rurais por “sem terra”, afastou a incidéncia do ITR do proprietirio por lhe faltar
possibilidades de usufruir dos direitos inerentes a propriedade (uso, gozo e frui¢do).

Vejamos:
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ITR. IMOVEL RURAL.
INVASAO POR "SEM TERRAS". REINTEGRACAO DE POSSE. NAO
CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
TRIBUTACAO. DEFERIMENTO DA CND.

1. O fato gerador do ITR € a propriedade, o dominio util ou a posse do
imével (CTN, art. 29).

2. Restando incontroverso que desde 1987 o proprietdrio ndo detém o direito
de usar, gozar e dispor do imével, em decorréncia de sua invasdo por
integrantes do movimento "sem- terra", e o direito de reavé-lo ndo é
assegurado pelo Estado, a propriedade se mantém na mera formalidade e ndao
configura fato gerador do ITR.

3. A circunstancia de que o processo de desapropriagcdo ainda se encontra
pendente ndo afasta o direito da impetrante, uma vez que resta incontroverso
dos autos que desde 1987 inexiste, de fato, a propriedade ou a posse do
imével, de forma que a obrigagdo tributdria resta descaracterizada, vez que
ausente seu fato gerador.

[...] Supremo Tribunal Federal considerou que a ocupacdo dos imdveis por
integrantes dos movimentos de "sem-terras" constitui caso fortuito ou forgca
maior, apto a afastar o dever do proprietdrio de torna-los produtivos. Por
forca desta decisdo, informa que as acdes desapropriatérias foram
convertidas em desapropriacdes indiretas.

Entende que, tendo sido convertidas as acdes em desapropriacdes indiretas, a
imiss@o na posse ocorreu com a perda da posse por ocasido da ocupagdo dos
iméveis pelos chamados "sem-terras”, em 1987. Sendo assim, ndo cabe a
impetrante o pagamento do tributo incidente sobre as areas referentes aos
exercicios de 1997 e 1998, quando ha tempos jd ndo mais se encontrava na
posse dos iméveis.

Defendeu que a prépria Lei n.° 9.393/96 dispde em seu artigo 1° que o
pagamento do ITR incumbe ao expropriante em relacdo a fatos geradores
ocorridos a partir da imissdo na posse. Entende que a responsabilidade
tributéria deve ser direcionada aos possuidores, que estdo explorando a drea
e portanto aferindo vantagens econdmicas pelo uso dos iméveis.

Embora a Lei n.° 9.393/96, em seu artigo 4°, defina como sujeito passivo do
ITR o proprietirio do imoével rural, o titular de seu dominio ou o seu
possuidor a qualquer titulo, sem beneficio de ordem, o fato é que a
propriedade, na verdade, implica no direito ao uso, gozo e disposi¢do do
bem, faculdades estas que, por questdes alheias a sua vontade, a impetrante
nao possui desde a ocupagdo antes noticiada.

Neste sentido, vem se manifestando o Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

TRIBUTARIO - FAZENDA INVADIDA POR INTEGRANTES DO
MOVIMENTO "SEM TERRA" - PERDA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE - INEXIGIBILIDADE DO IMPOSTO TERRITORIAL
RURAL. 1 - Fato gerador do ITR € a propriedade, o dominio util ou a posse
do imével. 2 - A propriedade € o direito que a pessoa fisica ou juridica tem,
dentro dos limites normativos, de usar (jus utendi), gozar (jus fruendi) e
dispor (jus abutendi) de um bem, corpéreo ou incorpdreo, bem como de
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reivindicar de quem injustamente o detenha (rei vindicatio). 3 - Se, desde
1995, o proprietario ndo detém o direito de usar, gozar e dispor do imdvel,
em decorréncia de sua invasao por integrantes do movimento "sem terra", e
o direito de reavé-lo ndo € assegurado pelo Estado, a propriedade se mantém
na mera formalidade e ndo configura fato gerador do ITR. 4 - A exigéncia
ndo tem fundamento legal e viola os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. (TRF/4* R., AC n.° 2005.70.01.004636-7/PR, 2* T., rel.
Des. Federal Antonio Albino Ramos de Oliveira, DJU 29.11.2006, p. 761).

TRIBUTARIO. ITR. IMOVEL RURAL. INVASAO POR "SEM TERRAS".
REINTEGRACAO DE POSSE. NAO-CUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO. DEFERIMENTO
DA CND. A propriedade € conceito juridico, cujas prerrogativas essenciais
se encontram estabelecidas pelo artigo 524 do Coédigo Civil. Tendo suas
terras invadidas por "sem terras", a impetrante ndo conseguiu até o
momento, e de modo especial, no periodo da exigé€ncia tributaria, fazer valer
as suas prerrogativas de proprietario, pois de fato o Estado ndo lhe reintegrou
na posse, aos fins de poder fruir a propriedade em referéncia. Dita
inesperada auséncia de defesa estatal de um direito assegurado em nivel
constitucional, torna o direito assim concebido em mera propriedade
documental, leia-se, fragil como o papel, ndo sendo essa conformacgdo do
direito assegurado constitucionalmente a Impetrante e passivel de tributagdo,
nos mesmos termos da Constituicdo (art. 153, inciso VI), sendo, pois,
indevida a cobranca do ITR. (TRF/4* R., AMS n.° 1998.04.01.046999-3/PR,
2* T., rel. Juiz Federal Marcio Antonio Rocha, DJU 18.04.2001, p. 257).

(TRF da 4 Regido, 2 T., v.u., APELREEX 2007.70.00.011608-4/PR, rel.
Juiza Federal ELOY BERNST JUSTO, j. em 27.01.2009, D.E. 18.02.2009).

Conforme asseveramos, o sujeito passivo necessita ter o animus domini. O fato
presuntivo de riqueza que o legislador constituinte pretende que seja tributado é a

propriedade, portanto somente o titular desse direito serd o contribuinte do ITR.

Dessa feita, ndo podemos entender como fato juridico tributédrio do ITR a posse,
a qualquer titulo, precéria ou clandestina, do arrendatario, do detentor, do usuério ou
do usufrutudrio, conquanto tais formas de posse jamais se tornardo efetiva

propriedade, a posse deve ter o animus domini.

Concluindo: quem possui a titularidade da propriedade necessariamente detém
o dominio direto, quem ¢€ titular do dominio direto, por sua vez, dispde do domino util,
e somente aquele que dispde do dominio util do imdvel possuird capacidade

contributiva, uma vez que poderd usufruir de todos os proveitos inerentes ao imével.

Assim, somente aquele que exteriorizar os signos de riquezas quanto a

propriedade podera figurar no polo passivo da relacdo da regra-matriz do ITR.
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Ainda, para fins do lancamento do imposto, o proprietdrio deve ser considerado
aquele que possuir seu nome no registro de matricula do imével. Afinal, a
transferéncia de propriedade se da mediante o registro do titulo translativo no Registro
de Imodveis, sendo que somente o registro do titulo possibilita a transferéncia do
imovel (art. 1245 CC).

Pois bem, se a Constituicio outorgou competéncia para Unido tributar a
propriedade, e o proprietdrio, de acordo com o disposto no nosso Cédigo Civil, é o
individuo que constar inscrito na matricula do registro de imdveis, a discussdo ndo
deve se prolongar.

Entretanto, encontramos no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil
esclarecimentos (perguntas e respostas) pelas quais deveriam os contribuintes se guiar
para fins de sanarem suas dividas quanto ao cumprimento de arrecadagdo, obrigacdes
e deveres instrumentais contidos ali.

Para fins diddticos, passaremos a examinar os conceitos atribuidos por esse
6rgdo administrativo, no que concerne ao ITR, para, entdo, discordarmos de tais
posicionamentos ou concordarmos com eles.

Sobre o sujeito passivo do imposto, encontramos na pergunta n°® 29:

029 — Quem é contribuinte do ITR?
E contribuinte do ITR:

I — A pessoa fisica ou juridica, inclusive se condémino ou compossuidor,
que, em relagdo ao imdvel rural a ser declarado, seja, na data da efetiva
apresentacao da declaracio:

a) proprietaria;
b) titular do dominio qtil (enfiteuta ou foreira);
¢) possuidora a qualquer titulo, inclusive a usufrutudria.

II - A pessoa fisica ou juridica que, entre 1° de janeiro do ano a que se referir
a DITR e a data da sua efetiva apresentacgdo, tenha perdido:

a) a posse do imdvel rural, pela imissao prévia ou proviséria do expropriante
na posse, em processo de desapropriacdo, tanto nos casos em que O
expropriante seja pessoa juridica de direito publico, quanto de direito
privado delegatdria ou concessiondria de servigo publico;

b) o direito de propriedade pela transferéncia ou incorporacdo do imdvel
rural ao patrimdnio do expropriante, em decorréncia de desapropriaco, tanto
nos casos em que o expropriante seja pessoa juridica de direito publico,
quanto de direito privado delegataria ou concessiondria de servigo publico;
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c) a posse ou a propriedade do imovel rural, em funcdo de alienagdo ao
Poder Publico, inclusive as suas autarquias e fundacdes, bem assim as
institui¢cdes de educagdo e de assisténcia social imunes do imposto. Ressalte-
se que, no caso de desapropriacdo de imovel rural por pessoa juridica de
direito publico, deixa de ocorrer o fato gerador do imposto a partir da sua
imissdo prévia ou provisdria na posse, ou da transferéncia definitiva da
propriedade em seu favor, tendo em vista que o patrimdnio do Poder Piblico
é imune, ndo mais sendo cabivel, entdo, falar em contribuinte. Entretanto,
quando a desapropriacdo € efetivada por pessoa juridica de direito privado
delegataria ou concessionaria de servico publico, continua havendo
incidéncia do imposto apds a imissdo prévia na posse ou a transferéncia
definitiva da propriedade em seu favor, sendo contribuinte o expropriante.

(CTN, arts. 31 e 121, pardgrafo tnico, I; Lei n® 9.393, de 1996, art. 4°%
RITR/2002, art. 5°; IN SRF n° 256, de 2002, art. 4°)."**

Até aqui, percebemos que os conceitos utilizados diferem dos nossos, tendo em
vista que ndo consideramos como contribuinte do ITR o possuidor a qualquer titulo ou
o usufrutudrio do bem.

Sobre a propriedade, o dominio ttil e a posse, versa:

030 — O que é direito de propriedade de imével rural?

O ITR adota o instituto da propriedade tal qual definido pelo Cédigo Civil. E
o direito de usar, gozar e dispor do imédvel e de reavé-lo de quem quer que
injustamente o possua ou o detenha. (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Cédigo Civil (CC), art. 1.228).

031 — Quem é titular do dominio wtil?

E titular do dominio 1til aquele que adquiriu o imével rural por enfiteuse ou
aforamento. (Lei n° 3.071, de 1° de Janeiro de 1916, art. 678; CC, art. 2.038;
IN SRF n° 256, de 2002, art. 4°, § 1°).

032 — Quem ¢é possuidor a qualquer titulo?

O ITR adota o instituto da posse tal qual definido pelo Cédigo Civil. E
possuidor a qualquer titulo aquele que tem a posse plena do imével rural,
sem subordinagdo (posse com animus domini), seja por direito real de
fruicdo sobre coisa alheia, como ocorre no caso do usufrutudrio, seja por
ocupagdo, autorizada ou ndo pelo Poder Publico. A expressdo posse a
qualquer titulo refere-se a posse plena, sem subordinagdo (posse com animus
domini), abrangendo a posse justa (legitima) e a posse injusta (ilegitima). A
posse serd justa se ndo for violenta, clandestina ou precdria; serd injusta se
for:

I - violenta, ou seja, adquirida pela forga fisica ou coa¢do moral;

II - clandestina, isto €, estabelecida as ocultas daquele que tem interesse em
tomar conhecimento;

19 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em: 20
ago. 2009.
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IIT - precaria, quando decorre do abuso de confianga por parte de quem
recebe a coisa, a titulo provisério, com o dever de restitui-la.

(CC, arts. 1.196, 1.390, 1.394, 1.403, II, 1.412 e 1.414; IN SRF n° 256/02,
art. 4°, § 2°).'%

Os conceitos aqui utilizados sdo os mesmos estudados por nds, quando nos
adentramos nas conceituagdes do direito civil brasileiro. O direito tributdrio busca
muitos de seus conceitos em outras “disciplinas”, separadas para fins meramente
didéticos, visto que o direito em si € um ramo Unico e somente podera ser dividido em
sub-ramos para fins didéticos.

Em breve sintese, o posicionamento adotado pela Secretaria da Receita Federal
nos parece querer ‘“‘preencher” a qualquer custo a posi¢do de sujeito passivo do
imposto para fins de lancamento tributdrio, tendo em vista que ndo € entendido por
esse 6rgdo que somente o proprietdrio, entendido como aquele que aufere frutos do
imével que poderd figurar no polo passivo do ITR, também sdo colocados os

possuidores a qualquer titulos e os usufrutudrios.

6.5.2.1 Responsaveis

As normas que prescrevem a responsabilidade visam de alguma forma punir o
responsavel (san¢do) ou viabilizar a arrecadacdo que por algum motivo ndo foi

realizada.

Andrea Medrado Darze, em sua dissertacdo sobre responsabilidade, pondera:

A responsabilidade tributaria pode ser instituida, ainda, como instrumento de
politica fiscal, para simplificar ou viabilizar o adimplemento da obrigagio
tributdria. Nesses casos, a responsabilidade em muito se aproxima a norma
de garantia, sendo estabelecida justamente para reforgar as possibilidades de
satisfacdo do interesse fiscal.

Com efeito, em algumas circunstincias, o legislador ndo encontra outro meio
para a satisfacdo do crédito tributdrio sendo por intermédio de exigé€ncia
dirigida a terceira pessoa. Isso ocorre, por exemplo, quando ha o
desaparecimento do realizador do fato tributado, seja em decorréncia de
sucessdo da empresa, seja por morte da pessoa fisica. Nesses casos, ha
verdadeira necessidade de institui¢do da figura do responsavel.

195 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em: 20
ago. 2009.
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Noutras situagdes, a responsabilidade serve de ferramenta para garantir ao
Estado a possibilidade de melhor arrecadar e fiscalizar tributos, com menor
dispéndio de recursos monetdrios e humanos. A responsabilidade por
substitui¢do € tipico exemplo dessa atuagdo por conveniéncia do Fisco.

Em ambos os casos, como o udnico interesse tutelado pela norma de
responsabilidade € a proépria tributagdo, podera o legislador selecionar fatos
licitos para a sua hipétese de incidéncia. Todavia, diferentemente do que
ocorre com a responsabilidade sancionatéria, nessas hipdteses o Fisco estd
obrigado a observar integralmente aqueles limites formais e materiais da
norma de competéncia a que tanto nos referimos. (grifo do autor).

Maria Rita Ferragut, diferenciando o responsdvel tributario da figura do

contribuinte, assevera:

O responsével diferencia-se do contribuinte por ser necessariamente um
sujeito qualquer (i) que ndo tenha praticado o evento descrito no fato juridico
tributério; e (ii) que disponha de meios para ressarcir-se do tributo pago por
conta de fato praticado por outrem. Se a responsabilidade advier de norma
primdria sancionadora, o ressarcimento poderd nio ter cabimento, sem que a
diferenciacdo ora proposta esteja comprometida. Nesse caso, teremos o item
(i) supra e o (ii) deverd ser substituido por: “que tenha cometido um ilicito

o . o NS |
tipificado em lei como apto a gerar a responsabilidade tributaria”. %

A autora discorre, também, em seu livro sobre responsabilidade tributdria, o
entendimento de que ndo haveria uma norma constitucional que indicasse quem deva
ser o sujeito passivo das relacdes juridicas tributdrias. Por esse motivo, entende ser a

norma infraconstitucional a indicadora do sujeito passivo da relagdo.

Apés esses esclarecimentos, passemos a analisar a legislacio que prescreve
sobre o ITR. A lei n® 9.393/06, em seus arts. 4° e 5° versa:

Art. 4° Contribuinte do ITR € o proprietario de imével rural, o titular de seu
dominio 1til ou o seu possuidor a qualquer titulo.

2

Pardgrafo tinico. O domicilio tributdrio do contribuinte é o municipio de
localizagdo do imével, vedada a elei¢do de qualquer outro.

Art. 5° E responsavel pelo crédito tributdrio o sucessor, a qualquer titulo, nos
termos dos arts. 128 a 133 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Sistema Tributario Nacional).

19 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributéria e o Cédigo Civil de 2002. 2004. Tese (Doutorado
em Direito)-Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2004, p. 34.
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Vejamos, entdo, o que discorrem os art. 128 a 133 do CTN, uma vez que a lei
9.393/06 nos remete a eles para fins de solu¢des sobre as normas de responsabilidade

tributdria. Vejamos os artigos que nos interessam:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

Art. 129. O disposto nesta Se¢do aplica-se por igual aos créditos tributdrios
definitivamente constituidos ou em curso de constitui¢do a data dos atos nela
referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que
relativos a obrigacdes tributdrias surgidas até a referida data.

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio fitil ou a posse de bens iméveis, € bem assim os
relativos a taxas pela prestacdo de servigcos referentes a tais bens, ou a
contribuicdes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacio.

Pardgrafo tnico. No caso de arrematacdo em hasta piblica, a sub-rogacgdo
ocorre sobre o respectivo prego.

Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:

I - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos; (Vide Decreto Lei n° 28, de 1966)

II - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos
pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta
responsabilidade ao montante do quinhio do legado ou da meacdo;

IIT - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucessdo.

[...]

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de
outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploracio, sob a mesma
ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos
tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data
do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, industria
ou atividade;

II - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploracdo ou
iniciar dentro de seis meses a contar da data da alienacgdo, nova atividade no
mesmo ou em outro ramo de comércio, industria ou profissdo.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na hipétese de alienagdo
judicial: (Pardgrafo incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

I — em processo de faléncia; (Inciso incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

II — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperagio
judicial. (Inciso incluido pela Lcp n® 118, de 2005)
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§ 2° Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo quando o adquirente for:
(Paragrafo incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

I — sécio da sociedade falida ou em recuperagdo judicial, ou sociedade

controlada pelo devedor falido ou em recuperacgdo judicial; (Inciso incluido
pela Lcp n° 118, de 2005)

II — parente, em linha reta ou colateral até o 4° (quarto) grau, consangiiineo
ou afim, do devedor falido ou em recuperagdo judicial ou de qualquer de
seus socios; ou (Inciso incluido pela Lep n°® 118, de 2005)

IIT - identificado como agente do falido ou do devedor em recuperagio
judicial com o objetivo de fraudar a sucessao tributdria. (Inciso incluido pela
Lcp n® 118, de 2005)

§ 3% Em processo da faléncia, o produto da alienagio judicial de empresa,
filial ou unidade produtiva isolada permanecera em conta de depdsito a
disposi¢do do juizo de faléncia pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data de
alienacdo, somente podendo ser utilizado para o pagamento de créditos
extraconcursais ou de créditos que preferem ao tributdrio. (Pardgrafo
incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

Por sua vez, o Decreto lei n® 4.382/02, em seu art. 2°, discorre sobre as questdes

de responsabilidade do ITR, versando:

§ 1° O ITR incide sobre a propriedade rural declarada de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, inclusive para fins de reforma
agréria:

I - até a data da perda da posse pela imissdo prévia do Poder Publico na
posse;

Il - até a data da perda do direito de propriedade pela transferéncia ou pela
incorporagdo do imével ao patriménio do Poder Publico.

Ou seja, o sujeito passivo € considerado como proprietdrio até o momento em
que transfira sua propriedade territorial a outrem ou mesmo ela seja transferida ao
patrimOnio publico (para fins de reforma agraria).

Por isso, entendemos que o responsdvel tributirio somente poderd ser o
sucessor quando nao houver qualquer impedimento que retire a possibilidade de uso,
gozo ou frui¢do da propriedade por eles.

Caso a propriedade esteja “tomada” por posseiros, 0s sucessores ndo podem ser
colocados como responsdveis, uma vez que ndo dispdem dos direitos inerentes a

propriedade (uso, gozo e disposicao).
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6.6 Critério Quantitativo

Passaremos a andlise do critério quantitativo, que se localiza no consequente da

norma e abriga a base de célculo e aliquota.

6.6.1 Base de Calculo

O critério quantitativo, composto pela base de cdlculo e aliquota, tem por
finalidade mensurar economicamente o critério material, confirmando-o ou nio. A
base de célculo dos impostos é representada pela grandeza econdmica ou numérica
sobre a qual se aplica a aliquota para obter a quantia a ser paga.

No que concerne ao Imposto Sobre a Propriedade Rural, sua base de célculo
deve ser considerada como o valor da terra nua tributdvel — VTNt. Este é a
representacdo do valor do imdvel descontadas as benfeitorias e os bens incorporados,

bem como todos os outros fatores contidos no artigo 10 da Lei n® 9.393/96.

6.6.1.1 Areas consideradas aproveitaveis para fins de incidéncia do ITR

Segundo o comando contido no art. 30, do Cédigo Tributdrio Nacional, a base
de célculo do ITR € o valor fundidrio. Contudo a legislacdo especifica refere-se ao
“Valor da Terra Nua tributdvel — VINt”, que € obtido pela multiplicacio do VTN
(valor de mercado das terras) pelo quociente entre a drea tributdvel e a area total.

O procedimento determinado para apuracdo da matéria tributdvel nio € tao
simples, oferece algumas dificuldades, como exclusdo de valores (art. 10, § 1°, I e IV
da Lei n° 9.393/96), subtracdo de areas (art. 10, § 1°, IT), bem como multiplicacdo (art.
10, § 1°, III).

O art. 10, II, alineas “a” e “c”, prescreve o que deverd ser considerado como
drea tributdvel. A 4rea tributdvel € a 4rea total do imével menos as dreas que devem ser
excluidas, conforme determina a legislagao.

A Lei n° 9.393/96 considera como ndo sujeitas a tributacdo do ITR as dreas

consideradas imprestdveis.
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Seriam consideradas areas imprestdveis as que ndo se sujeitam a exploracdo
agricola, pecudria, producdo granjeira, producao aquicola ou florestal, dreas declaradas
de interesse ecologico mediante ato do 6rgdo competente estadual ou federal,
conforme dispde a legislagdo especifica.

Vejamos algumas determinacdes e procedimentos prescritos nos arts. 10 e 11 da
Lei n® 9.393/96, os quais nos guiam no intuito de apurar a verdadeira base de cdlculo

do ITR:

Art. 10 — A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administracdo
tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologagéo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR considerar-se-a:

I- VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:
construgdes, instalacdes e benfeitorias;

culturas permanentes e temporarias;

pastagens cultivas e melhoradas;

florestas plantadas;

II — area tributavel, a area total do im6vel, menos as areas:

de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1.965, com a redag@o dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
julho de 1.989;

de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restricdes de uso previstas na alinea anterior;

comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola, pecudria,
granjeira, aqiiicola, ou florestal, declaradas de interesse ecoldégico mediante
ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

IIT — VTN, o valor da terra nua tributavel, obtido pela multiplicagdo do VTN
pelo quociente entre a drea tributdvel a 4rea total;

IV — area aproveitavel, a que for passivel de exploragdo agricola, pecudria,
granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as dreas:

ocupadas por benfeitorias tteis e necessarias;
de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso II;

V - area efetivamente utilizada, a porcdo do imdvel que no ano anterior
tenha:

sido plantada com produtos vegetais;

servido de pastagem, nativa ou plantada, observados os indices de lotacdo
por zona de pecudria;

sido objeto de exploragdo extrativa, observados indices de lotagdo de
rendimento por produto e a legislagdo ambiental;
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servido para exploracdo de atividades granjeira e aqiiicola;

sido o objeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993;

VI - Grau de Utilizacdo — GU, a relag@o percentual entre a drea efetivamente
utilizada e a area aproveitavel.

§ 6° - Sera considerada como efetivamente utilizada a area dos imoveis
rurais que, no ano anterior, estejam

I — comprovadamente situados em drea de ocorréncia de calamidade publica
decretada pelo Poder Publico, de que resulte frustracdo de safras ou
destruicdo de pastagens;

N

II - oficialmente destinados a execugdo de atividades de pesquisa e
experimentagdo que objetivem o avango tecnoldgico da agricultura.

Valor do imposto

Art. 11 — O valor do imposto serd apurado aplicando-se o Valor da Terra
Nua Tributavel — VTNt a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta
Lei, considerados a drea total do imével e o Grau de Utilizagdo — GU.

§ 1° Na hipdtese de inexistir drea aproveitdvel ap6s efetuadas as exclusdes
previstas no art. 10, § 1° inciso IV, serdo aplicadas as aliquotas
correspondentes aos imdveis com grau de utilizagdo superior a 80% (oitenta
por cento), observada a area total do imével.

§ 2° - Em nenhuma hipétese o valor do imposto devido serd inferior a R$
10,00 (dez reais).

Assim, ndo € dificil concluir que o legislador escolheu dentre as diversas
opgOes, somente as areas que possam ser aproveitdveis para fins de incidéncia do
imposto em comento. Foi com esse intuito que o art. 10, inciso V da referida lei
discorreu sobre as areas efetivamente aproveitaveis, ou seja, as dreas sobre as quais
deve incidir o Imposto Territorial Rural.

Os procedimentos acima expostos demonstram os caminhos a serem
percorridos para a apuracdo do ITR. Autorizam qualquer sujeito passivo do ITR a
realizar as seguintes exclusdes: valor do imével no momento da apuragdo, os valores
relativos a construcdes, instalacdes e benfeitorias; as culturas permanentes e
tempordrias; a pastagens cultivadas e melhoradas e as florestas plantadas para chegar
ao VTN.

Assim, para que seja determinada a drea tributdvel, deve se considerar a drea
total do imével menos as dreas ali expostas (elencadas pela lei). Por fim, para apuragdo

do VTNt — Valor da Terra Nua tributdvel — deverd multiplicar o VTN pelo quociente
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entre a area tributdvel e a drea total para chegar ao GU — Grau de Utilizagdo, que € a
relacdo percentual entre a drea efetivamente utilizada e a drea aproveitdvel.

A apuracdo e pagamento do imposto sdo realizados pelo proprio contribuinte,
quando insere no sistema uma norma individual e concreta com todas as informacgdes
necessdrias para verificacio e futura homologag¢do do lancamento efetuado.

As condi¢des e procedimentos sdo estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal informando as condi¢cdes da DITR — Declara¢do do Imposto Territorial Rural,
que € composto por dois documentos: (i) Diac (Documento de informacdo e

atualizagdo cadastral) e Diat (Documento de informacao e apuracdo do ITR).

6.6.2 Areas para exclusao

Para chegar a base de cdlculo do ITR, é necessério atender aos comandos do art.
10 da Lei n°® 9.393/96, ou seja, devem-se excluir os valores e dreas para que se obtenha
o VIN - Valor da Terra Nua Tributdvel. Somente apds as exclusdes € que se obterd a
verdadeira base de cédlculo do imposto.

Por area tributavel, temos as areas totais do imovel excluidas as areas de
preservagdo permanente e reserva ambiental.

O disposto no art. 10, §1°, II, “a”, dispde claramente que as dreas de
preservacdo permanente e reserva legal ndo integram a base de célculo do ITR. Sdo
areas nao tributaveis, conforme a referida lei.

Contudo, para a realizacdo e aceitagdo de tais exclusdes da base de célculo do
ITR realizada pelo sujeito passivo no momento do lancamento do imposto, foram
colocadas algumas exigéncias as quais deveriam ser seguidas para ‘“validar” as

referidas dreas. E o que passamos a analisar.
6.6.2.1 Questoes relacionadas ao Ato Declaratorio Ambiental - ADA

O Ato declaratorio Ambiental — ADA é um documento de cadastro das areas de

interesse ambiental junto ao IBAMA. Segundo consta das informacdes veiculadas pela
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Receita Federal, esse documento serviria como instrumento legal que possibilita ao
Proprietario Rural uma redu¢do do Imposto Territorial Rural — ITR.

Para tanto, cabe ao sujeito passivo o dever de declarar no Documento de
Informacgdo e Apuracdo — DIAT/ITR, as 4reas que preenchem os requisitos para serem
consideradas como tal.

A declaragdo do ADA deve ser realizada quando do lancamento das areas
sujeitas as exclusdes da base de cdlculo do ITR no Documento de Informacgdo e
Apuragao DIAT.

Exemplos dessas areas sdo as areas de preservacdo permanente (APP), as dreas
de reserva legal (RL), dentre outras. Conforme os esclarecimentos dos Orgdos
arrecadatdrios, o ADA teria como objetivo a conservacdo da natureza e a melhoria da
qualidade de vida, e, como consequéncia, o sujeito passivo se beneficiaria com da
reducdo da base de célculo do ITR pela exclusdo das dreas referidas.

A exigéncia do ADA se baseia no § 1° art. 17-O da Lei n°® 6.938/81, com
redacdo dada pela Lei n® 10.165/00 e art. 9°, § 3° da Instrucdo Normativa RFB n° 256
de 2002.

Da leitura dos dispositivos acima, apressadamente entende-se que a
apresentacdo do ADA ¢ imprescindivel para exclusdo das dreas de reserva legal e
preservacao permanente.

Contudo, sobre a declaragdo do contribuinte discorre a Lei n® 9.393/96, em seu
§ 7° do art. 10 (acrescentado pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001), ou seja, posterior a Lei n° 10.165/00, ndo ser oposto ao sujeito passivo a
comprovacdo das referidas dreas apds a declaracdo das mesmas, cabendo a
administracdo, nos casos em que discordar, lancar o suposto imposto devido apoés
prévia verificacdo; sendo vejamos:

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo estd sujeita a prévia
comprovacdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta

Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras san¢des aplicaveis.
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Percebe-se, pelo exposto no pardgrafo acima, que a declaragdo do contribuinte,
sujeito passivo do ITR € suficiente para que sejam excluidas as dreas de preservacao
permanente e reserva legal, as quais ndo compdem a base de cédlculo do imposto ora
em comento.

Frisamos esse ponto, pois, por mais claro que nos pareca, ndo é o entendimento
tomado hoje em dia pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. A administra¢do
sustenta ser necessdria a comprovacdo das dreas de reserva legal, bem como de
preservacio permanente pelo sujeito passivo, por meio do ADA, para que entdo sejam
consideradas excluidas da base de calculo do ITR.

Conforme os dizeres da Lei n® 7.803/89, devem ser considerados areas de

preservacao permanente e reserva legal:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seja:

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2. de 50 (cinqiienta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinqiienta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinqgiienta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4. de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua",
qualquer que seja a sua situagdo topogrifica, num raio minimo de 50
(cingiienta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

Pardgrafo tdnico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
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regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o territério
abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de
uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;
b) a fixar as dunas;
c¢) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histdrico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacgados de exting¢do;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢Ges de bem-estar publico.

§ 1° A supressio total ou parcial de florestas de preservagdo permanente s6
serd admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando

N

for necessdria a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de
utilidade publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao
regime de preservacdo permanente (letra g) pelo s6 efeito desta Lei.

Devemos considerar como drea de reserva legal a drea das propriedades onde
sdo vedados os cortes rasos das coberturas florestais para fins de utilizagdo futura na
pecudria ou agricultura, sendo que sdo permitidos outros fins desde que ndo alterem
sua natureza.

As reservas particulares do patrimonio natural (RPPN) sdo dreas de dominio
privado, devem ser reconhecidas pelo IBAMA, para fins de se tornarem isentas do
imposto, diferente dos casos da reserva legal e preservacdo permanente que sao
estipuladas por lei.

Nos tdépicos seguintes, debrugar-nos-emos sobre essa questdo de forma

minuciosa, analisando a legislac@o especifica sobre o tema.

6.6.2.1.1 A Lein’ 10.165, de 27 de dezembro de 2000

A Lei 10.165/00 alterou a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre

a Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Uma das alteragdes realizadas foi a inclusdo do artigo 17-O; esse artigo dispde
sobre a obrigatoriedade de apresentacdo do ADA pelos sujeitos passivos de ITR que
tiverem discriminado em suas declaracdes areas das quais estdo englobados reserva
legal e preservagdo permanente.

Dispde o art. 17-O:

Art. 17-0. Os proprietérios rurais que se beneficiarem com redugdo do valor
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato
Declaratério Ambiental — ADA, deverao recolher ao IBAMA a importancia
prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de
2000, a titulo de Taxa de Vistoria. § 1° A utilizagdo do ADA para efeito de
reducdo do valor a pagar do ITR € obrigatdria.

Com a inclusdo do referido pardgrafo restou obrigatdria a apresentacdo do ADA
por parte do sujeito passivo, o que, pela Lei n° 6.938/81, ndo era previsto.

Contudo, conforme asseveramos linhas acima, a Lei n® 9.393/96, em seu § 7° do

art. 10 (acrescentado pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001),

determina

a ndo obrigatoriedade de prévia comprovagdo da declaracdo por parte do
declarante, ficando, todavia, responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, acrescido de juros e multa previstos, caso fique comprovado
posteriormente que sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras
sangoes aplicdveis.

Nota-se que o § 7° do art. 10 foi acrescentado em 24 de agosto de 2001 pela
Medida Proviséria n°® 2.166-64, ou seja, ele € posterior a Lei 10.165/00. Nos casos em
que estudamos as solucdes para questdes relacionadas as antinomias de normas,
sabemos que a norma posterior revoga a norma anterior; desta forma, temos que o
comando do art. 17-O foi revogado pelo § 7° do art. 10, ou seja, o contribuinte nio esta
obrigado a utilizacdo da ADA para que obtenha reducdo das dreas permitidas do ITR.

Pelo exposto, e analisando as legislagdes vigentes no que tange ao imposto em
comento e a declaragdo ao IBAMA (ADA) das 4reas de reserva legal e preservacao
permanente, estas ndo sdo obrigatérias para fins de exclusdo da base de cdlculo do
imposto. Sdo errOneas as providéncias tomadas, no sentido de lancar de oficio as dreas

ndo declaradas pelo sujeito passivo no ADA ao IBAMA, como vem sendo entendido
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pela Secretaria da Receita Federal. Pois, ndo ha norma vigente que estipule tal dever

instrumental.

6.6.2.1.2 O Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002

O Decreto n°® 4.382/02 veio regulamentar a tributacao, fiscalizacdo, arrecadagdo
e administracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

Os decretos estdo inseridos na classe do que chamamos de instrumentos
secundarios de normas; nos dizeres de Paulo de Barros Carvalhom, 0s instrumentos
secundarios sdo todos os atos normativos que estdo subordinados a lei. Ndo obrigam os
particulares e, quanto aos funciondrios publicos, devem-lhe obediéncia ndo
propriamente em vista de seu conteido, mas por obra da lei que determina que os
mesmos sejam observados aos mandamentos superiores da Administragao.

Os decretos sdo atos de competéncia privativa dos chefes dos poderes
executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, eles ndo sdo
dotados de autonomia, seu fim € possibilitar a fiel execugdo das leis.

Assim, pelo motivo de estarem relacionados ao ambito de determinada lei, o
decreto regulamentar nunca poderd ampliar, reduzir ou modificar o seu conteido.

Nao lhe é dado, por conseguinte, inovar a ordem juridica, fazendo surgir novos
direitos e obrigagdes. Dai a condicao de instrumento secundario de normas.

Conforme o Professor Roque Carrazzal%, o decreto é um ato normativo,
unilateral, inerente a funcdo administrativa que, especificando os mandamentos de
uma lei ndo autoaplicdvel, cria normas juridicas gerais.

A Constituicdo da Repl’lblica199 em seu art. 84, IV prescreve: “Compete
privativamente ao Presidente da Republica: sancionar, promulgar e fazer publicar as

leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo”.

197 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 76, 77.

1% CARRAZZA. Roque Antonio. O regulamento no direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981, p. 14.

9 BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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Assim, percebemos que os decretos ndo podem ofender as leis, bem como ndo
podem criar obrigacdes ndo previstas anteriormente, pois, nesses casos, estariam
ofendendo o principio da legalidade, ou seja, o decreto padeceria de ilegalidade por
extrapolar seu ambito de competéncia.

Nao obstante todas essas consideragdes efetuadas, o Decreto n° 4.382/02

estabelece em seu art. 10:

Art. 10. Area tributavel é a drea total do imével, excluidas as areas (Lei n°
9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso II):

I - de preservac@o permanente (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 -
Cédigo Florestal, arts. 2° e 3, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
julho de 1989, art. 1);

II - de reserva legal (Lei n® 4.771, de 1965, art. 16, com a redacdo dada pela
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, art. 1);

[...]

§ 2° A éarea total do imével deve se referir a situacdo existente na data da
efetiva entrega da Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — DITR.

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imével rural a que
se refere o caput deverao:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério Ambiental — ADA,
protocolado pelo sujeito passivo no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nos prazos e condi¢des
fixados em ato normativo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O,
§ 5, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de
2000); e

Il - estar enquadradas nas hipdteses previstas nos incisos I a VI em 1° de
janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

§ 4° O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos imdveis rurais que
tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no § 3° e, caso os dados
constantes no Ato ndo coincidam com os efetivamente levantados por seus
técnicos, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o
qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal, que apurard o ITR
efetivamente devido e efetuard, de oficio, o lancamento da diferenca de
imposto com os acréscimos legais cabiveis (Lei n° 6.938, de 1981, art. 17-0O,
§ 5, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 2000).

Nao ¢é dificil perceber que o art. 10 do referido Decreto estabeleceu a
obrigatoriedade da informac¢do de averbacdo das dreas de reserva legal e preservacao
permanente, para que seja considerada a exclusdo na base de calculo do ITR.

Ora, ndo poderia o decreto, como fez, ampliar a base de calculo definida por lei.

Ainda, ndo hd como considerar que a averbacdo seria um requisito para fruicdo da



173

isen¢do, pois, quando nos debrucamos ao tema, percebemos que ndo se trata de
isen¢do e sim do instituto da ndo incidéncia, uma vez que as dreas de reserva legal e
preservacdo permanente ndao podem ser objeto da materialidade desse imposto, tendo
em vista que ndo sdo dreas produtivas, passiveis de aproveitamento.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido de que, sendo
ultrapassado o conteido da lei pelo decreto, esse incorre em ilegalidade; sendo
vejamos:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO REGULAMENTAR. ATO COM
EFEITOS CONCRETOS. I. - O regulamento néo estd, de regra, sujeito ao
controle de constitucionalidade. E que, se o ato regulamentar vai além do
contetdo da lei, ou nega algo que a lei concedera, pratica ilegalidade. A
questdo, em tal hipdtese, comporta-se no contencioso de direito comum. Nao
cabimento da acdo direta de inconstitucionalidade. II. - Acdo direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida. (grifo 1n0ss0).>%

Sobre o tema, discorre Ruy Barbosa Nogueira®', no sentido de que qualquer
excesso do decreto em relacdo a lei constituird um vicio que pode ser submetido a
controle jurisdicional, vicio esse denominado ilegalidade.

Ainda, o art. 99 do Cédigo Tributdrio Nacional € claro ao redigir: “Art. 99 — O
conteddo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em fungdo das quais
sejam expedidos, determinados com observancia das regras de interpretacdo
estabelecidas nesta lei.”

Desta forma, pelo comando do § 7°, art. 10 da Lei n° 9.393/96 ndo cabe ao
contribuinte a comprovagdo das dreas de comprovagdo permanente; ainda, a referida
lei considera como ndo sujeitas a tributacio do ITR as 4reas consideradas
imprestdveis, quais sejam: as que nio se sujeitam a exploracdo agricola, a pecudria, a
producdo granjeira, a producdo aquicola ou florestal, as dreas declaradas de interesse

ecologico mediante ato do 6rgdo competente estadual ou federal, conforme dispde a

legislacao especifica.

20 ADI 2413 MC / SC - SANTA CATARINA. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Min. CARLOS VELLOSO. 06/12/2001. Tribunal Pleno.
21 NOGUEIRA. Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 56.
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6.6.2.1.3 As Instrucoes Normativas expedidas pela Receita Federal do Brasil -

IN n° 256/02, 746/07, 861/08

No ano de 2002, a Receita Federal do Brasil expediu a Instru¢io Normativa n°

256/02, em cujo art. 9, I e II, § 3° dispoe:

Art. 9° Area tributavel € a area total do imovel rural, excluidas as areas:
I - de preservacdo permanente;

II - de reserva legal,;

[...]

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imével rural a que
se refere o caput deverao:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério Ambiental (ADA),
protocolado pelo sujeito passivo no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) observada a legislacdo
pertinente; (Redacdo dada pela IN RFB n° 861, de 17 de julho de 2008).

Ap6s, em 2007, a Instru¢cdo Normativa RFB n° 746/07 dispos:

Art. 10. Para fins de apuracdo do ITR, o contribuinte deve apresentar ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) o Ato Declaratério Ambiental (ADA) a que se refere o art. 17-O da
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a reda¢do dada pelo art. 1° da Lei
n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, observada a legislagdo pertinente.
Ora, conforme asseveramos linhas acima, o Decreto ndo autoriza a institui¢ao
de obrigacdo para o contribuinte, bem como nio pode inovar algo que ji ndo esteja
prescrito na lei reguladora. Ndo hd como admitir que uma Instru¢io Normativa
emanada por autoridades administrativas tenha o conddo de estabelecer obrigacdes
inexistentes nas leis.
Por fim, parece-nos estranho que a Instrucio Normativa RFB n°® 746/07 utilize
como fundamento de validade para a obrigatoriedade da entrega do ADA, o art. 17-O
da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redag¢do dada pelo art. 1° da Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, uma vez que este se encontra revogado quando da

inclusdo do § 7°, art. 10 da Lei 9.393/96, introduzido pela Medida Proviséria n°® 2.166-

67 de 2001, ou seja, posterior ao ano de 2000, quando houve a introducdo do art. 17-0.
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6.6.2.1.4 Os procedimentos da Receita Federal do Brasil e a Instruciao

Normativa n° 959, de 23 de julho de 2009

Discorre a IN 959/09, expedida pela Receita Federal do Brasil, sobre a
apresentacdo da Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR)

referente ao exercicio de 2009:

Art. 12 Estd obrigado a apresentar a Declaracio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (DITR) referente ao exercicio de 2009:

I - a pessoa fisica ou juridica que, em relacdo ao imével rural a ser declarado,
inclusive imune ou isento, seja, na data da efetiva apresentacdo:

a) proprietaria;
b) titular do dominio qtil;

¢) possuidora a qualquer titulo, inclusive a usufrutudria;

Art. 52 Para fins de apuragdo do ITR, o contribuinte deve apresentar ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) o Ato Declaratério Ambiental (ADA) a que se refere o art. 17-O da
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redagdo dada pelo art. 12 da Lei
n2 10.165, de 27 de dezembro de 2000, observada a legislac@o pertinente.

Vejamos: a Receita Federal, ignorando por completo os comandos contidos no
§ 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393/96, expediu a Instrucdo Normativa n° 959/09,
declarando ser obrigatéria a apresentacdo do ADA. Ainda, em seu manual de

perguntas e respostas sobre o exercicio de 2009, dispde:

069 — Caso o contribuinte nio tenha apresentado o ADA, quais as
conseqiiéncias em relacio ao ITR?

Caso ndo tenha apresentado o ADA, o contribuinte ndo pode excluir da
tributacdo pelo ITR as dreas de informacdo obrigatéria em ADA, devendo
ser paga a diferenca de imposto que deixou de ser recolhida em virtude da
exclusdo das referidas areas, com os acréscimos legais cabiveis (multa e
juros).

(Lei n® 6.938, de 1981, art. 17-0O, § 1°, com redacdo dada pela Lei n° 10.165,
de 2000, art. 1°)

070 — Se o Ibama lavrar, de oficio, novo ADA, quais as conseqiiéncias
em relaciao ao ITR?

Se o Ibama lavrar, de oficio, novo ADA, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil apurara o ITR efetivamente devido e efetuard, de oficio, se for o caso,
o lancamento da diferenca de imposto com os acréscimos legais cabiveis
(multa e juros).
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(Lei n° 6.938, de 1981, art. 17-O, § 1°, com redagdo dada pela Lei n° 10.165,
de 2000, art. 1°; RITR/2002, art. 10, § 4° IN SRF n° 256, de 2002, art. 9°, §
60, II)202
O que percebemos da leitura das perguntas e respostas elaboradas pela
Secretaria da Receita Federal, as quais deveriam teoricamente ser seguidas pelos

contribuintes, € uma interpretagcdo totalmente equivocada sobre a legislacdo do ITR.

Isso, pois, conforme dispde o § 7°, do art. 10 da Lei n® 9.393/96,

a declaracdo para fim de iseng¢do do ITR relativa as areas de que tratam as
alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, ndo esta sujeita a prévia comprovacio
por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaracio nao é verdadeira, sem prejuizo de
outras sancoes aplicaveis. (grifo nosso).

Ou seja, caberia o lancamento de oficio nos casos em que restasse comprovado
que a declaragdo apresentada pelo contribuinte ndo fosse verdadeira, ndo
correspondesse com a verdade.

Outra situagdo, distinta, é a administracdo por sua simples vontade lancar de
oficio pela suposta falta de entrega do ADA (ndo prevista em lei).

E imprescindivel que exista a prova produzida pelo agente administrativo que
demonstre que existem inverdades nas dreas declaradas pelo contribuinte (sujeito
passivo), como sendo de reserva legal e preservacdo permanente.

Até porque, ao contrario do que entende a Secretaria da Receita Federal, o Ato
Declaratério Ambiental ndo constitui as areas, melhor dizendo, o ADA nio tem
natureza constitutiva, sua natureza € meramente declaratoria.

A constituicdo de tais dreas se da por meio do registro da matricula do imével
averbada nos cartdrios de registros. Vejamos:

Discorre o §8°, do art. 16, do Cédigo Florestal, verbis:

§ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do de

matricula do imdvel, no registro de iméveis competente, sendo vedada a
alteracdo de sua destinag@o, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de

202 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em: 20
ago. 2009.
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desmembramento ou de retificacdo da drea, com as excegdes previstas neste
Cadigo.

Encontramos, também, a obrigatoriedade da averbacdo na Lei de Registros
Publicos, modificada pela Lei n°. 11.284, de 02 de mar¢o de 2006, quando foi inserido
no art. 167, II, o item 22. Tal artigo, combinado com o artigo 169 da mesma lei,
determina que: “todos os atos enumerados no art. 167 sdo obrigatdrios e efetuar-se-ao
no Cartério da situagdo do imével...”

A finalidade de se averbar a Reserva Legal é dar publicidade a esta, para que
eventuais adquirentes do imdvel rural, bem como toda a coletividade, saibam
exatamente os limites de uso da propriedade. Assim, estando averbada a Reserva
Legal, esta deve ser respeitada em atendimento a finalidade da lei, que a considera
necessdria a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

Entendemos ser por meio da averbacdo nos cartérios de registros de imdveis
que se dd a ocorréncia da constituicdo das dreas denominadas de reservas legais, pois,
conforme estabelecemos nas premissas do presente trabalho, o direito se apresenta
sempre por intermédio da linguagem, e somente a linguagem poderd constituir e
desconstituir outra linguagem.

. . 203
Nessa linha, discorre a professora Susy Gomes Hoffman 03,

Essa linguagem prépria do direito € usada para regular as condutas dos
homens em sociedade. E somente os fatos que adentrarem pela linguagem
prépria do direito fardo parte de seu campo de conhecimento, de tal forma
que tudo aquilo que ndo relatado em linguagem admitida pelo direito ndo
serd por ele conhecido.

Assim, € por meio do registro (averbacdo) que é dada a publicidade e

constituicao dessas areas.

29 HOFFMANN, Susy Gomes. Teoria da Prova no direito tributirio. Campinas: Copola Editora, 1999, p. 32.
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6.6.2.1.5 Do posicionamento da jurisprudéncia sobre o caso concreto

No que concerne a necessidade de apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental

— ADA, por meio do sujeito passivo quanto as dreas de reserva legal e preservacio

permanente, por inimeras vezes ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica.

Vejamos:

TRIBUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR € tributo sujeito a langcamento por
homologacgdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusdo da sua
base de célculo a area de preservagdo permanente, sem necessidade de Ato
Declaratério Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido.

“Como refor¢co do meu argumento, destaco que a Medida Proviséria 2.166-
67, de 24/08/2001, ainda vigente, mas nio prequestionada no caso dos autos,
fez inserir o § 7° o art. 10 da Lei 9.393/96 para deslindar finalmente a
controvérsia, dispensando o Ato Declaratério Ambiental nas hipétese de
dreas de preservacdo permanente e de reserva legal para fins de célculo do
ITR, conforme se pode verificar:

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢@o do ITR relativa as dreas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1, deste artigo, ndo estd sujeita a prévia
comprovacdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta

Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis."

Ha nesta Corte, inclusive, um precedente que destaco, da lavra do Min. Luiz
Fux, que determina a aplicacdo retroativa do § 7° acima transcrito, com
supedaneo no art. 106 do CTN:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE.EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP.2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR.

1. Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de célculo
do ITR &rea de preservacdo permanente, sem prévio ato declaratério do
IBAMA, consoante autorizacdo da norma interpretativa de eficicia ex tunc
consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art.10, da lei
9.393/96, dispensando a apresentacdo, pelo contribuinte, de ato declaratério
do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de calculo do ITR as areas
de preservacdo permanente e de reserva legal, ¢ de cunho interpretativo,
podendo, de acordo com o permissivo do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a
fator pretéritos, pelo que indevido o lancamento complementar, ressalvada a
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possibilidade da Administracdo demonstrar a falta de veracidade da
declaracdo contribuinte.

3. Consectariamente, forcoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001, que disp0ds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as areas de
preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do art. 10, da Lei
9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte, devendo retroagir, a
teor disposto nos incisos do art.106, do CTN, porquanto referido diploma
autoriza a retrooperancia da lex mitior.

‘1 L1204
4. Recurso especial improvido.

Ainda, sobre a necessidade de averbacdo das areas de reserva legal, o mesmo

tribunal superior decidiu no sentido de ser necessdria a averbagdo da drea, perceba-se,

7z

conforme o entendimento deles, € necessdria a averbagdo e nio a apresentagdo do

ADA:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO.
AVERBACAO DE RESERVA FLORESTAL. EXIGENCIA. CODIGO
FLORESTAL. INTERPRETACAO.

1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito que a Constitui¢cdo
assegura a todos (art. 225 da CF), tendo em considera¢do as geracdes
presentes e futuras. Nesse sentido, desobrigar os proprietdrios rurais da
averbacdo da reserva florestal prevista no art. 16 do Cédigo Florestal € o
mesmo que esvaziar essa lei de seu conteido.

2. Desborda do mencionado regramento constitucional portaria
administrativa que dispensa novos adquirentes de propriedades rurais da
respectiva averbacdo de reserva florestal na matricula do imével.

oz . 205
3. Recurso ordindrio provido.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, analisando a matéria referente as

reservas particulares do patrimdnio natural, as chamadas RPPN, decidiu:

TRIBUTARIO. ITR. RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO
NATURAL (RPPN). IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR). LEI
9.985/2000. AVERBACAO NO REGISTRO DO IMOVEL PARA
ISENCAO TRIBUTARIA. INEXIGIBILIDADE.

I. A Lei 8.171/1991 (art. 104 caput e pardgrafo tinico) determina a isengdo
do ITR para as dreas dos imdveis rurais considerados de preservacio
permanente, reserva legal ou de interesse ecoldgico. 1. As Leis 4.771/1965
(Cédigo Florestal) e 9.985/2000 ndo condicionam a isencdo do ITR a
averbacdo da reserva legal a margem da matricula do imével no registro de
iméveis competente. III. As Reservas Particulares do Patrimonio Natural —

204 REsp 587429/AL, Primeira Turma, julgado em 01.06.2004, DJ 02.08.2004. p. 323.
205 RMS 18.301/MG, 2°* Turma, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ de 3.10.2005.
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RPPN, instituidas pela Lei 9.985/2000, objetivam preservar dreas de
relevancia ecoldgica ou paisagistica. Somente podem ser desenvolvidas em
tais areas atividades de pesquisa cientifica, ecoturismo, recreagdo e educacao
ambiental. A drea transformada em RPPN, com o reconhecimento do 6rgio
publico competente, € isenta do ITR. IV. Ilegal a exigéncia feita pelo
Decreto 1.922/2000, quanto a necessidade de que o ato de reconhecimento
da dreas de reserva particular do patrimonio natural deva ser averbado no
registro do imodvel no prazo de 60 dias, uma vez que a previsdo legal (Lei
9.985/2000) ndo faz tal exigéncia, para fim de isencdo do ITR. V. Apelacao
da Unido e remessa oficial a que se nega provimento.”"

conforme versamos, o Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais, baseando-se no art. 10, § 7° da Lei n°® 9.393/96, decidiu no mesmo sentido;

sendo vejamos:

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL —-ITR

ITR/2001.  PRELIMINAR DE  NULIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO LEGAL PARA EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL — ADA.

Os dispositivos sobre nulidade no processo administrativo fiscal, estdo
contidos no art. 59 do Dec. n°® 70.235/72, que define como nulos os atos e
termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos proferidos por
autoridade incompetente ou com pretericdo do direito de defesa. Afora isso,
as demais situagdes ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, ressalvados os casos em que
este lhe houver dado causa, ou quando nao influirem na solucdo do litigio.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL — ADA. INTEMPESTIVIDADE.

Por forga do art. 3° da MP 2.166-67/01, que alterou o § 7°, alineas “a” e “d”,
do art. 10 da Lei 9.393/96, ndo estd sujeita a prévia comprovacgdo a
declaracdo para fim de isencdo da drea de utilizac@o limitada (reserva legal),
por meio do Ato Declaratério Ambiental — ADA.

O descumprimento do prazo de seis meses para dar entrada no IBAMA ao
requerimento do ADA ndo tem o efeito legal de determinar por si s6 a
imposicao tributdria, se o documento, de fato, foi emitido e com data anterior
2 da lavratura do auto de infracdo, e consta dos autos. AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA E DE RESERVA LEGAL. TERMO DE
RESPONSABILIDADE DE RESERVA LEGAL. PROVA HABIL.””

O Tribunal Administrativo (CARF) vai além; o acdérddo a seguir transcrito

prescreve ndo ser necessdria a averbacdo para que se reconheca a isen¢do das dreas

isentas:

26 TRF]. Apelagdao Civel 2007.36.00.010628-9/MT Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso Julgamento: 05/06/09.
297 Processo n°® 13830.001637/2004-24, Acérdio n.° 301-34.459 — CARF.
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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
Nao hé previsdo legal para exigéncia do ADA como requisito para exclusdo
da drea de preservacdo permanente da tributacdo do ITR, bem como da
averbacdo de drea de reserva legal com data anterior ao fato gerador.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. VERDADE MATERIAL. O
norte do Processo Administrativo Fiscal é o Principio da Verdade Material.
ATIVIDADE LANCADORA. VINCULACAO. A atividade de lancamento
¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional. O Cédigo
Tributario Nacional impde que o langamento destina-se a constituir apenas o
crédito tributdrio sobre o tributo efetivamente devido. AREA DE RESERVA
LEGAL. AVERBACAO. A exclusio da 4rea de reserva legal da tributagio
pelo ITR ndo esta sujeita a averbagdo a margem da inscri¢do de matricula do
imével, no registro de iméveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador, por ndo se constituir tal restri¢do de prazo em determinacdo legal.
Nao ha sustentacdo legal para exigir averbacdo das dreas de reserva legal
como condi¢do ao reconhecimento dessas dreas isentas de tributagdo pelo
ITR. Esse tipo de infragdo ao Cédigo Florestal pode e deve acarretar sangéo
punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isen¢do do ITR quanto a
areas que sejam de fato de preservacdo permanente, de reserva legal ou de
serviddo federal, conforme definidas na Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal). O
reconhecimento de isen¢do quanto ao ITR independe de averbacdo da area
de reserva legal no Registro de Iméveis. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO EM PARTE. Acérdio 301-33506. PRIMEIRA CAMARA do
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. Data da Sessdo:
07/12/2006.%%

Em que pesem os argumentos do voto transcrito, entendemos que deve haver a
averbacdo das dreas no registro de imdveis, visto que a matricula do imével pode ser
tida como se fosse o documento de identidade dele, em que estdo contidos todos os
dados e modificacdes necessdrias para fins de identificacdo da 4rea e oposi¢do da

mesma a terceiros.

A averbacao das dreas € sua forma constitutiva.

6.6.3 O ITR nos casos das usinas hidrelétricas

O ITR, mesmo sendo um tributo sem muitos estudos e aprofundamentos,
encontra vérias peculiaridades, tais como os questionamentos do ADA, os casos de
sujeicdo passiva com movimentos como o movimento dos sem terra, o critério espacial

e o problema com o IPTU, dentre outros.

208 30 Conselho, 1* CAmara, Processo n® 13116.001835/2003-82, Recurso n° 133.637, Acérdio n® 301-33.506.
Sessdo de 07 de dezembro de 2006.
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Nesse momento, debrucar-nos-emos em um dos casos especificos e intrigantes
do ITR. Especifico, por abranger somente as centrais elétricas, e intrigante, por tratar
de um tema profundo.

Hoje, o cendrio legislativo atual apresenta a alinea “f” do inciso II, § 1° do art.
10 da Lei 9.393/96, introduzido pela Lei n° 11.727 de 2008. Essa introdugdo autorizou
que o sujeito passivo realize a exclusdo ITR quando do calculo do VTN, devendo
excluir as dreas alagadas para fins de constituicdo de reservatério de usinas
hidrelétricas, autorizada pelo poder publico.

Contudo, essa matéria ndo foi sempre pacifica, fora alvo de muitas discussdes,
teses e cobrangas indevidas. Nos dias de hoje ainda existem diversas controvérsias
bem como lavratura de autos de infracdo por parte da administracdo publica,
questionando a falta de pagamento de ITR referente aos anos anteriores das dreas onde
estdo localizadas as represas das usinas hidrelétricas, o que, a nosso ver, € incabivel,

por se tratar de uma hipétese de nao incidéncia, conforme demonstraremos a seguir.

6.6.3.1 Definicao do conceito de ‘““areas de reservatorios’ — areas alagadas e

nao alagadas

Cumpre esclarecer rapidamente que as dareas onde estdo situados os
reservatorios de usinas hidrelétricas sdo dreas pertencentes a Unido; € ela detentora da
posse e do dominio ttil das terras submersas.

Teoricamente, um lago artificial é construido sobre terras que, antes, tinham
todas as caracteristicas necessdrias para incidéncia do Imposto Territorial Rural, pois
possuiria, por debaixo de suas dguas: pastagens, campos, dreas de preservacao
permanente, dreas de reserva legal todas aquelas extensdes de terras que formam a
propriedade em si.

Contudo, com a ocorréncia da construcdo de barragem para que no futuro ali se
instale uma represa ou um lago artificialmente construido, hd a interrup¢do do curso
natural das dguas, o homem, por meio de suas obras altera a natureza fisica da coisa, o

que era, até entdo, considerado como uma “fazenda” por conter pastos destinados a
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agricultura, pecudria, florestas dentre outras tipificacdes das quais eram enquadradas
para fins de cobranca do ITR, ja ndo pode mais ser assim considerado.

Onde existia uma fazenda, hd um lago, uma represa; as terras que ali se
encontravam hoje estdo submersas, impossibilitadas de uso para produtividade de
qualquer espécie de atividade rural, granjeira, agricola.

As terras alagadas formam rios, lagos, e a 4gua, como sabemos € bem piblico,
que forma o seu patrimonio nos termos da Constituicdo da Republica.

As “propriedades” iméveis das empresas geradoras de energia elétrica estdo, em
grande parte, cobertas de dgua, ndo se prestando a nenhum outro fim além de reservar
agua, potencializando a for¢a hidrdulica para geragcdo de energia.

Por sua vez, as margens dos reservatorios também ndo se prestam a qualquer
outro objetivo, funcionam apenas como faixas de seguranca para as varia¢des do nivel
d’agua.

Conforme o § 3°, do art. 2°, do Cédigo de Aguas, os reservatérios sio lagos
alimentados por correntes publicas (rios), o que demonstra sua qualidade de bem
publico. Relevante ainda o fato de que as dguas sdo de dominio publico e, enquanto
tais, possuem as prerrogativas de inalienabilidade, impenhorabilidade e
imprescritibilidade.

E o que prescreve o art. 20 da Constituicdo da Repliblica209:

art. 20. Sdo bens da Unido:

[.]

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais.

[.]

VIII - os potenciais de energia elétrica.

O que se percebe € que os titulares dos reservatdrios sdo em muitos dos casos

empresas concessiondrias de servico publico de energia elétrica, ou seja, situam-se

209 BRASIL. Constituicdio da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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como titulares dos reservatorios, mas nio sdo seus verdadeiros proprietdrios. Esses
bens sdo de usos especiais afetados a um servico publico, o que impede a seus titulares
(os “supostos proprietarios”) o exercicio de qualquer dos direitos inerentes ao seu
dominio.

Dispde o artigo 21, XII, b, da Constitui¢do da Repliblicazmz

Compete a Unido: XII - Explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissdo: b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagio com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.

Assim, no caso das concessiondrias de energia, é-lhes delegado o servigco
publico de energia elétrica; tudo é devidamente regulamentado por lei. A legislagdo
atual autoriza a concessdo que deverd ser por um determinado tempo contratual, cuja
exploracdo poderd extinguir-se por descumprimento desse contrato, normalmente
veiculados por decretos, conforme demonstra o documento abaixo concedido a uma

das empresas hidrelétricas.

DECRETO N° 76.008 - DE 23 DE JULHO DE 1975.

Outorga a Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. - CEMIG, concessdo para
o aproveitamento da energia hidrdulica de um trecho do rio Paranaiba, na
fronteira dos Estados de Minas Gerais e de Goias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que lhe confere o
artigo 81, i;em III, da Constituicdo, nos termos dos artigos 140 e 150 do
Cddigo de Aguas, e tendo em vista o que consta do Processo MME 604.260-
75,

DECRETA:

Art. 1° E outorgada a Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. - CEMIG,
concessdo para o aproveitamento da energia hidrdulica de um trecho do rio
Paranaiba, no local denominado "Emborcagdo", situado no trecho
compreendido entre o cérrego Barreirdo e o rio Preto, na fronteira dos
Estados de Minas Gerais e Goids.

§ 1° A energia produzida se destina ao servigo publico de energia elétrica
para fornecimento a zona de distribui¢do da concessiondria ou suprimento a
outros concessiondrios, quando autorizado.

§ 2° A concessiondria fica autorizada a estabelecer o sistema de transmissao
necessdrio, mediante a prévia aprovagdo dos projetos.

210 BRASIL. Constituigdio da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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Art. 2° A concessiondria fica obrigada a cumprir o disposto no Cédigo de
Aguas, leis subseqiientes e seus regulamentos.

Art. 3° A concessiondria deverd apresentar ao Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica, no prazo de 6 (seis) meses, contados a partir da
data de publicacdo deste decreto, o projeto de viabilidade técnico-
econdmico-financeira, referente ao citado aproveitamento.

Pardgrafo tunico. No despacho de aprovacdo de viabilidade técnico-
econdmico-financeira serd fixado o prazo para apresentacdo do projeto
definitivo.

Art. 4° A concessiondria concluird as obras no prazo que for fixado no
despacho de aprovacdo do projeto definitivo, executando-as de acordo com
os mesmos, com as modificacdes que forem autorizadas, se necessarias.

Art. 5° A inobservancia dos prazos fixados nos artigo 3° e 4° sujeitard a
concessiondria as penalidades previstas na legislacdo de energia elétrica em
vigor e seus regulamentos.

Pardgrafo tinico. Os prazos referidos poderdo ser prorrogados por ato do
Diretor da Divisdo de Concessdo de Servicos de Eletricidade do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.

Art. 6° A presente concessdo vigorard pelo prazo de 30 (trinta) anos.

Art. 7° Findo o prazo da concessdo os bens e instalacdes que, no momento,
existirem em fun¢do dos servigos concedidos reverterdo a Unido.

Art. 8° A concessiondria poderd requerer que a concessao seja renovada,
mediante as condi¢des que vierem a ser estipuladas.

Paragrafo tnico. A concessiondria devera entrar com o pedido a que se
refere este artigo, até 6 (seis) meses antes de findar o prazo de vigéncia da
concessdo, sob pena de seu siléncio ser interpretado como desisténcia da
renovacgao.

Art. 9° O presente Decreto entrard em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 23 de julho de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Shigeaki Ueki

Percebe-se que os bens sdo vinculados a um servico, assumindo, assim, uma
situacdo de indisponibilidade para a concessiondria, no que tange a autonomia de
poder desvinculd-los do servico e aliena-los a terceiros, sem o prévio consentimento
do poder concedente. Nos casos em concreto, as propriedades possuem um fim
exclusivo e determinado, conforme prescreve o Decreto 41.019/57, no seu art. 44:

A propriedade da empresa de energia elétrica em fungdo do servico de
eletricidade compreende todos os bens e instalagdes que direta ou

indiretamente, concorram, exclusiva e permanentemente, para a producao,
transmissdo, transformacao ou distribuicio de energia elétrica.
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A desafetacdo de um bem nessas condi¢des depende de lei ou de ato do Poder
Publico. A Unido detém o verdadeiro dominio ttil da drea, consoante determinado pela
lei e pela Constituicdo, as concessiondrias de energia apenas exploram e utilizam os

imoveis.

6.6.3.2 A base de calculo do ITR e a drea necessaria a construcao das usinas e

aos reservatorios d’agua

Conforme asseveramos no inicio deste capitulo, a base de cdlculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, conforme prescreve o art. 30, do CTN, ¢
considerada o valor fundidrio. Por sua vez, a legislagcdo especifica, refere-se ao “Valor
da Terra Nua tributdvel — VINt’, que € obtido pela multiplicagio do VTN pelo
quociente entre a drea tributdvel e a area total.

Ainda, discorremos em linhas gerais a maneira como deve ser calculado o
imposto em comento, segundo a legislacdo vigente, excluindo valores (art. 10, § 1°, 1 e
IV), subtraindo éreas (art. 10, § 1°, II) e as multiplicando (art. 10, § 1°, III).

Por tudo o que se exp0Os até o momento, percebe-se que a referéncia do Valor da
Terra Nua tributdvel é importantissima para a realizagdo do célculo do imposto.

Contudo, no caso das usinas hidrelétricas, deparamo-nos com um problema,
pois ndo hd valor de mercado para a apura¢do do VTN, por onde comegam os cdlculos,
para depois realizar as exclusdes e multiplicacdes.

Primeiramente, como afirmamos, tais bens ndo sdo patrimonio das usinas; apos,
nio é possivel avaliar o preco das dguas que cobrem as terras de que se pretende
tributar. Nao hé terra produtiva, diga-se de passagem. Pelo motivo de essas areas
estarem totalmente alagadas, ndo hd como se utilizar da terra em si, razdo pela qual

ndo deve haver tributacdo do ITR sobre elas.
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6.6.3.3 Da nao subsuncao do caso a hipotese normativa

O ITR foi instituido pela Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra). A Constitui¢do da
Republica em seu art. 153, VI, prescreve a competéncia da Unido para instituir
imposto sobre a propriedade territorial rural.

A competéncia estabelecida pela Constituicdo outorga poderes a Unido para
instituicdo do imposto sobre a propriedade rural. Por sua vez, o Cédigo Tributério
Nacional em seu art. 29, e a Lei n° 9.393/96, versam que

o imposto, de competéncia da Unido sobre a propriedade territorial rural tem
como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a posse de imdvel por
natureza, como definida na lei civil, localizado fora da zona urbana do
municipio.

No caso do ITR, o critério material da regra-matriz de incidéncia é: ser
proprietdrio, ter dominio iitil ou a posse de bem imovel rural.

A Lei n® 9.393/96, que hoje regulamenta o Imposto Territorial Rural, foi
alterada pela Lei n° 11.727 de 23 de junho de 2008, que introduziu o inciso “f”, II, §
1°, art. 10, onde discorre:

Art. 10 — A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administracao

tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologagéo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR considerar-se-a:
II — area tributavel, a area total do im6vel, menos as areas:

f) alagadas para fins de constitui¢cdo de reservatdrio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico.

Muitos entenderam que a introdugdo do inciso “f”, II, § 1°, art. 10, alterou nosso
cendrio legislativo vigente, entendendo, ainda, que tal introdu¢@o deve ser considerada
como uma isencdo outorgada pelo legislador.

Ora, ndo podemos entender que se trata de isencdo; o caso do ITR sobre as
terras submersas deve ser entendido como hipétese de ndo incidéncia pura e simples,
uma vez que o evento que se pretende tributar nio corresponde com a hipétese prevista

na lei especifica.
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Ainda, deve-se observar que a prépria lei n° 9.393/96, em seu art. 10, § 1°, II,
“c”, ja asseverava que deveriam ser excluidas do célculo de ITR as dreas
comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola, pecudria, granjeira,
aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecologico mediante ato do orgdo
competente, federal ou estadual.

Qual seria o enquadramento das &reas submersas quando relacionadas as
atividades de exploracdo agricola, pecudria, granjeira, aquicola ou florestal que ndo
imprestaveis?

Quando nos deparamos com os institutos da incidéncia, ndo incidéncia pura e
simples, imunidade e isen¢do, percebemos as distingdes entre eles.

Quando tratamos da ndo incidéncia pura e simples, estamos falando de algo fora
do ambito da incidéncia de tributos; ndo hd como haver subsun¢do do fato a norma
pelo motivo de que o evento que se pretende tributar estd fora do ambito de incidéncia
daquele determinado tributo; ha uma impossibilidade de tributagdo. E a ndo existéncia
de previsao legal para determinado evento.

Seria como querer tributar imdveis urbanos com fins urbanos pelo ITR; ndo
caberia, pois, na incidéncia do ITR, estdo englobadas propriedades rurais, as quais
devem ser passiveis de tributacdo, pois a base de cdlculo do imposto nos d4 o tom de
que somente dreas prestdveis podem ser objeto de tributacao.

Como poderiam ser passiveis de tributacdo pelo ITR, as dguas, lagoas e
represas, seria como se considerdssemos, equipardssemos uma represa um lago a uma
fazenda com fins agricolas. Contudo, as hidrelétricas ndo realizam trabalho rural e ndo
podem ser tributadas para fins de ITR, por possuirem represas artificiais. Ndao ha

materialidade para a tributagao.

6.6.3.4 A intributabilidade do ITR e as areas desapropriadas para prestacao

do servico publico

Sobre esse tema especifico analisando questdo semelhante a que estd em

discussio, os Professores Sacha Calmon Navarro Coelho e Misabel Abreu Machado
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Derzi®'' emitiram parecer sobre a “Intributabilidade pelo IPTU e pelo ITR das vias
férreas cedidas a empresas delegatdria de servigos publicos”, em que, com
propriedade, discorrem sobre a delegacdo aos Concessiondrios de servigo publicos,

lecionando:

A transcri¢do no registro imobilidrio, em nome dos delegatarios, de terrenos
expropriados para passagem de linhas férreas ndo tem a finalidade de
transmitir-lhes o dominio imobiliario, por duas razdes sensiveis. Em
primeiro lugar, ndo faria sentido o Poder Publico, com base no critério da
utilidade publica, desapropriar terras particulares para entrega-las
graciosamente a terceiros. E a delegacio que impulsiona o registro, que é
consequéncia, e ndo causa, dos direitos reais efetivamente transferidos

[..]

Em segundo lugar, aos concessiondrios veda-se a possibilidade de alienar,
arrendar ou desmembrar as ferrovias, ficando obrigados ao seu uso
compulsério e a entregd-las ao Poder delegante em vdrias circunstancias
(faléncia, v.g.), especialmente quando do término da concessdo (reversio).
Em verdade, o delegatério detém tdo-somente o direito de uso da coisa
publica.

[.]

Os leitos ferrovidrios estdo para as delegacdes do servigo publico de
transporte ferrovidrio, assim como as pistas aéreas, as estradas, as barragens,
as turbinas e as torres de transmissdo de energia estio para as delegacdes dos
servicos publicos de transporte aéreo, transporte rodoviario e geracdo e
transmissdo de energia elétrica: sdo elementos indispensdveis a sua
prestacdo. Pelas mesmas razdes, essas pertencas de distanciam do conceito
civilista de propriedade imével, regendo-se pelos institutos do Direito
Administrativo.*"

No mesmo sentido, ao responder a indagacdo da ABRAGE - Associagdo
Brasileira das Grandes Empresas Geradoras de Energia
Elétrica, a professora Maria Leonor Leite Vieira, especialista no assunto, asseverou
quando foi indagada sobre a incidéncia do I'TR sobre as usinas hidrelétricas:

Incisivamente, ndo. Ha impossibilidade semantica que tolhe a exigéncia da
Receita Federal. As porcdes de terra cobertas pelas aguas de reservatdrios
das usinas hidrelétricas sdo bens de dominio publico da Unido e nunca
poderiam ser colhidas no critério material da hipétese de incidéncia de

qualquer tributo, quanto mais ainda de imposto da competéncia privativa e
exclusiva daquela mesma pessoa politica de direito publico interno.

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. Intributabilidade pelo IPTU e pelo ITR
das vias férreas cedidas a empresas delegatirias de servigos publicos. Revista Dialética de Direito
Tributario. Sdo Paulo, n. 42, p. 139-162, fev. 1999.

212 1bid., p. 142-143.
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Considerac¢do como essa ja seria suficiente para fulminar, inapelavelmente, a
pretensdo impositiva do Poder Publico Federal. Sobreleva, porém, que a base
de célculo, grandeza fundamental para a consisténcia légica da regra-matriz,
simplesmente inexiste, bastando examinar, a titulo de demonstragdo, como
ficariam, se porventura houvesse, as fung¢des mensuradora, objetiva e
comparativa dessa entidade.*"”
Isso se conclui pela razdo de que ndo h4 fato juridico ensejador da obrigagdo
tributdria, além do que a base de célculo utilizada descaracteriza a prépria hipétese de
incidéncia tragada pela legislacdo vigente.

Assim, o art. 20, inciso VI

, inclui também no patrimdénio da Unido, “os
potenciais de energia hidrdulica”, de tal modo que, escapando os reservatérios dos
subdominios dos “rios”, ou “lagos”, € impossivel deixar de reconhecé-lo como
“potenciais de energia”. Por menor que seja o reservatorio, ele é parte integrante das
estruturas necessdrias para a formacdo do potencial hidrdulico. E que ele se faz

necessdrio para a producdo da energia futura.

6.6.3.5 Da jurisprudéncia sobre o caso concreto

O caso das Usinas Hidrelétricas e ITR foi muito discutido pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, antigo Conselho de Contribuintes; de todo modo,
mesmo tendo sido afastadas todas as tentativas de tributacdo sobre as dreas alagadas,
quando da apreciagdo dos casos, o afastamento da incidéncia se deu por diversos
motivos.

Alguns conselheiros entendiam que se tratavam do instituto da imunidade, outro
pela isencdo, outros pela ndo incidéncia. Vejamos:

Quando da prolatacdo de seu voto, o Conselheiro Luis Roberto Domingo
discorre ndo ser necessdrio sequer a andlise da base de cdlculo, visto que ndo ha

materialidade para incidéncia do ITR.

213 VIEIRA, Maria Leonor Leite. Simp6sio feito para a ABRAGE — Empresa Brasileira das Empresas de

Geragao de Energia Elétrica, 2009.
214 BRASIL. Constituigdio da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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ITR — TERRAS ALAGADAS - LAGOS DE USINAS HIDROELETRICA
— NAO INCIDENCIA.

A alteracdo das condi¢des no mundo fenoménico de um determinado fato
jurisdicizado, passando a fornecer novos elementos da realidade fatctual,
como € o caso das terras alagadas, altera irremediavelmente a natureza
juridica da coisa. De modo que terras alagadas perdem a natureza juridica de
terra para assumir a de dgua, ndo se subsumindo a norma de incidéncia do
ITR que preconiza a existéncia de “drea continua de terras”.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO?".

Enquanto, no entendimento do Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, as
dreas alagadas ndo sdo passiveis de tributacio pelo ITR, pois se trata de caso
especifico de ndo incidéncia.

ITR — IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. NAO INCIDENCIA. TERRAS
SUBMERSAS

N3ao ha incidéncia do ITR sobre as terras submersas por aguas que formam
reservatorios artificiais com fins de geragfo e distribuicdo de energia elétrica
(usinas hidrelétricas) bem como as areas de seu entorno.

A posse e o dominio ttil das terras submersas pertencem a Unido Federal,
pois a agua € bem publico que forma o seu patrimonio nos termos da
Constitui¢do Federal, ndo podendo haver a incidéncia do ITR sobre tais
4reas.”'

Nés também entendemos pela ndo incidéncia pura e simples no caso concreto.
N3ao poderiamos alegar que trataria do instituto da imunidade, pois a regra do art. 150,
§ 3°, da Constituicdo da Republica®'’, determina que a imunidade reciproca dos entes
publicos ndo se estende aos servicos ‘“relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas” ou “em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos e tarifas pelo
usudrio”, o que € o caso das Centrais Elétricas.

Nao podemos entender como sendo uma isencdo, pois, conforme estudados, a
isen¢do € a mutilacio de um dos critérios da regra-matriz de incidéncia tributdria;
nesse caso, nao haveria mutilagdo de nenhum critério, pois a regra-matriz sequer pode
ser formada, uma vez que as dreas alagadas estdo fora do ambito de incidéncia do

imposto sobre a propriedade territorial rural.

>3 Acérddo 301-34105.

*1° Processo Administrativo n° 10675.720.041/2007-11.

21T BRASIL. Constituicgdio da  Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.
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Ap6s muita discussdo, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
meio da Camara Superior de Recursos Fiscais entendeu por bem sumular a matéria
relacionada a nd3o incidéncia das dreas alagadas, tendo editado a Sumula n° 45,
veiculada pela Portaria n® 106, de 21 de dezembro de 2009, com o seguinte enunciado:
“O 1mposto sobre a propriedade territorial rural ndo incide sobre dreas alagadas para
fins de constituicdo de reservatorios de usinas hidrelétricas”.

Assim, encontra-se nossa jurisprudéncia, aplicando o melhor direito e afastando

a incidéncia do ITR sobre as d4reas alagadas das wusinas hidrelétricas.
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CONCLUSOES

1. Adotamos, no presente trabalho, o método hermenéutico-analitico, por meio do
qual, para realizar o aprofundamento do estudo cientifico, desmembra-se a
linguagem no sentido de analisd-la. O conhecimento, para ser adquirido ou
passado, necessita impreterivelmente de um saber minimo de linguagem, por
ser a linguagem a forma de constituir o conhecimento.

2. A incidéncia ndo é automatica e infalivel em relacdo aos eventos, ela necessita
de uma linguagem competente que a relate. A incidéncia serd automdtica e
infalivel em relacd@o aos fatos juridicos.

3. Tomamos incidéncia como uma operacdo ldégica entre dois conceitos, 0
conceito da hipétese e o conceito do fato de uma dada pessoa cumprir, no
tempo histérico e no espaco de convivio social, o que estava descrito na
hipétese. E a subsungio do fato 2 norma.

4. Aplicacdo do direito se consubstancia no trabalho de relatar eventos do mundo
real-social e constituir as relacdes juridicas. Aplicar o direito € dar seguimento
ao processo de positivacdo. Nenhuma norma no sistema do direito positivo tem
o conddo de irradiar seus efeitos sem que seja aplicada. Por essa razao,
concluimos que a aplicacdo do direito se equipara a incidéncia, ou seja, aplicar
uma norma significa fazé-la incidir na situacao por ela juridicizada.

5. O tempo do fato é o tempo da aplicacdo do direito, ja o tempo no fato € aquele
em que o fato diz que ocorreu o evento no mundo social, que, se ndo
reconstruido pela linguagem, se esvai no tempo e no espaco. O tempo do fato
no ITR deve ser entendido como a data em que € feita a declaracdo do imposto
pelo contribuinte, bem como a data em que for lavrada a autuagdo fiscal, pois
sdo os instantes em que surge o fato juridico tributario. Por sua vez, o tempo no
fato € a data do evento ao qual se reporta a declaracio realizada pelo sujeito
passivo da obrigacdo tributdria.

6. A ndo incidéncia pura e simples deve ser entendida como a inexisténcia de

previsdo legal para determinado evento. Sdo os casos em que ndo hd previsdo
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legal para sua tributagdo. Nao ha possibilidade de haver a incidéncia pelo
motivo de o evento estar fora do Ambito das demais incidéncias previstas.

Os institutos da ndo incidéncia, imunidade e isencdo ndo podem ser
equiparados. A ndo incidéncia, conforme discorremos, trata da impossibilidade
de tributagdo pela auséncia de tipificacdo, o que impossibilita a subsuncdo do
fato a norma (ndo h4 previsdo legal).

As isencdes referentes ao Imposto Territorial Rural estdo contidas em sua
maioria no art. 3 da Lei n 9393/96, que regulamenta o ITR. As imunidades sdo
trazidas pelo art. 153, § 4 da Constituicio da Republica; contudo, ainda
encontramos casos em que a legislagdo traz como espécies de isencdo, mas a
andlise mais aprofundada nos permite perceber que tratam de nio incidéncia.
Progressividade deve ser entendida como o aumento das aliquotas, na medida
em que se aumenta a base tributdvel. E por meio da progressividade que se
realiza a extrafiscalidade. O ITR estd submetido a um s6 tempo a
progressividade e a extrafiscalidade (art. 153, § 4°, I, CF). No que se refere ao
imposto em comento, a progressividade foi implementada para satisfazer a
manutencdo das propriedades produtivas, umas vez que quanto mais se produz
menos serd tributado o contribuinte.

A progressividade fiscal visa atender ao principio da capacidade contributiva do
sujeito passivo, ou seja, leva em conta a manifestacdo objetiva de riqueza do
proprietario do bem: quanto maior a base de calculo maior a tributacgao.

A progressividade extrafiscal de natureza preventiva visa a manutencdo das
propriedades, protege a funcdo social da propriedade, tendo em vista que a
Constitui¢do garante o direito a propriedade e, ao mesmo tempo, o regula,
submetendo-o a fung¢do social.

A progressividade extrafiscal de natureza punitiva visa coibir os atos ja
executados, para que os mesmos nao tornem a ocorrer.

A extrafiscalidade visa algo além da arrecadagdo em si, € um mecanismo de
interferéncia no dominio econdmico. Sdo normas voltadas para determinar ou

induzir certos comportamentos por meio da majoracdo ou diminuicdo das
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aliquotas. No caso do ITR, a extrafiscalidade € utilizada como mecanismos de
estimulo para manutenc¢do das propriedades produtivas.

O critério material do ITR pode ser definido como ser proprietdrio, possuir 0
dominio util ou ter a posse do bem imével rural.

A Constituicdo determinou, em seu art. 153, VI, a competéncia para institui¢ao
do imposto sobre a propriedade territorial rural. Por sua vez, o Cddigo
Tributdrio Nacional discorreu que o imposto sobre a propriedade territorial rural
tem como fato juridico tributdrio a propriedade, o dominio util ou a posse do
bem imdvel. Entendemos que a legislacdo infraconstitucional ndo ampliou a
competéncia dada pela Constitui¢do, pois o dominio til e a posse sdo direitos
inerentes a propriedade, o que nos permitiria reduzir o critério material do ITR
ao ser proprietdrio de imével rural.

A propriedade € o direito que retine os poderes inerentes ao uso (desfrute dos
proveitos que o bem pode proporcionar), gozo (exploragdo econdmica do bem)
e disposicio (alteracdes e a propria alienacdo) do bem. E por essa razio que o
proprietario é o Unico capaz de manifestar a capacidade contributiva em relagcdo
ao bem imével.

A propriedade € dita pelos civilistas como o mais amplo dos direitos reais; em
nossa linha de pensamento, todos os direitos subjetivos sdo pessoais, porquanto
somente € possivel a existéncia de uma relacio juridica entre, no minimo, dois
sujeitos de direito. Desta forma, ndo compartilhamos da classificacdo adotada,
tendo em vista que estarfamos diante de uma relagdo entre o sujeito e a coisa.

A posse € um dos direitos inerentes a propriedade; a posse, por si sO, (posse
direta, clandestina, injusta, precéria) ndo torna os sujeitos capazes de integrar a
relacdo juridica do ITR. O sujeito passivo necessita ter o animus domini. O fato
presuntivo de riqueza que o legislador constituinte pretende que seja tributado €
a propriedade; portanto, somente o titular desse direito serd o contribuinte do
ITR.

Quem possui a titularidade da propriedade necessariamente detém o dominio
direto; quem € titular do dominio direto, por sua vez, dispde do dominio util, e

somente aquele que dispde do dominio util do imével possuird capacidade
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contributiva, uma vez que podera usufruir de todos os proveitos inerentes ao
imével.

O dominio util estd relacionado a extinta enfiteuse, que, apesar de ndo mais
contemplar o Cddigo Civil, tem cardter perpétuo, ou seja, ainda existiram nas
propriedades anteriormente constituidas. Nesses casos, ocorria um ato entre
vivos (contrato) ou de tultima vontade (testamento), em que o proprietirio
atribuia a outrem o dominio ttil do imével por um preco, dando-lhe os direitos
de uso, gozo e fruicdo.

Sabendo da competéncia tributdria atribuida a Unido para cobranca do ITR,
bem como as materialidades prescritas no Cédigo Tributario Nacional e na Lei
n 9.393/96, pensamos que somente o proprietdrio é que poderd ser tributado
pela propriedade, pois somente ele reine a possibilidade e capacidade
contributivas.

Imével rural, segundo o Estatuto da Terra (Lei n 4.504/69), € um prédio rustico,
de drea continua, qualquer que seja sua localizacdo, que se destina a exploracdo
extrativa agricola, pecudria ou agroindustrial.

Como critério temporal do ITR, o legislador definiu como sendo o 1° de janeiro
de cada ano; assim, aquele que possuir a titularidade da propriedade serd
considerado como sujeito passivo da obrigacdo tributdria do Imposto Territorial
Rural.

O critério espacial da regra-matriz de incidéncia delimita o local em que se
considera realizado o fato juridico tributario.

O Codigo Tributario Nacional definiu que o critério distintivo para defini¢do de
imdveis em rurais ou urbanos seria o critério de sua localizagdo, ou seja, seriam
tributados pelo ITR os iméveis que se localizassem fora do perimetro urbano.
Contudo, o préprio CTN, em seu § 2°, do art. 32 analisa a situacdo do imével
independente de sua localizagdo. O Estatuto da Terra definiu como critérios
para diferenciacdo das zonas em rurais e urbanas o critério da destinagdo dos
imoveis.

A conclusdo a que chegamos é que os critérios devem ser interpretados

conjuntamente; ndo basta que a lei defina algo como zona urbana, pois, ainda, é
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necessdria a existéncia de duas das benfeitorias prescritas no c6digo; a0 mesmo
tempo, ndo basta a existéncia das benfeitorias, sendo necessdrio,
cumulativamente, tratar-se de area definida pela lei municipal como zona
urbana.

O sujeito ativo encontrado no critério pessoal do ITR € a Unido, que, por sua
vez, autorizou os Municipios (transferiu a capacidade contributiva) para
fiscalizacdo e cobran¢a do imposto. A Unido transferiu também a Secretaria da
Receita Federal a administracdo do ITR, incluidas as atividades de arrecadacdo
e fiscalizacdo.

Para que os Municipios recebam a capacidade ativa, eles devem celebrar
convénios com a Secretaria da Receita Federal, o que lhes possibilita usufruir
de 100% (cem por cento) da arrecadacdo do imposto.

O sujeito passivo do ITR é o proprietdrio, titular do seu dominio util ou
possuidor. Em nosso pensamento, o Unico sujeito capaz de figurar no polo
passivo da relacdo tributdria do pagamento de ITR € aquele que pode
exteriorizar signos de riqueza com o imdvel, ou seja, reunir os direitos inerentes
a propriedade (uso, gozo e fruicdo).

O responsdvel tributdrio, conforme a legislacdo vigente, € o sucessor, a qualquer
titulo. Pensamos que o responsavel tributdrio somente poderd ser o sucessor,
quando nio houver impedimentos que retirem a possibilidade de uso, gozo ou
fruicdo da propriedade.

A base de cdlculo do ITR deve ser considerada como o valor da terra nua
tributdvel (VTNt), o que € representado pelo valor do imével, descontadas as
benfeitorias € os bens incorporados, dreas de exclusdo. O procedimento para
realizacdo dos cdlculos € complexo, o VINt é obtido pela multiplicacdo do
VTN (valor de mercado das terras) pelo quociente entre a drea tributdvel e a
area total. O ITR incide somente sobre as dreas efetivamente aproveitdveis.

O IBAMA exige a apresentacdo do ADA — Ato Declaratério Ambiental, como
forma constitutiva das areas a serem excluidas (4rea de reserva legal), baseado
no § 1% art. 17-O da Lei n° 6.938/81, com redagdo dada pela Lei n° 10.165/00 e
art. 9°, § 3° da Instru¢do Normativa RFB n 256 de 2002; contudo, tal artigo foi
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revogado pela Lei n° 9.393/96, em seu art. § 7° do art. 10 (acrescentado pela
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001), ou seja, posterior a
Lei n° 10.165/00, discorrendo ndo ser oposto ao sujeito passivo a comprovagao
das areas de reserva legal, cabendo a administragdo, nos casos em que discordar
lancar o suposto imposto devido apds prévia verificagdo.

O Imposto Territorial Rural ndo pode ser cobrado das usinas hidrelétricas,
referente a suas dreas alagadas construidas, para fins de reservatério de dgua,
tendo em vista que estas dreas estdo fora do dmbito de incidéncia do imposto,
que possui a materialidade, a propriedade, o dominio til ou posse de imdvel

rural.
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