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RESUMO

O objetivo dessa dissertacdo € analisar a efatieidlo direito & educacéo

basica na Constituicdo Federal brasileira, na petsa do minimo existencial.

Ao verificarmos o atual estdgio em que se encamteglucacao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio em nosso @aisssivel constatar uma série de
obstaculos a serem enfrentados pelo Estado, de anaggsegurar a todos uma educacao

basica de qualidade.

A falta de vagas na rede publica de ensino swigéncia de professores e
demais funcionarios nas creches e escolas sdosapénas dos inumeros e Ssérios
problemas existentes no Brasil, devendo os entliesdBvos competentes soluciona-los,
de modo a promover uma existéncia digna aos ingdgdconsubstanciada no minimo

existencial assegurado pelo texto constitucional.

Contudo, o préprio Estado, incumbindo de zelawo paimprimento do
direito & educacdo basica, muitas vezes ndo adotaedidas necessérias para tanto,
obrigando os cidaddos a ingressar em juizo com¢@ssapertinentes, destinadas a

conferir efetividade a esse direito.

Diante desse panorama, buscamos analisar o ordat@juridico patrio,
bem como o atual entendimento doutrinario e jundencial sobre a matéria, a fim de
investigar as medidas e instrumentos a disposicdondgistrado para que, quando

invocado, possa conferir efetividade ao direital@cacdo basica dos demandantes.

A partir disso, pudemos constatar a existéncidiviErsos meios que podem
(e devem) ser validamente utilizados pelo Podeicizutb para conduzir o Estado ao
cumprimento efetivo do direito a educacéao basieampse que restar comprovada a sua

violacdo pela acdo ou omisséo estatal.

Palavras-chaves: minimo existencial — efetividadelireito a educacdo bésica —

Constituicao Federal brasileira.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analifse effectiveness of the right
to basic education in the Brazilian Federal Coustih, in view of the existential

minimum.

When we checked the current stage of early lsbod education,
elementary school and high school in our countrye @an observe the numerous

obstacles being faced by the State to ensure everygjuality basic education.

The lack of vacancies in public schools andlgiok& of teachers and staff in
kindergartens and schools are just some of the raus@nd serious problems in Brazil,
fitting to the federal entities responsible fix nmein order to promote a dignified
existence to individuals embodied in the basic ddamh of living afforded by the

constitutional text.

However, the state itself, responsible to ensampliance of the right to
basic education, often does not adopt the necessapsures to this end, forcing
citizens to file a claim in court with the pertineactions which aim at giving effect to
this right.

In this background, we analyze the native legaitesn, as well as the
current understanding of doctrine and jurisprudeoce the matter, in order to
investigate the measures and instruments availatitee magistrate that, when invoked,

may confer effectiveness to the right to basic atlan of the applicants.

From this, we confirmed the existence of variaags that can (and should)
be validly used by the judiciary to lead the stateffective enforcement of the right to

basic education, where its remaining proven ingmgnt by state action or inaction.

Keywords: minimum existential - effectiveness - thght to basic education - Brazilian

Federal Constitution.
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INTRODUCAO

O direito a educacado basica previsto na Constilukgderal brasileira é tratado no
presente trabalho na perspectiva do minimo existercque lhe traz relevantes consequéncias,

relacionadas especialmente com a sua efetividade.

Considerando a diversidade de posicionamentosodgima sobre o significado e
alcance do minimo existencial, buscamos, no promeapitulo, analisa-los, expondo a nossa
posicao sobre o tema, depois de perpassar peldoedtuseus aspectos principais, quais sejam:

origem, conceito, fundamento, natureza juridicgetobdimensdes, titulares e destinatarios.

No segundo capitulo, dispensaremos a nossa atan¢éma da eficacia e efetividade
do mininio existencial, ocasido na qual serdo estasl as normas constitucionais programaticas,
o controle jurisdicional das omissdes estataiqadisicas publicas, o comando do artigo 5°, § 1°

do texto constitucional e a questédo envolvend@uascila da reserva do possivel.

No capitulo seguinte, discorreremos acerca danramto conferido por Nnosso
ordenamento juridico ao direito a educacao basigastigando os diversos diplomas legais que

o disciplinam.

Por fim, encerraremos o trabalho no quarto e deira capitulo, no seio do qual
serdo desenvolvidos os problemas de ordem pré&iatvos ao direito em comento, bem como
as solucbes apontadas pelo nosso sistema jurichoop forma de assegurar a efetividade do

direito a educacéo basica.



CAPITULO | - Consideracdes iniciais acerca do minira existencial

1. Estudos sobre o tema no Brasil

Embora o Brasil ainda ocupe, ha muitos anos, o td@olista de paises que
apresentam um alto grau de desigualdade sociah) dk® deter uma expressiva parcela da
populacdo vivendo abaixo da linha da pobtezacentes sdo os trabalhos realizados pelos
doutrinadores nacionais sobre o minimo existend&inegavel importancia para reverter (ou ao

menos amenizar) essa dura realidade enfrentadggedobrasileiro.

Ricardo Lobo Torres, um dos pioneiros na abordagenminimo existencial no
Brasil, reconhece que o tema néo vinha despertamteresse de fildsofos do direito e de jurista

de nosso Pais, embora venha crescendo a atenpéosdida & matérfa.

Diante disso, apesar de a idéia de minimo exisktai sido construida ao longo dos
anos, somente nas Ultimas décadas € que se podwtaora sua efetiva utilizagcdo pelos
operadores e aplicadores do Direito patrio, ossglied vém conferindo os devidos contornos e

significados, conforme as circunstancias do casguabé tratado.

Nesse ponto, cabe registrar que essa invocacaordmanexistencial ndo se limita
aos litigios entre as partes verificado em deteadoncaso concreto, mas também se estende as
demandas tidas por “abstratjstal como ocorre nos processos envolvendo o dentle
constitucionalidade exercido pelo Supremo TribuRalderal, por meio dos instrumentos

previstos pela Constituicdo Federal, quais sejagiies diretas de constitucionalidade e

! N&o é por outra raz&o que o constituinte, recasidir essa realidade, preocupou-se em consigma, ja
artigo 39, inciso lll de nossa Constituicdo, a dioacdo da pobreza e marginalizacdo, assim como a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, objativos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

20 direito a0 minimo existencidRio de Janeiro : Renovar, 2009, p. 74.

® Dai a razdo para que 0s processos que tratam mieoleode constitucionalidade abstrato sejam
chamados de “processos objetivos”, uma vez qudidém com um caso especifico, mas somente com a
discussdo, num plano meramente abstrato, acers@ificado e alcance de normas juridicas a luz do
texto constitucional.



inconstitucionalidade (essa ultima por acdo e dinis® a arguicdo de descumprimento de

preceito fundamental.

Feitas essas breves consideracdes, destinadass aperegistrar a atualidade do

estudo envolvendo o minimo existencial em nosss, Passemos a tratar de sua origem.

2. Origem

No campo da filosofia, a idéia de um conjunto s minimos essenciais a
existéncia digna, segundo Ricardo Castilho, remandatiguidade, ocasido em que detinha, na
formatacdo das sociedades grega e romana, caésieo babarcando somente “a propria vida, o
corpo, a consciéncia de si proprio e os bens rageminimos de subsisténcia: alimentacéo,

roupas e ferramentas indispensaveis ao trabalho”

Apoés esse periodo, ja na sociedade escravocrateesmo autor afirma que esses
bens minimos eram entendidos tdo somente sobragda propriedade privada, de modo que a

vida e o corpo dos escravos pertenciam aos seusstio

Destarte, foi somente com a evolugédo do pensaneeidental - no sentido de limitar
0s poderes do Estado absolutista - que se ampésel @njunto de bens elementares do ser
humano, sob a rubrica de *“direitos naturais”, tiqm® sagrados e, portanto, universais,

imprescritiveis e inviolavers.

Nessa fase, os individuos detinham direitos que dinem inerentes, pela sua propria
natureza enquanto seres humanos racionais e quessarazao, antecediam a propria existéncia

do Estadd. Essa concepcdo jusnaturalista se alinhou, primcgrge, a idéia dos direitos

* Justica social e distributiva: desafios para conizar direitos sociaisSd0 Paulo : Saraiva, 2009, p.
102.

® bidem, mesma pagina.

® Em sentido contrério & idéia de pré-estatalidadeatogica e axioldgica dos direitos fundamentedse

o registro do posicionamento de Dimitri Dimoulit.@onardo Martins. Segundo eles, a concepcéo dos



denominados de primeira dimenséo (direito negativpse exigiam uma abstencdo do Estado, de

modo a preservar os direitos individuais.

Contudo, a crise do capitalismo liberal, marcaspecialmente, pela exploracdo dos
trabalhadores durante a Revolucdo Industrial, tmntr para o surgimento de constituicdes de
indole nitidamente social, destacando-se as Coigétis mexicana (1917) e alema (1919). Nesse
periodo, impulsionados pelas mencionadas cartastitamonais, diversos paises (inclusive o
Brasil por meio da Constituicdo de 1934) positivgram seus respectivos textos constitucionais,
uma variedade de direitos sociais (tidos como ftisepositivos” ou de segunda dimensao), os

guais seriam concretizados por meio da atuacataksta

Essa mudanca de paradigma acarretou a modificdg&mncepcdo sobre os bens

minimos do ser humano, de modo que:

passaram a fazer parte do conjunto elementar tanbleéim de carater social,
econdmico e cultural, objetos dos direitos corradpates, tanto destinados a
mera subsisténcia do individuo quanto voltadosesemvolvimento dos homens
até niveis mais elevados de existéhcia

Ja no plano estritamente juridico, o primeiro ré@mmento do direito ao minimo
existencial (Existenzminimumpela jurisprudéncia é atribuido a decisdo do Tabu~ederal
Administrativo da AlemanhaBundesverwaltungsgerichtproferida em 24 de junho de 1§58a

qual restou consignado:

um direito subjetivo do individuo carente a auxitiaterial por parte do Estado,
argumentando, igualmente com base no postuladoigidaddde da pessoa
humana, no direito geral de liberdade e no diraitdda, que o individuo, na
qualidade de pessoa autbnoma e responséavel, derersehecido como titular

direitos fundamentais como anteriores a existédgi&stado seria um “mito” adotado pela maioria dos
doutrinadores e careceria de qualquer fundamenta,uez que a “natureza do homem?” sé diria respeito
sua constituicdo biolégica, ndo podendo servir advasamento para qualquer direito ou obrigacdo
(Teoria geral dos direitos fundamenta&io Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 200%/ e 58).

" CASTILHO, RicardoJustica social e distributiva: desafios para conizar direitos sociaisS&o Paulo

. Saraiva, 2009, p. 102 e 103.

8 BVerwGE1, 159 (161 e ss.).



de direitos e obrigacdes, o que implica principaliteea manutencdo de suas
condicbes de existénéia

Anos depois, foram proferidas outras decisdes rmoesentido, agora pelo Tribunal
Constitucional da Alemanha, “resultando no recoimhecto definitivo do ‘status’ constitucional

da garantia estatal do minimo existencial”.

Diante desse panorama, observa-se que o minimemoie € fruto de uma longa e
continua construcao, detendo nitido aspecto hisk@ultural (variavel, portanto, no tempo e no
espaco), o que ndo impede de nele se identificaagpacto universal, conforme sera tratado ao

longo desse trabalho.

Realizado esse escorgo historico acerca da origemigimo existencial, buscaremos

tratar das questdes atinentes ao seu conceitemcsiibsequente.

3. Conceito

A natural dificuldade encontrada para se conceitpeiquer fendmeno mostra-se
ainda maior quando tratamos do minimo existenlk&glh vista a auséncia de consenso acerca de

seu conteudo, significado e alcance.

Se isso ndo bastasse, nota-se que, muitas ver@sjmo existencial é identificado
(ou mesmo confundido) com o principio do respeito @nteddo essencial dos Direitos
Fundamentais e ainda com o principio da dignidadpe$soa humana, razdo pela qual se torna

imprescindivel tratarmos de tais temas, além dosagedesenvolvidos nesse capitulo, para, s6

° Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana Filchtiner FigudseReserva do possivel, minimo existencial e direito
a saude: algumas aproxima¢8es3ARLET, Ingo Wolfgang e e TIMM, Luciano Benettir¢). Direitos
fundamentais: orcamento e reserva do possRa@to Alegre : Livraria do Advogado Ed., 2008,19.
10 |jh;

Ibidem, p. 20.
 Capitulo I, item 6.1.



entdo, construirmos um sentido valido e util dagujue se deva entender por “minimo

existencial™?

3.1. O principio do respeito ao contetdo essencids Direitos Fundamentais

Embora ndo seja previsto expressamente por nogstitD@ao Federal, o principio
do respeito ao conteudo essencial dos Direitos d&mmadtais € positivado em textos
constitucionais de outros paises, como ocorre, @@mplo, na Alemanfiy Portugal®,

Espanh& e Suicé’.

O fato de o constituinte ndo ter optado pela caasag desse principio, porém, nao
importa, necessariamente, 0 seu ndo reconhecirpetaaoutrina patria.

De acordo com Jane Reis Goncalves Pereira, a tigrotecdo ao contetdo
essencial dos Direitos Fundamentais pode ser diafedd sistema de Constituicdo rigida e da
prépria supremacia das normas constituciotai aqueles, ainda, que identificam no artigo 60,
8§ 4°, inciso IV de nossa Constituicado (que veddogea proposta de emenda tendente a abolir os

direitos e garantias individuais) o fundamento @aaplicacdo do principio em comefio.

20 nosso posicionamento acerca do minimo existes®ia exposto no final desse capitulo, no item 10.
13 Artigo 19, Il da Lei Fundamental de Bonn de 1949m nenhum caso pode um direito fundamental ser
afetado em seu contetido essencial”.

1 Artigo 18, n. 3 da Carta portuguesa de 1976: #s lestritivas dos direitos, liberdades e garari@en

de revestir carater geral e abstrato e ndo poderimuir a extenséo e o alcance do contelido essalusal
preceitos constitucionais”.

> Artigo 53, n.1 da Constituicio espanhola de 19%&: por meio de lei, que em todo caso devera
respeitar seu contelido essencial, podera regutaesercicio de tais direitos e liberdades”.

18 Artigo 36, n. 4 da Constituicdo suica: “a essédomdireitos fundamentais é inviolavel”.

" Interpretacdo constitucional e direitos fundamestaima contribuicdo ao estudo das restricdes aos
direitos fundamentais na perspectiva da teoria pliiscipios.Rio de Janeiro : Renovar, 2006, p. 376.

18 Entre outros, MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, dancio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet.Curso de direito constitucionabao Paulo : Saraiva, 2007, p. 309, os quais citgnfgamento do
HC 82.959, relator Min. Marco Aurélio, DJ de 1°@98, como exemplo de aplica¢do do principio do
respeito ao conteldo essencial dos direitos fundimise pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse
julgamento, restou assentado o entendimento nialseaté que o artigo 2°, § 1° da Lei 8.072/90, gooim

o regime integralmente fechado para o cumprimeetca@hdenacdo nos crimes hediondos, violaria o



Esse principio pode ser encartado como um dos awaridimites imanentes” ou
“limites dos limites” Schranken-Schrank}t, entendidos como as restricdes previstas pelo text
constitucional que condicionam a legitimidade daagfo estatal na seara dos direitos
fundamentais. Além desse principio, também sacs tiomo “limites dos limites” no direito
alemédo (onde surgiu essa expressao) o principiprai@gorcionalidade, o principio da reserva
legal, a proibicdo de que as leis restritivas warsebre um s6 caso e o comando no sentido de

que a lei mencione o direito fundamental restringfd

Isso significa que o principio do respeito ao codte essencial dos Direitos
Fundamentais constitui uma espécie de “limites tlimdtes”, tendo por escopo evitar o
esvaziamento do conteudo essencial (enquanto nindletével) dos direitos fundamentais pelo
Estado, especialmente pelos Poderes Legislativeeeuiivo. Serve, portanto, como verdadeira
barreira & acdo do Estado que, no exercicio de atiddades, ndo deve atingir o nucleo

intangivel dos direitos fundamentais.

Diante disso, estd com razdo Virgilio Afonso dav&ilao identificar o conteddo
essencial dos direitos fundamentais como um fenéraemplexo, posto que envolve uma seérie

de questdes inter-relacionadas, ligadas especitgmen

“nucleo essencial” do principio da individualizagda pena consagrado no artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicédo.

9 Como registra Jane Reis Gongalves Pereira, eggsassfo originou-se de uma conferéncia proferida
por Karl August Betterman, realizada em Berlim mo @le 1964, na qual tratava das limitacbes aos
direitos fundamentais. De acordo com ele, as ¢éstsi aos direitos fundamentais deveriam atender a u
conjunto de condi¢cdes materiais e formais prevista€onstituicdo, que sdo os “limites dos limitées
direitos fundamentaidriterpretac@o constitucional e direitos fundamestaima contribuicdo ao estudo
das restricGes aos direitos fundamentais na petsgeaa teoria dos principiosRio de Janeiro :
Renovar, 2006, p. 298).

2 PEREIRA, Jane Reis Goncalvefiterpretacdo constitucional e direitos fundamestaiuma
contribuicdo ao estudo das restricdes aos direftowlamentais na perspectiva da teoria dos prinsipio
Rio de Janeiro : Renovar, 2006, p. 298.



a) a andlise daquilo que é protegido pelas norrealirditos fundamentais; b) a
relacdo entre o que € protegido e suas possiveidcdes; e ¢) a como
fundamentar tanto o que é protegido como as seag;fes"

De fato, ndo ha duvidas de que a idéia de um nlclEmgivel dos direitos
fundamentais pressupde a analise de seu ambitaatlec®o. E esse, por sua vez, também
depende da verificagcdo quanto a possibilidade ouwe&ua restricdo e ainda em que medida esta

seria admissivel.

Eis a razéo para Cristine Oliveira Peter da Sifiraar que o estabelecimento do real
conteudo de um direito fundamental s6 € possiwelnaioria dos casos, quando em confronto
com sua eventual restricdo, diante de um caso efmnem que um possivel conflito € posto a

resolucad?

Nesse passo, é importante mencionar as diversaprietacdes que sao conferidas ao

principio em analise, a depender da teoria adotada.

Segundo os adeptos da teoria objetiva, o contesgkneial dos direitos fundamentais
consistiria em uma instituicdo juridica objetiveptpgendo o texto constitucional como um todo

e nao os direitos subjetivos que dele decorrem.

Ja aqueles defensores da teoria subjetiva susteptarse deve proteger o contetdo
essencial levando-se em consideracao a dimensgaigaldos direitos fundamentais, vale dizer,

as posic¢oes juridicas individuais analisadas era caso.

Apesar da constatacdo dessa controversia, muitogrirdmlores criticam essa

dicotomia, afirmando que a dupla dimensdo dos tdsefundamentais (enquanto instituicao

21 Direitos fundamentais: conte(ido essencial, resag;6 eficaciaSao Paulo : Malheiros, 2009, p. 183.
# Hermenéutica de direitos fundamentais: uma propastastitucionalmente adequad8rasilia :
Brasilia Juridica, 2005, p. 107.



objetiva e garantia subjetiva individual) acarr@taecessidade de complementagdo de ambas as

teorias (objetiva e subjetiva) e ndo a excluséonde pela outra.

Do mesmo modo, também h& a celeuma envolvendaaacdalo contetido essencial
dos direitos fundamentais, donde surgem duas teaiabsoluta e a relativa. De acordo com a
primeira, o conteldo essencial consistiria em uarargia absoluta, abstrata e intangivel, ndo
admitindo restricdo em qualquer hipétese. A segupda sua vez, prega a idéia de que o
conteudo essencial deve ser definido em cada eaggindo-se a justificativa da restricdo ao
direito fundamental, que devera atender ao priac@@ proporcionalidade. Nas palavras de
Virgilio Afonso da Silva, adepto dessa teoria, a@stricdes que passem pelo teste da

proporcionalidade n&o atingiriam o contetido essifiti

Nesse ponto, tal como ocorre com a discussao ante®ria objetiva e subjetiva,
também se constata a impropriedade de se optéorrda exclusiva, por uma dessas teorias em
detrimento da outra. Se, por um lado, a teorialatssoéo traz elementos suficientes e seguros
para fixar, em um plano meramente abstrato, 0 Gdotessencial dos direitos fundamentais, a
teoria relativa o flexibiliza em demasia, ja quenpiée que qualquer restricdo a esse conteudo

essencial seja justificada pelo atendimento aafpin da proporcionalidadg.

Justamente por detectar imperfeicbes em amba®@astéabsoluta e relativa) sobre
0 principio do respeito ao conteudo essencial te#tak fundamentais, parte da doutrina busca

Ihe conferir uma concepgéo mista, no sentido deelmer uma dupla barreira a atividade estatal.

Assim, haveria tanto um contetdo absoluto e intahgio direito fundamental, como
também a necessidade de observancia do principigrdaorcionalidade pelas eventuais

restricdes que digam respeito apenas a parcel@neaido direito. Em outras palavras, a parte

% Nesse sentido, MENDES, Gilmar Ferreira; COELH®cBncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucionalSdo Paulo : Saraiva, 2007, p. 308; PEREIRA, Janes Re
Gongalves, Interpretac@o constitucional e direitos fundamestauma contribuicdo ao estudo das
restricbes aos direitos fundamentais na perspedideoria dos principioRio de Janeiro : Renovar,
2006, p. 370 e SILVA, Cristine Oliveira Peter giermenéutica de direitos fundamentais: uma proposta
constitucionalmente adequadrasilia : Brasilia Juridica, 2005, p. 137.

% Direitos fundamentais: contetido essencial, resag;6 eficaciaSao Paulo : Malheiros, 2009, p. 207.

% Nesse sentido, MENDES, Gilmar Ferreira; COELH®cBncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet.Curso de direito constitucionabéo Paulo : Saraiva, 2007, p. 307 e 308.
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ndo essencial do direito poderia ser limitada fedtado (desde que observado o principio da

proporcionalidade), enquanto a parte essencialsérania imune & acdo estatal.

Uma vez feitas essas breves consideracdes solmectpim do respeito ao contetdo
essencial dos direitos fundamentais, passemos lseamn®d principio da dignidade da pessoa

humana.

3.2.0 principio da dignidade da pessoa humana

O artigo 1° inciso lll de nossa Constituicdo eskade como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado d2eftico de Direito, o principio da

dignidade da pessoa humana.

Nao cabe, por certo, discorrer sobre todos 0s pajue permeiam esse tao rico tema,
sobretudo em se considerando os estreitos limagsresente trabalho. Assim, apenas faremos
alusdo as questdes que, envolvendo o referidoipincestejam diretamente relacionadas ao

objeto do presente estudo.

Inicialmente, quanto a origem da dignidade da @edsemana, Ana Paula de
Barcellos bem demarcou os seus quatro momentosarerntais, quais sejam: 1) o Cristianismo,
sobretudo na idéia de “amar ao proximo como a simeé&; 2) o lluminismo, assentando a idéia
do ser humano enquanto centro do universo e nas aneligido; 3) o pensamento kantiano,

vislumbrando o homem como fim em si mesmo e naoocor@io para se atingir algfoe 4) os

PEREIRA, Jane Reis Gongalvesnterpretacdo constitucional e direitos fundamestaiuma
contribuicdo ao estudo das restricbes aos direftomlamentais na perspectiva da teoria dos prinsipio
Rio de Janeiro : Renovar, 2006, p. 374 (cabe fasara autora, em sua obra, adota a teoria reldtiva
principio do respeito ao contedido essencial destdé fundamentais).

* Nesse ponto, néo se poderia deixar de fazer refaréo pensamento de Immanuel Kant no sentido de
gue as coisas teriam um preco, ao passo que ampatgnidade. Segundo o filésofo, “no reino dos,fi
tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando wisa ¢em preco, pode ser substituida por algo
equivalente; por outro lado, a coisa que se achmaade todo preco, e por isso ndo admite qualquer
equivaléncia, compreende uma dignidade [...] osputaz condic@o para alguma coisa que seja fimem s
mesma, isso ndo tem simplesmente valor relativpprego, mas um valor interno, e isso quer dizer,
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horrores promovidos durante a 22 Guerra Mundialddampulso, apos a barbarie verificada nos

regimes fascista e nazista, a consagracéo da dimiub plano internacion®.

Tamanha é a relevancia do mencionado principiopqueela expressiva da doutrina
nacional e estrangeira o identifica como um veroladgipraprincipio constitucional, que ilumina
todos os demais principios e normas constituciaaigraconstitucionais, razao pela qual, como
adverte Rizzatto Nunes, ndo pode ser desconsideradeenhum ato de interpretacdo, aplicacéo

ou criagdo de normas juridic&s.

O mesmo jurista € ainda mais enfatico ao asseygerar‘nao é possivel falar — ndo
deve ser possivel falar — em sistema juridico ilagitque ndo esteja fundado na garantia da

intangibilidade da dignidade da pessoa hunina”

N&o é por outra razdo que ja se sustentou, pagafrde o artigo 16 da Declaracéo
Francesa dos Direitos do Hom&mque toda a sociedade que ndo reconhece ou gaante

dignidade da pessoa humana n&o tem Constittfico.

Seguindo a esteira desse entendimento, apont&€aoes Vieira de Andrade que:

O principio da dignidade da pessoa humana estéasa tle todos os direitos
constitucionalmente consagrados, quer dos direitdxerdades tradicionais, quer

dignidade. Ora, a moralidade € a Unica condi¢agpqde fazer de um ser racional um fim em si mesmo,
pois s6 por ela lhe é possivel ser membro legisladoreino dos fins. Por isso, a moralidade e a
humanidade enquanto capaz de moralidade sdo ass(guisas providas de dignidadBufidamentacéo
da metafisica dos costumes e outros esctitad, Leopoldo Holzbach. Sdo Paulo : Martin Cla2604, p.
65).

% A eficacia juridica dos principios constituciona@®.principio da dignidade da pessoa humaRi de
Janeiro : Renovar, 2002, p. 104 e ss.

2 0 principio constitucional da dignidade da pesseanana — doutrina e jurisprudéncia? ed. rev. e
ampl. Sdo Paulo : Saraiva, 2009, p. 53.

% Ibidem, p. 27.

3L Art. 16. “A sociedade em que néo esteja assegaragaaantia dos direitos nem estabelecida a sejmrac
dos poderes nédo tem Constituicdo”.

% SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisConstituicéo
Federal de 19882 ed. rev. e atual. Porto Alegre : Livraria do 8gado Ed., 2008, p. 82.
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dos direitos de participacdo politica, quer dosittis dos trabalhadores e direitos
a prestacdes socidis.

Na mesma linha e dando enfoque a atuacdo do Esesla seara, a posicao de
Carmen Lucia Antunes Rocha € no sentido de quanoipio da dignidade da pessoa humana:

vincula e obriga todas as acdes e politicas piligais o Estado é tido como
meio fundado no fim que é o homem, ao que se héspeitar em sua dignidade
fundante do sistema constituido (constitucionati}al esse acatamento pleno
ao prig::ipio que torna legitimas as condutas ésteaia suas acdes e as suas
opgoe

Considerando as dificuldades encontradas parataigetscer o significado e alcance
do principio da dignidade da pessoa humana, tendovista, especialmente, o seu carater
multidimensional, valemo-nos do conceito propostolpgo Wolfgang Sarlet:

temos por dignidade da pessoa humana a qualidadesata e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merededanesmo respeito e
consideracao por parte do Estado e da comunidagécando, nesse sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais gqueassm a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desuc@mo,venham a lhe garantir
as condicdes existenciais minimas para uma viddasal além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsavel destinos da prépria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais lseneancs

% ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicio portugudeal97e.
Coimbra : Almedina, 1998, p. 102.

% O principio da dignidade da pessoa humana e a sfidisocial Revista Interesse Publico n. 4, 1999, p.
34.

% Dignidade da pessoa humana e direitos fundameni@i€onstituicdo Federal de 19862 ed. rev. e
atual. Porto Alegre : Livraria do Advogado Ed., 80p. 63.
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A par das consideracfes até aqui realizadas, évpbsdentificar no principio da
dignidade da pessoa humana, dentre outros aspegtabnente relevantes, a sua natureza
duplice de fundamento e elemento integrante dasitar fundamentais previstos expressa e

implicitamente no texto constitucional.

Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet, a relacdce em dignidade e os direitos

fundamentais seria, por assim dizer, “sui generis”:

visto que a dignidade da pessoa humana assumeaieminente a funcéo de
elemento e medida dos direitos fundamentais, dectdé que, em regra, uma
violagdo de um direito fundamental estara vinculamen uma ofensa a
dignidade da pessa

E mais do que isso: segundo 0 mesmo jurista, addiga pode servir também como
justificativa para a imposicdo de restricdes a ithse fundamentais, atuando, assim,
simultaneamente como limite dos direitos fundamemélimite dos limites” (na acepgao acima
estudad¥).

Por esses motivos € que a doutrina reconhece tecanaltifacetario da dignidade,
de modo que, além de constituir uma garantia aménmao deixa de ser concretizada pelos
diversos direitos fundamentais previstos no ordemamjuridico, além de |hes servir, a depender

do caso concreto, como fundamento ou restrigao.

A questdo que mais nos interessa, porém, diz tespelistincdo entre o principio do
respeito ao conteudo essencial dos direitos fundtmisee o principio da dignidade da pessoa
humana, naquilo que esteja diretamente relaciorsadmnstrucdo do entendimento sobre o

minimo existencial.

*Dignidade da pessoa humana e direitos fundamemi@i€onstituicio Federal de 19862 ed. rev. e
atual. Porto Alegre : Livraria do Advogado Ed., 80p. 107.
37 Capitulo 1, item 3.1.
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3.3. Conteudo essencial dos direitos fundamentaigignidade da pessoa humana

Apoés estudarmos alguns aspectos relevantes doipando respeito ao contetdo
essencial dos direitos fundamentais, assim compridaipio da dignidade da pessoa humana,

cumpre-nos fazer uma necesséria distingdo entresamb

Para tanto, valemo-nos, mais uma vez, das prepakasyras de Ingo Wolfgang
Sarlet:

A tese de acordo com a qual a dignidade da pessparfa ndo se identifica (ndo
se confunde), pelo menos ndo necessariamente, comicleo essencial dos
direitos fundamentais, tem prevalecido e € tambémngs acolhida; seja pelo
fato de estarmos convencidos de que nem todoseaitodifundamentais possuem
um conteddo em dignidade, mas todos possuem unem@ssencial (ja que
vedada a sua aboli¢do), seja pela circunstanadigele- na esteira do que sustenta
a doutrina majoritdria — tal garantia restaria e@ga em se aceitando uma
identidade absoluta com o contetdo em dignidade.

Isso significa que, embora possam eventualmenteidai, o contetido essencial dos
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa hapassuem, cada qual, um sentido e alcance
proprios, sendo plenamente admissivel, em um detadm caso, a constatagédo de violagdo a um

desses principios, restando o outro preservado.

Alids, uma concepc¢do mais restrita do principidigaidade da pessoa humana, cuja
incidéncia estaria reservada somente aqueles @sogue houvesse uma grave violacdo a
condicdo de ser humano inerente a todo e qualegériduo, acabaria por privilegiar o seu

préprio significado, evitando-se a sua banalizagao.

% Dignidade da pessoa humana e direitos fundameni@i€onstituicdo Federal de 19862 ed. rev. e
atual. Porto Alegre : Livraria do Advogado Ed., 20p. 124, nota de rodapé n. 329.
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Nessa linha, a adverténcia de Virgilio Afonso d&/&iquando identifica, na
jurisprudéncia patria, a excessiva - e muitas velssmecessaria - invocagdo ao principio da

dignidade, o qual:

tem servido como uma espécie de enorme “guardaathewmbaixo do qual
diversas situagbes, que poderiam ser resolvidasngw do recurso a outras
garantias constitucionais e até mesmo infracoegtibais, acabam sendo
amontoadas em busca de protétao

Com razéo, assim, o jurista, ao pontificar que fgoamais se recorre a um

argumento sem que ele seja necessario, maior@naeke uma banalizacéo de seu vaibr”.

Nesse ponto, resta uma importante indagacao: tefaincipio da dignidade da
pessoa humana também um contetdo essencial? Vale dia mesma forma como ocorre com
os direitos fundamentais em geral, o principio emestfo teria um nucleo proprio a ser
preservado? E o que analisaremos ao discorrer aotmeireza juridica do minimo existenéfal.

3.4. O minimo existencial e os diversos sentidos ragados pela doutrina

E certo que inexiste qualquer entendimento corsiticiaquilo que se deva entender
pelo chamado minimo existencial, de modo que, |peraconferir um sentido valido perante a
ordem juridica brasileira, além do que foi até apiudado, reputamos imprescindivel a analise

dos diversos sentidos que Ihe sdo conferidos melaida nacional e estrangeira, bem como dos

% Direitos fundamentais: contetido essencial, resag;6 eficaciaSao Paulo : Malheiros, 2009, p. 193.
“O Direitos fundamentais: contetido essencial, res&icé eficaciaSao Paulo : Malheiros, 2009, p. 195.
L Capitulo I, item 5.
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aspectos que o permeiam (fundamento, naturezaicgyricdbjeto, dimensodes, titulares e

destinatarios), a fim de fixarmos, ao final dessgitulo, 0 nosso posicionamento sobre o t&ma.

Passamos, assim, a analise das posicbes deseasolpelos autores abaixo

elencados.

3.4.1. Ricardo Lobo Torres

Um dos juristas de nosso Pais que primeiro aboeddasenvolveu, de forma mais

profunda, o tema envolvendo o minino existenciaRioardo Lobo Torres.

Apoés tratar da matéria em diversos artigos e odmdorma tangencial, ja que
atrelava 0 minimo existencial ao estudo dos Diseffandamentatd e também do Direito
Financeiro e Tributarf§ (especialmente em se tratando da capacidade lnatita, da vedacéo
ao confisco e das imunidades tributarias), Ricdrdbo Torres elaborou, recentemente, obra

especifica sobre a matéffa.

Nesse trabalho o doutrinador exp0s a sua visaspeite do minimo existencial, que
coincidiria com o contetdo essencial dos direitosdamentaf®, abrangendo tanto os direitos
individuais ou de primeira dimenséao (“status neggati), como os direitos sociais ou de segunda

dimens&o (“status positivus®j.

Quanto aos direitos sociais, porém, o autor, ndese de uma concepcao

nitidamente liberal, reduz a jusfundamentalidadssee ao minimo existencial, vale dizer: os

*2 Capitulo I, item 10.

*3 0 minimo existencial e os direitos fundamenf@avista de Direito Administrativo 177 : 29 — 49899

e A cidadania multidimensional na era dos direitas, Ricardo Lobo Torres (org.)eoria dos direitos
fundamentais2? ed., Rio de Janeiro : Renovar, 2001, p. 28 e s

* Tratado de direito constitucional financeiro e titario. V. 3. Os direitos humanos e a tributac&o:
imunidades e isonomi&io de Janeiro : Renovar, 2005, p. 160.

45 0O direito ao minimo existencidRio de Janeiro : Renovar, 20009.

“ Tal como estudado no item 3.1 do presente Capitulo

*" 0 direito ao minimo existencidRio de Janeiro : Renovar, 2009, p. 83 e 183 e ss.
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direitos sociais garantiriam apenas um minimo eral. Haveria, por assim dizer, uma espécie

de “metamorfose” dos direitos sociais em minimstexicial*®

Nessa linha, o jurista rejeita as teses que preagata o primado dos direitos sociais
sobre os individuais, quanto a indivisibilidade dii®itos fundamentais (que compreenderia 0s
direitos sociais como direitos fundamentais), suatelo que a “saida” para a afirmacdo dos
direitos sociais seria a reducéo de sua jusfundeiidame ao minimo existenci&l.Em suas

palavras:

a jusfundamentalidade dos direitos sociais se raduminimo existencial, em
seu duplo aspecto de protecdo negativa contraidéimaia de tributos sobre os
direitos sociais minimos de todas as pessoas e rdecfo positiva

consug)stanciada na entrega de prestacdes estatitésials em favor dos
pobre

Seguindo esse raciocinio, 0 autor resume o sewndntento acerca do minimo
existencial da seguinte forma:

o direito ao minimo existencial, em sintese, é olanlessencial dos direitos
fundamentais ancorado nos principios da dignidadmana e do Estado
Democratico de Direito e na busca da felicidadedsAp reserva do minimo

“8 TORRES, Ricardo Lobd-undamentacao, conteddo e contexto dos direitagiso@a metamorfose dos
direitos sociais em minimo existencia; Ingo Wolfgang Sarlet (org.Rireitos fundamentais sociais:
estudos de direito constitucional, internacionalomparadoRio de Janeiro : Renovar, 2003, p. 11 e ss.
9 Eis 0 motivo que conduz o autor, com apoio narifautlo “status” de Jellinek e o seu aperfeicoament
por Joseph Isensee, a distingdo entre o “statusivpsslibertatis” (compreendendo apenas os diseito
sociais que, dotados de jusfundamentalidade, retiseeao minimo existencial) e o “status positivus
socialis” (abrangendo os demais direitos sociaes gara serem concretizados, dependeriam de alguns
fatores, como a “intepositio legislatoris”, a cidad@ reivindicatoria, a verba or¢camentéria dispelniv
entre outros, sem gerar prestacfes estatais aiiagae, portanto, ndo abarcando o minimo exisénci
Nesse ponto, cabe destacar também o “status @tignessualis” citado pelo autor com base (embara co
ressalvas) no ensinamento de Peter Habérle, dodsishos processos legislativo, administrativo e
judicial destinados a concretizar o minimo exist@nc

* O direito ao minimo existencidRio de Janeiro : Renovar, 2009, p. 80 e 81.
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existencial, que garante a igualdade de chancesieése iniciam a acdo da
cidadania reivindicatéria e o exercicio da demaarateliberativa, aptos a
assegurar os direitos sociais prestacionais emestensao maxima, sob a
concesséo do legislador e sem o controle contraitéajo do judiciariG*

Finalmente, de acordo com o autor, compreenderiamiromo existencial: a) o
direito a seguridade social (saude, previdéncissesi&ncia social); b) o direito a educacao; c) o
direito a moradia e d) o direito & assisténciadjad, todos eles considerados tanto em seus
aspectos negativos (vedando-se a incidéncia detdsbsobre tais direitos), como nas suas

dimensdes positivas (consistindo nas prestacoatssmateriais de tais direitos aos pobres).

3.4.2. Ana Paula de Barcellos

Ana Paula de Barcellos, por sua vez, apés tratdema envolvendo a eficacia dos
principios em geral e fazer profundo estudo sobpeirccipio da dignidade da pessoa humana,
conclui que o minimo existencial seria o nacleoamat do principio da dignidade da pessoa

humana?

De acordo com as licbes da jurista, somente esslem8eria dotado de eficacia
positiva, cabendo ao Judiciario, quando invocaderchinar as prestacdes necessarias a sua
satisfacdo. De outra banda, tudo aquilo que fosssiderado fora desse nucleo ficaria reservado
a deliberacdo democratica, cabendo, sobretudo @er Regislativo, decidir, diante das diretrizes

genéricas contidas na Constituicdo, suas formaweims de implementacd.

Haveria, por assim dizer, dois ambitos do princige dignidade: um deles de
natureza nuclear, consistindo no consenso a respeitonteiddo minimo da dignidade (minimo

existencial) e outro de cunho periférico, compreedd as diferentes concepc¢des do que

1 O direito ao minimo existencidRio de Janeiro : Renovar, 2009, p. IX.

%2 A eficcia juridica dos principios constituciona@®.principio da dignidade da pessoa humaRi de
Janeiro : Renovar, 2002, p. 198.

*3 Ibidem, p. 233 e 234.
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significaria a dignidade em determinados casos eod® ela deva ser alcancada (deliberacéo

politica).

E interessante notar que a autora, apesar de mmEmiue a dignidade abarca todos
os direitos fundamentais (direitos individuais,ifiobs e sociais), busca restringir o objeto de seu
trabalho ao ambito dos direitos sociais naquilo djzerespeito as condicbes materiais minimas
da dignidade humana, opcdo essa que, segundeetaduias razbes principais: a necessidade

metodoldgica de restringir o objeto de analisedéfixit teérico sobre a matéria.

Como se vé, a doutrinadora ndao desenvolve (emborac@nheca) a dimensao
negativa do minimo existencial, como fez, por eXemRicardo Lobo Torres, limitando-se a
abordagem de seu aspecto positivo.

Com essas premissas, a jurista conclui que “o noirexistencial corresponde ao
conjunto de situacBes materiais indispensaveisistéexia humana dignZ’ vale dizer, “um
conjunto de prestacdes materiais minimas sem ds gagpodera afirmar que o individuo se

encontra em situacéo de indignidad®”.

Em outras palavras, o minimo existencial nada rsars&a do que um conjunto
formado por uma selecdo de direitos sociais tidmsegsenciard, consubstanciado em quatro
elementos - os trés primeiros de natureza material quarto instrumental -, a saber: 1) a
educacdo fundamental; 2) a saude basica; 3) aémses aos desamparados e 4) 0 acesso a
Justicd®,

> A eficécia juridica dos principios constituciona@.principio da dignidade da pessoa humaRa de
Janeiro : Renovar, 2002, p. 148.

% |bidem, p. 197.

%% |bidem, p. 305.

> |bidem, p. 114.

%8 |bidem, p. 258. Nota-se, aqui, que esses elemémasados pela autora praticamente coincidem com
aqueles apontados por Ricardo Lobo Torres, sablioeito a previdéncia e o direito a moradia, osigjua
embora previstos por este, sdo excluidos por aquela
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3.4.3. Paulo Gilberto Cogo Leivas

Paulo Gilberto Cogo Leivas, a seu turno, desenvalva teoria das necessidades

basicas para justificar a origem do minimo existdreca sua validade no ordenamento juridico.

Com apoio nas licbes de Doyal e Gough, o autoeststjue as necessidades basicas
estariam vinculadas a prevencao de prejuizos graeesiodo que aquelas consistiriam naquilo

que as pessoas precisam alcancar para evitar ejuézps graves lhes sejam causados.

Ainda seguindo Doyal e Gough, o autor faz intenetgsdistincdo entre necessidade e
a satisfacdo dessas necessidades, essa Ultima mamebéndida como “necessidades

intermediarias” ou “agentes de satisfacdo”, assjaliangeriam:

alimentos nutritivos e agua limpa, moradia protagidm ambiente laboral

desprovido de riscos, um ambiente fisico desprodielgiscos, atencdo a saude
apropriada, seguranca na infancia, relac6es pamdaignificativas, seguranca
fisica, seguranca econdmica, educacdo apropri@tpiranca no controle de

nascimentos, na gravidez e no péfto.

Ocorre que, para se atingir tais “necessidadesnmgdiarias”, é preciso, segundo 0s
mencionados autores, que o individuo seja dotadalude pré-condicdes basicas, tidas por
universais, quais sejam: a saude fisica, enterudiode a auséncia de enfermidade bioldgica) e a
autonomia, consistente na capacidade de formulgtivis que sejam adequados a seus
interesses, pressupondo, por sua vez, trés elespensaber: a) o grau de compreensao que uma

pessoa tem de si mesma, de sua cultura e do @spee dela como individuo dentro da mesma;

% Teoria dos direitos fundamentais socidtarto Alegre : Livraria dos Advogados Editora, 2006123 e
124.

% |bidem p. 124 e 125.
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b) a capacidade psicologica que possui para formopigbes para si mesma e c¢) as oportunidades

objetivas que Ihe permita atuar em conseqiiéficia.

Nesse diapasdo, digna de nota € a concepcao desidackes basicas trazida pelo
autor por meio dos ensinamentos de Johan Galtuegurn@o este, haveria duas classes de
necessidades basicas: as necessidades matetaimnadas a sobrevivéncia e ao bem-estar e as

necessidades ndo-materiais, relativas a liberdaddentidadé?

Diante desse panorama, conclui o autor que o mingxistencial poderia ser

definido, de forma genérica, como o direito & &at&o das necessidades basfcas.

Finalmente, ao buscar um conceito mais precisoildaque se deva entender por

minimo existencial, o autor recorre aos ensinansetsi@odoutrina alema, segundo a qual:

0 minimo existencial é a parte do consumo corrdateada ser humano, seja
crianca ou adulto, que é necessario para a cogdernde uma vida humana
digna, o que compreende a necessidade de vida,fisiono alimentacao,

vestuario, moradia, assisténcia de saulde, etcinimiexistencial fisico) e a

necessidade espiritual-cultural, como educacadalsitidade, etc. Compreende
a definicdo do minimo existencial tanto a neceslgidfisica como também

cultural-espiritual, entdo se fala de um minimsxicial culturdft

% |bidem p. 125.

%2 |bidem, p. 125, nota de rodapé n. 319.

% |bidem p. 135.

% TREISCH, CorinnaExistenzminimum und Einkommensbesteureaghen : Shaker, 1999, p.dpud
LEIVAS, Paulo Gilberto Cogdleoria dos direitos fundamentais socidorto Alegre : Livraria dos
Advogados Editora, 2006, p. 135.
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3.4.4. Gustavo Amaral

Gustavo Amaral trata da questéo envolvendo a escalkes recursos do Estado e a
necessidade de se fundamentar e controlar osasitk escolha para se atender a uma situacdo e

ndo a outrd>

Nesse sentido, o jurista afirma que, embora essasas envolvendo a alocacéo de
recursos caibam, em principio, aos Poderes Legisla Executivo, compete ao Judiciario
controlar as razGes dadas por agueles para essdisass “fazendo a ponderacao entre o grau de
essencialidade da pretensdo e o grau de excepdemlda situacdo concreta, a justificar, ou

ndo, a escolha estataf'.

Portanto, para Gustavo Amaral, quanto maior o geessencialidade da prestacao
estatal, grau este que esta ligado ao minimo exisiee a dignidade da pessoa humana, mais

excepcional devera ser a razdo para que ela réiatsejdid&’ Ou seja:

cabera ao aplicador ponderar essas duas varidgdeismodo que se a
essencialidade for maior que a excepcionalidageestacdo deve ser entregue,
caso contrario, a escolha estatal sera Iegﬁ*?ma.

Pode-se dizer, assim, que a garantia do minimoteexigal, na esteira desse
entendimento, decorreria da anélise da combinagifie e grau de essencialidade da prestacao e

o de excepcionalidade de seu ndo atendimento.

% Direito, Escassez e Escolha. Em busca de critguiddicos para lidar com a escassez de recursos e a
decisbes tragicafio de Janeiro : Lumen Juris, 2009.

% |bidem, p. 115.

7 Ibidem, p. 120.

% AMARAL, Gustavo,Direito, Escassez e Escolha. Em busca de crit§tiddicos para lidar com a
escassez de recursos e as decisdes tradgiiagle Janeiro : Lumen Juris, 2009, p. 120.
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Dessa forma, pode-se inferir do seu pensamentooguénimo existencial estaria
diretamente relacionado com a clausula da resesvpodsivel, assim como as prestacées
estatais (dimensao positiva).

3.4.5. Virgilio Afonso da Silva

Ao tratar do contelido essencial dos direitos furashdais e de todos os elementos
gue o permeiam, Virgilio Afonso da Silva assevera g minimo existencial € usado em diversos

sentidos, podendo significar:

(1) aquilo que é garantido pelos direitos sociaisu-seja, direitos sociais
garantem apenas um minimo existencial; (2) aquiky go ambito dos direitos
sociais, é justiciavel — ou seja, ainda que ositdgesociais possam garantir
mais, a tutela jurisdicional s6 pode controlar aliracdo do minimo
existencial, sendo o resto mera questao de pditigsiativa e (3) 0 mesmo que
contetdo essencial — isto €, um conceito que nAgd@cao necessaria com a
justici%idade e, a0 mesmo tempo, ndo se confuodeatotalidade do direito
social:

Ap6s tracar esse quadro e desenvolver o supoite s direitos social§ afirma o
jurista que o conteudo essencial de um direitoas@staria intimamente ligado a um complexo

de fundamentagfes necessarias para a justificac@eethituais ndo-realizagbes desse direito.

% Sobre a qual nos debrucaremos no Capitulo |I, Beresse estudo.

0 Direitos fundamentais: contetido essencial, re8ag;e eficaciaSao Paulo : Malheiros, 2009, p. 204 e
205.

" Segundo o autor, “se x € uma acdo estatal quenfanzerealizacdo de um direito social (DSx) e a
inércia (ou insuficiéncia) estatal em relacao @« é fundamentada constitucionalmente (-FC(IExfaen

a consequéncia juridica deve ser o dever de realig@x)” (Direitos fundamentais: contetdo essencial,
restricBes e eficaciésao Paulo : Malheiros, 2009, 205).
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Seguindo em seu raciocinio, destaca o autor quediveito social, assim como
gualquer outro direito, deve ser realizado na maiedida possivel, levando-se em conta as

condicOes féaticas e juridicas presentes.

Diante disso, conforme o0 seu pensamento, 0 minkisteacial seria “aquilo que é
possivel realizar diante das condi¢cfes faticagidigas que, por sua vez, expressam a nocao,

utilizada as vezes de forma extremamente vagaséeva do possivel®

Observa-se que esse conceito é bastante proxiregpasto por Gustavo Amafl
ndo apenas por atrelar o conceito de minimo existea clausula da reserva do possivel, como
também por permitir o controle jurisdicional sobralocacao de recursos publicos, seja exigindo
justificacbes objetivas e transparentes quanto @smas, seja discutindo e contestando tais

alocagbes, numa espécie de “dialogo constituciaate os trés Poderes.

Dai concluir o autor que, para se justificar arwvgacdo do Poder Judiciario, ndo
bastaria constatar determinada omissdo quanto lizag de um direito fundamental, mas
também averiguar se ha, no caso, uma fundamenpagdo-constitucional para essa inércia.
Em outras palavras, caberia ao Judiciario somemeevir naquelas hipéteses em que houvesse
uma omissao infundada, de forma a barrar tantoagdo do Poder Judiciario, como o seu

ativismo incontroladd?

3.4.6. Ricardo Castilho

Bastante interessante é a visdo trazida por Ric&dstiiho sobre o minimo

existencial. Debrucando-se sobre o estudo dos @spatinentes a justica social e distributiva

bY

sob o prisma preponderantemente filoséfico e naqggile diz respeito a concretizacdo dos

"’Direitos fundamentais: contetido essencial, resag;6 eficaciaSao Paulo : Malheiros, 2009, p. 205.
3 Cuja posicao foi exposta no item anterior (Capitpitem 3.4.4).

" SILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais: contetido essencial, resericé eficaciaSdo Paulo
: Malheiros, 2009, p. 251.
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direitos sociais, o jurista dedica capitulo progrianalise do tema envolvendo a existéncia digna

e 0 conjunto de bens minimos.

Inicialmente, o autor assevera que a existéncigadilg cada individuo s6 poderia ser
obtida pela atuacdo concomitante da Justica Somafonsavel pela atribuicdo do mesmo
conjunto de bens materiais e imateriais a todget@ios direitos sociais de Justica Social; e da
Justica Distributiva, a qual impde a outorga desbdinersos a cada qual, de acordo com uma
igualdade proporcional e que leva em conta crgépessoais, como 0 mérito e a necessidade,

objeto dos direitos sociais de Justica Distribufiva

Na sequiéncia, o autor extrai da diccao do artigan8tsos Il e IV da Constituicao
brasileira o dever do Estado quanto a promocaoedo te todos, promovendo um minimo de
bens materiais e imateriais necessario a existétigiza, de modo a erradicar a pobreza e a

marginalizacéo, além de reduzir as desigualdadesise@ regionai&®
No entanto, qual seria o contetdo dessa existéigna?

De acordo com Ricardo Castilho, seria a producédonservacdo da felicidade, em
sua acepcao objetivo-coletiva (e ndo subjetivaviddal, ligada a aspectos internos do individuo
e objeto de estudo da psicologia), vale dizer, dehaidade igual para todos, composta de

elementos objetivos de uma existéncia humana mmenge satisfatoria.

Como diz o autor:

a vida digna, em outras palavras, ndo constituaidée garanta a realizagéo
plena dos individuos, tomados em suas varia¢Oegtsals, mas representa

S CASTILHO, RicardoJustica social e distributiva: desafios para cort@ar direitos sociaisSao Paulo
. Saraiva, 2009. 96.
® Ibidem,p. 98.
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somente a garantia de que a nenhuma pessoa faltalguer bem material ou
imaterial necessario ao desenvolvimento de todasass potencialidadés.

Dessa constatacao decorreriam, segundo o juristss drdens de bens: a) o bem
comum, entendido como um conjunto basico de dse#obens de cada individuo que Ihe
assegure uma existéncia desprovida de qualquerciamssenciai, garantindo-lhe, ao menos, a
possibilidade de alcancar, por meio do desenvolimee seus dotes e talentos, a felicidade
subjetivo-individual; b) o bem pessoal, que secielaa aquilo que é buscado por cada individuo,
segundo o seu plano de vida proprio. Arremata oraiéstando a inter-relacdo entre esses bens,
uma vez que o individuo depende dessas condic@asmbdriundas do bem comum para atingir
seus bens pessodfs.

Depois de tratar do conteudo da existéncia digraytor parte para a definicdo dos
bens minimos essenciais aquela, visualizando daases de bens materiais e imateriais, quais
sejam: a) os bens minimos naturais de todo e gerakgr humano, consistentes nos direitos
dispostos, em sua maioria, na Declaracdo UniveleslDireitos Humanos da Organizacdo das
Nacdes Unidas (O.N.U.) datada de 10 de dezembd®4@; b) os bens minimos previstos nos
diversos ordenamentos juridicos de cada Pais, ais ggomente poderiam ser, de acordo com 0s
valores de cada sociedade, ampliados em relac@eaqurevistos na Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos e nunca reduzidos.

Em sintese, sem desconsiderar os demais pontostddea por Ricardo Castilho
acerca do tema, é possivel constatar que a suadestninimo existencial se traduz na idéia de
felicidade objetivo-coletiva, enquanto garantiacdadicdes materiais e imateriais minimas que
possibilitem ao individuo atingir, por meio do desavimento de suas potencialidades pessoais,

a realizagéo plena de seu plano especifico deeyigr via de consequéncia, a sua felicidade

TCASTILHO, RicardoJustica social e distributiva: desafios para cort@ar direitos sociaisSao Paulo

. Saraiva, 2009. 99.

® Nesse ponto, adverte o autor que a caréncia éss@mno, por exemplo, a educacéo de qualidade) na
se confundiria com a caréncia de fatores de sébsist, entendida como as necessidades fisioldgicas
elementares do ser humano, ponto estes que sdrarrastudado no item 6.3 desse capitulo.

" Op. cit.,p. 99.
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subjetivo-individual, tendo sempre como patamarimine univers&P as disposicées contidas
na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos d&.194

3.4.7. Luis Roberto Barroso

Ao tratar das transformacgdes do direito constitugi@ontemporaneo, impulsionadas
pelo pos-positivismo, enquanto uma terceira viseegs concepgdes positivista e jusnaturalista, o
autor estuda o principio da dignidade da pessoahajrinclusive naquilo que diz respeito ao

minimo existencial.

Assim, na visdo de Luis Roberto Barroso, o minimistencial estaria incluido no
ambito de protecdo do principio da dignidade dasgedfumana e seria identificado como o
“conjunto de bens e utilidades basicas para a Stié@bsia fisica e indispensavel ao desfrute dos
direitos em geral. Aquém daquele patamar, aindandpahaja sobrevivéncia, ndo ha

n81

dignidade™

Na sequéncia, admite o constitucionalista que celelas prestacdes que compdem
0 minimo existencial varia conforme a visdo subgetie quem a elabore, embora haja, segundo
ele, razoavel consenso das seguintes: a) rendanajientendida como um minimo de recursos

financeiros destinados a manutencdo das necessitiédéecas, como alimentagdo, moradia e

8 N&o ha como negar a dificuldade de se estabelememinimo existencial de natureza universal,
especialmente diante do relativismo cultural presema sociedade mundial. Sobre essa questéo
envolvendo a universalidade e o relativismo culteraob a ética do principio da dignidade da pessoa
humana, vale registrar a sugestao de Ingo Wolf&@artet: “uma concepcdo mais restrita da dignidade,
centrada na no¢éo de um reconhecimento e protec@md esfera nuclear da personalidade humana, pelo
menos vedando todo e qualquer tipo de tratamersiontkno e degradante, poderia servir de referencial
minimo para um padrdo universal em termos de potéla dignidade, para além dos particularismos
culturais” Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentiGonstituicdo Federal de 1988 ed.

rev. e atual. Porto Alegre : Livraria do Advogadh,22008, p. 145, rodapé n. 378).

8. Curso de direito constitucional contemporaneo: osaeitos fundamentais e a constru¢do do novo
modelo.Sao Paulo : Saraiva, 2009, p. 253.
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vestuario; b) saude basica; c) educacédo fundamemiiahcesso a justica, este enquanto elemento

instrumental indispensavel para a exigibilidadéeivacao dos direito¥’

E possivel constatar que esse posicionamento deincia pratica, com aquele

exposto por Ana Paula de Barceffos: qual recorre o préprio autor.

Ademais, Barroso levanta, ainda que de forma #atéum ponto interessante
quando afirma que aquém daquele patamar entendido minimo existencial, ainda que haja
sobrevivéncia, ndo haveria dignidade. Ainda que infencionalmente, podemos extrair dessa
afirmacdo ao menos uma alusao feita pelo autor a iamportante distincdo entre o minimo
existencial e o chamado “minimo vital”, com o qaquele ndo se confunde e que sera explorado

mais adiante nesse trabaffo.

3.4.8. Robert Alexy

Certamente, seria muita pretensdo buscar, nas pdinteas avante, sintetizar o
pensamento de Roberto Alexy acerca do minimo existke haja vista a sua extensa e complexa
obra relativa & teoria dos direitos fundamefitaisa qual aborda o tema envolvendo o presente

trabalho.

Por esse motivo, faremos breve alusdo ao pensardesse jurista a respeito do
minimo existencial, assim com o fizemos em relag@demais estudiosos, sem prejuizo de todo

o desenvolvimento tracado por cada um deles enmrespsctivas obras.

Tendo essas consideracdes em mente, observaesa@mente, que, de acordo com a

teoria desenvolvida por Alexy, aqueles direitos quedividuo tem, em face do Estado, a acdes

8 Curso de direito constitucional contemporaneo: osaeitos fundamentais e a constru¢do do novo
modelo.Sao Paulo : Saraiva, 2009, p. 253.

8 Conforme abordamos no item 3.4.2 deste capitulo.

8 capitulo I, item 6.3.

% Teoria dos direitos fundamentaifrad. Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo : Maltusiy 2008.
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estatais positivas poderiam ser divididos em doipag: a) os direitos a prestagcdes em sentido
amplo, os quais teriam como objeto uma acao noven@tlireitos a atos estatais de criacdo de
norma&® e b) os direitos a prestacbes em sentido estitjm, objeto seria uma acdo fatica

(direitos a uma acao positiva fatica).

O critério de distin¢cdo entre ambos seria, basictena relevancia da forma juridica
na realizacdo da acao para a satisfacédo do diesta seria relevante para o primeiro grupo e
irrelevante ao segundo, para o qual importaria @penrealizacdo efetiva da acdo almejada,

independentemente da forma juridica pela qualcglatingida.

Apoés fazer essa divisdo, o jurista enquadra o nuiréxistencial no segundo grupo,
composto pelos direitos a prestacdes em sentidiboeddesse modo, seria indiferente para a
satisfacdo do direito ao minimo existencial saleeque forma ela ocorre, sendo decisivo apenas
o fato de que, apos a realizacdo da acéo, os itadessdisponham, efetivamente, do minimo
para a sua existéndia.

Mais adiante, Alexy analisa duas decisGes proferelo Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha envolvendo questbes atinenassiaténcia socfd] das quais extrai a

seguinte concluséo:

se se consideram ambas as decisGes em conjuntchan@idvidas de que o
Tribunal Constitucional Federal pressupfe um dirkindamental a um minimo
existencial. Nesse sentido, ele acompanha a judépcia reiterada do Tribunal
Administrativo e a opinido majoritaria na literaujuridica. Diante disso, é
possivel afirmar que existe ao menos um direitaldomental social nao-escrito,

8 Como exemplo desse grupo, o autor cita o diretoabscituro a protecdo por meio de normas do direit
penal.

8Teoria dos direitos fundamentaikad. Virgilio Afonso da Silva. S&do Paulo : Maltosiy 2008p. 201 -
203.

8 BVerjGE1, 97 (104-105) 8VerjGE40, 121 (133).
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isto é, que se funda em uma norma atribuida poo meiinterpretacdo a um
dispositivo de direito fundamentl.

A vista do acima exposto, podemos constatar queyAkonsidera o minimo
existencial como um direito fundamental social B&crito, de hierarquia constitucional, inserido
naquele grupo dos direitos a agdes positivas deramtoipor ele como “direitos a prestacdes em
sentido estrito”, os quais, como vimos, tém porettbjuma acao fatica (direitos a uma acéo

positiva fatica).

Por derradeiro, é valido destacar que o autor femmnser praticamente impossivel
definir o objeto daquilo que compreende o minimistercial, que, sob a o6tica da Constituicdo

alema, deveria ser buscado em seu sentido relatvm absoluto. Segundo ele:

como a Histéria e outros paises demonstram, o miekistencial absoluto pode
ser fixado em um patamar extremamente baixo. Sobratituicdo alema o que

importa € o minimo existencial relativo, ou seguil que sob as condi¢cbes de
cada momento na Republica Federal da Alemanha&eegderado como minimo

existencial. Simplesmente aceitar aquilo que oslador garante em cada
momento seria renunciar a um padrédo juridico-ctutstinal para aquilo que o

legislador tem o dever de garantir. Nesses casusneeito de dignidade humana
praticamente n&o oferece nenhum padréo racionatneentrolavef

3.4.9. John Raws

Em sua famosa obra “Uma teoria da justitaJohn Raws busca desenvolver, em

uma espécie de neocontratualismo, uma teoria tlegussta concebida como equidade.

Partindo de uma concepcdao individualista e libdmker humano, o autor indica a
necessidade de se vislumbrar uma situacdo hipatépiosicdo original), na qual todos os
individuos se encontrem em uma situacao de plaiidaate, em virtude da presencga do chamado

“véu de ignorancia”.

8Teoria dos direitos fundamentaibrad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo : Mallusiy 2008p. 436 e
437.

% |bidem,p. 427 e 428.

1 Uma teoria da justicalrad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Saol®aMartins Fontes, 1997.
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Esse véu imaginario faria com que os individuos sdwbessem a sua condicdo
econdmica, quais talentos individuais possuiriamfing, todas as suas qualidades pessoais,
assim como as caracteristicas da sociedade onéenyviseriam ignoradas, a ponto de lhes

permitir que fossem identificados apenas pela sndicdo humana e racional.

Nas palavras do autor:

supde-se, entdo, que as partes ndo conhecemtgaotde fatos particulares. Em

primeiro lugar, ninguém sabe qual é o seu lugasatéedade, a sua posicao de
classe ou seu ‘status’ social; além disso, ningwémhece a sua sorte na
distribuicdo de dotes naturais e habilidades, steigéncia e forca, e assim por
diante. Também ninguém conhece a sua concepc¢aenacals particularidades de
seu plano de vida racional, e nem mesmo o0s tragoacteristicos de sua

psicologia, como por exemplo a sua aversao ao rsccua tendéncia ao

otimismo ou ao pessimismo. Mais ainda, admito queates ndo conhecem as
circunstancias particulares de sua prépria socedad seja, elas ndo conhecem
a posicdo econdmica e politica dessa sociedadenouel de civilizacéo e cultura

gue ela foi capaz de atingir. As pessoas na posiggmal ndo tém informacéo

sobre a qual gerac&o pertenéém

Essa seria, na opinido do autor, a situacao ide@ gue todos os seres humanos
pudessem, de forma isenta, livre e racional, escalm conjunto de principios que deveriam

ordenar a sociedade. Como esclarece Jonh Raws:

as razfes para recorrermos ao véu da ignorancigatisam a mera simplicidade.
Queremos definir a posicao original de modo a camega a solucdo desejada. Se
for permitido um conhecimento das particularidades, resultado sera

influenciado por contingéncias arbitrarias. Comfojéobservado, dar a cada um
de acordo com seu poder de ameacar ndo € um pimiEigustica. Para que a
posicao original gere acordos justos, as partegmdesstar situadas de forma
equitativa e devem ser tratadas de forma igual cqessoas éticas. A

2 Uma teoria da justicaTrad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Saol®aMartins Fontes, 1997,
p. 147.
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arbitrariedade do mundo deve ser corrigida por juste das circunstancias da
posicado contratual inicidl

Partindo dessa situacao, os individuos chegariangenisualmente, a dois principios
fundamentais de justica que se complementam: Ljnzipio da igualdade, pelo qual “cada
pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangastema de liberdades basicas iguais que seja
compativel com um sistema semelhante de liberdpdes as outra® 2) o principio da
diferenca, o qual prega que “as desigualdadesisaciacondmicas devem ser ordenadas de tal
modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas eamajosas para todos dentro dos

limites do razoavel, e (b) vinculadas a posicdeargos acessiveis a todds”.

Quanto a esse ultimo aspecto (acessibilidade @ tdel@osi¢cdes e cargos), afirma o
fildsofo que este consistiria em um conjunto desk&uciais primérios, correspondentes, de uma

forma mais ampla, a direitos, liberdades, oportaniés, renda e riqueZaconcluindo que:

a todos é assegurada igual liberdade para queggersjualquer plano de vida

gue lhes agrade, contanto que isso nao viole gémoias de justica. Os homens
partilham dos bens primarios seguindo o princigi@de alguns podem ter mais
se esses bens séo adquiridos por modalidades djperam a situacdo daqueles
gue tém menos. Uma vez que toda a organizacaeifai ¢ funciona, ndo se

fazem perguntas sobre os totais de satisfacaortrigse’

Esses bens sociais primarios, portanto, seriaaggim dizer, a concep¢ao de minimo
existencial exposta por John Raws, enquanto pressugo principio da diferenca e, por via de

consequéncia, de sua propria teoria da justica.

% |bidem, p. 152.

% Ibidem, p. 64.

% Uma teoria da justicaTrad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S&ol®aMartins Fontes, 1997,
p. 64.

% Ibidem, p. 98.

7 Ibidem, p. 100.
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Finalmente, cabe registrar a importancia atribygela filosofo & manutencéo, pelo
Estado, da igualdade de oportunidades entre osgidudis, ocupando a educacdo, objeto desse

trabalho, papel de destaque nessa seara, quanda:afi

devem ser estabelecidas adaptaces do mercaddéinte® de uma estrutura de
instituicdes politicas e legais que regule as tecidé globais dos eventos
econdmicos e preserve as condicfes sociais neessg@ra a igualdade
equitativa de oportunidades Os elementos dessaitestr s8o bastante
familiares, embora possa ser Util relembrar a itdpoia de se evitarem
acumulos excessivos de propriedade e riqgueza eedenanterem iguais
oportunidades de educacdo para todos. As oportlgsdale se atingir
conhecimento cultural e qualificacdes ndo deverifepender da posi¢do de
classe de uma pessoa, e assim o sistema escfdaguibico ou privado, deveria
destinar-se a eliminar barreiras de cl&sse

Dessa forma, a vista dos posicionamentos dos autmmina citados, é possivel
constatar a variedade de sentidos empregados getladiosos sobre 0 minimo existencial, o que

nos obriga a tomar uma posi¢ao acerca do mesmo.

Antes disso, porém, faz-se mister nos posicionarauesca dos demais aspectos
relativos ao minimo existencial, 0 que passamoszarfnos itens seguintes, com vistas a

construir um conceito mais completo sobre o mesmrifnal do presente capitulo.

4. Fundamento

No direito brasileiro, temos que os fundamentosnd@imo existencial sdo: o
principio da dignidade da pessoa humana (artigangfso 1l da Constituicdo Federal) e os
objetivos fundamentais da Republica Federativa i@siBconsistentes na erradicacdo da pobreza

% Uma teoria da justicaTrad. Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Saol®aMartins Fontes, 1997,
p. 77.
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e marginalizacdo e reducdo das desigualdades seci&gionais, assim como na promoc¢ao do

bem de todos (art. 3°, incisos lll e IV, respectieate, de nossa Carta Magna).

Embora o direito ao minimo existencial ndo sejaipte expressamente pelo Nosso
texto constitucional, € certo que dele decorre,ditgdo das normas constitucionais acima

mencionadas. Como assinalou Alexy:

ndo € nenhuma obviedade que, sob uma Constituiggondo o garante
expressamente, a existéncia de um direito subjetivaninimo existencial, em
nivel constitucional, seja macicamente sustentala jurisprudéncia e pela
doutring®

Podemos dizer que o direito a0 minimo existencgdeata-se no principio da
dignidade da pessoa humana, uma vez que, paraliusigruma existéncia digna, o individuo
deve ser dotado, necessariamente, de um conjumionnide bens e direitos que Ihe permita

viver com dignidade.

Como diz Ernst Tugendhat, a dignidade aponta parto aivel de satisfacdo de
necessidades, ja que o ser humano precisa do mienexisténcia para poder gozar 0s seus

direitos e levar uma existéncia humanamente ditfha.

Por essa razéo, acolhemos, ainda que com resSjheasoncepcéo apresentada por
Ana Paula de Barcellos, quando afirma que o dir@itaninimo existencial seria 0 nucleo do
principio da dignidade da pessoa humana, o queegptarado, de forma mais detalhada, no item

seguinte, ao tratarmos de sua natureza juridica.

“Teoria dos direitos fundamentaiBtad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo : Maltosiy 2008

p. 437.

1% TUGENDHAT, ErnstLicoes sobre éticad® ed. Trad. Ernildo Stein e Ronai Rocha (org.rdpelis :
Vozes, 2000, p. 391 e 392.

101 Essas ressalvas serdo abordadas ao tratarmosstdaenvolvendo o objeto do direito ao minimo
existencial no Capitulo I, item 6.
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No que tange ao artigo 3°, incisos Il e IV de wos=xto constitucional, ndo ha
gualquer duavida de que tais objetivos fundamerdaserem perseguidos pelo Estado estejam
diretamente relacionados ao minimo existenciah pef que esse direito tem como principal
titular a pessoa considerada pobre e marginaliziEEdaociedade, em situagcdo, portanto, de
desigualdade perante os demais cidadaos, sejagielae que a promocéao do bem de todos

deva, por certo, abrangé-lo, sob pena de se imamenjustificada discriminacao.

5. Natureza Juridica

Conforme j& adiantamos no item anterior, entendequas o direito ao minimo

existencial consiste no nicleo do principio da idigde da pessoa humana.

Portanto, assim como os direitos fundamentaisinzipio da dignidade também teria

um conteudo essencial (nucleo) a ser preservadespondente ao minimo existencial.

Nesse ponto, ja cabe firmarmos também a posicadqudeo direito ao minimo
existencial ndo se confundiria, dessa forma, carontelddo essencial dos direitos fundamentais,

como sustenta Ricardo Lobo Torrés.

Afirma-se isso, pois, como apontamos nho inicio eleszbalhd®™ e com apoio nos
ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet, ndo ha, sadamente, uma identidade entre a
dignidade da pessoa humana e o conteludo essemdaditkitos fundamentais, seja pela
constatacdo de que nem todos os direitos fundaimgmasuem um contetdo em dignidade
(embora todos possuam um nucleo essencial), sgjagcem havendo uma identidade absoluta
entre ambos, o principio do respeito ao conteldenesal dos direitos fundamentais restaria

esvaziado.

1923 direito ao minimo existencidRio de Janeiro : Renovar, 2009, p. 83 e 183 e ss.
103 Capitulo |, item 3.3.
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Em suma, enquanto nucleo do principio da dignidkedpessoa humana, o direito ao
minimo existencial ndo deve ser confundido com otetmlo essencial dos direitos

fundamentais®

Feitos tais esclarecimentos, cabe a indagacao aj@anatureza juridica do minimo

existencial: teria ele natureza de regra ou decipiio”?

N&o cabe aqui um estudo aprofundado sobre as ia8nugrestdes envolvendo os
critérios que permitam diferenciar os principios dagras, sob pena de nos desviarmos dos

objetivos do presente trabalho.

Em linhas gerais, podemos dizer que o pioneiroifeaethciacdo entre principios e
regras foi Ronald Dworkin. Por meio de sua obravdrelo os direitos a sério” (“Taking rights
seriously”), destinada a critica do positivismo veasado proposta por Herbert L. A. Hart, o
fildsofo do direito norte-americano realca a imanda dos principios para o Diréit

sustentando que a distin¢do entre principio e regniia de natureza ldgica, a saber:

as regras sao aplicaveis a maneira do tudo-ou-izados os fatos que uma
regra estipula, entdo ou a regra é valida, e meste a resposta que ela fornece
deve ser aceita, ou ndo é vélida, e neste casa@acontribui para a decis&o

J& os principios, ao contrario das regras, nacsapta&iam consequéncias juridicas

que se seguem automaticamente quando as condégdadas’’

194 Quanto ao significado e alcance dos principiosrefpeito ao contetdo essencial dos direitos

fundamentais e da dignidade da pessoa humanaapéu® |, itens 3.1 e 3.2, respectivamente.

195 Dworkin critica os positivistas que concebem oefdir como um modelo que sé contém regras, por
desconsiderarem a importancia dos principios pas&stema juridico, especialmente naqueles casos de
dificil solugcéo (“hard cases”).

1961 evando os direitos a séridrad. Nelson Boeira. Sdo Paulo : Martins Font8622p. 39.

197 |bidem p. 40.



37

Ademais, os principios possuiriam uma dimensaoaguegras nao tém, qual seja, a
dimensao de peso ou importancia, de modo que apas$®a incumbida de resolver certo litigio
envolvendo dois ou mais principios deveria levarcemta a forca relativa de cada um deles, ao

passo que se duas regras estdo em conflito, ums i pode ser valid3®

De grande importancia, também, é a diferenciacii® gmincipios e regras exposta
por Robert Alexy, que seria uma distincdo qualitag ndo de gral. De acordo com o jurista
alemao, enquanto os principios seriam “mandameteasgtimizacéo”, entendidos como normas
gue ordenam que algo seja realizado na maior m@diskivel dentro das possibilidades juridicas
e faticas existentes, as regras contém determisagde ambito daquilo que € fética e
juridicamente possivel, sendo sempre satisfeitagiosatisfeitas:’

O mestre portugués Canotilho, a seu turno, seguandda de pensamento dos dois
autores acima mencionados (Dworkin e Alexy), sicdetde forma mais abrangente, as principais
diferencas entre principios e regras da seguint@aol) os principios apresentam-se como
normas impositivas de otimizagdo, enquanto as $egao normas que prescrevem
imperativamente uma exigéncia; 2) os principiosismuma convivéncia conflitual, ao passo
gue as regras sO admitem convivéncia antinbmicas3)rincipios, de um lado, sujeitam-se a
ponderacao, e as regras, de outro, ndo a admie;gncipios suscitam problemas de validade e

peso, enquanto as regras colocam apenas problemvatidhde-**

Tendo em mente as mencionadas diferencas existeniies principios e regras, de
especial interesse é a construcao feita por Rétexty em relacdo ao principio da dignidade da

pessoa humana, a qual nos interessa mais de peraz&o do propdésito desse trabalho.

198 |hidem p. 42.

19 vale dizer, de “grau de generalidade”, de forme gsi principios deteriam maior grau de generalidade
em relagdo as regras.

"0Teoria dos direitos fundamentaibrad. Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo : Maltwsiy 2008p. 90 e

91. Como o proprio Alexy reconhece, a distingdo entiecfpios e regras por ele apresentada assemelha-
se aquela proposta por Dworkin, dela somente dderipela sua caracteriza¢do dos principios como
mandamentos de otimizacdog,. cit.,p. 91, rodapé n. 27).

1 Direito Constitucional e Teoria da Constituic&®# ed., Coimbra : Almedina, 1999, p. 1087 - 1088.
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Depois de ressaltar a importancia da distincaceentincipios e regras (tal como
acima exposto), a qual seria, segundo ele, umaaagsas-mestras do edificio da teoria dos
direitos fundamentat¥’, Alexy apresenta a dignidade da pessoa humana conmtemplando em

si duas normas: uma “regra” da dignidade humarma &uincipio” da dignidade humar&’

Nessa linha, a estrutura de “regra” da dignidademdna seria determinada pela
relacéo de preferéncia do principio da dignidadpetsoa humana em face de outros principios,
nao admitindo qualquer limitagdo por estes ou meefativizacdo. Haveria, sob determinadas
condicbes, razdes juridico-constitucionais pratieai® inafastaveis para uma relacdo de

precedéncia em favor da dignidade humana.

Ja em relacdo ao “principio” da dignidade humaste teria a estrutura de todo e
qgualquer principio, podendo ser realizado em ditese medidas e estando sujeito ao

sopesamento (ponderacgao) e a relativizacdo, a depéas circunstancias do caso concreto.

Valemo-nos desses ensinamentos para firmarmosgipae que a natureza juridica
do direito ao minimo existencial, enquanto nuclegdncipio da dignidade da pessoa humana,

seria de regra, na acepcao de Alexy acima exptsta.

Vale dizer: o principio da dignidade da pessoa mameadia-se a partir do seu
ndcleo basico (minimo existencial), entendido camma verdadeira regra, ao passo que, quando
0s seus efeitos passam a se distanciar desse m@&ttgnam a sua natureza de principio, estando

sujeito, nesse caso, ao juizo de ponderacao.

"2Teoria dos direitos fundamentaifrad. Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo : Mallusiy 2008p. 85

113 |bidem, p. 111 - 114.

114 Nesse sentido: BARCELLOS, Ana Paula éeeficacia juridica dos principios constitucionai®.
principio da dignidade da pessoa humaRao de Janeiro : Renovar, 2002, p. 198 e TORRE&rBD
Lobo. O direito ao minimo existenciaRio de Janeiro : Renovar, 2009, p. 84. Em sentwmdrario:
SILVA, Virgilio Afonso da.Direitos fundamentais: conteddo essencial, reseicé eficaciaSao Paulo :
Malheiros, 2009, p. 201 e 202 (para quem o princila dignidade da pessoa humana seria, em regra,
relativo e sujeito ao sopesamento, tal como os wamnimcipios) e LEIVAS, Paulo Gilberto Cogbeoria

dos direitos fundamentais sociaRorto Alegre : Livraria dos Advogados Editora, 2006132 — 134
(para esse ultimo, a natureza juridica do mininistexcial seria de principio constitucional).
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Dai a razdo para afirmarmos que o direito ao min&xistencial e o principio da
dignidade da pessoa humana poderiam ser repressntgdhficamente, por dois circulos
concéntricos, sendo o circulo maior o do princ@@alignidade da pessoa humana (com natureza
de principio) e o circulo menor o do direito ao imim existencial (com natureza de regra), este

tltimo enquanto nucleo intransponivel do princigéodignidade da pessoa humana.

De acordo com essa imagem, poderiamos dizer qde tiique € minimo existencial

€ dignidade, mas nem tudo o que é dignidade é roiekistencial”.

Seguindo a esteira desse entendimento, explicaPané de Barcellos que haveria
dois ambitos do principio da dignidade: um espagmativo de natureza nuclear, consistente no
consenso a respeito do conteddo minimo da digniffaiéemo existencial) e sujeito, pois, a um
amplo controle judicial® e outro, de cunho periférico, que compreende fasetiites concepcées
do que significaria a dignidade em determinadossa&sde como ela deva ser alcancada, cujo

campo, portanto, estaria reservado a deliberagiéicpd™®

Desta feita, compactuamos com a posicdo de AnaREuBarcellos (ancorada nos

ensinamentos de Alexy) quanto a natureza de regdaeito ao minimo existencial.

Finalmente, observamos que essa posi¢do de queitd &o minimo existencial tem
natureza de regra detém importantes desdobramemitos,eles o de que esse direito tem relagéo
de preferéncia em face de outros principios quedfem eventualmente contrapostos (como, por
exemplo, o principio majoritario), ndo admitindaniiacdo por estes, raciocinio que sera

retomado ao longo desse trabalho ao tratarmos desowassuntos correlatos ao tema,

15 Como adverte a autora, “se a sociedade n&o feza@reconhecer a partir de que ponto as pessoas s
encontram em uma situagdo indigna, isto é, se néwveh consenso a respeito do conteddo minimo da
dignidade, estar-se-a diante de uma crise éticaralme tais propor¢des que o principio da digreddal
pessoa humana tera se transformado em uma férmtdbnénte vazia, um signo sem significado
correspondente. Se ndo € possivel vislumbrar griidiide em nenhuma situagéo, ou todos os individuos
desfrutam de uma vida digna — e ai sequer se cagitaproblema -, ou simplesmente ndo se conhece
mais a nocdo da dignidad€A eficacia juridica dos principios constitucionaf®. principio da
dignidade da pessoa humario de Janeiro : Renovar, 2QQ2 197).

118 |bidem, p. 233 - 234.
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especialmente aqueles relacionados a clausulasdevaedo possivel, ao controle jurisdicional

das omissées do Poder Publico e as politicas psblit

6. Objeto

Questdo das mais tormentosas envolve, por certijjeio do direito ao minimo
existencial. Caberia, aqui, buscar uma respostagairge indagacao: quais direitos e/ou bens
estariam contidos na noc¢do de direito ao minimstencial, de modo conferir aos individuos

uma existéncia digna?

Antes de adentrar nessa dificil seara, é necesabdalarmos alguns pressupostos

necessarios para a definicdo do objeto do minirstescial, 0 que passamos a fazer a seguir.

6.1. Minimo existencial universal ou culturalmenteelativo?

Como assinalamos ao tratar da origem do direitoestadadt'®, os seus sentido e
alcance tém sido construidos ao longo da hist@iawmnanidade, motivo pelo qual detém nitido
aspecto historico-cultural. Isso significa que &mujue se entende por minimo existencial

constitui um conceito variavel no espaco e no tempo

N&o ha duvida, por exemplo, de que o direito aamrexistencial sera distinto nos
paises desenvolvidos, em desenvolvimento e naquelesderados subdesenvolvidos e ainda

entre os paises pertencentes a cada um desses (gspaco)?°

17 Capitulo I, item 5.

18 Capitulo I, item 3.2.

19 capitulo I, item 2.

120 yeja-se, por exemplo, o abismo existente entresemvolvimento humano verificado na Suica (pais
desenvolvido que ocupa o 9° lugar do indice de Dedeimento Humano - IDH, cuja lista, com base em
dados obtidos em 2007, foi publicada no dia 05 wielbvo de 2009 no Relatério de Desenvolvimento
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Do mesmo modo, a nogdo daquilo que se reputa enkgyel para uma existéncia
digna varia conforme o progresso da humanidades@as aspectos politico, social e econémico

(tempo).

Alias, como ja alertava Miguel Reale, o proprioedo é um fendbmeno histérico-

social, sempre suijeito a variagdes e intercorréndliaxos e refluxos no espaco e no tertjjo.

Paralelamente a esse inegavel relativismo culttaaipém seria possivel cogitar de
um possivel aspecto universal atinente ao miningiezcial, vale dizer, de um conjunto de bens

e direitos basicos que o comporiam sempre e emltgen*?

Recorda-se, nesse diapasdo, que Ricardo Casljllapds tratar do contetdo da
existéncia digna, parte para a definicdo dos bengmuos essenciais aquela, visualizando duas
classes de bens: a) os bens minimos naturais deetggialquer ser humano, consistentes nos
direitos dispostos, em sua maioria, na Declarac@iveddsal dos Direitos Humanos da
Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (O.N.U.) datada ddel@ezembro de 1948; b) os bens
minimos previstos nos diversos ordenamentos jusddile cada Pais, os quais somente poderiam
ser, de acordo com os valores de cada sociedag#iados em relacdo aqueles previstos na

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nuadazidos.

Humano do Programa das Nac¢des Unidas para o Dégenento) e no Haiti (um dos paises mais pobres
do continente americano e ocupante da 1492 podigdnencionado IDH, além de ter sido alvo de um
terremoto catastrofico ocorrido em 12 de janeiro2640, que contribuiu para piorar, ainda mais, a
situacdo de pobreza e miséria la existente, jatewe como saldo o nimero aproximado de 200 mil
pessoas mortas, além da destruicdo de diversasrugiies, especialmente casas, escolas e hospitais,
deixando em torno de 3 milhGes de pessoas desdhsigasem o0 minimo para sobreviver). Nao obstante
ambos 0s paises prevejam, em seus respectivos astitucionais, o direito a vida e a satuded@sti

10, n. 1 e 41, n. 1, “b” da Constituicdo da Suigalfi99 e artigo 19 da Constituicdo do Haiti de 1,987
assim como o dever de respeito e protecdo a digmida pessoa humana (artigo 7° da Constituicdo da
Suica de 1999 e artigos 19 e 44, n. 1 da Constduip Haiti de 1987), fazendo a Constituicdo hadtia

em seu artigo 19, até mesmo alusdo a Declaracacetdal dos Direitos Humanos, é inegavel que tais
direitos, embora basicos e inerentes ao chamadionmiexistencial, sdo dotados de diferentes graus de
efetividade nessas duas sociedades, a vista daaligtalidade enfrentada por cada qual.

2L REALE, Miguel.Licbes preliminares de direit@72 ed. S&o Paulo : Saraiva, 2002, p. 14.

122 Nesse ponto, vale lembrar o disposto no artigo XK&m 1 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948: “todo ser humano tem direito apadrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, satde e bem-estar, inclusive alimentagéetudrio, habitacdo, cuidados médicos e 0s sarvico
sociais indispenséveis, e direito a seguranca esmamdesemprego, doenca, invalidez, viuvez, \elhic
outros casos de perda dos meios de subsisténaa@mstancias fora de seu controle”.

123 Capitulo |, item 3.4.6.
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Nesse sentido, podemos extrair do pensamento doGue a primeira classe de bens
acima mencionada consistiria no aspecto universahthimo existencial, tido como base por
todas as nac¢les, as quais, em seus respectivomoreietos juridicos, somente poderiam amplia-
los segundo os seus proprios valores.

Contudo, o mesmo autor ndo define, com exatid@ontetdo do minimo existencial
em seu sentido universal, limitando-se a afirmar sgria composto pela “maioria” dos direitos

previstos na Declaracao Universal dos Direitos Hwosale 1948.

De toda forma, é absolutamente compreensivel aultihide encontrada para se
definir o objeto do minimo existencial e, além djsse ele seria dotado de um aspecto universal

ou se estaria jungido ao relativismo cultural.

Esse embate entre universalistas e relativistasn@ recorrente em se tratando de
direitos humanos. Se, de um lado, os tratados eeogies internacionais sdo dotados de um
carater nitidamente universal, relativizando a nagé soberania nacional e da prépria jurisdi¢céo
de cada Pais, de outro, é certo que o ordenameidac de cada sociedade esta umbilicalmente

atrelado aos seus sistemas politico, econdmic@lsogltural e moral.

Diante dessa celeuma, os estudiosos do Direitornbtenal tém apontado a
Declaracéo de Viena de 1993 como o documento sxtemal que consagrou a conciliagdo entre

esses dois pontos de vista, ao prever em seul@5s® q

todos os direitos humanos séo universais, indeisjinterdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve rrata direitos humanos

globalmente, de maneira justa e equanime, com smpgparametros e com a
mesma énfase. As particularidades nacionais e naigioe bases histoéricas,
culturais e religiosas devem ser consideradas, énabrigacdo dos Estados,
independentemente de seu sistema politico, econdenizultural, promover e

proteger todos os direitos humanos e liberdadetafuentais
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Segundo Flavia PiovesHfi esse documento internacional teria adotado amterdo
forte universalismo (ou fraco relativismo culturalina vez que reforca, de forma preponderante,
0 aspecto universal dos direitos humanos, sem deigalevar em conta as circunstancias

historicas e culturais de cada sociedade.

A grande questao que se coloca, assim, seria mmbamue se deve percorrer para se
chegar a um universalismo que efetivamente resagipeculiaridades de cada nacao, de modo a
evitar que uma parcela de paises “imponha” os geymios valores, erigindo-os a condicao de

universais, a fim de serem respeitados pelos demais

Seguindo as licdes de Boaventura de Sousa S&hesoaquin Herrera Floré$
Flavia Piovesan defende o chamado “universalismeaféluéncia”, ao qual se chegaria por

meio de um diélogo intercultural. Segundo a autora:

acredita-se, de igual modo, que a abertura do ghdémtre as culturas, com
respeito a diversidade e com base no reconhecindentatro, como ser pleno
de dignidade e direitos, é condicdo para a celébrde uma cultura dos direitos
humanos, inspirada pela observancia do “minimam étiedutivel”, alcancado

por um universalismo de confluéncia. Esse univisrsa de confluéncia,

fomentado pelo ativo protagonismo da sociedadé ioitdgrnacional, a partir de

suas demandas e reivindicagcbes morais, é que aasedu legitimidade do

processo de construgdo de pardmetros internacion&gmos voltados a

protecdo dos direitos humai@s

Trazendo essas idéias para o presente trabalha@ordamos que o minimo
existencial possa apresentar um carater univeteatje que esse seja atingido por um dialogo

aberto entre as culturas (universalismo de confia@nde modo a se construir um patamar

124 Direitos humanos e o direito constitucional intecizmal. 72 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo :
Saraiva, 2006, p. 146.

122Uma concepcao multicultural de direitos humanosifte Lua NovaSao Paulo, v. 39, 1997, p. 114.
126 Direitos Humanos, interculturalidade e racionalidade resisténcianimeo, s.d., s.l., p. 7.

127 Direitos humanos e o direito constitucional intecional. 72 ed. rev., ampl. e atual. S0 Paulo :
Saraiva, 2006, p. 148 e 149.
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minimo de bens e direitos que, levando em contpeasliaridades de cada sociedade, possa

assegurar uma existéncia digna a todos.

6.2. Minimo existencial absoluto ou relativo?

Outro ponto que merece atencao acerca do objetoimiono existencial diz respeito

ao seu carater absoluto ou relativo.

Entender o direito ao minimo existencial como altsolsignifica que ele seja
intangivel, ndo admitindo restricdo em qualquebtape. Por outro lado, ao se concluir pelo seu
carater relativo, estar-se-ia autorizando a suatividacdo e sopesamento, de modo que ele
cederia, em alguns casos, a outra norma juridiedrgufosse contraposta no caso concreto.

A nosso ver, seria incoerente a existéncia de unjuoto de bens e direitos que
comporiam o chamado “minimo existencial”, sem o guiadividuo ndo teria uma vida alcada a
um patamar minimamente digno, se esse mesmo conjutesse ser relativizado por outras
normas previstas no ordenamento juridico. Ora, $edwiduo faz jus ao direito ao minimo
existencial para viver de forma digna, como seoassfrvel admitir que, em certas hipoteses, ele
vivera de modo “indigno”, sendo relegado ao despa$a sociedade e pelo Estado, sem usufruir

dos direitos tidos como aqueles dos mais basietengentares a vida humana?

N&o é por outra razdo que, ao tratarmos da natjuddiaca do minimo existenciaf,
concluimos que ela seria de uma regra, enquantemiindransponivel (e, portanto, absoluto) do

principio da dignidade da pessoa humana, inadnaittpailquer restricao.

7

Nesse ponto, € conveniente frisar que ndo estam®gaierindo ao principio da
dignidade da pessoa humana de modo amplo, a pensustentar que esse principio seria

intangivel em toda e qualquer hip6téSe.

128 Capitulo |, item 5.
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Estamos, em verdade, tratando do aspecto nuclese darincipio - seu nucleo
essencial - representado pelo minimo existencialiab, esse sim, deteria um carater absoluto. O
mesmo ndo pode ser dito na medida em que o prind#pdignidade da pessoa humana se irradia
desse nucleo basico (minimo existencial) e deléis@ancia, momento em que deixa de ser
intangivel, admitindo restricdo e sopesamento quana conflito com outras normas juridicas de

nosso ordenamentd®

A grande dificuldade nesse tema seria, justamemdkimbrar no caso concreto a
linha diviséria que demarcaria o espaco normativaacleo essencial do principio da dignidade
da pessoa humana (minimo existencial) e aqueleudieocperiférico, a fim de detectar o seu
carater absoluto ou relativo e concluindo-se, parde conseqiéncia, pela possibilidade ou néo

de sua restricdo a vista de outras normas juridicasstema.

Ainda que, em alguns casos, seja possivel constatar relativa facilidade, esses
espacos normativos, é inegavel que havera uma dérieutras hipdteses nas quais nos

depararemos com uma “zona de penumbra”, sem qu@assivel demarca-los com exatidao.

Segundo Gustavo Amaral, a auséncia dessa divifiéla justificaria a concepc¢éo do

minimo existencial levando-se em consideracaouwsula da reserva do possivel. Segundo ele:

se ndo h& divisdo nitida, como saber se a prestagaexigivel

incondicionalmente ou ndo? O minimo existencialm@asmo em Brasilia, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e interior de Alagoas e daiPiSe a resposta for
positiva, entdo a escassez de recursos ndo esladd sonsiderada. Se a

129 Até porque isso representaria uma verdadeira fizagdo” do principio, conforme expusemos no
Capitulo |, item 3.3. Em sentido contrario estdosigho de Daniel Sarmento, no sentido de que o
principio da dignidade da pessoa humana, por sgiaentro axioldégico da ordem constitucional, ndo
estaria sujeito a qualquer ponderacdo. Segundotar, atnenhuma ponderacdo pode implicar em
amesquinhamento da dignidade da pessoa humanajezng@e o0 homem néo é apenas um dos interesses
gue a ordem constitucional protege, mas a mati@dmica e o fim dltimo dessa ordemA ponderagéo

de interesses na Constituicdo Fedef&led. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2003, p. 76).

130 Nesse passo, remetemos o leitor ao Capitulonh, &eno qual desenvolvemos essa questéo.
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resposta for negativa, entdo parecera que foiioteluma “condicdo” que afasta
a exigibilidade “incondicionaf*

Alias, a propria no¢do de minimo existencial é alggutivel e varidvel de acordo
com a visdo do intérprete, o que poderia inviadilizonsidera-lo como absoluto, uma vez que a

prépria variacdo quanto a sua definicdo poderigamdem principio, o seu carater relativo.

Porém, ndo se estd aqui a defender uma teoria uatrssitatica do minimo
existencial, que seria pela sua intangibilidadseghalio) e, além disso, imutabilidade (estatico) no
tempo e no espagco, mas sim uma concepcao absahdimida, no seguinte sentido: embora o
direito ao minimo existencial ndo admita restriga qualquer hipotese (absoluto), o seu

contetido podera variar no tempo e no espaco (daedrifi

Em outras palavras, considerar o minimo existenc@ano absoluto ndo é

incompativel com a admisséo de que o seu contesjavariavel.

Essa consideracdo significa que haveria, por askhar, “dois passos” para se
identificar o minimo existencial no caso concretoprimeiro, consistente na analise do seu
conteudo, ou seja, detectar se determinado diveitoem estaria inserido no conceito de minimo

existencial. Caso positivo, 0 segundo passo sedeessariamente (na linha aqui defendida),

¥Djreito, Escassez e Escolha. Em busca de critguiddicos para lidar com a escassez de recursos e a
decisBes tragicas?® ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2009102. Desde ja, esclarecemos a nossa
discordancia em relacéo a esse ponto de vistayamgue o conceito de minimo existencial, de acordo
com 0 nosso pensamento, ndo deve, em primeiro, lsgaatrelado a clausula da reserva do possivel, g
Ihe é, muitas vezes, contraposta. Em segundo, estemnvencidos de que o minimo existencial comporta
variagbes de sentido e alcance a depender dosdadertempo e lugar (inclusive entre regides deaos
proprio Pais), sem que, com isso, perca o seuecaisoluto, desde que se parta de uma concepgao
absoluto-dindmica. Esses pontos seréo por nosumglados ao longo do presente trabalho, especi@ment
ao final do presente tdpico (Capitulo I, item 6r),Capitulo |, item 10 (quando nos posicionamdseso
conceito de minimo existencial) e também no Capiulitem 5 (ao abordarmos a clausula da reseova d
possivel).

132 A disting&io entre as teorias absoluto-estatidaselato-dinamica é bem delineada por Virgilio Afons
da Silva, com apoio na doutrina alemé de ClaudawBy ao tratar do principio do respeito ao contetido
essencial dos direitos fundamentdiré¢itos fundamentais: contetdo essencial, resas;8 eficaciaSao
Paulo : Malheiros, 2009, p. 187 e ss.).
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considera-lo como absoluto, inadmitindo restricda gqualquer hipotese, devendo, pois,

prevalecer sobre os demais valores e principioshgueejam contrapostos.

Concluindo, a posicéo de que o minimo existersgg intangivel (absoluto) implica
a sua imunidade a qualquer relativizacdo, mas n&oaaimutabilidade. Até porque, como
veremos adiant®’, reputamos impossivel elencar, previamente, gliggtos e bens comporiam
0 minimo existencial, como fazem alguns autoregajnente pelo fato de que o seu conteudo é

inegavelmente variavel pelas circunstancias de ¢ezrge espact’?

6.3. Minimo existencial x minimo vital

7

Além das questbes acima expostas, também €& impedasdinguir 0 minimo

existencial do chamado minimo vital.

Partindo da premissa de que o minimo existencraiste em um conjunto de bens e
direitos imprescindiveis a existéncia digna do l@mano, constata-se que ele ndo tem por
escopo assegurar tdo-somente aquilo necessarioagsoi@evivéncia do individuo, vale dizer, o

seu minimo vital.

133 Capitulo 1, item 6.4.

134 Cabe aqui esclarecer o seguinte ponto: ao trasamaonatureza juridica do minimo existencial
(Capitulo I, item 5), valemo-nos da posicdo de Robdexy a respeito da natureza de “principio” e
também de “regra” do principio da dignidade da pa&dsumana, no que é seguido por Ana Paula de
Barcellos. Ocorre que, sob a 6tica da Constitugt@ma, Robert Alexy sustenta, como vimos (Capitulo
item 3.4.8), que 0 minimo existencial ndo constduo nicleo do principio da dignidade da pessoa
humana, mas sim um direito social ndo-escrito,tgouepor objeto uma acgéo fatica (inserido no grumo p
ele denominado de “direitos a prestacdes em seesthito”). Além disso, o jurista alemdo também
reconhece a impossibilidade de se definir o objletaninimo existencial, razdo pela qual sustentauo s
carater relativo (e ndo absoluto). Assim, é impueeenfatizarmos que, embora tenhamos utilizado o
raciocinio exposto pelo autor, o fizemos com alguneasalvas e adaptacdes ao nosso direito, de forma
concluir que o minimo existencial, além de consisti nicleo essencial do principio da dignidade da
pessoa humana (e ndo somente em um direito séciastrito a prestacdes) e deter a natureza jadeic
“regra”, também é absoluto (numa concepc¢édo absdinfimica) e nao relativo.
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Nesse sentido também estd o pensamento de InggatglSarlet, ao afirmar que o minimo
existencial ndo pode ser reduzido ao nivel de umo nménimo vital, esse Ultimo entendido como uma

estrita garantia da sobrevivéncia fisita.

Simplesmente sobreviver ndo se confunde com uma aidada a um patamar

minimamente digno. Ou seja: sobreviver e viver ciignidade sdo coisas bem distintas.

Desse modo, enquanto o minimo vital remete a idéiaobrevivéncia, o minimo
existencial guarda estreita relacdo com a dignidiadpessoa humana. O primeiro é assegurado
pelo direito fundamental a vida (artigo 5°, “capdéi Constituicdo Federal), enquanto que o
segundo abrange uma gama de bens e direitos pgewst nosso ordenamento juridico (tais
como o direito a saude, educacgéo, assisténcialsetig que proporcionam ao individuo uma
vida em conformidade com o aspecto nuclear do ipimcda dignidade da pessoa humana. Dai a
razao para Luis Roberto Barroso asseverar que@baipatamar do minimo existencial, ainda
que haja sobrevivéncia, ndo ha dignid&ie.

Em suma, o minimo vital € um “minus” se comparadardnimo existencial, que

constitui, portanto, um “plus”.

Nessa linha de pensamento, € possivel falarmofysine, em uma relacdo de
precedéncia do minimo vital diante do minimo exisi, na medida em que aquele é
pressuposto para o exercicio deste. E certo qireitoch salde, & educacao, a assisténcia social,
entre outros (que comporiam o minimo existencé&t) tomo requisito indispensavel para o seu

exercicio a sobrevivéncia do individuo.

Veja-se que, longe de ser um mero “jogo de palgvaadistingdo entre minimo vital
e minimo existencial tem raz&o de ser, especiabmra que ndo se confunda um pelo outro, de
modo a reduzir, de forma indevida, o sentido ermleado direito ao minimo existencial. Até

porque, caso 0 minimo existencial fosse “equipdradominimo vital, seria suficiente prever o

135 A eficacia dos direitos fundamenta@ ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre : Livrat@aAdvogado
Ed., 2008, p. 373.

136 Curso de direito constitucional contemporaneo: osaeitos fundamentais e a construcdo do novo
modelo.Sao Paulo : Saraiva, 2009, p. 253.
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direito a vida, que ja consta no artigo 5°, “capd@ Constituicdo Federal, o que ndo ocorre,

conforme esclarecemos acima.

Embora a doutrina brasileira ndo tenha se ocupadeaddistincdo de modo mais

profundo, ela tem encontrado ressonancia em nosspriydéncid®’

Apés a analise preliminar dos temas afetos ao lget minimo existencial, ja é

possivel defini-lo, o que faremos no item seguinte.

137 Como exemplo, citamos o recente acérddo do SupEriounal de Justica que, ao tratar do dever do
Estado quanto ao atendimento em creche e pré-gsoakignou (grifos nossos): “ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - ACESSO A CRECHE AOS MENORES DE Z8RA SEIS ANOS - DIREITO
SUBJETIVO - RESERVA DO POSSIVEL - TEORIZACAO E CABENTO - IMPOSSIBILIDADE DE
ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE DEFESA - ESCASSEZ DEECURSOS COMO O
RESULTADO DE UMA DECISAO POLITICA - PRIORIDADE DO®IREITOS FUNDAMENTAIS -
CONTEUDO DO MINIMO EXISTENCIAL - ESSENCIALIDADE DODIREITO A EDUCACAO -
PRECEDENTES DO STF E STJ.[...] ®.minimo existencial ndo se resume ao minimo vitabu seja,

0 minimo para se viver. O conteldo daquilo que seja minimo existencial abrange também as
condi¢cBes socioculturais, que, para além da questda mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo
um minimo de insercdo na "vida" social.7. Sendo assim, néo fica dificil perceber querdend direitos
considerados prioritarios encontra-se o direitadacacdo. O que distingue o homem dos demais seres
vivos ndo é a sua condicdo de animal social, nrmsdsi ser um animal politico. E a sua capacidade de
relacionar-se com os demais e, atraveés da acado disdorso, programar a vida em sociedade. 8. A
consciéncia de que é da esséncia do ser humanosivec sendo o seu traco caracteristico, o
relacionamento com os demais em um espaco publicode todos sdo, in abstrato, iguais, e cuja
diferenciacdo se da mais em razdo da capacidadeafEgéo e o discurso do que em virtude de atsbuto
biol6gicos - é que torna a educacdo um valor imidarespaco publico - onde se travam as relacdes
comerciais, profissionais, trabalhistas, bem comdecse exerce a cidadania auséncia de educacao,

de conhecimento, em regra, relega o individuo a pg8es subalternas, o torna dependente das forcas
fisicas para continuar a sobreviver e, ainda assinem condicdes precéria9. Eis a razdo pela qual o
art. 227 da CF e o art. 4° da Lei n. 8.069/90 dispgue a educacdo deve ser tratada pelo Estado com
absoluta prioridade. No mesmo sentido, o art. 5Estatuto da Crian¢a e do Adolescente prescreve que
dever do Estado assegurar as crian¢as de zers angxs de idade o atendimento em creche e préescol
[...]JRecurso especial improvido” (REsp 1185474/&e]. Min. Humberto Martins, 22 T., julgado em
20/04/2010, DJe 29/04/2010).
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6.4. Objeto do minimo existencial

Considerando o minimo existencial como o conjumdodios aqueles direitos e bens
indispenséaveis para uma existéncia digna e qualgomaconsonancia com o nucleo do principio

da dignidade da pessoa humana, restaria saberdjugiiss e bens seriam esses.

Como vimos alhures, alguns doutrinadbétéduscam elencé-los, delimitando, de
forma precisa, os elementos que constituem o s¢etopbsendo possivel extrair de seus
posicionamentos um consenso em relacdo, ao mempsti@ deles, quais sejam: a) o direito a

saude; b) o direito a educacéo; c) o direito sst&%tia social e d) o acesso ao Poder Judiciario.

No entanto, ndo nos parece adequado delimitareimdp minimo existencial, uma
vez que esse é inegavelmente mutavel por fatordendgo e espaco, tal como ja tivemos a
oportunidade de ressaltar no presente estudo.

Compactuando com esse entendimento, leciona Indfysvig Sarlet:

nédo estamos convencidos da elaboragdo de um gheegamente definido de
prestacbes (e direitos subjetivos corresponderges) integram o minimo
existencial [...], j& que seguimos convictos de dodas as prestacbes
indispensaveis a promocao, protecdo e fruicdo de vida digna (que podem
variar de acordo com as circunstancias) necessamiencompde o0 minimo
existencia®

Ademais, ao se proceder & mencionada delimitagiicg-se o fundado risco de néo
se contemplar um direito manifestamente elemerdea pma vida digna, o qual, deixando de

compor 0 minimo existencial, passara a deixar deirgestificadamente, protegido e exigivel
judicialmente.

138 Ricardo Lobo Torres, Ana Paula de Barcellos e Rdberto Barroso, cujas posi¢cdes foram analisadas
nesse capitulo, nos itens 3.4.1, 3.4.2 e 3.4.ectisamente.

139 A eficacia dos direitos fundamenta@ ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre : Livrat@aAdvogado
Ed., 2008, p. 371, rodapé n. 349.
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Destarte, ndo obstante seja possivel, a luz deo rarsenamento juridico, detectar
direitos que estao, inegavelmente, inseridos netoljo minimo existencial (como, por exemplo,
o direito a saude, a educacéo, etc.), ha outrosequieora ndo contemplados por alguns juristas,
também estéo nele compreendidos, como o direiion@rtacad*®, & moradi&™, ao saneamento

basicd*?, & energia elétri¢&® entre outros.

1“9 Recentemente inserido no artigo 6° da Constitufgditeral pela Emenda Constitucional 64/2010.

I Inserido no artigo 6° da Carta Magna pela Emerafesttucional n. 26/2000.

142 Citamos, a respeito, parte de dois julgados deupTribunal de Justica. Primeiro julgadp:.] A
instalacdo da rede de distribuicdo de agua tratade coleta de esgotos ndo se faz como meio de
satisfacdo do interesse individual dos usuariogtatse de instrumento de salde publica. Atravésedes
servicos eliminaram-se quase totalmente as epidemiransmitidas anteriormente através da
contaminacdo da agua. A suspensédo dos servigcagudesedesgoto representaria risco a saude pubéica, n
medida em que alguns dos integrantes da comunigaderiam adquirir doencas, evitavel através do
tratamento de agua e esgoto [...]" (Resp 223.778/%0 Min. Gomes de Barros, DJ de 13.03.2000).
Segundo julgado: “[...] A agua é, na atualidade, hem essencial & populagdo, constituindo-se servico
publico indispenséavel, subordinado ao principiocdatinuidade de sua prestacdo, pelo que se torna
impossivel a sua interrupcao [...] O direito dedadéo se utilizar dos servigcos publicos essenpiaia a

sua vida em sociedade deve ser interpretado caasvaésbeneficiar a quem deles se utiliza [...]"(REs
943.850/SP, Rel. Min. José Delgado, 12 T., julgaain28/08/2007, DJ 13/09/2007 p. 177). Seguindo a
nossa jurisprudéncia, temos o0 seguinte julgado dbuiial Constitucional de Portugal: “[...] A
Constituicdo assegura um conjunto de direitos gs&nv a protec¢do de uma vida com as necessarias
condi¢Bes humanas, de salde e de qualidade anl{enigos 64°, 65° e 66°), para a efectivacdo dos
guais o acesso ao fornecimento de agua é essenfigAcordao n. 685/2004 - Processo n.° 817/2002
2.2 Seccao - Relatora: Conselheira Maria Fernaabhad.

143 veja-se, nesse sentido, o seguinte julgado (grifssos): CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO
CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE ENER@ ELETRICA - PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - SERVICO ESSENCIAL - ARCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAIAGRAVO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1) A dignidade da pessoa humana consutiatanprimeiro fundamento de todo o sistema
constitucional posto e o Ultimo arcabou¢o da gaadids diretos individuais, sendo que, por constiteli
fundamento do Estado Democratico de Direito, deegglecer quando em conflito com outros interesses
da administracdo de maneira a proteger os usudwigervico publico de qualquer forma de violénaia o
arbitrariedade que ameace tal principio@Jfornecimento de energia elétrica é servico essdaicna

vida de qualquer cidaddo, notadamente de um Municip como um todo, eis que a garantia eficaz de
outros servicos como saude, seguranca e educacéeleddependem diretamente3) A prestacdo
positiva de servicos pelo Estado ou por suas ceiwegias estd, em regra, sujeita ao principio da
"reserva do possivel" no sentido de que os dirgéoprevistos s6 podem ser garantidos quando ha
recursos publicos suficienteséio podendo, contudo, o Estado negar aos administtas o minimo
existencial para uma sobrevivéncia digna. Precedesg do Excelso Supremo Tribunal Federald)
Agravo de Instrumento provido em parte (Tribunabdstica do Estado do Amapa - Classe: AGRAVO -
NUmero do Processo: 2131/08 - Numero do Acordad@343 Relator: Desembargador Mello Castro -
Origem: Capital - Secretaria: Camara Unica - Vata¢shanime - Data do Julgamento: 19/08/2008 - Data
de Registro: 08/10/2008 - Publicacéo: DOE 4359iradg) 15 de 17/10/2008). Cabe observar que, nesse
julgado, foi mantida a liminar concedida em primegrau (a qual determinava a Concessionaria em
questao a obrigacdo de garantir o fornecimentandegea elétrica a cidade de Laranjal do Jari, dmé#o
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Prova disso sdo os proprios direitos de persortdidatualmente previstos nos
artigos 11 a 21 do Caodigo Civil. Esses direitagadios, sobretudo, a integridade fisica e moral do
individuo, possuem intima relagdo com o nucleo iacipio da dignidade da pessoa humana,
estando, certamente, inseridos no conceito de riekistencial (embora nele nao incluidos por

muitos autores).

Eis o motivo, inclusive, para se sustentar uma mcalale paradigma do Direito
Civil, destinada a interpretacdo de seus dispaositéy luz de uma clausula geral de tutela da
pessoa humana extraida do texto constitucibhajue deve ocupar o espaco da antiga visdo

eminentemente patrimonialista desse ramo do dit&ito

Dessa maneira, podemos concluir que o objeto darmoiexistencial é constituido
por um conjunto de bens e direitos ndo prévia atiteamente fixados, tidos por indispensaveis
para a existéncia digna (em seu aspecto nucleandddduo (e n&o apenas a sua sobrevivéncia,
enguanto minimo vital), dotado de intangibilidade fatureza absoluta, portanto, ndo admitindo
qgualquer restricdo) e suscetivel de alteracdo dader dos fatores de tempo e espago (teoria
absoluto-dindmica), podendo comportar um aspecivergal, desde que respeitado o ja

mencionado universalismo de confluéncia.

continua e ininterrupta (24h por dia), tendo sideecurso de agravo contra ela interposto provido em
parte, tdo-somente para reduzir a multa de R$ 100remis para R$ 2 mil reais por dia de
descumprimento.

144 Segundo Gustavo Tepedino, um dos principais expsatesse pensamento, “a escolha da dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republicajads@o objetivo fundamental de erradicacédo da
pobreza e da marginalizacao, e de reducdo dasuditages sociais, juntamente com a previsao d@par.
do art. 5°no sentido da ndo exclusdo de quaidtijtgtos e garantias, mesmo que nao expressose desd
que decorrentes dos principios adotados pelo tegior, configuram uma verdadeira clausula geral de
tutela e promocédo da pessoa humana, tomada comomakimo pelo ordenament¢Temas de Direito
Civil, 32 ed. Rio de Janeiro : Renovar, 2004, p. 48).

15 Essa concepgdo é muito bem desenvolvida por Ld&piE Fachin, que defende, com propriedade, a
existéncia de uma garantia patrimonial minima imerea todo ser humano, cuja protecdo torna-se
indispensavel a existéncia digna do individuo, eonparo no texto constitucional, especialmente ams se
artigos 1°, inciso Il (principio da dignidade despoa humana); 5°, “caput” (direito a vida) e 1Za@put”
(segundo o qual a ordem econémica deve assegtordos uma existéncia digna), além do artigo 548 do
Cadigo Civil, que veda a auto-reducao a miseraa@dEstatuto do patrimdnio minim@? ed. atual. Rio

de Janeiro : Renovar, 2006).



53

7. Dimensoes:

Em relacdo as dimensd&sdo minimo existencial, é importante notar que #rie
dos autores que aborda o tema realca a sua dimpos#iva, atrelando-o aos direitos sociais,
tidos como de segunda dimenséao (ou direitos positina medida em que exigem uma atuacao
do Estado para serem concretizados). Restarianuidgs| assim, os direitos de primeira

dimens&o (ou negativos), que exigem uma absterg&stddo para serem preservatfds.

Ricardo Lobo Torres, por sua vez, destaca que onmaiexistencial abrangeria tanto
os direitos de segunda dimensao (“status positjiitistomo os direitos de primeira dimenséo
(“status negativus”), embora estes estejam limgadovedar a incidéncia de tributos sobre

aqueles?®

Diante desse panorama, ousamos discordar dos@@swentos acima. Isso porque,
compreendendo-se o direito ao minimo existenciahacc@ conjunto de direitos e bens que
buscam conferir ao individuo uma existéncia de darom um patamar correspondente ao
aspecto nuclear do principio da dignidade da pebkso@ana, é evidente que ele devera ser

composto por direitos de ambas as dimensdes.

146 Seguindo a tendéncia da doutrina constitucioresilaira, optamos pelo termo “dimensées” ao invés
de “gerac¢bes”, visto que, como elucida Paulo Bales:'Forca é dirimir, a esta altura, um eventual
equivoco de linguagem: o vocabulo “dimenséo” stiisttom vantagem l6gica e qualitativa, o termo
“geracao”, caso este Ultimo venha a induzir apsnasssao cronoldgica e, portanto, suposta cadecidad
dos direitos das geragbes antecedentes, o quevadidadle. Ao contrario, os direitos da primeiraagéo,
direitos individuais, os da segunda, direitos sec@os da terceira, direitos ao desenvolvimeadaneio
ambiente, a paz e a fraternidade, permanecem eficado infra-estruturais, formam a piramide cujo
apice é o direito a democracia; coroamento dagglelzlizacdo politica para a qual, como no prowérbi
chinés da grande muralha, a Humanidade parece ltamintodo vapor, depois de haver dado o seu
primeiro e largo passqCurso de Direito ConstitucionaR1? ed. S&o Paulo : Malheiros, 2007, p.571 e
572).

147 Nesse sentido, o pensamento de Ana Paula de Bara8ustavo Amaral, Virgilio Afonso da Silva e
Robert Alexy tratados no Capitulo |, itens 3.4.2;8, 3.4.5 e 3.4.8, respectivamente.

18 Os quais, como vimos no Capitulo |, item 3.4.Ijase a) o direito a seguridade social (salde,
previdéncia e assisténcia social); b) o direitaldcacao; c) o direito & moradia e d) o direitosisééncia
juridica.

149 Nao se pode olvidar da concepcdo do autor acersalideitos sociais, 0s quais se resumiriam ao
minimo existencial, como tivemos a oportunidadéra@r no Capitulo |, item 3.4.1.
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Caso contrario, estariamos limitando o minimo er@hl basicamente a prestacdes
estatais, sem levar em conta a esfera de libelagleleve ser assegurada ao individuo, para que
viva de forma digna (como, por exemplo, a preséwate sua integridade fisica e psiquica, a
gual é salvaguardada, entre outras formas, pecéeda tortura prevista no artigo 5°, inciso Il
de nossa Constituicat)’

Alids, reputa-se descabida a tdo propalada dicat@nire os direitos de primeira

dimensao e os de segunda, sobretudo quando tratemmogimo existencial.

Como ja registrou Luis Roberto Barroso:

€ puramente ideoldgica, e ndo cientifica, a rewsiéque ainda hoje se opde a
efetivacdo, por via coercitiva, dos chamados disesbciais. Também os direitos
politicos e individuais enfrentaram, como se a$sinaa reacdo conservadora,
até sua final consolidac&b

10 veja-se, a titulo de exemplo, que a vedacdo dgubio de salério, tendo por escopo resguardar o
minimo existencial daquele que o recebe para gendag configura hiptese da dimensédo negativa do
minimo existencial. A esse respeito, colacionamgslgado a seguir (grifos nossos): “AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INDISPONIBILIDADE. RESSARCIMENTO AO ERRIO OBJETO DE DECISAO
DO TCU. PROVIMENTO. 1. A DECISAO PROFERIDA PELO TRRUNAL DE CONTAS DA UNIAO
IMPONDO OBRIGACAO DE REPARAR DANO AO ERARIO POSSW QUALIFICATIVO DE
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL (ART. 71, 83°, CF), DE MANEIRA QUE O
AJUIZAMENTO DE ACAO DE IMPROBIDADE, POR SUA INUTILDADE NO PARTICULAR,
SOMENTE SE DESTINA A OBTENCAO DAS DEMAIS CONSEQUEMNES PREVISTAS NO ART.
12, | A lll, DA LEI 8.429/92. 2. A ANTERIOR EXISTERIA DE DELIBERACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO ACERCA DA OBRIGACAO DE REPARAR DAN@O ERARIO, BEM ASSIM

A NAO ABRANGENCIA DO AGRAVANTE NO AMBITO DE SEUS EEITOS, DENOTA A
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE PARA A DECRETACAO DA MEDDA, DE EXCEPCIONAL
MANEJO, DO ART. 7° DA LEI 8.429/923. POR OUTRO LADO, O BLOQUEIO DOS SALARIOS

DO AGRAVANTE, OS QUAIS SAO PERCEBIDOS COMO CONTRAPRESTACAO A SUA
ATUACAO COMO SERVIDOR PUBLICO, A QUAL JA PERDURA PO R MAIS DE VINTE
ANOS, IMPLICA AFETACAO DE SUA SOBREVIVENCIA, DISTAN CIANDO-SE DA
GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL ASSEGURADO PELO ART. 1° |Ill, DA LEI
FUNDAMENTAL. 4. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO” (TRF 5% Regido Processo n.
0008274-64.2006.4.05.0000 — Rel. Desembargadorr&lelielilson Nobre (substituto) — Julgado em
13/03/2007 - DJ 11/04/2007).

151 O direito constitucional e a efetividade de suasmmas. Limites e possibilidades da constituicéo
brasileira. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Renovar, ,200802.
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Acresce-se a esse argumento a evidente complemdedirdetectada entre os

direitos de primeira e segunda dimensao, como age§lalso Lafer, a saber:

a primeira geracdo de direitos viu-se igualmentepiementada historicamente
pelo legado do socialismo, cabe dizer, pelas rdivatdes dos desprivilegiados
a um direito de participar do “bem estar sociatiteadido como os bens que os
homens, através de um processo coletivo, vo aamahaino tempo. E por essa
razdo que os assim chamados direitos de segundadgerprevistos pelo
“welfare state”, sdo direitos de crédito do indiwddem relagéo a coletividade.
Tais direitos - como o direito ao trabalho, & sal@educacdo - tém como
sujeito passivo o Estado porque, na interacdo guvernantes e governados,
foi a coletividade que assumiu a responsabilidadatdndé-los. O titular desse
direito, no entanto, continua sendo, como nos tdsedle primeira geracéo, o
homem na sua individualidade. Dai a complementdgidaa perspectiva 'ex
parte populi’, entre os direitos de primeira e dguada geracdo, pois estes
ultimos buscam assegurar as condi¢cdes para o pbegrgicio dos primeiros,
eliminando ou atenuando os impedimentos ao plerm das capacidades
humanas. Por isso, os direitos de crédito, denalogalireitos econdmico-
sociais e culturais, podem ser encarados comdadirgiie tornam reais direitos
formais: procuraram garantir a todos o acesso aigsnile vida e de trabalho
num sentido ampfd?

Do mesmo modo, o jurista espanhol Perez Lufio destpee, embora haja
importantes diferencas entre os direitos tradicgoda liberdade e os direitos sociais, elas n&o
devem conduzir a um desconhecimento da profundapleomentaridade que existe entre
ambos->* Na seqiiéncia, o autor afrma que uma anélise watwes dos direitos sociais revela

gue nao ha diferencas substanciais em relacadradsslindividuais, no que tange a:

a) fundamentacdo: ja que, mais do que uma categopecies de
direitos, os direitos sociais constituem o mei@pamferir contetdo real e uma possibilidade de

exercicio efetivo a todos os direitos e liberda@esacordo com suas palavras:

152 A reconstrucéo dos direitos humanos: um didlogo copensamento de Hannah Arergft.ed. S&o
Paulo : Companhia das Letras, 2006, p. 127.

133 UNO, Antonio Enrique PéreDerechos Humanos, Estado de Derecho y Constitudfed., Madrid
. Editorial Tecnos (Grupo Anaya S/A), 2005, p. 89.
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es evidente que en el plano de la fundamentacigpuede considerarse menos
“natural” el derecho a la salud, a la cultura ytrabajo que asegure un nivel
economico conforme a la dignidad humana que elcera la libertad de
opnion o el derecho de sufragio. De otra partejltesvidente también que de
poco sirve proclamar determinadas libertades pagaellms sectores de
poblacion que carecen de medios para disfrutdrldsiem la coyuntura actual
lo mismo el disfrute de las libertades que el dederechos sociales exigen una
politica social apropriada y unas medidas econésmpca parte del Estatfé

b)  formulagcdo: uma vez que, assim como ha direitog@isoque nao
exigem integracdo legislativa, ha muitos direitodividuais que necessitam de intervengédo do

legislador para poderem ser diretamente exigivees@m dotados de plena garantra.

c) tutela: segundo o autor, se a Constituicdo podeclgrar
positivamente os direitos sociais, pode tambéntétlibs em igual medida que os demais direitos
nela proclamados. Destarte, deve-se rechacar adeespie apenas os direitos individuais se

beneficiariam da tutela constitucional diretaménie.

d) titularidade: o autor sustenta que os direitos &nmehtais n&o
estariam limitados, quando de sua aplicacéo, agdes$ entre o Estado e os particulares, podendo
também dar lugar a preceitos juridicos aplicaveisseio de relacdes entre pessoas privadas,
quando seja necessario estabelecer um equilibtie situacées marcadamente desigtidis.
Assim, os direitos sociais, enquanto direitos funelatais, ndo limitam a sua esfera de aplicacao
ao setor publico ou ao privado, mas devem ser itagps em todos os setores do ordenamento

juridico*®

% |bidem, p. 92.

155 Ibidem, p. 94.

36| UNO, Antonio Enrique PéreDerechos Humanos, Estado de Derecho y Constituéfed., Madrid

. Editorial Tecnos (Grupo Anaya S/A), 2005, p. 94.

57 Ibidem, p. 96.

138 Ibidem, p. 98. Nesse ponto, o jurista faz intexegscritica a forma de positivacdo dos direitasas®

na Constituicdo espanhola, pela continua remiseastitucional as leis orgénicas para limitar o seu
alcance, haja vista que isso implicaria uma “destitiicionalizagdo préatica” dos interesses coletivos
reconhecidos no texto constitucional como fundamientmas relegados, quanto a fixagcdo de seu
contetdo, ao legislador ordinario, isto €, a opinglas maiorias parlamentares. Observa-se, de uma
simples leitura de nosso texto constitucional, gugritica apresentada pelo autor serve, perfeit@nen
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Assim, dada a complementaridade existente entd&r@isos individuais e os direitos
sociais, ndo haveria qualquer razdo para que egodique compdem o0 minimo existencial ndo

abarcassem ambos.

De que adiantaria, por exemplo, assegurar o digegtatide previsto no artigo 196 da
Constituicdo Federal (direito de segunda dimensSe)) resguardar a integridade fisica do
individuo, vedando qualquer tratamento desumandeguadante (artigo 5°, inciso Il da Carta
Magna)? Do mesmo modo, qual a utilidade de se pravéberdade de manifestacdo do
pensamento (direito de primeira dimenséo dispostartigo 5°, inciso IV da Constituicdo), sem
garantir o direito a educacao estabelecido no ar2@gs e seguintes do texto constitucional

(direito de segunda dimensadj?.

para a Constituicdo brasileira, rica em dispositidesse tipo. Dai a razdo para Manoel Goncalvesiféer
Filho apontar para a chamada “inflacdo dos dirditimslamentais” Aspectos de direito constitucional
contemporaneoSao Paulo : Saraiva, 2003, p. 284), posto que s&Essivamente previstos, mas pouco
efetivados.

139 N&o se pode olvidar, ainda, que alguns direitomisdetém nitido aspecto negativo, como 0cooe, p
exemplo, com o direito a greve. Se isso ndo bastéambém é possivel identificar que muitos diseito
fundamentais tidos como de primeira dimensdo tamagrasentam uma faceta de segunda dimensao.
Exemplo disso é a propria liberdade religiosa, cggme@conheceu o Tribunal Constitucional de Pottuga
ao tratar de polémica discussdo a respeito do mhpélstado quanto ao ensino religioso nas escolas
publicas, oportunidade em que deixou consignaddoggmnossos): “ [...]JA liberdade de religido
comporta simultaneamente uma dimensdo negativa e @ndimensdo positiva(cfr. Jorge Miranda,
Direitos Fundamentais - Liberdade Religiosa e ldbde de Aprender e Ensinar, in Direito e Justigd, V

Ill, 1987-1988, p. 50) [...Na sua componente negatiyaa liberdade religiosa garante ao cidaddo uma
"esfera de autonomia frente ao Estado" e impliea @gte ndo pode arrogar-se o direito de impor ou de
impedir a profisséo e a pratica em publico da i@igle uma pessoa ou de uma comunidade. Da garantia
constitucional da liberdade de religido decorre gisstado deve assumir-se, em matéria religiosapco
um Estado neutral (principio da separacdo entigrejgs e 0 Estado - artigo 41°, n° 4, da Congtih).
Aquele ndo pode arvorar-se em Estado doutrinal, awgitouir-se o direito de programar a educacéo e a
cultura de acordo com directrizes religiosas (aréd@°, n° 2, da Lei Fundamental) ou de organizar e
manter um ensino publico confessional (principim@éa confessionalidade do ensino publico - artigfy 4

n° 3, da Constituicdo). Com efeito, qualquer forwadirigismo cultural fere o0 bem comum e mina os
alicerces do Estado de direito. O Estado ndo ppdes, impor aos cidaddaos quaisquer formas de
concepcdo do homem, do mundo e da vida. O factéppale o Estado dever observar quanto as igrejas
uma regra de separacao e, quanto ao ensino pulniepostura de aconfessionalidade néo signifiea qu
ele ndo possa - e deva - colaborar com as igrejasimistracdo de ensino religioso nas escolas qashli

A circunstancia de o Estado ser um Estado nao ssinfeal (principio da laicidade) ndo implica que es
sob pena de vestir a roupagem de um Estado ddutraja de ser um Estado agnéstico ou de professar
ateismo ou o laicismo. O Estado ndo confessionad despeitar a liberdade religiosa dos cidadgias

ele so respeita esta liberdade se criar as condigggara que os cidadaos crentes possam observar os
seus deveres religiosos - permitindo-lhes o exerdiao direito de viverem na realidade temporal
segundo a propria fé e de regularem as rela¢des &is de acordo com a sua visdo da vida e em
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Em consonancia com esse entendimento, ponderedRi€astilho:

com efeito, tanto os bens objeto de liberdade iddais quanto aqueles objeto
dos direitos sociais, econdmicos e culturais mamdtre si relacao reciproca de
instrumentalidade, que determina, de um lado, gudireitos sociais s6 podem
ser exercidos plenamente com a plena liberdadadigiduo e, de outro lado,

gue as liberdades fundamentais ndo podem alcamgaylanitude se ndo contar
o individuo com minimas condicées materiais e ineitede existénctd’

Dessa maneira, estd claro que o minimo existerd@ém dupla dimenséo,
abrangendo tanto os direitos individuais, como oeitds sociais, desde que ambos

correspondam ao nucleo do principio da dignidadeedaoa humana.

conformidade com a escala de valores que para elesulta da fé professaddcfr. Guiseppe Dalla
Torre, La Questione Scolastica nei Rapporti fradcs¢aChiesa, 22 ed., Bologna, Patron Editore, 1989,
79) - e as confissfes religiosas possam cumpruaansissdo. Significa isto que a liberdade religiosa
enquanto dimensao da liberdade de consciéncigda4tl®, n° 1, da ConstituicAgssume também,
como ja foi referido, um valor positivo, requerendodo Estado ndo uma pura atitude omissiva, uma
abstencdo, um non facere, mas um facere, traduzidoum dever de assegurar ou propiciar o
exercicio da religido Como vincou este Tribunal no seu Acérddo n°® 423/8. a concepgdo da
liberdade religiosa com um mero contetido formal, éendida como esfera de autonomia frente ao
Estado e reduzida ao livre jogo da espontaneidadedal, parece néo satisfazer, por insuficiéncia, as
consciéncias dos nossos dias. Porque a dimensad dzaliberdade, de todas as liberdades e por isso
também da liberdade religiosa, depende fundamentalemte das situa¢des sociais que permitem ou
impedem o seu desfrute existencial como opcoes ek questdo deve centrar-se na transformacao
do conceito de liberdade autonomia em liberdade siacdo, isto €, no significado positivo de
liberdade enquanto poder concreto de realizar deteninados fins que constituem o seu objecto, ndo
s6 pela remogédo dos entraves que impedem o seu ex&p, como também pela prestacdo positiva
das condi¢cdes e meios indispensaveis a sua real@afcfr. A. Fernandez - Miranda Campoamor,
Estado Laico y Libertad Religiosa, in Revista déufios Politicos, 6 (1978), p. 68] [...]"” (Acordao
174/93, Proc. N. 322/88, Rel. Cons. Alves Correia).

180 Justica social e distributiva: desafios para conizar direitos sociaisSao Paulo : Saraiva,
2009 p. 104 e 105.
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8. Titulares

Acolhendo a licdo de Ingo Wolfgang Satféte tendo por escopo evitar a confuséo
terminologica feita muitas vezes pela doutrina oraal a respeito do significado de “titulares” e
“destinatérios” de direitos, esclarecemos, ja deanque utilizaremos a expressao “titular” para
indicar a pessoa (fisica ou juridica) detentoraeterminado direito, ao passo que “destinatario”
corresponde a pessoa (fisica ou juridica) em facqual o titular pode exigir a preservacao e

garantia de seu direito.

Assim, como regra, temos que o direito ao minimistemcial tera como titular a
pessoa fisica (individuo ou coletividade), detemtate um conjunto de direitos que,
correspondendo ao nucleo do principio da digniddaleoessoa humana, consubstancia-se no

minimo existencial que Ihe deve ser protegido peiésdo.

Em alguns casos, também a pessoa juridica podetdusar do direito ao minimo
existencial. Nao obstante o minimo existencial deagestreita relagdo, como vimos, com o
ndcleo essencial do principio da dignidade da peksmana, o qual, por sua vez, tem como
titular por exceléncia o ser humano, é possiveltagga depender do caso concreto, a pessoa

juridica como titular do minimo existencté.

Ao se consagrar, por exemplo, o acesso ao Podaiatial e a assisténcia juridica
gratuita como um dos elementos (elemento instrualedo minimo existencidf® é evidente
gue a pessoa juridica também podera usufruir donmesonforme tem sido amplamente aceito
pela doutrina e jurisprudéncia péatrid$ Seria tipica hipétese, portanto, do direito aoimdén

existencial tendo como titular a pessoa juridica.

161 A eficécia dos direitos fundamenta@ ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre : Livrat@aAdvogado
Ed., 2008, p. 227.

182 Nesse caso, a expressdo “existencial”’ diria respeiexisténcia da pessoa juridica enquanto ente
juridico, e nao, por evidente, no sentido fisiob@gatribuido ao ser humano.

163 Como fazem Ricardo Lobo Torres, Ana Paula de Basce Luis Roberto Barroso, como vimos no
Capitulo |, itens 3.4.1; 3.4.2 e 3.4.7, respectiate®.

164 Veja-se, a respeito, o seguinte julgado do Supefidbunal de Justica: “EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIAUDICIARIA. PESSOA JURIDICA
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Ademais, h& casos nos quais a preservacdo do maxisiencial a pessoa juridica
destina-se ndo apenas a ela enquanto ente jurid&s, por via reflexa, as préprias pessoas

fisicas que a integram, como, por exemplo, 0s séciss, funcionarios e demais trabalhadores.

Nessa linha, podemos citar a excepcional admiss&guando admitida, somente até
certa porcentagem) da penhora de faturamento desoniedade empresarial, estabelecendo-se
uma proporcionalidade entre a sua obrigacdo dearsaldrto débito e a necessidade de
manutencdo de seu funcionamento, de modo a ndorgoreger o andamento de seus negdcios,
assegurando, entre outras coisas, 0 pagamentaldo®s de seus funcionarios e até mesmo para
facilitar a prépria quitacdo do valor que |he é dadado, jA que a desativacdo da empresa
implicara, na maioria das vezes, a impossibiliddelsaldar as dividas contraidas por aqtféla.

SEM FINS LUCRATIVOS. CONDICAO DE POBREZA. ONUS DAR®VA. 1. O beneficio da
assisténcia judiciaria foi instituido, originariame, com fins de assegurar as pessoas natura&tigoef
cumprimento do desiderato constitucional do ampksso ao Poder Judiciario, ja cogente ao tempo de
sua edicdo (cf. artigo 141, § 4°, da ConstituicdefFal de 1946), bastando, a sua concesséo, asimpl
afirmacéo de se tratar de pessoa necessitada,eporggumida, ‘juris tantum’, a condicdo de pobrens,
termos do artigo 4° da Lei 1.060/50. 2. Mais tarde,doutrina e jurisprudéncia ampliaram
significativamente tal beneficio no sentido de adea ndo somente as pessoas naturais, mas tamdrém, ¢
base na mesma norma, as pessoas juridicas selocfatvos e beneficentes, mantendo a presuncés ‘ju
tantum’ sobre a impossibilidade de arcar com apetas do processo sem prejuizo de sua manutencéo. 3
Por fim, restou assegurada a concessao da askisjiddiciaria as pessoas juridicas em geral, indai
aqueloutras com fins lucrativos, cabendo-lhes,umimta comprovacdo da condicdo de miserabilidade,
porgue ndo ha falar, ai, em presuncéo de pobregaemmos juridicos. 4. As entidades sem fins tivoa

e beneficentes — tal como nos autos, em que sa deidundacdo mantenedora de hospital — fazem jus a
concessdo do beneficio da justica gratuita, seedpicienda prévia comprovacao da necessidade, @orqu
gozam de presunc¢do ‘juris tantum’ de tal condicio.Precedente da Corte Especial (EResp n.
388.045/RS, Relator Ministro Gilson Dipp, in DJ 222003). 6. Embargos de divergéncia acolhidos.
(EResp 1055037/MG, Rel. Ministro Hamilton CarvathicCorte Especial, julgado em 15/04/2009, DJe
14/09/2009).

185 Citamos trecho de acérd&do do Superior Tribunaludgica que resume o atual entendimento da Corte
sobre o tema]...] “a penhora sobre o faturamento ou renda, wemdo admitida por este Superior
Tribunal. Entretanto, para aceitar tal modalidadecdnstricdo, requer-se que: a) o devedor ndo @ossu
bens ou, se os tiver, sejam eles de dificil exexwgh insuficientes a saldar o crédito demandado; b)
impdem-se a nomeacao de administrador e a aprederda plano de pagamento; c) o percentual fixado
sobre o faturamento ndo torne inviavel o exercit@oatividade empresarigbem a prévia citacdo da
recorrida, ndo se cumpriu, a evidéncia, o primeieguisito mencionado acima, que exige a
excepcionalidade da penhora sobre o faturamenemt®disso, a Turma conheceu em parte do recurso e,
nessa parte, deu-lhe provimento para reformar odédodrecorrido, cassando a decisdo que determinou a
penhora da renda da recorrente e determinando @gieoqgorossiga em primeiro grau de jurisdi¢do, na
esteira do devido processo legal. Precedentessit&Esp 399.569-RJ, DJ 10/2/2003; EREsp 311.394-
PR, DJ 9/10/2006, e AgRg no Ag 777.351-SP, DJ 22006 (REsp 866.382-RRel. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 11/11/2008).
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Da mesma forma, cabe citar a regra do artigo 6¥®0 V do Cadigo de Processo
Civil que, ao reconhecer a impenhorabilidade detrumentos e demais bens necessarios ao
exercicio da profissdo, alberga aqueles itens ciadade empresarial que visam a resguardar, em
Ultima analise, a manutencéo das atividades desseiss e, por via de conseqiéncia, 0 minimo

existencial ao qual fazem ji&

Destarte, em certos casos, reputamos possivellaritiade, pela pessoa juridica, de
direitos que componham o minimo existencial, deggehaja compatibilidade entre o direito em
questdo e a natureza peculiar dag@élgal como ocorre, inclusive, com os direitos funeéatais

em geral-®®

Finalmente, € conveniente salientarmos, ainda ditela de registro, a possibilidade
de outros seres vivos, como 0s animais, sererarésiido direito ao minimo existencial. Embora

parcela da doutrina dedicada ao estudo do Dirembi@ntal pregue uma visdo antropocéntrica

1% Trata-se de caso que ja foi objeto de pronuncitoneor nossa jurisprudéncia, a saber (grifos ndssos
“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO — EMBARSOS A EXECUCAO -
DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVME INSTRUMENTO -
DECISAO INTERLOCUTORIA QUE INDEFERIU PEDIDO DE PENBPRA DE BENS — BENS
NECESSARIOS AO EXERCICIO DA PROFISSAO DOS SOCIOS BMPRESA EXECUTADA —
APLICACAO DO ART. 649, V, CPC — GARANTIA DO MINIMCEXISTENCIAL — QUESTAO DE
ORDEM PUBLICA QUE PODE SER RECONHECIDA DE OFICIO BECISAO MANTIDA —
RECURSO IMPROVIDO. A regra da impenhorabilidade teon fito proteger alguns direitos essenciais
aptos a garantir a vida digna do ser humano indalidente considerado. Dessa regra extrai-se o
entendimento de que impenhorabilidade de bens necessarios ao exeroida profisséo, prevista no
artigo 649, V, do Caddigo de Processo Civil, visa gmtir 0 meio de subsisténcia do individuo, e por
conseqliéncia, garantir que o mesmo obtenha seu mfo existencial. Ao garantir a
impenhorabilidade de bens méveis que guarnecem ocegdrio de microempresa, garante-se, por via
obliqua, a manutencdo da atividade laboral de seusocios.E assente o entendimento de que o
reconhecimento da impenhorabilidade de bens é imatérordem publica, que pode ser reconhecida pelo
julgador de oficio, a qualquer tempo e em qualguau de jurisdicdo. Recurso conhecido e improvido.
(Tribunal de Justica/MS - Agravo Regimental em Agra N. 2010.007119-6/0001-00 - Trés Lagoas —
Relator Des. Dorival Renato Pavan — 42 Turma Givkllgado em 20/04/2010).

187 Em sentido contrario, o posicionamento de Ricaraloo Torres i O direito ao minimo existencial.
Rio de Janeiro : Renovar, 2009, p. 36).

1% Em matéria de direitos fundamentais, a doutrima teconhecido a sua titularidade por pessoas
juridicas, desde que suscetiveis, por sua natudezaerem por ela exercidos (por todos, MENDES,
Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méartires e BRAQICPaulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional.Sao Paulo : Saraiva, 2007, p. 261). Alias, dareitlp texto constitucional, é possivel
detectar direitos fundamentais que sdo destinadtetamhente as pessoas juridicas, como ocorre, por
exemplo, com a vedacdo a interferéncia estataincidnamento das associacdes (artigo 5°, XVIII da
Constituicdo).
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desse ramo do direft, h4 aqueles que buscam ir além, admitindo a pr@g®o da dignidade (e
mesmo do minimo existencid)) de seres vivos que ndo o ser humano, visandguasse todos
um ambiente sadio e ecologicamente equilibradocdato tem sido reconhecido por nossa

jurisprudéncia’*

9. Destinatérios

Em se tratando de minimo existencial, sera coreibeo seu destinatario, conforme
ressaltamos no inicio do item anterior, a pesde&éfou juridica) em face da qual o titular pode

exigir a preservacao e garantia de seu direito.

189 Entre outros, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, asexerar: “o direito ambiental possui uma necessari
visdo antropocéntrica, porquanto o Unico animabret € o homem, cabendo a este a preservacao das
espécies, incluindo a sua propr{€urso de direito ambiental brasileir@? ed. Saraiva : Sdo Paulo, 2006,
p. 16).

179 A ponto de se chegar a falar em “minimo existérezialégico”, considerado como uma das condicdes
estruturantes do assim chamado “Estado SocioamabienDemocratico de Direito” (Carlos Alberto
Molinaro. Direito Ambientd proibicdo de retrocessd?orto Alegre:Livraria do Advogado, 2007, p. 104-
105).

"L A respeito, citamos o seguinte julgado do SupédFitdsunal de Justica (grifos nossos): “CONTROLE.
ZOONOSE. MEIO CRUELOs centros dedicados ao controle de zoonoses @ogune podem migrar de
animais aos seres humanos) devem priorizar medigasontrolem a reproducédo dos animais (injecdo de
hormonio ou esterilizacdo), pois elas se mostrais ef&cazes no combate dessas enfermidades (Informe
Técnico n. 8 da OMS). Porém, ha que se permitkxterminio dos animais quando, em casos extremos,
tal medida mostre-se imprescindivel para o resgudadsalde humanido entanto, a utilizagdo de meio
cruel para esse fim estd proibida sob pena de viglao do art. 225 da CF/1988, do art. 3° da
Declaracao Universal dos Direitos dos Animais e dirt. 32 da Lei n. 9.605/1998. Assim, o uso de gés
asfixiante nesses centros é tido por medida de esina crueldade que viola o sistema normativo de
protecdo aos animaisO uso do gas sequer se justifica pelo fundamentgueé o administrador publico
esta a exercer o dever discricionario. Nao se pmid¢her que, com base nessa discricionariedade, o
administrador realize pratica ilicita, certo qudibhérdade na escolha do método a ser utilizadsn baja
meios que se equivalham entre os ndo cruéis, nmsmmuexercicio da discricionariedade que implique
violagdo da propria finalidade legal” (REsp 1.115MG, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
1°/9/2009). Também vale destacar sobre a matéjidlgado do Supremo Tribunal Federal a seguir:
“COSTUME — MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO - RAZOABILIDADE -
PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA — ANIMAIS — CRUELDRE — A obrigacdo de o Estado
garantir a todos o pleno exercicio de direitosutals, incentivando a valorizacdo e a difusdo de
manifestacdes, ndo prescinde da observancia dardorimciso VII do artigo 225 da Constituicdo, neq
veda pratica que acabe por submeter os animaisugldade. Procedimento discrepante da norma
constitucional denominado ‘farra do boi” (RE 153158 - SC, Rel. Ministro Marco Aurélio, DJ 13-03-
1998).
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Como exemplo, poderiamos citar o direito a educadgaatil (creche ou pré-escola)
previsto no artigo 208, inciso IV da ConstituicaedEral, tido como integrante do minimo

existencial pela nossa jurisprudéncia, como veramndsngo desse trabalho.

Referido direito terd como titulares, na diccdoatladida norma constitucional, as
criangas que contam com até cinco anos de idades. séus destinatarios serdo os Municipios, 0s
guais devem prioritariamente assegurar aquelasetadem comento, em obediéncia ao artigo
211, § 2° da Carta Magna.

O fato de a maior parte da doutrina acerca do nuir@ristencial entender que o seu
objeto corresponderia tdo-somente aos direitosaisté faz como que o seu destinatario por
exceléncia seja o Estado, que tem o dever de assleguaos seus titulares.

Contudo, embora, efetivamente, uma grande parteddegos componentes do
minimo existencial deva ser concretizada pelossefieigerativos (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), ha uma série de outros direfioslusive sociais) que terdo como destinatarios

tanto a pessoa fisica, como também a pessoa puddidireito privado.

Isso ocorre, por exemplo, com o direito aos alimerdrevisto nos artigos 1.694 a
1.710 do Cadigo Civil. Nado ha duvidas de que orr@fedireito constitui objeto do minimo
existencial, de modo que incumbe, em principio, facsliares presta-lo ao alimentado. Como

leciona a doutrina:

busca o crédito alimentar, em Ultima analise, prvasa vida humana e assegurar
a pessoa necessitada uma garantia minima de digpsst&ncia, num dever
imposto aos parentes, cOnjuges e conviventes, cadh com papéis bem
definidos dentro de um contexto de inquestionéviédariedade familidr®

1720 que n&o corresponde ao nosso posicionamentimro@nesclarecemos no Capitulo |, item 7.
3 Rolf Madaleno “A execucdo de alimentos pela viadignidade humanain CAHALI, José e
PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Alimentos ndigé civil. Sdo Paulo : Saraiva, 2005, p. 235.
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Nesse caso, € possivel constatar que o minimceessgiat terd como destinatarios os
familiares (pessoas fisicas) do alimentado, esteddmo o seu titular.

Do mesmo modo, é possivel considerar, nessa hgdeas os destinatarios também
serdo, concomitantemente, titulares do direito doimo existencial, uma vez que o dever
imposto aos alimentantes de prestar alimentos pder@ avancar, de forma desproporcional,
sobre 0s seus recursos, tal como previsto no at#gd, § 1° do Cddigo Civil, podendo até

mesmo conduzir & impossibilidade de sua prté&o.

Nao se pode olvidar, ainda, que o dever de praBtaentos ao alimentado por parte
de seus familiares, néo retira do Estado a sua@gjajio de assegurar o direito a alimentacao
agueles que dela necessitam, especialmente deposua consagracdo, pelo artigo 6° da
Constituicdo Federal (com a redacao dada pela Ean@odstitucional n. 64/2010), como direito
fundamental social.

Podemos vislumbrar, ainda, outra hipétese na quatimmo existencial estara
presente em uma relacdo entre particulares, aguwra pessoa fisica e pessoa juridica (e ndo
entre pessoas fisicas, como ocorre no direitazealios).

Trata-se de uma questdo corrigueira, que tem ooupada vez mais a pauta dos
Tribunais do Pais. E o caso dos chamados “empm@steonsignados”, vale dizer, aqueles

contratos de matuo que a pessoa fisica celebraadastituicédo financeira, a qual fica autorizada

17 Nesses termos, transcrevemos o acorddo a segifiirs (gossos): “HABEAS CORPUS. PRISAO
CIVIL POR DIVIDA. DEVEDOR DE ALIMENTOS. UNICA HIPOESE. DESCUMPRIMENTO
VOLUNTARIO E INESCUSAVEL DE PRESTAGCAO ALIMENTICIA. APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. CONCESSAO DA ORDEM. 1. Arjséo civil por divida restringe-se a
hipotese de descumprimento voluntario e inescust/@restacao alimenticia. 2. Entretanto, poratartr

de restricdes ao direito fundamental de liberdad®la que a obrigacdo tenha natureza alimentarseao
pode utilizar o instituto penal da prisdo de modecitado e desarrazoado. Desta feita, impresahdi
perquirir se, no caso em concreto, houve justifieaaplausivel para o inadimplemento das prestacdes
alimenticias. 3. Uma vez demonstrado que o paciditese revela devedor contumaz, que nao se furta
voluntariamente e de forma inescusavel de sua af@ legal, mas que, por motivos devidamente
comprovados, ndo dispunha de condi¢Bes para avoaras prestacfes devidas nos valores fixados em
juizo, ndo se justifica a segregacdo do paciehtdNao se pode ignorar a dignidade e o minimo
existencial do alimentante, igualmente tutelados fee Constituicdo Federal.5. Ordem concedida”
(Tribunal de Justica — DF — HC n. 200900201347 Relator Flavio Rostirola - 12 Turma Civel - julgado
em 14/10/2009 - DJ 03/11/2009, p. 31).
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a descontar, diretamente na folha salarial daqueb@, porcentagem sobre o0s seus rendimentos

mensais.

Nessas situagOes, ndo sao raras as vezes em queressado em contrair 0
empréstimo acaba por comprometer parcela substadeiaseus rendimentos, vindo a
comprometer a sua prépria subsisténcia. A paris@ia discussao que se coloca, sobretudo
diante do principio do “pacta sunt servanda”, @igpeito a possibilidade ou ndo de rescisédo
contratual ou, ao menos, da reducéo da porcentdgetesconto inicialmente pactuada entre as
partes.

De um modo geral, a jurisprudéncia tem reconheaigmssibilidade de se reduzir,
via jurisdicional, a porcentagem incidente sobrdobha salarial daquele que contraiu o
empréstimo, justamente em prol da preservacéo uleisgito ao minimo existencidf, ndo se
podendo olvidar da lei federal n. 10.820/03, qusp@& sobre o assunto, fixando, inclusive,
percentuais maximos de desconto, além das denmiddenesmo teor, atualmente vigentes nas
esferas estaduais e municipais.

17> Sobre 0 assunto, trazemos a baila os seguintesiasd “DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITE DE 30%. RINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Tendo em vistacarater alimentar dos vencimentos e o
principio da razoabilidade, mostram-se excessinadhipétese, os descontos referentes as consignacoe
em folha de pagamento em valor equivalente a 50%m™aneracédo liquida do recorrente, de modo que
Ihe assiste razdo em buscar a limitacdo de taodiexs em 30%, 0 que assegura tanto o adimplemento
das dividas como o sustento de sua familia. 2.iBeardinario provido. (RMS 21380/MT, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, 5% Turma, julgado em 30/08720DJ 15/10/2007 p. 300). E ainda:
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSIGNACOES EM FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES BUICOS ESTADUAIS.
MILITAR APOSENTADO POR INVALIDEZ. DESCONTOS SUPERRES AO PERMITIDO NA LEL.
MARGEM CONSIGNAVEL AFERIDA COM BASE NO VENCIMENTO PRCEBIDO ANTES DA
PASSAGEM PARA A RESERVA. IMPERATIVO A REDUCAO A LUZDO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. LITIGANCIA DE MA-FE. INEXISTENCIA. SEGURANCA
CONCEDIDA. | - DESCONTOS EFETUADOS EM CONTRA-CHEQUBE SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL, A TITULO DE CONSIGNACOES FACULTATIVAS, DEE OBEDECER A MARGEM
CONSIGNAVEL DE 30% (TRINTA POR CENTO) SOBRE O VALOBOS PROVENTOS, A TEOR
DO CAPUT DO ART. 5° DA LEI N. 13.847/2001, PARA GARTIA DO MINIMO EXISTENCIAL, A

LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. II- SABENDO NAO TER O
IMPETRANTE PRATICADO QUALQUER ATO DOLOSO OU CULPOS@UE RESULTASSE
DANOS PROCESSUAIS, IMPERATIVO AFASTAR SUA CONDENAQA POR LITIGANCIA DE
MA-FE. lll - APELO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA” (fibunal de Justica/GO - Apelag&o
Civel em MS n. 121.231-0/189 - Rel. Des. Beatigu€iredo Franco — Comarca: Goiania — Julgado em
28/08/2008 — DJ 17/10/2008).
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Diante disso, podemos verificar diversas situagdmsque o direito ao minimo
existencial ndo ficara adstrito a relacdo vertieatre cidaddo e Estado, mas se estendera,
também, as relacdes horizontais entre particli@redo que se infere a impropriedade de se
limitar o objeto do minimo existencial aos direisaxiais (excluindo, indevidamente, os direitos

individuais), tal como apontamos no Capitulo Inite.

10. Posicionamento do autor

Depois de verificarmos a variedade de posicionanseidotados pela doutrina
nacional e estrangeira a respeito do minimo exigterbem como as demais questdes que |Ihe
dizem respeito, € chegado o momento de estabelesermossa posicdo sobre a matéria.

Tomando como premissas todas as consideracfes expusatas, temos por minimo
existencial o conjunto de todos aqueles bens dtatirele primeira e segunda dimensdo,
intangiveis (dada a sua natureza de regra) e e#iao tempo e no espacgo (concepcao absoluto-
dindmica), tidos como indispenséaveis para se atinganter e resguardar um padréo de vida (e
ndo apenas o minimo vital) em conformidade compe@s nuclear do principio da dignidade da
pessoa humana.

Esse conjunto de bens e direitos, portanto, ndeoéeigpe taxativamente fixado,
podendo, inclusive, comportar um aspecto univerdakde que respeitado o mencionado

universalismo de confluéncia.

7% 0 que nos remete ao estudo sobre o efeito irradiaa eficacia horizontal dos direitos fundamentai
cuja analise mais profunda néo seria possivel @idottema tratado nesse trabalho. Apenas regisitramo
nesse passo, a discusséo acerca da eficicia dibssdiundamentais entre particulares (e ndo apsntes
cidadao e Estado), bem como se, caso esta sefa, @sebcorreria de forma imediata ou mediata éness
ultimo caso, exigindo uma prévia atuacédo do Estaflaijtulo de exemplo, citamos o posicionamento de
Pérez Lufio, o qual entende pela necessidade deagfdi dos direitos fundamentais também entre
particulares, em razdo de dois motivos principa)scontribuicdo a coeréncia interna do ordenamento
juridico, em prol do principio da seguranca juiglib) existéncia de poderes econdmicos-sociaisofati
que, em muitas ocasifes, sdo ainda mais implacdueis proprio Estado em se tratando de violac&o do
direitos fundamentaisDerechos Humanos, Estado de Derecho y Constitu€®red., Madrid :
Editorial Tecnos (Grupo Anaya S/A), 2QQb 320).
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Ademais, fundamentado que esta no principio dadhige da pessoa humana (artigo
1°, inciso lll da Constituicdo Federal) e nos abget fundamentais da Republica Federativa do
Brasil consistentes na erradicacdo da pobreza gimalirzacdo e reducdo das desigualdades
sociais e regionais, assim como na promocao do @entodos (art. 3°, incisos lll e IV,
respectivamente, de nossa Carta Magna), o mininsteagial tem como titulares, em regra, a

pessoa fisica (individuo e coletividade) e comdidatario principal o Estado.

Uma vez fixado o conceito de minimo existenciaggaanos, no capitulo seguinte, a

discorrer sobre a sua eficacia e efetividade.
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CAPITULO Il - Eficacia e efetividade do minimo exigencial

1. Conceitos de eficacia e efetividade

Inicialmente, torna-se imperiosa a distingdo easréermos “eficacia” e “efetividade”

para o escorreito desenvolvimento desse capitulo.

Seguindo as licbes da doutrina nacional, temoseficacia a aptiddo da norma
juridica para produzir efeitos (dai a razdo pardatsm em “eficacia juridica), ao passo que
efetividade seria a concretizacdo desses efeitasdean pratica (motivo pelo qual, nesse caso,

emprega-se a expressao “eficacia social”).

Em classica obra sobre o tefffaJosé Afonso da Silva trata da eficacia (juriditz

normas constitucionais, a qual € por ele definmlaa@

a capacidade de atingir objetivos previamente figacbmo metas. Tratando-se
de normas juridicas, a eficacia consiste na capdeide atingir os objetivos nela
traduzidos, que vém a ser, em Ultima analise, zazalos ditames juridicos

objetivados pelo legisladd?

Diante disso, esclarece o autor que a eficacia rdgpeito a aplicabilidade,

exigibilidade ou executoriedade da norma, enqupassibilidade de sua aplicacéo juridi€a.

A efetividade (eficacia social), por sua vez, € bawnceituada por Luis Roberto

Barroso nos seguintes termos:

17 pplicabilidade das normas constitucionaf® ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2002.
178 |bidem, p. 66.
179 |bidem, mesma péagina.
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efetividade significa, portanto, realizacdo do ireo desempenho concreto de
sua funcdo social. Ela representa a materializagdonundo dos fatos, dos
preceitos legais e simboliza a aproximacéo, tdméntjuanto possivel, entre o
‘dever-ser’ normativo e o ‘ser’ da realidade sd&al

Feito esse esclarecimento prévio, passamos a@adalsitens a seguir.

2. Teorias sobre a eficacia das normas constituciais

Diversas séo as teorias a respeito da eficaciaatasas constitucionais. No entanto,
aguela que mais se consagrou no meio juridico nakfoi, inegavelmente, a proposta por José

Afonso da Silva.

Seguindo a critica feita por José Horacio MeirelEmixeird® em relacdo a
classificacdo proposta pela doutrina e jurispru@émorte-americanas ao dividir as normas
constitucionais emauto-aplicaveis (“self-executing”) e néo auto-aplicaveis (not self-

executing®? José Afonso da Silva propds uma classificacatréscategorias:

180 O direito constitucional e a efetividade de suasmms. Limites e possibilidades da constituicéo
brasileira. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Renovar, 20082 e 83.

81 0 autor rechaca a classificacdo norte-americamatrpe motivos principais: a) as normas auto-
aplicaveis ndo seriam suficientes para geraram séeios por si, carecendo, muitas vezes, de
regulamentacdo legal; b) as normas ndo auto-aplgayor sua vez, induziriam ao entendimento
equivocado de que haveria normas constitucionatuielas de qualquer eficacia; c) essa classéizac
ndo contemplaria as normas programati€aggo de direito constitucionajorg. Maria Garcia). Rio de
Janeiro : Forense Universitaria, 1991, p. 313 ).315

182 A qual encontra em Thomas Mclntyre Cooley o saincjpal expoente, que as define da seguinte
forma (grifos nossos): “a constitucional provisioray be said to beelf-executingif it supplies a
sufficient rule by means of which the right giveayrbe enjoyed and protected, or the duty imposed ma
be enforced; and it isot self-executingwhen it merely indicates principles, without layidown rules by
means of which those principles may be given thesfof law” (Treatise on the constitucional limitations
which rest upon the legislative power of the statbethe American unigrb0° Ed. Union, New Jersey :
The lawbook exchange Ltd., 1998, p. 100).
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a) normas constitucionais de eficacia ple@a quais produzem todos os seus efeitos
essenciais ou tém a possibilidade de produzi-lesidindo direta e imediatamente sobre a
matéria que lhes constitui objeto;

b) normas constitucionais de eficacia contitfa que, assim como as primeiras,
também incidem imediatamente e produzem (ou podemupir) todos os seus efeitos, mas
prevéem meios ou conceitos que permitem manteefiticia contida em certos limites, dada

certas circunstancias, e

c) normas constitucionais de eficacia limitada ou rada, que ndo produzem, com a
simples entrada em vigor, todos o0s seus efeitog wez que o legislador constituinte teria
deixado a cargo do legislador ordinario ou outigéordo Estado estabelecer uma normatividade

sobre a matéria.

As Ultimas, por sua vez, apresentariam uma sulddivisodem sedeclaratorias de
principios institutivos ou organizativodigadas a parte organizativa da Constituicdo, ou

declaratérias de principio programéaticeontemplando programas de acédo sdéfal.

Veja-se que 0 autor parte da premissa de que tslarmas constitucionais séo

dotadas de eficacia, havendo apenas uma diferéiocéatre o grau de seus efeitos juridiéds.

Maria Helena Diniz, a seu turno, acaba por adetahora sob outras nomenclaturas,
0 mesmo significado das trés categorias mencionaata3osé Afonso da Silva, as quais acresce
uma quarta, correspondenten@smas de eficacia absolytgue se diferenciariam das demais por

n&o admitir alteracéo por emenda constitucioffal.

18 Quanto a essas normas, Michel Temer indica a miarpncia pela denominacéo “norma de eficécia

redutivel ou restringivel”, que melhor se coaduma®m o seu significaddn( Elementos de direito
constitucional 222 ed., 22 tir., Sao Paulo : Malheiros, 2008 6). 2

184 Aplicabilidade das normas constituciona® ed. S&o Paulo : Malheiros, 2002, p. 82 e 83.

185 |bidem, p. 82.

186 Nessa linha, a autora apresenta em suaMbm@a constitucional e seus efeit&so Paulo : Saraiva,
1989, p. 97 e ss. a seguinte classificacdon@jma constitucional de eficacia absoluth) norma
constitucional de eficacia plen&) norma constitucional de eficacia relativa restringli (equivalente a
norma de eficacia contida de José Afonso da Skva)) norma constitucional de eficacia relativa
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Observa-se que José Afonso da Silva tece relecsitita a quarta categoria sugerida
pela autora, aduzindo que ela estaria se baseamddtério demodificabilidade constituciona

n&o no critério daplicabilidade®®’

Outra classificacao é proposta por Celso Bastoar€Ayres Brito. Segundo eles,
1) quanto aonodo de incidéncijaas normas constitucionais@r via de aplicacaseriam: a.1)
regulamentavei®u a.2)irregulamentaveise aquelas bpor via de integracase subdividiriam
em: b.1)complementaveisu b.2)restringiveis Ja em relacédo a pyoducdo de seus efeitoss
normas constitucionais seriam classificadas emmoanas deeficacia parciale b) normas de
eficacia plenasubdivididas as ultimas em b.1) normegulamentaveis.2)irregulamentaveie
b.3)restringiveis™®

Também esse posicionamento ndo foge a critica sie Almnso da Silva, que acusa
os autores de, na ansia de inovarem, acabaranppEseatar uma classificacdo por demasiado

confusa, especialmente por separarepl@abilidadedaeficaciadas normas constitucionafs.

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, agresuma classificacdo a respeito
da eficacia das normas constitucionais atinentdgséica Social em trés grupos, tomando por
base a posicédo do administrado perante tais nomjhasrmas concessivas de poderes juridicos
gue podem ser exercitados imediatamente, independerei; b)normas atributivas de direifo
consistentes na fruicdo imediata de beneficiogligo$ concretos, cujo gozo se faz mediante
prestacdo alheia que, caso negada, € exigiveligidente; e c)normas indicadores de
finalidades a serem atingidas pelo Poder Puhlia® quais conferem aos administrados o direito

de se oporem judicialmente aos atos do Estado acafiitantes com tais finalidadé¥.

Também € conveniente ressaltar o entendimento &xpos Luis Roberto Barroso,

gue leva em consideracdo a situacdo juridica dtigiftuos ante os preceitos constitucionais e

complementavel ou dependente de complementag@iiparada a norma de eficicia limitada apredanta
por aquele autor).

187 pplicabilidade das normas constitucionaf® ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2002, p. 87.

'8 nterpretacéo e aplicabilidade das normas constiinais. S&o Paulo : Saraiva, 1982, p. 63.

189 Aplicabilidade das normas constitucionaf@ ed. S&o Paulo : Malheiros, 2002, p. 86 e 87.

190 EficAcia das normas constitucionais e direitos aisciSao Paulo : Malheiros, 2009, p. 22 e ss.
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apresenta a seguinte divisdo: rjrmas constitucionais de organizagé&endo por objeto a
organizacao do exercicio do poder politico;nbymas constitucionais definidoras de direjtos
tendo por escopo a fixacao dos direitos fundameias individuos e g)ormas constitucionais

programaticas destinadas a tracar os fins publicos a seremgdd®s pelo Estadd’

Nesse ponto, ja € possivel procedermos a uma @malis acurada acerca das
denominadas normas programaticas, tidas como dacgfilimitada, na classificacdo proposta
por José Afonso da Silva, conforme acima exposta.

3. A crise das normas “programaticas”

Depois de verificarmos as teorias envolvendo asmasr constitucionais,
concentraremos nossa analise nas normas de efigati@da de principio programético (ou
normas programaticas), na classificacdo propostdqs® Afonso da Silva.

Apesar de termos afirmado que o minimo existenoighporta dupla dimenséao,
abarcando tanto os direitos individuais, como esitdis sociai§”, é certo que parcela expressiva
dos direitos naquele inseridos sdo, efetivamendesegundos. Isso justifica o estudo mais
aprofundado, nesse passo, das normas que prevéerdir@®s sociais, normalmente

denominadas de “programaticas”.

Trata-se de uma constatacdo compreensivel, umaues titulares do minimo
existencial, via de regra, sdo aqueles individugs dppendem de bens e direitos normalmente
prestados pelo Estado, quer por meio de servicocpd e demais atividades estatais (como um
tratamento de salde, um beneficio assistencialatendimento escolar, etc.), quer mediante a
formulacdo e incremento de politicas publicas (caminplantacdo de medidas legislativas e
administrativas destinadas a protecao das criameamlescentes, a melhoria do sistema publico
de saude, entre outras).

91 0 direito constitucional e a efetividade de suasmms. Limites e possibilidades da constituicéo
brasileira. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Renovar, 20090 e ss.
192 Capitulo |, item 7.
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Tal fato ocorre, principalmente, porque essas &sSItio possuem condicdes
econbmicas para arcar com bens e servicos basimgdgs, mediante pagamento, por
particulares, tais como planos de saude, estabwatds educacionais da rede privada, etc,

obrigando-os a depender Unica e exclusivamentestiml&

Talvez seja por essa razao que muitos juristasguiedicam ao estudo do minimo

existencial acabem atrelando-o tdo somente adsodisociais>®

Cabe também justificar, de antemao, a razdo papegarmos o termo “crise” das

normas programaticas.

Conforme serd abordado no item seguinte, essasasparsim como tem ocorrido,
ultimamente, com outros institutos da ciéncia joddtém sofrido importantes mudancas de
interpretacdo pelos aplicadores e operadores dat@ilos quais acabam por “romper” com 0s
antigos conceitos (e mesmo “dogmas”) sedimentadbsestais matérias, a fim de melhor

adequa-los a realidade social.

Vale dizer: institutos do passado tidos outroraipquestionaveis tém cedido lugar a
Novos posicionamentos criticos, 0s quais geramrthenmudanca de perspectiva que nos permite
concluir por uma, por assim dizer, verdadeira &ride alguns conceitos, tal como tem ocorrido

com o significado e alcance das normas progransatica

Nota-se que tal fenémeno ndo se circunscreve aeit®iConstitucionaf’ mas
também se estende a outros ramos, como o Direitistrativa®®, Direito Civil'®® Direito

Penal®’ e mesmo questdes voltadas a filosofia do dirediércia politicd™®

193 E o caso dos posicionamentos de Ana Paula de IRBsrc€ustavo Amaral, Luis Roberto Barroso e
Robert Alexy, sobre os quais j& tratamos no inflgese trabalho (Capitulo |, itens 3.4.2; 3.4.4;73¢e4
3.4.8, respectivamente).

19 Detectando essa mudanca de paradigma, impulsi@eéal@ds-positivismo, Luis Roberto Barroso tem
atribuido a esse fenbmeno o nome de “neoconstitaligmo”, representado, basicamente, por trés
pilares: a) a forca normativa da Constituicdo; byxpansdo da jurisdicdo constitucional e c) a nova
interpretacéo constitucionaCyrso de direito constitucional contemporaneo: osaeitos fundamentais e

a construcdo do novo model®ao Paulo : Saraiva, 2009, p. 262 - 266).
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3.1. As normas constitucionais de eficicia limitadde principio programatico

Ao tratar das normas programaticas, a doutrinaonatisempre optou por uma

postura bastante timida quanto aos efeitos poigelasios.

Alids, a propria expressao que lhe foi atribuigadgyramatica”), sugere mesmo que

se esteja tratando de normas juridicas consistemteeros “programas” a serem implementados

195 Destacando-se a redefinicdo da idéia de suprerdaciateresse publico sobre o interesse privado; a
vinculagcdo do administrador a Constituicdo (e njenas a lei infraconstitucional) e ainda o
reconhecimento do controle jurisdicional sobre gitmé&lo ato administrativo, conforme ensinamento de
Luis Roberto BarrosoQurso de direito constitucional contemporaneo: osiceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelddo Paulo : Saraiva, 2009, p. 372 - 376).

1% Representada especialmente pela interpretacadisfussitivos do Codigo Civil & luz de uma clausula
geral de tutela da pessoa humana extraida do t¢exititucional, rompendo, assim, com a antiga visao
eminentemente patrimonialista desse ramo do djreboforme tivemos a oportunidade de tratar ao
abordar o objeto do minimo existencial (Capitulitein 6.4).

197 Sobretudo pela incidéncia e aplicacéo dos dirditndamentais, a justificar uma postura voltada ao
“garantismo penal”, que, reconhecendo a fragmertdade e subsidiariedade insitas ao Direito Penal,
busca conferir uma intervencdo minima deste na dioa cidaddos. Como aponta Cezar Roberto
Bitencourt, “o Estado ndo pode — a nado ser quease de um Estado totalitario — invadir a esfera do
direitos individuais do cidadao, ainda e quanda lpaaticado algum delito. Ao contrario, os limitam

gque o Estado deve atuar punitivamente deve ser ngalidade concreta. Esses limites referidos
materializam-se através dos principios da inte@erminima, da proporcionalidade, da ressocializacéo
da culpabilidade, etc. [...] a onipoténcia juridpenal do Estado deve contar, necessariamentefrems

ou limites que resguardem os inviolaveis direitaadimentais do cidaddo. Este seria o sinal que
caracteriza o Direito Penal de um Estado pluratisiemocratico{Tratado de Direito Penal: parte geral
1,152 ed., rev., atual. e amp., S&o Paulo : SaradH), p. 39). Sobre esse tema, de se destacardiaco
do Supremo Tribunal Federal que determinou, in¢aerente, a inconstitucionalidade do art. 2°, 84°
Lei 8.072/90, por violar o principio da individuadicdo da pena (artigo 5°, inciso XLVI da Constéuai¢
Federal), admitindo, por via de conseqiiéncia, aipilisdade de progresséo do regime de cumprimeato d
pena nos crimes hediondos: "Pena — Regime de amexpio — Progressdo — Razao de ser. A progressao
no regime de cumprimento da pena, nas espécieadechemi-aberto e aberto, tem como razédo maior a
ressocializacdo do preso que, mais dia ou mengsaltara ao convivio social. Pena — Crimes hedisnd

— Regime de cumprimento — Progressdo — Obice —gdr2°, § 1° da Lei n. 8.072/90 —
inconstitucionalidade — Evolucéao jurisprudenciabnflita com a garantia da individualizacdo da pena
artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal #gosi¢cdo, mediante norma, do cumprimento da pena
em regime integralmente fechado. Nova inteligérdia principio da individualizacdo da pena, em
evolucgédo jurisprudencial, assentada a inconstinatidade do artigo 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/@9C
82.959, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 01/09/06).

19% Como a nova dimens&o conferida ao papel do Edteakileiro, enquanto Estado Democréatico de
Direito e também ao principio da triparticdo dodqres, especialmente em se tratando do papel do Pod
Judiciario em matéria de politicas publicas e mirote das omissfes estatais (tema que sera aloandad
Capitulo Il, item 3.2).
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futuramente pelo Estado, ainda que de forma prsig@gssem que se soubesse, ao certo, se

seriam (e em que medida) vinculativas aos entasaést

Como ja alertava Bobbio:

na Constituicdo italiana, as normas que se refaedireitos sociais foram

chamadas pudicamente de ‘programaticas’. Serdaguesj perguntamos alguma
vez que género de normas sdo essas que nao orgenérem ou permitem ‘hic

et nunc’, mas ordenam, proibem e permitem numdtndefinido e sem prazo

de caréncia claramente delimitado? E, sobretudoogaperguntamos alguma
vez que género de direitos sao esses que tais siakefiaem? Um direito cujo

reconhecimento e cuja efetiva protecao sédo adiathesdie’, além de confiados

a vontade de sujeitos cuja obrigacdo de executprograma’ € apenas uma
obrigacdo moral ou, no maximo, politica, pode aiselachamado corretamente
de ‘direito’?*

Com efeito, sempre houve uma tendéncia, por pavte estudiosos do Direito
Constitucional, de identificar nessas normas menasrizes a serem seguidas pelo Estado, sem
importar qualquer efeito de relevo no mundo dossfaiue as tornassem direitos efetivamente

usufruiveis pelos individuos e sindicaveis peran®ader Judiciario acaso violados.

Eis o motivo para se ter conferido as normas dmesbinais programaticas o atributo
de eficacia “limitada”, posto que dependentes, fezar incidir os seus efeitos, de providéncias

legislativas ou administrativas.

Bastante representativo dessa afirmacdo é o pensara&posto por Pontes de

Miranda, que definia as normas programaticas como:

aquelas em que o legislador, constituinte ou ndoyez de editar regra juridica
de aplicacdo concreta, apenas traca linhas disggtpedas quais se hdo orientar

199 A era dos direitostrad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeirom@as, 1992, p. 77 e 78.
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0s poderes publicos. A legislagdo, a execucdorémia justica ficam sujeitas a
esses ditames, que sdo como programas dadosunsad®

Como aponta o jurista portugués Canotilho, essapomensdao das normas
programaticas se deve muito ao grau de vaguezaz{fuy da linguagem normalmente
empregada na positivacdo das normas que consagritosdsociais de cunho programaético, a

ponto de se falar, na linha do constitucionaliséando J. Isensee, em verdadeiros “camalefes

normativos™?%!

Nesse ponto, digna de nota é a adverténcia de Batsmio Bandeira de Mello que,
ao tratar dos direitos sociais, destaca que:

a forma mais eficiente de torna-los inoperantepnatica, deliberadamente ou
ndo, € desenha-los em termos vagos, genéricododlubu dependentes de
normacao infraconstitucional. Este modo de regataiba tirando com uma das
maos o que foi dado com a outra. Termina por faustr que se proclamou
enfaticamente. Cumpre, em Ultima instancia, umg&arescamoteadora, tenha
ou ndo esta intencdo adrede concebida. Porémgesaltado ocorre menos
porque 0s preceitos em causa sejam juridicamebeigjénoperantes de direito,

€ muito mais por uma inadequada compreensao da forigica que lhes é
proprig®

Porém, na linha do que afirmamos no item antegopossivel identificar uma

verdadeira “crise” dessas normas, no sentido enoggmalmente concebidas, uma vez que tém

20 Comentéarios & Constituicdo de 1967, com a Emendade 1969tomo |. Sdo Paulo : RT, 1969, p.
126 e 127.

21 Estudos sobre direitos fundamentdid ed. brasileira, 22 ed. portuguesa. Sdo Pautimlta Editora e
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 99 e 100.

2%EficAcia das normas constitucionais e direitos aisciSdo Paulo : Malheiros, 2009, p. 10. No mesmo
sentido, a observagéo feita por Ricardo Castillpard que os direitos sociais sejam efetivamente
aplicados, faz-se necessario, de antemao, quempliete construa seus termos concretos, ‘reificamdo
gue, no campo normativo, apresenta-se quase comas mieetrizes de direitos sociai@ustica social e
distributiva: desafios para concretizar direitosci&is. Sao Paulo : Saraiva, 2009, p. 104).
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sido constantemente invocadas pelos cidadédos pevabder Judiciario, que, por sua vez, tem

Ihe atribuido eficacia plena, ainda que dependetgedguma regulamentacéo pelo Estado.

O exemplo mais claro dessa constatacao diz respeitbreito fundamental a saude
previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal,mentida pela doutrina nacional como uma

tipica norma programatica.

Séo inimeras as demandas judiciais movidas pofdesggee necessitam de algum
medicamento ou tratamento de saude por parte ddd;gendo por fundamento a referida norma
constitucional. Da andlise dessas ac¢les, é posdamificar que grande parte delas tem sido
julgada procedente pelo Judiciario, reconhecendquee 0 comando do artigo 196 da Carta
Magna detém eficacia plena e aplicabilidade imeadi@specialmente pelo fato de estar inserido

no conceito de minimo existencfaf.

23 A fim de comprovar essa assertiva, citamos alguigados interessantes de Tribunais de nosso Pais
(grifos nossos): “APELACOES CIVEIS — ACAO DE OBRIGAO DE FAZER — FORNECIMENTO

DE MEDICAMENTO — RECURSOS DO MUNICIPIO DE CAMPO GRIDE E DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL — SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENODHEPEDIDO CONTIDO NA
INICIAL — AUTOR DESPROVIDO DE RECURSOS FINANCEIROS- PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO — REJEITADA — REPONSABILIDADE SOLIDARIA
ENTRE OS ENTES FEDERADOS — DIREITO A SAUDE — MINIMBEXISTENCIAL — DIGNIDADE

DA PESSOA HUMANA — RECURSOS IMPROVIDOS — SENTENCAAMTIDA. O direito a saude
esta intimamente ligado ao mais supremo valor congeado na Carta Magna, que é a dignidade da
pessoa humana, encontrando-se entre as obrigacfetimas que devem ser satisfeitas pelo Estado
(“minimo existencial”). Demonstrada a necessidadeoatratamento e & melhora das condi¢Bes de
vida daqueles que séo portadores de doencas, o feaimento da medicacdo adequada e necessaria
ao pleno restabelecimento da paciente é medida gse impde, constituindo-se em dever do Estado
proporcionar a entrega da medicacao prescritaainda mais quando néo se verifica, como no cps®,

o cumprimento da obrigacdo poderd comprometer dlilegu econdmico-financeiro, em relacdo as
demais obrigacdes e deveres a serem desempenimagwelaelos demais cidadédos. A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios sdo solidariateenesponsaveis para assegurar 0 acesso aos
medicamentos de pessoas que necessitam de tratamédico e que ndo possuem recursos financeiros
para tantoO art. 196, da CF, ao se referir ao “Estado”, o faem sentido genérico, abarcando todos

os entes federados na obrigacdo de se efetivar oeitio a salde dos individuosRecursos conhecidos,
mas improvidos, mantendo inalterada a sentenca/M@J- Apelacdo Civel - Ordinario - N.
2010.007272-7/0000-00 - Campo Grande - Relator: Desival Renato Pavan - Quarta Turma Civel —
Julgamento: 06/04/2010). “[. § notdria a faléncia dos servigos de satde de nogsais e a lamentavel

e injustificada negativa de acesso da populacdo esmte de recursos a medicacdo mais basica para
cura das mazelas mais cotidianas. E fato que o Edta deve responder as demandas por
medicamentos e garantir o exercicio dos fundamentdireitos a saude e a vida. Os tratamentos de
alto custo, ndo obstante, devem ser fornecidos emazéo de premente necessidade, a mingua de
outras alternativas terapéuticas oferecidas pelo Rler Publico” (TJ-SC - Agravo de instrumento n.
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Paradigmatica, nesse sentido, a seguinte decisd&ugoemo Tribunal Federal

versando sobre o assunto (grifos nossos):

“PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA
MANIACO-DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTAVA
DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE RECURSOS FINERIROS -
DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DESE
PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A
INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE
PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADQK,
ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) - PRECEDENTES (STF) - ABO DO DIREITO
DE RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO DE AGRAV
IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCI
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - Odireito
publico subjetivo a salde representa prerrogativeidiga indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela pE@msétuicdo da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmertigelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavelodePPublico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sa&iaieconémicas idéneas que
visem a garantir, aos cidadaos, 0 acesso universglialitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito adsati além de qualificar-se
como direito fundamental que assiste a todas asoaes- representa
conseqliéncia constitucional indissociavel do diréitvida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de swecatuno plano da organizagéo

2007.042122-9 - Santa Rosa do Sul — rel. des.\Jolg&to de Souza - j. em 17.7.2008). “AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR GONTRA O ESTADO DO
PARANA, PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. LEGITIMDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO, ESTADOS E MUNLIPIOS. TRATAMENTO DE
DOENCA CRONICA. PACIENTE QUE COMPROVA A INTOLERAN® AO MEDICAMENTO
NORMALMENTE FORNECIDO PELO SUS. NECESSIDADE DE SUBSUICAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A SAUDE. CF, ART. 196. O FORNECIMH® GRATUITO DE
MEDICAMENTOS AOS CIDADAOS NECESSITADOS NAO PODE SEESTRINGIR APENAS A
UMA TABELA PREVIAMENTE ELABORADA, SE COMPROVADA A NECESSIDADE DE
SUBSTITUICAO. DECISAO MANTIDA. LIMINAR CONFIRMADA. RECURSO DESPROVIDO. O
Estado do Parandi € parte legitima para compor o passivo da relacdo processual, visto que é
responsavel solidario - juntamente com a Unido Blasicipios - pela garantia constitucional de agess
universal e igualitario aos servigos de salde EE,196).E irrelevante que o medicamento indicado
como necessario ao tratamento de moléstia grave né@onste da lista de remédios fornecidos pelo
estabelecimento publico de saude. Se o risco deeiversibilidade esta presente, tanto na concesséo,
guanto no indeferimento da medida, os valores enwdtlos devem ser sopesados, em conformidade
com o principio da proporcionalidade. E, no caso, mteresse patrimonial do Estado nunca pode se
sobrepor aos direitos fundamentais a salde, ao beestar e a dignidade” (TJ-PR - Agravo de
Instrumento n° 326.514-5 - 32 Camara Civel Supléanen Rel. Des. Dilmari Helena Kessler - DJ
25/08/2006).
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federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indifiereao problema da saude da
populacéo, sob pena de incidir, ainda que por céwslLiomissdo, em grave
comportamento inconstitucionalA INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - quéem por destinatarios todos
0s entes politicos que comp8em, no plano institucial, a organizacdo
federativa do Estado brasileiro - ndo pode convertese em promessa
constitucional inconseqiiente, sob pena de o Podenlico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletigide, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu imposterga&l dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao queetermina a propria
Lei Fundamental do Estado.DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS
CARENTES, DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACADE
SUA VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAIQUE

O ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR. - O reconheeinto judicial
da validade juridica de programas de distribuicéduifa de medicamentos a
pessoas carentes da efetividade a preceitos fumti@isiela Constituicdo da
Republica (arts. 5°, "caput”, e 196) e represamaconcre¢do do seu alcance,
um gesto reverente e solidario de apreco a vida salwle das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possnémser a consciéncia de
sua propria humanidade e de sua essencial dignidr@deedentes do STF.
MULTA E EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE RECORRER.Q abuso
do direito de recorrer - por qualificar-se comotiged incompativel com o
postulado ético-juridico da lealdade processuabnstitui ato de litigancia
maliciosa repelido pelo ordenamento positivo, esfreente nos casos em que a
parte interpde recurso com intuito evidentementéetatorio, hipétese em que
se legitima a imposicao de multa. A multa a queesere o art. 557, § 2°, do
CPC possui fungéo inibitéria, pois visa a impedexercicio abusivo do direito
de recorrer e a obstar a indevida utilizacdo d@gsso como instrumento de
retardamento da solucgéo jurisdicional do confledriteresses. Precedentes. (RE
393.175-AgR/RS, Rel. Min. Celso de Mello, 22 T12{12/2006, DJ 02/02/2007)

Assim, diante dessa mudanca de compreensado acesc&feitos gerados pelas
normas programaticas, constata-se que elas, especta quando inseridas no objeto do minimo
existencial, sdo dotadas de eficicia plena e afatmte aplicadas no mundo dos fatos, a fim de
assegurar os direitos nelas previstos aos indigidue as invocarem, quer em face dos entes
estatais competentes, quer perante o Poder Judliaiesse Ultimo caso quando constatada a
lesdo ou ameaca de lesdo ao direito em analiserdet®de seu descumprimento - via acdo ou

omisséo — por parte do Estado.



80

Essa questdo nos remete, obrigatoriamente, aococedtugapel atribuido ao Estado,
especialmente em se tratando de politicas publizasy como o controle jurisdicional das

omissdes daquele.

3.2. O controle jurisdicional das omissdes do Pod@&ublico e as Politicas Publicas

O estudo sobre as omissfes do Estado e as pojititdisas ganha especial relevo
nesse ponto, uma vez que, como tivemos a oporumidie esclarecer alhuf® parcela
expressiva dos direitos inseridos no objeto dommréxistencial diz respeito aos direitos sociais,
cujo descumprimento se da justamente pela omisedBodler Publico e pela auséncia (ou

insuficiéncia) de politicas publica%.

O controle exercido pelo Poder Judiciario, sejasals omissdes do Poder Publico,
seja em relacdo as politicas publicas passa, ree@esente, pela redefinicdo das tarefas do
Estado e pela andlise de como se desenvolvem s&tvdades em prol da sociedade e de seu
bem-estar diante da complexa realidade na quahestmseridos.

Por essa razdo, a abordagem desse tema néo éssinpbena imprescindivel o
estudo sobre algumas questdes que normalmentesfidddas como obstaculos a legitimidade
do Poder Judiciario nessa seara. Dentre elascdesta: a) o principio da triparticdo de poderes;

b) o principio majoritario do regime democratico)a discricionariedade administrati/a.

204 Capitulo 1, item 3.

2% Dada a variedade de conceitos existentes acersiguificado de politicas publicas, valemo-nos do
ensinamento de Maria Paula Dallari Bucci, que dme® do seguinte modo: “Politicas publicas séo
programas de acdo governamental visando a coordenaeios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas para a realizacdo de objetivos socialmesievantes e politicamente determinados. Politicas
publicas sdo ‘metas coletivamete conscientes’ moctais, um problema de direito publico, em sentido
lato” (Direito Administrativo e Politicas PublicaSao Paulo : Saraiva, 2002, p. 241).

2% por certo, também se faz imprescindivel, ao t@dgguoliticas publicas, a abordagem acerca dadqest
or¢camentaria, uma vez que aquelas sdo materiadizatapecas do orcamento. Contudo, como esse tema
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Tendo isso em mente, cabe analisar, na sequéadia,utn desses assuntos, a fim de
verificar se eles acarretariam, de fato, a impds$alde de atuacdo dos magistrados ou se, por
outro lado, ndo os impede de agir de modo a nanaapeoibir as omissdes do Estado, como

também contribuir para o aperfeicoamento das pafitpublicas em nosso Pais.

3.2.1. O principio da triparticdo de poderes

A preocupacao a respeito da necessidade de diésifuncded’ do Estado remonta

a Grécia Antiga, podendo ser vista na obra “A alltde Aristoteles.

Nela, o pensador grego ja apontava para a necdsdildgase separar as atividades do
Estado ligadas as fungdes publicas, a deliberagiee sassuntos publicos e a tarefa de julgar,

como forma de se atingir a felicidade hum&Hia.

Posteriormente, o tema foi tratado pelo fildsofglés John Locke em seu livro

intitulado “Segundo tratado sobre o governo civil”.

O seu pensamento visava especialmente a criacimiteess ao poder absoluto do
Estado, o que foi impulsionado pela Revolugcdo @Gsaride 1688 e pela posterior aprovacao da

“Bill of Rights” de 1689, demarcando a suprema@aarlamento sobre a Monarquia.

De acordo com o filosofo, os individuos, enquameem livres, iguais e racionais,
buscariam partir desse “estado de natureza”, sutbonetomente a lei natural, para se
organizarem em sociedade por meio de um “cont@t@l$ estabelecido com o governante, de

modo a assegurar a convivéncia pacifica e orgamieatte todos.

associa-se a analise da clausula da reserva divglpssservaremos o estudo dessa matéria paréeom i
especifico do presente trabalho (Capitulo Il, iEm

27 Ccomo ja restou consolidado entre os estudiosd®ddaa Geral do Estado, o Poder é uno e indivisivel
de modo que a sua triparticdo relaciona-se as desicpor ele exercidas, razdo pela qual ndo seria
adequado falar em triparticdo dos “poderes”, masdsis “funcdes” do Poder.

208 A politica.S&o0 Paulo : EDIPRO, 1995, livros Il e VI.
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A fim de atingir esse objetivo, Locke sustentaveeeessidade de divisdo do Estado
em quatro funcdes e dois 6rgdos destinados a ebesrcé Poder Legislativo, ocupando papel
preponderante e responsavel pela edicdo das ¢elBoeer Executivo, responsavel pela execucao
das leis (funcdo executiva), por questbes ligadasghranca e as relacdes externas (funcéo
federativa) e ainda pelas atividades discriciosanmra a consecucdo do bem publico

(prerrogativa).

E interessante destacar a justificativa apontattafpi@sofo acerca da necessidade de
nao coincidir na figura de uma sé pessoa as fungdesutiva e legislativa, devendo esta ultima

ser composta por diversas pessoas. Como apontou:

como pode ser muito grande para a fragilidade hansatentacdo de ascender
ao poder, ndo convém que as mesmas pessoas que aggder de legislar
tenham também em suas maos o poder de executapdeselas poderiam se
isentar da obediéncia as leis que fizeram, e adegiga a sua vontade, tanto no
momento de fazé-la quanto no ato de sua execuc@ba eeria interesses
distintos daqueles do resto da comunidade, comsrarfinalidade da sociedade e
do governo. Por isso, nas comunidades civis beanargdas, onde se atribui ao
bem comum a importancia que ele merece, confiapgmler legislativo a varias
pessoad®

Assim, embora os pensadores acima mencionadosntenbatribuido, em alguns
pontos, para a concep¢do do principio da tripartigas poderes, foi Montesquieu quem

formulou, de forma mais precisa e completa, 0s sen®rnos em sua obra “O espirito das leis”.

Compatrtilhando da preocupacdo acima exposta poke,.ddontesquieu ponderou

gue: “para que ndo se possa abusar do poder, i6Qrrpe, pela disposicdo das coisas, 0 poder

limite o poder"?°

29 | OCKE, JohnSegundo tratado sobre o governo civil — e outrasits. Trad. Magda Lopes e Marisa
Lobo da Costa. Petropolis : Vozes, 1994, p. 170.
200 espirito das lei? ed. Trad. Cristina Murachco. Sdo Paulo : Mafmstes, 2000, 166.
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Assim, o pensador francés buscou tracar uma divla@dunc¢des do Estado em trés
orgaos: o Legislativo, responsavel pela formuladae leis e por sua posterior correcdo ou
revogacdo; o Executivo, cuja funcéo estaria ligadaguestdes envolvendo a seguranca e o

Judiciario, incumbido de punir os crimes e julgagaestdes dos individuos.

Essa concepcao acabou por influenciar a Constituded1787 dos Estados Unidos,
na qual restou contemplado esse modelo de triparte poderes, sob a forma de um sistema de
freios e contrapesos (“checks and balances”) aptmssegurar o controle reciproco entre as trés
funcbes desempenhadas pelo Estado, além de tegriggilto a condi¢do de verdadeiro dogma da
ciéncia do Direito ao ser previsto no artigo 1@é&laracao Universal dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, cuja redagédo é enfatica atuesi@e as sociedades nas quais ndo fosse

assegurada a separacdo dos poderes n&o terianit@east'*

Ocorre que o principio da triparticdo de poderesfadma como fora originalmente
concebido, j& ndo se adéqua a atual realidadeyueszem razéo da dindmica e complexidade dos
fatos tratados pelo Estado, exige-se que as furpgiiesle exercidas se interpenetrem, ajustando-
se de maneira equilibrada e harmoénica.

Por essa razdo, Pérez Lufio ressalta que grande garoutrina e jurisprudéncia

alema entende que o principio tradicional da ttig@m dos poderes ndo deve ser interpretado

21 Apesar disso, ha de se destacar as diferencawitast existentes entre a concepgdo francesa e
americana acerca do principio da separac¢éo degmdmbretudo no que diz respeito ao papel atobuid
ao Poder Judiciario, tido por inexpressivo no modelncés (onde o primado da lei, enquanto expoessa
de vontade do povo, sempre ocupou posi¢éo de degtagvalorizado no modelo norte-americano (onde
surgiu, inclusive, o controle difuso de constituciidade das leis, a justificar o importante paped lhe

foi conferido na ordem constitucional daquele Pa&igmo destaca Mauro Cappelletti: “a verdade é que
apenas um sistema equilibrado de controles redprpode, sem perigo para a liberdade, fazer caexist
um legislativo forte com um executivo forte e urdifuério forte. Justamente esse equilibrio de ®rda
contrapesos e controles reciprocos, constitui andgrasegredo do inegavel sucesso do sistema
constitucional americanoJyizes Legisladore3rad. de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porttedre

: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 5¥A0 obstante a apontada diferenca entre os aludiddelos

dos dois paises, 0 mestre italiano observa quarc&ritem seguido a linha do modelo norte-americano:
“na verdade, mostra-se interessante ressaltar quépaia Franca, onde nasceu e se exaltou a idéia d
‘separatién’, como também outros paises contineiitpie por muito tempo compartilharam dessa idéia),
estdo se movimentando nesta direcdo, partindostlEnsh de rigida separagéo para o sistema de amtrol
reciprocos” Juizes Legisladores[rad. de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Portdedgre : Sergio
Antonio Fabris Editor, 1993, p. 55).
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como exigéncia de uma rigida separagéo, sendo sonemntrole e colaboragéo reciprocos entre

todos os poderes, para atingirem uma coordenaga@hieca em suas tarefas.

Dessa forma, esse principio, como indica o juasg@anhol, deve ser complementado
pelo principio da subsidiariedade, em virtude dal,guaqueles casos em que o poder legislativo
nao assume as tarefas de desenvolver e complettiv@mente, as normas previstas no texto

constitucional, essas poderao ser realizadas pelcufivo e Judiciarié*?

De fato, como aponta a doutrina:

o legislador nao é o Unico responsavel por viahilez Constituicdo. O juiz tem a
missédo constitucional de impedir acfes ou omiss@esarias ao texto, sem que
com essa atitude esteja violando a Constituicd§uizondo é mais a simples
boca da lei, mas intérprete constitucional quadiz, que vai permitir que a
Constituicdo ndo socobre numa realidade instaveloca que vivemos. Tal

postura é insita & nova leitura da separacéo dergéd

Na mesma linha esta a licAo de Marcelo Figueiregoafirmar que a doutrina
tradicional da separacdo de poderes ndo tem maisnsi@, tornando-se necessario preservar e
aperfeicoar os mecanismos de controle do podeur8egele, “onde houver tal controle efetivo,
legitimo, haver4 maior seguranca juridica e pootaespeito aos desideratos de determinada
ordem constitucional®*

Constata-se, assim, a necessidade de se revemlosgnificado do principio da

triparticdo de poderes, de modo a manter firme @ fgu sempre tido como o seu principal

%13 UNO, Antonio Enrique PéreDerechos Humanos, Estado de Derecho y Constitugféed., Madrid :
Editorial Tecnos (Grupo Anaya S/A), 2005, p. 10718. Complementando a idéia do mestre espanhol, é
certo que também na inércia do Poder Executivod(e apenas do Legislativo), competird, do mesmo
modo, ao Poder Judiciario fazer cumprir a Congfitoi

23 FREIRE JUNIOR, Américo Bed& controle judicial de politicas publicasdo Paulo : Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 44.

24 SANTOS, Marcelo de Oliveira Fausto Figueire@eoria Geral do Estad®? ed. S&o Paulo : Atlas,
2001, p. 22.
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proposito: a limitacgdo do poder do Estado, impreligel a preservacdo dos direitos
fundamentais dos cidad&os.

Conforme destaca Marcus Aurélio de Freitas Barros:

€ preciso atualizar o postulado da separacédo degmdle molde a retirar-lhe o
carater sagrado e intocavel, admitindo-se uma e&oada fiscalizacao judicial
da atividade e das omissées dos demais poderasqsiBl

Essa também é a posicao de Andreas J. Krell, segugdal:

torna-se cada vez mais evidente que 0 vetustoipmnaa Separacdo de
Poderes, idealizado por Montesquieu no século X¥Hta produzindo, com sua
grande forga simbdlica, um ‘efeito paralisantetéisindicacées de cunho social
e precisa ser submetido a uma nova leitura, patargmntinuar servindo ao seu
escopo original de garantir Direitos Fundamentaiatra o arbitrio e, hoje
também, a omisséo estatal

Nessa toada, destaca Paulo Bonavides:

tocante ao principio da separacdo de Poderes, mogumapirado pela doutrina
da limitacdo do poder do Estado, € uma coisa; $aiiado pela teoria dos
direitos fundamentais, torna-se outra, ou seja digtinto; ali exibe rigidez e
protege abstratamente o conceito de liberdade dalse&lo pela relacdo direta
individuo-Estado; aqui ostenta flexibilidade e pgst de maneira concreta a
liberdade, supostamente institucionalizada na |diade dos lacos e das

21> Controle jurisdicional de politicas publicas : pan&tros objetivos e tutela coletivBorto Alegre :
Sergio Antonio Fabris Editor, 2008, p. 136.

4% Direitos sociais e controle judicial no Brasil e mdlemanha. Os (des)caminhos de um direito
constitucional “comparado”Porto Alegre : Fabris Editor, 2002, p. 88.
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relagBes sociais [...] na equacgdo dos poderes guepartem como 6rgdo da
soberania do Estado nas condi¢cdes impostas peldac@es conceituais
derivadas da nova teoria axiolégica dos direitoslfumentais, resta apontar esse
fenbmeno de transferéncia e transformagdo politicaendéncia do Poder
Judiciario para subir de autoridade e prestigiauantp o Poder Legislativo se
apresenta em declinio de forca e competéficia

Ainda assim, ndo sado raras as oportunidades eno dtgtado, especialmente em
demandas judiciais, utiliza-se do argumento da sstdade de preservacdo do principio da
triparticdo de poderes, como forma de coibir umaosta “ingeréncia” do Poder Judiciario nas
atividades dos demais Poderes, especialmente qeandbscussao a garantia, via jurisdicional,
da eficacia plena dos direitos fundamentais, omuitas vezes € aceito pelos proprios juizes, tal

como observa Andreas J. Krell:

torna-se evidente que o apego exagerado de granedos juizes brasileiros a
teoria da Separacdo de Poderes é resultado de titode econservadora da

doutrina constitucional tradicional, que ainda @ilaptou as suas ‘licdes’ as
condicBes diferenciadas do moderno Estado So@at&devendo a necessaria
atualizacio e reinterpretacéo de velhos dogmasrgiiticionalismo classiéd

Destarte, deve o principio em comento se atuadigarovas exigéncias impostas pela
realidade ao Estado, sob pena de néo lograr éxiémtq ao atendimento do bem-estar da
sociedade e, 0 que é pior, servir de obstaculoetivielade do minimo existencial e demais

direitos fundamentais.

Z7Curso de direito Constituciona212 ed. S&o Paulo : Malheiros, 2007, p. 634 e 635.
28 Direitos sociais e controle judicial no Brasil eamlemanha. Os (des)caminhos de um direito
constitucional “comparado”Porto Alegre : Fabris Editor, 2002, p. 91.
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3.2.2. O principio majoritario do regime democratico

De acordo com Antonio Carlos Mendes, entende-sdgmiocracia:

[0] conjunto de regras por meio das quais a vorpagelar participa e intervém

direta ou indiretamente na formacdo do Estado, e@rmiinacdo de suas
finalidades, na amplitude da distribuicdo das fescpublicas, na escolha dos
agentes e na criacdo e aplicacdo do direito poSitiv

O mesmo autor ainda cita a supremacia da lei camdas principios fundamentais

da democracia brasileira, ao afirmar:

a supremacia da lei, caracteristica das democracidentais, porque todos,
governantes e governados, submetem-se as regradirai® de maneira
isondmica, resultando, dessarte, que o poder Hegitdeve ser exercido ‘sub
Iege220

Com isso, constata-se que, embora caiba ao Podgisldiero, enquanto
representante da sociedade, a determinagéo dhddides do Estado e dos meios pelos quais héo
de ser buscadas, esta ele submetido aos ditam€srdaituicdo Federal. Ou seja, o principio

majoritario do regime democratico encontra limitegroprio texto constitucional.

Por esse motivo, estd com razdo Ana Paula de Baxcab asseverar que:

29 ntroducao a teoria das inelegibilidade830 Paulo : Malheiros, 1994, p. 17.
2 ntroducao a teoria das inelegibilidade30 Paulo : Malheiros, 1994, p. 25.
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a democracia exige mais do que apenas a aplicagdegia majoritaria. E
preciso que, juntamente com ela, sejam respeitaslatreitos fundamentais de
todos os individuos, facam eles parte da maiorindmu Na verdade, como ja se
referiu, os direitos fundamentais — e ndo apenaaddgduais e politicos, mas
também os sociais — apresentam-se como condi¢c@ssupostas do regime
democratico e é nesse ponto que a regra majosilange de ser absoluta,
encontra seus limites princip&ts

De fato,ndo se admite, em um Estado Democratico de Dirgite, os cidaddos
tenham os seus direitos fundamentais desrespeitadogirtude de uma ma compreensdo do
principio majoritario préprio do regime democratic@nda mais quando em jogo direitos
inseridos no objeto do minimo existencial, enquanitcleo do principio da dignidade da pessoa

humana.

Como bem observa Marcelo Figueiredo:

o Estado é ‘moral’ somente quando cumpre suasféisree objetivos de
probidade administrativa e social, e tal realizapassa necessariamente pelo
respeito a personalidade e dignidade humana, rakténa das pessoas e
cidaddos que vivem e convivem no Esfato

E mais: ndo cabe ao Estado, segundo o autorpostara passiva nessa seara, uma

vez que:

uma massa de pessoas ignorantes, sem acesso aososnipadrbes de
sobrevivéncia (0 que dizer do padrdo cultural),essita de estimulos (ndo
conducdo no sentido negativo) a fim de encontrasemn identidade sécio-
politica, do contrario estaremos diante de um Bstédco”, sem padrdes ou

221 A eficacia juridica dos principios constituciona@.principio da dignidade da pessoa humaRim de
Janeiro : Renovar, 2002, p. 227.
#2Teoria Geral do Estad®? ed. S&o Paulo : Atlas, 2001, p. 159.
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referenciais culturais, advindo dai sérias consetjéé e deformagbes de toda
ordent®

Destarte, tanto o principio da triparticdo dos pesiecomo o principio majoritario,
nao devem servir de barreira a efetividade do ndréxistencial. Segundo as precisas palavras

de Ana Paula de Barcellos:

nem a separacdo de poderes, nem o principio nd@jorgdo absolutos em si
mesmos, sendo possivel excepciona-los em deterasnabipéteses,
especialmente quando se tratar da garantia dogodirRindamentais e da
dignidade da pessoa humana que eles, direta aqetmiente, buscam também
promover. Mais que isso, ndo haveria sentido alguminterpretar esses dois
principios contra seu préprio fim, mantendo, agd&t de respeita-los, situacdes
de reconhecida e indisputada indignidatie

Justamente por esse motivo € que Robert Alexyradartdos direitos fundamentais
sociais (“direitos a prestacdo em sentido ampl@3eatou que “direitos fundamentais séo
posicdes que sao tdo importantes que a decisae gatanti-las ou ndo garanti-las ndo pode ser

simplesmente deixada para a maioria parlamentare#if>°

Por fim, constatamos que a jurisprudéncia patradstado atenta a essa questéo, ndo
aceitando o argumento do principio majoritario redes casos em que este possa vir a fazer

tabula rasa dos Direitos Fundamentais.

22 |bidem, mesma pagina.

22 eficacia juridica dos principios constituciona®.principio da dignidade da pessoa humaRi de
Janeiro : Renovar, 2002, p. 230.

% Teoria dos direitos fundamentaifrad. Virgilio Afonso da Silva. S0 Paulo : Malluasiy 2008, p. 446.

2 Nesse sentido, citamestrecho a seguir extraido de recente acérddo der®u Tribunal de Justica:
“nem mesmo a vontade da maioria pode tratar teegtal [direitos fundamentais] como secundariam,ls
porque a democracia ndo se restringe na vontadeaiaria. O principio majoritario é apenas um
instrumento no processo demacratico, mas esteené@same aquele. Democracia €, além da vontade da
maioria, a realizacdo dos direitos fundamentaish®dera democracia real onde houver liberdade de
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3.2.3. A discricionariedade administrativa

Outro tema que vem sofrendo uma importante rekepetos cientistas, operadores e

aplicadores do Direito é o poder discricionaricAdiministracdo Publica.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, nitigmnariedade é:

a margem de liberdade que remanesca ao administpada eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, denpelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso conaréto de cumprir o dever
de adotar a solucdo mais adequada a satisfacaoatidede legal, quando, por
forca da fluidez das expressdes da lei ou da l#mkradonferida no mandamento,
dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solugd/oca para a situacao
vertenté”’

Contudo, essa “margem de liberdade” conferida amtagpublico muitas vezes é
confundida como uma espécie de redoma destinaddindab a conduta praticada pelo
administrador de qualquer tipo de controle, insfeigior parte do Poder Judiciario, acerca de sua

validade perante a ordem juridica.

E o pior é que esse pensamento normalmente setasserproprio principio da
triparticdo de Poderes, em sua concepcao tradiciseado chancelado, nao raras vezes, pelos
préprios juizes, sob o entendimento de que o clensobre o mérito do ato administrativo

importaria a violagdo do mencionado principio.

De todo modo, como j& tivemos a oportunidade deéyaotinhas atr&s® o principio

em comento deve ser atualizado, de modo a rediorerso papel da jurisdicdo constitucional,

expressao, pluralismo politico, acesso a informag@mucacéo, inviolabilidade da intimidade, o eédsp
as minorias e as idéias minoritarias etc. Taisrealmdo podem ser malferidos, ainda que seja ad®nt
da maioria. Caso contrario, se estara usando daodmcia’ para extinguir a Democracia” (REsp
1185474/SC, Rel. Min. Humberto Martins, 22 T., adg em 20/04/2010, DJe 29/04/2010).

27 Djscricionariedade e controle jurisdiciona2 ed. 92 tiragem. Sdo Paulo : Malheiros, 20088p.

228 Capitulo 1, item 3.2.1.
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permitindo a sua expansao para, por meio de uma naerpretacdo, concretizar a forca

normativa da Constituicao.

Esse fendmeno, denominado por alguns por neoagsistialismé?®, tem sido
constatado por nossa jurisprudéfitia de forma que o recurso a discricionariedade
administrativa tem sido rechagado quando invocadevidamente, vale dizer, para descumprir o
ordenamento juridico, sob o manto de uma imagindiscricionariedade”, mas verdadeira

ilegalidade ou inconstitucionalidade.

N&do se pode olvidar, também, que compete ao Paafticidrio interpretar os
conceitos juridicos indeterminados previstos emddim de detectar o ajuste ou desacerto da
opcdo tomada pelo administrador publico ao se depeosm a linguagem vaga e abstrata

empregada na redacao dos dispositivos legais.

Embora muitos estudiosos sustentem a distincde entdiscricionariedade e o0s
conceitos juridicos indeterminados, uma vez quelageonsistiria em um ato volitivo segundo
um juizo de conveniéncia e oportunidade, ao pasgoegtes envolveriam um ato cognitivo
extraido diretamente do comando legal objeto derpnetacd®d”, compartiihamos do
entendimento de Celso Antonio Bandeira de Melleg, quBo obstante admita essa distingéo,
esclarece que, por ambos gerarem os mesmos efldtalreito, ndo devem ser tidos como

realidades juridicas distintas. De acordo com paés/ras:

229 | uis Roberto Barrosd urso de direito constitucional contemporaneo: osaeitos fundamentais e a
construcdo do novo model6ao Paulo : Saraiva, 2009, p. 262.

230 Ao tratar do direito & educac&o infantil prevism artigo 208, inciso IV da Constituicio Federal, o
Superior Tribunal de Justica deixou bem claro ¢ue] a realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo é
opcado do governante, ndo é resultado de um jusmicionario nem pode ser encarada como tema que
depende unicamente da vontade politica. Aquelastalir que estdo intimamente ligados a dignidade
humana nao podem ser limitados em razdo da esaassedo esta é fruto das escolhas do administrador
[...]" (REsp 1185474/SC, Rel. Min. Humberto Marti8 T., julgado em 20/04/2010, DJe 29/04/2010).

41 Entre outros adeptos dessa distingdo, citamos Bafista Machado, segundo o qual: “a decisdo
tomada no exercicio de um poder discricionario pade confundir-se com a decisdo tomada em
aplicacdo de uma norma que exige preenchimentoat®io por utilizar conceitos indeterminados ou
estar elaborada na férmula de clausula gématfoducao ao direito e ao discurso legitimad@gimbra :
Almedina, 1991, p. 116).
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pouco importa se a liberdade que a lei proporcpara a Administracéo
€ uma ‘liberdade intelectiva’ ou uma ‘liberdadeitied’, porquanto, em
razdo de uma ou de outra, os efeitos de direiinsdénticos™

Mais a frente, conclui 0 mesmo autor que cabem@ntrale jurisdicional em ambas as
hipéteses, a saber:

o Judiciario tanto interpreta a lei — para corrigios que desbordem das
possibilidades abertas pela moldura normativa -€casss em que verifica se 0s
conceitos vagos ou imprecisos foram apreendidas Adninistracdo dentro da
significacdo contextual que comportavam, como goapdra os mesmos fins,
verifica se a opcdo de conveniéncia e oportunidadiez sem desvio de poder,
isto &, obsequiosa as finalidades d&iei

De se notar, assim, que mesmo seguindo a idéiagaegor Kelsen, no sentido de
que toda norma juridica contém uma espécie de ‘imaltf*, dentro da qual se admite mais de
uma interpretagéo possivel que atenda ao comagdb éplenamente factivel o risco de o Poder
Pudblico, quando da aplicacdo da lei ao caso camocegtravasar esse limite, avancando sobre o
campo da arbitrariedade, ocasido em que sua pastaacensurada pelo Judiciario sempre que
acionado para fazé-lo.

Em resumo, ndo compete ao Estado socorrer-se deoskr discricionario para

decidir ou ndo cumprir a Constituicdo, optar ou péoadotar as politicas publicas nela tracadas,

232 Discricionariedade e controle jurisdicion&? ed. 92 tiragem. S&o Paulo : Malheiros, 20085p.

233 |bidem, p. 27.

%4 Ao considerar a existéncia desta “moldura”, Haets&n conclui: “dai resulta que todo o ato juridico
em que o Direito é aplicado, quer seja um ato id&&o juridica quer seja um ato de pura execuca@mé
parte, determinado pelo Direito e, em parte, ind@teado” (Teoria pura do direito 32 ed. trad. Jo&o
Baptista Machado, S&o Paulo : Martins Fontes, 1j99364).
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mas sim efetiva-las, assegurando, da melhor forossiyel, os direitos fundamentais nela

previstos, inclusive os direitos sociafs.

Como leciona Carlos Weis:

a prépria estruturacéo do Estado Brasileiro pdimale erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociareg®onais decorre da
obrigatoriedade das normas de direitos econdmicogjais e culturais
(constitucionais ou de direito internacional), girculam as politicas publicas,
ndo se podendo pensar, atualmente, que tal sentad simples liberalidade do
governo. O modo e a intensidade pelos quais oS detlerados cumprem as
obrigacfes decorrentes das normas definidorasreiéodi econdmicos, sociais e
culturais ndo podem ser confundidos com a evempghio do administrador
publico em buscar a elevacdo das condigbes de dida grupos sociais
marginalizados ou excluidos. E a existéncia de rgbge servicos publicos
destinados a atender a essa finalidade nos carapseside, educacdo, moradia,
etc. demonstra o quanto as normas de direitos a@o0$, sociais e culturais
produzem efeitos no mundo fatico, certamente podsuaquele “minimo de
eficacia” mencionadd®

25 Até porque a propria razdo de ser do Estado é@musite conferir o bem-estar aos administrados,
conforme tem reconhecido, reiteradamente, a juriprcia patria. Citamos, a propdsito, o julgado a
seguir versando sobre o direito fundamental a sé&gd®s nossos): “Direito a Saude - Atendimento
Médico e Fornecimento de Medicamentos - Direitodamental - Prioridade da Administracdo Publica. -
O direito a salde deve ser preservado prioritariéengelos entes publicos, vez que nao se trataakn
fornecer medicamentos e atendimento aos paciemnés;se, mais, de preservar a integridade fisica e
moral do cidad&o, a sua dignidade enquanto pessoarta e, sobretudo, 0 bem maior protegido pelo
ordenamento juridico Patrio, qual seja, a vidacéls-se, pois, que o direito a salide engloba toda u
trama de direitos fundamentais cuja protecao éipaida pela Carta Magna de 1988, nao sendo razoavel
preterir o administrado de seu pleno gozo sob gealgrgumento. Nao se justifica a manutengéo de
uma Administracdo Publica incapaz de preservar a sale e a vida de seus préprios cidadaos, visto
gque a gestao publica ndo € um fim em si mesma, mse justifica no bem-estar e preservacédo da
gualidade de vida dos administrados(TJ-MG - Numero do processo: 1.0000.06.446692-30)00
Numeragdo Unica: 4466923-28.2006.8.13.0000 - RelBtércio Lopardi Mendes - Data do Julgamento:
07/03/2007 - Data da Publicacdo: 25/05/2007).

236 Os direitos humanos contemporane®&o Paulo : Malheiros, 2006, p. 52.
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3.2.4. Sintese conclusiva

Daquilo que fora tratado nos itens anterioresarelstro, a titulo de concluséo sobre o
tema, que compete ao Poder Judiciario exercer ativefcontrole sobre as omissdes do Poder
Legislativo e Executivo, nos termos acima consigsadle forma a conferir efetividade ao

minimo existencial em todas as suas dimensoes.

Como se viu, ndo cabe aceitar como obstaculo a efss@idade o principio da
triparticdo dos poderes, o qual deve ser apropriadée contextualizado sob a égide do Estado

Democréatico de Direito.

Da mesma forma, ndo € admissivel que o Poder b&igsise valha do principio
majoritario, nem que o Poder Executivo se utilizgesdu poder discricionario para justificarem as
suas respectivas inércias quanto a adequada cgésedos ditames tracados pela Carta Magna,
especialmente em se tratando dos direitos fundaisesdciais e das politicas publicas destinadas

a concretiza-los, os quais detém intima relacdo@onnimo existencial em estudd.

Como ja anotou Clarice Seixas Duarte:

Ora, se o Estado social esta todo voltado paranaretizacdo dos direitos
sociais por meio da implementacao de politicasipahl negar a possibilidade
de constrangimento judicial do Estado a executareodeve fere todo o espirito
da Constituicdo e compromete sua efetividade. Néoaaa pior em um Estado
social do que a omissdo dos poderes publicos rant®ca realizacdo das
politicas publicas constitucionalmente delineadasta-se de uma lesédo de
direitos extremamente grave, que afeta a integeidém sistema e, como tal,
deve ser levada ao Judiciario, 6rgdo incumbidopdec#-las, conforme dispde
0 artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Fedéfal

=1 Veja-se, inclusive, que na linha de raciociniad®®o presente trabalho, o minimo existencialadad
sua natureza de regra (Capitulo |, item 5) e su&eprdo absoluto-dindmica (Capitulo I, item 6.2), é
intangivel, ndo admitindo qualquer restricdo palquer desses principios.

2% Reflexdes sobre a justiciabilidade do direito a eahfio no Brasilin HADDAD, Sérgio e
GRACIANO, Mariangela (orgs.)A educacdo entre os direitos human8éo Paulo : Acdo Educativa,
2006, p. 145.
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Nesse diapasdo, mostra-se indispensavel ao Patleiadio assumir, de uma vez por
todas, a sua funcdo de assegurar, quando ndodusmuilos demais Poderes, a efetividade dos
comandos constituciona?s, optando pela segunda das duas alternativas dalsqaor Mauro

Cappelletti nos seguintes termos:

a dura realidade da histéria moderna logo demansgfue os tribunais — tanto
gue confrontados pelas duas formas acima mencismdgigantismo estatal, o
legislativo e o administrativo — ndo podem fugirudea inflexivel alternativa.

Eles devem de fato escolher uma das duas posailéd seguintes: a)
permanecer fiéis, com pertinacia, & concepc¢aociradil, tipicamente do século
XIX, dos limites da funcéo jurisdicional, ou b) e-se ao nivel dos outros
poderes, tornar-se enfim o ‘terceiro gigante’, eaga controlar o legislador
mastodonte e o leviatanesco administr&dor

Da andlise de alguns recentes julgados dos TribBwgeriores de nosso Pais, parece
gue o Poder Judiciario brasileiro tem, gradativamencupado papel de destaque nesse sentido,
deixando de lado uma conduta conservadora e pagsva desempenhar a sua funcédo de

verdadeiro guardido da Constituicdo Federal.

Essa mudanca de comportamento ndo tem passadaoadéspga pelos estudiosos do

Direito. Como registra Luis Roberto Barroso:

239 Conforme ja se pronunciou o Supremo Tribunal Fédmraratar do direito fundamental a educacéo
infantil: [...] Embora resida, primariamente, nos Poderesslaiyo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-essfvel, no entanto, ao Poder Judiciario, detemnina
ainda que em bases excepcionais, especialmentéptdsses de politicas publicas definidas pelamadp
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos $mgtatais inadimplentes, cuja omissao - por iraport
em descumprimento dos encargos politico-juridicos gobre eles incidem em carater mandatorio -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a idetgi de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional. A questéo pertinente sef@ do possivel'. Doutrina. (RE 410.715 AgR/SP —
Rel. Min. Celso de Mello — 22 T. - j. 22/11/2005).

#9Juizes legisladoresPrad. de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porttedre : Sergio Antonio
Fabris Editor, 1993. 47.
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uma das instigantes novidades do Brasil dos Ultanos foi a virtuosa ascensao
institucional do Poder Judiciario. Recuperadastesdades democréticas e as
garantias da magistratura, juizes e tribunais daeimede ser um departamento
técnico especializado e passaram a desempenhaapeh politico, dividindo
espaco com o Legislativo e o Execufitfo

Bastante representativo dessa tendéncia € o julghdixo do Supremo Tribunal

Federal, cuja ementa transcrevemos abaixo:

“Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental questdo da
legitimidade constitucional do controle e da inggrgdo do Poder Judiciario em
tema de implementacdo de politicas publicas, quaodfigurada hipotese de
abusividade governamental. Dimensédo politica désdigdo constitucional
atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Inoponibdiel do arbitrio estatal a
efetivacdo dos direitos sociais, econémicos e i@iu Carater relativo da
liberdade de conformacéo do legislador. Considexaedn torno da clausula da
“reserva do possivel”. Necessidade de preservapaddavor dos individuos, da
integridade e da intangibilidade do nucleo consanmsador do ‘minimo
existencial’. Viabilidade instrumental da arglic@ie descumprimento no
processo de concretizacdo das liberdades posiiastos constitucionais de
segunda geracao)” (ADPF/DF-MC n. 45, Rel. Celsaviglo, j. 29/04/2004,
Informativo n. 345 - STE?

41 Curso de direito constitucional contemporaneo: osaeitos fundamentais e a construcdo do novo
modelo.Sao Paulo : Saraiva, 2009, p. 383.

242 Seguindo esse mesmo rumo, vale citar o seguingadal de lavra do Superior Tribunal de Justica:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COLETA DE LIXO. SERVICO ESSENCIAL.
PRESTAGAO DESCONTINUADA. PREJUIZO A SAUDE PUBLICAIREITO FUNDAMENTAL.
NORMA DE NATUREZA PROGRAMATICA. AUTO-EXECUTORIEDADE PROTECAO POR VIA

DA ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE. ESFERA DE DISRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. 1. &ta estreme de davidas que a coleta
de lixo constitui servico essencial, imprescind&v@hanutencao da saude publica, o que o torna ssiymi

a regra da continuidade. Sua interrupcdo, ou amdaa prestacao de forma descontinuada, extrapola
limites da legalidade e afronta a clausula péteaedpeito a dignidade humana, porquanto o cidadao
necessita utilizar-se desse servico publico, imdisavel a sua vida em comunidade. 2. Releva no@r q
uma Constituicdo Federal é fruto da vontade palitiacional, erigida mediante consulta das expeatati

e das possibilidades do que se vai consagrar,spordogentes e eficazes suas promessas, sob pena de
restarem vas e frias enquanto letras mortas nd.gapssoa inconcebivel que direitos consagrados em
normas menores como Circulares, Portarias, MediRlawvisérias, Leis Ordinarias tenham eficacia
imediata e os direitos consagrados constitucionatkménspirados nos mais altos valores éticos aisor
da nacéo sejam relegados a segundo plano. Traadiecito com normatividade mais do que suficiente
porquanto se define pelo dever, indicando o supssivo, in casu, o Estado. 3. Em funcao do mmioci
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da inafastabilidade consagrado constitucionalmentedo direito corresponde uma acao que o0 assegura
sendo certo que todos os cidad&os residentes efu@aira encartam-se na esfera desse direito, par is

a homogeneidade e transindividualidade do mesmuseja a bem manejada acéo civil publica. 4. A
determinacao judicial desse dever pelo Estadogengerra suposta ingeréncia do judiciario na esfara
administracéo. Deveras, ndo ha discricionariedadaddhinistrador frente aos direitos consagraddgsaqu
constitucionalmente. Nesse campo a atividade éildda sem admissdo de qualquer exegese que vise
afastar a garantia pétrea. 5. Um pais cujo predambaohstitucional promete a disseminacdo das
desigualdades e a protecdo a dignidade humandaalg® mesmo patamar da defesa da Federacdo e da
Republica, ndo pode relegar a saude publica a anomliverso daquele que o coloca, como uma das mais
belas e justas garantias constitucionais. 6. Adastatese descabida da discricionariedade, a daigda

gue se poderia suscitar resvalaria na naturezardaarora sob enfoque, se programatica ou definidera
direitos. 7. As meras diretrizes tracadas pelai$igad publicas ndo sdo ainda direitos sendo pressete
lege ferenda, encartando-se na esfera insindig@tel Poder Judiciario, qual a da oportunidade @ su
implementacdo. 8. Diversa é a hip6tese segundabagConstituicdo Federal consagra um direito e a
norma infraconstitucional o explicita, impondo-se jadiciario torna-lo realidade, ainda que para,iss
resulte obrigacdo de fazer, com repercussdo naaesfgamentdria. 9. Ressoa evidente que toda
imposicéo jurisdicional a Fazenda Publica implicadispéndio e atuar, sem que isso infrinja a baran

dos poderes, porquanto no regime democratico estaml@ de direito 0 Estado soberano submete-se a
prépria justica que instituiu. Afastada, assim,ngeréncia entre os poderes, o judiciario, alegado o
malferimento da lei, nada mais fez do que cumpradadeterminar a realizacdo pratica da promessa
constitucional. 10. "A questdo do lixo é prioriggriporque estd em jogo a salude publica e o meio
ambiente." Ademais, "A coleta do lixo e a limpezss dogradouros publicos sdo classificados como
servicos publicos essenciais e necessarios paodbravivéncia do grupo social e do préprio Estado,
porgue visam a atender as necessidades inadi@esmlunidade, conforme estabelecem os arts. 10 e 11
da Lei n.° 7.783/89. Por tais razdes, os servigiBigns desta natureza sdo regidos pelo principio d
continuidade" 11. Recurso especial provido (REE988/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, 12 T., julgado em
07/10/2004, DJ 16/11/2004 p. 191). Na esteira demssendimento, colacionamos também o acérdao a
seguir proferido pela mesma Corte: ADMINISTRATIVOACAO CIVIL PUBLICA — CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS — POSSIBILIDADE EM BSOS EXCEPCIONAIS — DIREITO

A SAUDE - FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL NUVERSITARIO -
MANIFESTA NECESSIDADE — OBRIGACAO DO ESTADO — AUSENA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO-OPONIBIADE DA RESERVA DO
POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. 1. Ndo comporta cbecimento a discussdo a respeito da
legitimidade do Ministério Publico para figurar pélo ativo da presente acao civil publica, em vilda
que o Tribunal de origem decidiu a questdo unicéeneab o prisma constitucional. 2. Nao h4 como
conhecer de recurso especial fundado em dissidapjudencial ante a ndo-realizacdo do devido aotej
analitico. 3. A partir da consolidacdo constitualordos direitos sociais, a funcdo estatal foi
profundamente modificada, deixando de ser emineanttamlegisladora em pr6 das liberdades publicas,
para se tornar mais ativa com a missao de tranafoarrealidade social. Em decorréncia, ndo s6 a
administracdo publica recebeu a incumbéncia de eriamplementar politicas publicas necessarias a
satisfacdo dos fins constitucionalmente delineactmso também, o Poder Judiciario teve sua margem de
atuacdo ampliada, como forma de fiscalizar e vy fiel cumprimento dos objetivos constituciondis
Seria uma distor¢cdo pensar que o principio da aepardos poderes, originalmente concebido com o
escopo de garantia dos direitos fundamentais, padesr utilizado justamente como ébice a realizacao
dos direitos sociais, igualmente fundamentais. @fgito, a correta interpretacdo do referido primGip

em matéria de politicas publicas, deve ser a dizaitdo apenas para limitar a atuacdo do judiciério
guando a administracdo publica atua dentro dodelimioncedidos pela lei. Em casos excepcionais,
qguando a administracdo extrapola os limites da etémgia que lhe fora atribuida e age sem razéo, ou
fugindo da finalidade a qual estava vinculada, rizddo se encontra o Poder Judiciario a corridir ta
distorcao restaurando a ordem juridica violadaO5individuo ndo pode exigir do estado prestacdes
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Como se vé, o fiel cumprimento a Constituicdo Fadesspecialmente em se
tratando dos direitos fundamentais encartados netmldo minimo existencial, depende
essencialmente da atuacdo do Poder Judiciariopde msalvaguarda-los quando desrespeitados
- por acdo ou omisséao - pelos demais Poderes (atigise Executivo) inicialmente incumbidos
de fazé-lo. Nao se quer com isso sustentar a saprarda funcao jurisdicional sobre as demais

funcdes, mas sim a supremacia da Constitéttao

Como adverte Américo Bedé Freire JUnior:

em regra, 0 Executivo e o Legislativo devem projpor a efetivagdo da
Constituicdo; contudo, quando tal tarefa ndo fonprda, ndo pode o juiz ser
co-autor da omissao e relegar a Constituico aada juridicé*

Até porque, como enfatiza 0 mesmo autor, “o Judiddo € mero carimbador de

decisdes politicas das demais func&és”.

supérfluas, pois isto escaparia do limite do raghaéo sendo exigivel que a sociedade arque ceen es
onus. Eis a correta compreensdo do principio darvasdo possivel, tal como foi formulado pela
jurisprudéncia germanica. Por outro lado, qualgpkito que vise a fomentar uma existéncia
minimamente decente ndo pode ser encarado commeéros, pois garantir a dignidade humana é um
dos objetivos principais do Estado Democratico dteifd. Por este motivo, o principio da reserva do
possivel ndo pode ser oposto ao principio do mir@ristencial. 6. Assegurar um minimo de dignidade
humana por meio de servi¢cos publicos essenciaigredes quais a educacdo e a saude, é escopo da
Republica Federativa do Brasil que ndo pode sedicimmado a conveniéncia politica do administrador
publico. A omissao injustificada da administracéo efetivar as politicas publicas constitucionalmeent
definidas e essenciais para a promoc¢ao da dignidaaena ndo deve ser assistida passivamente pelo
Poder Judiciario. Recurso especial parcialmentehemido e improvido. (REsp 1041197/MS, Rel.
Ministro Humberto Martins, 22 T., julgado em 258839, DJe 16/09/2009).

43 Como j& assentou o Superior Tribunal de Justcal & Constituico n&o é ornamental, ndo se resum
a um museu de principios, ndo é meramente um ijeédlama efetividade real de suas normas. Destart
na aplicacdo das normas constitucionais, a exegesge partir dos principios fundamentais, para os
principios setoriais. E, sob esse angulo, merestagige o principio fundante da Republica que destin
especial protecdo a dignidade da pessoa humghégRg no REsp 888325/RS, Rel. Min. Luiz Fux, 12
T., julgado em 15/03/2007, DJ 29/03/2007 p. 230).

2440 controle judicial de politicas pablicaS40 Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 20031p
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Em dltima analise, estamos com Dirley da Cunhaoduque em obra especifica

dedicada a matéria, esclarece que:

cumpre ao juiz, no exercicio da jurisdicdo constitmal das liberdades,
desenvolver e efetivar as normas constitucionaisemdo-lhes, até mesmo, se
necessario a plena realizacdo dos direitos fundamerviabilizar politicas
publicas ante a omissao inconstitucional dos 6rgéadirecéo politicd®

4. O comando do art. 5°, § 1° da Constituicdo Fedsr

Inspirado na Constituicdo de Portif§§luma primeira leitura da redacdo do artigo
5°, 8§ 1° da Constituicdo brasileira poderia condani entendimento de que todas as normas

definidoras dos direitos e garantias fundamenésdplicacao direta e imediata, produzindo, de

25 |bidem, p. 42.

246 Controle judicial das omissdes do poder publico: emsca de uma dogmaética constitucional
transformadora a luz do direito fundamental a ef@¢fio da constituicd®? ed. rev. e atual. Sdo Paulo :
Saraiva, 2008, p. 362 e 363. Nessa mesma obragoamaba por extrair, da propria ordem constitalio

o que chama de “direito fundamental a efetivacddCdastituicdo”, cujo reconhecimento gera, no seu
dizer, duas consequéncias capitais: “1l) todas amaw definidoras de direitos fundamentais, sem
excecdo, tém aplicacdo imediata, independentententoncretizacdo legislativa, o que permite que o
titular do direito desfrute imediatamente da pasigdiidica por ele consagrada, sem que seja neaessa
manejo especifico da acdo de mandado de injunadagab direta de inconstitucionalidade por omigsséo
da arguicdo de descumprimento de preceito fundatgadendo e devendo qualquer 6rgdo do Poder
Judiciario — como 6rgdo apto a proporcionar a zagfio concreta dos comandos normativos, inclusive
diante de eventual omissdo dos 6rgdos de direchiic@o —, quando provocado por qualquer meio
processual adequado, em caso de lacuna legislativegvé-la completando o preceito consignador de
direitos diante do caso concreto, e 2) as demaima®m constitucionais, ou seja, as ndo definidoeas d
direitos fundamentais, ou aquelas que contemplagitai dependentes de prestacdes normativas ou
faticas do poder publico, que carecam da ‘intetjmolgigislatoris’ ou de providéncias materiais, liwgm,
primeiramente, na obrigacdo de atuacdo legislagivadministrativa, hipétese em que, ndo sendo
concretizadas em tempo razoavel, e reconhecid&egdentemente,a omissao constitucional, deve o
Poder Judiciario operar ativamente e construtivaengor meio da jurisdicdo constitucional, que psele
provocada, ‘in concreto’, por qualquer pessoa pliepda, e através de qualquer acdo judicial, ou por
meio de a¢Bes especificas instituidas exclusivagara o controle das omissdes do poder publiGis qu
sejam, o0 mandado de injun¢&o (no plano concre@}aa direta de inconstitucionalidade por omissao e
arguicdo de descumprimento, por omisséo, de peetgiiamental (estas Ultimas no plano abstrat@, qu
estdo necessariamente a servi¢o da aplicabilideediata daquelas normas” (Op. cit., p. 150 e 151).

247 Mais especificamente em seu artigo 18.1, segurgimb “0s preceitos constitucionais respeitantess a
direitos, liberdades e garantias sdo directamegiigaseis e vinculam as entidades publicas e pasad
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plano, todos os seus efeitos no mundo dos fatoepandente de qualquer regulamentacéo

normativa pelo legislador ou mesmo prestacao ffgta Poder Executive'®

Outra interpretagdo possivel sobre a mesma normstiteional poderia leva-la ao
descrédito, ao se concluir que, ante a impossduiédpratica de aplicacdo imediata de toda e

qualquer norma definidora de direito fundamentaindda adiantaria a sua previé5o.

Diante disso, instaura-se, especialmente no campwidario, a discussao a respeito

de quais seriam o exato significado e alcance tilgoas®, 8 1° de nossa Constituicao.

Se, de um lado, ndo ha como sustentar que a alndidz constitucional gera, como
num “passe de magica”, densidade normativa sufii@nodas as normas definidoras de direitos
fundamentais, tornando-as plenamente aptas a predyzie imediato, todos os seus efeitos, de
outro, também nédo parece correto descartar, denante sem maiores reflexdes, qualquer efeito
na ordem préatica deste comando, dada a import@lecessunto por ela tratado, relacionado a

aplicacao dos direitos fundamentais.

Propugna-se, por essa razdo, por um esforco hem@ménecessario a sua

compreensao sob a égide do sistema constituciareite.

Nessa linha, compartiihamos do entendimento exppstoingo Wolfgang Sarlet,
segundo o qual o artigo 5° § 1° da Carta Magnasuidio principiologico, consiste em um

mandado de otimizacdo, que vincula os 6rgéos estataigando-os a conferir a maior eficacia

248 Favoravel a esse entendimento é a posicdo deyDdeCunha Janior, quando afirma: “a norma-
principio do art. 5°, §1°, da ConstituicAo Fedete por finalidade irrecusvel propiciar a apléag
imediata de todos os direitos fundamentais, serassétade de qualquer intermediagdo concretizadora,
assegurando, em ultima instancia, a plena ‘jusiigiade’ destes direitos, no sentido de sua intadia
exigibilidade em juizo, quando omitida qualquermténcia voltada a sua efetivacdo” (Controle jualici
das omissbes do poder publico: em busca de umaatiegneonstitucional transformadora a luz do direit
fundamental a efetivacdo da constituicdo. 22 ed eratual. S&o Paulo : Saraiva, 2008, p. 277 § 278

249 Nesse sentido, verifica-se o ceticismo da posstentada por Manoel Goncalves Ferreira Filho a
respeito do dispositivo em questdo, o qual, segetelmao poderia contrariar “a natureza das cpidas
forma que parcela dos direitos fundamentais sonsoémcaria a sua eficicia nos termos e na medida d
lei (A aplicacdo imediata das normas definidoras deittisee garantias fundamentais, Revista da
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo, n.988, . 35 e ss).
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possivel aos direitos fundamentais, sejam aqueasfps nos incisos do préprio artigo 5° da

Constituicéo, sejam aqueles outros dispostos amldn texto constitucionat’

Do mesmo modo, leciona Flavia Piovesan:

esse principio realca a forgca normativa de todogreseitos constitucionais
referentes a direitos, liberdades e garantias fuedtais, prevendo um regime
juridico especifico enderecado a tais direitos.eVdizer, cabe aos Poderes
Publicos conferir eficacia maxima e imediata a tasloqualquer preceito
definidor de direito e garantia fundamental. Tahgipio intenta assegurar a
forca dirigente e vinculante dos direitos e gaeentie cunho fundamental, ou
seja, objetiva tornar tais direitos e garantiastdmente aplicaveis pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciafis

Ao continuar com seu raciocinio sobre a norma emeto, Ingo Wolfgang Sarlet
acrescenta, ainda, que ela encerraria uma verdgoleisuncdo em favor das normas definidoras
de direitos fundamentais, “de tal sorte que evénteeusa de sua aplicacdo, em virtude da
auséncia de ato concretizador, devera (por sepexcel) ser necessariamente fundamentada e

justificada”?*?

Ainda seguindo as licdes do mencionado jurista, esmo esclarece que, em se
tratando dos direitos sociais prestacionais, g@®P, § 1° da Constituicao a eles n&do dispensaria

um tratamento na base do “tudo ou nada”, mas simakmizacdo de sua eficacia, na linha

%0 A eficacia dos direitos fundamenta@ ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre : Livrat@aAdvogado
Ed., 2008, p. 288. Pela s6 questdo topografica, haderia de se excluir, evidentemente, os demais
direitos fundamentais (como os direitos sociais, @@mplo) que ndo contemplados pelo artigo 5° da
Constituicdo. Como pontua Carlos Weis: “tambémfpara do que dispde o § 1° do art. 5°, as normas qu
definem os direitos econdmicos, sociais e cultudaigem ser interpretadas no sentido de garansr-lhe
aplicacdo imediata, gerando direitos para seusrits’ Os direitos humanos contemporane8ao
Paulo : Malheiros, 2006. 49).

%1 P|OVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional inteciamal. 72 ed. rev., ampl. e
atual. Sdo Paulo : Saraiva, 2006, p. 35 e 36.

%2 A eficacia dos direitos fundamenta@ ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre : Livrat@aAdvogado
Ed., 2008, p. 288 e 289.
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acima expos@® sendo que, quando em jogo 0 minimo existencialetia de se reconhecer um
direito subjetivo definitivo a prestacdes, de forquee, onde tal minimo € ultrapassado, admitir-

se-ia apenas um direito subjetivo “prima faci&”.

Podemos extrair desse pensamento o seguinte raotopéla diccdo do artigo 5°, §
1° da Constituicdo, evidencia-se um claro propdddoconstituinte no sentido de empregar a
méaxima efetividade possivel as normas definidoossdireitos fundamentais em geral. Contudo,
guando tratamos do minimo existencial, ha de séedomlgo a mais, ndo se cogitando de mero
“mandado de otimizac&do”, mas sim de inteira e cetapaplicacdo e concretizacdo do direito
nele inserido, tomando-se por base a concepcadutdsiinamica por nés desenvolvida no

presente trabalhG?®

De se frisar, finalmente, que embora compartilhereas principio, do pensamento
exposto por Ingo Wolfgang Sarlet sobre o signifccadalcance do art. 5, § 1° da Constituicéo,
ndo limitamos, como ele faz, o objeto do minimostxicial aos direitos sociais, tal como

esclarecido alhures ao tratarmos de suas dimefi¥ses.

5. A clausula da reserva do possivel

A questdo envolvendo os custos necessarios aidéetey dos direitos fundamentais
previstos na ordem juridica foi bem abordada petote-americanos Stephen Holmes e Cass R.

Sunstein.

23 |bidem, p. 371.

%4 |bidem, p. 372. De acordo com o autor, “negar raividuo 0s recursos materiais minimos para
manutencao de sua existéncia (negando-lhe, porpaemma pensédo adequada na velhice, quando ja ndo
possui condi¢cbes de prover seu sustento) podefisggniem Ultima analise, condena-lo & morte por
inanicdo, por falta de atendimento médico, etc.imsha como sustentar — na esteira da doutrina
dominante — que ao menos na esfera das condi¢c@sneiais minimas encontramos um claro limite &
liberdade de conformacéo do legislador” (op. pit371).

25 Capitulo |, item 6.2.

26 Capitulo |, item 7.
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Segundo os autores, todos os direitos (individeaseciais) sdo custosos, na medida
em que todos eles dependem da arrecadacdo do Epmdmneio de tributos, para serem

concretizado$®’

Embora se trate de uma obvied@feessa constatacdo serve como mais um motivo
para se refutar a suposta dicotomia entre dirqiegativos e positivé¥, uma vez que a
efetividade de ambos (e ndo apenas dos ultimogndep em alguma medida, de custos a serem

despendidos pelo Estado.

Especificamente sobre a denominada clausula daveede possivel, considera-se
que o seu surgimento decorreu da apreciacdo do ‘casnerus-clausug® pelo Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha, no qual seutlis@ respeito do acesso ao ensino superior.
Por ocasiao desse julgado, restou assentado pelaagorte que ndo caberia garantir a todo e
gualquer candidato a vaga de seu interesse nooessperior, sem levar em consideracdo os

relevantes custos estatais na seara da educagimsup

Assim, a obrigacdo do Estado nesse campo estagladst, necessariamente, a
razoabilidade da prestacdo requerida, vale dizgqyilo que o individuo pode razoavelmente
exigir da sociedadé®, levando-se em conta os demais interesses dest,afm de
demandarem custos, devem ser atendidos de iguabfdEm outras palavras, ao invés de se
garantir, de forma ilimitada, o acesso de todomt@sessados ao ensino superior, impde-se, a luz
dos mencionados fatores, a sua limitacao, a quabezl a denominacédo de “reserva do possivel”
(Vorbehalt des Mdglichgn

Embora alguns estudiosos critiquem a importacasedesnceito ao direito brasileiro,

tendo em conta, especialmente, a distinta realidade-econémica existente na Alemanha e

%THOLMES, Stephen e SUNSTEIN, CassTRe cost of Right. Why liberty depends on taXesv York

- W. W. Norton, 1999, p. 44.

8 Seria ingénuo supor, por exemplo, que a invidididle de domicilio prevista no art. 5°, inciso Xl d
Constituicdo, tido como um classico direito negatimdo demandasse custos, por parte do Estado,
sobretudo na area de seguranca publica, para igaraog efetividade.

%9 50bre a qual tratamos no Capitulo |, item 7.

250 BVerfGE 33303 (333).

%1 Robert Alexy, op. cit., p. 515.
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aquela enfrentada pelo Bra&f o fato é que a clausula da reserva do possizehstantemente
invocada pelo Estado em demandas judiciais em dmste ajuizadas, o que nos obriga a
dimensionar o seu exato significado e alcance, ceslpgente tendo em vista os efeitos

perniciosos que uma ma compreensao do tema poaleggefetividade do minimo existencial.

Para tanto, deve-se partir da premissa de queisddescerca da alocacao de recursos
€, inegavelmente, dramatica, na medida em que fastda necessidades da coletividade

comportam atendimento pelos finitos recursos aogigpo do Estado.

Com razao, portanto, a observacao feita por Gustawaral no sentido de que tais
decisdes envolve, na maioria das vezes, uma “esashquem salvar, mas também de quem

danar”?%®

Essa questdo nos remete, necessariamente, ao estsdinancas publicas, bem

como a discusséo sobre a sua sujeicdo ou ndo aolequarisdicional.

%2 por todos: KRELL, Andreas JoachiBireitos sociais e controle judicial no Brasil e Ademanha: os
(des)caminhos de um direito constitucional “comphra Porto Alegre : Sérgio A. Fabris Editor, 2002.
Veja-se que essa constatacdo tem encontrado gumariflaisprudéncia patria, como se vé no julgado a
seguir transcrito (grifos nossos): “MEDICAMENTO FEAERCIMENTO - Fazenda Publica -
Fornecimento do medicamento "Avastin® para portadate degeneracdo macular nos olhos.
ADMISSIBILIDADE: Dever do Estado que se constataplieno, em face do que dispde o art. 196 da
Constituicdo Federal e 219 da Estadual. - Procé@zscacdo mantiddEORIA DA RESERVA DO
POSSIVEL - Exclus&o de responsabilidade do EstadolNAPLICABILIDADE: Teoria oriunda de

pais com realidade sécio-econdmica que difere daat@lade nacional e por isso é inaplicavel quando

se visa preservacao do direito a vida e a saldRECURSO DESPROVIDO” (Apelacdo Com Revisédo
994092441176 (9771625700) — Rel. Israel Goes dgesAn Comarca: Franca - Orgdo julgador: 62
Camara de Direito Publico - Data do julgamento1242009 - Data de registro: 05/01/2010). Conforme
restou consignado em trecho do voto exarado pdatdRelesse julgado: “[...] O pais onde a Teoria da
Reserva do Possivel surgiu difere do nosso quamtmlédade sécio-econdmica. quanto ao indice de
desenvolvimento humano e quanto a renda "per tapitapais onde surgiu referida teoria, que difuade
idéia de conceitos do minimo existencial e da raiidade do que se pode esperar da sociedade ou do
Estado, os individuos tém a seu favor variadostd&rga reconhecidos e garantidos, o que ndo snabs
aqui em face das notdrias desigualdades sociassaDierma, a efetiva garantia da vida e da saude é
obrigacéo do Estado (conceito que abrange a UogaBstados-membros e os Municipios) para assegurar
aos individuos carentes de recursos a sua dignaladmia propria existéncia. Ndo pode ser entétadpl

em nosso meio a Teoria da Reserva do Possiveldg@aguestao tratada se refere a direitos fundaisent
como a vida e a saude [...]".

“3IDireito, Escassez e Escolha. Em busca de critguiddicos para lidar com a escassez de recursos e a
decisdes tragica? ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2009, p. 100.
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5.1. Finangas publicas e controle jurisdicional:

O Direito Financeiro € o ramo do direito publicoeqtem por objeto as regras
atinentes as despesas e receitas publicas, aoentzam ainda ao crédito publico. Trata-se da
atividade financeira exercida pelo Estado que,npeio da arrecadacao de receitas (originarias e
derivadas) e realizacdo de despesas (originariastraordinarias), busca atingir os objetivos
fundamentais definidos pelo texto constitucional.

Dada a sua importancia, essa atividade estatgutata, de forma especifica, pelos
artigos 163 a 169 da Constituicdo brasileira, cbssunciando a disciplina basica das Financas
Publicas, a qual se acresce as demais leis infsattanionais sobre a matéria, especialmente a
Lei 4.320/64, que versa sobre as normas geraisrdgdFinanceiro para a elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos dos entes federativasctmo a Lei Complementar 101/00, a qual
estabelece normas de financas publicas voltadasapasponsabilidade na gestao fiscal.

A vista desses comandos, observa-se que compé&hede do Poder Executivo, nos
termos do artigo 165 da Constituicdo Federal, @ativa legislativa quanto ao plano plurianual
(art. 165, 8§ 1°, CF), as diretrizes orgcamentamaas 165, § 2°, CF) e aos orgamentos anuais (art.
165, § 5° CF), devendo constar nos ultimos exainsente a previsdo da receita e a fixagdo da

despesa (principio da exclusividade), salvo asgéaseprevistas no art. 165, § 8°, CF.

Apoés, competird as duas Casas do Congresso Naapnatiar aos mencionados
projetos de lei na forma do artigo 166 da Consgiftoj de modo a autorizar as despesas e receitas

neles contempladas.

Assim, é dessa composicao de vontades, por aszen dntre os Poderes Executivo
e Legislativo que se extrai o planejamento do Esfadta concretizar a vontade do constituinte,
sobretudo as politicas publicas previstas no tecdastitucional, que sdo materializadas
justamente nas pecas do orgamento.
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Diante desse panorama, a grande questdo que sertpre& a seguinte: podera o
Poder Judiciario analisar a constitucionalidadéeeorcamentarias ou estas estariam submetidas

Unica e exclusivamente ao crivo dos Poderes Léigisla Executivo?

Da analise da jurisprudéncia do Supremo TribundeFa, constatamos que sempre
prevaleceu na Corte o entendimento no sentido @eaguleis orcamentérias, por ndo serem
dotadas de generalidade, sdo consideradas lesféde concreto”, motivo pelo qual ndo seriam

suscetiveis de controle jurisdicional de constitnalidade pela via concentratfa.

Contudo, o mesmo Sodalicio tem revisto esse ras@mcpassando a admitir, em
julgados recentes, o controle concentrado de ¢ooisthalidade sobre leis orcamentarias, as
quais, por estarem submetidas aos ditames corstitiis, devem obedecé-16%.

%4 Como exemplo desse posicionamento, citamos trefthcacérddo a seguir: "Lei de diretrizes
orcamentarias, que tem objeto determinado e dé&&stios certos, assim sem generalidade abstragadé |
efeitos concretos, que ndo esta sujeita a fiscdlzgurisdicional no controle concentrad@DI 2.484-
MC, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 19-12-20BlgnarioDJ de 14-11-2003.). No mesmo
sentido: ADI 2.535-MC, Rel. Min. Sepulveda Perterjalgamento em 19-12-2001, Plenarin] de 21-
11-2003.

%5 A primeira decisdo que anunciou, de forma clammudanca de entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria foi tomada no acérddopeitesdas contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico nos seguintes termos: “PROCESSO OBJETIMO ACAO DIRETA DE
INCONSTUTICIONALIDADE — LEI ORCAMENTARIA. Mostra-seadequado o controle concentrado
de constitucionalidade quando a lei orcamentavielaecontornos abstratos e autbnomos, em abandono a
campo da eficacia concreta. LEl ORCAMENTARIA — CORIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO - IMPORTAGAO E COMERCIALIZAGAO DE PETROLEO E
DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS E ALCOOL COMBUSWEL - CIDE -
DESTINACAO — ARTIGO 177, § 4°, DA CONSTITUICAO FEMAL. E inconstitucional interpretagéo
da Lei Or¢camentéria n. 10.640, de 14 de janeird0®3, que implique abertura de crédito suplemesrtar
rubrica estranha a destinacédo do que arrecadaddiado disposto no § 4° do artigo 177 da Corighi
Federal, ante a natureza exaustiva das alinea%™a8,“c” do inciso Il do citado paragrafo” (ADI.9225-

DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator para acorddm.Milarco Aurélio, j. 11-12-2003). Posteriormente,
também foi lavrado outros dois acérddos pelo HretBkcelso nos quais se admitiu, novamente, o
controle concentrado de constitucionalidade dedegamentérias, a saber:"MEDIDA CAUTELAR EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 405, DE 18.12.2007.
ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. LIMITES CONSTIUCIONAIS A ATIVIDADE
LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICA® DE MEDIDAS
PROVISORIAS. |. MEDIDA PROVISORIA E SUA CONVERSAONME LEI. Conversdo da medida
provisoria na Lei n° 11.658/2008, sem alteracastsuizial. Aditamento ao pedido inicial. Inexisténde
obstaculo processual ao prosseguimento do julgaméntlei de conversdo ndo convalida os vicios
existentes na medida proviséria. Precedentes. II.LONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS ORCAMENTARIAS. REVIS® DE JURISPRUDENCIA.



107

Com efeito, tal como enfatizamos em relacéo aafpio da separacdo de Podé?es
ao principio majoritari®’ e mesmo a discricionariedade administrafiyando se deve conferir
um sentido absoluto a competéncia orcamentariaglslddor, especialmente se levantada como

6bice a efetividade dos direitos fundamentais.

Essa também é a posicdo de Robert Alexy ao aficorarpropriedade que:

mesmo os direitos fundamentais sociais minimos é&pecialmente quando séao
muitos que deles necessitam, enormes efeitos fr@sc Mas isso,

O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua fupgdaipua de fiscalizacdo da constitucionalidade das
leis e dos atos normativos quando houver um temanoa controvérsia constitucional suscitada em
abstrato, independente do carater geral ou egmeotincreto ou abstrato de seu objeto. Possitdidiz
submissdo das normas orcamentarias ao controlga@mbstie constitucionalidade. Ill. LIMITES
CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA
EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA ABERTURA DE CRHDO EXTRAORDINARIO.
Interpretacdo do art. 167, § 3° c/c o art. 62,,8nt?so |, alinea "d", da Constituicdo. Além desguisitos

de relevancia e urgéncia (art. 62), a Constitueége que a abertura do crédito extraordinario fetfa
apenas para atender a despesas imprevisiveis etaggéo contrario do que ocorre em relacdo aos
requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62),sgusubmetem a uma ampla margem de discricionagedad
por parte do Presidente da Republica, os requisitosmprevisibilidade e urgéncia (art. 167, § 3°)
recebem densificacdo normativa da Constituicdo.c@geldos seméanticos das expressdes "guerra”,
"comocao interna" e "calamidade publica" constitwetores para a interpretacdo/aplicacéo do art. 867
3° c/c o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d", dan§&dui¢do. "Guerra", "comogdo interna" e "calardigla
publica" sdo conceitos que representam realidadesitoacdes faticas de extrema gravidade e de
conseqliéncias imprevisiveis para a ordem publiaapaz social, e que dessa forma requerem, com a
devida urgéncia, a adocdo de medidas singularestraomdinarias. A leitura atenta e a analise
interpretativa do texto e da exposi¢cdo de motivad&® n° 405/2007 demonstram que os créditos abertos
sdo destinados a prover despesas correntes, quest&m qualificadas pela imprevisibilidade ou pela
urgéncia. A edicdo da MP n° 405/2007 configurou patente desvirtuamento dos parametros
constitucionais que permitem a edicdo de medidaggiirias para a abertura de créditos extraordigari

IV. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Suspensédo da vigéncita Lei n° 11.658/2008, desde a sua
publicacdo, ocorrida em 22 de abril de 2008 (ADN48-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
14-5-2008, PlenarioDJE de 22-8-2008.). No mesmo sentiddDl 4.049-MC, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 5-11-2008, Plenar@JE de 08-5-2009. Da analise do voto do Min. Gilmamifies na
ADI 4.048-MC, é interessante registrar a sua preacéio (no que é acompanhado pelo Min. Ayres Britto)
qguanto ao entendimento anterior do STF (pela n&osado do controle concentrado nessas hipoteses), o
qual poderia conduzir & auséncia de qualquer denjmoisdicional de constitucionalidade sobre lei d
tamanha relevancia para o Pais (lei orcament&specialmente se considerada a dificuldade de se
vislumbrar casos concretos nos quais o individje per ela diretamente afetado a ponto de se daler
controle de constitucionalidade pela via difusa.

%% capitulo 11, item 3.2.1.

%7 Capitulo 11, item 3.2.2.

28 Capitulo 1, item 3.2.3.
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isoladamente considerado, ndo justifica uma co#olusontraria a sua
existéncia. A forca do principio da competénciaanrentaria do legislador ndo
¢ ilimitada. Ele ndo é um principio absoluto. Dsiindividuais podem ter peso
maior que razdes politico-financefds

Destarte, também em matéria orcamentaria, € plertanmsdmissivel o controle
exercido pelo Poder Judiciério, assim que chamaatoa, com vistas a assegurar a supremacia

da Constituigéao.

Disso resultaria a possibilidade de emanar do Paddeiciario, quando provocado,
uma ordem judicial que obrigue o Estado a cumpmirdireito fundamental tido por violado (por
acdo ou omissdo) ou mesmo a implementar uma ofitiblica a ele relativo, mesmo naqueles

casos em que ndo haja recursos ou dotacao orcaiagai tanto?

E, caso a resposta seja pela afirmativa, como cilniiizar esse entendimento com a
redacdo do artigo 167, inciso Il da Constituicdlamual se veda a realizacdo de despesas que

excedam os créditos orcamentéarios?

Tendo por escopo apresentar uma resposta adequadsas perguntas, torna-se

imperioso o estudo da clausula da reserva do gssiwcontexto de nosso Pais.

5.2. A reserva do possivel no Brasil

De um modo geral, a doutrina brasileira costumaduliva reserva do possivel em
duas espécies: a) aquela consistente na dispdaitiéiefetiva dos recursos do Estado destinados
a concretizacdo dos direitos fundamentais (resdovaossivel fatica); e b) aquela compreendida
como a disponibilidade juridica desses recursamcésda, sobretudo, a legislagdo orgamentéaria

(reserva do possivel juridica).

#9Teoria dos direitos fundamentairad. Virgilio Afonso da Silva. S0 Paulo : Maltwsiy 2008, p. 512 e
513.
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Nessa dupla faceta é que se apresenta a clausukeselva do possivel, a qual
corriqueiramente se reporta o Estado quando aciopaticialmente, buscando legitimar, com
base nela, o descumprimento de normas constitusjorapecialmente em se tratando dos

direitos fundamentais sociais.

Apesar do uso excessivo e indiscriminado que faader Publico, quando em litigio,
do argumento da reserva do possivel, fato estecoouduz, quase que automaticamente, a seu
descrédito pelos juizes, ndo deve ela ser desaadadantemao, posto que assentada nos
famigerados brocardos “ad impossibilita nemo tatfietfimpossibilium nulla obligatio est”, no

sentido de que ninguém é obrigado a fazer o impelssi

Ora, parece evidente, num primeiro golpe de vigia,ndo ha como exigir do Estado,
dotado de um numero limitado de recursos a suaslisin, 0 atendimento pleno de todos os
bens da vida desejados pelo ser humano, de forreapar, em sua totalidade, todas as
necessidades da sociedade. Essa pretensdo atimgimiacurto espaco de tempo, as raias do

impossivel.

De outra banda, também n&do deve ser admitida, potese alguma, a manifesta
inércia do Estado, ancorada unicamente em razdég@dinanceiras, quanto ao atendimento
das necessidades mais prementes da populacdo bstamiiadas nos direitos que compde o

minimo existencial, imprescindivel para assegutadas uma existéncia digna.

Essas duas constatacdes indicam que a clausulasdeva do possivel deve ser
tratada de forma apropriada e com a devida preoasgd pena de se resvalar, com facilidade,
em um desses dois resultados indesejaveis: a) st€esia de um Estado provedor de
absolutamente todas as necessidades coletivashquirbm apresentadas, sem se levar em
consideracdo a existéncia de recursos para faZéatto,que o conduziria, mais cedo ou mais
tarde, a “faléncia”; ou entdo b) a existéncia defstado assumidamente omisso no que tange ao
cumprimento dos direitos fundamentais previstosemto constitucional, precipuamente aqueles
inseridos no conceito de minimo existencial, enguanicleo do principio da dignidade da

pessoa humana.
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Cremos, por essa razao, ser fundamental atingijusto equilibrio entre essas duas
visdes, a fim de se chegar a um consenso de comeoirtigdir a clausula da reserva do possivel

no Brasil.

Esse equilibrio seria atingido, a nosso ver, torasg®lcomo base duas premissas: a)
a inaplicabilidade da reserva do possivel em relagds direitos que compdem o minimo
existencial; e b) a aplicacdo da reserva do pdssiesde que cabalmente comprovada pelo Poder

Publico, em relacdo aos demais direitos ndo insend objeto do minimo existencial.

5.3. Ainaplicabilidade da reserva do possivel aoimimo existencial

7z

A nado aplicagdo da reserva do possivel ao minimstesmcial € plenamente
justificada, pois, nessa seara, estamos lidandofoicne o posicionamento adotado nesse
trabalh’®, com oconjunto de todos aqueles bens e direitos de paneelsegunda dimenséo,
intangiveis (ndo admitem restricdo) e varidveisteropo e no espago (concepcao absoluto-
dindmica), tidos como indispensaveis para se atinginter e resguardar um padrdo de vida em

conformidade com o aspecto nuclear do principidigaidade da pessoa humana.

De fato, em um Estado Democratico de Direito (artl§, “caput” da Constituicdo
Federal), que tem como fundamento a dignidade slsopehumana (artigo 1°, inciso Il da Carta
Magna), ndo ha como admitir que, unicamente pdieapolitico-financeiras, expressadas pela
clausula da reserva do possivel fatica e juridicssa se obstaculizar a efetividade daqueles

direitos tidos como elementares para uma vida dignser humano.

Ainda que o Estado venha a sofrer uma relevanse anistitucional, seja por uma
catastrofe decorrente de um fenémeno natural, d®jalo um colapso econdémico, enfim, por
gualquer motivo, ndo se deve desatender o mininsteaxial dos individuos pela aplicacdo da

reserva do possivel.

210 Capitulo 1, item 10.
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Nesses casos, 0 que provavelmente ocorrera, dintdificuldade financeira do
Estado nesse periodo, € uma restricdo do objetoidino existencial por razées de tempo e
espaco (aspecto dinamico), o qual, porém, embaradido, continuara, nessa esfera, intangivel
(aspecto absoluto), donde se extrai a importareisud concepcao absoluto-dinamica defendida
na presente dissertacf0.

Veja-se, inclusive, que é justamente nessas osasifigue a preservacdo do minimo
existencial se mostra ainda mais importante, coomelai Robert Alexy, que ao abordar esse

tema pontifica:

parece plausivel a objecdo de que a existénciareitod fundamentais sociais
definitivos — ainda que minimos — tornara impodsfvaecessaria flexibilidade
em tempos de crise e poderia transformar uma edeadmica em uma crise
constitucional. Contra essa objecdo € necessaserdr, em primeiro lugar,
gue nem tudo aquilo que em um determinado momertongiderado como
direitos sociais é exigivel pelos direitos fundatainsociais minimos; em
segundo lugar, que, de acordo com o modelo aquopto, 0s necessarios
sopesamentos podem conduzir, em circunstanciatdistia direitos definitivos
distintos; e, em terceiro lugar, que é exatameote tampos de crise que a
protecdo constitucional, ainda que minima, de pPesi¢csociais parece ser
imprescindivel

Pela inaplicabilidade da reserva do possivel adnmeirexistencial também esta a
posicao de Ingo Wolfgang Sarlet:

21 Capitulo |, item 6.2.

22 Teoria dos direitos fundamentaiirad. Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo : Maltesiy 2008, p. 513.
Essa visdo de Robert Alexy é plenamente ajustatsesedaqui defendida da inaplicabilidade da resgova
possivel ao minimo existencial, desde que levadaata os pontos divergentes da concepcédo dogurist
alemao acerca do minimo existencial com a posigaads adotada nesse trabalho, precipuamente quanto
ao seu objeto (relativo para Alexy e absoluto-dicanpara nés) e suas dimensbdes (ligada somente aos
direitos sociais pela visdo do jurista, ao conralté nossa posicdo, que também abrange os direitos
individuais).
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as objecdes atreladas a reserva do possivel naerdpogrevalecer nesta
hipétese, exigiveis, portanto, providéncias que&@sem, no caso concreto, a
prevaléncia da vida e da dignidade da pessoa, siweluo cogente
direcionamento ou redirecionamento de prioridadesratéria de alocacdo de
recursos, pois é disso que no fundo se esta a. ttdamesmo a tese de que a
reserva do possivel poderia servir de argumentcieafe a afastar a
responsabilidade do Estado (por acdo ou omissd®,dizer!) ndo nos parece
possa ser aceita, ainda mais de modo generalinadesfera das prestagées que
inequivocamente dizem com o minimo existeA&al

Nesse sentido, alids, também tem sido o entendinuenjurisprudéncia patrfa?*

Verifica-se, assim, que o atendimento ao minimatercial pelo Estado implica,
inclusive, o remanejamento de seus recursos. lssqu@ é inadmissivel que areas tidas como
ndo relacionadas, diretamente, ao conjunto de Igertireitos correspondente ao minimo

existencial sejam atendidas em seu prejuizo.

23 Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana Filchtiner FigudiseReserva do possivel, minimo existencial e
direito a saude: algumas aproximacdes3ARLET, Ingo Wolfgang e e TIMM, Luciano Benettirg).
Direitos fundamentais: orcamento e reserva do pesdPorto Alegre : Livraria do Advogado Ed., 2008,
p. 37.

214E o que se extrai, por exemplo, dos seguintesgogaor nds colacionados (grifos nossos): “DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO COMINATORIA. INTERNACAO EM LEITO
VAGO DE UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA - UTI. REDE PBLICA OU PARTICULAR.
DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO. RESERVADO POSSIVEL. NAO
APLICACAO. A salde e a vida humana representamrqmativas indisponiveis, tuteladas pela
Constituicdo Federal de 1988, a qual o Poder Rildikwve obediéncia. E possivel aplicar o princigio d
reserva do possivel, para admitir que o Poder &ulbleixe de adimplir presta¢gbes positivas que foram
impostas pela Constituicdo Fedefddavia, ndo se admite seja o principio invocado,uando o tema

é de alta relevancia social - direito a vida e a 8de, cuja conseqiéncia da omissdo do Estado em
implementar politicas puablicas implica a ruptura da dignidade da pessoa humana com o
comprometimento de um minimo existencial do individo. Segundo precedentes desta Corte de Justica,
o Distrito Federal deve fornecer aos enfermos teseste recursos os remédios e o tratamento neiossséar
para a cura de sua doenca, de acordo com a péesaniédica” (TJ/DF - Processo n. 20080110129356 —
APC - Relator Natanael Caetano - 12 Turma Civelgado em 09/09/2009 - DJ 21/09/2009 p. 50). E
ainda: “MEDICAMENTOS - Fornecimento pelo Estado.Qldireito a vida e a salde qualifica-se como
atributo inerente a dignidade da pessoa humanageitonerigido pela Constituicio Federal em
fundamento do Estado Democratico de Direito da Blegal Federativa do Brasil (art. lo, lll, CF). 2. A
pessoa hipossuficiente portadora de moléstia gfagzejus a obtencdo gratuita de medicamentos,
instrumentos e materiais de auto-aplicacéo e antae junto ao Poder Public8. Inaplicabilidade da
Teoria da Reserva do Possivel em matéria de presapéo do direito a vida e a sauddrecedentes do
STF e do STJ. Reexame necessario nao acolhidord®eaéio provido” (TJ/SP - Apelagdo Com Reviséo
9136045700 — Rel. Décio Notarangeli - Comarca: iatdaa - Org&o julgador: 92 Camara de Direito
Publico - Data do julgamento: 18/11/2009 - Dataedgstro: 04/01/2010).
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Como afirma Américo Bedé Freire Junior:

serd que é possivel falar em falta de recursosgaraide quando existem, no
mesmo orgamento, recursos com propaganda do gévémmes de os finitos
recursos do Estado se esgotarem para os direitdarfientais, precisam estar
esgotados em areas ndo prioritarias do ponto de emnstitucional e ndo do
detentor do podér

Nessa mesma linha de raciocinio, Andreas J. Kaellyislumbrar uma hipotética
divida entre usar os recursos disponiveis parar tdg milhares de pessoas vitimas de doencas
associadas a pobreza ou entdo em favor de algwt®p@cometidos por doencas raras com
remota chance de cura, € peremptério ao respongerpgla principiologia da Constituicdo de
1988, deve-se conferir 0 adequado tratamento a&t@doque acrescenta:

e se 0s recursos ndo sao suficientes, deve-s&-letirde outras areas
(transporte, fomento econémico, servi¢o da divataje sua aplicacdo nao esta
tdo intimamente ligado aos direitos mais essenalaishomem: sua vida,
integridade fisica e saude. Um relativismo nessa pode levar a ‘ponderacgées’
perigosas e anti-humanistas do tipo ‘por que gadiaheiro com doentes
incuraveis ou terminai§®

Com razéo, portanto, a observacao feita Ana PaulBadcellos, no sentido de que
somente apds se constatar que as areas atinentgsiam existencial ja foram satisfatoriamente
atendidas pelos recursos do Estado é que se pdiderdir a respeito do destino das demais
verbas orgcamentarias em relagdo aos demais irgsrdassociedade tidos como néo prioritarios.
S&o suas as seguintes palavras:

>0 controle judicial de politicas publicaS&o0 Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 20034p

% RELL, Andreas JoachimDireitos sociais e controle judicial no Brasil e nAlemanha: os
(des)caminhos de um direito constitucional “compira Porto Alegre : Sérgio Antonio Fabris Editor,
2002, p. 53.
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a meta central das Constituicdes modernas, e da @arl1988 em particular,
pode ser resumida, como ja exposto, na promocéemieestar do homem, cujo
ponto de partida esta em assegurar as condi¢cdssadpropria dignidade, que
inclui, além da protecdo dos direitos individuaisndicbes materiais minimas
de existéncia. Ao apurar os elementos fundamedésisa dignidade (0 minimo
existencial) estar-se-do estabelecendo exatambmte prioritarios dos gastos
publicos. Apenas depois de atingi-los é que serpaiscutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que outros projetevesadnvestfr’

Destarte, pelos motivos acima expostos, fica da®nido ha qualquer impedimento
para que o Poder Judiciario possa obrigar o Podlelid® a cumprir o minimo existencial, ndo
cabendo qualquer argumento deste Ultimo no sentidofalta de recursos ou dotacdo

orcamentaria para fazé-lo.

Essa medida, € importante ressaltar, ndo implicareédquer ofensa ao artigo 167,
inciso Il do texto constitucional, uma vez que, coja registrou Eros Grau, o principio da
legalidade da despesa publica devera ceder, no @aseto, ao principio da sujeicdo da

Administracéo Publica as decisdes do Poder Juiiciar

Por derradeiro, cabe registrar a nossa discord@ntieelacdo aqueles estudiosos que

inserem a clausula da reserva do possivel no prépriceito do minimo existencidf

2T BARCELLOS, Ana Paula deA eficacia juridica dos principios constitucionai®. principio da
dignidade da pessoa humario de Janeiro : Renovar, 2002, p. 246.

2’8 Despesa publica: conflito entre principios e efieadas regras juridicas: o principio da sujeicéo da
Administracdo as decisGes do Poder Judiciario eingipio da legalidade da despesa publi&evista
Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 2190-148, 1993. Segundo expde o autor, o princigio d
sujeicdo da Administracdo as decisdes do Podetidtidiconsiste em um principio juridico fundaménta
tido como um axioma de direito pdblico, de manegjue “o acatamento ao principio da legalidade da
despesa publica mediante o sacrificio da sujeighddiministracdo as decis6es do Poder Judiciério
resultaria inteiramente insustentavel” (op. cit.143).

219 Nesse sentido estdo os posicionamentos de Guitakmaral e Virgilio Afonso da Silva, como vimos
no Capitulo |, itens 3.4.4 e 3.4.5, respectivamente
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Esse entendimento, a nosso ver, importa verdadeirtsa-senso, ha medida em que,
como vimos, a reserva do possivel é utilizada pader Publico com o nitido propdsito de

limitar o minimo existencial, quando nao extirpgtor completo.

N&o cabe, por evidente, aceitar como elementoriutég do minimo existencial algo
gue vise justamente a suprimi-lo, ainda que pangate. Pensamento de ordem diversa acabaria
por desnaturar a propria esséncia daquilo que\se afgender por minimo existencial, enquanto
ndcleo do principio da dignidade da pessoa humdngue, ao invés de se assegurar a sua
efetividade, acabar-se-ia por torna-lo refém datipal financeira do Estado, sintetizada na

clausula da reserva do possivel.

Alids, essa posicao incide em outro equivoco: eargundir a estrutura juridica do
minimo existencial com 0s gastos necesséarios efa@idade. Inteiramente aplicavel, nesse
ponto, a adverténcia feita por Canotilho ao comestdre a constante associacdo que se faz
entre os direitos sociais e a reserva do posshegiundo o jurista portugués: “o recorte juridico-

estrutural de um direito ndo pode nem deve conftselcom a questéo do seu financiamefitd”.

5.4. A aplicabilidade da reserva do possivel aosréitos ndo inseridos no objeto do minimo

existencial e o 6nus de prova atribuido ao Poder Blico

Se, de um lado, sustentamos a inaplicabilidademmesm tempos de crise, da
reserva do possivel em relacdo ao minimo existeni@autro, reputamos que ela seria aplicavel

aos demais direitos néo inseridos no objeto domurexistencial.

Nesses casos, ndo estariamos mais lidando com re#ogli fundamentais
imprescindiveis para se assegurar ao individuo exisgiéncia digna, mas com direitos outros,

destinados a contribuir para a melhoria da quadidiedvida dos cidad&aos.

% studos sobre direitos fundamentdis.ed. brasileira, 22 ed. portuguesa. Sdo Paubimi€a Editora e
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 108.
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Isso néo significa, porém, que a aplicacdo davas#w possivel, nesses casos, deva
ocorrer de modo automatico, sem maiores reflex@esnvoca-la em juizo, compete ao Estado
comprovar cabalmente, inclusive por documentosat@it a sua disposi¢éo, a incidéncia efetiva
da clausula da reserva do possivel no caso vertantien de justificar, por meio de dados
concretos, a auséncia de disponibilidade fatiaaidiga de recursos destinados ao cumprimento
desses direitos.

Embora essa afirmacdo soe um tanto 6bvia, ndoueo/gm ocorrendo na pratica.
Sé&o inumeras as demandas judiciais nas quais sevabsma alegacdo meramente abstrata da
reserva do possivel, por parte do Poder Publicstjtdigla de qualquer acervo probatdrio apto a
comprova-la. E o pior é que, ainda assim, ndo &&xs ros casos nos quais o Poder Judiciario
aceita, de forma passiva, esse proceder por parkEsthdo, acabando ndo sé6 por chancela-lo na
pratica, como também contribuindo para que a rasdovpossivel se transforme, no dizer de
Américo Bedé Freire Janior, em verdadeira e indigsoada “clausula supralegal de

descumprimento da Constituica&S™.

Registre-se que a propria doutrina brasileira teservado uma indevida resisténcia

em relacdo a uma postura mais ativa dos juizes sessa, registrando que:

0 que se verifica, em muitos casos, € uma invdrEtdrquica tanto em termos
juridico-normativos quanto em termos axioldgicasarfo se pretende bloquear
gualquer possibilidade de intervencdo neste plangonto de se privilegiar a
legislacdo orcamentaria em detrimento de imposic@es prioridades
constitucionais e, 0 que é mais grave, prioridatesnatéria de efetividade de
direitos fundamentai®

%10 controle judicial de politicas publicaSao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 20035p

82 Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana Filchtiner FigudiseReserva do possivel, minimo existencial e
direito & saude: algumas aproximacdes3ARLET, Ingo Wolfgang e e TIMM, Luciano Benettirg).
Direitos fundamentais: orcamento e reserva do pesdPorto Alegre : Livraria do Advogado Ed., 2008,
p. 34.
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Com isso, é certo que a aplicacdo inadequada davaedo possivel somente sera
evitada por meio de sua efetiva comprovacdo nossapelo Poder Publico. Quanto a esse

aspecto, compartilhamos do entendimento de Gugtmaral, no sentido de que:

cabe ao 6rgdo publico ao menos delinear ‘quem paganta’, qual o perfil
daqueles que foram beneficiados pelo nivel de @ecéocativa tomado e
seriam prejudicados se fosse determinado o atentipeetendido na demanda.
Cabe a Advocacia Publica zelar para que tais irdofi®s sejam prestadas nos
autos e orientar ndo apenas que as escolhas sejdanfentadas, mas que haja
registro disto. O espaco para argumentos puranfenteis ou etéreos, como
separacdo de poderes, mérito do ato administrgpireyaléncia do interesse
publico s&o de pouco valor pratitd

E conveniente salientarmos que esse dever imposistado ndo se apresenta como
um 6nus excessivo ou desproporcional aos orgadgpsibTrata-se, na realidade, de zelar pela
lealdade processual, nos termos preconizados pggp d4 do Cdéddigo de Processo Civil,
exigivel de todas as partes envolvidas no procasdajdo o Poder Publico, o que implica, entre
outras medidas, uma atuacdo em conformidade corfiéb@atigo 14, inciso Il, do Codigo de
Processo Civil), expondo os fatos conforme a verdadigo 14, inciso I, do Cadigo de Processo
Civil) e ndo alegando defesa destituida de fundéméartigo 14, inciso Ill, do Cédigo de

Processo Civil)?®

8 Direito, Escassez e Escolha. Em busca de critduiddicos para lidar com a escassez de recursos e a
decisbes tragica? ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2009, p. 183.

%4 Essa é a redacdo do artigo 14 do Cédigo de PmGisis “Art. 14. S&o deveres das partes e de $odo
aqueles que de qualquer forma participam do procésexpor os fatos em juizo conforme a verddide;

- proceder com lealdade e boa-fé; Ill - ndo formyplieetensdes, nem alegar defesa, cientes de que séo
destituidas de fundamento; IV - ndo produzir provaam praticar atos inlteis ou desnecessarios a
declaracdo ou defesa do direito. V - cumprir coratid&io os provimentos mandamentais e nao criar
embaracos a efetivacdo de provimentos judiciaispatareza antecipatdria ou final. Paragrafo Unico.
Ressalvados os advogados que se sujeitam exclisit@raos estatutos da OAB, a violag&o do disposto
no inciso V deste artigo constitui ato atentat@ioexercicio da jurisdicdo, podendo o juiz, senjufre

das sang¢bes criminais, civis e processuais cabp@isar ao responsavel multa em montante a xsaudi

de acordo com a gravidade da conduta e ndo supeviate por cento do valor da causa; ndo senda pag
no prazo estabelecido, contado do transito em dolgia decisdo final da causa, a multa sera inscrita
sempre como divida ativa da Uni&o ou do Estado” .
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Finalmente, cabe o registro de que a jurispru@épétria sobre a matéria tem se

inclinado nessa direc&8°

285 \/eja-se, a proposito, o seguinte julgadaDMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —
RECURSO ESPECIAL — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS +BQUEIO DE CONTAS DO
ESTADO — POSSIBILIDADE. 1. Tem prevalecido nestart€® entendimento de que é possivel, com
amparo no art. 461, § 5° do CPC, o bloqueio ddagepublicas para garantir o fornecimento de
medicamentos pelo Estado. 2. Embora venha o STfradlo a "Teoria da Reserva do Possivel" em
algumas hipéteses, em matéria de preservacdo ditslia vida e a saude, aquela Corte ndo aplica ta
entendimento, por considerar que ambos sdo bensgle impossiveis de ter sua protecdo postergada.
3. Agravo regimental improvido” (AgRg no REsp 8ZBL/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, 22 T., julgado
em 10/04/2007, DJ 20/04/2007 p. 340). Também dedacoom esse entendimento, o acérdao a seguir:
“CRECHE. RESERVA DO POSSIVEL. TESE ABSTRATA. A tesia reserva do possiveDgr
Vorbehalt des Mdglichergssenta-se na idéia romana de que a obrigacaosiwplosdo pode ser exigida
(impossibilium nulla obligatio est Por tal motivo, ndo se considera a insuficiénd& recursos
or¢camentarios como mera falacia. Todavia, obsezvgue a reserva do possivel esta vinculada a eg¢ass
que pode ser compreendida como desigualdade. Beasses ndo podem ser usufruidos por todos e,
justamente por isso, sua distribuicdo faz-se mealisgras que pressupdem o direito igual ao bem e a
impossibilidade do uso igual e simultaneo. Essasssz, muitas vezes, é resultado de escolha, ddatec
guando nao ha recursos suficientes, a decisdomdmiatrador de investir em determinada area implica
escassez de outra que ndo foi contemplada. Pormesthen, em um primeiro momento, a reserva do
possivel ndo pode ser oposta a efetivacdo dogodirkindamentais, ja que ndo cabe ao administrador
publico preteri-la, visto que nédo é opc¢do do goaet®, ndo € resultado de juizo discricionario, pede

ser encarada como tema que depende unicamenten@a@egolitica. Nem mesmo a vontade da maioria
pode tratar tais direitos como secundarios. Issqueoa democracia €, além dessa vontade, a réalizac
dos direitos fundamentais. Portanto, aqueles dgeajue estdo intimamente ligados a dignidade humana
ndo podem ser limitados em razéo da escassez, @etme fruto das escolhas do administrador. Ndo é
por outra razdo que se afirma nao ser a reserymskivel oponivel a realizacdo do minimo existéncia
Seu conteddo, que ndo se resume ao minimo vitedngd também as condi¢cdes socioculturais que
assegurem ao individuo um minimo de insercéo reasddial. Sendo assim, nédo fica dificil percebey, qu
entre os direitos considerados prioritarios, ermeest o direito a educacao. No espaco publico (b g
todos sdojn abstratg iguais e cuja diferenciacdo da-se mais em razicapacidade para a acdo e
discurso do que em virtude de atributos biologictm)al em que s&o travadas as relagbes comerciais,
profissionais e trabalhistas, além de exercidadadzinia, a auséncia de educacado, de conhecimento, e
regra, relega o individuo a posicdes subalterrmanato dependente das forcas fisicas para contauar
sobreviver, ainda assim, em condi¢des precériasa Edizao pela qual os arts. 227 da CF/1988 e U8ida

n. 8.069/1990 dispdem que a educacao deve sellarpedo Estado com absoluta prioridade. No mesmo
sentido, o art. 54, IV, do ECA prescreve que é ddueEstado assegurar as criancas de zero a ssislan
idade o atendimento em creche e pré-escola. Portamthipotese, o pleito do MP encontra respaldal le

e jurisprudencial. Porém é preciso ressalvar atbégedde que, mesmo com a alocacdo dos recursos no
atendimento do minimo existencial, persista a c@éorcamentaria para atender a todas as demandas.
Nesse caso, a escassez nao seria fruto da esomltaivilades nao prioritarias, mas sim da real
insuficiéncia orcamentéria. Em situac¢des limitrafesio essa, ndo ha como o Poder Judiciario imiseuir
nos planos governamentais, pois eles, dentro doéqgoessivel, estdo de acordo com a CF/1988, ndo
havendo omisséo injustificAvel. Todavia, a realificg&ncia de recursos deve ser demonstrada pelerPo
Publico, ndo sendo admitido que a tese seja wtdizomo uma desculpa genérica para a omissaol estata
no campo da efetivacdo dos direitos fundamentaisgipalmente os de cunho social. Dessarte, no caso
dos autos, em que ndo ha essa demonstracdo, iepdegar provimento ao especial do municipio.
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5.5. A mudanca de paradigma da reserva do possiveh fiscalizagdo da gestao fiscal

Caminhando para o encerramento do estudo da dausulreserva do possivel,
sustentamos, na linha da doutrina mais abalizata, mova concepcdo desta, sob a 6ética dos

direitos fundamentais e do minimo existencial.

Com efeito, ndo encontra mais respaldo na ordemstitacional brasileira
contemplar a reserva do possivel como um limitefedivedade dos direitos fundamentais,

devendo ser compreendida em sentido oposto, gaakcseno um meio para atingi-la.

Esse € o entendimento de Américo Bedé Freire Jimiqual sustenta o emprego da

reserva do possivelndo para impedir a fixacdo da responsabilidaddgatstaas para que seja

Precedentes citados do STF: AgRg no RE 410.7133R/2/2006; do STJ: REsp 1.041.197-MS, DJe
16/9/2009; REsp 764.085-PR, DJe 10/12/2009, e BE$®H45-SP, DJe 27/8/200@REsp 1.185.474-SC,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 20/4/2010nformativo STJ n. 431). Finalmente, digno de
destaque nessa seara € o julgado ora trans¢iGP. CONTROLE JUDICIAL. POLITICAS
PUBLICAS. Trata-se, na origem, de ac&o civil pili@\CP) em que o MP pleiteia do Estado o
fornecimento de equipamento e materiais faltanéea pospital universitario. A Turma entendeu que o0s
direitos sociais ndo podem ficar condicionados #éamentade do administrador, sendo imprescindivel
que o Judiciario atue como 6rgdo controlador ddadaiiie administrativa. Haveria uma distor¢do se se
pensasse que o principio da separacdo dos podeiginalmente concebido para garantir os direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado como empedilhmealizacdo dos direitos sociais, igualmente
fundamentais. Uma correta interpretacdo daqueteipio, em matéria de politicas publicas, deve ser
apenas no sentido de utilizd-lo quando a Adminjémaatua dentro dos limites concedidos pela lei.
Quando a Administracdo extrapola os limites decsuapeténcia e age sem sentido ou foge da finalidade
a qual estava vinculada, ndo se deve aplicar agidefgrincipio. Nesse caso, encontra-se o Poder
Judiciario autorizado a reconhecer que o Executi@o cumpriu sua obrigacdo legal quando agrediu
direitos difusos e coletivos, bem como a corrigirdistorcdo restaurando a ordem juridica violddaim,

a atuacao do Poder Judiciario no controle dasigadifpublicas ndo se faz de forma discriminadas poi
violaria o principio da separacdo dos poderes. t&rfieréncia do Judiciario é legitima quando a
Administragdo Publica, de maneira clara e indubitaviola direitos fundamentais por meio da exeouca
ou falta injustificada de programa de governo. Quao principio da reserva do possivel, ele nae pod
ser oposto ao principio do minimo existencial. Sumelepois de atingido o minimo existencial é que s
pode cogitar da efetivacdo de outros gastos. Legopdo hd comprovacdo objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, inexigimecilho juridico para que o Judiciario ordene a
inclusdo de determinada politica publica nos planosamentarios do ente politico. A omisséo
injustificada da Administracdo em efetivar as el publicas essenciais para a promog¢éo de didmida
humana nao deve ser assistida passivamente pedo Raticiario, pois esse ndo é mero departamento do
Poder Executivo, mas sim poder que detém parcesmloerania nacional. Assim, a Turma conheceu em
parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe protagmerecedentes citados do STF: MC na ADPF 45-DF,
DJ 4/5/2004; AgRg no RE 595.595-SC, DJe 29/5/2@@9STJ: REsp 575.998-MG, DJ 16/11/2004, e
REsp 429.570-GO, DJ 22/3/2004” (REsp 1.041.197-R8l|. Min. Humberto Martins, julgado em
25/8/2009 — Informativo STJ n. 404).
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construida uma forma de viabilizacdo de uma Camnslib compromissada com a dignidade da
pessoa humana e com os direitos fundamerft&is”.

O posicionamento do mencionado autor também € deqor Marcus Aurélio de
Freitas Barros, segundo o qual:

a reserva do possivel devera sofrer uma inter@retagversa. Deve ser
compreendida ndo como limitagdo, mas como obrigagfioe Poder Publico
reservar o total de recursos disponiveis para endes/imento das politicas
publicas ligadas a direitos prestacioffais

De fato, essa concepcéo da reserva do possivejué anelhor se coaduna com a
principiologia da Constituicdo brasileira, alémoderesponder ao comando de diversos tratados e
convencdes internacionais de direitos humanodacadibs pelo Brasil, dos quais destacamos o0s
seguintes (grifos nossos):

Artigo 2° - 1. “Cada Estado-parte do presente Pactopromete-se a adotar
medidas, tanto por esforco proprio como pela @®i# e cooperacao
internacionais, principalmente nos planos econérait¢écnico,até o maximo

de seus recursos disponiveigiue visem a assegurar, progressivamente, por
todos 0s meios apropriados, 0 pleno exercicio dastas reconhecidos no
presente Pacto, incluindo, em particular, a adad@iomedidas legislativas”
(Pacto Internacional sobre Direitos Econbémicos,icéé®e@ Culturais de 1966,
aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 226, de 12821 e promulgado pelo
Decreto n.° 591, de 6/7/1992)

Artigo 26. “Desenvolvimento progressivo. Os EstaBagtes comprometem-se a
adotar providéncias, tanto no ambito interno comediante cooperacéo

%0 controle judicial de politicas publicaS40 Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 20039p
%7 Controle jurisdicional de politicas publicas : pan&tros objetivos e tutela coletivRorto
Alegre : Sergio Antonio Fabris Editor, 2048 156.
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internacional, especialmente econdmica e técnicafima de consequir
progressivamente a plena efetividade dos direites decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciénciawautonstantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pedtocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveigor via legislativa ou por outros
meios apropriados” (Convencdo Americana sobre fosedHumanos de 1969,
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 27, de 16/%92omulgada pelo Decreto
n. 678, de 6/11/92)

Artigo 4°. “Os Estados Partes comprometem-se a rtdo@as as medidas
legislativas, administrativas e outrasecessarias a realizacdo dos direitos
reconhecidogela presente Convencdo. No caso de direitoadmicos, sociais

e culturais, tomar essas medidas limite maximo dos seus recursos
disponiveis e, se necessario, no quadro da coopetacinternacional
(Convencdo sobre os Direitos das Criancas de 1988yada pelo Decreto
Legislativo n. 28 de 14/9/90 e promulgada pelo Biecn. 99.710 de 21/11/90)

Dessa forma, em obediéncia ao principio da prevaédos direitos humanos
estabelecido no artigo 4° inciso Il da Constituiggderal e a luz dos aludidos diplomas
internacionais, incorporados pela Constituicdo Fedeeja pela clausula de abertura do artigo 5°,
8§ 29, seja pelo rito previsto no artigo 5°, § 2P de se exigir do Estado, pela clausula da reserva
do possivel, o emprego do maximo de recursos dispasicdo para salvaguardar os direitos

fundamentais.

E certo, porém, que essa mudanca de paradigmael@aedo possivel somente sera
concretizada caso haja um constante e efetivo aent& fiscalizacdo da gestdo relativa as
financas publicas, por meio do controle externaa@ee pelo Poder Legislativo, auxiliado pelos
Tribunais de Contas, do sistema de controle inteéem@ada Poder e da atuagdo do Ministério
Puablico, nos termos dos artigos 31 e 70 a 75 dat@oigdo Federal, com énfase nas diretrizes

tracadas pelo artigo 59 da Lei Complementar 1002Q0e trata da fiscalizacdo da gestao fiscal.

Ao lado desses 0rgaos, de extrema relevancia dieipecao da sociedade, enquanto
destinataria dos bens e servi¢os disponibiliza@éds |Bstado por meio da aplicacdo dos recursos
publicos. Como bem observa Canotilho:
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cada vez mais o problema dos ‘fins de distribuigéaeceitas’ se reconduz a
uma questdo de reciprocidade concreta: cidadacsamie e 0sso (e ndo um
namero de contribuinte) querem saber porque pagguem € o rosto humano
visivel (e ndo o ‘beneficiario digitalizado’) befwéério das prestacdé®

Esse acompanhamento das financas publicas pekdadei deve ser buscado pela
exigéncia de transparéncia na gestdo fiscal, enfocoidade os artigos 48 a 49 da Lei
Complementar 101/2000 (com as alteragbes promovyielasLei Complementar 139/2009), que
assim dispbdem:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao famsluais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrébnicosidesso publico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; rastgrdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumid@&xiecucdo Orgamentéria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versfes simpaldisalesses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguaat#m mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacd@ddiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e discussdo dos pléiogle diretrizes
orgamentarias e orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhtomda sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobreeeugdo orgamentaria e
financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administrdigémceira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecildo Rmler Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.

“¥Estudos sobre direitos fundamentdid.ed. brasileira, 22 ed. portuguesa. Sdo Pautmi€a
Editora e Editora Revista dos Tribunais, 2008.02.
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisdolparagrafo Unico do art. 48,
0s entes da Federacgdo disponibilizardo a qualoegsop fisica ou juridica o
acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelialades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento deealizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes aoendingo correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestag@ssoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o casopracedimento licitatorio

realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimele toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recusgomoedinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Execftitardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respedioder Legislativo e no 6rgao
técnico responséavel pela sua elaboragdo, para ltnsuapreciacdo pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Uni&tecb demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras dfidai fomento, incluido o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $oeispecificando os

empréstimos e financiamentos concedidos com reszursoundos dos

orcamentos fiscal e da seguridade social e, no dascagéncias financeiras,
avaliacao circunstanciada do impacto fiscal de atigislades no exercicio

Cabe ressaltar que todos esses mecanismos dele@ntransparéncia ocupam ainda

maior importancia diante de um quadro de escassezcdrsos, como acentua a doutrina:

guanto mais diminuta a disponibilidade de recursosis se impbde uma
deliberacdo responsavel a respeito de sua dedijnagaque nos remete
diretamente a necessidade de buscarmos o aprimt@mes mecanismos de
gestdo democratica do orcamento publico, assim adenproprio processo de
administracdo das politicas publicas em geral, sejaplano de atuacdo do
legislador, seja na esfera administrafiva

%9 |Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana Filchtiner FigudiseReserva do possivel, minimo existencial e
direito a saude: algumas aproximacdes3ARLET, Ingo Wolfgang e e TIMM, Luciano Benettirg).
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E para que a auséncia de disponibilidade faticaidi¢a de recursos do Estado ndo
seja confundida, inapropriadamente, com a ma getédinancas publicas pelas autoridades
competentes, incumbe a qualquer cidadao, partitibcpo associagdo ou sindicato denunciar ao
respectivo Tribunal de Contas e ao Ministério Ruabkventuais ilegalidades constatadas nessa
area, tal como autoriza o artigo 74, § 2° da Cunglio Federal, regulamentado pelo artigo 73-A
da Lei Complementar 101/2000 (incluido pela Lei @tamentar 131/2009), de modo a
contribuir para o escorreito cumprimento do ordegram juridico pelo Estado em prol do bem-

estar da sociedade.

Direitos fundamentais: orcamento e reserva do paesdPorto Alegre : Livraria do Advogado Ed., 2008,
p. 31.
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CAPITULO Il — O direito & educacéo basica no ordemmento juridico brasileiro

1. O direito a educacéo basica na Constituicdo Fedé

significa:

Etimologicamente, a palavra educacédo provém dakudo latino “educere”, que

extrair, desenvolver, ministrar 0 necessario asoimeento da personalidade do
individuo, compreendendo um processo permanentdedenvolvimento das
capacidades fisica, moral e intelectual do ser hampara sua melhor e efetiva
integracao individual e social e que o acompanhaadeimento & moi®

Com efeito, Piaget ja apontava que:

o desenvolvimento do ser humano esta subordinaibisegrupos de fatores: os
fatores de hereditariedade e adaptacéo biolégicasguais depende a evolugao
do sistema nervoso e dos mecanismos psiquicos rei@me, e os fatores de
transmisséo ou de interacdo sociais, que intengsdedo berco e desempenham
um papel de progressiva importancia, durante todcocrescimento, na
constituicdo dos comportamentos e da vida mentarFde um direito a
educacao é, pois, em primeiro lugar, reconheceramelpindispensavel dos
fatores sociais na propria formacéo do indivfduo

A vista dessas ponderaces, € facil perceber ariémmia que a educacéo ocupa na

vida dos individuos. Como indica André Trindade:

20 RIBEIRO, Lauro Luiz GomesDireito educacional — educacado basica e federalis®&o Paulo :
Quartier Latin, 2009, p. 134.
#1para onde vai a educacdd?ad. Ivette Braga. 72 ed. Rio de Janeiro : Jogén@ib Editora, 1980, p.

29.
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€ desnecessario afirmar que a educacao é uma daesnaecessidades do ser
humano. Sem conhecimento proporcionado pela edocada estariamos
preparados para viver em um meio cada vez maislegmp eivado de falsas
expectativas. Por consequiéncia, seriamos abocanpetin caos que — apesar
de ser?gg real ordem social — cria um labirinto siokhas e elimina as certezas
do Se

N&o obstante a relevancia do tema para a vidandidbgduos e da propria sociedade
na qual aqueles estdo inseridos, a previsdo ddod&eeducacdo nos textos constitucionais &
recente, tendo sido impulsionada, em nosso Pais,ocadvento da Constituicdo de 1988, que
ndo so o contemplou em seu artigo 6° na condic&@reito fundamental social, como também o

tratou em capitulo especifico (artigos 205 a 214).

Essa constatacao é objeto de registro na doutimdorme ressalta Regina Garcia de
Paiva:

é fato notorio que, cada dia mais, o Direito estata ao fendmeno educacional,
procurando enquadra-lo no seu corpo de preceito$orina a disciplina-lo e
orienta-lo na direcdo dos seus verdadeiros finentpko disso é a Constituicéo
Federal de 1988, que traz um extenso capitulo aedia educacit

E diante da variedade de principios e normas ¢oosgthais, leis complementares,
leis ordinarias, decretos, resolugdes, etc. queawer atualmente, sobre o direito a educacéo,
sustenta-se no Brasil, jA& ha alguns anos, a ndeésside integracdo de todo esse arcabouco

legislativo especifico sobre a matéria (0 que o $ido feito desde a promulgacéo da Lei de

292 Direito educacional e direitos fundamentais: umdag@o real. in TRINDADE, André (Coord.).
Direito educacionall? ed. (ano 2007), 22 reimpr. Curitiba : Jurua02@141

293 Direito educacional: do fato para o direito. ifRINDADE, André (Coord.)Direito educacionall?
ed. (ano 2007), 22 reimpr. Curitiba : Jurua, 2@1&3.
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Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996 até osddidmje), a ponto de justificar um ramo

auténomo da ciéncia juridica denominado Direitodadional’®*

Eis 0 motivo para Regina Garcia de Paiva exortkr: pe

necessidade de um Direito Educacional que se alavenera legislagcdo de
ensino, ja estruturada e valida para o sistemaaethmal, para a construcao
juridica e doutrinéria da educacéo, visto que dasdiecada de 70 esta a merecer
um tratamento cientifico por parte da dogmaticajoa™°

Da leitura do artigo 205 da Constituicdo brasileparcebe-se que a educacéo,
enguanto direito de todos e dever do Estado e mddidatem como linha mestra tracada pelo
constituinte trés objetivos principais: o plenoateslvimento da pessoa; o seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo paratmatho.

Compreendido nessa abrangente dimensao, constgteese direito a educacao nao
pode ser limitado apenas a instru¢cdo. Como sallm#é@ Celso Mello Filho, o direito a educacéo
“é mais compreensivo e abrangente que o da metraigés. A educacgao objetiva propiciar a
formacédo necesséria ao desenvolvimento das aptidé@spotencialidades e da personalidade do

educando®®®

Na mesma linha, a licdo de Piaget:

2% Como aponta Regina Garcia de Pafaagdenominacado Direito Educacional vem sendo adatddsde
1977, por ocasido do 1° Seminario de Direito Edimaal, organizado pelo Centro de Estudos em
Administracdo Universitaria da Universidade de Camag, realizado em Campinas, sob a coordenacéo
do Professor Paulo Gomes Romd®@ireito educacional: do fato para o direiin. TRINDADE, André
(Coord.). Direito educacional. 12 ed. (ano 2007 yefmpr. Curitiba : Jurug, 2010, p. 72). A mesmui®ia
define o Direito Educacional comt conjunto de normas que disciplina e regula avitade
educacional. Em outras palavras, € o ramo do Dirgjue trata da educacao e das relacdes que nela se
estabelecem{op. cit., p. 75).

2 Direito educacional: do fato para o direito TRINDADE, André (Coord.). Direito educacional.&d.
(ano 2007), 22 reimpr. Curitiba : Jurua, 2010,%. 9

2% Constituicéio Federal Anotada?2 ed. S&o Paulo : Saraiva, 1986, p. 533.
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afirmar o direito da pessoa humana a educacdo &, pssumir uma
responsabilidade muito mais pesada que a de assegurcada um a
possibilidade da leitura, da escrita e do calcsiignifica, a rigor, garantir para
toda crianca o pleno desenvolvimento de suas feng@ntais e a aquisicdo dos
conhecimentos, bem como dos valores morais quespmndam ao exercicio
dessas funcdes, até a adaptacéo a vida socigf atual

Por essa razéo € que a Lei de Diretrizes e Basedwzacao Nacional (Lei 9.394/96

- LDB) estabelece, logo em seu artigo 1°, que:

Art. 1°. A educacgdo abrange os processos formatiuesse desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalms instituicGes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacBesodiedade civil e nas
manifestacdes culturais

Assim, embora o texto constitucional aborde o @tiraieducacdo em termos gerais, é
na Lei 9.394/96 que se encontra, de forma maisigareo delineamento de seu conteudo e
alcance. E é desta lei que se extrai 0 que se elgeader por educacdo basica, tal como sera

tratada no presente trabalho.

Desse modo, conforme a diccdo do artigo 21 da roeada lei, que disciplina sobre

a composicao dos niveis escolares:

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:

“"Para onde vai a educacad?ad. Ivette Braga. 72 ed. Rio de Janeiro : Jogénpb Editora, 1980, p.
34.
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| - educacéo basica, formada pela educacao infansino fundamental e ensino
médio;

Il - educacéo superior

Vé-se, portanto, que a educacdo béasica abarca eagiu infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, tendo por finalidades termos do artigo 22 da citada lei,
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formag@womoindispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir @oaiho e em estudos posteriores.

Em se tratando da educacéo infantil, esta devasseigurada pelo Estado em creche
e pré-escola, as criancas de até cinco anos de, idaforme preceitua o artigo 208, inciso IV da

Constituicéo Federal.

Segundo prevé o artigo 29 da LDB a educacao ihfemistitui a primeira etapa da
educacao basica, tendo como finalidade o desemvehid integral da crianca em seus aspectos

fisico, psicologico, intelectual e social, complentamdo a acdo da familia e da comunidade.

O artigo 30 da mesma lei dispde, ainda, que a edocafantil serd oferecida em
creches ou entidades equivalentes para criancasedeés anos de idade (inciso I) e em preé-
escolas para as criangas de quatro a seis anasdke (inciso 1), dispositivo esse que deve se
ajustar ao disposto no artigo 208, inciso IV da €ituicdo Federal que, com a alterag&o sofrida
pela emenda constitucional n. 53/2006, limitou terapmente a educacéo infantil até os cinco
anos de idade.

Ja o ensino fundamental é objeto de regulamentaglad_DB em seu artigo 32 que,
com a redacao dada pela Lei 11.274/06, assim dieterm

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com gémde 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6s)sahos de idade, tera por
objetivo a formacao bésica do cidaddo, mediante:
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| - o desenvolvimento da capacidade de aprendaipteomo meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social,sideema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que serfierda a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendiragtendo em vista a
aquisicado de conhecimentos e habilidades e a fénde atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta aodth

Pelo dispositivo legal acima transcrito, nota-see@ente mudanca processada no
ensino fundamental, cuja duracdo passou de oit p@are anos, antecipando-se 0 ingresso no

mesmo a partir dos seis anos de idade.

Essa alteracdo decorre do cumprimento da metala.ehsino fundamental prevista
no Plano Nacional de Educacédo (Lei 10.172/2001 E)P&l qual seria imprescindivel tanto para
evitar a distor¢do idade-série verificada no ensurmlamental, como para adequar o sistema

educacional brasileiro aos sistemas vigentes nosidepaise$’®

298 A esse respeito, restou consignado na Lei 10.002/2ho capitulo destinado ao ensino fundamental, o
seguinte: “Temos, portanto, uma situa¢do de inchasomatriculas do ensino fundamental, que decorre
basicamente da distor¢cdo idade-série, a qual, parvez, é conseqiéncia dos elevados indices de
reprovacdo. De acordo com o censo escolar de h98i6,de 46% dos alunos do ensino fundamental tém
idade superior a faixa etéria correspondente a sédda. No Nordeste essa situacdo é mais dramética,
chegando a 64% o indice de distorcédo. Esse probime exata dimensédo do grau de ineficiéncia do
sistema educacional do Pais: os alunos levam enarh@édl anos para completar as oito séries do@&nsin
fundamental. Tomando como referéncia apenas agadale 14 anos, verificamos que, em 1998, dos 3,5
milh6es de adolescentes nessa faixa etaria, apenzs de 622 mil freqlientavam a $&ie do ensino
fundamental. Além de indicar atraso no percursolasaos alunos, 0 que tem sido um dos principais
fatores de evaséo, a situacdo de distorcao idaepgévoca custos adicionais aos sistemas de@nsin
mantendo as criancas por periodo excessivamengd lap ensino fundamental. A corre¢cdo dessa
distorcao abre a perspectiva de, mantendo-se brato@ro de vagas, ampliar o ensino obrigatéria par
nove séries, com inicio aos seis anos de idade.riestida € importante porque, em compara¢do com 0s
demais paises, o ingresso no ensino fundamentdhvamente tardio no Brasil, sendo de seis anos a
idade padrdo na grande maioria dos sistemas, imeloes demais paises da América Latina. Corrggae
situacao constitui prioridade da politica educaafon
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Dessa forma, constitui tanto obrigacdo dos paigesponsaveis, como dos entes
federativos (Municipios, Estados, Distrito Federasupletivamente, a Unido) matricular todos os
educandos no ensino fundamental a partir dos sess ale idade, tal como prevé,

respectivamente, os artigos 6° e 87, 8§ 3°, incioLIDB.

Por dltimo, esta o ensino médio, etapa final dacacio basica, com duracdo minima
de trés anos e cujas finalidades sao dispostadigo &5, incisos | a IV da LDB, quais sejam: a
consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentigsiradlos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos (inkisa preparacdo basica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprenderelonatlo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacdo oufeigeamento posteriores (inciso Il); o
aprimoramento do educando como pessoa humana,intelua formacdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do peas# critico (inciso 1ll) e a compreensao
dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos praxegsodutivos, relacionando a teoria com a

pratica, no ensino de cada disciplina (inciso V).

Vale ressaltar, nesse ponto, que no proprio ensiédio e desde que atendida a
formacdo geral do educando, € possivel preparata p exercicio de profissdes técnicas
(educacéo profissional técnica de nivel meédio), teosios dos artigos 36-A a 36-D da LDB,
incluidos pela Lei 11.741/2008.

Também se faz necessario destacar a educacdoales jevadultos aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no efgamental e médio na idade prépria, a
qual serd assegurada de forma gratuita e levandwrseonsideracdo as caracteristicas do
alunado, tais como 0s seus interesses e suas gesdie vida e de trabalho, em obediéncia ao
artigo 208, inciso | da Constituicdo Federal egar87 da LDB.

Essa seria, portanto, a configuragcdo da educac@icabao sistema educacional
brasileiro. Destarte, a alteracdo processada petam@a constitucional n. 59/2009 na redacao do
inciso | do artigo 208 da Constituicdo Federal del extrema relevancia, uma vez que ao
estabelecer como dever do Estado a garantia deag@udésica (e ndo apenas do ensino

fundamental), tida como obrigatéria e gratuita goatro aos dezessete anos de idade, inclusive
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agueles que nao tiveram acesso na idade propsapya abarcar também o ensino médio,

enquanto etapa final da educacao bésica.

De se notar que, mesmo antes dessa alteracadotranaga apontava nesse sentido
(de que o ensino médio € abrangido pela educacsicaba deve ser prestado a todos pelo
Estado), a luz do comando do art. 205, CF. Nesstdee 0 magistério de Wilson Donizete

Liberati:

Se a educacdo, como um todo, é considerada dneittamental, pressupde-se
gue é dever do Estado garantir o acesso (a toda)sino médio — considerado
apenas uma etapa da educacéo basica -, como ferinicidr um processo de

distribuicdo de justica social, através da unideagdo do atendimento,

concretizando, deste modo, a finalidade do E$tado

De todo modo, € de uma leitura conjugada dos iadis® |V do artigo 208 que se
extrai o dever do Estado de garantir a todos aaedacbasica, a qual abrange a educacéo infantil,

o ensino fundamental e o ensino meédio, tal comapdisados pela LDB.

2. A educacgéo bésica enquanto direito e dever e agentes educacionais (familia, Estado e

sociedade)

A educacdo, incluida, por evidente, a educacaccdamjui tratada, é prevista no
artigo 205 da Constituicdo Federal como direitdodi®s e dever do Estado e da familia, devendo

ser promovida e incentivada com a colaboragéo ciadade.

Segundo Regina Garcia de Paiva:

299 Contetido material do direito & educacéo escateDireito & educacdo: uma questdo de justi§do
Paulo : Malheiros, 2004, p. 226.
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o direito-dever da educacdo é de natureza impardile um lado, o individuo
pode exigir que o Estado o eduque; de outro, adBgiade exigir que o individuo
seja educado. A obrigatoriedade da educacdo fundaheonstitui-se num meio
de atingir o objetivo essencial, que é o desenv@uato maximo do potencial do
individuo, adaptando-o & sociedade a que perf¥nce

Dai concluir a mesma autora que: “a educacdo Aauin@avel, como o é a vida,
porquanto deixando de educar-se, deixando de dalsensuas potencialidades, o ser humano

impede o desabrochar de sua personalidade, enplemiaude”"*

E interessante notar que o texto constitucionapraver no artigo 205 ser a educacao
direito de todos, avancou ainda mais, estatuindartigo 208, § 1° que o ensino obrigatorio e
gratuito € direito publico subjetivo, vale dizeussetivel de ser exigido do Estado, inclusive
perante o Poder Judiciario, quando neceséXriNesse ponto, portanto, é que surge a relacéo
entre o direito do cidaddo a educacéao basica erespmndente dever do Estado em presta-lo, em
obediéncia as competéncias que lhe foram fixadks @enstituicdo Federal, matéria que sera

abordada no item seguinte.

Assim, é inegavel o papel conferido ao Estado, anmiguagente educacional, de
assegurar a todos o acesso a educacdo basicaddensediéncia aos principios dispostos no
artigo 206 da Constituicdo Federal, com destaquee gpagualdade de condi¢bes para 0 acesso e
permanéncia na escola (inciso |), a gratuidaderdine publico em estabelecimentos oficiais
(inciso IV) e a garantia de padrao de qualidadesrgino (inciso VII), configurando crime de
responsabilidade da autoridade competente o n@eeafeento do ensino obrigatorio pelo Poder

Pudblico ou sua oferta irregular (artigo 208, 8§ 2Qbnstituicdo Federal e artigo 5°, § 4° da LDB).

39 Direito educacional: do fato para o direito. iIRRINDADE, André (Coord.)Direito educacionall?
ed. (ano 2007), 22 reimpr. Curitiba : Jurua, 2@1Q08.

31 Ibidem, p. 79.

3920 direito publico subjetivo & educacao basica sbjgto de estudo especifico no Capitulo IV, itefn 2
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Certamente, a escola detém importante parcelasp®nsabilidade no que tange a

formacéo do individuo. Como lecionava Piaget:

a escola fica com boa parte da responsabilidadguediz respeito ao sucesso
final ou ao fracasso do individuo, na realizacasudes préprias possibilidades e
em sua adaptacdo a vida social. Em uma palavrayolcéo interna do
individuo apenas fornece um nimero mais ou menosideravel, segundo as
aptiddes de cada um, de esbocgos suscetiveis da desenvolvidos, anulados
ou deixados em estado inacabado. Trata-se porémaspeae esbocgos, e
unicamente as interacdes sociais e educativas dm transforma-los em
condutas eficazes ou destrui-los para sempre. €tadé&t educacdo € portanto,
nem mais nem menos, o0 direito que tem o individeosd desenvolver
normalmente, em funcéo das possibilidades de qudeli e a obrigacdo, para a
sociedade, de transformar essas possibilidadesainacdes efetivas e Gtes

Dessa maneira, incumbe ao Estado o oferecimerdgooterta regular do ensino
obrigatorio, devendo inclusive zelar, junto aosai responsaveis, pela freqiiéncia do educando

a escola, em conformidade com o artigo 208, 8§ xalestituicdo Federal.

Dessa norma constitucional, observa-se uma ccejpatido de Estado e familia para
promover o direito & educacdo. De fato, o deveedigcar ndo esta circunscrito ao Estado,
estendendo-se também a familia, a qual ocupa, dw daquele, relevante funcdo de agente

educacional.

Como registra André Trindade:

a educacado do ser humano desenvolve-se inicialmmenseio da familia, que
propicia 0os primeiros contatos com o meio sociatledermina, além das
primeiras regras de convivéncia a serem seguidesp @eve ser o processo

393 para onde vai a educacéd?ad. Ivette Braga. 72 ed. Rio de Janeiro : Jogén@ib Editora, 1980, p.
35.
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educacional do seu mais novo integrante. Desta, fB#tado e familia sdo os
principais icones da moderna educd¥so

Na esteira desse entendimento, afirma Lauro Luimé&oRibeiro:

a familia é a primeira escola da crianca, prinaiyggite porque é o local onde ela
passa a maior parte de seu tempo durante a infésgritando-se ao que se
denomina ‘socializac&o primaria’ [...] E ela respével pela formacdo do carater
da crianca e do jovem, perpetuando valores étimmsais e culturais (muitas
vezes bons, mas também muitas vezes ruins, comerorngzeito, p. ex.) que serao
compartilhados dentro da escola com outros alucas, experiéncia vivencial
familiar distinta, e a soma dessas experiéncidg@ rauito enriquecedor para o
grupo, na concepc¢éo da educacao na diversidades Aletser social, 0 homem é
um ente na familia; filhos se espelham nas atitddsspais e pais desenvolvem
cumplicidade com os filhd%

Com efeito, diversas sdo as normas previstas emsonmslenamento juridico que

atribui aos pais ou responsaveis o dever de edgoaiancas e adolescentes.

O artigo 229 da Constituicdo Federal e o artigoda2Lei 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e Adolescente — ECA), por exemplo, estabeleincumbir aos pais a educacdo dos
filhos menores, tendo estes inclusive o dever déricuka-los na rede regular de ensino,
conforme determina o artigo 55 do ECA, sob pengetela ou suspensao do poder familiar
(artigo 24 do ECA), sem prejuizo tanto da respatidalle pecuniéria disposta no artigo 249 do
ECA (multa de trés a vinte salarios de referérajiicando-se o dobro em caso de reincidéncia),

como da responsabilidade penal pela préatica doecdienabandono intelectual previsto no artigo

246 do Caodigo Penal.

A respeito desse delito, a doutrina penal considemtal crime seria de natureza

omissiva, consumando-se no momento em que o fidlogeifo passivo), em idade escolar

%% Direito educacional e direitos fundamentais: umdagéo real. in TRINDADE, André (Coord.).

Direito educacionall? ed. (ano 2007), 22 reimpr. Curitiba : Jurua02@144.
3% Direito educacional — educacéo basica e federalis®@m Paulo : Quartier Latin, 2009, p. 232.
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(considerada pelos doutrinadores aquela relativanaoo fundamental, qual seja, dos seis aos
quatorze anos de idali®, deixa de ser matriculado pelos pais (sujeitwodtiAssim, a sua
consumacao ocorreria logo que passar a época diueatio menor em idade escolar, sem que

os pais a tenham efetivadft.

Como o crime de abandono intelectual exige o daiguanto elemento subjetivo do
crime, é certo que este inexistird caso reste covaga a dificuldade de ordem econémica dos
pais e de acesso a escola (auséncia de transpoolare por exemplo) ou mesmo a falta de vagas

na regido em que reside a crianca ou adolest®&nte.

Nesse interim, também € necessério frisar que erdleveducacao escolar pelos pais
ou responsaveis sdo se resume, evidentemente, @Acuteat cabendo-lhes, além disso,
acompanhar o processo pedagdgico empregado neelesiaiento de ensino e ainda participar

da definicdo das propostas educacionais (artigp&agrafo unico do ECA).

Como forma de estimular essa participacdo dosqaresponsaveis na vida escolar
dos filhos, o ECA também prevé como uma das medigdisaveis aqueles a obrigacdo de

matricula-los, acompanhando sua frequiéncia e ovapamento na escola (artigo 129, inciso V).

Questdo interessante travada no Superior Triburalustica sobre o tema diz

respeito a possibilidade ou ndo de os proprios @aiesponsaveis instruirem os seus filhos em

3% Com a mudanca promovida pela emenda constituciori/2009 na redacg&o do artigo 208, inciso | da
Constituicdo Federal, o qual passou a abarcarincengdio enquanto obrigatdrio e gratuito, cremas g

a “idade escolar”, para fins penais, compreendepariodo de seis a dezessete anos (ensino funtidmen
e médio).

%97 NUCCI, Guilherme de Souz#lanual de direito penal3? ed. revv., atual. e amp. S&o Paulo : RT,
2007, p. 840.

308 Esse é o0 entendimento da jurisprudéncia manifestas seguintes julgados (ambos extraidos de
Alberto Silva Franco e Rui Stoco (coordyydigo Penal e sua interpretacao jurisprudencial. 2, 72 ed.
rev., atual. e amp. Sdo Paulo : RT, 2001, p. 33Mijiculdades de ordem econdmica de familia séo,
também, justa causa para isentar o acusado deamtmaimtelectual de qualquer responsabilidade nesse
delito. Ao juiz compete aferir quanto o dolo daagfio é excluido pela justa cau6BACRIM-SP — AC —

Rel. Flavio Queiroz de Moraes — RT 275/601) e “Admmo intelectual — Réu com graves dificuldades
financeiras — Exclusdo do elemento subjetivo do tymte a existéncia de justa causa. O crime de
abandono intelectual exige o dolo, caracterizadi ymntade livre e consciente de ndo cumprir o ddge
dar educacéo. E exigivel também o elemento normaiivipo, de tal forma que se houver justa camsa,
dolo é excluido{TACRIM-SP — AC — Rel. Nogueira Filho — BMJ 86/R&JE 80/213; RJJ/48).
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seus lares, independentemente da frequiéncia esegldar (os filhos somente compareceriam a
escola para prestar as respectivas provas, de anatéstar a qualidade do ensino prestado pelos
pais).

Embora esse assunto tenha sido objeto de acirradated entre os ministros da
mencionada Corte, prevaleceu o entendimento deoqu@mparecimento regular a escola seria
necessario, ndo apenas por incumbir ao Estadcestabelecimento de ensino controlar e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncialagsgue deve ser de no minimo setenta e
cinco por cento do total de horas letivas parawag@o (artigo 208, 8 3° da Constituicao Federal
e artigos 5°, § 19, inciso Ill e 24, inciso VI, amslda LDB), como também devido a necessidade
da convivéncia com os demais individuos, para aglesenvolvimento da pessoa e preparo
para o exercicio da cidadania (artigo 205 da Cinsdio Federali®®

Por sua vez, a sociedade, de um modo geral, tanebénce a funcdo de agente
educacional por meio de diversas formas e instrtmsen

A producéo e programacao de emissoras de radiewastin, por exemplo, além dos
meios de comunicacdo social eletrénica, podem rseomo relevante canal de difusdo de
informacdes instrutivas e educativas aos cidad@wmspobediéncia, inclusive, aos artigos 221,

inciso | e 222, § 3°, ambos da Constituicdo Federal

Outros o6rgaos e instituicbes, como Conselhos deitbg da Crianca e do
Adolescente, Conselhos Tutelares, Defensoria RajbNinistério Publico, Poder Judiciario,

associacoes, organizagdes nao-governamentaisp@egicla sociedade civil organizada, entre

% Ejs a ementa do acérddo em comento: “MANDADO DESSRANGA. ENSINO FUNDAMENTAL.
CURRICULO MINISTRADO PELOS PAIS INDEPENDENTE DA FREJENCIA A ESCOLA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERD. ILEGALIDADE E/OU
ABUSIVIDADE DO ATO IMPUGNADO. INOCORRENCIA. LEI 1.83/51, ART. 1°, CF, ARTS. 205 E
208, § 3°; LEI 9.394/60, ART. 24, VI E LEI 8.096/90RTS. 5° 53 E 129. 1. Direito liquido e certo é
expresso em lei, que se manifesta inconcusso sdesvel de duvidas. 2. Inexiste previsédo corgtinal

e legal, como reconhecido pelos impetrantes, gteriaem os pais ministrarem aos filhos as disogdi

do ensino fundamental, no recesso do lar, sematerdo poder publico mormente quanto a freqiénzia n
estabelecimento de ensino e ao total de horassetndispensaveis a aprovacado do aluno. 3. Segurang
denegada a mingua da existéncia de direito ligaiderto” (MS 7.407/DF, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, 12 Secao, julgado em 24/04/2002, DJ 22018 p. 203).
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outros, também podem ser considerados como ageshiteacionais, cada qual contribuindo por
meio de sua funcdo proprd.

3. Competéncia dos entes federativos relativa a ethAcéo bésica

Em relacdo a educacdo, ha competéncias legislagivagteriais fixadas em nosso
texto constitucional a cada ente federativo.

Assim, cabe a Unido legislar, privativamente, saliretrizes e bases da educacédo
nacional (artigo 22, inciso XXIV da ConstituicAodéeal), o que foi materializado pela Lei
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da EducacaNalc- LDB).

Do mesmo modo, compete a Unido, Estados e Disthiealeral legislar
concorrentemente sobre educacao (artigo 24, ingista Constituicdo Federal), respeitados os
comandos expressos nos 8§ 1° a 4° do mencionguitusiigo.

No que dizem respeito aos Municipios, estes posstmmpeténcia para legislar
sobre assuntos de interesse local (artigo 30,ancda Constituicdo Federal), cuja autonomia

nesse aspecto deve ser preservada, como advertelllan Gomes Ribeiro:

ndo se pode maltratar e arranhar a autonomia rpahicum principio
constitucional sensivel, que se reflete na posddtsie do Municipio cuidar de
tudo onde prevaleca o interesse local, respeitade® sublimadas as diretrizes

310 A titulo de exemplo, vale destacar a funcao insitinal da Defensoria Publica de promover a difes&o

a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadadio ordenamento juridico (artigo 4°, incisodal

Lei Complementar 80/94, com redacdo dada pela beiglementar 132/09). Na mesma linha estdo as
atribuicdes institucionais da Defensoria Publica Ekiado de S&o Paulo consistentes em informar,
conscientizar e motivar a populacdo carente, ingdugor intermédio dos diferentes meios de
comunicacgdo, a respeito de seus direitos e gasafittedlamentais, além de promover o trabalho de
orientacgdo juridica e informacado sobre direitos #ms e cidadania em prol das pessoas e comunidades
carentes, de forma integrada e multidisciplinatigars®, incisos Il e VI, alinea “j” da Lei Complemtar
Estadual n. 988/2006).
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educacionais estadual e federal, o que signifieardijue a sua atuacdo no
ambito da educacéo bésica deve ser completa, siemai de ensino deve ser
altamente eficiente e contar com uma blindagem riticipio federativo que
entremeia todo o texto constitucional, impedindioveasao indevida dos entes
central e estadual na sua esfera legislativa exéeuedo proprias, risco de se
reconhecer a inconstitucionalidade de normas naisprfiederais ou estaduais
que ultrapassem seus limites de incidéfitia

Em se tratando da competéncia material, constateseompeténcia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios prommar os meios de acesso a educacao (artigo

23, inciso V da Constituicdo Federal).

O artigo 211, “caput” e 8 4° da Carta Magna, pa saz, determina a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios que organizem regime de colaboragdo, 0s seus

respectivos sistemas de ensino, de modo a assegumarersalizacdo do ensino obrigatorio.

Ademais, incumbe a Unido, nos termos do artigo 2119 do texto constitucional,
organizar o sistema federal de ensino e dos Taostdatualmente inexistentes) e financiar as
instituicbes de ensino publicas federais. Aindactgdo com essa norma constitucional, compete
a Unido, em matéria educacional, a funcéo redigtvid e supletiva, tendo por escopo assegurar
a equalizacdo de oportunidades educacionais e@adrimo de qualidade do ensino, mediante

assisténcia técnica e financeira aos demais ezdesdtivos.

Essas atribuicdes conferidas a Unido no plano itocisinal sdo complementadas
pelos artigos 8°, § 1° e 9° da LDB, destacandous®ito a educacgéo basica, a coordenagéo da
politica nacional de educacao (artigo 8°, § 1®ladoracéo do Plano Nacional de Educd®ao
(artigo 99, inciso I); o estabelecimento de diretsi para a educacdo basica, que norteardo 0s
curriculos e seus conteldos minimos, com o objatv@ssegurar a formacdo basica comum
(artigo 99, inciso IV) e a garantia de processdamat de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, tendo poeton a melhoria da qualidade do ensino

(artigo 9°, inciso VI).

1 Direito educacional — educacéo basica e federalisg@n Paulo : Quartier Latin, 2009 266.
3120 qual seré tratado no item 5 do presente capitulo
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No gue concerne aos Municipios, estes atuardatariamente na educacgéao infantil
e no ensino fundamental (artigo 211, § 2° da Canglio Federal), enquanto que os Estados e o
Distrito Federal dispensardo atuacédo prioritarilnsino fundamental e médio (artigo 211, § 3°

da Constituicéo Federal).

Tal como ocorre em relacdo a Unido, as competédom&stados, Distrito Federal e

Municipios sédo detalhadas, respectivamente, nigpariO e 11 da LDB.

Entre as principais competéncias dos Estados cpiddas na aludida lei, estao
previstas, além da organizacao, manutencao e d#sengnto dos érgdos e instituicdes oficiais
de seus sistemas de ensino (artigo 10, incis@ Beguintes: definir com os Municipios forma de
colaboracéo na oferta do ensino fundamental (aft@ainciso Il); a elaboragdo e execucdo de
politicas e planos educacionais em conformidade esndiretrizes e planos nacionais de
educacao (artigo 10, inciso Ill); a de asseguransino fundamental e oferecer, com prioridade,
0 ensino médio a todos que o demandarem (artiginti®o VI) e da de assumir o transporte

escolar dos alunos da rede estadual (artigo 18pinil).

Ja do artigo 11 da LDB podemos destacar as seguimtembéncias dirigidas aos
Municipios: organizar, manter e desenvolver osasginstituicdes oficiais de seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos edutais da Unido e dos Estados (inciso I);
oferecer a educacdao infantil em creches e préaseplcom prioridade, o ensino fundamental, de
forma que somente poderdo atuar em outros niveiendeo quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de conget@mmm recursos acima dos percentuais
minimos estabelecidos no texto constitucional pagalucacao (inciso V) e assumir o transporte

escolar dos alunos da rede municipal (inciso VI).

E interessante notar que o artigo 11, paragrafcotaia LDB faculta aos Municipios
a integracdo ao sistema estadual de ensino ou mesmpor com ele um sistema Unico de

educacao bésica.
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Quanto ao Distrito Federal, define o artigo 10Ageafo Unico da LDB que serdo de
sua incumbéncia as competéncias fixadas aos Estadibsnicipios, sobre as quais tratamos

acima.

4. Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional DB (Lei 9.394/96) e Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/90)

Como leciona André Trindade: “indiscutivelmentdeiade maior importancia para o

sistema educacional patrio — e por conseqiéncia pabDireito Educacional — € a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdb”.

De fato, a referida lei buscou sistematizar os @oifalcrais da educacdo nacional
(desde a educacéo infantil até a educacao supatisc)plinando, entre outros temas, sobre: 0s
sistemas de ensino dos entes federativos e suggetémias nos respectivos ambitos de atuacao;
os diferentes niveis e modalidades de educacasiroera educacdo para jovens e adultos que
ndo tiveram acesso ao ensino fundamental e médimade propria; a educacdo especial
destinada aqueles portadores de necessidadesagspesiprofissionais da educacéo; os recursos

publicos destinados a educagéo.

Registra Lauro Luiz Gomes Ribeild a existéncia de certo consenso, entre os
educadores, em torno dos trés pontos principais fquem trazidos pela LDB de forma
inovadora, a saber: a) a flexibilidade, como agéida pelo Poder Publico, de formas alternativas
de acesso aos diferentes niveis de ensino, indeptmdente da escolarizacdo anterior, de modo
a cumprir a obrigatoriedade de ensino, conformetigoa4® 8 5° da LDB; b) a avaliacéo,
cabendo a Unido avaliar o rendimento escolar nddesnalo artigo 99, inciso VI da LDB e a c)

autonomia, especialmente ligada as universidade$ymne o artigo 43 e seguintes da LDB.

313 Direito educacional e direitos fundamentais: umdagéo real. in TRINDADE, André (Coord.).
Direito educacionall? ed. (ano 2007), 22 reimpr. Curitiba : Jurua02@148.
*“Direito educacional — educacéo basica e federalisG@w Paulo : Quartier Latin, 2009 212.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por suadestacou ser dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do Podé&cd?absegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a educacédo da crianca e descente (artigo 4°), tal como consta no artigo

227 do texto constitucional.

Além disso, o estatuto disciplinou, em capituloeesiico, o direito a educacao
(artigos 53 a 59), no qual ndo s6 foram basicamefitecadas algumas normas constitucionais
sobre a matéria (veja-se que o artigo 54 basicamepete o artigo 208 da Constituicdo Federal),
como também acrescidas outras regras, entre etgga@sias as criancas e adolescentes previstas
nos incisos do artigo 53, quais sejam: igualdadeashelicbes para o acesso e permanéncia na
escola (inciso |); direito de ser respeitado parsseducadores (inciso Il); direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as inst@mascolares superiores (inciso lll); direito de
organizacao e participacdo em entidades estudardiso 1V); acesso a escola publica e gratuita

proxima de sua residéncia (inciso V).

Conforme ja estudamd)s, o ECAtambém prevé@ obrigacdo de matricula, pelos pais
ou responsaveis, de seus filhos ou pupilos (arfif) os quais terdo ciéncia do processo
pedagogico, podendo participar da definicdo dapgatas educacionais (artigo 53, paragrafo

anico).

Na sequéncia, consta no artigo 56 do ECA o deves doigentes dos
estabelecimentos de ensino fundamental quanto ardoatdo, ao Conselho Tutelar local, acerca
dos casos de maus-tratos envolvendo seus aluritwacéo da faltas injustificadas, evasao
escolar e elevados niveis de repeténcia, a fimudeegte 6rgdo tome as providéncias cabiveis
para solucionar tais problemas, inclusive no seiofainilia onde se encontra a crianga ou

adolescente.

Finalmente, o artigo 57 do estatuto prevé mecarssmn@erem implantados pelo

Poder Publico, tendo por objetivo a insercdo dancas e adolescentes excluidos do ensino

315 ltem 2 do presente capitulo.
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fundamental obrigatorio, enquanto que os artigog ™ disciplinam sobre questbes ligadas a
cultura, lazer e esporte.

Assim, observa-se que a conjugacao da LDB com o &@@A&rra as principais regras

sobre o direito a educac¢éao basica no plano infisditanional.

5. Financiamento e Plano Nacional de Educacao — PNEei 10.172/01)

O financiamento da educacdo € objeto de rigidaartrahto pela Constituicao
brasileira, como ocorre na area da saude, dadp@t@mcia conferida ao direito fundamental a

educacao para a formacao do ser humano e o degiemsolo do Pais.

Assim, como excecdo a vinculagcdo de receita de stopgartigo 167, IV da
Constituicdo Federal), prevé o artigo 212 da Chiégna que a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, Distritor&edeéMunicipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, complidana proveniente de transferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A ndo aplicacdo desses percentuais pelos entesetemtgs configura hipétese de
intervencéo federal ou estadual, na forma dosamt8#, inciso VII, alinea “e” e 35, inciso lll,
ambos da Constituicdo Federal.

J& os programas suplementares de alimentacdo stéas@ a saude previstos no
artigo 208, inciso VIl da Constituicao Federal sefidanciados com recursos provenientes de
contribuicbes sociais e outros recursos orcamestagm obediéncia ao artigo 212, § 4° da
Constituicao.

Ademais, a educacdo basica contara com a fontdomadicde financiamento
proveniente da contribuicdo do salario-educacaolhigta pelas empresas (artigo 212, § 4° da

Constituicdo e Lei 9.424/96), de modo que as cesé@duais e municipais de sua arrecadacao
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serdo distribuidas proporcionalmente ao niumerduwtesa matriculados na educacéo basica nas

respectivas redes publicas de ensino (artigo 262 ,d& Constituicao).

A esse arcabouco arquitetado pelo constituinteesobiinanciamento da educacao
acrescentam-se os Fundos de Manutencdo e Desenentei da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDHEBY)jtuidos no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal e de natureza contabil, nomasr do artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e da Lei 11.494/07.

De se notar que, conforme o artigo 2° da aludidaoe Fundos destinam-se a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacao lpigitiaa e a valorizacdo dos trabalhadores
em educacdao, incluindo sua condigna remuneracgao.

Com efeito, ndo ha como ter uma educacao de qdaligam que os trabalhadores
em educacao, sobretudo os professores, sejam dentavalorizados.

Piaget, inclusive, j& apontava para a necessidadeaparacdo dos professores, que
constituiria “a questdo primordial de todas as maBs pedagodgicas em perspectiva, pois,
enguanto ndo for a mesma resolvida de forma satigfasera totalmente inatil organizar belos

programas ou construir belas teorias a respeitjudaleveria ser realizadd™

Para atingir esse objetivo, o autor identificousdabstaculos principais, que teriam
uma unica solucdo. Seja o problema social da walgéio ou revalorizagdo do corpo docente
primario e secundario, seja a questéo relativacasséria formacao intelectual e moral do corpo
docente, ambos os assuntos seriam resolvidos p@rinina e idéntica solucdo: uma formacao
universitaria completa para os mestres de todaswess, a qual contribuiria, segundo o autor,

inclusive para a formacéo psicolégica daquélés.

¥%ara onde vai a educacad?®ad. Ivette Braga. 72 ed. Rio de Janeiro : Jogé@b Editora, 1980, p.
25.

37 |bidem, p. 25-26. N&o obstante essa adverténciiafget feita anos atras, constata-se, no Brasil, 0

aumento do nuamero de professores da educacédo Isésicéormacao universitaria. Atualmente, ha 636
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Ainda sobre os Fundos, € imperioso observar que,teronos do artigo 4° da Lei
11.494/07, a Unido complementara os seus recuesogre que, no ambito de cada Estado e no
Distrito Federal, o valor médio ponderado por aJwaiculado na forma do Anexo desta mesma

lei, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

Nesse diapasdo, ha de se observar que de nadsadliaracico financiamento na
area da educacdo sem que haja um minimo de plamjamor parte do Poder Publico para
aplicar tais recursos de forma adequada e em atentb as prioridades tracadas no texto

constitucional.

Por essa razéo, estabelece o artigo 212, § 3°mstiCazdo Federal que:

a distribuicdo dos recursos publicos asseguramigide ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que seerafeniversalizagdo, garantia
de padréo de qualidade e equidade, nos termosdo phcional de educacao

Dai o relevante papel atribuido ao Plano NacioeaEducacéo, de duracdo decenal,
gue, nos termos do artigo 214 da Constituicdo,denobjetivo primordial a fixacdo de metas e
estratégias para assegurar a manutencdo e deserertly do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades, por meio de acdes integdmdagoderes publicos das diferentes esferas
federativas, que conduzam a erradicacdo do anaffalme universalizacdo do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagdi@ o trabalho; promoc¢do humanistica,
cientifica e tecnologica do Pais e estabelecimeéatmeta de aplicagdo de recursos publicos em

educacao como proporcao do produto interno bruto.

O Plano Nacional atualmente vigente encontra-sagpoena Lei 10.172/01, de modo
gue estdo em andamento diversas discussdes aoedpéormulacdo do novo Plano Nacional, a

vigorar pelos dez anos subsequentes.

mil professores na educacgéo infantil, ensino furatdal e ensino médio sem curso superior, 0 que
representa 32% do tot&) (Estado de S&o PaulSao Paulo, 13 de julho de 2010, Caderno Vida, p6)A-
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Embora incumba aos demais entes federativos, akrmatehderem as diretrizes
fixadas no Plano Nacional de Educacéo, elaboraeos respectivos Planos de Educacéao locais,
gue leve em consideracdes as peculiaridades reégienatermos de infra-estrutura, demanda
escolar, etc., quase a metade dos municipios déirasilainda ndo tem os seus planos préprios, 0

que demonstra o descaso das autoridades com a;&dwera nosso Pais

6. Diplomas internacionais

Por derradeiro, € conveniente salientar que otdifeindamental a educacédo néo
constitui preocupacdo exclusiva de nossa Congiyigendo, em verdade, uma questao
mundialmente debatida entre todos os paises, dada emportancia para a formacao dos seres

humanos em todo o planeta, bem como para a paziahema desenvolvimento da sociedade.

Por esse razdo, ha varios documentos internaciapasconsagram o direito a

educacao.

Destacamos, inicialmente, o artigo 26 da Declar&ff@iversal dos Direitos Humanos
da O.N.U. de 1948, que estabelece:

Artigo 26.

1. Todo ser humano tem direito & instrucdo. A utsto serd gratuita, pelo

menos nos graus elementares e fundamentais. Augéstrelementar sera

obrigatéria. A instrucéo técnico-profissional sac&ssivel a todos, bem como a
instrucao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleesedvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeibs direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais. A instru¢do prondover compreensdo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nac¢des esgrapiais ou religiosos, e
coadjuvard as atividades das Nacdes Unidas end@mlanutengéo da paz.

318 Dos 5.565 municipios, 43,6% n&o possuem plano cipatide educacad)Estado de S&o PaulS4o Paulo, 19
de junho de 2010, Caderno Vida, p. A-24).
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3. Os pais tém prioridade de direito na escolha deméde instrucéo que sera
ministrada a seus filhos.

Sobre o “pleno desenvolvimento da personalidadeanare do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdaofelamentais” previsto no item 2 do artigo 26
acima transcrito, registrou Piaget que:

consiste em formar individuos capazes de autonontédectual e moral e
respeitadores dessa autonomia em outrem, em deciargecisamente da regra
de reciprocidade que a torna legitima para elesnogs

Quanto ao item 3 do mesmo artigo, cabe destacamefmmo modo, a observacao
feita pelo autor, no sentido de que:

ao aproximar a escola da vida ou das preocupagdéissipnais dos pais, e ao
proporcionar reciprocamente, aos pais um intergedas coisas da escola,
chega-se até mesmo a uma divisdo de responsab#idadh alguns paises,
conselhos de pais e de mestres reunidos constiigerardadeiros inspiradores

da pedagogia nova e realizam dessa forma a sitssgada entre a familia e a
escold?®

Outro importante documento internacional que mecgegdo € o artigo 13 do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais #uCais de 1.966, segundo o qual:

Art. 13.

319 para onde vai a educacgad?ad. Ivette Braga. 72 ed. Rio de Janeiro : Jogén@b Editora, 1980, p.
53.

30 para onde vai a educacéd?ad. Ivette Braga. 72 ed. Rio de Janeiro : Jogén@ib Editora, 1980, p.
50.
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1. “Os estados-partes no presente Pacto reconheatraito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educagcdo devera wearpleno
desenvolvimento da personalidade humana e do eedédsua dignidade e a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos erdiédes fundamentais.
Concordam ainda que a educacéo deva capacitar &gdpsessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecemapoeensio, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacles e entre todos ossgrapiais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nacdesaddredh prol da manutencéo
da paz.

2. Os estados-partes no presente Pacto reconhesemcogm o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educacao primaria devera ser obrigatoria esheel gratuitamente a todos.

b) A educacdo secundaria em suas diferentes forimelsisive a educacao

secundaria técnica e profissional, devera ser ghraa e tornar-se acessivel a
todos, por todos os meios apropriados e, principaley pela implementagéo

progressiva do ensino gratuito.

c) A educacdo de nivel superior devera igualmesmeat-se acessivel a todos,
com base na capacidade de cada um, por todos ass rapropriados e,
principalmente, pela implementacdo progressivandme gratuito.

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medidpaksivel, a educacao de base
para aquelas pessoas que ndo receberam educagadgou ndo concluiram o
ciclo completo de educacao primaria.

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvehionde uma rede escolar
em todos os niveis de ensino, implementar-se wensasadequado de bolsas de
estudo e melhorar continuamente as condi¢des atdo corpo docente.

3. Os estados-partes no presente Pacto compromnsetemespeitar a liberdade
dos pais - e, quando for o caso, dos tutores legdgsescolher para seus filhos
escolas distintas daquelas criadas pelas autosdadélicas, sempre que
atendam aos padr6es minimos de ensino prescritaprovados pelo estado, e
de fazer com que seus filhos venham a receber gflucaligiosa ou moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

4. Nenhuma das disposi¢cdes do presente artigo §@oskar interpretada no
sentido de restringir a liberdade de individuossesdtidades de criar e dirigir
instituicGes de ensino, desde que respeitadosrspos enunciados no § do
presente artigo e que essas instituicdes obsersgradyfes minimos prescritos
pelo estado.
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A respeito dessa norma, aponta Carlos Weis queate de um direito “hibrido”,
compreendido pela fusdo dos direitos negativosséiypos, posto que demanda tanto uma acéao,
guanto uma omissao estatal para se verem plenameatiEados (na visao do autor, o art. 13-1 e
13-2, “a” seriam considerados direitos positivogjuanto que o art. 13-3, que diz que Estado néo

deve interferir nos pais quanto & educac&o desfilberia tipico direito negativé*

De se notar que esses diplomas internacionaiseséattema relevancia para o nosso

Pais, principalmente a luz do artigo 5°, 88 2°@e3dossa Constitui¢ao.

21 0s direitos humanos contemporane®do Paulo : Malheiros, 2006, p. 58.
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CAPITULO IV — A efetividade do direito & educacio lsica na perspectiva do minimo
existencial na Constituicdo Federal

1. A educagédo basica enquanto minimo existenciakeas consequéncias

Ao tratarmos do minimo existencial, deixamos ckmossa posicdo no sentido de
gue o seu objeto seria constituido por um conjdetbens e direitos ndo prévia e taxativamente
fixados, tidos por indispensaveis para a existédigiaa (em seu aspecto nuclear) do individuo e

ndo apenas & sua sobrevivéncia, enquanto minialdit

E o direito a educacéo basica, abrangendo a edluaaantil, o ensino fundamental e
o ensino médio (artigo 21, inciso | da LDB), reprs, a nosso ver, um desses direitos

encartados no objeto do minimo existencial, pedgsisites motivos:

a) destina-se, primordialmente, a cumprir os tréstodgie principais elencados pelo
artigo 205 da Constituicdo Federal, quais sejamteno desenvolvimento da pessoa; o

seu preparo para o exercicio da cidadania e aualdicacéo para o trabalti®

b) busca conferir a cada pessoa o0 desenvolvimentoude capacidades e aptidfes

fisicas, morais e intelectuais, as quais estamartiente ligadas ao aspecto nuclear do

322 Capitulo |, item 6.4.

33 A esse respeito, digna de nota é a observac@opfeitRicardo Castilho: “de fato, o art. 205 desoos
texto constitucional é salutar ao asseverar quiueagao visa ‘ao pleno desenvolvimento da pessoa, s
preparo para o exercicio da cidadania e sua quajlib para o trabalho’. A ordem segundo a quairfora
expostas as finalidades da educacao é, entendéemamgrafica’, na medida em que a preparacgédo para
mercado de trabalho jamais poderia ser colocadendefda preparacdo para o exercicio da cidadania e
muito menos, da garantia das condi¢bes para odplesenvolvimento do individuo’, em todas as suas
facetas”(Justica social e distributiva: desafios para cortizar direitos sociais.Sado Paulo : Saraiva,
2009, p. 119).
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principio da dignidade da pessoa humana previstartigo 1°, inciso Il da Constituicdo
Federaf?*

C) permite a integracdo do individuo na sociedade em \jve, possibilitando-lhe
participar, ativa e conscientemente, dos rumosefptomados, de modo a exercer, de
modo pleno, a cidadania, tida como fundamento dem&stado Democratico de Direito
(artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federkd;

d) cumpre os objetivos fundamentais da Republica B&gardo Brasil consistentes na
erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e redwsgidasigualdades sociais e regionais,
assim como na promoc¢ao do bem de todos (art. @%om Il e IV, respectivamente, de
nossa Carta Magr&};

e) goza de reconhecimento, pelo artigo 208, incisa IGbnstituicdo Federal (com
redacdo dada pela emenda constitucional n. 59/2688%ua obrigatoriedade e gratuidade
dos quatro aos dezessete anos, consistindo, wejusin dever do Estado (artigo 208,
“caput” da Constituicdo Federal), ao qual tambécniinbe fornecer a educacao infantil as
criancas com até cinco anos de idade (artigo 2@&d IV da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela emenda constitucional 53/2006);

324 Conforme sustentamos no presente trabalho, o miekistencial diz respeito, justamente, ao ndcleo
do principio da dignidade da pessoa humana.

32> Nesse ponto, vale lembrar que o analfabeto é dersio inelegivel, nos termos do artigo 14, § 4° da
Constituicdo Federal, sendo a primeira das diegtrizxkadas no texto constitucional para o Planddtat

de Educacédo a erradicacdo do analfabetismo (a2tigo inciso | da Constituicdo Federal). Como bem
observa, ainda, André Trindade, o direito a eduzdefém estreita relacdo com os fundamentos ndés qua
se assenta a Republica Federativa do Brasil, etmugstado Democratico de Direito, entre eles a
cidadania e a dignidade da pessoa humana (artjgaciSos Il e lll, respectivamente, da Constitoica
Federal) os quais “somente podem ser alcancadoa sessa social estiver em um patamar de
desenvolvimento que permita realizar escolhas consaéncia e liberdadg’permitindo, em Ultima
andlise, “o desenvolvimento de pessoas dotadasmkriéncia e capacidade de participacdo em uma
sociedade politicamente organizada mais igualigiéapaz de atender as necessidades sociais cam mai
equlidade” Direito educacional e direitos fundamentais: umda¢do real. in TRINDADE, André
(Coord.).Direito educacionall? ed. (ano 2007), 22 reimpr. Curitiba : Jurua02@147 e 50).

326 Objetivos estes que consideramos como um dos entas do minimo existencial (capitulo |, item
4).
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f) constitui direito puablico subjetivo (artigo 208,18 da Constituicdo Federal e artigo
5°, “caput” da LDB), podendo ser invocado pelo nessado, inclusive judicialmente,

caso nao seja cumprido de forma espontanea peddst

0) 0 seu nao-oferecimento pelo Poder Publico, ou geraadrregular, configura crime
de responsabilidade da autoridade competented&i§, 8 2° da Constituicdo Federal e
artigo 5°, 8§ 4° da LDB);

h) promove o desenvolvimento humanistico, cientificéeenolégico de nosso Pais
(artigo 214, inciso V da Constituicdo Federal) a@pela qual se buscou estabelecer, pela
emenda constitucional n. 59/2009, metas de aplicde&recursos publicos em educacao
como proporc¢ao do produto interno bruto (artigo,24diso VI da Constituicdo Federal);

Portanto, as razdes acima expostas, associadaggidas regras atinentes ao
financiamento da educacdh deixam clara a relevante dimensdo conferida possm
ordenamento juridico ao direito & educacgéo basiocéiyo pelo qual € considerado como inserido

no objeto do minimo existencial.

Alias, é interessante notar que aqueles doutinegdque se lancam a delimitar, de
forma precisa, o objeto do minimo existencial, sé@nimes em nele abarcar o direito a
educacao, como se observa dos posicionamentosdel®iLobo Torres, Ana Paula de Barcellos

e Luis Roberto Barroso abordados no presente e¥ttido

De se ressaltar que essa posicdo da doutrinaétantdm sido reconhecida pela

jurisprudéncia dos Tribunais Superiotfés.

327 Conforme analisamos no capitulo 111, item 5.

328 Capitulo |, itens 3.4.1, 3.4.2 e 3.4.7, respentiemate.

329 A propésito, cabe conferir o trechbaixo transcrito, extraido de acérddo do Supdmitrunal de
Justica: [...] O minimo existencial ndo se resumeardnimo vital, ou seja, 0 minimo para se viver. O
contetdo daquilo que seja 0 minimo existencial raf@aambém as condi¢des socioculturais, que, para
além da questdo da mera sobrevivéncia, asseguramdigimuo um minimo de insercdo na "vida" social.
Sendo assim, nao fica dificil perceber que derdrdi@itos considerados prioritarios encontra-deito

a educacdo. O que distingue o homem dos demats\eeos ndo é a sua condicdo de animal social, mas
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sim de ser um animal politico. E a sua capacidadeldcionar-se com os demais e, através da agéo e
discurso, programar a vida em sociedade. A comsici@le que é da esséncia do ser humano, inclusive
sendo 0 seu traco caracteristico, o relacionanwmtoos demais em um espaco publico - onde todgs séo
in abstrato, iguais, e cuja diferenciacdo se d& emirazéo da capacidade para a acéo e o discucged

em virtude de atributos bioldgicos - é que torrdacacdo um valor impar. No espago publico - orde s
travam as relagbes comerciais, profissionais, lingtas, bem como onde se exerce a cidadania - a
auséncia de educacédo, de conhecimento, em retggare individuo a posi¢cdes subalternas, o torna
dependente das forcas fisicas para continuar &seér e, ainda assim, em condi¢Bes precérias [...]
(REsp 1185474/SC, Rel. Min. Humberto Martins, 22jilgado em 20/04/2010, DJe 29/04/2010). Na
mesma linha, o entendimento do Supremo Tribunakfééaxpresso pela decisdo monocratica a seguir
(grifos nossos): AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DEAGA EM ESCOLA MUNICIPAL

DE ENSINO FUNDAMENTAL. ARTS. 208, INC.IV E 211, §°2DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Refatio. 1. Agravo de Instrumento
interposto contra decisdo do Tribunal de JusticEsimdo de S&o Paulo, que ndo admitiu o Recurso
Extraordinario (fls. 89-94). 2. A decisédo agravdidadamenta-se na circunstancia de nao ter havido o
prequestionamento na matéria cuidada. Ali se afigmna "... os dispositivos constitucionais enfocados
pela Recorrente ndo foram apreciados pelo acoad@orido, de modo explicito, como vem sendo exigido
[pelo Supremo Tribunal Federal], faltando, assimaiwcondi¢do para o processamento do recurso, gque €
prequestionamento viabilizador da instancia excead? (fl. 102). Neste agravo, o Agravante sustenta
basicamente, que "... o fundamento adotado peladipatidade para oferecer o recurso extraordini@iio
efetivamente tema de debate e objeto de decisadepdiribunal 'a quo’, ndo se vislumbrando a fdéa
prequestionamento como interpretado na decisaaridab (fl. 9, grifos no original). Examinados os
elementos havidos nos autos, DECIDO. 3. Ndo olstantecisdo que inadmitiu o recurso extraordinario
tenha se fundado na auséncia de prequestionandenteitura da sentenca do Juiz da Vara da Inféncia
da Juventude, bem como da decisdo proferida peburfal de Justica de S&o Paulo, nos autos da
Apelacéo Civel n. 106.875.0/5-00, percebe-se queedhsim, o debate quanto ao direito constitucidoal
menor obter vaga em creche municipal. 4. O incdb/art. 208, da Constituicdo da Republica dispOe:
dever do Estado com a educacao sera efetivadamedi garantia de: [...] IV - atendimento em ceeeh
pré-escola as criangas de zero a seis anos de'"idadexsurge, nitido, o direito constitucionalment
assegurado ao menor (art. 208, inc. IV) e que foiamgtido pela decisdo recorrida, assentada na
jurisprudéncia predominante neste Supremo Tribitedte sentido firmou-se o entendimento segundo o
qual "...consubstancia dever do Estado a educaegdantindo o atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade. O Estaddfio,UEstados propriamente ditos, ou seja, unidades
federadas, e Municipios - deve aparelhar-se pal@servancia irrestrita dos ditames constitucionas,
cabendo tergiversar mediante escusas relacionadas aeficiéncia de caixa" (RE 431.773, Rel. Min.
Marco Aurélio, decisdo monocrética, DJ 22.10.2084)0 art. 211, § 2°, da Constituicdo da Republica
estabelece que os Municipios "... atuardo pricsitaente no ensino fundamental e na educacéo
infantil...", ndo podendo o Agravante - Municipie 880 Paulo - dele se omitir, porque assegurada a
educacao como dever do Estado, a ser efetivadantedi garantia de "... ensino fundamental obrigatd

e gratuito ..." (art. 208, inc. |, da Constituigdi@ Republica). Nesse sentido: RE 254.414/ES, Riel. M
Marco Aurélio, decisdo monocratica, DJ 30.9.2006545.094/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisao
monocratica, DJ 27.9.2005; RE 403.609/SP, Rel. Miepulveda Pertence, decisdo monocratica, DJ
11.2.2005; RE 401.880/SP, Rel. Min. Eros Grau,sd&cmonocrética, DJ 28.9.2004; Al 478.367/SP, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, decisdo monocratica, (B120D4 De se enfatizar que a educacdo compde o
minimo existencial, deatendimento estritamente obrigatorio pelo Poder Pdlico, dele ndopodendo

se eximir qualquer das entidades que exercem as ftdesestatais. O minimo existencial afirma o
conjunto de direitosfundamentais sem os quais a dignidade da pessoa hama éconfiscada. E ndo

se ha de admitir ser esse principio mitguridico ou iluséo da civilizacdo, mas dado consticional de
cumprimento incontornavel, que encarece o valor ddumanidade quetodo ser humano ostenta
desde o nascimento e que se imp&e @speito de todosO acordéo recorrido, e agora objeto de cuidado
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N&o é por outra razdo que André Trindade destaca:

a educacdo, assim como muitos outros fatos do muladovida, € uma

construcdo do homem, com o homem e para o homenhoB@m, porque €

caracteristico do ser humano — no seu eterno dalsenento/mutacéo — buscar
novos saberes; com o homem, porque esse se enatmetealo ao meio social

no qual o conhecimento é produzido; e para o hoemntodas as construcdes
cognitivas que tem objetivos direcionados, direta indiretamente para o

acolhimento de uma necessidade hurffana

Destarte, uma vez reconhecido o direito a edacdgsica enquanto elemento

integrante do objeto do minimo existencial, o qzerdda educagéo superior?

Sobre esse aspecto, observa-se que, na Alemanim,base na liberdade de
profissdo, foi reconhecido o direito a educacacesap gratuita, como aponta Ingo Wolfgang

Sarlet:

na sua afamada e multicitada decis@onerus clausyso Tribunal Federal
Constitucional, com base na constata¢do de qubeaddide fundamental de
escolha da profissédo nédo teria valor algum casoexé&iissem as condi¢des
faticas para a sua fruicdo, entendeu que estetadifendamental objetiva
também o livre acesso as instituicdes de ensindafde acabou o Tribunal da
Alemanha reconhecendo que, a partir da criacdostiuicoes de ensino pelo
Estado, de modo especial em setores onde o poblicgéxerce um monopdlio
e onde a participacdo em prestacfes estataistoopsssuposto para a efetiva
fruicdo de direitos fundamentais, a garantia derdlade de escolha de profissdo

indireto pelo agravo interposto, ndo dissentiu daifita jurisprudéncia deste Supremo Tribunal na
matéria tratada, donde a correta aplicagdo daldegis processual pelo E. Tribunal a quo ao lhe mega
seguimento. 6. Pelo exposto, nego seguimento aAgséxvo de Instrumento (art. 557, caput, do Cdadigo
de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimentertt do Supremo Tribunal Federal) (Al 564.035/SP -
Rel. Min. Carmen Lucia — julgamento: 30/04/2007 3-13/05/2007 pp. 00041).

330 Direito educacional e direitos fundamentais: umdagéo real. in TRINDADE, André (Coord.).
Direito educacionall? ed. (ano 2007), 22 reimpr. Curitiba : Jurua02@144.
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(art. 12, inc. |, da LF), combinada com o princigeral da igualdade (art. 3°,
inc. 1) e com o postulado do Estado Social (ar}, @@rante um direito de acesso
ao ensino superior de sua escolha a todos os @anghrerem o0s requisitos
subjetivos para tantt

Veja-se que a liberdade de profissdo também @uasska por nossa Constituicdo em
seu artigo 5°, inciso Xlll, cabendo a educacao sopformar diplomados aptos para a insercéo
no mercado de trabalho (artigo 43, inciso Il da DB

Com base nos mencionados dispositivos, seria ebs&m tese, sustentar que o
ensino superior gratuito estaria inserido no obgEianinimo existencial, especialmente por ser
inegavel que a propria educacdo basica dependendeeducacdo superior de qualidade, haja
vista que esta sera responsavel pela formacaordfesgores atuantes naquéta.

Contudo, assim como pontuamos ao tratar da clausalreserva do possive]
também aqui se torna imprescindivel reconhecestindéo sécio-econémica entre aquele pais e
o Brasil. Como se vé do diagnostico feito pelo Blbiacional de Educacdo em vigor (item 4.1 da
Lei 10.172/01):

no conjunto da América Latina, o Brasil apresemados indices mais baixos
de acesso a educacado superior, mesmo quando senfegansideracdo o setor
privado. Assim, a porcentagem de matriculados naagho superior brasileiro
em relacdo a populacdo de 18 a 24 anos € de menb2%, comparando-se
desfavoravelmente com os indices de outros paésesrdinente. A Argentina,

embora conte com 40% da faixa etaria, configuracaso a parte, uma vez que

3L A eficacia dos direitos fundamenta@ ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre : Livrat@Advogado
Ed., 2008, p. 362.

332 Nota-se que essa constatacio foi objeto de regiatr diretrizes do Plano Nacional de Educacéoaara
educacado superior (item 4.2 da Lei 10.172/01) mupiates termosA oferta de educacgdo bésica de
qualidade para todos esta grandemente nas maossl@ssgituicdes [instituicbes de ensino superiod,
medida em que a elas compete primordialmente aafgdim dos profissionais do magistério; a formacao
dos quadros profissionais, cientificos e culturdgsnivel superior, a produc¢édo de pesquisa e inovaga
busca de solu¢éo para os problemas atuais sdo amgfie destacam a universidade no objetivo de
projetar a sociedade brasileira num futuro melhor.

333 Capitulo 11, item 5.
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adotou o ingresso irrestrito, o que se reflete #os dndices de repeténcia e
evasdo nos primeiros anos. Mas o Brasil continuasitnacdo desfavoravel
frente ao Chile (20,6%), a Venezuela ( 26%) e avizo( 20,6%)

Observa-se que o0 acesso ao ensino superior nsil,Beanbora tenha crescido
ultimamente, ainda se mostra bastante precari@ntople constar como uma das metas a ser
atingida pelo Plano Nacional de Educacéo a ofertadiicacdo superior para, pelo menos, trinta

por cento da faixa etaria de dezoito e vinte erquatos (item 4.3 da Lei 10.172/01).

Diante desse quadro, associado a prioridade daf@or nossa Constituicdo ao
direito a educacédo basica (0 que se extrai doca2@®, incisos |, IV e VII; artigo 210, “caput”;
artigo 211, 88 2° e 3° e artigo 212, 88 5° e @fpsada Constituicdo Federal e artigo 60 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitorias),nestacertos de que tdo-somente a educacao

basica (excluida, portanto, a educacéao superiagyria minimo existencial.

Apesar disso, nada impede que, futuramente, siefeaatingido um grau de qualidade
satisfatorio de educacdo béasica a todos, o ensiperisr venha a ser incorporado ao minimo

existencial, sobretudo em se considerando a su@po#o absoluto-dinamida:

Assim, a consideracdo do direito & educacdo basiced minimo existencial traz
importantes consequéncias, as quais ja foram ekadzo longo do presente trabalho e serdo

retomadas nesse ponto.

A primeira delas diz respeito a eficacia plenapécacdo imediata do artigo 208,
incisos | e IV da Constituicdo Federal, que assaguao individuo o direito & educacdo béasica
(educacéao infantil, ensino fundamental e ensinoiaésnpondo ao Estado o dever de presta-lo

a todos que o demandarem.

N&o se trata, assim, de mera norma programatisiravida de qualquer efeito, mas

de dispositivo dotado de suficiente densidade ntwvenadevendo ser cumprido, inclusive por via

334 Capitulo I, item 6.2.
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jurisdicional, na hipétese de ser constatado odesgumprimento, por agdo ou omissao, pelo
Poder Publico.

Dessa forma, incumbe ao Poder Judiciario, quamdocado, assegurar a parte
interessada 0 acesso a educacado basica, ndo andontjuarida os argumentos normalmente
levantados pelo Poder Publico quanto: a) a violagaprincipio da triparticdo dos Poderes; b) ao
descumprimento do principio majoritario do regimemdcratico;, c) a existéncia de

discricionariedade administrativa nessa searageagjicacédo da clausula da reserva do possivel.

Essas alegaces, como viffidsséo inaplicaveis ao minimo existencial, enquanto
nacleo do principio da dignidade da pessoa humamayual se encontra o direito a educacéo
basica.

No que tange ao direito a educacao infantil gtevno artigo 208, inciso IV da
Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federabhgaentou a possibilidade de o Poder
Judiciario assegura-lo, sem que haja invasao gdésndestinadas aos demais Poderes ou mesmo
violagcdo ao principio majoritario, destacando gquesse caso, ndo ha de se falar em qualquer

discricionariedade da Administracdo Pubfi&.

335 Capitulo 11, item 3.2 e 5.3.

%6 E 0 que consta no acorddo a sedgiifos nossos):RECURSO EXTRAORDINARIO -
CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EMCRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIDEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITGONSTITUCIONAL A EDUCACAO

- DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER BLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° - RECURSO IMPROVIDQ. A educacdo infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, defe as criancas, a estas assegura, para efeiseule
desenvolvimento integral, e como primeira etapaspdiresso de educacdo basica, o atendimento em
creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208; BAsa prerrogativa juridica, em conseqiéncia, @npd
Estado, por efeito da alta significacdo social de ge reveste a educacdo infantil, a obrigacdo
constitucional de criar condi¢des objetivas quesibilgem, de maneira concreta, em favor das "c@dan

de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208, I\éfetivo acesso e atendimento em creches e unidades
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitamidsdio governamental, apta a frustrar, injustamenote
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Péblile prestacéo estatal que lhe impds o proprio thx
Constituicdo Federal. - A educacéo infantil, poalificar-se como direito fundamental de toda crang
ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, valiacdes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a raz6es dpuro pragmatismo governamental.- Os
Municipios - que atuardo, prioritariamente, no mmgundamental e na educacéo infantil (CF, art, 811
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Cabe enfatizar que esse mesmo entendimento esadestpor evidente, a educacao
basica como um todo (a qual, além da educacactintambém abrange o ensino fundamental e
ensino médio), dada a sua inser¢ao no objeto donmiexistencial, além de ter sido reconhecida
a sua obrigatoriedade e gratuidade (artigo 208sont da Constituicdo Federal) e constituir
direito publico subijetivo (artigo 208, § 1° da Ciitng;do Federal).

Com efeito, ndo cabe qualquer juizo de converdéacoportunidade por parte do
administrador publico em relacdo ao cumprimentdlideito & educacéo basica. Pelo contrario; a
Constituicéo brasileira é clara em defini-la coneveat do Estado (artigo 208, “caput”), inclusive
prevendo a responsabilidade da autoridade compeferet ndo a oferecer ou oferecé-la de modo
irregular (artigo 208, § 2° da Constituicdo Federal

O nao-oferecimento se d& a partir do instante eenaginteressado formaliza o seu
pedido de acesso a educacdo béasica junto a r@oanigblica competente e esse ndo e
imediatamente atendido pelo Poder Publico.

Em relacéo a oferta irregular, vale citar o ma&gistde José Afonso da Silva:

isso pde a questdo de saber quando tal oferta msideoa ‘regular. A
‘regularidade’, no caso, ndo deve referir-se apenaferta anual de vaga e a
seriacdo do ensino; deve, igualmente, ser levada@ta a localizacdo da

29 - ndo poderdo demitir-se do mandato constitiatjquridicamente vinculante, que lhes foi outalga
pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republieague representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos ente municipais, cujas opcdes, tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art. 208V), ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveni@a ou de mera oportunidade, a eficacia
desse direito basico de indole social. - Embora rda, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar ptiticas publicas, revela-se possivel, no entanto,
ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em basesxcepcionais, especialmente nas hipéteses de
politicas publicas definidas pela propria Constitufdo, sejam estas implementadas pelos 6rgdos
estatais inadimplentes, cuja omissédo - por importaem descumprimento dos encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem em carater mandatid - mostra-se apta a comprometer a eficacia e
a integridade de direitos sociais e culturais impmgnados de estatura constitucionalA questéo
pertinente a "reserva do possivel". Doutrina (RE. 415 AgR/SP — Rel. Min. Celso de Mello — 22 T.. - j
22/11/2005).
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escola em relacé@o ao local da residéncia do edtidda falta de vaga e cursos
regulares na rede publica da localidade da resmlé&t@ educando, é cabivel
atendé-lo mediante bolsa de estudos em escolalpr{aat. 213, §1%’

Nesse diapasao, torna-se necessario investigas gariam as sancdes dirigidas a
autoridade competente nas hipoteses de ndo-ofemetmirou oferecimento irregular da educacéo

basica a parte interessada.

Embora a san¢ao nédo seja prevista no artigo®08,da Constituicdo Federal, a Lei
9.394/96 (LDB) esclarece, em seu artigo 5°, § €°ajautoridade competente podera incorrer em

crime de responsabilidade.

Por certo, essa nédo seria a Unica sancao apli€acordo com Ricardo Chaves de

Rezende Matrtins, essa conduta da autoridade com@ete

pode ainda implicar: a) rejeicdo das contas poeqgearprévio do Tribunal de
Contas, com o0 conseqliente encaminhamento da quastéespectivo Poder
Legislativo e, se confirmada a rejeicdo, a autoiedeompetente e ao Ministério
Publico; b) impossibilidade de celebracdo de cowgrcom O6rgdos da
Administracdo Publica, que exigem certiddo negadivaribunal de Contas; c)
impossibilidade de realizacdo de operagfes de torddnto a instituicdes
financeiras; e d) perda da assisténcia financerblmido, no caso de Estado, e
da Unido e do Estado, no caso de Muniéfpio

No que diz respeito ao Chefe do Poder Execu@gponsavel, 0 mesmo autor ainda

indica as seguintes situacdes de penalidade:

337 Comentario contextual & ConstituicZs®. ed. S&o Paulo : Malheiros, 2008, p. 795.

%38 Financiamento da Educac&o Béasica Publica no Brasijumas notasn Direito & educacdo: uma
questao de justica&ao Paulo : Malheiros, 2004, p. 203. Veja-se qakiraa hipotese aventada pelo autor
decorre diretamente do comando inserto no artig@ 48 da LDB.
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a) sujeicdo a processo por crime de responsal@ljdsdcaracterizados os tipos
penais previstos no art. 1° Il e XIV, do Decrem- 201/1967
(respectivamente: aplicar indevidamente verbasiqagk negar execucdo a lei
federal). Nesses casos a pena prevista é de detdag¢éés meses a trés anos. A
condenacdo definitiva por estes crimes de respiicsale acarreta a perda do
cargo e inabilitacdo para o exercicio de cargoumgdo publica, eletivo ou de
nomeacao, pelo prazo de cinco anos (art. 1°, @2Recreto-Lei 201/1967); b)
sujeicdo a processo por crime de responsabilid&degracterizada a negligéncia
no oferecimento do ensino obrigatério (art. 20@°8da CF e art. 5°, § 4°, da
LDB); c¢) sujeicdo a processo penal, se caractesizag a aplicacdo de verba
publica foi diversa da prevista em lei (art. 315@R). A pena é de um a trés
meses de detencdo ou multa; e d) inelegibilidadiecimco anos, se suas contas
forem rejeitadas por irregularidade insanavel edemisao irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se a questdo houver sido oueessendo submetida a
apreciacéo do Poder Judiciario (art. 1°, “g”, daC@mplementar 64/19955

E imperioso, ainda, mencionar a san¢io previstartigo 69, § 6° da LDB, segundo
0 qual o atraso da liberacdo dos recursos miningesean aplicados pelos entes federativos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publicatsups recursos a correcdo monetaria e

implica a responsabilidade civil e criminal dasoagtades competentes.

Em se tratando da clausula da reserva do possmlica-se que a doutrina e a

jurisprudéncid® ja consolidaram a posicédo acerca de sua inagliitatie ao direito & educacao.

339 Financiamento da Educacéo Bésica Publica no Brasijumas notasn Direito & educacdo: uma
questao de justic&sdo Paulo : Malheiros, 2004, p. 203 e 204.

310 Esse ¢ a linha seguida pelo Supremo Tribunal Fedemrao se vé da leitura da decisdo monocratica
transcrita na sequéncia: “DECISAO. CRECHE E PREBBE - OBRIGACAO DO ESTADO -
IMPOSICAO - INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA REEURSO EXTRAORDINARIO -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. Conforme preceitua o iga 208, inciso IV, da Carta Federal,
consubstancia dever do Estado a educacédo, gammtiatendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade. O Estado - Unidad&spropriamente ditos, ou seja, unidades fedgrada
Municipios - devem aparelhar-se para a observérmeistrita dos ditames constitucionamio cabendo
tergiversar mediante escusas relacionadas comiciédefa de caixa. Eis a enorme carga tributaria
suportada no Brasil a contrariar essa eterna lengal O recurso ndo merece prosperar, lamentanao-se
insisténcia do Municipio em ver preservada praacmdos os titulos nefasta, de menosprezo aqgedes
nao tém como prover as despesas necessarias adarenvsociedade que se mostre consentinea com a
natureza humana. 2. Pelas razdes acima, nego ssgaimeste extraordinario, ressaltando que o acoérd
proferido pela Corte de origem limitou-se a afertema a luz do artigo 208, inciso IV, da Congtéioi
Federal, reportando-se, mais, a compromissosadiema Lei Organica do Municipio - artigo 247jsac

I, e no Estatuto da Crianca e do AdolescentegaB#, inciso IV. 3. Publique-se” (RE 431.773/SRet.

Min. Marco Aurélio — julgamento: 15/09/2004 — DJR22004).
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Conforme assevera Regina Garcia de Paiva:

todos tém direito a educacao porque se trata depuenabgativa do ser humano,
decorrente de sua natureza como pessoa e comoaacidad esse direito
subjetivo do cidaddo corresponde um dever do Estabietar-se-ia que, sem
recursos, o Estado ndo pode ser compelido ao com@ptd do mandamento
constitucional. Ocorre que é a tarefa do Estadcaalos recursos necessarios e
destina-los a consecucéo de seus fins e, por edhigido que seja 0 orgcamento,
devera haver, sempre, recursos para a educacdanfenthl, obrigatéria e
gratuita, por determinacéo constitucidffal

Também esta € a posicdo de Ingo Wolfgang Sarlet:

N&o resta a menor dlvida de que existe, sim, waita fundamental
originario (e subjetivo) a prestacdo estatal danenfindamental gratuito em
estabelecimentos oficiais. Alegar-se, nesse camtexentual indeterminagéo ou
incompletude das normas constitucionais beiraias do absurdo.

Até mesmo a habitual ponderacéo relativa a aisélecrecursos (limite
fatico da reserva do possivel), assim como a aisé&le competéncia dos
tribunais para decidir sobre a destinacdo de resupsiblicos, parecem-nos
inaplicaveis a hipotese (ensino publico fundamegrtiuito)

N&o se pode olvidar, ainda, que a educacédodyasicbora também seja assegurada
agueles que nédo tiveram acesso na idade propriacgedio para jovens e adultos), é
especialmente dirigida as criancas e adolescenigsdireito a educacdo deve ser atendido com
prioridade absoluta, nos termos estampados no oarfliy7 da Constituicdo Federal,

complementado pelo artigo 4° da Lei 8.069/90 (Ettada Crianca e do Adolescente).

Essa prioridade absoluta, a qual foi estendidaj@vens pela emenda constitucional

n. 65/2016, constitui fator adicional a justificar a eficAgiena e aplicacdo imediata do direito

%1 Direito educacional: do fato para o direito. iIRRINDADE, André (Coord.)Direito educacionall?

ed. (ano 2007), 22 reimpr. Curitiba : Jurua, 2@1Q@9.

312 Observa-se que essa emenda constitucional tamgiéndeu ao trabalhador jovem a garantia de acesso
a escola (artigo 227, § 39, inciso Il da Constifioi Federal), além de anunciar a edi¢cdo de unguéei
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a educacdo basica, o qual, enquanto inserido netooljo minimo existencial, ndo admite
gualquer relativizacdo ou sopesamento em face ttasonormas juridicas, dada a sua natureza

juridica de regr¥® e a sua concepcéo absoluto-dinaffita

Por fim, mostra-se imprescindivel anotar, como figemos alhures, que a
consideracdo, pelo constituinte, do direito a eg@icabasica como direito publico subjetivo
(artigo 208, § 1° da Constituicdo Federal) impbceeconhecimento de que cabe ao interessado
exigir que o Estado o cumpra, sob pena de serdoag fazé-lo pelo Poder Judiciario, sempre

gue acionado.

Como se V€, trata-se de norma constitucionasuoea relevancia, sobretudo para
assegurar a efetividade do direito a educacao dasiativo pelo qual sobre ela discorreremos,

com mais vagar, no proximo item.

2. A efetividade do direito a educacao basica na @stituicdo Federal

Depois de fincarmos nossa posicdo no sentido deoqdireito & educagédo basica
constitui elemento integrante do objeto do minimistencial, trazendo, por esse motivo, uma
série de consequéncias importantes, todas elataéstsino item anterior, compete-nos verificar,

nesse passo, a efetividade desse direito.

Com esse objetivo, abordaremos, a seguir, ofsigdo e alcance do artigo 208, § 1°
da Constituicdo brasileira, o qual erige o dir@iteducacédo basica ao “status” de direito publico
subjetivo para, nos itens subsequentes, trataobsgculos que normalmente se apresentam a
sua efetividade na ordem préatica, bem como as &sdudelineadas por nosso ordenamento

juridico para enfrenta-los.

venha a estabelecer o estatuto da juventude (ddstia regular os direitos dos jovens), assim como o
plano nacional da juventude, de duracdo decersangb a articulagéo das varias esferas do podéc@ub
para a execucao de politicas publicas (artigo 838P, incisos | e Il da Constituicdo Federal).

33 Capitulo |, item 5.

344 Capitulo I, item 6.2.
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2.1. O direito publico subjetivo a educacao basica

Da leitura conjugada do artigo 208, incisos | eel\g 1° da Constituicdo Federal e
artigo 5° da LDB, constatamos que o direito a egliwabasica (educacao infantil, ensino

fundamental e ensino médio) constitui direito pEdbubjetivo.

O conceito do que se deva entender por direibdiqgnisubjetivo € bem desenvolvido

por Antonio Carlos Mendes, o qual, utilizando-sg fdmmulacdes de Jellinek, conclui:

portanto, o direito publico subjetivo pode ser mdido como situacOes
subjetivas por meio das quais a ordem juridicanieece aos cidaddos o poder
volitivo de tutela dos interesses individuais ouetieos, limitando os ‘“ius
imperium” (“status negativus”), participando narff@cao da vontade politica do
Estado (“status activus”) e obtendo prestacdesximinelo abstencdes do poder
publico (“status positivus®®

Inteiramente vélidas para o presente trabalhdéamsdo as consideragcdes tecidas

por Luis Roberto Barroso sobre o significado deitdirpablico subjetivo, quando afirma:

A norma juridica de conduta caracteriza-se por bilateralidade,
dirigindo-se a duas partes e atribuindo a uma @efasuldade de exigir da outra
determinado comportamento. Forma-se, desse modajingulo, uma relagédo
juridica que estabelece um elo entre dois compesede um lado, direito
subjetivg a possibilidade e exigir; de outro,dever juridico a obrigacédo de
cumprir. Quando a exigibilidade de um conduta sdfive em favor do
particular em face do Estado, diz-se existir uraittirsubjetivgpublico.

Singularizam o direito subjetivo, distinguindodae outras posi¢cbes
juridicas, a presenca, cumulada, das seguintesctedsticas: a) a ele
corresponde sempre um dever juridico; b) ele éava) ou seja, existe a

5 ntroducao a teoria das inelegibilidade830 Paulo : Malheiros, 1994, p. 71.
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possibilidade de que a parte contraria deixe depdum seu dever; c) a ordem
juridica coloca a disposicdo de seu titular um meigdico — que é a agéo
judicial — para exigir-lhe o cumprimento, deflagiaros mecanismos coercitivos
e sancionatdrios do Estado [...] tem-se que asamnnnstitucionais definidoras
de direitos enquadram-se no esquema conceituataetr acima, a sabetever
juridico, violabilidade e pretensdo Delas resultam, portanto, para 0s seus
beneficiarios — os titulares do direito — situacGeddicas imediatamente
desfrutaveis, a serem materializadas em prestgg#svas ou negativas. Tais
prestacfes séo exigiveis do Estado ou de qualgirer @ventual destinatario da
norma (dever juridico) e, se ndo foram entregupsrganeamente (violacdo do
direito), conferem ao titular do direito a possidadde de postular-lhes o
cumprimento (pretensdo), inclusive e especialmgate meio de uma acéo
judicial®*

Do ensinamento dos autores acima citados sobeestsver do Estado em assegurar
a todos o direito a educacéo basica, os quais pedattilizar, caso necessario, de a¢des judiciais

para coagir aguele a cumpri-lo.

Evidentemente, nenhuma relevancia de ordem prétita o artigo 208, “caput” e
incisos | e IV da Constituicdo Federal, ao atritaor Estado o dever de assegurar a educacgao
basica a todos, caso aqueles que ndo obtivessews,meeisua disposicdo, para exigir o
cumprimento efetivo desse dever estatal imposi te&to constitucional.

Como leciona a doutrina, “ndo pode haver decfarade dever do Estado sem a
correspondente transformacéo daquela obrigacéareitodio cidadao, cujo cumprimento pode
ser judicialmente exigivef*’

Por esse motivo, os doutrinadores sédo enfaticoeeemnhecer a eficacia plena e
aplicacdo imediata do direito & educacdo basicgual serd efetivado inclusive por via

jurisdicional naquelas hipéteses em que restar corado o seu descumprimento pelo Estado.

Esse € o posicionamento de José Afonso da Simndo o qual o reconhecimento

da educacdo enquanto direito publico subjetaquivale reconhecer que € direito plenamente

%% O direito constitucional e a efetividade de suasnmas. Limites e possibilidades da constituicdo
brasileira. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Renovar, , 20099, 100 e 101.

%7 LOPES, Mauricio Anténio Ribeir@omentarios & Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Paulo :
RT, 1999, p. 85.
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eficaz e de aplicabilidade imediata, isto €, direskigivel judicialmente, se ndo for prestado

espontaneamenté®®

Ainda sobre o artigo 208, 8§ 1° da Constituicdo Fddenas em outra obra de sua

autoria, 0 mesmo autor sustenta:

aqui, o direito subjetivo (‘facultas agendi’) dexidireta e afirmativamente da
norma constitucional objetiva (‘norma agendi’). kuacdo subjetiva, no caso,
ndo comporta discusséo; a norma diz que, no casmyeodireito publico
subjetivo, e isso basta para que o direito se etimernaquele que preencher as
condi¢bes faticas que o geram, que consistem smplete em atingir a idade
de acesso ao ensino fundamental [...].‘Direito efiNg’, como se sabe, é o
direito exigivel, é o direito integrado ao patrirwdo titular, que Ihe da o poder
de exigir sua prestacdo — se necessario, na \v@glidAssim é qualquer direito
subjetivo. A rigor, para que pudesse opor-se a@Pedblico, nem se precisava
acrescentar o ‘publico’. Todavia, ‘direito publicubjetivo’ significa direito
oponivel ao Poder Publico, direito que cabe aodestatisfazer. O ‘publico’
acrescenta-lhe a forgca do direito publico, e, nsogcado direito publico
fundamental, que é o direito constituciod&l”

Essa também é a posicao firmada por Luis Robentmso:

Na hipétese em exame, existe para o Estado ungagéo ddazer, isto
€, prestar educacdo primaria aos destinatarios a@anan constitucional.
Descumprindo-a, pode o titular do direito — por regk, um menor,
representado por seu responsavel — recorrer acidhialipara vé-lo assegurado.

N&o existe, ao angulo técnico-juridico, qualquiestaculo a que se mova
contra o Estado uma ac¢do que tenha como objeto alorigacdo de fazer,

8 Curso de direito constitucional positiv83? ed. rev. e atugbdo Paulo : Malheiros, 2010, p. 313.
349 Comentario contextual & Constituica. ed. S&o Paulo : Malheiros, 2008, p. 794 e 795.
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inclusive com a cominagéo de pena pecuniéria pa@so de descumprimento
da sentenck?

Assim, a vista do acima exposto, é certo queugadio basica, enquanto minimo
existencial e direito publico subjetivo, deve sesegjurada a todos de forma plena e imediata,
quer pelo ente federativo competente, quer peloefPatudiciario, quando houver o

descumprimento por aquele.

Reputa-se inaceitavel, portanto, relegar o digibalucacdo basica a condicdo de uma
mera diretriz ou meta a ser buscada, no futur@, Bsetado, do que se conclui que o artigo 6° da
emenda constitucional n. 59/2009, ao estatuir quealiSposto no inciso | do artigo 208 da
Constituicdo Federal devera ser implementado pssiy@mente, até 2016, nos termos do Plano
Nacional de Educagéo, com apoio técnico e finan@arUnido”, mostra-se eivado de manifesta
inconstitucionalidade, por afronta direta ao ar@8, § 1° do texto constitucional, ao nucleo do
principio da dignidade humana previsto no artigdriiso 11l da Constituicdo Federal, enquanto
minimo existencial (e no qual se encarta, como 8jneodireito a educacéo basica) e ainda ao
direito fundamental a educacdo disposto no artigal® Constituicdo, o qual foi erigido a

condicdo de clausula pétrea pelo artigo 60, §4dfsa0 1V do texto constitucional.

Destacamos, nesse ponto, que, além do artiga €odstituicdo Federal, também o
artigo 208, § 1° é considerado clausula pétrea, fomaiamento no artigo 60, § 4°, inciso IV e
artigo 5°, 88 1° e 2°, todos do texto constitudioNasse sentido, inclusive, o posicionamento de
Ingo Wolfgang Sarlet:

no ambito de um direito a prestacdo do ensino gailgratuito, verificou-se a
possibilidade de se reconhecer um direito subjetivdividual ao ensino

fundamental obrigatério gratuito em estabelecinemntficiais de ensino, que,
situando-se ja num patamar minimo em termos dé€egigs sociais, certamente

%0 0 direito constitucional e a efetividade de suasnmas. Limites e possibilidades da constituicdo
brasileira. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Renovar, ,200P44.
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nao podera ser suprimido ou restringido, nem poionde uma emenda a
Constituicad™

Pensamento de ordem diversa abriria, inclusiveg@ss precedente, permitindo que
0 poder constituinte derivado, de forma intenciomal ndo, rechacasse por completo o claro

sentido atribuido ao texto constitucional pelo pamstituinte originario.

Sobre esse aspecto, € importante lembrar a ecistéas chamadas clausulas pétreas

implicitas, como admite a doutrina:

As limitagbes materiais ao poder de reforma nadocestxaustivamente
enumeradas no art. 60, § 4°, da Carta da RepuBligae se puder afirmar como
insito a identidade basica da Constituicdo ideadlm moder constituinte
originario deve ser tido como limitacdo ao poderedeenda, mesmo que néo
haja sido explicitado no dispositivo. Recorde-ga@e que o poder de reformar
a Constituicdo ndo equivale ao poder de dar aoupasConstituicdo diferente,
na sua esséncia, daquele que se deveria revigorargio da reforma?

Do mesmo modo, seria incompativel admitir quenareda constitucional n. 59/2009
incluisse no inciso | do artigo 208 da Carta Magoa)o o fez, o ensino médio como obrigatdrio
e gratuito (enquanto etapa final da educacédo bhasjaancomitantemente, atribuisse ao mesmo

dispositivo a censuravel pecha de “programaticxteresivo a toda a educacéo basica.

Em nenhuma hipoétese, portanto, 0 mencionadooa8figia emenda constitucional n.
59/2009 podera constituir obstaculo aqueles queaddam do Estado o cumprimento do direito
a educacao basica de que so titulares.

%1 A eficacia dos direitos fundamenta@ ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre : Livrat@Advogado
Ed., 2008, p. 435.

%2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marsire BRANCO, Paulo Gustavo Gon@urso
de direito constitucionalS&ao Paulo : Saraiva, 2007, p. 218.
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Corrobora com esse entendimento a observac&deit André Ramos Tavares ao

tratar do artigo 208, 8§ 1° da Constituicdo Federando assevera:

quer dizer que independe de politicas publicagpddes gerais, de programas
totais de educacdo. Estes sdo também de respaeddildo Estado. Mas o
mesmo Estado n&o pode invocar esses seus devemesxpair-se de obrigacao
de prestar, individualmente, quando solicitaddusige judicialmente, o devido
acesso a educacéo fundamental, que é obrigatcri2@8, |, da Constituicaty

Cumpre ressaltar que, da leitura do mencionadmslitlpo da emenda constitucional
n. 59/2009, vislumbra-se até mesmo uma norma deazat “interpretativa’, que busca destituir
de eficacia e efetividade o direito a educacaochasi que tem sido condenado, desde ha muito,
pela doutrina, especialmente aquela ligado ao ifgibutario (no seio do qual o Estado busca,
com maior énfase, atribuir a legislacdo tribut&risignificado que melhor atenda aos seus
interesses), ja que ndo detém qualquer grau delagéo apto a ferir a independéncia e o livre

convencimento assegurados aos juizes no ato dpratee e aplicar o Direito ao caso concreto.

Feitos tais esclarecimentos, € conveniente fgsaro texto constitucional, ao prever
apenas o direito a educacéo basica como direitbhcpldubjetivo (artigo 208, § 1°), ndo deixou
de contemplar a possibilidade de o individuo exdyr Estado, inclusive por meio do Poder
Judiciario, o cumprimento de outros direitos fundatais tidos como igualmente relevantes

(como, por exemplo, o direito a saide). Como aduarts Roberto Barroso:

N&o pretendeu o constituinte limitar outras posigéieidicas de vantagem, mas,
tdo-somente, ser meridianamente claro em relacasta posicdo especifica.
Com isto evita que a autoridade publica se furteleer que lhe é imposto,

333 Curso de direito constituciona8? ed. rev. e atual. S&o Paulo : Saraiva, 20187%.
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atribuindo ao comando constitucional, indevidamentgater programatico e,
pois, insuscetivel de ensejar a exigibilidade @stacao positiva'

Finalmente, cabe registrar que o comando do a?0§o § 1° da Constituicdo Federal
depende de um efetivo e amplo acesso do cidad&woder Judiciario, cabendo um papel de
destaque as instituicoes da Defensoria PublicaMidistério Publico nessa area.

A primeira, pois se destina a orientacéo juridiatefesa dos necessitados, na forma
do artigo 5°, inciso LXXIV e artigo 134, ambos danGtituicdo Federal, os quais, por nao
possuirem condicbes financeiras suficientes patar aszom as mensalidades cobradas pelos

estabelecimentos privados, dependem, Unica e @&ahisnte, da rede publica de ensino.

A segunda, especialmente diante de sua incunibéedelar pelo efetivo respeito do
Poder Publico e dos servicos de relevancia pullasadireitos assegurados pela Constituicdo
(entre eles o direito a educacéao basica), promavasdnedidas necessarias a sua garantia (artigo
129, inciso Il da Constituicao Federal).

Tanto isso é verdade que, da andlise de nossprutiéncia, é possivel constatar
inimeras ac¢Oes individuais e coletivas bem sucedidae foram patrocinadas, nas mais
diferentes regifes do Pais, por ambas as instisi¢Defensoria Publica e Ministério Publico)
perante o Poder Judiciario, exigindo o cumprimeltalireito a educacao basica de titularidade
dos interessados pelos entes federativos compgtente

Todavia, como soa evidente, o direito a educaédaa ndo se restringe a assegurar
0 mero acesso ao estabelecimento de ensino, endolvem verdade, diversos outros obstaculos
gue acabam, muitas vezes, por tolher, indevidamargaa efetividade, conforme sera visto em
cada um dos itens a seguir, nos quais buscarenmssive, apontar as solucdes previstas em
nosso ordenamento juridico para enfrenté-los.

%4 O direito constitucional e a efetividade de suasnmas. Limites e possibilidades da constituicdo
brasileira. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Renovar, ,200P11.
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2.2.Falta de vagas e “lista de espera”

N&o sdo raros os entes federativos de nosso Paéssenconstata a falta de vagas

suficientes para atender a demanda escolar loaduzacéo basica.

Ha casos, inclusive, nos quais o déficit de vagd@i® &€xpressivo que se tomou como
“praxe” formular uma “lista de espera” daqueleseiessados em obter uma vaga nos

estabelecimentos de ensino, respeitando-se a amemlogica do cadastramento dos pedidds.

Observa-se que, em muitos casos, dependendo @i défvagas existente na regiao
do domicilio da crianca, a espera por vaga acabal@morar meses, prejudicando, de forma
sensivel, o desenvolvimento cognitivo, motor e giégico daquela, especialmente nos seus

primeiros anos de vida.

Além desse prejuizo, a demora na obtencdo de vagareche ou pré-escola, na
maioria das vezes, inviabiliza a propria atividéa®oral dos pais ou responsaveis, ja que estes,
ndo tendo condic¢des financeiras para custear,ujuerstabelecimento de ensino particular, quer
uma pessoa destinada aos cuidados da crianca émdredbalham, acabam por encontrar sérias
dificuldades para a obtencéo de seu sustento aniéid, o que, de igual forma, viola os direitos
mais basicos da crian¢ca, como alimentacdo, moradiese outros. Em outras palavras, os pais ou
responsaveis, que, em ultima instancia, sdo aqgekeprovéem o sustento da crianca, acabam

por ndo conseguir fazé-lo diante desse cont&kto.

%5 E 0 caso do Municipio de S&o Paulo, onde a meadifista é acessivel inclusive por meio da rede
mundial de computadores (“internet”), possibilitarab interessado conferir a sua colocagcédo na citada
lista, na medida em que as vagas séo disponikalizadnfigurando nitido e reconhecido descumpriment
ao direito a educacéo infantil dos municipes.

% Essas situactes, aferiveis dos casos concreto®samais lidamos no cotidiano, por meio de nosso
oficio enquanto Defensor Publico atuante junto éa\da Infancia e Juventude, foi objeto de registro
diagnostico feito pelo Plano Nacional de Educagg@ente (Lei 10.172/01) sobre a educacao infantil, a
saber: “ndo sdo apenas argumentos econdmicos qudet@ado governos, sociedade e familias a
investirem na atencdo as criancas pequenas. Nalbssa questdo esta o direito ao cuidado e a éducac
a partir do nascimento. A educacdo € elemento itaingt da pessoa e, portanto, deve estar presente
desde o0 momento em que ela nasce, como meio ecdonde formagédo, desenvolvimento, integracéo
social e realizacdo pessoal. Além do direito danga, a Constituicdo Federal estabelece o direiso d
trabalhadores, pais e responsaveis, a educacaeuddilhios e dependentes de zero a seis anos. Mas o
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Em razdo disso, tem sido frequente o ingresso €@p,juespecialmente pela
Defensoria Publica e Ministério Publico, com acideléviduais e coletivas de obrigacéo de fazer
em face dos entes federativos competentes e mand@ieeguranca contra a autoridade tida

by

como coatora, de modo a assegurar, imediatamenteliredto a educacdo bésica em

estabelecimento de ensino préximo a residéncia @maddante, inclusive daqueles

indevidamente submetidos as mencionadas “listesplera”.

Trata-se de tipica aplicacdo do artigo 208, § 1€dastituicdo Federal, do qual se
valem as criancas, representadas por seus paigspansaveis, para a obtencdo de vagas em
estabelecimentos de ensino mediante a acdo judiorapetente em face do Poder Publico
responsavel, uma vez comprovado que este ndommhgdizou quando instado a fazé-lo.

Esse quadro de auséncia de vagas, associado adoakdade do ensino (sobre a
qual trataremos mais & frefit, estende-se a educacéo basica como um todoneaissliversas
regides do Brasil, como restou consignado no Pldacional de Educacdo vigente (Lei
10.172/01), do qual extraimos os principais trechosspeito do diagnéstico de cada uma das

etapas da educacéo bésica:

a) Educacéo infantil (creches): [...] estimativas grégs indicavam, até alguns
anos atras, um numero de 1.400.000 criancas atendal faixa de 0 a 3
anos. A Sinopse Estatistica da Educacéo Basicaurdados de 1998 sobre
a creche, indicando um atendimento de 381.804 gaganem idades que
variam de menos de 4 a mais de 9 anos. Sdo daclmptetos, mesmo
porgque sO agora as creches comecam a registrarssérgios de cadastro
educacional. Qualquer numero, no entanto, sera guaatidade muito

argumento social € o que mais tem pesado na e#ipréssdemanda e no seu atendimento por parte do
Poder Publico. Ele deriva das condi¢des limitadtes familias trabalhadoras, monoparentais, nudgeare
das de renda familiar insuficiente para prover @omadequados para o cuidado e educacdo de seus
filhos pequenos e da impossibilidade de a maiargapdis adquirirem os conhecimentos sobre o0 process
de desenvolvimento da crianca que a pedagogia cefereonsiderando que esses fatores continuam
presentes, e até mais agudos nesses anos recgemesse supor que a educacao infantil continuara
conguistando espaco no cenario educacional brasiteimo uma necessidade social. Isso, em parte,
determinara a prioridade que as criancas das famdé baixa renda terdo na politica de expansdo da
educacdao infantil. No entanto, é preciso evitar @hacagcdo pobre para criangas pobres e a reducgdo da
qualidade a medida que se democratiza 0 acesso”.

%7 Capitulo IV, item 2.8,
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pequena diante da magnitude do segmento populddien® a 3 anos,
constituido de 12 milh&es de crianc¢as...]

Educacao infantil (pré-escolas): [...] para a faiga4 a 6 anos, dispomos de
dados mais consistentes, coletados pelo sistemanahale estatisticas
educacionais. De uma populacdo de aproximadame@tem@hfes de
criancas, 4,3 milhées estavam matriculadas emquélas no ano de 1997,
equivalendo a 46,7%. Ja em 1998, ele caiu paraniltides e 44%. O
atendimento maior se d4 nas idades mais préximassdalarizacdo
obrigatéria, de sorte que a maioria das crianca6 deos ja esti na pré-
escola. A partir de 1993, as matriculas quaseiest@am no patamar de 4,2
milhdes, certamente ndo por ter alcancado a sgisfda demanda, uma vez
gue o déficit de atendimento é bastante grandesi@emrando o aumento do
namero de familias abaixo do nivel de pobreza nasiBrque vem se
verificando nos dltimos anos, conclui-se que ha demaanda reprimida ou
um nao-atendimento das necessidades de seus fikltpeenos. O Poder
Publico sera cada vez mais instado a atuar nesaa@ique, alias, é dever
constitucional, determinado pelo art. 208, IV da§€ibuicdo Federal [...]

Ensino fundamental: [...] temos, portanto, umaasifio de inchaco nas
matriculas do ensino fundamental, que decorre dasiote da distor¢do
idade-série, a qual, por sua vez, é conseqiiéncaeldvados indices de
reprovacdo. De acordo com o censo escolar de 1888 de 46% dos
alunos do ensino fundamental tém idade superior aixaf etaria
correspondente a cada série. No Nordeste essg&gitdamais dramatica,
chegando a 64% o indice de distorcao. Esse probiénzaexata dimensao
do grau de ineficiéncia do sistema educacionalale: ®s alunos levam em
média 10,4 anos para completar as oito séries dmeerfundamental.
Tomando como referéncia apenas as criancas deadb4 arificamos que,
em 1998, dos 3,5 milhdes de adolescentes nessadidiria, apenas cerca de
622 mil freqlientavam a_8série do ensino fundamental. Além de indicar
atraso no percurso escolar dos alunos, o0 que t@onusn dos principais
fatores de evasdo, a situacdo de distor¢do idaie-péovoca custos
adicionais aos sistemas de ensino, mantendo amc¢asiapor periodo
excessivamente longo no ensino fundamental [.préblema da exclusédo
ainda é grande no Brasil. De acordo com a contaigepopulacdo realizada
pelo IBGE em julho de 1996, séo cerca de 2,7 milecriancas de 7 a 14
anos fora da escola, parte das quais nela ja estevabandonou. Uma
parcela dessa populacdo pode ser reincorporadaocta eggular e outra
precisa ser atingida pelos programas de educag@wetes e adultos [...]

Ensino médio: [...] a Contagem da Populacgédo reddizeelo IBGE em 1997
acusa uma populacdo de 16.580.383 habitantes xea dtiria de 15 a 19
anos. Estavam matriculados no ensino médio, no mesm, 5.933.401
estudantes. Significa que, idealmente, se o fllsamlar fosse regular, o
ensino médio comportaria bem menos que metade vimgodesta faixa
etaria. Isso &€ muito pouco, especialmente quandmssidera a acelerada
elevacdo do grau de escolaridade exigida pelo merck trabalho. A
situacdo agrava-se quando se considera que, nodoasnsino médio, o0s
célculos das taxas de atendimento dessa faixa et@o pouco confiaveis,
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por diversas razdes. Em primeiro lugar porque, émude das elevadas
taxas de repeténcia no ensino fundamental, os goehrgam ao ensino
médio bem mais velhos. Em segundo lugar, porquarhgrande niimero de
adultos que volta a escola varios anos depois delwpb o ensino
fundamental. Em virtude dessas duas condi¢cbes,sma@médio atende
majoritariamente jovens e adultos com idade acimgrmvista para este
nivel de ensino (Tabela 3), devendo-se supor questgiam inseridos no
mercado de trabalho. De fato os 6.968.531 alunosriino médio, em
1998, 54,8% - ou seja 3.817.688 — estudavam a.jnojted numero
reduzido de matriculas no ensino médio — apenasacde 30,8% da
populacdo de 15 a 17 anos nado se explica, enwetpot desinteresse do
Poder Publico em atender a demanda, pois a oferteaghs na 12 série do
ensino médio tem sido consistentemente superioiia®ero de egressos da
82 série do ensino fundamental. A exclusdo ao ensiédio deve-se as
baixas taxas de conclusédo do ensino fundamental, gpr sua vez, estao
associadas a baixa qualidade daquele nivel deocendn qual resultam
elevados indices de repeténcia e evasao [...]

Os dados acima noticiados falam por si, prescdwide qualquer andlise mais

apurada para constatar a calamidade do atual @stagiducacdo basica em nosso Pais.

Se a simples vaga em um estabelecimento de ejd&si@goor vezes dificil de ser
obtida na rede publica, o que dizer dos demaisezleza que compdem, necessariamente, uma
educacdo béasica de qualidade, como estrutura feslemuada, professores com formacao
adequada e bem valorizados, transporte escola?, etc

De todo modo, a respeito do tema aqui tratadd, $gja, a auséncia de vagas nos
estabelecimentos de ensino, é certo que estas desewisponibilizadas, de forma imediata,
pelos entes federativos competentes a todos quenamdlarem, ndo encontrando guarida
gualquer obstaculo (como as mencionadas “listasgera” ou algo equivalente) a efetividade do
direito a educacéo basica, enquanto minimo existienc

Nota-se que compete ao Estado fornecer as vagasséias ao atendimento pleno
da demanda escolar local, em todas as etapas dac@dubasica, inclusive aqueles que néo
tiveram acesso na idade préopria. Como afirma ReGiagcia de Paiva, ao tratar da educacéo
enquanto direito e dever:
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a maior responsabilidade pela implementacdo daritadipio ndo recai sobre os
individuos, mas sobre o Estado, ao qual competntiavagas disponiveis para
todos, inclusive para os que nao tiveram acessmsioo fundamental na idade
propria>®

Sobre esse aspecto, torna-se imperioso ressakaa gaga em estabelecimento de
ensino deve ser disponibilizada pelo ente fedevatbmpetente em local proximo a residéncia da
crianca ou adolescente, nos termos preconizadosap@o 53, inciso V da Lei 8.069/90 (ECA).
Com efeito, de nada adiantaria a disponibilizac&oudha vaga distante da residéncia do
educando, posto que 0 seu acesso seria invialulizzabretudo em se tratando de familias
carentes, que ndo possuem condi¢cOes financeirasgpear com 0S custos de um transporte

escolar®™®

Em razao disso, caso seja constatada a ausénestatelecimento publico de ensino
na regido da residéncia do educando, além de auiedglas que serdo tratadas linhas avante,
torna-se plenamente exigivel, inclusive perante amleP Judiciario (caso necessario), a
disponibilidade, pelo Poder Publico, de transpedeolar para o local (da residéncia a escola e

vice-versa), conforme ja fora reconhecido pelapmidéncia do Supremo Tribunal Fedéfal.

%8 Direito educacional: do fato para o direito. iIRRINDADE, André (Coord.)Direito educacionall?

ed. (ano 2007), 22 reimpr. Curitiba : Jurua, 2@1J8.

%9 Observa-se que até mesmo os estabelecimentos plsstinados a mulheres dever&o ser dotados de
creche para abrigar criangas maiores de seis reesenores de sete anos de idade, a fim de assistir
crianca desamparada, cuja responsavel estiver,pdesendo contar com atendimento por pessoal
qualificado e horario de funcionamento que garantaelhor assisténcia a crianca ou a sua responsavel
(artigo 89, “caput” e paragrafo Unico, incisosll da Lei 7.210/84 - Lei de Execuc¢do Penal - codagéio
dada pela Lei 11.942/20009.

%0 “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAOCIVIL PUBLICA.
TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ABSAO DA
ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL INDISFONIVEL. DEVER DO
ESTADO. 1. A educacdo € um direito fundamental disponivel dos individuos. E dever do Estado
propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. &ea ele imposto pelo preceito veiculado pelo artig
205 da Constituicdo do Brasil. A omissdo da Adnhiaggio importa afronta & Constituicdo. 2. O Supremo
fixou entendimento no sentido de que "[a] educagémtil, por qualificar-se como direito fundamdnta
de toda crianca, ndo se exple, em seu processandeetizacdo, a avaliacdes meramente discricianaria
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Veja-se que, assim como ocorre com outros diréitesridos no objeto do minimo
existencial (como o direito a saude, que caso djaode implicar o falecimento do individuo
ou entdo o direito a assisténcia social, cujo dapcimento pode acarretar a miserabilidade
completa da pessoa), o direito a educacdo basiea s assegurado, de modo imediato, pelo
Estado, por meio da disponibilidade de vagas nabelecimentos de ensino e demais meios que
viabilizem o seu cumprimento (como o transport@kesacima tratado, por exemplo), sob pena
de acarretar dano irreparavel aquele que faz jusemmno, posto que ndo serdo desenvolvidas as
suas potencialidades fisicas, morais e cognitivesdscindiveis para inUmeros atos de sua vida,
como a integracao a sociedade, o exercicio daami@da qualificacdo para o trabalho, enfim, o

seu pleno desenvolvimento enquanto pessoa humana.

Por derradeiro, verifica-se que a abertura de vyags estabelecimentos de ensino
muitas vezes nao € suficiente para fazer cumptireito a educacédo basica, tornando-se também
necessario o atendimento do educando por meio dgrgmas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentattdce assisténcia & salde (artigo 208, inciso VII da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela emeodstitucional), além da assisténcia a

familia do mesmo, especialmente quando caréftesra Ihe conferir todo o apoio psicolégico e

da Administracdo Publica, nem se subordina a radégsuro pragmatismo governamentall...]. Embora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo ectiivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entamtoPoder Judiciario determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipoteses decpslftiiblicas definidas pela prépria Constituicémra
essas implementadas pelos 6rgdos estatais inaditemleuja omisséo - por importar em descumprimento
dos encargos politicos-juridicos que sobre eleglént em carater mandatério - mostra-se apta a
comprometer a eficacia e a integridade de direstosiais impregnados de estatura constitucional.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega peat@h(RE 603575-AgR/SC — Rel. Min. Eros Grau —
22T, - . 20/04/2010).

%1 A Lei 11.947/2009 dispde sobre o atendimento ifaemtacio escolar (compreendida como todo
alimento oferecido no ambiente escolar, indeperdesnte de sua origem, durante o periodo letivo),
fixando suas diretrizes e criando o Programa Natida Alimentacdo Escolar (PNAE), cujo objetivo é
contribuir para o crescimento e desenvolvimentp$ianssocial, a aprendizagem, o rendimento eseolar
a formacao de habitos alimentares saudaveis dossalypor meio de acdes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicdes que cubrasuas necessidades nutricionais durante o peritdo.le

%2 Nesse sentido, o registro feito no Plano NacideaEducacéo (Lei 10.172/01), ao tratar do diagodsti
do ensino fundamental: a existéncia de criancaa @& escola e as taxas de analfabetismo estdo
estreitamente associadas. Trata-se, em ambos ©s, cks problemas localizados, concentrando-se em
bolsGes de pobreza existentes nas periferias wleanas areas rurais. Na maioria das situacteso alé
ainda haver criancas fora da escola ndo tem comsaateterminante o déficit de vagas, esta relagmna

a precariedade do ensino e as condi¢cdes de exaus@rginalidade social em que vivem segmentos da
populacdo brasileira. N&do basta, portanto, abgasaProgramas paralelos de assisténcia a farsil@as
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econdmico necessario, além das relevantes atrdgmiigiie sdo conferidas aos membros da

familia, enquanto agentes educacionais, como jaimesse trabalii6®

2.3.Falta de professores e demais funcionarios na regéblica de ensino

Além da falta de vagas, outro problema que assalasso Pais diz respeito a falta de
professores e demais funcionarios (relacionadosea de seguranca, limpeza, etc.) na rede

publica de ensino.

Com efeito, associado a falta de espaco fisimoprdra-se o problema da caréncia de
material humano para assegurar o direito a edudagsica a todos. Se por um lado, de nada
serve uma escola sem professores e demais funiogndambém ndo encontra qualquer
serventia a existéncia de professores sem localmanistrar as aulas a seus alunos, havendo, em

gualquer das hipoteses, nitido descumprimentoréit@la educacéo basica pelo Poder Publico.

Destarte, sempre que detectada a auséncia de m@ofesiente de professores nos
estabelecimentos de ensino, torna-se de rigor aiatae contratacdo pelo Poder Publico,
inclusive por meio de processo seletivo simplifados termos do artigo 37, inciso IX da

Constituicdo Federal e da Lei 8.745/93, de modacedeixar os alunos sem aulas.

Interessante caso sobre o tema também foi obgetpeciacdo pelo Pretorio Excelso
na Suspensdo de Tutela Antecipada (STA) n. 24ljltdada em 10/10/2008 (DJe-196,
divulgado em 15/10/2008 e publicado em 16/10/2Q8¥8d Relator Min. Gilmar Mendes, na

gualidade de Presidente do Supremo Tribunal Federal

Tratava-se de pedido de suspenséo de tutela pandeciormulado pelo Estado do Rio
de Janeiro, tendo o Juizo “a quo”, diante da cowguta auséncia ou insuficiéncia do numero de

professores nas unidades da rede estadual de émsitiaadas no Municipio de Queimados/RJ,

fundamentais para o acesso a escola e a permam@&hejada populacdo muito pobre, que depende, para
sua subsisténcia, do trabalho infantil.
363 Capitulo 111, item 2.
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determinado, em deciséo interlocutoria, que aghstado deveria preencher o quadro local de
professores no prazo de dez dias, sob pena de diddia de vinte mil reais (agdo civil pablica n.
2007.067.001221-2 que tramitou perante o Juizadbadailia, da Infancia, da Juventude e do

Idoso da Comarca de Queimados/RJ).

Registre-se que, em sede agravo de instrumerggoo#to pelo Estado do Rio de
Janeiro em face dessa decisédo (Agravo de instrenmer#008.002.02378), houve a sua reforma
pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, appaes prorrogar o prazo estabelecido na decisao

recorrida para o inicio do ano letivo de 2008, seguintes termos (grifos nossos):

Agravo de Instrumento. Tutela Antecipada. Verbefe59 da Sumula deste
Tribunal. Contratacdo de professores. Atuacdo daidwio na implementagéo
de politicas publicas. Reforma de decisdo agrawamaente em caso de
teratologia, ilegalidade ou ndo-observancia daadns autos. Pronunciamento
gue ndo se enquadra em qualquer dessas hipoteskmirfar de ilegitimidade
ativa rechacada, pois incumbe ao Ministério Pubkcalefesa dos direitos
transindividuais indisponiveis, dentre os quaisnsere o direito a educacao.
Inteligéncia do art. 127, caput, da Constituicd@cBdentes do STDireito a
educacao, erigido diretamente da Constituicdo Fedal, que impde a
contratacdo de professores a fim de suprir a caréiecde material humano
gue acomete a rede de ensino fundamental e, indiaghente, obstaculiza a
fruicdo do direito subjetivo fundamental. Desneceddade de interposicao
legislativa. Inteligéncia dos arts. 5°, § 1° e 29, 205 e 208, inciso |, e § 1° da
Lei Maior. Aplicabilidade imediata das normas defiridoras de direitos
fundamentais, que ndo se compadece com a alegac@adiséncia de fonte
de custeio. A reserva do possivel ndo pode serviredescusa ao
descumprimento de mandamento fundado em sede constional,
notadamente quando acarretar a supressado de diregofundamentais, em
atencdo ao minimo existencial e ao postulado da didade da pessoa
humana. Precedentes do STF e deste Tribunal. Astreintsectanea como
principio da razoabilidade e com as peculiaridattesaso concreto. Prazo para
cumprimento do mandamento jurisdicional que, taaladieve ser dilatado, eis
gue ja encerrado o ano letivo. Recurso providoparte, para prorrogar o prazo
estabelecido pelo decisum até o inicio do anodetas 2008

Assim, constou no pedido de suspensao da tut&dgipada em analise que haveria

lesdo as financas e a ordem publicas, uma vezdgigergecessario contratar novos professores
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por meio de concurso publico (0 que demandaria éeenglinheiro) ou entdo deslocar professores
lotados em outros Municipios, 0 que comprometenaestacdo do servigco publico em outras
localidades. Restou consignado, ainda, no citad@pes seguintes alegacdes: lesdo a economia
publica estadual; auséncia de previsdo orcamentéxiglidade do prazo para efetivar as
medidas em questdo; ofensa ao principio da reskryzossivel e ao principio da separacdo de

poderes e vedacéo legal e constitucional de orderde despesas sem autorizacdo legal.

Ao se deparar com tais argumentos, o Ministro &ilfdlendes teceu importantes

consideracbes em seu voto, cujos principais treithascrevemos abaixo:

[...] ndo vislumbro a ocorréncia de grave lesdocanemia publica.
Cumpre ressaltar que o Estatuto da Crianca e ddescknte, em razdo da
absoluta prioridade determinada na Constituicdiadexpresso o dever do
Poder Executivo de dar primazia & consecucao dasjpeliticas publicas, como
se apreende do seu art. 4% 'Art. 4°. E devefantdlia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico assegunar,absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saldéimentacao, a educacgéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultaraignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitariardgrafo Unico. A garantia de
primazia compreende: a) primazia de receber protecSocorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento eogc¢es publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulacdoaeexecucdo de politicas
sociais publicas; d) destinacdo privilegiada deunsms publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juveritidddio se pode conceber
grave lesdo a economia do Estado do Rio de Jarmkimote de determinacéo
constitucional expressa de primazia clara na foag@id de politicas sociais
nesta area, bem como na alta prioridade de dedtinmgamentaria especifica,
concretamente delineada pelo ECA.

A Constituicdo indica de forma clara os valoreseeem priorizados,
corroborada pelo disposto no ECA. As determinacéesna devem ser
seriamente consideradas quando da formulacdo ontéri@eestadual, pois se
trata de comandos vinculantes. Ressalte-se queoamsndos constitucionais e
infraconstitucionais patrios, agregam-se 0s com@ws assumidos pela
Republica Federativa do Brasil no ambito internaaio

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmic®asciais e Culturais
(promulgado pelo Decreto n® 591, de 6.07.1992xbestce em seu artigo 13 o
compromisso dos Estados signatarios em assegplan@ exercicio do direito a
educacdo. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo pados, firmada na
Tailandia em marco de 1990, compromete o Brasilaboeacdo do Plano
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Nacional de Educacdo. O artigo 214 da Constituigétermina que Lei
estabeleca o Plano Nacional de Educacdo nos seguérmos: 'Art. 214. A lei
estabelecera o plano nacional de educacdo, dedduggrianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em slersos niveis e a
integragdo das acdes do Poder Puablico que condazam erradicacdo do
analfabetismo; Il ' universalizacdo do atendimeegcolar; 1l ' melhoria da
qualidade de ensino; IV ' formacao para o trabalhbpromocao humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais.'

Ademais, a decisdo impugnada esta em consonéoria jurisprudéncia
dessa Corte, a qual firmou entendimento, em casm® © presente, de que se
impde ao Estado a obrigacdo constitucional de cdedicbes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, a efetiva péBmecde direitos
constitucionalmente assegurados, com alta priceidéals como: o direito a
educacdo infantil e os direitos da crianca e ddeadente. Nesse sentido,
destacam-se os seguintes julgados: Al 677.274FSPurtna, Ministro Celso de
Mello, DJ 30.09.2008; Al-AgR 474.444/SP, 12 Turministro Marco Aurélio,
DJ 17.08.2007; RE-AgR 410.715/SP, 22 Turma, Mioigelso de Mello, DJ
03.02.2006; RE 431.773/SP, Ministro Marco Aurélid,22.10.2004.

[.]

Ndo ha duavida quanto a possibilidade juridicadderminacéo judicial
para o Poder Executivo concretizar politicas p@ékliconstitucionalmente
definidas, como no presente caso, em que o0 conwomthtitucional exige, com
absoluta prioridade, o oferecimento do ensino abdigo, de acesso universal e
gratuito, claramente definido no texto constitueipmo Estatuto da Crianca e
do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases dadtdo.

As peculiaridades historicas e sociais brasilefteterminam que, ao se
completarem 20 anos da promulgacdo da Constituledb988, os poderes do
Estado, vinculados aos comandos constitucionais, md¢cam esforgos para
garantir a concretizagdo do direito fundamentadacacdo. A educagdo é o
principal instrumento que as sociedades democsiticasuem para promover a
mobilidade social. E o0 acesso ao ensino que gaemntondicbes necessarias
para o desenvolvimento da pessoa, para o exeddcmdadania e dos direitos
individuais e para a aquisicdo da consciéncia kauiispensavel para que a
sociedade brasileira realize seus objetivos fundéaise(art. 3° da CF).

[.]

Tendo em vista a prioridade dada ao direito a edicca aos direitos das
criancas e adolescentes, é obrigatério para o Fexiecutivo, ao elaborar o
or¢camento, contingenciar as verbas destinadas larimeptacdo desses direitos.
Por forca do principio da legalidade, ndo pode oechtivo agir
discricionariamente quanto a conveniéncia ou ndoindplementacdo das
politicas publicas de educacao, constitucionalmdafmidas. Se o Estado esta
obrigado (constitucional e legalmente) a implemerga politicas publicas
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destinadas as criangcas e aos adolescentes, esmat@mlas de educacéo, deve
assegurar recursos a esta area antes de fazé&wddogaer outra.

O Poder Legislativo, igualmente vinculado as narncanstitucionais
relativas a educacao e aos direitos das crianadslescentes, deve verificar se
foram efetivamente alocados o0s recursos publicaispensaveis para a
concretizacao destes direitos.

A doutrina da 'reserva do possivel', neste paeto,que ser utilizada com
imensa cautela. A escassez de recursos publicospode ser utilizada,
indiscriminadamente, para justificar a omisséo taktaa area da Educacéo.
Registre-se que, se a realizacdo de concurso plinfiplica planejamento a
longo prazo, e se a transferéncia de professoresitdes municipios implicaria
comprometer 0 ensino em outras localidades, semegta ao poder publico a
contratacdo temporaria desses profissionais, medigrocesso seletivo
simplificado.

N&o h& qualquer prova nos autos que justifiquata fle professores em
sala de aula. Na hipotese, o oferecimento irregiaensino obrigatério pelo
Estado do Rio de Janeiro deve ser coibido, confgangestacado. O Poder
Judiciario ndo esta a criar politicas publicas, nmurpa a iniciativa do Poder
Executivo.

[..]

Diante o exposto, defiro parcialmente o pedidsugpensao, tdo-somente
quanto a fixacdo de multa diaria por descumprimeteo ordem judicial,
mantendo a determinacdo para que o Estado restabelservico de ensino,
preenchendo o quadro de professores da rede dstadudlunicipio de
Queimados, de forma a garantir que todos os edeglaecebam o contelddo
programatico minimo fixado

E certo, ainda, que a mera presenca do professeaia de aula n&o é suficiente para
se atingir uma educacdo basica com um grau dedqdaliminimamente satisfatério, dada a
necessidade de sua valorizagcédo e adequada forngagantindo-se planos de carreira e admissao
por meio de concurso publico de provas e titul@vgs casos excepcionais de contratacao
simplificada, conforme acima analisado), nos termosartigo 206, inciso V da Constituicao
Federal (com redacéo dada pela emenda constitlicios3d/2006).
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Sobre esse tema, merece destaque a inclusaerpetala constitucional n. 53/20086,
do inciso VIl no artigo 206 da Constituicdo Fedeestabelecendo o piso salarial profissional
nacional para os professores da educacdo escddicgpicomo forma de valorizacdo desses
profissionais, o qual foi regulamentado pela Lei738/2008, em atendimento ao comando do
artigo 60, “caput”, inciso lll, alinea “e” do Atoad Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,

também objeto de inclusdo pela emenda constitucimmaa aludida.

De se registrar que essa mesma lei (Lei 11.788)20ispde, entre outros assuntos
relevante®*, sobre as categorias de trabalhadores considepadiissionais da educacédo basica
(artigo 2°, 8§ 2° da lei) e a fixacdo de prazo @maedaboracdo ou adequacao de seus planos de
carreira nos ambitos dos entes federativos (art3jos 6° da lei), em obediéncia ao paragrafo

unico do artigo 206 da Constituicdo Federal, imtdypela emenda constitucional n. 53/2006.

2.4.Construcéo de creches e escolas publicas

O problema relacionado & falta de vagas na retiicpide ensino, como vim&§
ndo poderd ser obstaculo a efetividade do direidugzacdo basica, enquanto minimo existencial,
competindo ao Poder Judiciario, quando acionackegasa-la, determinando ao Poder Publico

competente a imediata disponibilidade da vaga aldegpelo demandante.

Contudo, essa disponibilizacdo pode esbarrar s@naia de espaco fisico, passando a
depender da construcdo de novos estabelecimentaissd® da educacdo basica pelo Estado, a

fim de absorver toda a demanda escolar local.

%4 Dos quais apontamos a complementacéo, pela Udé@walor necessario ao cumprimento do piso
nacional fixado pela lei naqueles casos em quet® feerativo ndo disponha de verba or¢camentéria
suficiente para cumpri-lo (artigo 4°) e a atualitado piso salarial nacional no més de janeir@rarplo

ano de 2009 (artigo 5°).

365 Capitulo IV, item 2.2.
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Evidentemente, a falta de vagas nos conduz a&ues construcdo de creches e
escolas publicas. Ora, se ndo ha vagas suficiemeserta regido, € preciso aumentar o0 seu

ndmero, 0 que requer a construcdo de novos estiahelgos de ensint®

Diante desse contexto, cabe a seguinte pergunta: uwez comprovada a falta de
vagas na rede escolar e, concomitantemente, daardodEstado quanto a necessaria construgao
de novos estabelecimentos de ensino para supemartia existente, seria possivel acionar o

Poder Judiciario para obrigar aquele a constrisrastabelecimentos?

Cremos pelo pleno cabimento dessa imposicao, laqntere efetividade ao direito a
educacdo basica. E mais: ao considera-lo comoidoesen objeto do minimo existencial,
descabe, como visto, qualquer argumento relacioreadguposta violagdo ao principio da
triparticdo de Poderes, ao principio majoritaridjsericionariedade administrativa, a clausula da
reserva do possivel, enfim, todo tido de obstacldstinado a inviabilizar, indevidamente, o
direito em comento, tido por intangivel, j& queresponde ao nucleo do principio da dignidade

da pessoa humana.

De toda sorte, ainda que caiba ao magistradordeetar a construcdo de escolas pelo
Poder Publico, essa providéncia demanda, ineganémeerto lapso temporal, ndo apenas para
promover a construgcdo em si, que depende, entrmesotdtores, da realizacdo de processo

licitatério, como também da contratacéo de professe demais funcionarios para nelas atuarem.

Desta feita, dada a natural dificuldade de coad@& uma creche ou escola em um

prazo exiguo de tempo, deve o Poder Judiciariaf@eetais circunstancias, ordenar a construgcao

3% Infelizmente, ndo é o que constatamos na pré&%ielm nosso oficio de Defensor Publico junto & Vara
da Infancia e Juventude, observamos que, na malosacasos, 0 ente publico competente ndo apenas
alega a auséncia de vagas disponiveis, como afitdeaajue o cumprimento de ordem judicial para a
concessdo da vaga acabaria por gerar um “colapsaede publica, tornando o espaco destinado aos
educandos em um ambiente insalubre e com riscGde s#aqueles que o fregiientarem. E conveniente
observar, porém, que além de essa alegacdo sete viegra, destituida de qualquer prova concreta, e
nenhum momento nos autos o ente estatal buscaingic caminho alternativo para o cumprimento de
sua obrigacéo, seja pela construcéo de estabel#osnge ensino, seja pelo custeio junto a redegaiv

de ensino. Em sintese, o mesmo ente federativoeqpamhece, nos autos, ndo possuir vagas suficientes
para atender a demanda escolar local, mantém-ekitamsente inerte diante desse grave problema, sem
sequer cogitar de outros modos suscetiveis deisplrca questdo, o que se reputa absolutamente
inaceitavel perante o nosso ordenamento juridico.
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com temperamentos, estipulando um prazo razoavalfpaé-lo, sem descurar, no entanto, de
meios coercitivos para o escorreito cumprimentoodagacao estatal, como, por exemplo, a
fixacdo de multa por dia de descumprimento, loge giirapassado, sem justificativa, o prazo

fixado judicialmente, nos termos preconizados peligo 461 do Codigo de Processo Civil.

Outro ponto que merece atencdo nessa matériaedjzeito a possibilidade de
remanejamento de verbas orcamentérias, de modoseguaar a efetividade do minimo

existencial, representado, nos termos do presehid@ pelo direito a educacéo basica.

Certamente, ndo ha como admitir que as areas eldoionadas diretamente ao
conjunto de bens e direitos correspondente ao rmirexistencial sejam atendidas em seu
prejuizo. Como tivemos a oportunidade de analisarabordar a questdo envolvendo a
inaplicabilidade da clausula da reserva do possigeminimo existencidl’, somente apds a
constatacdo de que as areas relacionadas ao néristencial foram satisfatoriamente atendidas
pelos recursos provenientes do orcamento € quepessivel discutir a respeito do destino das
demais verbas orcamentarias, destinadas ao atertdirdaqueles interesses tidos como né&o
prioritarios ao bem-estar da sociedade.

Com razdo, portanto, Américo Bedé Freire Junmpantificar:

ora, um Municipio, por exemplo, onde nao existdguer escola, se o prefeito
opta por construir um campo de futebol em detrimelat construcdo da escola
necessaria ao atendimento do art. 208, |, da G¥Fsedode vislumbrar outra
solugdo constitucional que ndo seja permitir quéuia possa impedir a
construcao do estadio e determine, com base dieetanma Constituicdo, que o
Municipio deve, primeiramente, construir a estbla

N&o obstante o acima exposto, reconhecemos quetearinacao judicial para a
construcdo de creches e escolas pelo Poder P@bticzerto espaco de tempo, embora louvéavel,

37 Capitulo 11, item 5.3.
%80 controle judicial de politicas publicaS&o Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 20068p
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ndo atende ao interesse daqueles que demandandiatoneumprimento do direito & educacao

basica que Ihe é assegurada pela Constituicaodteder

Em termos educacionais, condicionar o exercicieseledireito ao aguardo da
construcao de estabelecimentos de ensino correspimecoravelmente, ao seu descumprimento
imediato, além de gerar reprovavel distorcdo idste. Uma crianca que conta, por exemplo,
com dois anos de idade, caso aguarde a constrecamal creche préxima a sua residéncia pelo
periodo de dois anos, ja contara com quatro aposaéem que deveria frequentar a pré-escola (e
nao mais a creche). O mesmo ocorreria com aquetas;as e adolescentes que, por se verem
obrigadas a aguardar suas respectivas vagas mo [mriodo, até que fossem construidos os
estabelecimentos de ensino necessarios para dsmdéecabaria por obriga-los a perder
sucessivos anos letivos até o seu ingresso tardéscala, comprometendo-lhes, de modo

irreparavel, o ensino e aprendizagem adequadasaadtaria de cada qual.

Nesse passo, ndo é dificil perceber os incomevesisrdanos causados aqueles que
véem o seu direito & educacgdo basica violados ipétaia estatal, danos esses muitas vezes
irremediaveis por toda a vida do educando, haj& \gse ndo tera desenvolvido, no momento
adequado, todas as suas potencialidades fisidgsligas e morais. E a consequéncia disso, a
médio e longo prazo, sera, entre outras, uma fameeficiente da personalidade e instrucdo do
individuo, gerando-lhe dificuldades de integracasokiedade e de obtencdo de emprego

qualificado, além da auséncia de consciéncia dpagel enquanto cidadao.

Diante disso, torna-se imprescindivel a analisenaso ordenamento juridico em
busca de meios conducentes ao cumprimento imedidatbreito a educacao basica a todos, que
nao o faca depender unicamente de projetos de bungg&o, como o aguardo da construcao de
estabelecimentos de ensino. Isso ndo signific&npodescartar politicas publicas de longo prazo
nessa area, também salutares, mas que nunca pedeistas de modo isolado, posto que devem
caminhar ao lado de medidas imediatas, concredfisazes a consecucao do direito & educacao

basica a todos. Sdo essas as medidas que passarestodar no item seguinte.
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2.5.Custeio de estudos em estabelecimentos de ensinorelde privada pela Administracao

Publica

Embora caiba ao Estado, espontaneamente ou, nodeastescumprimento, por
ordem judicial, construir creches e escolas deddisna atender, integralmente, a demanda escolar
existente nas diversas etapas da educacdo basmas \ue essa medida somente sera
concretizada apos o transcurso de longo lapso tanpgoontudo, durante esse periodo, seria

possivel admitir que os interessados ficassem sahywer atendimento?

E evidente que ndo. Compete ao Estado, enquarnéja esraticando os atos
necessarios para a construcdo dos estabelecimgmtessino, garantir, de modo imediato, o

direito a educacéo basica a todos que a demandarem.

Por esse motivo, sempre que constatada a ausé@ne@gds escolares e, por via de
consequéncia, houver a necessidade de construcéscdmas (0 que demanda certo espaco de
tempo), entendemos plenamente admissivel o ingesegaizo, pela parte interessada, com uma
acdo pleiteando em face do ente federativo comigeten custeio de seus estudos em

estabelecimento particular de ensino préximo aasidéncia, que atenda a sua faixa etaria.

Nesse sentido, o ensinamento de Luis Roberto Barros

as dificuldades praticas do deferimento de um pedichdenando o ente publico
a construcdo e operacdo de uma escola podem #erefate sanadas por uma
providéncia alternativa: condenar-se o Estado &eau® estudo do menor em
escola privada existente na &féa

Essa posicao é compartilhada por Ana Paula deeBasc

%9 O direito constitucional e a efetividade de suasnmas. Limites e possibilidades da constituicdo
brasileira. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Renovar, ,200P44.
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a eficacia positiva ou simétrica que se reconheessa direito significa que o
particular podera pedir, e o Judiciario determirtpre o Poder Publico seja
obrigado a custear a educacao fundamental do $stete em uma instituicdo de
ensino privada de padrdao e custo similares ao dalicpt até que a
Administragéo esteja em condicbes de prestar icedft

Em se tratando do direito & saude, igualmenteridseno objeto do minimo
existencial, observa-se que essa questéo ja satemgacificada na jurisprudéncia patria, sendo
inimeros os julgados que atribuem ao Estado o deeecustear, em hospital particular, a
internacdo e tratamento daqueles que ndo obtivacasso aos hospitais publicos locais por falta
de vagas em Unidades de Terapia Intensiva (UTigoedispdem de condi¢cdes financeiras para

arcar com os custos cobrados pelos hospitais égpaticular.

No julgamento de 14/10/2008 (DJe-199, divulgado 281.0/2008 e publicado em
21/10/2008) da Suspenséo de Liminar (SL) n. 2286CHinistro Gilmar Mendes, na qualidade

de Presidente do Supremo Tribunal Federal, bendaba matéria.

Tratava-se de pedido de suspensao de liminaragaipela Unido, contra deciséo
proferida pelo Juizo da 182 Vara Federal do Muiadile Sobral, no Estado do Ceara (acao civil
publica n°® 2007.81.03.000799-0) e mantida peloufrdh Regional Federal da 52 Regido (Agravo
de Instrumento no 2007.05.00.077007-0), por meigwd foi determinada a Unido, ao Estado
do Ceard e ao Municipio de Sobral a transferéneiaodios os pacientes necessitados de
atendimento em Unidades de Tratamento Intensivasjlpara hospitais publicos ou particulares
gue dispusessem de tais unidades, bem como o idéciacdes tendentes a instalacdo e ao
funcionamento de dez leitos de UTIs adultas, deaslele UTIs neonatais e dez leitos de UTIs

pediatricas, no prazo maximo de 90 dias.

370 A eficéacia juridica dos principios constitucionai.principio da dignidade da pessoa humaRim de
Janeiro : Renovar, 2002, p. 264.
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Constatou-se no Municipio de Sobral (uma macridcedo Sistema Unico de Saude
do Ceara que abrange sessenta e um municipiosharimdice de casos de dengue e relevante
namero de Obitos, existindo apenas nove leitos middde de Terapia Intensiva (UTI) em uma
entidade filantropica (Hospital Santa Casa de Ntiéadia) para atender um milhdo e seiscentos
mil habitantes, além de inexistir leitos quer del pa@diatrica para o atendimento de criancas de

28 dias a 14 anos, quer de UTI neonatal para diatento de recém-nascidos.

Diante desse panorama, o Min. Gilmar Mendes debcamsignado relevantes pontos

em seu voto, dos quais destacamos 0s seguintbegrec

Verifico que a decisdo objeto do pedido de suspmnespecialmente na
parte em que determinou a instalacdo de UTIs naisnatpediatricas, apenas
determinou o cumprimento de politica publica canstbnalmente definida
como prioritaria (art. 196 c/c 227, caput, e §l® éspecificada de maneira clara
e concreta por atos normativos do proprio Ministéta Saude. A Portaria
MS/GM n° 1.101, de 13.06.2002, que estabelece camedros de cobertura
assistencial no ambito do SUS, especifica a quaatidninima de leitos de
Unidades de Tratamento Intensivo de acordo commoendl de habitantes de
cada regido: '3.5. Necessidade de Leitos Hospmtalm linhas gerais, estima-se
a necessidade de leitos hospitalares da seguintef@) Leitos Hospitalares
Totais = 2,5 a 3 leitos para cada 1.000 habitailekeitos de UTI: calcula-se,
em média, a necessidade de 4% a 10% do total deslidospitalares; (média
para municipios grandes, regides, etc.); c) Le#tmsUnidade de Recuperacao
(pGs-cirargico): calcula-se, em média, 2 a 3 lefios Sala Cirurgica; d) Leitos
para pré-parto: calcula-se, no minimo, 2 leitos ata de Parto." A Portaria
MS/GM n° 3.432, de 13.08.1998, alterada pela Rart&x 332, de 28.03.2000,
que estabelece critérios de classificacdo para risabes de Tratamento
Intensivo, torna obrigatéria a existéncia de ledesUTI neonatal nas unidades
gue possuam maternidade de alto risco: '1.5. Todpital que atenda gestante
de alto risco deve dispor de leitos de tratamentamsivo adulto e neonatal.'

Inocorrentes os pressupostos contidos no arladPei no 8.437/1992,
verifico que a suspensdo da decisdo atacada pamssionar graves e
irreparaveis danos a saude e a vida da populacangiba pela macro-regiao do
Municipio de Sobral. Reforcando esse entendimemtBrocuradoria-Geral da
Republica asseverou o seguinte: [...] A ponderag&ovalores discutidos, neste
caso, portanto, leva ao indeferimento do pedidoat¢racautela, uma vez que a
suspensédo dos efeitos da decisdo impugnada afeoataecessidade premente
dos servicos de salude em causa pela populacdcandisise indubitavel, na
espécie, o chamado perigo de dano inverso, a déraona elevada
plausibilidade da pretensao veiculada na acag onilando, em contrapartida,
a razoabilidade da suspenséo requerida’ - (fl..107)
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Contudo, a decisdo impugnada fixou multa diaria vador de R$
10.000,00 (dez mil reais) para cada um dos réjiEhtendo que tdo-somente
neste ponto a decisdo impugnada gera lesdo a eizopablica, ou seja, apenas
quanto a fixagdo de multa por ndo cumprimento, @n(rventa) dias, da
determinacdo de iniciar as agfes tendentes adgétalk ao funcionamento de
pelo menos 10 (dez) novos leitos de UTIs adultgd#@) leitos de UTI neonatal
e 10 (dez) leitos de UTI pediatrica.

Para se chegar a essa constatacdo, basta obgaevarfixacdo de multa
em valor elevado e sem limitacdo maxima constituisbexcessivo ao Poder
Publico e a coletividade, pois imp8e remanejamdirtanceiro das contas
estaduais, em detrimento de outras politicas padbliestaduais de alta
prioridade. Dessa forma, remanesce integra a @egsanto a possibilidade de
multa por ndo transferir os pacientes que necessiteatendimento em Unidade
de Tratamento Intensivo para hospitais, publicos pauticulares, que as
possuam. Destaco, contudo, que ndo se impede gadixde multa por
descumprimento de decisdo judicial. O que ndo sk perder de vista é a
possibilidade de vultoso prejuizo a coletividader, pulta fixada em decisédo
liminar baseada em juizo cognitivo sumario.

Assim, ndo vislumbro grave lesdo a ordem, a sadidgeguranca ou a
economia publicas, valores protegidos pela Lei 88 com excecdo da
fixagdo de multa diaria em valor demasiadamenteadtz

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido ulgpenséao, tdo-somente
guanto a fixacdo de multa diaria por descumprimeat@rdem judicial quanto
ao inicio das acdes para a instalacédo e funciortandes leitos de UTIs em 90
dias, mantendo a decisdo liminar nos seus denraigte

Nesse mesmo sentido, o acordao do Tribunal dedukt Estado de Minas Gerais,
no qual, diante da comprovada auséncia de leito&Jmidade de Terapia Intensiva (UTI)
suficientes na rede publica do Municipio de Santzid, obrigou-se esse ente federativo a custear
a internacado e tratamento do demandante em hoppitédular enquanto ndo fosse suprida essa

omissao estatal (grifos nossos):

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE "AD

CAUSAM". SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ENTES FEDERADOS. FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PRESCINDIVEL. COMPETENCIA DA JUSTICA
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COMUM. PACIENTE EM ESTADO GRAVE. NECESSIDADE DE
INTERNACAO EM UTI. CARATER EMERGENCIAL. AUSENCIA DE
VAGAS EM HOSPITAL CONVENIADO AO SUS. TRATAMENTO A
EXPENSA DO MUNICIPIO, INDEPENDENTEMENTE DA TABELA
SUS. DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE. PACIENTE CAREN TE
DE RECURSOS FINANCEIROS. OBRIGACAO DO MUNICIPIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. SENTENGCA CONFIRMADA. - Consoante
precedentes jurisprudenciais, inclusive do cole8dd, o Ministério Publico
possui legitimidade ativa para propor acdo civibljpa em defesa de direito
individual indisponivel a satde de hipossuficient se restringindo ao direito
de idosos e menores. - O sistema de compartilhandmtcompeténcias, tal
como estabelecido no art. 23, 1l, da CRFB/88, sesebmpeténcia concorrente
ao municipio para avaliar as acfes e a forma deue#ie dos servicos publicos
relativos a salide, a ele competindo garantir ategrtio piblico aos municipes
gue carecem de recursos para o0 necessario tratamaimda que sua atividade
deva obediéncia as regras previamente estabelgmttadlinistério da Saude. -
As acdes do Sistema Unico de Salde inclui-se at@ssia integral ao cidad&o
carente de recursos materiais e que enfrenta ldifidas no ambito da salde e
bem-estarNo contexto fatico demonstrado, figura como devenadiavel do
Municipio de Santa Luzia, na qualidade de co-gestato SUS, submeter, as
suas expensas, independentemente do que dispde lzeta SUS, usuario da
rede publica de salde a internacdo hospitalar e ttamento (Numeracéo
Unica: 1012879-22.2006.8.13.0245 - Nimero do psme$.0245.06.101287-
9/001(1) - Relator: Armando Freire - data do julgate: 24/03/2009 - data da
publicagdo: 15/05/2009)

Também nessa linha, o acorddo abaixo lavrado péhmrial de Justica do Distrito

Federal (grifos nossos):

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. APELACAO. REEXAME
NECESSARIO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDOED
ANTECIPACAO DE TUTELA. INTERNACAO EM UTI DA REDE
PRIVADA. GARANTIA DO DIREITO A SAUDE. SEPARACAO DOS
PODERES. RESERVA DO POSSIVEL. EFICACIA MINIMA DASORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. AREAS
CONTIGUAS. DESBUROCRATIZACAO E DESCENTRALIZACAO.
UNIVERSALIDADE E INTEGRALIDADE DO SuUsS.
1. Consoante os ditames da Carta Politica de 1688dmmo dos preceitos da
Lei Organica do Distrito Federatompete ao Distrito Federal garantir a
saude do Requerente, no presente caso, por meio dasteamento da
internacdo do Apelado em UTI de hospital de rede prada, tendo este
comprovado grave perigo de morte, auséncia de vage rede publica de
saude e hipossuficiéncia financeira.
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2. Embora o direito a salide se encontre no canpaatmas programaticas, os
preceitos constitucionais disp6em, ao menos, @da@é minima, ndo podendo
seu conteudo ser totalmente esvaziado de significad
3. Ainda que a efetivacdo do direito de saude peltudiciario esbarre na
limitacdo financeira do Estado e nos critérios de ptivacdo da
Administragdo Publica - reserva do possivel -, coigiura dever jurisdicional,
por meio da interpretacdo do caso concreto, garamtia eficiéncia dos
direitos fundamentais dos individuos, individuais esociais, bem como atuar
conforme os objetivos e fundamentos da Carta Magnatais como a
dignidade da pessoa humana. Logo, inexistente vigio ao principio da
separacdo dos poderes, mostrando-se legitima a atda do Judiciario que,
munido de competéncia para velar e ensejar o cumpriento das leis postas,
busca assegurar a efetividade de direitos dos cidans e garantir-lhes um
minimo existencial do individuo.
4. Conforme Norma Operacional da Assisténcia a adel janeiro de 2001, a
desburocratizacéo e a descentralizacdo configurat@snpara operacionalizacéo
do Sistema Unico de Saulde, raz&o por que, nas amgaiguas as divisas
interestaduais, a rede de servicos de salde dewegamizar com unidades
situadas em ambos os lados da demarcacao poléhinmiatrativa, a fim de que
se possa garantir a universalidade e a integraiddal SUS, evitando a
desintegragdo organizacional e a competicdo entgdio$ gestores e a
conseqglente atomizacdo do SUS em milhares de astoais ineficientes,
iniqguos e nao resolutivo, bem como garantindo-sireto de saude, disposto
constitucionalmente.

5. Negou-se provimento ao reexame necesséario, ntee incolume a r.
sentenca hostilizada. (Processo n. 200801104807R®O, Relator Flavio
Rostirola - 12 Turma Civel, julgado em 27/01/2@0,22/02/2010 p. 65)

De se notar, inclusive, que o entendimento acimposio j4 foi amplamente
consolidado pela jurisprudéncia do Tribunal deidasto Distrito Federal, como se vé da leitura

dos dois acérdaos seguintes provenientes dessa (@ofos n0ossos):

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE OBRIGACAME
FAZER. PACIENTE ACOMETIDO DE DOENCA GRAVE. NECESSHKDE
DE INTERNACAO EM UTI. INDISPONIBILIDADE DE LEITOS M REDE
HOSPITALAR PUBLICA. CARENCIA DE RECURSOS FINANCEIR®POR
PARTE DO PACIENTE. PRESTAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDEOS
NECESSITADOS. DEVER DO ESTADO. HONORARIOS ADVOCATITS.
MANUTENGCAO. SENTENCA MANTIDA. 1 - E posicionamento pacifico
desta Egrégia Corte de Justica o reconhecimento diireito do paciente
carente, acometido de doenca grave e em iminentesed de morte, de ser
internado em UTI de hospital particular enquanto n& disponivel leito na



191

rede publica de salde, a expensas do Estadb- Mantém-se os honorarios
advocaticios cujo valor ndo se revela excessiva pamunerar o trabalho
desenvolvido pelo i. causidico da parte venced®emessa Oficial desprovida.
Apelacédo Civel desprovida. (Processo n. 200501128315 APC — Relator
Angelo Passareli - 22 Turma Civel - julgado em 2/2008 - DJ 09/06/2008 p.
200)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE OBRIGACAME
FAZER. PACIENTE CORRENDO RISCO DE MORTE. NECESSIDAMDE
INTERNACAO EM UTI. INDISPONIBILIDADE DE LEITOS NA HEDE
HOSPITALAR PUBLICA. CARENCIA DE RECURSOS FINANCEIR®POR
PARTE DO PACIENTE. PRESTAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDEOS
NECESSITADOS. DEVER DO ESTADO. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDOS.-IA par
das deficiéncias das politicas publicas em gereqaddamente 0s recursos
destinados a saude, exsurge a prevaléncia do oreoaistitucional de direito a
saude, consistente no "acesso universal igualiériacdes e servicos para a sua
promocédo, protecdo e recuperagdo”, conforme o 186 da Constituicdo
Federall - Nesse sentido, € o posicionamento pacifico te€grégia Corte

de Justica quanto ao reconhecimento do direito do ggiente carente,
acometido de doenca grave e em iminente risco delaj de ser internado em
UTI de hospital particular, enquanto néo disponiveleito na rede publica de
saude, a expensas do Estad(Processo n. 20070110910286 — APC — Relator
Lecir Manoel da Luz - 52 Turma Civel - julgado e?1®/2009 - DJ 29/10/2009

p. 106)

BN

Em suma, tal como ocorre como o direito & sauddijr@ito a educacdo basica,
inserido que esta, da mesma forma, no objeto dammaiexistencial, devera ser efetivado por
meio do custeio, pelo Poder Publico, dos estudost@oessado na rede particular de ensino,

sempre que restar comprovada a auséncia ou ireuiaide vagas na rede publica.

Observa-se que esse proceder do Estado resudtraratia de efetividade do direito a
educacdo béasica, enquanto minimo existencial, @a#ésgja suprida, por completo, a omissao

estatal relativa a falta de vagas na rede pub&oangino.

Como néo foi possivel obter a tutela especificee@da (disponibilidade de vaga em
estabelecimento de ensino publico), devera selgassEdo ao interessado o resultado pratico

equivalente, consistente nos estudos na rede pril@@nsino as expensas do Estado.
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E preciso enfatizar que essa providéncia poderdpkiteada perante o Poder
Judiciario em se tratando de qualquer uma das std@aeducacdo basica (educacdo infantil,

ensino fundamental e ensino médio).

J& no que diz respeito, especificamente, ao erfsindamental e ensino médio
(excluida, portanto, a educacdo infantil), o progaxto constitucional aponta mais uma outra
forma (sem prejuizo, portanto, daquela acima edf)dapta a solucionar o problema da auséncia

de vagas na rede publica de ensino.

Conforme prevé o artigo 213, § 1° da Constitui€@deral, reiterado pelo artigo 77, 8§
1° da LDB"* (grifos nossos):

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinadesédas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionaifilauiropicas, definidas em lei,
que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquesnss excedentes financeiros
em educacao;

371 A Lei 12.101/2009, que dispde sobre a certificadd® entidades beneficentes de assisténcia social e
regula os procedimentos de isencdo de contribuip@es a seguridade social prevé, em seu artigo 13,
“caput”, que aquelas entidades de educa¢do qugadmseobter a mencionada certificagdo deverdo
aplicar em gratuidade, na forma do § 1°, pelo merno® por cento da receita anual efetivamente
recebida. E o § 1° do artigo 13, por sua vez, ohter que a entidade deverd para tanto: a) demonstra
adequacgdo as diretrizes fixadas no Plano NacioeaEdlcacdo; b) atender a padrdes minimos de
qualidade aferidos pelos processos de avaliacdduzaos pelo Ministério da Educacado e c) oferecer
bolsas de estudo nas seguintes propor¢ées: no mimma bolsa de estudo integral para cada novesluno
pagantes da educacao basica, bem como bolsasipaeicingiienta por cento quando necessario para o
alcance do nimero minimo exigid®ara o cumprimento dessas proporcdes, o § 3°ido 42 autoriza

gue a entidade contabilize o montante destinadgdasaassistenciais, bem como o ensino gratuito da
educacao basica em unidades especificas, progidegnapoio a alunos bolsistas, tais como transporte,
uniforme, material didatico, além de outros, delfiisi em regulamento, até o montante de 25% (vinte e
cinco por cento) da gratuidade prevista no capuwrtigo 13. O artigo 14 da lei em comento, por\emn
determina que a bolsa de estudo refere-se as saligstes ou anuidades escolares fixadas na foama d
lei, vedada a cobranca de taxa de matricula e steiowde material didatico, sendo que a bolsa teles
integral sera concedida a aluno cuja renda familiansar per capita ndo exceda o valor de um e meio
salario minino (8§ 1° do artigo 14), ao passo gbelsa de estudo parcial sera concedida a alunoengia
familiar mensal per capita ndo exceda o valor & galarios minimos (§ 2° do artigo 14).
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Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio ea @gcola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publiam,caso de encerramento de
suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderder destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na formda lei, para os que

demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando hoev falta de vagas e

cursos regulares da rede publica na localidade deesidéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioriariamente na expanséo

de sua rede na localidade.

Isso significa que, toda vez que for detectaddta fle vagas de ensino fundamental e
ensino médio na rede publica, compete ao Poderddutnceder bolsas de estudo em escolas
particulares aqueles que demonstrarem insuficiéri@a recursos, sem se descurar do
investimento prioritario na expanséo da rede pabig localidade, a fim de atender, o mais breve

possivel, a toda a demanda escolar da regiéo.

Como leciona Manoel Gongalves Ferreira Filho ¢grifiossos):

o direito ao ensino obrigatdrio (1° grau) e gratéitreconhecido como direito
publico subjetivo. Disto resulta que o titular desbreito podera fazé-lo valer
em juizo, contra o Estado, que devera asseguranditiécula em escola publica,
ou bolsa de estudos em escola particular (art. 218,1°) se houver falta de
vagas nos cursos publicé&

Seguindo a esteira desse entendimento, esta gapade José Afonso da Silva, ao
afirmar: na falta de vaga e cursos regulares na ®Eiblica da localidade da residéncia do

educando, é cabivel atendé-lo mediante bolsa ddassem escola privada (art. 213, §19).

Mais a frente, destaca o mesmo autor:

372 Curso de direito constitucionad52 ed. S&o Paulo : Saraiva, 2009, p. 372.
373 Comentario contextual & Constituica. ed. S&o Paulo : Malheiros, 2008, p. 795.
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trés condicbes sdo exigidas para a concessao da: lfa) sé é dada para o
ensino fundamental e médio; (b) para estudantedgo®nstre insuficiéncia de

recursos; (c) desde que ndo haja vagas em cuigoisines da rede publica na
localidade da residéncia do interessado. Na verdadendicdo fundamental é

essa terceira, porque, se houver tais vagas, a batstera cabimento. Porque o
interessado poderd matricular-se no curso da réoléca. Na falta de vagas na
rede publica ndo sera, também, o caso de prestdioaas referidas escolas,

porque os recursos devem ser prioritariamente fig\ossna expanséo da rétfe

Na mesma linha estd o posicionamento de Ana RiilBarcellos, a qual, sob o
enfoque do minimo existencial, sustenta a poss#ulk de provimento jurisdicional
determinando ao Estado que conceda bolsas de estndescolas privadas aqueles que nao

tiveram acesso, por falta de vagas, a rede putidiensino:

o direito a educacdo fundamental € um elementomdloimo existencial,
compondo o nlcleo da dignidade humana e, portas#odo oponivel aos
poderes constituidos. Imaginar que seu atendinm¥sa ficar na dependéncia
exclusiva da acdo, e dos humores, do Executivo eqripar sua rede de ensino
de maneira conveniente — e do Legislativo — emodispbre a concesséo de
bolsas de estudo em instituigbes privadas — érntotelmente sem sentido tudo
gue se expds até aqui, assim como o préprio Estadiireito constitucional. Ao
Judiciario compete tutelarminimo existenciak isso pelos meios substitutivos
que forem necessarios e aptos para atingir tal¥im

Portanto, diante do acima exposto e a luz de naslmamento juridico, cabe a parte
interessada em garantir o seu direito a educacéizcab#ngressar em juizo em face do ente

federativo competente para pleitear:

374 Comentério contextual & ConstituicZs®. ed. S&o Paulo : Malheiros, 2008, p. 802.
375 A eficéacia juridica dos principios constitucionai.principio da dignidade da pessoa humaRim de
Janeiro : Renovar, 2002, p. 267 e 268.
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a) em se tratando da educacdo béasica (educacao lineargino fundamental e
ensino médio), o custeio de seus estudos, pelad;stan estabelecimento de
ensino da rede privada proximo a sua residénciantil todo o periodo em

qgue néao lhe for disponibilizada a vaga na redeigaidcal;

b) em relacdo ao ensino fundamental e médio, a oliatedolsa de estudo em
escola particular proximo a sua residéncia, a sercadida pelo Estado,

enguanto ndo houver vaga na rede publica local,

Evidentemente, essas duas medidas nao sdo exXelsdesntre si, mas
complementares, estando ambas a disposicao da quaaténtenta concretizar o seu direito a
educacdo basica perante o Poder Judiciario (comica Giessalva de que a segunda medida
relaciona-se apenas ao ensino fundamental e nmeaidermos previstos pelo artigo 213, § 1° da
Constituicdo Federal, enquanto que a primeira gierdndas as etapas da educacdo basica,

incluindo-se, portanto, a educacao infantil).

Caso nenhuma dessas medidas logre éxito, LuisrfRoBarroso aventa ainda a
possibilidade de o interessado ingressar em jyiksiteando a condenacdo do Estado ao
pagamento de um valor, a titulo de indenizacdoa painissdo ilicita decorrente do
descumprimento do direito a educacdo basica, o qu®o 0 mesmo autor admite, seria
sabidamente insatisfatorio, ja que traduziria epvgito meramente econémico o bem juridico

almejado, que continuara ndo sendo prestado dafdevida®"®

Como afirma Dirley da Cunha Janior, essa medida:

376 O direito constitucional e a efetividade de suasnmas. Limites e possibilidades da constituicdo
brasileira. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Renovar, ,200P44.
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ndo tem a capacidade de substituir adequadamefatitaade estudo, embora
possibilite ao titular do direito exercé-lo em unomento ulterior, custeando,
com o valor que recebeu da indenizacéo, os seuosstm escola particufr.

Seguindo esse posicionamento destacado por LuderlRoBarroso, ressalta Ingo
Wolfgang Sarlet:

parecem-nos viaveis, a0 menos em principio, amatieas sugeridas por Luis
R. Barroso, que, na hipotese de néo ser possieglomhecimento de um direito
de acesso ao ensino fundamental publico gratudtocaso de inexistentes ou
comprovadamente insuficientes os recursos matetisf@niveis (escolas, salas
de aula, vagas, professores, etc.), consideravebssicondenacdo do poder
publico, num demanda de natureza cominatéria, aabrigacdo de fazer, por
exemplo, a constru¢do de uma escola, ou mesmo Hcukatem escola

particular as expensas do poder publico, restamdlida, a insatisfatéria

possibilidade de exigir-se do Estado o pagamentarda indenizacdo pela
omissado, que, no entanto — como bem reconheceog adb tem o condao de
substituir adequadamente a falta de estlido

2.6. Incluséo de verba orcamentaria para a criagdo e oaretizagcdo de politicas publicas

relativas a educacao basica

Como temos visto até aqui, diversas sdao medidaseanstomadas pelo Estado para
conferir efetividade ao direito a educacao badiaia, como constru¢cdes de creches e escolas,

contratacdo de professores e demais funcionana® eutras.

377 Controle judicial das omissdes do poder publico: emsca de uma dogmaética constitucional
transformadora a luz do direito fundamental a ef@¢fio da constituicd®? ed. rev. e atual. Sdo Paulo :
Saraiva, 2008, p. 310.

378 A eficacia dos direitos fundamenta@ ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre : Livrat@Advogado
Ed., 2008, p. 358.
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Trata-se de politicas publicas a serem concretizéalgumas delas até mesmo a
serem criadadf®) pelo Estado, de modo a dar cumprimento aos coosandnstitucionais e

legais que disciplinam a educacéo basica em nasso P

Desta feita, incumbe aos entes federativos comigstencluir em seus respectivos
orcamentos as verbas necessarias para cumprieibodir educacao basica a todos que a ela
fizerem jus, sob pena de serem coagidos a fazéko Roder Judiciario, enquanto guardido da
Constituicdo Federal. Como leciona Ana Paula dedlas:

Parece nado haver davida de que as politicas pabdicematéria de educacéo,
dentre outros objetivos que possam ter, terdo,ssadamente, de oferecer
ensino fundamental gratuito a todas as criancaslate prépria, bem como aos
adultos que, por desventura, ndo tiveram oportdeidie receber essa espécie
de instrucdo. Tais bens constituem, sob a oOtica idds/iduos, direitos
subjetivos, como se sabe. Se é assim, os PoddrksoB(estardo obrigados, em
primeiro lugar, a incluir em suas previsGes orcadérés rubricas capazes de
atender essa necessidade, isto é: metas relacsooaniao oferecimento desses
servigos. E se se trata de um dever juridico, solaservancia podera ser objeto
de controle jurisdicion&°

Destarte, quando for constatada a auséncia desoscpublicos suficientes para
concretizar (ou ao menos iniciar) politicas puldioglativas a educacéo basica, nada impede que
o Poder Judiciério, assim que provocado, orderiestado a inclusdo, em seu orgcamento do ano
seguinte, de verba suficiente para fazé-lo.

Nesse sentido, o0 magistério de Ameérico Bedé Fagingor:

379 Como acentua Américo Bedé Freire Junior (grifassne): “é preciso observar que, se 0s recursos n&o
sdo suficientes para cumpiritegralmente a politica pUblica, ndo significa de per si gue is&uficientes
parainiciar a politica publica'{O controle judicial de politicas publicaS&o Paulo : Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 74).

30 Constitucionalizacdo das politicas publicas em matée direitos fundamentais: o controle politico-
social e o controle juridico no espaco democralic GARLET, Ingo Wolfgang e e TIMM, Luciano
Benetti (org).Direitos fundamentais: orcamento e reserva do pa$siPorto Alegre : Livraria do
Advogado Ed., 200&. 129 e 130.



198

A depender da urgéncia do caso concreto, nada sngpet haja, pelo

magistrado, a determinacdo de inclusdo no orcanpant® 0 ano seguinte de
verba especifica para colmatar a lacuna existéxemplo dessa situacao pode
ser a deciséo judicial que determina que sejazeshdi a construcdo de uma
escola. Ora, dependendo das circunstancias faticasicio da constru¢do da
escola pode ser materializado no proximo ano, mditae o conflito com a falta

de previs&do orcamentéiia

Também esta de acordo com esse entendimento LbertBdarroso, que ao tratar
da possibilidade de se exigir judicialmente do #&sta construcéo e operacdo de uma escola,
destaca:

A possibilidade juridica de um pedido dessa natumo remove, por si soO,
Obices de natureza econdmica ou politica que seapofevantar. Nao se deve
desconsiderar, para um futuro aprofundamento da,t@nviabilidade de uma
decisédo judicial condenando o Estado a fazer codstarcamento do exercicio
subseqiiente a previsdo da despesa necessaria pionoemto de uma obrigacao
de fazer judicialmente imposta

Segue ainda o posicionamento acima exposto agudisa Paula de Barcellos, ao

afirmar que todos aqueles legitimados para a agdlopdblica (nos quais se incluem, entre
outros, a Defensoria Publica e o Ministério Publico

poderdo requerer a inclusdo obrigatéria no orcammedatpréximo exercicio —
decisédo que ha de ser vinculante para Executiveegislativo — da verba
necessaria para a construcao da escola adequadaapaelhamento, de modo

%10 controle judicial de politicas publicaS&o0 Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 20036p
%2 O direito constitucional e a efetividade de suasnmas. Limites e possibilidades da constituicdo
brasileira. 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Renovar, , 20044, rodapé n. 59.
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que o servico venha a ser prestado regularmenteo cdetermina a
Constituicad®

Além da doutrina, a jurisprudéncia pétria também admitido a determinacéo, pelo
magistrado, da inclusdo obrigatéria por parte dmdesde verba orcamentaria suficiente para
atender as politicas publicas relativas a educhééiwa no exercicio seguinte, o que, associado
as demais medidas estudadas nos itens anteriorestjtgi importante instrumento em prol da
efetividade do direito & educacéo basfa.

2.7. Blogueio e sequestro de verbas publicas como male cumprir o direito a educacgéo
béasica

Outra medida destinada a efetividade do diregdi@cacao basica seria o bloqueio e
sequestro de verbas publicas, com arrimo no ad6do 8 5° do Cédigo de Processo Civil, a fim
de assegurar o imediato cumprimento de ordem pldmonsistente na obrigacdo de fazer
imposta ao Estado em disponibilizar vaga em estaimeénto de ensino da rede publica ou, na

sua auséncia, em rede particular ao demandante.

Verifica-se que essa medida destina-se, nos tedoogudido dispositivo legal, a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo swdtaglo pratico equivalente, servindo como
forma de coercdo ao Estado que ndo cumpre, aireldegarminado por ordem judicial, o direito

a educacao bésica devido ao interessado.

33 A eficacia juridica dos principios constituciona@.principio da dignidade da pessoa humaRim de
Janeiro : Renovar, 2002, p. 269.

%4 Sobre o tema, merece destaque o acérdéo do Triderastica do Estado de S&o Paulo que analisou
recurso de apelacdo decorrente de uma acgéo chiicplajuizada pelo Ministério Publico em face do
Municipio de S&o Paulo para assegurar o atendintenfwé-escola as criangas de quatro a seis anos de
idade na Comarca de Sao Miguel Paulista, a qudlprarjulgada improcedente pelo Juizo “a quo”, foi
reformada pelo mencionado Tribunal, que julgou edente o pedido, fixando o prazo de um ano para
cumprimento da obrigacdo de fazer, lapso tempestal@nsiderado suficiente para a inclusédo da daspe
decorrente da implantacdo do programa em orcaneepéma a sua execucao (Apelacdo n. 994001084327
(777650900) — Rel. Alvaro Lazzarini — data de regi23/10/2001).
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Trata-se de medida amplamente aceita pelo Supé&ribunal de Justica em se
tratando de fornecimento de medicamentos pelo &stamno forma de resguardar o direito a
vida e & satide do demandaifte.

%5 Como exemplo, citamos o seguinte julgado: PROCESSIWIL. ADMINISTRATIVO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO FORNEIMENTO DE
MEDICAMENTOS PELO ESTADO. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLKS. MEDIDA EXECUTIVA.
POSSIBILIDADE, IN CASU. PEQUENO VALOR. ART. 461, 85° DO CPC. ROL
EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS. PROTEGAO CONSTITUCIONALA SAUDE, A VIDA E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE PRINCIR)S DE DIREITO FINANCEIRO

E ADMINISTRATIVO. NOVEL ENTENDIMENTO DA E. PRIMEIRATURMA. 1. A obrigacdo de
fazer que encerra prestacdo de fornecer medicametmite como meio de sub-rogacgdo, visando
adimplemento de deciséo judicial antecipatériaafegos da tutela proferida em desfavor do enttalst
bloqueio ou sequestro de verbas depositadas em comente2. Isto por que, sob o angulo analégico, as
quantias de pequeno valor podem ser pagas indegtentente de precatdrio e a fortiori serem, também,
entregues, por ato de império do Poder Judici&idepreende-se do art. 461, 85.° do CPC, que o
legislador, ao possibilitar ao juiz, de oficio oteguerimento, determinar as medidas assecuratimme

a "imposi¢cao de multa por tempo de atraso, busgaeensao, remog¢ao de pessoas e coisas, desfaziment
de obras e impedimento de atividade nociva, seseade com requisi¢cao de forca policial", ndo odez
forma taxativa, mas sim exemplificativa, pelo gue;asu, o seqliestro ou bloqueio da verba necassari
aquisicdo dos medicamentos objetos da tutela defeprovidéncia excepcional adotada em face da
urgéncia e imprescindibilidade da prestacédo dosnogsrevela-se medida legitima, valida e razodvel.
Deveras, € licito ao julgador, a vista das circimsas do caso concreto, aferir o modo mais adequad
para tornar efetiva a tutela, tendo em vista odamorma e a impossibilidade de previsao legabdast

as hipoteses faticas. Maxime diante de situac&mafata qual a desidia do ente estatal, frent@amedo
judicial emitido, pode resultar em grave lesaol@leau mesmo por em risco a vida do demandanés
direitos fundamentais a vida e a salde sdo direstgdgetivos inalienaveis, constitucionalmente
consagrados, cujo primado, em um Estado Democré#cDireito como 0 nosso, que reserva especial
protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de supexisquer espécies de restricdes legais. Nao
obstante o fundamento constitucional, in casu, ceetestaque a Lei Estadual n.° 9.908/93, do Estado
Rio Grande do Sul, que assim disp6e em seu art'Arf. 1.°. O Estado deve fornecer, de formaugtat
medicamentos excepcionais para pessoas que nagepudeover as despesas com os referidos
medicamentos, sem privarem-se dos recurso indidpeissao proprio sustento e de sua familia. Paagra
Unico. Consideram-se medicamentos excepcionaidesmqaee devem ser usados com freqiéncia e de
forma permanente, sendo indispensaveis a vida derga.” 6. A Constituicdo ndo é ornamental, ndo se
resume a um museu de principios, ndo é meramentdadmo; reclama efetividade real de suas normas.
Destarte, na aplicacdo das normas constituciona@gegese deve partir dos principios fundamemais,

0s principios setoriais. E, sob esse angulo, metestque o principio fundante da Republica quendes
especial protecédo a dignidade da pessoa humia@autrossim, a tutela jurisdicional para ser efetieve

dar ao lesado resultado pratico equivalente amfteria se a prestacdo fosse cumprida voluntarig@nen
O meio de coer¢do tem validade quando capaz degarg recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciari
ndo deve compactuar com o proceder do Estado, apdecado pela urgéncia da situagdo a entregar
medicamentos imprescindiveis protecdo da saudeselaale cidaddo necessitado, revela-se indifer@nte
tutela judicial deferida e aos valores fundamermaisele eclipsado$. In casu, a decisdo ora hostilizada
pelo recorrente importa na negativa do bloqueiovd®r em numerario suficiente a aquisicdo de
medicamento equivalente a trés meses de tratangere@lém de ndo comprometer as financas do Estado
do Rio Grande do Sul, revela-se indispensavel tegéio da saude do autor da demanda que originou a
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Com efeito, a magnitude e relevancia insitas asitdia salde justificam a utilizacéo
desse meio coercitivo de bloqueio e sequiestro dmsegublicas, o que vale, igualmente, para o

direito a educacéo basica, posto que inseridgyuid forma, no objeto do minimo existencial.

Em sintese, uma vez compreendidos o direito aesalml direito a educacao basica
enquanto componentes do nucleo do principio daidiige humana (minimo existencial), os

meios destinados a sua plena satisfagdo devemammerte, ser os mesmos, dada a

imprescindibilidade de ambos para uma existéngaaddo ser humano.

presente controvérsia, mercé de consistir em mediidapoio da decisdo judicial em carater de sub-
rogacdo9.Agravo Regimental Desprovido (AgRg no REsp 888335 Rel. Min. Luiz Fux, 12 T., julgado
em 15/03/2007, DJ 29/03/2007 p. 230). Nessa toadaeguinte ac6rdacADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — FORNECIMENTDE MEDICAMENTOS -
BLOQUEIO DE CONTAS DO ESTADO - POSSIBILIDADEL. Tem prevalecido nesta Corte 0
entendimento de que é possivel, com amparo ndéirt.8 5°, do CPC, o bloqueio de verbas publices pa
garantir o fornecimento de medicamentos pelo Estadembora venha o STF adotando a "Teoria da
Reserva do Possivel" em algumas hipéteses, emimdtmpreservacdo dos direitos a vida e a salde,
aquela Corte ndo aplica tal entendimento, por denasi que ambos sdo bens maximos e impossiveis de
ter sua protecdo postergada.Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 878/R5, Rel. Min.
Eliana Calmon, 22 T., julgado em 10/04/2007, DD2/20O07 p. 340). Por fim, vale transcrever o seguin
julgado do mesmo Tribunal: PROCESSUAL CIVIL. TUTEIANTECIPADA. MEIOS DE COERCAO

AO DEVEDOR (CPC, ARTS. 273, 83° E 461, §5°. FORNZENTO DE MEDICAMENTOS PELO
ESTADO. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. CONFLITO ENTREA URGENCIA NA
AQUISICAO DO MEDICAMENTO E O SISTEMA DE PAGAMENTO BS CONDENACOES
JUDICIAIS PELA FAZENDA. PREVALENCIA DA ESSENCIALIDADE DO DIREITO A SAUDE
SOBRE OS INTERESSES FINANCEIROS DO ESTADO. 1. Eiealb inclusive contra a Fazenda
Publica, a aplicagdo de multa didria (astreint@sha meio coercitivo para impor o cumprimento de
medida antecipat6ria ou de sentenca definitiva l@yacdo de fazer ou entregar coisa, nos termos dos
artigos 461 e 461A do CPC. Precedentes. 2. Ematantto da Fazenda Publica, qualquer obrigacdo de
pagar quantia, ainda que decorrente da conversébrigcao de fazer ou de entregar coisa, estéissaje
rito préprio (CPC, art. 730 do CPC e CF, art. 1800F), que ndo prevé, salvo excepcionalmente (v.g.,
desrespeito a ordem de pagamento dos precatodasajios), a possibilidade de execucao direta por
expropriacdo mediante seqlestro de dinheiro owdkger outro bem publico, que sdo impenhoraveis. 3
Todavia, em situacdes de inconciliavel conflitorent direito fundamental a saiude e o regime de
impenhorabilidade dos bens publicos, prevalece imgmo sobre o segundo. Sendo urgente e
impostergavel a aquisicdo do medicamento, sob p#agrave comprometimento da saude do
demandante, ndo se pode ter por ilegitima, antaisséo do agente estatal responsavel, a determinaca
judicial do bloqueio de verbas publicas como mei@fittivacdo do direito prevalente. 4. Recurso@abe

a que se da provimento. (REsp 827.133/RS, Rel. Nigori Albino Zavascki, 12 T., julgado em
18/05/2006, DJ 29/05/2006 p. 204).
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2.8.Educacéo basica de qualidade

Como adverte André Ramos Tavares:

o dever estatal quanto ao direito fundamental aagfio esta longe de se esgotar
no mero oferecimento de acesso. O Poder Publice daerizar o professor da
educacao (art. 206, inc. 1). Deve, ainda, garamtimpadrao minimo de qualidade
(art. 206, inc. VIIj®®

De fato, o artigo 206, inciso VIl da Constituicdederal estabelece como um dos

principios do ensino a garantia de padréo de caddid

A Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Edé@o Nacional), por sua vez, preve,
em seus dispositivos, a constante preocupacao cpralidade da educacgéo. A titulo de exemplo,
citamos 0s seguintes: artigo 49, inciso IX, no quudsta que o dever do Estado com a educacéo
escolar publica sera efetivado mediante a garaetipadrées minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas,apmo, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizageantigo 7°, inciso Il que, repetindo o
comando do artigo 209, inciso Il da Constituicaddfal, estabelece a avaliagdo de qualidade do
ensino da rede particular pelo Poder Publico; @a@r®®, inciso VI, que atribui a Unido a
incumbéncia de assegurar processo nacional deag&alido rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, objetivando a mé@&hda qualidade do ensino; o artigo 74, o
qual disciplina a respeito do padrdo minimo de tymidlades educacionais para o ensino
fundamental, a ser estabelecido pela Unido em amaho com os demais entes federativos,
tomando por base o calculo do custo minimo porcat@paz de assegurar ensino de qualidade; o
artigo 75 que dispbe sobre a acdo supletiva etrigdisva da Unido e dos Estados destinadas a
corrigir as disparidades de acesso e garantir sdpachinimo de qualidade de ensino, entre

outros.

3% Curso de direito constituciona8? ed. rev. e atual. S&o Paulo : Saraiva, 20187 .
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Nessa seara, de grande relevancia € o decret@3%/8007, o qual dispde sobre o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacaasteamte na conjugacédo de esforcos dos
entes federativos, em regime de colaboracéo, daiida e da comunidade em prol da melhoria

da qualidade da educacgédo basica (artigo 1°).

As diretrizes do plano sao fixadas no artigo @ hencionado decreto, sendo que o
seu artigo 3° prevé o denominado Indice de Deseimvehto da Educac&o Basica (IDEB), por
meio do qual sera aferida, de modo objetivo, aidadé da educacdo basica, levando-se em

conta o rendimento escolar e o desempenho dossapamaneio de avaliacdas.

Com efeito, observa-se que o ordenamento jurigéoo disciplina, em variadas
normas juridicas, inclusive de hierarquias disin{&onstituicdo Federal, leis ordinérias,
decretos, etc.), sendo certo que a garantia de ednaacdo basica de qualidade perpassa,
necessariamente, por inumeros fatores, todos letedados pelos estudiosos do tema.

Sonia Maria Nogueira Balzano, por exemplo, indilgaum@s pontos que contribuem
para um ensino de qualidade, como a gestdo comticigecdo da comunidade, a organizacao do
ensino, a distribuicdo e o aproveitamento do terspoolar, 0 processo de avaliacdo da

aprendizagem do aluno, entre outfds.

JaCelso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Magustentam que a garantia do

padrédo de qualidade de ensino insculpida no a20§o inciso VIl da Constituicdo Federal:

deve ser obtida por varias formas, entre elas &ratagdo e manutencédo de
professores qualificados nas escolas, boas in8tdaias instituicdes de ensino,

37 para se ter uma idéia da grave situacédo em gercemtra a qualidade de nossa educacéo, constatp@osm
todo o Brasil, apenas 5,7% das escolas publicandimo fundamental alcancaram 6,0 no IDEB, cujamat é a
média registrada em paises da Organizacéo pareefzgdp e Desenvolvimento Econémico (OCDE), de nopao
esse quadro se agrava ainda mais no ciclo de®8&i8, no qual ha apenas 0,3% dos colégios déassa meta
Estado de S&o Paul8&o Paulo, 05 de julho de 2010, Caderno Vida, p6 A-

38 4Do direito ao ensino de qualidade ao direito deeader com qualidadén Direito & educacdo: uma
guestao de justic&ao Paulo : Malheiros, 2004, p. 121 — 162.
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laboratérios modernos, computadores, bibliotecanaterial didatico de boa
qualidade e acessivel a todf8s

Marcelo Gasque Furtado, a seu turno, indica que:

o padrao de qualidade do ensino seria atingidapar série complexa de meios
que envolveria: condi¢Bes materiais para o endematp das instituicdes de
ensino (existéncia em numero suficiente, boas ¢6edido edificio escolar, do
equipamento fisico disponivel, limpeza e manutergf@tivos, fornecimento

regular de &gua, energia elétrica, etc.) como dosoa (fornecimento de

material escolar, merenda, transporte, etc.); ¢@edi dos recursos humanos
ligados ao ensino (formacdo adequada, atualizagfstante, remuneracdo
condigna, etc.); condigBes de natureza pedagégicaridulos adequados,

metodologias apropriadas ao perfil do alunado) eésultados cognitivos do

processo de aprendizagem aferiveis por meio deagfiak, etc®®

Ao discorrer sobre o significado do art. 206j90¢VIl da Constituicdo Federalpsé

Afonso da Silva leciona:

O padrao de qualidade do ensino depende de fattréssecos e de fatores

extrinsecos. Os primeiros estédo vinculados a argaéd dos estabelecimentos
escolares, que hao de estar aparelhados com unestral adequado a cada tipo
de habilitacdo que oferecem, desde o preparo @éaceripara as sucessivas
etapas do ensino até sua formacéo profissionajuecenvolve a boa formacéo
dos profissionais do ensino em cada uma dessaasetayas também requer a
permanente atencdo dos Poderes Pulblicos para coondigdes materiais das
escolas, tais como as tecnologias modernas deogrm®mo a informatizagéo

dos estabelecimentos de ensino. Os segundos sanifoferecer condicdes

econdmicas adequadas as familias para que seas féhham condicdes de
auferir um bom aprendizado, porque o padrdo dadatd do ensino so se afere
no rendimento escolar dos estudantes, e isso ngende apenas da boa
qualidade dos professores, mas também, e princgodémda predisposi¢édo do

39 Comentarios & Constituicdo do Bragdf ed. atual, vol. 8. S&o Paulo : Saraiva, 200835.
390 padrado de qualidade do ensinoRANIERI, Nina Beatriz Stocco (coord.) e RIGHEThISne (org.).
Direito a educacédoSao Paulo : Editora da Universidade de Sao Pao@s, p. 177.
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alunado para o aprendizado — 0 que, na mais d&s,vdepende de uma boa
alimentacao e da posse de material escolar apdoptia

A luz desses posicionamentos e das normas jasidicima mencionadas, queda-se
claro que uma educacdo basica de qualidade envahtes fatores que seria praticamente

impossivel enumera-los de modo exaustivo.

De todo modo, ao toma-los em consideracdo comdodim mostra-se evidente a
complexidade insita & garantia de uma educacaoabdsiqualidade, fator esse, contudo, que ndo
deve servir de escusa para 0 seu descumprimerdaoEgé&hdo, que deve se valer de todos os

Mmeios e recursos a sua disposicao para alcangaolgigsivo.

Com efeito, de nada valeria considerar o direitedacacdo basica como minimo
existencial, do que decorrem relevantes consecggm® ordem tedrica e pratica, todas elas

expostas ao longo desse trabalho, se a ele n&spondesse uma educacao de qualidade.

Como afirma, de modo categorico, Erik Saddi Arnesgio causa embaraco afirmar
gue a dimensao de ineficacia do direito a educagg@ontra-se hoje, sobretudo, naquilo que se

refere & garantia de qualidad&®E conclui adiante que:

quanto a dificuldade de atribuicdo de conteldoiaita a qualidade de ensino,
parece que, nessa perspectiva neoconstitucionastarotagonismo judicial, o
melhor caminho a ser trilhado é o da realizacadiglsidade humana. Somente
dessa forma o direito ndo serd a nota, ndo semo¥agao, nocbes de facil
maquiagem, o direito sera & educdtio

391 Comentario contextual & Constituica. ed. S&o Paulo : Malheiros, 2008, p. 789.

392 “Direito & educacdo de qualidade na perspectiaorestitucionalista’in RANIERI, Nina Beatriz
Stocco (coord.) e RIGHETI, Sabine (ordjreito & educacdoSao Paulo : Editora da Universidade de
S&o Paulo, 2009, p. 160.

393 |bidem, p. 165.
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Dos dados levantados pelo Plano Nacional de Edocagente e de situacdes
especificas tratadas pelos nossos Tribunais, ¢cansta que o direito a uma educacao basica de

gualidade ainda ndo é realidade em nosso Pais,uenpese os esforcos empregados pelos

diversos setores da sociedade para atingi-la.

Ao invés de estudarmos com afinco sobre quaisrseds medidas prioritarias a
serem tomadas para assegurar essa desejada geadidmth nos encontramos estacionados em
discussdes atinentes a falta de vagas na redepualgiensino, a insuficiéncia de professores nas

escolas publicas, a auséncia de valorizacéo dfispomais da educacdo, etc.

A vista desse contexto, em grande medida caysaldoinércia estatal em promover
as politicas publicas necessérias ao efetivo cungmtio do direito a educacgéo basica, € possivel
constatar o constante e crescente acesso do cidad&mder Judiciario, no qual deposita todas as
suas esperancas para que, por meio de uma ordéstaljudeja finalmente assegurado o seu

direito a uma existéncia digna, a qual envolve eth&cacdo basica de qualidade.

Portanto, pensar o direito a educacdo béasica rspguiva do minino existencial
contribuir para que esse direito retorne ao lugaonte ele jamais poderia ter saido, qual seja: o

ndcleo do principio da dignidade humana.

Somente assim passaremos a reverter o desoladdrogapresentado pela educacéo
basica brasileira, a qual ndo deve se contentarvagas, escolas e professores suficientes, mas
sim com escolas adequadas, professores bem imstreidzalorizados, enfim, uma educacao
infantil, um ensino fundamental e um ensino médie tprme os individuos, desde o inicio de
suas vidas, como cidaddos conscientes e resposispugparados para o trabalho e para a vida
em sociedade, contribuindo para o bem de todosne(lléma instancia, para o progresso da

humanidade.
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CONCLUSAO

Como vimos, o minimo existencial, compreendido @antonjunto de bens e direitos
tidos como indispensaveis para se atingir, manteresguardar um padrdo de vida em
conformidade com o aspecto nuclear do principidigaidade da pessoa humana contempla, em

seu objeto, o direito a educacéao basica.

Essa constatacdo acarreta diversas consequérciasiem tedrica e pratica, todas
elas ligadas especialmente a efetividade do digiealucacédo basica previsto na Constituicdo

Federal brasileira.

Ao se considerar a educacgéao infantil, o ensinaldorental e o ensino médio como
imprescindiveis para uma existéncia digna, incuadseentes federativos competentes assegura-

los a todos de forma plena, nos termos preconizaelogexto constitucional.

Desta feita, sempre que o Estado deixar de asseguefetividade desse direito,
ofender& a dignidade daqueles que a ela fazendgnslo ensejo ao controle jurisdicional sobre
essa omissdo estatal, uma vez que compete ao Radlerario, quando acionado, assegurar a
supremacia da Constituicdo e garantir os diretlosldmentais, principalmente aqueles ligados

ao minimo existencial.

Assim, argumentos normalmente invocados pelo PBdblico para tentar justificar
o descumprimento de direitos fundamentais, comaokgao do principio da triparticdo de
poderes, do principio majoritario, a incidénciadiscricionariedade administrativa, a aplicacédo
da clausula da reserva do possivel, entre outés,terdo serventia nessa seara, cabendo ao
Poder Judiciario ordenar o imediato cumprimentodduer estatal quanto a educacdo basica,
valendo-se das diversas medidas previstas e admipdr nosso ordenamento juridico para

atingir esse objetivo.
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Em suma, sera somente na perspectiva do minimsieagial que o direito a
educacao basica de qualidade sera efetivamentauigkupor todos os brasileiros, contribuindo

para o desenvolvimento da nacao.

E para aqueles que consideram utOpica a exist@eiama educacdo basica de
gualidade no Brasil, ha de se destacar o precsioa@anento de Adao Longo a respeito da utopia,
cuja observancia € suficiente para que nao seanc&bsa posicdo equivocada, com o0 que

encerramos o presente trabalho:

Ha sempre uma utopia anterior a qualquer realidgdadiosa.
Quem constréi uma utopia recria um mundo anteroh@amem e para
além do homem. Porque é o primeiro a ver 0 queoen& pode ser
visto.

A utopia ndo deve ser percebida por meio de us&@ovsimploria,
como uma proposta impraticavel, como um oésis dbsuEmbora se
toguem com suas arestas de sonho e futuro, ha ufeeenga
fundamental entre o utopista e o visionario: este visdes, fantasias, vé
uma realidade que néo existe; aquele funda-se nealidade, aprofunda
seu olhar sobre ela e antevé uma nova realidadeyarési e para si, mas
pelo outro e para o homem [...] fruto da sensiddiel, a utopia é
consequéncia de uma confianca inflexivel na capdeidconstrutora do
ser humanao.

[...] Mais do que isso tudo, as utopias representam
inconformismo e traduzem uma indignacdo do homesmd_se cada um
dissesse, num grito surdo, que isso que esta adxidi®@ em mim e, por
conseguinte, ndo o aceito, ndo vivera comigo. Estma fase em que o
homem se volta contra 0 homem, na inconformidade @gue este outro
faz do mundo que Ihe foi dado. Ao invés de resigearo espirito
indignado se dispde a propor e a construir um munw@, ndo para se
confrontar com o seu Criador, mas para repor euezdgr seus
fundamentos violados e violentados. A esse homenondmar-se-a
utopico, se for dificil ou se for tida como impreeé ou impossivel a
reconstrucdo do mundo proposto. Mas ele mesmo -sabkéertranquilo,
com a serenidade jardineira dos que cultivam uma oltologica e
inédita, indiferente as intempéries das reacdesnenipreensoes.
Continuard semeando e regando, como se 0 seu giegiles fosse ndo
mais que um destino da consciéritia

%40 direito de ser human®io de Janeiro : Forense Universitaria, 2004, p.-1123.
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