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Resumo

O objetivo desta dissertacdo é o de demonstrar, através da comparagdo entre a
legislacao infraconstitucional que rege o imposto de renda das pessoas fisicas dos
exercicios 1988 - ano calendario 1987- e 2005 — ano calendario 2004, que o sistema de
tributacao da renda das pessoas fisicas utilizado no exercicio 1988 - ano calendério 1987,
conhecido como sistema cedular, embora anterior a promulgacao da Constitui¢do Federal
de 1988 — a qual dispde expressamente em seu artigo 145 pardgrafo 1° que “sempre que
possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte” conferia efetividade ao principio da capacidade contributiva,
enquanto o sistema de tributacdo do exercicio 2005, conhecido como sistema de bases

correntes, em comparac¢ao com o sistema cedular nega vigéncia a referido principio.

Para tal, o estudo desenvolve-se em sete momentos distintos, cada um representando
um capitulo. Primeiramente trataremos de introduzir o tema, bem como delimitar os
objetivos, a metodologia utilizada e a justificativa da relevancia, pertinéncia e atualidade da
escolha do tema. Ato continuo tracaremos um breve relato histérico da tributagdo sobre a
renda a nivel mundial e a criagdo e instituicio do mesmo no Brasil; apés discorreremos
acerca do conceito de renda e proventos de qualquer natureza, através da andlise da
expressdao “renda e proventos” na legislacdo ordindria e das teorias sobre o conceito de

renda.

Deixando para examinar detidamente nos dois capitulos seguintes a lei ordindria
disciplinadora do imposto de renda pessoa em referidos exercicios, através da andlise da
hipétese de incidéncia tributdria, da base de cdlculo, suas modalidades e dedugdes
permitidas, e aliquota; além de discorrer acerca das alteracdes operadas pela Lei 7713 de 22
de dezembro de 1988 ; dedicando o sexto capitulo para discorrermos sobre o principio da
capacidade contributiva, para ao final, apresentarmos nossa conclusdo critica, na qual
tracaremos um paralelo entre referidos sistemas, a fim de verificar a efetiva aplicacdo do

principio constitucional da capacidade contributiva.



Abstract

This dissertation has the objective to show, through the comparsion between the
infraconstitutional law of personal income tax exercises 1988 — calendar year 1987 and
2005 —calendar year 2004, that the system for income tax for natural person used in 1988 —
calendar year known as cedular system, though prior to the 1988 Federal Constitution
which disposes expressly in its articles 145, 1 st. That whwnever possible, the taxes shall
have personal nature and shall be graded in accordance to the economic capacity of the tax
payer granted.effectivenes to the principle of contributivw capacity, while the tax system of
exercise 2005, known as pay as you ear, in comparison to the cedular system denies

existence to this principle.

For such, to obtain this intent, the study is developed in seven different moments,
each one representing one chapter . First of all, we shall go about introducing the theme, as
delimit the objectives, methodology and justification of relevance, pertinence and actuality
of the theme. After that, we shall present a historical summary about the personal income
tax world and the born and institution of it in Brazil; after that we shall go about about the
concept of “icome and other forms of income” in ordinary law and of the different theories

about the income concept.

In the following two chapters, it shall examined the ordinary law that disciplined the
personal income tax in mentioned exercises, through the analyses of incidence hypothesis,
return taxes, its modalities, allowed deductions and aliquot; besides covering the changes
occured in the Law 7713 of 1988, December 22; leaving chapter six to cover the
contributive principle, to at the end we shall talk about parallel between the mentioned
systems, so as to verify the effective applications of constitutional principle of contributive

capacity.
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Introducao

Este trabalho, intitulado “Imposto de Renda Pessoa Fisica: um paralelo entre os
sistemas de tributacio dos exercicios 2005 e 1988 e o principio da capacidade
contributiva”, objetiva demonstrar, através da comparacdo entre a legislacdo
infraconstitucional que rege o imposto de renda das pessoas fisicas de referidos exercicios
(anos calendarios 2004 e 1987 respectivamente), que o sistema utilizado no exercicio 1988
- ano calendéario 1987, conhecido como sistema cedular, embora anterior a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 — a qual dispde expressamente em seu artigo 145 pardgrafo 1°
que “sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte” conferia efetividade ao principio da capacidade
contributiva, enquanto o sistema de tributacdo do exercicio 2005, ano-calenddrio 2004,
conhecido como sistema de bases correntes, em comparacdo com o sistema cedular, nega

vigéncia ao principio da capacidade contributiva.

Para tal, analisa-se, no presente trabalho, o principio da capacidade contributiva, o
conceito de renda e disponibilidade econdmica — correlacionando-os com o imposto de
renda da pessoa fisica de referidos anos calendarios através da verificacdo e andlise dos
seguintes itens: conceito de renda e teorias a respeito; significado da expressdao renda e
proventos na legislacdo ordindria, bem como de disponibilidade econdmica e juridica, regra

matriz de incidéncia tributdria, base de cdlculo, aliquota, renda bruta e deducoes.

Referida questdao encontra pertinéncia e relevancia, dentre outros fatores, por referir-
se a capacidade de pagamento da pessoa fisica individualmente considerada, de contribuir
com o financiamento do Estado em face da constatacdo — inclusive por O&rgaos
governamentais — que uma parcela pequena da populacdo € responsavel pela arrecadacdo
do imposto de renda pessoa fisica. Esses contribuintes, em muitos casos, estdo contribuindo

com valores acima de sua capacidade econdmica, ou capacidade contributiva.



Saliente-se que a doutrina pétria ja produziu diversas obras referindo-se a respectivo
principio constitucional, bem como ao imposto de renda da pessoa fisica; dai o intuito de
nosso trabalho de visar, basicamente, este paralelo entre o sistema cedular e o de bases
correntes — partindo sempre do pressuposto de que ndo se pode imaginar uma relagao entre

Estado e contribuinte sendo aquela baseada na capacidade contributiva deste dltimo.

Até a entrada em vigor da Lei 7713 de 1988, o imposto de renda da pessoa fisica era
classificado em cédulas, bem como seu sistema de dedugdes. Referida lei veio por revogar
todos os dispositivos legais que autorizavam as deducgdes cedulares, suprimindo a
classificacdo por cédulas dos rendimentos, passando o sistema de descontos a possuir a
base atual, garantindo assim a justificativa da nossa escolha de analisar este ano como
comparativo e contrapondo ao ano de 2005, visto ter sido aquele o dltimo ano em que fora

utilizado o sistema de classifica¢do e descontos em cédulas.

A metodologia que serd utilizada neste trabalho € a analitica normativa, a qual parte
da premissa fundamental de que a totalidade, o conjunto das normas juridicas, € constituida
a partir da Constituicdo da Republica Originaria, como norma fundante do direito positivo

patrio, acrescido a revisdo bibliografica.

Para atingirmos nosso objetivo, exporemos o tema objeto do presente em sete
capitulos, sendo que no segundo capitulo tracaremos um breve relato histérico da tributagao

sobre a renda e a criacdo do mesmo no Brasil.

No capitulo trés discorreremos acerca do conceito de renda e proventos de qualquer
natureza, através da andlise da expressdo “renda e proventos” na legislacao ordindria e das

teorias sobre o conceito de renda.

No capitulo quatro, analisaremos a lei ordindria disciplinadora do imposto de renda

pessoa fisica exercicio 2005, ano calendédrio 2004, através da andlise da hipdtese de



incidéncia tributdria, da base de célculo, suas modalidades e deducdes permitidas, e

aliquota.

Enquanto no capitulo cinco analisaremos a lei ordindria disciplinadora do imposto
de renda pessoa fisica exercicio 1988, ano calendério 1987, através da andlise da hipétese
de incidéncia tributaria, do rendimento bruto e do sistema de descontos cedulares, da base
de cdlculo, das aliquotas, além de discorrer acerca das alteracdes operadas pela Lei 7713 de

22 de dezembro de 1988 .

Dedicamos o sexto capitulo para discorrermos sobre o principio da capacidade

contributiva.

Para ao final, apresentarmos nossa conclusao critica, na qual tragcaremos um paralelo
entre referidos sistemas, a fim de verificar a efetiva aplicacdo do principio constitucional da

capacidade contributiva.

Destacamos desde ja nossa posi¢cdo de adotar a nomenclatura de hipdtese de
incidéncia tributdria utilizada por Geraldo Ataliba, ao invés de fato gerador da obrigacdo
tributdria, para distinguir a hipétese de incidéncia do tributo e o fato material concretamente
ocorrido em correspondéncia com o que consta da lei, por entendermos tratarem-se de duas
entidades distintas, a saber: hip6tese de incidéncia como pressuposto normativo, “descri¢ao
hipotética”, e o fato concretamente ocorrido no tempo e espago, ou seja, o fato imponivel o
qual submete-se a incidéncia e aplicacdo da norma tributédria, convertendo-o em fato

juridico, dando nascimento a obriga¢ao tributdria.

Salientando desde ja que o presente trabalho ndo tem por pretensdo esgotar a
matéria, nem tampouco se apresentar como definitivo; haja visa o conhecimento sofrer

constante mutagdo, sendo nosso objetivo colaborar com a dissemina¢ao do mesmo.



CAPITULO 2 - Histérico da Tributaciao Sobre a Renda

Nao h4 como precisar uma data exata para o surgimento do Imposto de Renda em nivel

mundial’.

Alguns sustentam que referido imposto ja existia em Roma e Atenas; outros, que seu

surgimento deu-se em Florenca sob o0 nome de Décima Scalata’.

Contrario sensu, ha também os que sustentam ter sido o imposto de renda uma cria¢ao
dos Estados Fiscais, e que as primeiras tentativas de implantd-lo datam do final do século

XVIIP, na Inglaterra, seguido pela Franga®; mas s6 tendo efetivamente vingado no século

! “Segundo alguns historiadores, o imposto sobre renda teria sido pela primeira vez instituido em 1404, na
Inglaterra, do qual, entretanto, restaram pouquissimos registros, até porque, por ordem expressa do
Parlamento, todos os documentos que referentes a tal tributo teriam sido incinerados, ndo restando nenhuma
evidéncia sequer nos arquivos reais.” TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 11*
ed. atualizada até a publicacdo da emenda constitucional n® 42 de 19 de dezembro de 2003. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 373.

? PEIXOTO, Marcelo Magalhies. In.: Boletim IOB Comenta ano III — 36° ed., expedida na 1° semana de
set/2001, p. 4.

* TORRES, op. cit. p. 373.

4 “Tendo sido novamente instituido na Europa na Franga no inicio do século XVIII, através de um tributo
cobrado per capita de acordo com a classe social do contribuinte, conhecido por capitation gradué, o qual
fora paulatinamente transformado em tributo incidente sobre renda individual, cujas aliquotas ndo mais
respeitavam a classe social do contribuinte. Nao obstante, devido a problemas de administra¢do, ndo gerando
a receita desejada, Luiz XIV acabou por criar novo tributo pela denominado dixieme (dizimo) que, como para
que o nome indica, enfim que (sobre a renda das pessoas) a aliquota de 10%, o qual o em 1749 lei para
transformar-se em vingtieme (vintena), com a redugdo da aliquota para 5%. Tendo-se ainda instituido uma
segunda e terceiras vingtieme as quais foram acrescidas a primeira, que perdurou até o advento da Revolucio
Fancesa em 1789, quando o sistema tributdrio francés foi radicalmente modificado, tributando a renda de
forma indireta pelos impostos incidente sobre a propriedade de bens iméveis (contribution fonciére), sobre
producdo presumida da terra e sobre o valor para locaticio dos iméveis edificados; b) sobre os negdcios
(patentes) e sobre a propriedade pessoal (contribution personelle et mobiliére) correspondentes a trés dias de
saldrio do contribuinte, mas de cdlculo estimada nio levando em conta os signos presuntivos de riquezas,
vindo a adotar um auténtico imposto sobre a renda e, aos moldes de seu congénere britnicos, durante a
primeira guerra mundial.” LEONETTI, Carlos Aradjo. O imposto sobre a renda como instrumento de justica
social no Brasil. Sdo Paulo: Manole, 2003, p.3-4 .



XIX na primeira, para os quais incorrem em erro todos que consideram os tributos
existentes na idade média e incidente sobre a producdo como imposto de renda, apontando
o tributo introduzido em 1451 na Floréncio dos Mé&dici, sobre o nome de catasto’ , como a

primeira "experiéncia de computacio da renda" de que se tem noticia.’

Segundo Correa’, costuma-se dividir em cinco etapas a histéria da tributacdo: a)
tributacao sobre o individuo; b) tributacao sobre o patrimo6nio; ¢) tributacio sobre a despesa
individual; d) a tributacdo sobre o produto do capital; e) tributagdo sobre o rendimento -
constituindo esta a etapa mais recente, cujo incremento ocorreu com o desenvolvimento da

inddstria e do comércio, mormente apds o advento da Revolucao Industrial.

z

Donde podemos asseverar que a tributacdo das rendas € conseqiiéncia do
desenvolvimento das relacdes econdmicas que marcaram a 2* fase da Revolucao Industrial,
a partir de meados do século XIX; tendo Adam Smith® - um dos principais icones da
economia cldssica moderna - concebido fontes de rendas gerais, destinadas ao
financiamento do soberano e da sociedade, bem como modelado taxas sobre as rendas em
geral — sobre as rendas da terra, sobre os produtos da terra, sobre as rendas das casas, sobre
o lucro, sobre as rendas oriundas dos capitais, sobre os empregos particulares e sobre os

salarios.

De toda sorte, podemos asseverar que, entre os autores de escol, hd um consenso com
relacdo a histéria moderna do Imposto de Renda, de que o mesmo teve sua instituicdo na
Gra — Bretanha, propiciado pelas despesas decorrentes de guerra contra Franca, onde coube

ao entdo Primeiro-Ministro William Pitt a obtenc@o da aprovacao do parlamento, em 1799,

> “Inicialmente cobrado a aliquota tnica, o catasto Florentino tornou-se progressivo, alterando-se sua a
denominacdio para scala; tendo desaparecido com a reintoducdo do regime aristocrdtico na Republica
Florentina.” idem, p. 2 -3

% ibidem

” CORREA, Walter Barbosa. Subsidios para a histéria legislativa do Imposto de Renda no Brasil. In.:
Estudos sobre o Imposto de Renda (em memdria de Henry Tilbery), Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1994. p.
247-260

¥ SMITH ,Adam. A Riqueza das Nagdes. Livro V, cap. 2. Sdo Paulo: Ediouro, 1986.



para a criacdo do primeiro imposto progressivo sobre a renda na histéria, o qual foi
precedido da introdu¢do de um novo sistema de tributagdo pelo Aid and contibution Act de

1798, mais conhecido como triple assessment (tripla tributacio).”

Com varidveis proprias, os Estados germanicos, ao longo do século XIX, vieram a
substituir a tributagdo, que incidia praticamente sobre a produgdo e consumo pela tributacao
sobre a renda, existindo desde 1820 um imposto sobre classes, com aliquotas progressivas
que insidiam sobre os saldrios e pensdes; enquanto na Prussia a quantificacdo e a
arrecadacdo do imposto era feita com base na declaracdo anual prestada pelo contribuinte
(diversamente do Reino Unido), utilizando métodos administrativos de fiscalizacdo e

recolhimento severos'’.

Os Estados Unidos, por sua vez, retardaram a ado¢do de tributagdo sobre a renda,
realizando primeiramente uma curta experiéncia durante a guerra civil, vindo a instituir o
imposto federal sobre a renda, o income tax apenas em 1913', apés a prévia elaboracio da
Emenda Constitucional 16 de 1913, que autorizasse a sua instituicdo, modificando a

. o~ e . 12
orientagdo jurisprudencial.

Assim, a partir de 1913, passamos a ter os modelos classicos de tributacido da renda que

ainda dominam o cendrio mundial, a saber: o britanico, o germéanico e o norte-americano. ">

® LEONETTI, op. cit. p. 3-4.
10 idem, p. 4 -7

10 Idem, p. 11

"1dem p. 12

"2 TORRES, op. cit. p. 373.

" Ibidem



2.1 - A Criacao do Imposto de Renda no Brasil

Quanto 2 criacdo-instituicdo do imposto de renda no Brasil, Gisele Lenke',
colacionando as palavras de Augusto Olympio Viveiros de Castro, assevera que, antes
ainda do Império, no Brasil Col6nia, havia um imposto desse género, a "décima secular" ou
directa, que recaia sobre todos os interesses e rendas, com aliquotas de 10% , estando a ela

sujeitas todas as pessoas, de qualquer qualidade ou condicao.

Ja no periodo imperial (1822-1889), verifica-se que a Constituicdo de 1824 ndo
repartiu rendas e competéncias, sendo a iniciativa sobre impostos da Camara dos
Deputados receitas do Governo Central: Importacao (15%); Cha (30%); Polvora (50%);
Reexportacio (2%); Exportacdo (9%); empregos, oficios e merces; certiddao de policia; sisa
(10% sobre compra, venda, doagdes, trocas de bens de raiz); imposto sobre bebidas
alcodlicas, ouro, metais preciosos, selos de papel, loterias, escravos; e das Provincias: as
décimas dos legados e heranca; dizima dos géneros (acgucar, café); transmissdao da
propriedade moével; meia sisa dos escravos ladinos; subsidio literdrio; décima dos prédios
urbanos; taxas de viagdo em estradas provinciais e de navegacdo em rios internos; imposto
sobre casas de leildes e casas de moda. Sendo deste periodo a criagdo do “Tesouro

Nacional”, bem como a institui¢do do Ato Adicional de 1834 que repartiu as receitas.




Hé que se registrar, todavia, que desde 1843, o fisco imperial exigia tributos sobre
certas categorias de renda, genericamente denominando este conglomerado de impostos

pagos separadamente pelo contribuinte de "Impostos Sobre Rendimentos” .

Ja no periodo republicano, a Constitui¢do Federal de 1891 fixou competéncias para a
Unido e estados, mas ndo para municipios. Os estados fixariam tributos municipais. Sobre
este ltimo Gisele Lenke '° assevera que, ndo obstante a Constituicio de 1891 ndo conter
nenhuma a disposi¢ao acerca do imposto de renda, a mesma abriu margem para sua criagao
através da instituicdo da competente residual, ja que os estados-membros e a Unido podiam
criar outras fontes de receitas, nos termos de seu artigo 12, ensejando a inser¢do do imposto
de renda pela primeira vez na legislacdo brasileira com esta definicdo, no artigo 31 da Lei
de Orcamento n’ 4625'7 de 31/12/1922, sendo que, o lancamento e arrecadacdo do novo
tributo, deveriam comecar no ano de 192418, Destarte, um ano antes de sua efetiva
instituicao aprovou-se a lei 4.783 de 31/12/1923, e efetuou-se uma emenda na lei 4.625/22,
ficando positivado que os "rendimentos" seriam classificados em quatro categorias, a saber:
a) comércio e industria; b) capitais e valores mobilidrios; ¢) saldrios publicos e particulares
e qualquer espécie de remuneragdo e; d) exercicio de profissdo ndo comercial, optando-se

entdo pela progressividade de suas aliquotas, estabelecidas entre 0,5% e 8%".

No mesmo sentido, citamos Aliomar Baleeiro®, segundo o qual a cria¢do do imposto
de renda no Brasil — em que pese a defesa e a simpatia de Rui Barbosa no relatério de 1891,
bem como de seus antecessores, o Visconde de Jequitinhonha (1869), o Visconde de Ouro
Preto e o Bardo Do Rosdrio (1979) — ndo restou contemplado na discriminacgdo das receitas,

a despeito das emendas do Senador Muniz Freire, deixando-o no campo da competéncia

15 AMED, Fernando José. NEGREIROS, Plinio José Labriola Campos. Historia dos tributos no Brasil. Sao
Paulo: Nobel, 2000. p. 250

"% idem, p. 15

7 “Artigo 31: Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que serd devido anualmente, por toda pessoa
fisica ou, residente no territério do pafs, e incidird, em cada caso, sobre o conjunto de liquido dos rendimentos
de qualquer origem.” (note-se que a base de célculo in casu é o conjunto de liquido dos rendimentos e ndo
bruto).

'8 AMED; NEGREIROS. op. cit. p. 255.

% idem

0 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 11* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 282.



concorrente € cumulativa.

Nos primeiros anos do regime republicano, Augusto Montenegro, L. Bulhdes e outros,
dentre os quais Mario Brant, empreenderam, em 1921 tentativas de introducdo do income
tax, constituindo estes ensaios parciais sobre elementos da renda transformados em lei,

. c 01
numa base semipessoal e proporcional .

Aparece assim, pela primeira vez na legislacdo brasileira, por iniciativa de Antdnio
Carlos, em um simples dispositivo, o imposto de renda (artigo 31%* da Lei 4.625 %, de
31.12.1922), o qual teve iniciado sua arrecada¢do de maneira timida, cujas lacunas foram

preenchidas pela insercao de dispositivos na Lei 4738 de 1923 e na Lei 4984 de 1925.

Nao obstante, conforme enfatiza referido autor, fora através do Decreto 17.390 de 1926
— conhecido como Regulamento Sousa Reis —, que o imposto de renda passou a ser

efetivamente cobrado.”*

Desta forma permaneceu disciplinado o Imposto de Renda® (legislagc@o infra-
constitucional) até a promulgacdo da Constituicdo de 1934 (momento este historicamente
conhecido como Estado Novo do Governo Getulio Vargas), quando passou o imposto de
renda e proventos de qualquer natureza a ter status constitucional”®, de competéncia
privativa da Unido (como também previsto na Lei orcamentdria citada), nos termos do

artigo 6, litteris?’:

*!idem

> "Fica instituido o imposto geral sobre a renda , que serd devido anualmente, por toda pessoa fisica ou
juridica residente no territério pafs, e incidird, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimento de
qualquer origem”.

» BALEEIRO, op. cit. p. 282 alega, diferentemente, ter sido no artigo 3 da Lei 462 de 31.12.1922. Nio
verificamos nas edi¢des posteriores.

* Segundo Baleeiro, em obra ja citada, referido regulamento "(...)que se inspirou no tio compdsito, em
execucdo na Franca desde 1917, tendo os rendimentos sido classificados em categorias e tributados
proporcionalmente. a soma dos rendimentos constituia a renda bruta , que, depois de certas dedugdes, sofria o
imposto complementar progressivo.”

» TORRES. op. cit. p. 373.

26 Mantido desde entio como tributo de competéncia da Unido.

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/constitui¢oes.1934 Acesso em 04 de abril de 2005.




“ Art.6 - Compete também, privativamente a Unido:

I - Decretar imposto: ¢) de renda e proventos de qualquer
natureza, excetuada a renda cedular de imoveis ;”.

Dispositivo este que sofreu alteragdo com a outorga da Constitui¢do — conhecida como
polaca — no ano de 1937, ainda no Governo de Getulio Vargas, ficando assim disposta no

artigo 20 de referida Constituicio”®:

“Art.20 - E da Competéncia privativa da Unido:
I - Decretar imposto:

c¢) de renda e proventos de qualquer natureza.”

J4 a Constituigdio de 1946 (Republica Populista, 1946-1964)*°, desta forma dispos

acerca do Imposto de Renda em seu artigo 15, inciso IV, combinado com parédgrafo 3°:

“Art.15 - Compete a Unido decretar imposto sobre:
(...

IV - renda e proventos de qualquer natureza.

(...

§3° A Unido podera tributar a renda das obrigagcdes da
divida publica estadual ou municipal e os proventos dos

* Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/constituicdes.1937 Acesso em 04 de abril de 2005.
» Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/constitui¢des.1946 Acesso em 04 de abril de 2005




agentes dos Estados e dos Municipios, mas ndo podera
fazé-lo em limites superiores aos que fixar para as suas
préprias obrigacdes e para os proventos dos seus
proprios agentes”

A principal inovagdo neste periodo deu-se com a introdugdo, em 1954, no sistema de

desconto na fonte do tributo incidente, sobre o trabalho assalariado.

Fora na Constituicio outorgada no Regime de Excecdo em 24/01/1967°', que o
Sistema Tributdrio passou a ter um capitulo especifico — de sorte que a redagao relativa ao

Imposto de Renda foi prevista da seguinte forma:

“Art.22 - Compete a Unido decretar impostos sobre:

IV - rendas e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda
de custo e didria pagas pelos cofres publicos.”

Texto este que fora substancialmente alterado pela Emenda Constitucional n° 1 de

1969, que assim passou a dispor:

“Art.21. Compete a Unido Instituir Imposto sobre:

IV - renda e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda
de custo e didrias pagas pelos cofres publicos na forma da

:

lei.

*LEMKE. op. cit. p.15
31 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/constitui¢des.1967 Acesso em 04 de abril de 2005.




Restando disciplinado o Imposto de Renda na constituicdo vigente, promulgada em

1988 nos artigos 153, inciso III, pardgrafo 2°, inciso

“Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
III - renda e proventos de qualquer natureza;
§ 2° - O imposto previsto no inciso III:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;

I — (Inciso II revogado pelo art. 17 da Emenda
Constitucional n° 20 de 1998).”

Neste sentido, a Constituicdo de 1988 prevé competéncia impositiva da Unido para
institui¢do do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, devendo a mesma
ser informada pelos critérios da generalidade, universalidade e progressividade na forma da
lei, significando que o imposto de renda devera incidir sobre todas as espécies de renda e
proventos de qualquer natureza (generalidade), auferida por todas as pessoas e observados
os limites da competéncia tributdria (universalidade) e que, quanto maior o acréscimo de
patrimdnio, maior deverd ser a aliquota aplicdvel (progressividade), a qual € decorréncia do
principio da isonomia, estando este, porém, relacionado com os principios da capacidade

contributiva e da pessoalidade.

Nas ultimas décadas podemos citar, entre as principais inovagdes incorporadas pelo

sistema de tributacdo da renda, as seguintes: 1) a gradual e parcial mudancga do sistema

* Inciso II revogado pelo art. 17 da Emenda Constitucional n° 20 de 15 de Dezembro de 1998. “II- Nio
incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo,
pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de rendimentos do
trabalho.”



cedular para o assim chamado “sistema global de tributacdo da renda”, para o qual as
receitas ndo sdo discriminadas em cédulas segundo a sua fonte, com aliquotas e deducdes
especificas, mas apuradas de forma globalizada, constituindo matéria dos sistemas atuais da
forma hibrida; 2) ado¢ao da modalidade de arrecadacdo do imposto conhecida por “sistema
de pagamento corrente” (no Brasil mais conhecido por “sistema em bases correntes’) ou
pela sigla em inglés PAYE (pay-as-you-earn), em que o imposto € pago a medida em que a
renda € auferida. Torna-se obrigatério para o contribuinte recolher periodicamente o
imposto relativo as renda em cujas fontes nio haja retencao, quer seja para que a legislacao
ndo prevé, quer seja porque a receita ndo atinge o valor minimo para tributacio; 3) o
aumento generalizado das aliquotas e; 4) a reducdo das faixas de renda tributdvel
usualmente acompanhada do alargamento da base tributéria, principalmente por meio da

reducdo das deducdes™.

Em que pese ser o imposto de renda o mais pessoal de todos impostos, tendo-se
revelado importante imposto da Unido ao lado do IPI, estudos econdomicos demonstram que
a participagdo da tributacdo da renda na carga tributdria brasileira € baixa, quando
comparada com aquelas de paises desenvolvidos. Todavia, hd que se ter muita cautela com
tal afirmacdo, haja vista que, em contrapartida, a carga tributdria brasileira é muito
dependente de impostos sobre producgdo e circulacdo de bens e servicos, os quais significam

60% no total.>*

3 LEONETTIL. op. cit. p. 12-14
34VERSANO, Ricardo et alli. Uma Andlise da Carga Tributdria no Brasil, In.: IPEA, texto para discussdo
niimero 583, 1988. p. 18



CAPITULO 3 - Conceito de Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Partimos da Constituicao Federal para analisar o
objeto deste estudo, buscando nesta a matriz da hipodtese de
incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica. Nesse
sentido, o artigo 153, inciso III, paragrafo segundo da CF

assim dispoe:



“Artigo 153: Compete a Uniao instituir
impostos sobre :

(...)
Inciso III - Renda e proventos de qualquer

natureza;

(...)

Paragrafo Segundo — O imposto previsto no
Inciso III, sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da

progressividade, na forma da lei*.”

Donde se verifica que a Constituicdo Federal ndo conceitua expressamente o que
vem a ser renda e proventos de qualquer natureza, embora delimite o ambito de

compreensao da mesma.

3.1. Da Expressao “Renda e Proventos” Na Legislacido Ordinaria

35 s ..
Grifos e omissdes nossos.



Segundo Pedreira®®, em assertiva que continua atual (embora decorridos mais de 36
anos da profericio da mesma) a legislacdo do imposto de renda, ndo contém definicdo do
que se deva entender por “renda” para efeito de tributacdo, utilizando a legislagao ordindria
que disciplina a tributacdo da renda das pessoas fisicas o conceito de rendimentos como
base da sua defini¢do, constituindo-se este — no entender de referido Autor o conceito

fundamental, pois afirma que a renda € sempre um somatdrio de rendimentos.

Para Pedreira®’ embora a lei contenha defini¢do de rendimentos esta estd constituida

em termos que excluem a aplicagdo do imposto em fun¢do de conceitos genéricos.

Segundo Pedreira® o CTN ao definir o fato gerador e a base de célculo dos diversos
impostos segundo a reforma tributéria instituida pela Emenda Constitucional n.18, de 1965

dispos que:

“Art.42 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre
a renda e proventos de qualquer natureza, tem como fato
gerador a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou

juridica”;

I — de renda, assim entendido o produto do capital,

trabalho ou da combinagao de ambos,

“I — de proventos de qualquer natureza, assim,
entendidos, os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos

no inciso anterior.”

Como lei de normas gerais sobre direito financeiro,
reguladora do sistema tributdrio nacional, o CTN preocupou-
se em definir o fato gerador e a base de calculo de cada um

3 PEDREIRA, José Bulhdes. Imposto de Renda. APEC Editora: Rio de Janeiro. 1969. Capitulo 2, p. 1
" ibdem
% Idem, Capitulo 2, pp. 2-3.



dos impostos previstos na Emenda Constitucional n.18, a fim
de precisar a discriminagdo constitucional de renda, pois a
preocupacdo de abranger os ganhos de capital no conceito de
renda levou-o a atribuir a expressdo ‘“proventos” sentido
incompativel com a sua significacdo vulgar. Interpretado
literalmente, o art.42 do CTN admitiria incidéncia do imposto
de renda sobre aumento do patrimonio resultante de
valorizacdo de bens, ou de pagamentos ou transferéncias de
capital, o que conflita com a discriminag¢ao constitucional de
competéncias tributarias.

Por sua natureza de lei geral, o CTN ndo derrogou a
legislacdo do imposto de renda, no sentido de substituir a
enumeracdo taxativa dos rendimentos sujeitos a tributacdo
pela definicdo da base do imposto constante do dispositivo
acima transcrito. Cabe a legislacdo do imposto definir as
hipéteses de incidéncia e a base de célculo de cada uma delas,
e ndo seria legitimo ao DIR, com fundamento no citado artigo
42 do CTN, langar imposto sobre determinado ganho que,
embora pudesse ser conceituado como “renda” de acordo
com esse dispositivo, ndo estivesse previsto na legislacao do
imposto como um dos rendimentos tributdveis.

Para a legislacio ordindria do imposto, por
conseguinte, o conceito de renda serve apenas como
instrumento auxiliar a interpretacdo dos dispositivos legais
que definem cada um dos rendimentos tributados. Como em
nenhuma hipétese de incidéncia o imposto tem por base de
calculo a “renda”, in genere, mas sempre determinados pelos
rendimentos conceituados na lei, a imposi¢do do tributo
pressupde apenas a interpretacdo dos dispositivos legais que
contem essa conceituagao, e nao a definicao de renda”.

.3 . .o . . . ..

Segundo Pedreira 9, a lei ordindria, ao definir os rendimentos ou a renda sujeitos ao
tributo, ndo € livre para escolher qualquer base imponivel, e hd de respeitar o conceito de
“renda e proventos de qualquer natureza” constante da Constituic@o: as definicdes adotadas

pela lei ordindria devem ser construidas e interpretadas tendo em vista a discriminagdo

* PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, pp.2-2 e 2-3



constitucional de competéncias tributdrias, e estdo sujeitas ao teste de constitucionalidade

em funcdo da sua compatibilidade com essa discriminagdo.

3.2. Das Teorias Sobre o Conceito de Renda



Para PEDREIRA®, a idéia de um periodo de tempo integra necessariamente a
noc¢ao de renda. A renda nacional é a soma de todas as remuneragdes pagas aos fatores de
producdo durante determinado periodo. E a doutrina define a renda pessoal como o fluxo de
satisfacOes, servicos ou riquezas (ou como acréscimo de poder econdmico) durante
determinado periodo; enquanto rendimento € determinado ganho (ou quantidade de renda)
A nocdo de rendimento em geral independe do tempo, fundam-se na natureza da transagao
ou fluxo de bens, servicos ou moeda entre individuos, empresas, governos ou sistemas
econOmicos. Em outros idiomas, a expressdo renda é usada em dois sentidos, de renda

periddica e de rendimento.

Segundo referido Autor*', o conceito de renda utilizado pelo direito fiscal é o de
renda pessoal, ou seja, das pessoas que sdo os contribuintes econdmicos do imposto e é
influenciado pela sua utilidade instrumental como medida da capacidade contributiva das
pessoas - principio fundamental da politica fiscal moderna e o da distribui¢do da carga
tributaria em funcao da capacidade contributiva de cada um, pressupondo carga fiscal igual
para todos os individuos da comunidade. Mas essa igualdade ndo se obtém fixando o
mesmo montante de tributos para todos, pois havendo desigualdade na capacidade

contributiva individual, o imposto igual para todos passa a ser desigual e, portanto, injusto.

A distribuicdo da carga tributaria somente se faz com igualdade quando €
proporcional a capacidade contributiva individual, pois entdo o sacrificio exigido de cada
contribuinte é relativamente o mesmo. E essa igualdade na distribuicdo pressupde (a) a
escolha da base de incidéncia que melhor meca a capacidade individual de suportar a carga
tributaria e (b) a fixacdo de uma escala de niveis de imposto que equalize a carga fiscal em

funcdo da capacidade contributiva®. Assim, para PEDREIRA® , 0 conceito de renda é

“ PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, pp.2-2, 2-3 e 2-4.
I Idem, op.cit. Capitulo 2. pp. 2-4 e 2-5.

*“ Ibdem

* Idem, op.cit. Capitulo 2, pp 2-5 ¢ 2-6



influenciado pela sua finalidade de medida de ganhos relativos das pessoas, que traduzem a

capacidade contributiva de cada uma, para efeito de distribui¢do de carga fiscal.

Salienta-se que ndo hd na doutrina um consenso sobre o conceito de renda e
proventos de qualquer natureza, havendo mais de uma teoria a esse respeito, as quais a
doutrina hodierna costuma dividir em teorias econdmicas e fiscais; restando estas ultimas
subdivididas em: a) teoria de renda produto; b) teoria da renda acréscimo patrimonial e; c)

teoria legalista.

Em sentido diverso, citamos PEDREIRA*, o qual entende que de um modo geral
pode classificar-se em dois grandes grupos as principais concepc¢des doutrinarias de renda
propostas para o direito fiscal ou as finangas publicas: (a) as que conceituam a renda como
um fluxo de satisfagdes, servicos ou riquezas; e (b) as que conceituam a renda como
acréscimos (ou acumulagdo) de riqueza e poder econdmico. Todavia, devemos entender
esta divergéncia com ressalva, visto que a obra de referido Autor, embora fundamental para
o conhecimento atual, fora publicada em 1969, século passado. Entendemos que para
referido Autor, as teorias que conceituam a renda como um fluxo de satisfagdes, servicos
ou riquezas equivale a denominacdo hodierna de “teoria renda-produto”; enquanto as que
conceituam a renda como acréscimos (ou acumulacdo) de riqueza e poder econdmico

equivalem a “teoria da renda acréscimo patrimonial”.

Independentemente, certo que a diferenca no método afeta o préprio conceito e a
compreensdo de renda pessoal, pois o acréscimo ou acumulacdo de riqueza (ou poder
econdmico) entre dois pontos no tempo pode resultar de pagamentos ou transferéncias de
capital, ou de aumentos de valor que ndo se incluem no conceito de renda, quer para a

economia, quer no sentido vulgar da expressao.

* Idem, op.cit. Capitulo 2, p. 2-6



De forma sucinta, para os adeptos das teorias econdmicas,” a renda ¢ sempre uma
riqueza nova, seja ela material ou imaterial (havendo divergéncias quanto a este ultimo
aspecto); a qual deve derivar de uma fonte produtiva; ndo sendo essencial que a riqueza
seja realizada e separada do capital (tendo como riqueza realizada aquela exteriorizada num
valor de troca ou passivel de avaliacio monetdria e como riqueza separada a que seja
autdbnoma possibilitando a sua realizacdo); ndo sendo a periodicidade requisito
indispensavel. Para os adeptos desta teoria, renda € igual a renda liquida, ou seja: a renda
bruta, deduzidas as despesas de produc@o; ndo havendo consenso entre os adeptos desta

. . . 4
teoria quanto a necessidade do consumo para que se possa falar em renda. 6

As concepedes de renda como fluxo segundo Pedreira?’ originam-se na nogdo de
utilidade econdmica dos bens durante determinado periodo, observando referido autor ser a
utilidade um conceito essencialmente subjetivo, e que € contemplado nesta mensuracao o
valor da moeda, bens e servigos recebidos (renda monetdria) servigos contidos diretamente

pelo individuo, e do uso de bens de sua propriedade (renda ndo monetaria ou imputada).

Citando Irving Fisher como expoente da teoria de renda como fluxo; o qual incluia
no conceito de servicos os beneficios derivados de um direto de propriedade, de objetos
materiais, ou servigos prestados por individuos mediante conjugacdo de individuos e coisas,
citando ainda Pedreira *® HEWET, HERMANN e SCHMOLLER como difusores de
respectiva teoria, resume que as concepgdes de renda como fluxo, ddo énfase ao aspecto do
montante em moeda (ou valor da moeda) recebido durante periodo determinado, em
excesso das despesas de aquisi¢do. A renda € considerada como fluxo de riqueza durante
um periodo de tempo, por oposi¢do ao capital, como estoque de riqueza existente em

determinado ponto n o tempo.

45 LENKE, op. cit.. Baseada em BELSUNCE, Horacio A Garcia. El concepto de rédito en la doctrina y em el
derecho tributario, e SOUZA, Jodo Batista De. Consideragoes sobre o fato gerador do imposto de renda. p
17-18.

% Cf. QUEIROZ, Luis César Souza de. Imposto sobre a Renda — Requisitos para uma tributacio
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 121-130.

“T PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, p. 6-7

* PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, p. 7



Segundo Gisele Lenke,” para os adeptos da primeira
subdivisao das teorias fiscais, a da renda produto, a riqueza
deve derivar de uma fonte produtiva explorada pelo homem;
duravel - ndo necessariamente permanente; constituir-se em
riqueza nova material; periédica ou suscetivel de sé-lo; nao
sendo indispensaveis os requisitos da realizacao e separacao;
partem da renda como liquida; devendo ser deduzidos os
gastos necessarios para a conservacao e reconstrucao do
capital, nao se admitindo, porém, a deducao dos gastos
necessarios para a aquisicao do capital, podendo referida

renda ser monetaria ou em espécie.

Queiroz™, por sua vez, assim enumera os critérios referidos por respectiva teoria —
ndo sem antes esclarecer que had divergéncias entre os doutrinadores que a compde —, a
saber: € um acréscimo de valor patrimonial (riqueza nova), representativo da obtencdo de
produto, da ocorréncia do fluxo da riqueza ou simples aumento de valor do patrimonio;
material ou imaterial; acumulado ou consumido; decorrente ou nio de uma fonte
permanente; decorrer ou ndo de uma fonte produtiva; ser ou ndo necessdrias a realizacdo e a
separacdo; haver ou ndo periodicidade ou reprodutibilidade; ser ou ndo sempre liquido e ser

de indole monetdria, em espécie ou real.

Enquanto a teoria da renda como acréscimo ou acumulacdo, que segundo
PEDREIRA™, possui em GEORGE SHWANZ, ROBERT HAIG, HENRY SIMONS e
VICKREY seus defensores mais expoentes e encontra influéncia na prética contabil de

determinar o lucro das empresas pela comparacdo dos balangos de abertura e fechamento

¥ LENKE, op. cit., p. 21
% QUEIROZ, op. cit. p.130-138
I PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, pp. 7-8



do periodo considerado; defende o conceito de renda relacionado com a capacidade
econOmica das pessoas, considerando como renda pessoal o resultado da diminui¢do do
patrimonio final liquido do periodo menos o do inicio do periodo de apuracdo, sem fazer

distin¢ao entre produgio e predacao.

Para os adeptos da teoria da renda acréscimo patrimonial, Gisele Lenke’?, citando
Belsunce, afirma que os adeptos da mesma nao tomam por base um conceito econdmico de
renda; bem como que o objetivo de atender a fins meramente fiscais levou a uma expansao
do conceito de renda; constituindo-se a mesma no entendimento dos adeptos desta corrente,
como sendo todo o ingresso, desde que passivel de avaliacio em moeda, incluindo-se ai os
beneficios derivados do uso dos bens préprios; ndo importando se ingresso foi consumido
ou investido; podendo o mesmo ser periddico, transitério ou mesmo excepcional, ndo sendo
necessario nem que a fonte se mantenha intacta, nem que ocorra a realizacdo ou separacao
dos ingressos (em sentido contrdrio, apenas Gianinni); devendo ser calculada a renda
liquida, a qual pode ser obtida pela dedug¢ao dos gastos para a obtencdo do ingresso e para a

manutencao da fonte.

Enquanto que os adeptos da teoria legalista defendem o ponto de vista de que a
renda € o que a lei estabelecer com tal, sendo interessante verificar os objetivos econdmicos
sociais da legislacdo tributéria e, de acordo com eles, determinar os rendimentos a serem
gravados, sendo a determinacao do conceito de renda uma questao de politica fiscal, ndo se
restringindo a legislacdo fiscal a adocdo do conceito de renda das teorias econdmicas, Visto
que a ciéncia juridica e a ciéncia econdmica tém objetos distintos. Todavia, a ci€ncia
juridica deve, ou melhor, pode, principalmente o legislador ordinério, balizar-se nas

mesmas, visto que o pressuposto das normas tributdrias € a existéncia de riquezas.

’* LENKE, op. cit., p. 23



53 . < .

Para Rubens Gomes de Souza™, renda em sentido amplo € sempre um acréscimo
patrimonial ou uma riqueza nova, sendo referido acréscimo patrimonial liquido, ou seja: o
que sobra da dedugdo necessdria de certas despesas, que o autor denomina “encargos da

renda”, relativas a manutencdo da integridade do capital num determinado periodo de

tempo.

Modesto Carvalhosa™ considera, a seu turno, patrimdnio o conjunto de riqueza
material, intelectual ou profissional de uma pessoa, capaz de produzir renda; constituindo-
se a renda em um aumento ou acréscimo do patrimonio, verificado em um determinado
espaco de tempo e que, para efeitos da administracdo tributdria em geral, coincide com um
exercicio civil que equivale a um exercicio financeiro; entendendo referido autor ser
possivel a tributagdo pelo imposto de renda do acréscimo de valor patrimonial proveniente
do produto de atividades ilicitas.

Roberto Quiroga Mosquera®, apés examinar a palavra “renda”,”® que aparece na CF
22 vezes com cinco acepgoes diferentes, e apOs analisar o termo “proventos de qualquer
natureza™’, que aparece na CF 24 vezes com duas acepgOes diferentes e a propria CF,
conclui que o conceito constitucional de renda e proventos de qualquer natureza é
“acréscimo patrimonial” a ser apurado em determinado lapso temporal, sendo referido
acréscimo patrimonial liquido, sendo necessario computar os ingressos e as saidas de

direitos do patrimdnio, a fim de apurar se o saldo € positivo ou negativo.

Queiroz™, partindo da reparti¢cdo rigida da CF, quanto a reparticdo das competéncias

tributdrias entre os entes politicos, e da afirmacdo de que “a CF efetivamente assume que

3 SOUZA, Rubens Gomes de. Imposto de Renda, Pareceres — 3. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1976. p.
257-315.

4 CARVALHOSA, Modesto. Imposto de Renda — conceituac@o no sistema tributdrio da carta constitucional,
Revista de Direito Publico n. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1967. p.188-196

> MOSQUERA, Roberto Quiroga .Renda e proventos de qualquer natureza: o imposto e o conceito
constitucional. Sdo Paulo:Dialética, 1996.

%% Idem, p. 48 et seq.

Tidem, p. 59 et seq.

¥ p. 201-246.



elas (competéncias) possuem um conceito que apresenta limites maximos, especialmente
para fins de reparticdo de competéncia tributdria, os quais permitem ndo confundir o
fato“renda e proventos de qualquer natureza”, por exemplo, com o fato “propriedade
territorial rural”, ou com o dado “propriedade de veiculo automotor”, ou o outros ‘“servigos
de qualquer natureza”;’’ bem como da existéncia de um conceito constitucional
indeterminado® de renda e proventos de qualquer natureza, da necessidade de interpretar a
CF de modo sistémico, com observancia aos principios constitucionais determinantes para
constru¢do do conceito objeto desta, a saber: dos principios da igualdade, da
universalidade, da capacidade contributiva (objetiva e subjetiva61), do minimo existencial e
da vedacdo da utilizac@o de tributo com efeito de confisco; construiu a seguinte definicdo
do conceito constitucional de ‘“renda e proventos de qualquer natureza’como base

tributavel:

“Renda e proventos de qualquer natureza (ou renda
em sentido amplo ou simplesmente renda) € conceito que esta
contido em normas constitucionais relativas ao imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza e que designa o
acréscimo de valor patrimonial representativo da obtengao de
produto ou de simples aumento do valor do patrimonio,
apurado em certo periodo de tempo, a partir da combinagao
de todos os fatos que, estando relacionados ao atendimento
das necessidades vitais a preservacdo da existéncia, com
dignidade, tanto da prépria pessoa quanto da sua familia,
contribuem para o acréscimo de valor do patrimdnio (fatos

(o 2
decresc1mos)”.6

Gisele Lenke® biparte a teoria legalista em sentido estrito e em sentido amplo (na
qual o legislador possui autonomia para estabelecer o que seja renda, devendo o legislador

ordindrio respeitar os parimetros constitucionais®®) através de uma andlise sistémica,

% QUEIROZ, op. cit p. 207

% Que néo significa conceito vazio, sem sentido e sem limites maximos, Segundo referido autor em obra ja
citada, p. 208.

® Que serd objeto de item especifico

62 QUEIROZ, op. cit. p. 239

 LENKE, op. cit., p. 30.

% Afirma referida autora que o conceito constitucional de renda é aberto. Op. cit., pg. 60



utilizando os principios constitucionais afetos a tributagdo do imposto de renda e proventos
de qualquer natureza, entendendo mais adequada a teoria legalista em sentido amplo,
compondo-se a regra matriz de incidéncia do imposto de renda de dois elementos, a saber:

da “renda em sentido estrito”; mais os proventos de qualquer natureza, aos quais, em

. . . . 35 . .
conjunto, denominou “renda em sentido almplo”6 ; sendo a renda em sentido estrito uma

riqueza nova, proveniente do capital, do trabalho ou da combina¢cdo de ambos (fonte
produtivas), ndo importando o seu destino (consumo ou poupanca); devendo ser esta
riqueza nova corresponder ao produto liquido das receitas menos despesas® resultante da

- 67 . 6 . ~
fonte produtiva’’, renda em sentido amplo ¥ como sendo a conjugacao

“[...] das nocdes de renda em sentido estrito e de
proventos, donde extrai-se que a regra matriz de incidéncia de
Imposto de Renda consiste nos acréscimos patrimoniais mais
a renda consumida, pois enquanto o conceito de renda em
sentido estrito € o a teoria das fontes, os modelos ja
explicados ndo importam o seu destino (para poupanga ou
para consumo), o conceito de proventos € da teoria do
acréscimo patrimonial (residual). Unindo-se essas duas
nog¢des, tem-se que renda em sentido amplo € o acréscimo
patrimonial total (renda em sentido estrito poupada mais
demais acréscimo patrimoniais) mais a renda consumida ou
em outras palavras, € a riqueza nova, independentemente de

sua fonte e sua destina¢do”.%

% jdem, nota pg. 63

% Referida autora, conceitua despesa como sendo tudo aquilo que é necessario para a obtengdo da renda no
sentido estrito, sem o que ndo seria possivel a sua obtencdo, incluindo ai os gastos necessdrios para a
manuten¢do da fonte, e renda em sentido estrito consumida (aquela parcela de renda em sentido estrito,
receitas menos despesas que ndo foram utilizadas para poupanca mais para gastos que ndo seriam necessarios
para a obteng@o das receitas). De se observar ainda na questdo da fase negativa de conceito de proventos o
que pode ocorrer com as perdas de capital porque as mesmas sio involuntdrias dependendo ou decorrendo de
caso fortuito ou for¢a maior, por exemplo, desvalorizacdo de um imével da pessoa fisica.

7 idem, p. 64-65

% idem p. 61

% Quanto ao conceito de renda em sentido amplo, algumas questdes geram divergéncias na doutrina
principalmente sobre se os ingressos decorrentes de transmissdo a titulo gratuito doacdes e herangas etc
constituem renda e se os servicos decorrentes do uso dos bens de propriedades do préprio contribuinte ou
decorrente da sua prépria atividade enquadram-se no conceito de renda. Nesse sentido quanto a primeira
transmissdes a titulo gratuito, em CARVALHOSA, op. cit. p. 188-196, o autor entende tratar-se de acréscimo
de capital. No mesmo sentido, temos REIS, Sebastido. Conceito Constitucional de Renda e Provento de
qualquer natureza na jurisprudéncia, Revista de Direito Tributdrio numero 39, Sao Paulo: Editora RT 01-
03/87 p. 148-158 e PEDREIRA, José Luiz Bulhdes Imposto sobre a Renda — Pessoa Juridica. Volume 1 e 2.
Rio de Janeiro: Justec, 1979. J4 em PORTO ALEGRE, Muniz de e SOUZA, Antonio Carlos Garcia. Imposto



Pelo que, Gisele Lenke7o, citando Joao Batista de Souza, considera as teorias
legalistas como um avango, pois liberta os legisladores das teorias econdmicas sobre a
renda, advertindo que a lei deverd atender aos limites fixados pela CF, s6 podendo elevar a
categoria de renda fatos que denotem acréscimo patrimonial, de modo a se distinguir o fato

econdmico de renda daqueles descritos na regra matriz de incidéncia de outros tributos.

Ainda dentro da teoria legalista, ndo podemos olvidar de mencionar que a mesma
encontra-se subdividida em sentido amplo e estrito; defendendo a primeira o ponto de vista
que a lei ordindria pode determinar livremente os fatos que indicam renda para os efeitos da
incidéncia do imposto de renda; enquanto a segunda afirma a autonomia do ordenamento
juridico para estabelecer o que seja renda devendo a legislacdo ordindria, porém, atender

aos parametros constitucionais.

Hés variedade de definicdes do que venha a ser renda, correspondem diferentes
concepcoes do que vem a estar incluso em referido conceito, trazendo implicacdes de

ordem pratica.

Dentre estas implicacdes ganha relevo o tratamento dado aos ganhos obtidos através
do uso de bens de sua propriedade ou de seu trabalho sem que haja pagamento em moeda
ou bens e servigos que facilitem sua avalia¢do, como por exemplo, a exclusao da renda nao

monetéria do contribuinte que mora em casa propria comparada com o que aluga. Os que

sobre a Renda de Qualquer Natureza, Caderno de pesquisa Tributdria, volume 11, Sdo Paulo; Editora
Resenha Tributdria, 1986. p. 1-44, entendem que, quanto ao bens méveis pode sofrer a incidéncia, 0 mesmo
nao ocorrendo pelos bens iméveis em razdo de ser competéncia Estadual, sendo que, quando escreveram este
artigo, os mesmos estavam sob a égide da Constitui¢cdo anterior. J& MOSQUEIRA, Roberto Quiroga em
Renda e Proventos de qualquer natureza, o imposto e o conceito constitucional — Sdo Paulo: Editoria
Dialética, 1999. p. 130 -135, bem como LENKE, op. cit. p. 74 e COSTA, Alcides Jorge. Conceito de Renda
Tributdvel - Estudos sobre o Imposto de Renda em memoéria de Henry Choubert. Sdo Paulo: Resenha
Tributdria, 1994. p. 19-31, entendem por constitucional a incidéncia do Imposto de Renda sobre elas. Ja
quanto a questdo do uso de bens do préprio contribuinte ou decorrente da sua prépria atividade enquadrarem
também no conceito de renda, hd uma tendéncia a entender que nao, visto que, ndo hd riqueza nova nem um
aumento patrimonial, s6 podendo falar de riqueza nova quando o bem resultante deste servico for trocado no
mercado, ai este valor a ser tributado vai equivaler ao valor da venda menos o valor do custo.

" LENKE, op. cit., p. 29.



assim compreendem, entendem necessaria a inclusdo da renda ndo monetdria, ou imputada
. 71 . . . L.
dentro do conceito de renda. Tal segundo PEDREIRA " enfrentaria dificuldades préticas na

administracao do imposto, além de algumas terem sua justi¢a de inclusdo questionavel.

No mesmo sentido a renda consumida e poupada (destinacdo que o contribuinte a
dd), a renda periddica e esporddica (incluem o conceito de fonte permanente-somente
integrariam o conceito de renda os que fossem oriundos de fontes permanentes), a renda
corrente e ganhos de capital e a renda como acréscimo de estoque de capital. Segundo
PEDREIRA™, do ponto de vista juridico, todas as proposi¢des propostas foram elaboradas
sem qualquer preocupagdes com limites constitucionais do poder tributdrio, como as que
existem no Brasil e, decorréncia da discriminacdo de competéncias entre a Unido, os
Estados e os Municipios, e completa que a adogdo acritica dos conceitos de renda propostos
pela doutrina estrangeira, podem constituir fontes de mal-entendidos além de distor¢cdes na

aplicacdo do sistema tributério nacional.

Nao obstante a falta de consenso sobre as concepcdes da “renda”, destaca-se a
tendéncia moderna reveladora da importancia do imposto de renda resultante do
reconhecimento que a renda € a fonte dos tributos, dai a idéia de que a renda seria a mais

perfeita medida da capacidade contributiva individual.

PEDREIRA” assevera que é justamente ai que reside o problema. Defende que a
solucdo ndo estd em ampliar o conceito de renda para nele incluir os aumentos de valor no
estoque de riquezas, mas em reconhecer que a renda ndo € a medida perfeita da capacidade
contributiva. Caberia definir outra medida, € ndo tentar atribuir ao conceito de renda, nas
finangas publicas e no direito fiscal, compreensao incompativel com o seu significado
econOmico e vulgar. E assim conclui’®: “Se a renda ndo é a melhor base tributaria, esta deve

ser redefinida em funcdo de consideragdes de justica fiscal, de politica econdmica e de

"I PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, p. 2-10
"2 PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, p 2-15
» PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, p. 2-16
" PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, pp. 2-16, 2-17



exeqiiibilidade na administracdo do imposto, sem necessidade de violentar o conceito de
renda. Na aplicacdo do sistema tributdrio nacional essa € a unica coloca¢do compativel com
a discriminacdo constitucional de competéncias. A interpretacdo dos dispositivos
constitucionais exige o conhecimento do que é renda, e nao do que, segundo quaisquer
consideragdes doutrinarias, constitua a medida mais perfeita da capacidade contributiva

individual”.

Importante salientar conforme assevera PEDREIRA” que todas as concepcdes de

renda procuram separar nitidamente a renda do capital, ndo os confundindo.

Segundo PEDREIRA’® O CTN em seu artigo 42, ao definir a base do imposto de
renda, empresta a expressao “proventos de qualquer natureza, constante da Constitui¢do, o
sentido de “acréscimo de patrimonio”*. Tal sentido ndo se ajusta ao conceito vulgar de
proventos e conduz a ampliagdo da base de calculo do imposto incompativel com a
discriminacdo constitucional de competéncias. Isto porque acréscimo de patrimdnio nao €
necessariamente rende, pois pode resultar de transferéncias de capital o de aumentos de

valor de bens integrantes do estoque de capital.

E segue referido autor’’ A nosso ver, a lei federal ndo pode validamente impor o
imposto de renda sobre transferéncias de capital ou de aumentos de valor de bens. Nao
obstante, a redacdo do artigo 42 do CTN admitiria a imposi¢do do imposto de renda sobre
doacgdes, herancgas, subvengdes de capital, e até o recebimento pela pessoa juridica, de
capital subscrito pelos seus socios. Alem disso, 0 CTN ndo define como renda o acréscimo
de patrimdnio liquido, mas qualquer acréscimo de patrimonio. A interpretacdo literal desta
expressdo conduziria a conclusio de que poderiam ficar sujeitos ao imposto até os
aumentos dos valores ativos do patrimo6nio resultantes do simultineo aumento de valores
passivos, como as transferéncias de capital por empréstimo, ou deposito percebido por um

banco.

> PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, p. 2-20
® PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, pp. 2-24 e 2-25
" Ibdem



Ja a definicio de rendimentos estd incluida entre os dispositivos relativos a

arrecadacdo do imposto no RIR 99.

78 . L. ~ . . ...
Segundo PEDREIRA® a lei ordindria nao tributa o rendimento definitivo em termos
gerais, mas sim o que enumera de forma taxativa, eliminando a necessidade pratica de saber

se determinados pagamentos se ajustam a um conceito genérico de rendimento.

Pedreira” dissertando sobre a no¢ao econdmica de rendimento assevera que “renda
e rendimento t€ém a mesma natureza: renda € um somatério de rendimentos, e rendimento €
uma parcela da renda”. Mas enquanto a renda exprime o ganho global do individuo em
determinado periodo, o rendimento € a no¢cao que resida da analise dos fluxos de moeda,
bens e servigos, que se processam dentro de uma economia, entre individuos empresas e

governo, ou entre dois sistemas econdmicos e corresponde apenas a um destes fluxos.

Segundo Pedreira rendimento € a soma dos valores para chegar ao agregado.

Diferentemente de Pedreira®’, entendemos que a legislagdo brasileira adotou o

sistema hibrido de renda fluxo e renda acréscimo.

Segundo Gisele Lenke®', os doutrinadores em geral entendem que o direito
brasileiro adotou a teoria do acréscimo patrimonial para a conceitua¢do de renda, com o
que a mesma discorda por entender que, em seu sentido estrito, o acréscimo patrimonial
nao envolve os rendimentos consumidos. Entende ainda que tal s6 poderd ocorrer se
utilizada essa expressdao no seu sentido amplo, como faz Belsunce, é que se poderia dizer

que a teoria adotada por nossa Lei Complementar Tributiria ¢ a do acréscimo

"® PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, pp. 2-25 e 2-26
" PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, p. 2-26

% PEDREIRA, op.cit. Capitulo 2, p. 2-22

8! LENKE, op. cit..p. 61



patrimonialgz; pois caso contrdrio estar-se-ia confundindo dois conceitos distintos, quais
sejam: de “acréscimo patrimonial” e o de “renda consumida”; o que poderia gerar uma
distorcdo da andlise acerca da existéncia ou nao de renda tributdvel em determinada
hipétese, porque nem todo produto do capital do trabalho ou da combinagdo de ambos

acarretaria em um acréscimo paltrimonial.83

Embora ndo haja um consenso na doutrina, a maioria entende necessdria a
periodicidade porque a renda é um acréscimo ao patrimdnio pré-existente. E uma riqueza
nova, sendo que este acréscimo patrimonial € o acréscimo patrimonial liquido ou a variagdo
patrimonial positiva, deduzindo os decréscimos a qualquer titulo, inclusive as menos valias

das mais valias.®*

Nesse sentido ndo existe, no ordenamento juridico brasileiro, conceito
constitucional expresso de renda ou proventogs, e sim alguns contornos destes conceitos,
decorrentes dos significados minimos de tais vocdbulos, que devem ser interpretados de
forma sistémica com os principios constitucionais que lhe dizem respeito. Todavia, ha

quem discorde dessa posig;ﬁo86

, porém ndao de forma substancial, sendo que os
doutrinadores em geral aceitam os conceitos de renda e proventos contido no artigo 43 do

CTN.

%2 0 patrimdnio contido no conceito de renda para fins tributdrios é aquele que pode converter-se em pectinia
que possui valor econdmico excluindo-se todas as demais conceituagdes de patriménio como moral e
intelectual para tal. Até porque é o valor em moeda pelo qual pode ser trocado no mercado que denota
capacidade contributiva. Assim as dedugdes dos decréscimos as menos valia vao interferir na variacdo
patrimonial positiva final e € justamente estes decréscimos ou deducdes permitidas aqui referente ao nosso
trabalho.

% LENKE, op. cit., p. 62

$ Cf. DERZI, Misabel Abreu Machado. Mesa de debates: Periodicidade de Imposto de Renda II. In.: Revista
de Direitos Tributdrios n® 63. Sdo Paulo: Editora Malheiros, p. 40 - 68. FAICHAKAMOM, em mesma obra,
p. 40 — 68, Marcal Justen Filho p. 15-39 e Geraldo Ataliba p. 15-39. Bem como Gisele Lenke, op. cit. p. 90.
®*Entendendo existir o conceito constitucional expresso de proventos que ndo teria sido adotado pelo Cédigo
Tributario. MORAIS, Bernardo Ribeiro. Objeto e Fato Gerador do Imposto de Renda, Estudos sobre o
Imposto de Renda “‘em memoria de Henry Tilbery” Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1994. p. 59 - 69.

Neste sentido LENKE, op. cit.,, p. 60,

% MORAIS, op. cit.



Oportuno trazer a baila a distin¢do entre conceito aberto e fechado, encabecada por

. .87 .
Misabel Derzi®’, ao assim expor:

“Entendemos que o conceito constitucional é um
conceito aberto, devendo a lei ordindria no caso o Cdédigo
Tributdrio Nacional cingir-se aos conceitos nela colocados.
Frisamos ainda que a exigéncia dos dispositivos
constitucionais que versam sobre discriminacdo de
competéncias para instituir impostos, deve ser feita de forma
sist€émica, partindo-se da premissa de que se determinada
situacdo fora alocada na esfera de poder de um ente, nao pode
ele estar a0 mesmo tempo no ambito de outro.”

Assim, pela leitura do artigo 153 da Constitui¢do Federal, vemos que, embora o
mesmo nao explicite a hipétese de incidéncia no Imposto sobre a Renda, cuidou de tragar o
seu campo de incidéncia; o qual, através da andlise sistémica, obtemos a revelacdo do todo,

visto que nucleo de tal campo, renda e provento e qualquer incidéncia.

Neste sentido, Zuudi Sakakihara, citado por Leonettigg, assim disserta:

“O que a Constituicdo faz na verdade, é o amplo
balizamento conceitual, submetendo a renda e os proventos
ao principio geral da capacidade contributiva e aos principios
especificos da generalidade, universalidade e
progressividade, além de excluir de qualquer conceito que
venha a ser adotado em certas situagdes que privilegiou com
imunidades”.

Cumprindo informar que adotamos, neste trabalho, o conceito de “renda e proventos
de qualquer natureza” formulado por Queiroz, por entendermos que a CF, embora ndo
conceitue de modo expresso renda e proventos de qualquer natureza, delimita-os, impondo
as barreiras as quais é vedado ao legislador infraconstitucional ultrapassar, sob pena de

estar negando vigéncia aos preceitos constitucionais limitadores que, no caso, sao 0s

Y’DERZI, op. cit. p.48 et seq.
% LEONETTI, op. cit.. p. 34



principios constitucionais da igualdade, da universalidade, da capacidade contributiva
(objetiva e subjetiva), do minimo existencial e da vedacdo da utilizacdo de tributo com
efeito de confisco; ao que soma-se estar presentes no conceito de Queiroz tanto os fatos
acréscimos, como os fatos decréscimos igualmente importantes para a determinacdo do

conceito.

Inexistindo assim conceito constitucional expresso das expressdes renda e proventos
de qualquer natureza, deve o cientista utilizar-se novamente da Constituicdo Federal que

em seu artigo 146 assim dispde:

“Cabe a lei complementar:

Inciso I — Dispor sobre conflito de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Inciso II — Regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar;

Inciso III — Estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) Defini¢cdo de tributos e suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados na
Constitui¢do, as dos respectivos fatos geradores, base de
calculo e contribuinte;

b) Obrigagdo, langcamento, credito, prescricdo e
decadéncia tributarios;

C) Adequar o tratamento tributdrio ao ato
cooperativo praticado pelo associado de cooperativa.”

Isto posto, passamos a analisar o Cédigo Tributario Nacional, que no seu artigo 43

assim dispde:

“Artigo 43 — O imposto, de competéncia da Unido,
sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicao da disponibilidade econdmica juridica:

Inciso I — De renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho, ou da combinag¢do de ambos;



Inciso II — de proventos de qualquer natureza, assim
entendida os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.”

Segundo José Marques Domigues de Oliveira®, “Renda como quer a Constitui¢ao
no artigo 153 — Inciso III — e esclarece o Cédigo Tributdrio Nacional, € produto “do capital,
do trabalho, ou da combinagao de ambos”. Produto € o resultado positivo de uma operagao,
no caso a soma algébrica das receitas diminuidas das despesas necessdrias a sua aferi¢do. E
segue “N@o ha mesmo como, de boa fé, confundir imposto sobre a renda com imposto
sobre o rendimento, pois como leciona Alfredo Augusto Becker, ndo se admitindo as
deducdes de despesas necessdrias na producdo da riqueza ‘renda’ € tributado o que ndo é

renda, € tributdrio o que nao € riqueza, em outras palavras é confisco”.

Donde concluimos que nio pode o legislador utilizar a mera expectativa de renda
para a constru¢do de hipétese de incidéncia do Imposto de Renda, uma vez que o CTN,
como lei complementar, exige a presenca de requisitos da separacdo e a realizacdo para a

configuracdo da renda.

CAPITULO 4 — IRPF Exercicio 2005, Ano Calendario
2004.

Uma vez postas as bases pelas quais entendemos fundamentada a hipdtese de

incidéncia tributdria (no aspecto normativo fundante) em ordem decrescente de grandeza

¥ OLIVEIRA, José Marques Domigues de. Imposto de Renda e Capacidade Contributiva — Lei 7713/88 e
8134/90 Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 189, jul./set.1992. p. 70-78.



(CF, CTN"") do IRPF, passaremos a analisar agora a Legislacdo Ordindria vigente a seu
respeitogl, consubstanciada no Decreto 3000, de 26 de mar¢co de 1999, ordinariamente
conhecido como Regulamento do Imposto de Renda, ao qual doravante apenas nos

referiremos como RIR/99, com as alteracdes para o ano calendério 2005, base deste estudo.

Oportuno salientar que, ndo obstante encontrar-se a tributacdo das pessoas fisicas
desenvolvida no Livro I, as normas contidas nos Livros Il e IV a ele também aplicam-se;
bem como que o RIR/99 trata alguns exemplos de renda ou proventos tributdveis sob a

denominacdo genérica de “rendimentos tributdveis”.

4.1 Da Hipotese da Incidéncia Tributéria

% Recepcionado pela Constitui¢do Federal como Lei Complementar conforme j4 citado.

%! Como as normas referentes ao IRPF encontram-se esparsas em diversas legislagdes, dificultando
sobremaneira a consulta e aplica¢do, o poder executivo, ao regulamentar as leis que versam sobre o tributo,
tem por hdbito realizar uma verdadeira consolidagdo como forma de consolidar a legislacdo em vigor,
usualmente por forma de Decreto.



O legislador, quanto a tributagcdo, adotou a técnica de fazer nascer concretamente a
obrigacdo tributdria de um fato, a que a lei atribui tal qualidade juridica (fato jurigeno).
Quer dizer: a lei atribui a certos fatos a virtude (a potencialidade, a forca bastante) para

determinar o nascimento da obrigaco tributéria.’?

O CTN e a maior parte da doutrina brasileira empregam a expressao "fato gerador"
para designar assim a situacdo abstrata definida em lei como a sua ocorréncia no plano

concreto%.

Para Amilcar Falcdo™, o fato gerador da obrigacdo tributdria é um fato juridico em
sentido estrito, ndo um ato juridico de conteido negocial ou negécio juridico, constituindo-
se critério ou indicio para aferi¢do da capacidade econdmica ou contributiva dos sujeitos
aos quais se atribui, sendo da esséncia do mesmo um fato econdmico, ao qual o direito
empresta relevo juridico, alertando que o fato gerador ndo € simplesmente um fato
econOmico — dizer isso seria incorrer em erro; porém os fatos politicos, econdmicos, sociais
em geral, ou mesmo do mundo fisico, quando juridicizados pelo Direito passam a

conceituarem-se como fatos juridicos.

Para Adilson Rodrigues Pires” "fato gerador" é, qualquer manifestacdo positiva e
concreta da capacidade econdmica das pessoas, observada pelo legislador tributdrio, que a
ele atribui qualidade bastante para provocar o nascimento da obrigacdo tributdria principal,

quando se verificar, na prética, a sua ocorréncia.

2 FALCAO, Amilcar A. O fato gerador da obrigacdo tributdria. 6* ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais ,
1995. p.26.

93 TORRE~S, Ricardo Lobo. Curso de Direito Tributdrio. 4* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 207

% FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato gerador da obrigagdo tributdria. 6* ed. rev. e atual. por Flavio Bauer
Novelli, Rio de Janeiro: Forense, 1995. p.. 27- 29.

93 PIRES, Adilson Rodrigues. Manual de Direito Tributdrio. 9* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 46.



J4 Marcos Bernardes de Mello™® - profundo conhecedor da obra de Pontes de
Miranda — disserta a respeito do fato juridico (fato gerador), na teoria geral do direito, nos
seguintes termos: no trato do direito hd necessidade de que tenhamos sempre essa distin¢cao
entre o fatico, enquanto apenas fético, e o juridico, que € constituido pelo fatico ja
adjetivado pelas normas juridicas, porque, conforme refere Pontes de Miranda (Tratado de
Direito Privado, I 3-4) por falta de atencdo aos dois mundos, muitos erros se cometem €, o

que € mais grave, se priva a inteligéncia humana de entender, intuir ¢ dominar o direito.

Em sentido diverso, Geraldo Ataliba, para quem a relacdo juridica — que reveste
todas as caracteristicas estruturais da obrigacdo —, por corresponder a categoria das
obrigacdes ex lege, surge com a realizagc@o in concretu, num determinado momento, de um
fato, previsto em lei anterior e que dela (lei) recebeu a forca juridica para determinar o
surgimento desta obrigacdo.Assim, uma lei descreve hipoteticamente um estado de fato, um
fato ou um conjunto de circunstancias de fato, e dispde que a realizacdo concreta, no
mundo fenoménico, do que foi descrito, determina o nascimento de uma obrigacdo de pagar
um tributo, razao pela qual “temos primeiramente (l6gica e cronologicamente) uma
descricdo legislativa (hipotética) de um fato que ulteriormente, ocorre, acontece, realiza-se
este fato concretamente” donde “a obrigacdo s nasce com a realizacdo (ocorréncia) deste
fato, isto é: s6 surge quando este fato concreto, localizado no tempo e no espago, se realiza
(pressuposto, fattispecie, hecho imponible, hecho generador, Tatbestand, pressuposto de

hecho, fait générateur”.97

E segue dissertando ser esta “a razdo pela qual sempre distinguimos estas duas
coisas, denominando“hipétese de incidéncia" ao conceito legal (descricao legal, hipotética,
de um fato, estado de fato ou conjunto de circunstancias de fato) e "fato imponivel" ao fato
efetivamente acontecido, num determinado tempo e lugar, configurando rigorosamente a

hipdtese de incidéncia”®®. Citando, no mesmo sentido, Hugo de Brito Machado para quem

% MELLO, Marcos Bernardes de. Contribuicdo ao estudo da incidéncia da norma tributdria. In.. BORGES,
José Souto Maior. (coord.) Direito Tributdrio Moderno. Sdo Paulo: José Bushatsky. 1977. p. 4.

7T ATALIBA, op. cit. p.53-54.

% Idem, p.54.



"[...] a expressdo hipdtese de incidéncia designa com
maior propriedade a descricdo, contida na lei, da situagcdo
necessdria e suficiéncia ao nascimento da obrigacdo
tributdria, enquanto a expressdo fato gerador diz da
ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que estd descrito na
lei. A hipétese € simples descricdo, é simples previsdo,

z

enquanto o fato € concretizacio da hipétese, é o
acontecimento do que fora previsto"”’

Assumindo a norma tributdria para referido doutrinador '*° a seguinte configuragio:

“Hipotese: - "se acontecer o fato Y"; Mandamento - "pague X
em dinheiro, ao Estado" (ou pessoa designada pela lei);
Sancdo - "se ndo pagar, incidirdo as seguintes normas..."
Posta a norma, se e quando acontecerem os fatos descritos,
incide 0 mandamento. A descricdo hipotética, contida na lei,
do fato apto a dar nascimento a obrigacdo — fato jurigeno
condicionante (Kelsen, Teoria General del Estado, trad. Luiz
Legaz y Lacambra, México, 1959, p. 63) — chamamos de
hipétese de incidéncia tributdria. Ao fato concreto,
efetivamente ocorrido na conformidade da previsdo legal,
designamos por fato imponivel.O fato imponivel acarreta a
incidéncia do mandamento que, ao determinar que alguém
"pague X ao estado", cria um lagco obrigacional ligando esse

alguém ao estado”.

Assim, temos primeiramente (I6gica e cronologicamente) uma descricao legislativa
(hipotética) de um fato; ulteriormente, ocorre, acontece, realiza-se este fato concretamente,
s6 nascendo a obrigacdo com a realizac@o (ocorréncia) deste fato, isto é: s6 surge quando

este fato concreto, localizado no tempo e no espaco, se realiza (pressuposto, fattispecie,

% Ibidem.
"% [dem p.58.



hecho imponible, hecho generador, Tatbestand, pressuposto de hecho, fait générateur) —
Misabel Derzi aprofunda, com rigor, o significado, conceitual de Tatbestand, ao cuidar do
"modo da pessoa tipificante", no seu excelente direito tributério, direito penal e tipo (Ed.

RT, 1988, pp. 45 e ss.)'"!

No mesmo sentido, embora adotando nomenclatura diversa (hipdtese tributdria ao

102 4ssim disserta: duas realidades

invés de hipdtese de incidéncia), Paulo Barros Carvalho
distintas — quais sejam, a descri¢do hipotética e a concreta verificagdo — ndo devem ser
designadas pelo mesmo termo. Esta terminologia equivoca é generalizada. para efeitos
didéticos, entretanto, e para bem discernir a descricdo as duas hipéteses, tdo distintas,
julgamos conveniente designar a descri¢do legal, portanto hipotética, dos fatos idoneos para

gerar a obrigacao tributdria, por hipétese de incidéncia.

Ante ao que, filiamo-nos ao entendimento de Geraldo Ataliba, por entendé-lo mais

apropriado — com o devido respeito aos doutrinadores que assim ndo concordam — adotando

a terminologia “hipétese de incidéncia tributdria™'*

55104

ao invés de “fato(s) gerador(es) da
obrigacdo tributdria” ", para descrever/fazer a distin¢do conceitual entre a hipétese de
incidéncia do tributo e o fato material concretamente ocorrido em correspondéncia, como o
que consta da lei, por entendermos tratarem-se de duas entidades distintas, a saber: a
hipétese de incidéncia ou pressuposto normativo (descricdo hipotética) e o fato
concretamente no tempo e espago — fato imponivel — o qual subsume-se a incidéncia e
aplicacdo da norma tributdria, juridicizando-o, convertendo-o em fato juridico, dando

nascimento a obrigagdo tributdria.

" Tdem p.53-54.

102 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario,p. 134

1% ATALIBA, op. cit BECKER, Alfredo. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1972.

1% FALCAO, op. cit.



E, por assim entendermos, julgamos conveniente adotar a designacdo oferecida por

Geraldo Ataliba: em substituicdo a “fato gerador in abstracto”, utilizaremos hipétese de

incidéncia, doravante designada pela sigla “h.i.” e ao invés de “fato gerador in concretu”,

fato imponivel,doravante designado pela sigla “f.i.”

. . .10 . .
Oportuno trazer o ensinamento de Misabel Derzi °, que assim disserta:

“[...] a legalidade estrita, a seguranca juridica, a
uniformidade e a praticidade determinam a tendéncia
conceitual prevalente no direito tributdrio. Além desses
principios citados a reparticdo constitucional do poder
tributdrio, assentada, sobretudo, na competéncia privativa tem
como pressuposto antes a forma de raciocinar os conceitos
fechados que por tipos assim os tributos sdo objeto de uma
enumeracao legal exaustiva de modo que aquilo que ndo esta
na lei, inexiste juridicamente. A diferenciagdo entre um
tributo e outro se da através de uma classificacdo legal,
esgotante do conceito de tributo. Criam-se, a rigor, espécies
tributdrias com conceitos determinados e fechados que se
distinguem umas das outras por notas fixas e irrenunciaveis.”

Nao obstante, a hipétese de incidéncia possui variados aspectos, cuja reunido dos

mesmos ¢ que lhe confere identidade, podendo haver, por exemplo, uma lei que enumere e

especifique a todos os aspectos; mas, usualmente, os mesmos que integram uma hipétese

de incidéncia estdo esparsos em uma lei ou em vdrias leis, sendo que muitos sao implicitos

no sistema juridico, mas nem por isso podemos dizer que a hipdtese de incidéncia €

divisivel, tanto antes, pelo contrério, ela € una, pois o fato de possuir diversos aspectos cuja

consideragdo ndo implica sua decomposicao em partes ou elemento. Assim, os aspectos da

hipétese de incidéncia ndo sdo as suas causas, ndo lhe determinam o ser, s6 o modo e a

. . - .. 1
maneira de ser s mtegram—na, € nao a originam.

06

15 DERZI, Misabel. Direito Tributdrio, Direito Penal e tipo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1988. p. 48 et seq.

1% ATALIBA, op. cit.,p 78 et seq.



Constituindo-se os aspectos da hipétese de incidéncia

nas qualidades que as pretendem determinarem

hipoteticamente o sujeito da obrigacao tributaria, bem como

o seu conteudo substancial local e momento de nascimento,

dai Geraldo Ataliba designa os aspectos essenciais da hipodtese

de incidéncia tributaria em aspecto pessoal, pelo aspecto

material, pelo aspecto temporal e pelo aspecto espacia

1107
E, segundo Ataliba,108

'"[...] o aspecto pessoal, cujo objetivo, é a
qualidade inerente a hipé6tese de incidéncia que
determina o sujeito da obrigacao tributaria, que o
fato imponivel fara nascer consiste numa conexao
relacio de fato entre o nicleo da hipodtese de
incidéncia e duas pessoas, que serao elegidas, em
virtude do fato imponivel e por forca da lei, do
sujeito da obrigacao. E, pois, um critério de
indicacao de sujeitos, que se contém na hipétese
de incidéncia. A determinacio do sujeito ativo'"”
¢ discricionaria sendo o seu unico limite que se
trate de pessoa com finalidade publica. Ja o
sujeito passivo € no direito constitucional
brasileiro aquele que a constituicao designou, nao
havendo discricao do legislador na sua
designacio. S6 pode ser posto nesta posicao o
destinatario constitucional tributario para
usarmos a excelente categorizacao de Hector

17 ATALIBA, op. cit.,p.78

1% ATALIBA, op. cit.,, p. 80

19 ATALIBA, op. cit.,p.80. “O sujeito ativo é o credor da obrigacdo tributéria, é a pessoa que a lei atribui
exigibilidade do tributo s6 podendo a mesma designar o sujeito ativo compondo a hipédtese de incidéncia
integrando o seu aspecto pessoal. Assim a lei pode atribuir a titularidade de um tributo a prépria pessoa
publica de quem ela a lei € a expressdo ou a pessoa diversa surgindo ai o fendmeno que se convencionou
designar pela expressdo parafiscalidade.”



Vilegas. Nos impostos, é a pessoa que revela
capacidade contributiva, ao participar do fato
imponivel, promovendo-o, realizando-o, ou dele
tirando proveito economico, conforme a
Constituicao Federal em seu Artigo 145
paragrafo 1°.Todo desvio deste critério material
implica em inconstitucionalidade da lei tributaria
no Brasil."

Necessario observar, quanto ao sujeito passivo, que a
regra é que o sujeito passivo da obrigacao tributaria é o
devedor, convencionalmente chamado de contribuinte, sendo
este que fica na contingéncia legal de ter o comportamento
objeto da obrigacao em detrimento do proprio patrimonio em
favor do sujeito ativo. Assim, conforme o artigo 153
paragrafo 1° da Constituicao Federal, o legislador deve
colocar sempre como sujeito passivo dos impostos a pessoa
cuja capacidade contributiva ¢ manifestada ou revelada pelo

lado imponivel.



Todavia, ha no sistema juridico nacional a figura da
sujeicao passiva indireta, que ocorre por razoes,
metajuridicas, quando o legislador dispoe que seja sujeito
passivo pessoa que nao corresponde rigorosamente a
configuracao descrita ou ainda desloca a qualidade do sujeito
passivo de uma pessoa para outra que fica na posicao juridica
daquela, so6 sendo possivel quando o designio constitucional

nao seja destacado.

Neste sentido, temos a questao das substituicoes
Tributarias que, entre nos, é a exce¢ao a regra, havendo essa
responsabilidade tributéria, segundo Ataliba''’, sempre que
pela lei ocorrido o fato imponivel nao for posto no pélo
passivo da obrigacao conseqiiente a qualidade de obrigado
tributario, portanto o promovente ou o idealizador do fato
que suscitou a incidéncia, ou seja, o contribuinte estrito senso
conforme artigo 121, paragrafo nico, inciso I do Cédigo
Tributario Nacional, o sujeito passivo natural ou direto (como
usualmente designado), seniao um terceiro expressamente
referido na lei, como, por exemplo, no caso de Imposto de
Renda a fonte pagadora, onde o contribuinte do imposto é o
beneficiario do rendimento, todavia por expressa
determinacao legal é um terceiro, diverso do destinatario
legal tributario, que figura como o sujeito. Assim, o

responsavel, na verdade, nao realiza o fato relevante para

"9 ATALIBA, op. cit.,p. 91.



determinar o sujeito ou discute o surgimento da obrigacao,
tao s6 imposto pela lei no dever de promover o recolhimento
do tributo decorrente de fato provocado ou produzido por
outrem, bem como os elementos subjetivos que eventualmente
concorrem na realizacao do fato ou na formacao da obrigacao
estabelecidos em consideracao a pessoa do contribuinte como,
por exemplo, os casos de isencao ou imunidade graduacao
pessoais do imposto de renda na fonte e etc., e se a carga do
tributo nao pode e nao deve ser suportada pelo terceiro
responsavel, sendo rigorosamente imperioso que seja
objetivamente assegurado o direito de haver ou descontar do
contribuinte o quantum do tributo que devera pagar por

conta daquele'"".

Quanto ao aspecto temporal da hipétese de incidéncia, embora haja na doutrina
quem subdivida o critério temporal em fun¢do do tempo de sua ocorréncia em

. A 112 - q- 113 . 114 .
instantaneo °, periddico ", e continuado , coadunamos com o entendimento de Paulo de

1 Neste sentido o artigo 128 do Cédigo Tributério Nacional, importante
ainda frisar que o regime juridico aplicavel ao substituto sera o do substituido, vez
que o substituto estara pagando tributo além, bem como a lei aplicavel sera a vigente
na data das operacdes sujeita as substituicao e nio a vigente na data da operacao do
substituto conforme artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional, devendo a lei
estabelecer mecanismos expedido, ageis e eficazes para ressarcir o substituto sob
pena de comprometimento da validade da substituicio, isto em raziao do principio da
igualdade de todos perante a lei cujo o desdobramento contém o principio da
capacidade contributiva; o principio do confisco, ou melhor da vedacio ao confisco e o
até o ja exposto até agora que a Constituicao sempre designa quem é o sujeito passivo
do tributo.

2 Ocorrendo num dnico ato ou contrato, ou operagdo realizada, que a cada vez que realizada no mundo real,
implica a realizacdo de um fato gerador. Repete-se tantas vezes quantas essas situacdes materiais se repetirem
no tempo. A lei nova nio poderd incidir, portanto, sobre os fatos geradores instantdneos. Ex: IR retido na
fonte, ICMS, imposto sobre importagdes.



Barros Carvalho quando o mesmo critica essa classificagdo do fato gerador em fun¢do do
tempo de sua ocorréncia, sustentando que todos os fatos geradores sdo instantineos,'" visto
que, falar em "fatos" que nao sejam instantaneos €, sob qualquer condicdo, inadequado e
incongruente, uma vez que todo o evento, seja ele fisico, quimico, sociolégico, histérico,

politico, econdmico, juridico ou biolégico, acontece em certas condi¢des de espago e tempo
116

(instante) .

Pelo que filiamo-nos a corrente de Paulo de Barros
Carvalho, Geraldo Ataliba e Alfredo Augusto Becker,
classificando-as em hipéteses de incidéncia que prevéem o
momento exato para ocorréncia do fato imponivel, como no
caso do Imposto de Renda e em hipdtese de incidéncia, que
nao fazem alusao ao momento em que deva ocorrer o fato
imponivel,' "restando importante salientar quanto ao aspecto
temporal que a sua mais importante funcao diz respeito a
indicacao do momento em se reputa o ocorrido do fato
imponivel, sendo relevante para fins de exata apuracao da lei
aplicavel quanto a questoes de vigéncia e eficacia da lei, bem
como da observancia da irretroatividade, conforme artigo

150 Inciso III letra a da Constituicao Federal e

'3 Sua realizagio se pde ao longo de um espago de tempo, ndo ocorrem hoje ou amanhi, mas sim durante um
longo periodo de tempo, ao término do qual se valorizam "n" fatos isolados que, somados, aperfeicoam o fato
gerador do tributo. Ex: Imposto sobre a renda.

"% Sua realizagdo se da de forma duradoura, e pode manter-se estdvel ao longo do tempo, a matéria tributavel
tende a permanecer, existindo hoje e amanha. Ex: IPTU, IPVA. O ITBI € de fato gerador instantdneo e ndo
continuado.

15 ¢f, "6. Critica a classifica¢do dos fatos geradores, em fungdo do momento de sua ocorréncia". in, Curso de
Direito Tributdrio, op. cit. p. 262-267.

1® Cf. TORRES, Curso de Direito Tributdrio, p. 267.

"7 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio P. 138 et seq. — especialmente p. 151 et
seq., bem como BECKER, Alfredo. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. p.
292 e ATALIBA, op. cit., p. 96 - 104



anterioridade, artigo 150 inciso III letra b , alem da

contagem dos prazos de decadéncia e prescricio'’®.

O aspecto espacial é o que indica as circunstancias de
lugar contidas explicita ou implicitamente na hipdtese de
incidéncias relevantes para a configuracao do fato imponivel
dentro do ambito territorial de validade da lei, ou seja, na
area espacial que se estende a competéncia do legislador
tributario'"”, quer seja federal, estadual ou municipal. Como
exemplo, podemos citar a zona franca de Manaus. Além do
que, o aspecto espacial tem um ambito especifico quando
abrange o proprio local fisico onde a lei reputa consumado o
fato imponivel. Calando a lei, resta implicita a disposicao de
que o lugar relevante é aquele onde o ato se consuma, ou

melhor, o fato imponivel.

E € no aspecto material que encontramos o que tem de mais complexo na hipdtese

de incidéncia, pois € neste que temos a designacdo de todos os dados de ordem objetiva que

configuram no que a mesma consiste, sendo a descricdo dos dados substanciais que servem

de suporte a hipétese de incidéncia. E ele que revela a esséncia da hipétese de incidéncia,

permitindo a sua caracterizacdo, individualizacdo em fun¢ao de todas as outras hipéteses de

18 Ver critica ao critério de classificaciio tradicional em hipétese de
incidéncia simples e complexiva, sendo simples as que dao lugar a uma relacao
obrigacional tributaria autonoma e complexiva ou periddica as que tem os fatos
geradores, cujo ciclo de formacéo se completam dentro de um determinado periodo.

Vide ATALIBA, op. cit. p.96-104 — bem como DORIA, Antonio Roberto Sampaio. In.:
Cadernos de Direito Tributario — Revista de Direito Pablico n° 18 - p. 362 et seq.

* Dentro de certos limites a lei pode estabelecer presungdes ao atribuir efeitos diversos a fatos imponivel
ocorridos em lugares diferentes, desde que no territério do préprio legislador.



incidéncia, além de conter os dados para fixar as subespécies em que a hipétese de

incidéncia se insere.

Todavia, ndo podemos olvidar a conexdo intima entre o aspecto material e o
pessoal, que sdo os dois mais importantes da hipétese de incidéncia, sendo que ndo

podemos pegar de um com abstracao de outro.

E o aspecto material que fornece o critério basico para responder o quanto € devido,
assim a perspectiva material dimensional da hipétese de incidéncia € usualmente designada

por base de cdlculo, base tributdvel ou base imponivel.



4.1.1Aspecto Pessoal

Quanto ao aspecto pessoal da hipétese de incidéncia tributdria do IRPF, temos que o

(sujeito passivo) da obrigagdo tributdria é o contribuinte, havendo a sujeicdo passiva

indireta através da figura dos responséveis; enquanto o sujeito ativo é a Unido Federal'*’.

Neste sentido, assim prescreve o artigo 45 do CTN:

“Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da
disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de
atribuir a lei essa condi¢do ao possuidor, a qualquer titulo,
dos bens produtores de renda ou dos proventos tributdveis.

Pardgrafo tnico. A lei pode atribuir a fonte pagadora
da renda ou dos proventos tributiveis a condicdo de
responsavel pelo imposto cuja retengdo e recolhimento lhe
caibam.”

O qual encontra guarida no artigo 2 da RIR/99'?!, que assim define quem ¢é

contribuinte:

120 BRASIL.. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, art, 153, inc. III, e CTN, art.43.



“Art. 22 As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes
no Brasil, titulares de disponibilidade econdmica ou juridica
de renda ou proventos de qualquer natureza, inclusive
rendimentos e ganhos de capital, sdo contribuintes do
imposto de renda, sem distingdo da nacionalidade, sexo,
idade, estado civil ou profisss?lo122

§ 12 Sao também contribuintes as pessoas fisicas que
perceberem rendimentos de bens de que tenham a posse
como se lhes pertencessem, de acordo com a legislagdo em
vigor'*

N

§ 22 O imposto serd devido a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85'%

Art. 32 A renda e os proventos de qualquer natureza
percebidos no Pais por residentes ou domiciliados no exterior
ou a eles equiparados, conforme o disposto nos arts. 22, § 12,
e 682, estdo sujeitos ao imposto de acordo com as disposicoes
do Livro IIT'> .

Ao que se inclua a necessidade para serem contribuintes do IRPF de
terem/auferirem os mesmos renda liquida anual superior ao minimo legal, que
conforme Baleeiro'*® deve ser calculado e corrigido a cada ano, segundo o salério
minimo em vigor,sem distingdo de sexo, nacionalidade, idade, estado civil ou
profissao.

Enquanto que o artigo 23127 dispde sobre a responsabilidade dos sucessores

e os artigos 24 a 27 do RIR/99 dispde acerca da responsabilidade de terceiros'**:

121 No mesmo sentido, artigo 1° da Lei 4506/64, art. 43 da Lei 5172/66 e artigo 4 da lei 8383/91.

1221 ei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964, art. 12, Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 43, e Lei n2
8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 42

123 Decreto-Lei n® 5.844, de 23 de setembro de 1943, art. 12, pardgrafo tnico, e Lei n25.172, de 1966, art. 45.

124 L ei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, art. 22.

12Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 97, e Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 32, § 4°.
126 BALEEIRO, op. cit. p. 315.
127 Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art. 50, e Lei n25.172, de 1966, art. 131, incisos II e III

28 O artigo 27 do RIR/99 dispde sobre os rendimentos e os bens de menores, que sé responderdo pela parcela
do imposto proporcional a relagdo entre seus rendimentos tributdveis e o total da base de calculo do imposto,



Art. 23. Sdo pessoalmente responsaveis:

I - o sucessor a qualquer titulo e o cOnjuge meeiro,
pelo tributo devido pelo de cujus até a data da partilha ou
adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do
quinhao, do legado, da heranca ou da meacao;

IT - o espdlio, pelo tributo devido pelo de cujus até a
data da abertura da sucessao.

§ 12 Quando se apurar, pela abertura da sucessao, que
o de cujus ndo apresentou declaracio de exercicios anteriores,
ou o fez com omissdo de rendimentos até a abertura da
sucessdo, cobrar-se-4 do espdlio o imposto respectivo,
acrescido de juros moratdrios e da multa de mora prevista no
art. 964, 1, "b", observado, quando for o caso, o disposto no
art. 874'%

§ 2° Apurada a falta de pagamento de imposto devido
pelo de cujus até a data da abertura da sucessdo, serd ele
exigido do espdlio acrescido de juros moratérios € da multa
prevista no art. 950, observado, quando for o caso, o disposto
no art. 874.

§ 32 Os créditos tributdrios, notificados ao de cujus
antes da abertura da sucessdo, ainda que neles incluidos
encargos e penalidades, serdo exigidos do espdlio ou dos
sucessores, observado o disposto no inciso 1.

Art. 24. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que

. . .~ - 130
ntervierem ou pelas omissoes de que forem responsavels 3 .

I - os pais, pelo tributo devido por seus filhos
menores;

IT - os tutores, curadores e responsdveis, pelo tributo
devido por seus tutelados, curatelados ou menores dos quais
detenham a guarda judicial;

IIT - os administradores de bens de terceiros, pelo
tributo devido por estes;

quando declarados conjuntamente com o de seus pais, na forma do art. 42, § 32 (Lei n® 4.506, de 1964, art. 4°,
§ 39). Ainda quanto a responsabilidade de terceiros, ver CTN artigos 128 a 138

129 Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art. 49.
1301 i n25.172, de 1966, art. 134, incisos [ a IV



IV - o inventariante, pelo tributo devido pelo espoélio.

Pardgrafo tnico. (...)131

Art. 25. As pessoas referidas no artigo anterior sao
pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributdrias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei' .

Art. 26. As firmas ou sociedades nacionais e as filiais,
sucursais ou agéncias, no Pafs, de firmas ou sociedades com
sede no exterior, sdo responsaveis pelos débitos do imposto
correspondentes aos rendimentos que houverem pago a seus
diretores, gerentes e empregados e de que nio tenham dado
informacdo a reparti¢cdo, quando estes se ausentarem do Pais
sem os terem solvido'*

No que tange 2 tributacdo na fonte, Baleeiro'** entende que “com a mesma perde-se

a natureza pessoal do imposto, porque a técnica da reteng¢do necessita homogeneizar, ao

maximo tolerdvel, situagdes individuais diversas, reduzindo-as a poucos tipos ou categorias

estandardizadas”, com o que concordamos e acrescentamos que tal nada mais faz do que

quedar o principio da pessoalidade e via direta o principio da capacidade contributiva e do

minimo fundamental.

. ~ 1
Ademais, entendemos que a retencdo na fonte 3

> trata-se de antecipacdo do

pagamento do IRPF, visto que, se ao final do ano-base, através da declaracdao de ajuste

anual, o imposto nao for devido (em razdo das deducdes), deverd ser devolvido ao

contribuinte sob pena de enriquecimento ilicito por apropriacao indébita.

Bl 5missdo nossa

132 L ei n® 5.172, de 1966, art. 135, inciso I
133 Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 182. ver também IN SRF 15/2001, artigo 6.
134 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro — 11 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 313.



De observar-se que a partir da Lei 7713/88 todos os rendimentos da pessoa fisica,
recebidos de pessoas juridicas, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte,
mesmo quando pagos em juizo — constituindo esta na regra.

3 6, sdo poucas, e somente se deve admitir o

As excegdes, conforme Baleeiro'
imposto de renda retido na fonte como incidéncia tnica e exclusiva naqueles casos em que
se desconhece o beneficidrio, ou em que a lei brasileira se impde limites territoriais
(praticidade). Nos demais casos, é evidente a inconstitucionalidade (aplicag¢do de renda fixa
ou varidvel), pois poderd haver cobranca de imposto sem que se consuma o fato juridico.

Conforme Queirozm, “ ‘a denominada tributagdo na fonte’ é, em verdade uma
espécie de substitui¢do tributdria, onde o substituto repassa aos cofres publicos quantia
equivalente aquela originariamente devida pelo contribuinte”.

(Y33

E segue referido autor'*® asseverando que a “ ‘tributacdo na fonte’ relativa ao IR na

linguagem do artigo 150, I e do art. 158, I da CF, consiste exatamente naquela situagdo em
que o substituto retém o valor que ainda estd em sua posse, mas a que ja tem direito o

. . 1
contribuinte substituido”.'*

P8 Idem, pg. 314
7 QUEIROZ, op cit. p. 298
1% idem, p. 299-300

"% Concordamos com Queiroz, in obra citada a p. 349 quando afirma ser inconstitucional a Emenda
Constitucional 3/93, que previu a inclusdo do pardgrafo 7 no artigo 150 da CF, por ofender aos principios da
capacidade contributiva,§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributdria a condi¢do de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢dio, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restitui¢do da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.



4.1.2 Aspecto temporal

Quanto ao aspecto temporal, o Brasil adota, desde 19894,

o sistema de tributacdo
de bases correntes (pay as you earn-PAYE). Assim, qualquer que seja a forma de tributagdao
adotada, o imposto incide na data do pagamento ou do creditamento dos rendimentos
(regime de caixa), ainda que esses se refiram a outro periodo (més ou ano). Para melhor
compreensdo, remetemos ao topico “base de célculo”, em razdo da modalidade de

tributacao (mensal, anual, na fonte e definitiva).

"9 Por forga do art. 2 da Lei 7713/88



4.1.3 Aspecto espacial:

Quanto ao aspecto espacial, conforme disposi¢do constante no artigo 2 e 3 do
RIR/99, sdo tributados a renda e proventos de qualquer natureza — inclusive rendimentos e
ganhos de capital percebidos no Pais por residentes ou domiciliados no exterior ou a eles

equiparados, nos termos dos artigos 22, § 12, e 682 do RIR.'#!

141 Art. 22. Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho percebidos por servidores diplomdticos de
governos estrangeiros; servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha
obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isencdo, e servidor néo brasileiro de embaixada, consulado e
reparti¢des oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua nacionalidade seja assegurado igual
tratamento a brasileiros que ali exer¢am idénticas fungdes; os quais serdo contribuintes como residentes no
exterior em relagdo a outros rendimentos e ganhos de capital produzidos no Pais; ndo se aplicando aos
rendimentos e ganhos de capital percebidos por servidores estrangeiros que tenham transferido residéncia
permanente para o Brasil.



4.1.4 Aspecto material:

Quanto ao aspecto material, o artigo 43 do CTN assim dispde:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da
denominacdo da receita ou do rendimento, da localizagdo,



condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da

forma de percepgﬁol42.

§ 2° Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos
do exterior, a lei estabelecerd as condi¢des e 0 momento em
que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo'*.

O RIR/99, em seus artigos 43 a 72, trata do aspecto material, dentre as quais
citamos os rendimentos remuneracdes provenientes do trabalho assalariado'* e ndo
assalariado e assemelhadosm; da atividade rura1146; pensdo judicial; férias147; licenca
especial ou prémio; gratificagdes, participagdes, interesses, percentagens, quotas-partes de
multas ou receitas; comissoes, corretagens; aluguel do imdvel ocupado pelo empregado e
pago pelo empregador a terceiros, ou a diferenca entre o aluguel que o empregador paga
pela locacdo do imével e o que cobra a menos do empregado pela respectiva sublocagao;
valor locativo de cess@o do uso de bens de propriedade do empregador; pagamento ou
reembolso do imposto ou contribui¢des que a lei prevé como encargo do assalariado;
prémio de seguro individual de vida do empregado pago pelo empregador, quando o
empregado € o beneficidrio do seguro, ou indica o beneficidrio deste; verbas, dotacdes ou
auxilios, para representacdes ou custeio de despesas necessdrias para o exercicio de cargo,
funcdo ou emprego; pensdes de qualquer natureza, de institutos, caixas de aposentadoria ou
de entidades governamentais; a parcela que exceder ao valor previsto no art. 39, XXXIV'*;

lucros do contrato de empreitada de lavor; direitos autorais, quando explorados diretamente

"2 Inserido pela Lei n 104 de 10 de Janeiro de 2001.

"> ibdem

144 Artigo 43 do RIR/99 saldrios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsidios, honorarios,
didrias de comparecimento, bolsas de estudo e de pesquisa, remuneracdo de estagidrios.

"> Artigo 45 do RIR/99

"% nos termos dos artigos 58-71 do RIR/99

7 Acrescidas dos respectivos abonos, inclusive as pagas em dobro, transformadas em pectnia ou
indenizados.

18 Artigo 39, inciso XXXIV do RIR/99: Art. 39: ndo entrardo no computo do rendimento bruto: (...) XXXIV -
os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma,
pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada, até o valor de novecentos
reais por més, a partir do més em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, sem prejuizo
da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto (Lei n27.713, de 1988, art. 62, inciso XV,
e Lei n®9.250, de 1995, art. 28);



pelo autor da obra, remuneracdo pela prestacdo de servigcos em processo judicial e de
transporte;149 rendimento de garimpeiros;150 remuneracoes relativas a prestacao de servigo
por: representantes comerciais autonomos; conselheiros fiscais e de administragdo,
diretores ou administradores de sociedades an6nimas, civis ou de qualquer espécie; titular
de empresa individual ou sécios de qualquer espécie de sociedade; trabalhadores que
prestem servigos a diversas empresas, agrupados ou ndo em sindicato, beneficios recebidos
de entidades de previdéncia privada, bem como as importancias correspondentes ao resgate
de contribuicdes e quotistas de fundos de Aposentadoria Programada Individual - FAPI;

151 . .. . 152
concedidos a administradores, diretores 5

beneficios e vantagens , gerentes e seus
assessores, ou a terceiros em relacdo a pessoa juridica; rendimentos de alluguel153 e
royalty'>*; as importincias em que for beneficidrio o devedor nos casos de perddo ou
cancelamento da divida em troca de servigos prestados; as importancias recebidas a titulo
de juros e indenizacOes por lucros cessantes; os rendimentos derivados de atividades
ilicitas; salario educacdo e auxilio-creche quando recebidos em dinheiro; o valor do
laudémio; bem como a atualizacdo monetdria, os juros de mora e quaisquer outras
indenizagdes pelo atraso no pagamento das remuneracdes previstas no artigo 43 do RIR/99,
dispondo ainda em seu artigo 72 que: "Para fins de incidéncia do imposto, o valor da
atualizacdo monetdria dos rendimentos acompanha a natureza do principal, ressalvadas as

situagdes especificas previstas neste Decreto".

Como nao poderia deixar de ser, explicita os rendimentos que nio entrardo no
computo do rendimento tributdvel (rendimento bruto) no artigo 39 do RIR/99 — desta vez

taxativamente os rendimentos isentos e ndo tributdveis, ndo fazendo distingdo entre os

¥ Estes com aliquotas diferenciadas de 40% e 60% conforme artigo 47 do RIR/99.

130 Estes com aliquota de 10% conforme artigo 48 do RIR/99.

131 Conforme o disposto no § 2° do artigo 43 da RIR/99 estes rendimentos, quando tributados na forma do § 1°
do artigo 675, ndo serdo adicionados a remuneracao.

132 Cf. artigo 43, § 1° Equipara-se a diretor de sociedade anénima o representante, no Brasil, de firmas ou
sociedades estrangeiras autorizadas a funcionar no territério nacional.

133 Decorrentes da ocupacio, uso ou exploragio de bens corpéreos, conforme artigo 49 do RIR/99.

' Decorrentes de uso, frui¢do ou exploracio de direitos, conforme artigo 52 do RIR/99.
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mesmos, inclusive tratando como isentas situacdes de ndo incidéncia ~°, as quais ndo nos

deteremos por nao ser nosso objeto de estudo.

4.2 Base de Calculo:

E a base de calculo, também denominada base tributdvel ou base imponivel, que d4
a materialidade através de uma unidade padrdo de referéncia para que sobre a mesma possa

ser aplicada a aliquota.

5 . . . ~ 1: .
'35 Ajudas de custo destinadas ao ressarcimento de despesas decorrentes de remogdo e auxilio moradia pago

por entidades publicas em substitui¢dao de uso de imdvel funcional.



Segundo Paulo de Barros Carvalho, no direito positivo brasileiro, o tipo tributério é

definido pela integracdo légico-semantica de dois fatores: hipdtese de incidéncia e base de

calculo. Ao bindmio, o legislador constitucional outorgou a propriedade de diferencar as

L . . L, . . 2 . 2. 4 e 1
espécies tributdrias entre si, sendo também operativo dentro das proprias subespécies.

56

Quanto a base de calculo, referido doutrinador assim disserta:

"A base imponivel € insita a hip6tese de incidéncia; é
atributo essencial que por isso ndo deixa de existir em
nenhum caso. Todo tributo tem base de cdlculo por exigéncia
constitucional. Assim o aspecto material da hipdtese de
incidéncia, ou seja, a base imponivel é sempre mensuravel

. ~ s . 157
sempre redutiva a uma expressao numeérica’. >

Aires Barreto define-a como

"[...] descricdo legal de um padrao ou unidade de
referéncia que possibilite a quantificacdo da grandeza
financeira do fato tributdrio. A forma de medir pode ser, por
exemplo, peso, valor, preco, custo, perimetro,... Importante
observar que as mensuracoes dos fatos impuniveis s6 podem
ser feitas de acordo com o critério normativo que na base de
calculo se adota; constituindo-se a mesma no nucleo da
hipétese de incidéncia, vez que a obrigacdo tributdria tem por
objeto sempre o pagamento de soma de dinheiro, o qual
somente pode ser fixado com referéncia a uma grandeza
prevista em lei. Isto estd no fato imponivel, ou dele
decorrente ou relacionado. Sendo a base calculada o resultado
da aplicacdo concreta da base imponivel." '**

13 CARVALHO, op. cit. p. 158.
5T CARVALHO, op. cit p. 207

38 BARRETO, Aires. Base de Cdlculo, Aliquotas e Principios Constitucionais.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. p. 37 et seq.



z

Enquanto que para Alfredo Augusto Becker € a base de cédlculo que confere a
natureza juridica do tributo, e ndo o bindémio fato gerador/base de cdlculo, como quer Paulo

de Barros Carvalho. Neste sentido, assim disserta:

“Critério objetivo e juridico para determinacdo da
natureza juridica (gé€nero e espécie) do tributo - Demonstrar-
se-a que o critério objetivo e juridico € o da base de célculo
(base imponivel). Este, sempre e necessariamente, € o tnico
elemento que confere o género juridico do tributo. Noutras
palavras, ao se investigar o gé€nero juridico do tributo, nao
interessa saber quais os elementos que compdem O
pressuposto material ou quais as suas decorréncias
necessarias, nem importa encontrar qual o mais importante
daqueles elementos ou decorréncias. Basta verificar a base de
calculo; a natureza desta conferird, sempre e necessariamente,
o género juridico do tributo.”"*

160

A base de cdlculo " tem trés fungdes: funcdo mensuradora - medir as proporcdes

econOmicas do fato gerador; funcio objetiva - compor a especifica determinagao da divida
articulando-se com a aliquota; e fun¢do comparativa - confirmar ou infirmar o verdadeiro

o . o a s 161
critério material da hipétese tributaria. 6

' BECKER, Alfredo. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972, p. 338.

1% Reconhecendo a importincia do estudo da quantificacio da base de calculo para o estudo da natureza do
dever tributdrio, Rubens Gomes de Souza foi rigoroso quando disse que, se um tributo, formalmente instituido
como incidindo sobre determinado pressuposto de fato ou de direito, é calculado com base em uma
circunstincia estranha a esse pressuposto, é evidente que nio se poderd admitir que a natureza juridica desse
tributo seja a que normalmente corresponda a defini¢do de sua incidéncia. Assim, um imposto sobre vendas e
consignagdes, mas calculado sobre o capital da firma, ou sobre o valor de seu estoque, em vez de o ser sobre o
preco da mercadoria vendida ou consignada, claramente ndo seria um imposto sobre vendas e consignacdes,
mas um imposto sobre o capital ou sobre o patrimonio. Por outras palavras, a ordem normal das coisas é que o
pressuposto material ou juridico da incidéncia defina a natureza do tributo e determine a escolha da sua base
de cdlculo. Mas, quando a base de cdlculo adotada pela lei fiscal seja incompativel com o pressuposto
material ou juridico da incidéncia, entdo a ordem normal das coisas se inverte, a natureza juridica do tributo
passa a ser determinada pela base de calculo, e ndo pela defini¢do legal da incidéncia. Esta ultima, fica, assim,
reduzida a uma simples afirmagdo vazia de sentido, porque desmentida pela determinacéo legal de se calcular
o tributo sobre circunstancias outras, que com ela ndo tenham relacdo, ou que dela ndo decorrem
necessariamente. Apud MACHADO, Hugo de Brito. A substituicdo tributdria no ICMS e questdo do prego
final. In,: Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo. v. 67. abril/2001. p. 62.

'*l TORRES, op. cit. p. 322-329.



Conforme prescreve o artigo 44 do CTN a base de cédlculo do IR € o montante, real,

arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributdveis.

Nao obstante, o art. 37 do RIR/99 assim dispde:

Artigo 37: Constituem rendimento bruto todo o
produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, os
proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos 0s acréscimos patrimoniais nao
correspondentes aos rendimentos declarados (Lei n®
5.172, de 1966, art. 43, incisos I e II, e Lei n® 7.713, de
1988, art. 32, § 12).

Pardgrafo dnico. Os que declararem rendimentos
havidos de quaisquer bens em condominio deverdo
mencionar esta '%*

Destarte, para a determinacdo da base de célculo efetiva do IRPF a legislagdo preve
a deducdo do rendimento bruto do contribuinte de outras despesas além das necessdrias a
producdo da renda ou provento. Sendo aqui que encontramos a primeira maior discrepancia

com a forma ulteriormente utilizada do sistema cedular.

A base de célculo efetiva do imposto depende da modalidade da tributacdo, quais

1163

sejam: mensal, anual ", na fonte ou definitiva. Independente da modalidade de tributacdo, a

legislacdo patria adotou o regime de caixa para as pessoas fisicas'®*.

Neste sentido, artigo 2, § 2° do RIR/99 dispde que “o imposto serd devido a medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste

estabelecido no art. 85”1%° .

12 Circunsténcia (Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art. 66).

19 Declaragdo de ajuste anual

1% Contrério do regime de competéncia, no qual o importante é o periodo (lapso temporal) no qual se faz o
pagamento.



Todavia, para tornar mais facil a compreensao, dividiremos este topico em quatro

subitens, conforme a modalidade de tributacgao.

165 ei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, art. 2°.



4.2.1. Modalidade Mensal

Conforme ja dito, o Brasil adota, desde 1989, o sistema de bases correntes, tendo
adotado a apuracao e recolhimento mensal obrigatério do imposto por meio da sistemadtica

59166

do “carné-ledao” ™, ao qual somou-se a ja adotada sistemdtica da reten¢ao do imposto na

fonte, sobre a qual ja discorremos ao tratar do aspecto pessoal.

Nao obstante, ao final do ano-calenddrio, o contribuinte ja terd pago parcela,
totalidade ou a maior o montante devido relativo aquele ano calendario, quando devera

fazer a declaracdo de ajuste anual.

Nesta modalidade, as dedugdes permitidas sao:

a) as contribui¢des para Previdéncia Social da Unido, dos Estados, Distrito

Federal e Municipios (com limite dado pela EC que fixou o limite);

b) contribui¢do previdencidria para entidades privadas FAPI (limitada a doze
por cento do total dos rendimentos computados na determinacdo da base de cdlculo do

imposto devido na declaragdo de rendimentos anual);




¢) despesas escrituradas no Livro caixa'®’ pelo contribuinte que perceber
rendimentos do trabalho ndo-assalariado, podendo deduzir a remuneracdo paga a
terceiros, desde que com vinculo empregaticio, bem como os encargos trabalhistas e
previdencidrios; os emolumentos pagos a terceiros; e as despesas de custeio pagas,
necessdrias a percep¢do da receita e a manutencao da fonte produtora, ndo se aplicando,
todavia, a quotas de depreciacdo de instalacdes, miquinas e equipamentos, bem como a
despesas de arrendamento; a despesas com locomog¢do e transporte, salvo no caso de
representante comercial autdbnomo; em relacdo aos rendimentos a que se referem os

168
8,

artigos 47 e 4 ndo podendo exceder a receita mensal da respectiva atividade, sendo

LR A ~ . z 16 ~
permitido o computo do excesso de dedugdes nos meses seguintes até dezembro, ? ndo

podendo o excesso ser transportado para o ano seguinte.

d) a importancia de R$ 106,00 por dependente'”’, a titulo de despesas com sua
manutencao, independente de comprovacdo, sendo considerados como dependentes o
c6njugel71; o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por mais
de cinco anos, ou por periodo menor se da unido resultou filho; a filha, o filho, a
enteada ou o enteado, até vinte e um anos, ou de qualquer idade quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho; o menor pobre, até vinte e um anosm, que o
contribuinte crie e eduque e do qual detenha a guarda judicial; o irmao, o neto ou o
bisneto, sem arrimo dos pais, até vinte e um anos, desde que o contribuinte detenha a
guarda judicial, ou de qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
trabalho; os pais, 0os avés ou os bisavos, desde que nao aufiram rendimentos, tributdveis
ou ndo, superiores ao limite de isencdo mensal; o absolutamente incapaz, do qual o

contribuinte seja tutor ou curador.

' RIR/99, ART. 75

18 1 ei n2 8.134, de 1990, art. 62, § 12, e Lei n29.250, de 1995, art. 34):
199 (Lei n2 8.134, de 1990, art. 62, § 39).

701 i n29.250, de 1995, art. 42, inciso I1I).

"I Se ndo possui renda prépria
12 6u 24 se cursando curso de ensino superior



e) poderd ainda ser deduzida a importancia paga a titulo de pensdo alimenticia em

face das normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou

acordo homologado judicialmente, inclusive a prestacdo de alimentos provisionais nao

sendo dedutiveis da base de cdlculo mensal as importancias pagas a titulo de despesas

médicas e de educacgdo dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em virtude de

cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmentem;

f) a parcela de R$ 1.058, 00 no caso de pensdo, aposentadoria ou proventos

decorrentes de reforma ou transferéncia para reserva remunerada pagos por entidade

publica ou de previdéncia privada, a contribuinte maior de 65 anos;

g) despesas com acdo judicial necessdria ao recebimento de rendimentos

acumulados, inclusive honorarios de advogadas se nao indenizados.

Parcela a Deduzir do Imposto

Base de Calculo em R$ Aliquota %

em R$
Até 1.164,00 - -
De 1.164,01 até 2.326,00 15 174,60
Acima de 2.326,00 27,5 465,35

(obtida no site da SRF) '™

173 Lei n2 9.250, de 1995, art. 82, § 32

1" Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/TabProgressiva.htm




O montante total do imposto devido serd o resultado da soma do tributo
correspondente a cada uma destas faixas, sendo que a porcao da base de cdlculo (ou sua
integra, se for o caso o que ndo ultrapassar o limite de R$ 1.164,00 ndo sofre incidéncia

do imposto; devendo ser recolhido, até o dltimo dia ttil do més subseqiiente).

4.2.2. Modalidade Anual

Anualmente, através da declaracdo de rendimentos (também conhecida como
declara¢do anual de ajuste), o contribuinte deve prestar ao fisco informagdes relativas a
renda e proventos de qualquer natureza auferidos no ano-calendério anterior, assim como a

sua evolucao patrimonial em respectivo periodo.

Conforme descrito no item acima, o IRPF é apurado e recolhido de forma geral
mensalmente ou pelo carné-ledo ou por retencdo na fonte, servindo a declaragdo anual de

ajuste para efetivamente operar um ajuste para mais ou para menos.

Sendo a base de célculo do imposto apurado, € a diferenca de todos os rendimentos
auferidos, exceto os isentos, os nao tributdveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributacdo definitiva, e a soma faz dedugdes permitidas ou o desconto

simplificado.

Nesta modalidade, as dedugdes permitidas sao:



a) as contribuicdes para Previdéncia Social da Unido, dos estados, Distrito

Federal e Municipios (com limite dado pela EC que fixou o limite);

b) contribui¢do previdencidria para entidades privadas FAPI (limitada a doze
por cento do total dos rendimentos computados na determinagdo da base de cdlculo do

imposto devido na declaragdo de rendimentos anual);

¢) despesas escrituradas no Livro caixa'” pelo contribuinte que perceber
rendimentos do trabalho ndo-assalariado, podendo deduzir a remuneracdo paga a
terceiros, desde que com vinculo empregaticio, bem como os encargos trabalhistas e
previdencidrios; os emolumentos pagos a terceiros; e as despesas de custeio pagas,
necessdrias a percep¢do da receita e a manutencao da fonte produtora, ndo se aplicando,
todavia, a quotas de depreciacdo de instalacdes, miquinas e equipamentos, bem como a
despesas de arrendamento; a despesas com locomog¢do e transporte, salvo no caso de
representante comercial autbnomo; em relacdo aos rendimentos a que se referem os

artigos 47 e 48,176

nao podendo exceder a receita mensal da respectiva atividade, sendo
.. N ~ . 4 177 =~
permitido o computo do excesso de dedugdes nos meses seguintes até dezembro ' *, ndo

podendo o excesso ser transportado para o ano seguinte.

d) pensdo alimenticia em face das normas do Direito de Familia, quando em

cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente, sem limite;

15 RIR/99, ART. 75
176 1 e n 8.134, de 1990, art. 62 § 12, e Lei n29.250, de 1995, art. 34):
7 (Lei n® 8.134, de 1990, art. 62, § 39).



e) parcela mensal, de R$ 1.058,00 no caso de pensdo aposentadoria ou proventos
decorrentes de reforma ou transferéncia para reserva remunerada pagos por entidade

publica ou de previdéncia privada, a contribuinte maior de 65 anos;

f) despesas médicas e similares relativas ao contribuinte e seus dependentes,

. . 17
sem limites; 8

g) valor fixo anual de R$ 1.272,00 por dependente, sem necessidade de

comprovacio;

'8 Art. 80. Na declaracio de rendimentos poderdo ser deduzidos os pagamentos efetuados, no ano-
calendério, a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servi¢os radiolégicos, aparelhos ortopédicos
e préteses ortopédicas e dentdrias (Lei n® 9.250, de 1995, art. 82, inciso II, alinea "a").

§ 12 O disposto neste artigo (Lei n29.250, de 1995, art. 82, § 22):

I - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pafs, destinados a cobertura
de despesas com hospitaliza¢do, médicas e odontoldgicas, bem como a entidades que assegurem direito
de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza;

II - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio tratamento e ao de seus
dependentes;

III - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome, endereco e nimero de
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ de
quem os recebeu, podendo, na falta de documentacdo, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual
foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou cobertas por contrato de
seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentdrias, exige-se a
comprovagdo com receitudrio médico e nota fiscal em nome do beneficidrio.

§ 22 Na hipétese de pagamentos realizados no exterior, a conversdo em moeda nacional serd feita mediante
utilizag@o do valor do délar dos Estados Unidos da América, fixado para venda pelo Banco Central do Brasil
para o ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao do pagamento.

§ 32 Consideram-se despesas médicas os pagamentos relativos a instru¢io de deficiente fisico ou mental,
desde que a deficiéncia seja atestada em laudo médico e o pagamento efetuado a entidades destinadas a
deficientes fisicos ou mentais.

§ 4° As despesas de internacdo em estabelecimento para tratamento geridtrico sé poderdo ser deduzidas se o
referido estabelecimento for qualificado como hospital, nos termos da legislagdo especifica.

§ 52 As despesas médicas dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em virtude de cumprimento
de decisdo judicial ou de acordo homologado judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinag@o da base de cdlculo da declaracdo de rendimentos (Lei n2 9.250, de 1995, art. 82, § 3°).



h) despesas com educag@o limitada anualmente (individual) de R$ 1.998,00 ;

Base de calculo anual em R$

Aliquota %

Parcela a deduzir do imposto em R$

Até 12.696,00

De 12.696,01 até 25.380,00

15,0

1.904,40

Acima de 25.380,00

27,5

5.076,90

Pode o contribuinte, se lhe for conveniente, optar pelo desconto simplificado, no

valor equivalente a 20% do seu rendimento bruto, que substituird todos os descontos a que

faria jus, sem necessidade de comprovacio das despesas efetuadas. '

Depois de verificado o imposto apurado, ainda pode ser deduzido quantias

despendidas no ano anterior em favor de projetos culturais aprovados pelo Ministério da

Cultura'; valores despendidos em investimentos feitos na producdo de obras audiovisuais,

cinematograficas brasileira de producdo independente181 e doagdes a fundos controlados

pelos Conselhos Municipais , Estaduais e Nacional da Crianca e Adolescente'®?.

Por derradeiro, ndo obstante o carné-ledao e a retencao na fonte, pode o contribuinte

optar por antecipar o pagamento de imposto durante o ano-calendario, modalidade também

conhecida como “mensalao”.

7 RIR, art. 84

180 RIR/99 art. 90
181 RIR/99 art. 97
182 RIR/99 art. 102




4.2.3. Modalidade Retencao na Fonte

Esta modalidade j4 fora tratada no item do aspecto pessoal da hipétese de incidéncia

tributdria, para onde remetemos o leitor.



4.2.4. Modalidade Definitiva

Nessa modalidade, o imposto apurado e recolhido ndo pode ser compensado na
declaracdo anual de ajuste'®’, e compreende os denominados ganho de capital, decorrentes

da alienagdo de bens e/ou direitos.

183 RIR/99, arts. 117 a 145



Alteracdo importante fora efetuada pela edicdo da MP 252/05, mormente nos seus
art.35 e seguintes, que vieram a alterar as disposi¢cdes acerca da compensagdo dos valores

tidos como ganho de capital de imével residencial familiar.

Sendo a base de célculo do IRPF incidente sobre os ganhos de capital, a diferenca

positiva entre os valores incidentes de alienacdo e aquisi¢do. Segundo Queiroz,

“(...) a tributacdo por meio do IR, definitiva e em
separado de certas ‘espécies de rendas e proventos’, em
verdade, importa a tributacdo de rendimento, ndo de renda e
proventos de qualquer natureza, pois sdo considerados
somente os fatos acréscimos, desprezando (excluindo)
aqueles fatos decréscimos que necessariamente por forca da
constitui¢do informam o conceito constitucional de rendas e
proventos de qualquer natureza”. 184

- 18
E segue referido autor'®

“somente em circunstancias extraordindrias, € possivel
juridicamente (constitucionalmente, portanto) haver uma tributacio por meio do IR,
isolada (de rendimento) e definitiva. Isso pode ocorrer naquelas situacdes excepcionais em
que ndo ¢é possivel apurar se uma determinada pessoa experimentou ou nio acréscimo de
valor patrimonial em certo periodo de tempo, pelo fato de o Estado-fiscal, ndo ter acesso ao
conjunto de todos os fatos -acréscimos e de certos fatos - decréscimos que uma determinada
pessoa, venha a experimentar em certo periodo de tempo; pois somente apds o término do
periodo de apuracdo € que estar-se-a consumado e serd possivel cogitar juridicamente do
surgimento da respectiva obrigacdo tributdria, sendo, pois, totalmente inadmissivel —

incostitucional, tributatar, por meio do IR, de forma definitiva e em separado certas

espécies de renda e provento.

Nao obstante, compactuamos com Queiroz quando assevera que

'8 QUEIROZ, op. cit. p. 347
"% Tbdem



“(...) para que seja possivel construir o conceito
‘acréscimo de valor patrimonial’ ndo € suficiente a simples
comparacdo do valor do patrimdnio de uma pessoa em dois
momentos diferentes (inicial e final). O que se apresenta
como necessdrio € a consideracdo dos fatos acréscimos e
fatos decréscimos necessariamente dedutiveis, realizados em
certo periodo, os quais informardo a ocorréncia ou ndo de

acréscimo patrimonial tributdvel, dentro do periodo de

apuragio . 186

Observe-se, por derradeiro, que os valores que delimitam as faixas de
rendimentos tributdveis correspondentes a cada uma das aliquotas, assim como os de
limites maximos de descontos permitidos, ndo sao reajustados, obrigatoriamente,
anualmente de acordo com a inflacdo, em detrimento dos contribuintes; e temos como
conseqiiéncia direta deste “descaso”, a migracdao de muitos contribuintes de faixa para
outra de renda como decorréncia do mero ajuste do poder aquisitivo de seus
rendimentos, bem como impede que sejam deduzidas as importancias efetivamente
gastas com seus dependentes e/ou com instru¢do, aumentando assim a base de célculo

do IRPF.

4.3. Aliquota

"% jdem, p. 341



A aliquota incide quando se consuma o fato imponivel

nascendo assim a obrigacao tributaria concreta.

Enquanto nao se der a ocorréncia do fato a ser medido,
nao se presta aliquota para obtencao do quantum a titulo de
tributo. Ja a aliquota no plano da aplicacao da lei, é o fato
que deve ser conjugado da base calculada para a obtencao do
objeto da prestacao tributaria. Nesse estado, a aliquota ja
atua como um dos termos da multiplica¢ao cujo produto é

concretamente o quantum debeatur.

Este termo indica uma parte, uma fracao sobre a forma
percentual ou outra escolhida pela lei, da base imponivel,
sendo a parte da grandeza contida no fato imponivel que o
Estado atribui a si proprio. Devemos evidenciar que sé tem
cabimento a aliquota ad valorem quando a base imponivel é
valor da coisa posta como aspecto material da hipotese de

incidéncia.



Aires Barreto '* disserta que a aliquota é o indicador
da proporc¢ao a ser tomada da base de calculo. Neste
patamar, ela esgota-se no ser mero indicador, porque sao
passiveis de conjugaciao com um dado abstrato no sentido de

nao numérico.

Conforme exposto em planilha acima, tem-se apenas duas aliquotas previstas: 15%
e 27,5%.

Capitulo 5 - IRPF Exercicio 1988, Ano Calendario 1987

Dando continuidade ao nosso trabalho, utilizaremos como contraponto a declaragao
do IRPF exercicio 2005, ano calendério 2004, a declaragdo (e legislagcdo correlata) do IRPF

exercicio 1988, ano calendario 1987.

Justificamos nossa escolha, ndo obstante estarem referidas normas sob o julgo da
CF de 1964, em funcdo da legislacdo infraconstitucional, a qual fora severamente alterada
com a edicdo da Lei 7713 de 1988, a qual, alterando a legislacdo do I.R., revogou todos os
dispositivos legais que autorizavam as dedugdes cedulares ou abatimentos da renda bruta
do contribuinte para efeitos de incidéncia do L.R.; suprimiu a classificacdo por cédulas dos
rendimentos e ganhos de capital percebido pelas pessoas fisicas e juridicas, passando o

sistema de descontos como atualmente conhecemos.

'S" BARRETO, op. cit. p. 44



Outra alteracdo foi a diminui¢do das aliquotas aplicdveis ao IRPF para apenas duas,
a saber 10% e 25% (em substituicao as diversas aliquotas entdo vigentes, que variavam de
3% a 55%); as quais foram alteradas para 15% e 25% pela Lei 9.250 de 26 de dezembro de
1995, sendo posteriormente alteradas pela Lei 9887 de 1999 que, alterando a Lei 9532 de

1997, instituiu as aliquotas de 15% e 27,5%, matéria que serd melhor tratada em item infra.

O fazemos mantidas as bases pelas quais entendemos fundamentada a hipdtese de
incidéncia tributdria (no aspecto normativo fundante), em ordem decrescente de grandeza
(CF, CTN'®) do IRPF; passaremos a analisar agora a Legislacdo Ordindria vigente a seu

respeito'®’, com foco no sistema de dedugdes.

5.1 Da Legislacao Aplicavel ao Exercicio 1988 Ano Calendario 1987

No ano calendédrio 1987, o LR. era regulamentado pelo Decreto 85.450 de 4 de
dezembro de 1980'° (conhecido como Regulamento do Imposto de Renda e Proventos'",
doravante simplesmente designado como RIR 80)'%?

Decretos Lei 1887 de 29/10/81'%%, Decreto-Lei 2029 de 09/06/1983'*, Decreto Lei 2030 de

, com as alteragdes produzidas pelos

'8 Recepcionado pela CF como Lei Complementar conforme j4 citado.

"% Como as normas referentes ao IRPF encontram-se esparsas em diversas legislacdes, dificultando
sobremaneira a consulta e aplica¢do, o poder executivo, ao regulamentar as leis que versam sobre o tributo,
tem por hdbito realizar uma verdadeira consolidagdo como forma de consolidar a legislacdo em vigor,
usualmente por forma de Decreto.

' Sempre que nos referirmos a respectivo Decreto a fonte serd a mesma: Brasil. Repiiblica Federativa.
Regulamento do Imposto de Renda e Proventos, Brasilia, 1980. Decreto 85.450, de 4/12/80 (Legislagdo
Consolidada), publicado no D.O. de 5/12/80- Suplemento. Fundacdo Getiilio Vargas. N de chamada BB-
00018303-0.

"I Note-se que ndo tinhamos o acréscimo de “proventos de qualquer natureza”.

12 Respectivo Regulamento fora posteriormente revogado pelo Decreto 1041 de 12/01/1994.

193 Que tratava dos percentuais de reducdo do ir. Para aquisicio de quotas de fundos fiscais que tratam o
Decreto Lei 157 de 10 de fevereiro de 1967 para os exercicios financeiros de 1982, ano-base 1981 e seguintes
e suprimiu quanto ao irpf os abatimentos relativos a prémios de seguro de vida; prémios de seguros de
acidentes pessoais e juros de dividas pessoais e permitiu o abatimento da renda bruta até o limite que
determina anualmente os juros pagos a entidades do sistema financeiro da habitacdo pela aquisi¢do de casa



09/06/1983'%3; do Decreto Lei 2031 de 09/06/1983'°: Decreto Lei 2040 de 30/06/1983"7 ¢
do Decreto 91294 de 31/05 de 1985'%%.

Acrescidos estes das disposi¢cdes constantes da Lei 7450 de 23 de dezembro de
1985, com as alteragdes constantes do Decreto-Lei 2.287" de 23 de julho de 1986, com
alteracdes operadas pelo Decreto Lei 2308 de 1986>"; Decreto 93.939 de 15 de janeiro de
1987%".

O RIR 80 era dividido em 5 livros**, constando a tributacao das pessoas fisicas do
Livro I. Nao obstante, aplicavam-se também no que fosse pertinente as disposi¢oes
constantes dos livros IIl a V, que tratavam da tributagdo na fonte, da administragdao do

imposto e de disposicdes diversas.

Referido livro I era dividido em quatro titulos, os quais, por sua vez, subdividiam-se

em capitulos.

proépria; despesas com aluguel. Disponivel em:www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1887.htm Acesso
em: 23/9/2005.

9 Que trata especificamente das pessoas juridicas. www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/Del2029.htm Acesso em 23/9/2005.

95 Referente a rendimentos sujeitos a incidéncia do ir. na fonte. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del2030.htm Acesso em: 23/9/2005.

1% Que altero o ir. Relativamente 2s institui¢des financeiras. https:www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
1ei/1965-1988/Del2031.htm Acesso em: 23/9/2005.

7 Que fora revogado tendo em vista que fora rejeitado pelo RCN 4 de 20/10/83. Publicado no D.O. de
24/10/1983.

198 Que alterou o artigo 132 do regulamento. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/legislacdo.nst/viwTodos/d6e3754f8f065bcd032569fa.htm. Acesso em: 23/9/2005.

' Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2287.htm. Acesso em: 23/9/2005.

2% Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2308.htm Acesso em: 23/9/2005.

01 Alterou a tabela para a retengdo do ir. na fonte reajustando os rendimentos do trabalho assalariado e ndo
assalariado, bem como suas dedugdes em 12,3%, aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1 de
janeiro de 1987. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D93939.htm Acesso em:
23/9/2005

%2 L jvro I (tributagdo das pessoas fisicas), Livro II (tributagdo das pessoas juridicas); Livro III (tributacdo das
fontes); Livro IV (administra¢do do imposto), e Livro V (disposi¢des diversas)



O titulo I tratava dos contribuintes domiciliados ou residentes no Brasil,
domiciliados ou residentes no exterior e domiciliados no Brasil, ausentes no exterior a

servico do pais.

O titulo II tratava da inscri¢do no cadastro de pessoas fisicas.

O titulo III dispunha, por sua vez, sobre os rendimentos sujeitos a declaracdo,
rendimento bruto, a classificacdo dos rendimentos, as deducdes cedulares, o rendimento
liquido, a renda bruta, os abatimentos da renda bruta e disposi¢des finais; enquanto que o

titulo IV dispunha sobre a renda liquida, a base, a incidéncia e o calculo do imposto.

Constituindo-se estes titulos no principal objeto de andlise para posterior

comparacao com o sistema atual, os quais melhor analisaremos no item a seguir.

Todavia, por rigor metodolégico, antes de passar para o topico seguinte, necessario
alertar que referida Lei 7450 de 23 de dezembro de 1985°%, entre outras disposicdes,
dispunha que, em tratando-se de rendimento do trabalho assalariado, em nenhuma hipétese
haveria a retencdo de imposto se o valor do rendimento bruto fosse igual ou inferior ao

. .. . ~ A s 204
valor de 5 saldrios minimos vigentes no més de competéncia 04,

Enquanto que o Decreto 2.287 de 23 de julho de 1986 revogou a atualizagdo
monetdria de que tratava o artigo 14 do Decreto-lei 1967 de 23 de novembro de 1982,
isentou do L.R. o lucro obtido pelas pessoas fisicas na alienagdo de imdveis com valor ndo
superior a R$ 400.000,00 determinou que os rendimentos mensais de aluguéis e royalties
pagos ou creditados por pessoas juridicas a pessoas fisicas, ficassem sujeitos ao desconto
do LR. na fonte, mediante a aplicacdo das aliquotas progressivas de acordo com a tabela
constante do artigo 4 da Lei 745 de 23 de dezembro de 1985, que posteriormente sera

compensado com o apurado na declara¢do do beneficidrio.

2 Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7450.htm Acesso em: 23/9/2005.
% Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7450.htm Acesso em:: 23/9/2005.



5.2 Do Rendimento Bruto e do Sistema Cedular de Descontos Cedulares

Durante muitos anos, o Imposto de Renda brasileiro adotou o modelo cedular

tradicional onde os rendimentos eram classificados em cédulas.



Neste sentido, Baleeiro assim dissertava: “os impostos eram classificados em
categorias e tributados proporcionalmente. A soma dos rendimentos constituia a renda

bruta, que depois de certas deducdes, sofria imposto complementar progressivo.”

Em principio, a técnica adotada consiste na declaracdo do contribuinte em férmula
impressa, dividida em vdérias secdes correspondentes as diversas categorias, com as

deducdes admitidas.*”

Os rendimentos eram classificados em oito cédulas que se coordenavam e
. . . 207 . . .
denominavam pelas primeiras letras do alfabeto™, a fim de que o contribuinte aproveitasse

as deducdes especiais de cada uma delas.

“Rendimento” e “renda”, na lei brasileira, t€ém sentido especifico. Os proventos
auferidos de cada fonte sdao rendimentos ou reditos: aluguéis de casa, saldrios, juros. A
soma dos rendimentos de cada categoria, menos as deducdes permitidas em lei, forma a

“renda bruta”, isto €, o total de ganhos do contribuinte.?*®

Conforme o artigo 20 do RIR 80, consistiam em rendimento bruto em cada cédula,
o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e demais proventos previstos no regulamento, assim também

entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

Entravam no computo do rendimento bruto também, nas cédulas que couberem as
importancias originadas em beneficio do devedor no caso de perdao ou cancelamento de
L. . 209, .. . .
dividas, em troca de servicos prestados™ ; originadas por titulos que tocarem ao meeiro,

herdeiro ou legatério, ainda que correspondam ao periodo anterior a data da partilha ou da

205 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, 11 ed. Atualizada por MIsabel Abreu Machado Derzi.
Rio de Janeiro:Forense, 2001, p. 282.

206 Idem, p. 316-317

27 RIR 80, artigo 23.

2% Idem, p. 316-317

*% RIR 80, artigo 21, inciso 1.



o . ;210 . .
adjudicacdo de bens, excluida a parte em poder do espdlio” ; recebidas de entidades
privadas para custeio de viagens e estada e contribui¢des para constituicdo de fundos e
beneficénciam; rendimentos em espécie, avaliados em dinheiro, pelo valor que tiverem na
data da percepcdo”'?; recebidos de governo estrangeiro por brasileiros, correspondentes a
.. . . 213, - .. . .
atividades em territério nacional””; juros e demais interesses produzidos por capitais
. - . L, .214 . . . . -
resultantes de rendimentos ndo tributaveis™ ; recebidas a titulo de indenizagdo por lucros

cessantes, bem como honorérios advocaticios, remuneragcdes por servicos no curso de

215 216
1, 177

processo judicia recebidos no exterior transferidos para o Brasi relativas a multas e

. ;. s~ 217
vantagens recebidas por pessoa fisica, nos casos de rescisao de contratos™ .

Nao entrando no computo do rendimento bruto o capital das apdlices de seguro

pagos por morte do segurado, bem como prémios de seguro restituidos em qualquer caso”'®;

. ~ 21 .22
o valor dos bens adquiridos por doagdo ou heranga ?: bolsa de estudos nos termos da lei**’;

o valor locativo do prédio quando ocupado pelo proprietdrio ou decido gratuitamente a

dependente®'; indenizacdo e aviso prévio que ndo excedam os limites legais, bem como do

FGTSZZZ; indenizagdes por acidente de trabalhom; salério—famﬂia224; proventos de

. . . 225
aposentadoria ou reforma por acidente do trabalho e doencas previstas em lei™™;

e 2 ~ 27, A -
gratificacOes de quebra de caixa 6, pensdo a ex-combatente da FEB™’; prémios de seguro

20RIR 80, artigo 21, inciso II.
2 RIR 80, artigo 21, inciso III.
22RIR 80, artigo 21, inciso IV.
2B RIR 80, artigo 21, inciso V.
24 RIR 80, artigo 21, inciso VI.
25 RIR 80, artigo 21, inciso VII.
19 RIR 80, artigo 21, inciso VIIL
*I7 RIR 80, artigo 21, inciso IX.
¥ RIR 80, artigo 22, inciso 1.

1 RIR 80, artigo 22, inciso II.
% RIR 80, artigo 22, inciso III.
2ZIRIR 80, artigo 22, inciso IV.
22RIR 80, artigo 22, inciso V.
23 RIR 80, artigo 22, inciso VI.
2Z4RIR 80, artigo 22, inciso VII.
25 RIR 80, artigo 22, inciso VIIL
226 RIR 80, artigo 22, inciso IX.
*7 RIR 80, artigo 22, inciso X.



de vida em grupo em beneficio do empregadozzg; servicos médicos pagos e mantidos pelo
empregad0r229; alimentagﬁo230, uniformes e vestimentas fornecida pelo empregador23 =
valor do transporte gratuito ou subvencionado fornecido pelo empregador™?; diferencas em
moeda corrente entre valores de compra,venda e resgate de letras do tesouro naciona1233; as
variagOes correspondentes as corregcdes monetdrias™*; do montante dos depdsitos, juros e
correcio monetdria em contas individuais do PIS e Patrimonio do servidor piiblico™’; as
didrias e ajudas de custo®®; importancia recebida pelos militares a titulo de indenizacdo™’;
rendimentos e bonus distribuidos em dinheiro ou sob forma de reinvestimento que tenham
por objeto exclusivo a aplicacdo em carteira diversificada de titulos ou valores

2
S 39,

mobilidrios™®; juros de depésito no FGTS>’; proventos da inatividade recebidos de

aposentadoria ou reserva até o valor de Cr$ 405.000,000%*"; pecilios pagos por entidade de

previdéncia privada®' 1.242

e o peculio recebido pelos filiados da previdéncia socia
As classificagdes por cédula eram previstas nos artigos 23 a 41 do RIR 80, enquanto
as deducdes permitidas estavam previstas nos artigos 42 a 42 assim resumidamente

expostas por Aliomar Baleeiro:**’

“Cédula A: Juros da divida publica federal, estadual
ou municipal — permitidas deducdes de comissdes e
corretagens;

28 RIR 80, artigo 22, inciso XI

29 RIR 80, artigo 22, inciso XII
ZORIR 80, artigo 22, inciso XIII
BIRIR 80, artigo 22, inciso XIV
Z2RIR 80, artigo 22, inciso XV

3 RIR 80, artigo 22, inciso X VI

¥ RIR 80, artigo 22, inciso XVII

> RIR 80, artigo 22, inciso X VIII
2% RIR 80, artigo 22, inciso XIX

T RIR 80, artigo 22, inciso XX

28 RIR 80, artigo 22, inciso XXI

29 RIR 80, artigo 22, inciso XXII

MO RIR 80, artigo 22, inciso XXIII
2 RIR 80, artigo 22, inciso XXIV
#2RIR 80, artigo 22, inciso XXV

243 Baleeiro, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, 11 ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio
de Janeiro:Forense, 2001,pg 316-317



Cédula B: juros em geral, inclusive os dissimulados
no contrato, com algumas excegdes; lucros de report e swap;
comissdes de financiamento; indenizagdes pela liquidagcao
antecipada de empréstimo; excedentes da importancia do
seguro; diferencas para mais no resgate de agdes; lucros de
desconto; desdgio em titulos de crédito — também permitidas

deducdes de comissoes e corretagens244;

Cédula C: rendimento do trabalho, como salarios,
vencimentos, subsidios, comissdes, percentagens, pensoes
etc., quer pagos por entidades publicas, quer por particulares,
inclusive a remuneragdo pré labore das firmas aos sécios, € o
valor do aluguel do imével do patrdo ocupado pelo
empregado. Deducdes das despesas de viagens, contribuicdes
a associacdes cientificas, livros e revistas técnicas,
contribuicdo para fundos de beneficéncia, ajudas de custo
etc.; - contribuic@o sindical e outras de classe; despesas com
aquisicdo de instrumentos, utensilios e materiais necessarios
ao desempenho de seus cargos ou funcdes, trabalho ou
servigos, quando por conta do empregado; independente de
comprovacgao até 30% do rendimento bruto quando caixeiro
viajante, quando as despesas correrem por conta deste; as
diferencas de caixa; despesas para aquisicdo de uniforme se
nao fornecidos pelo empregador desde que ndao excedentes a
20% dos rendimentos brutos no caso de artista em
espetiaculos publicos e 5% dos demais rendimentos brutos
nos demais casos; despesas com ac¢do judicial necesséria ao
recebimento de rendimentos, inclusive de advogados, se
tiverem sido pagas pelo contribuinte;importincias pagas ou
descontadas como contribuicdo a entidades de previdéncia
privada fechadas.**

Cédula D: honorarios de profissdes liberais, ou
semelhantes, e outras nao comerciais, sem carater fixo, como
corretamente, direitos autorais, lucros de empreitada
individual de lavor arquitetdnico, topografico, custas e
emolumentos, etc. Sdo dedutiveis as despesas necessdrias a
percep¢ao do rendimento, como aluguel de imdvel para
exercicio da profissdo, dgua, luz, telefénico, seguro, saldrios
de empregados, custeio de veiculos de médicos, contribui¢ao
sindical, contribui¢des parafiscais e depreciacdo de
instalacdo. Neste caso, o artigo 48, pardgrafo 1, aliquota a do

244 Insercdo nossa

25 Acréscimo da autora, nos termos do RIR 80.



RIR 80 previa que eram permitidas deducdes até o limite de
20% do rendimento bruto, independentemente de
discriminacdo ou de comprovacdo das despesas; e acima
deste percentual quando o contribuinte demonstrar a
veracidade do total dos rendimentos e deducdes, mediante
escrituracdo no livro caixa registrado até o encerramento do
ano-base, no 6rgao da receita federal de sua jurisdi¢cdo; bem

; . L~ 246
como poder-se-ia deduzir cotas de depreciagao”™ .

Cédula E: aluguéis em geral e aforamentos de
edificios e imdveis em geral, inclusive pastos, valor locativo
do imével dado a uso gratuito de outrem etc., ndo se
computando o valor locativo do imével em que resida o
proprietario. Deduzem-se impostos e taxas, conservacao
(10%), comissdes de cobrangas (até 5%), seguro, foros e as
despesas de condominio de edificios de apartamentos.

Cédula F: lucros em geral, inclusive os que ja foram
tributados na pessoa juridica e que esta distribuiu ao
contribuinte, como pessoa fisica, dividendos, bonificacdes
etc. Incluem-se nesta categoria lucros produzidos no
estrangeiro. Nao ha deducoes.

Cédula G: rendimentos rurais de qualquer natureza
recebidos por contribuintes individuais. Estes podem
apresentar o balanco de exploracdo ou optar por um
coeficiente sobre o valor da fazenda. Ou, ainda, outro
coeficiente sobre o valor corrigido.Pelo art.53 do estatuto da
terra (Lei n. 4.504/64), que tem eficicia imediata e ndo pode
ser protelado pelo art. 45 do RIR (RE n. 68.849, de
05.10.1970, rel. Bilac, RTJ, vol., 56, p.177), o fazendeiro
pode deduzir as construcdes e benfeitorias nao sujeitas ao
imposto e gozar do coeficiente de 1%, ao invés de 5%, para o
gado e maquinas.

Cédula H: rendimentos do capital e do trabalho nao
compreendidos nas cédulas anteriores, como lucros auferidos
em sociedade em conta de participagdo, royalties, ou seja,
rendimentos decorrentes da exploracdo de invengdes,
processos de fabrica¢do ou de marcas de industria e comércio
cedidas ao uso de terceiro, comércio e industria ndo habituais,
proventos de cessdo de direitos quaisquer. As dedugdes sao
as das cédulas D ou E, conforme a natureza do crédito.”

246

ibidem



Constituindo-se rendimento liquido em cada cédula, a diferenca entre o rendimento
bruto e as deducdes cedulares, nos termos do artigo 53 do RIR 80, sendo que as deducdes
efetuadas em uma cédula ndo poderiam sé-lo em outra, bem como devem corresponder as
mesmas a despesas efetivamente pagas, além das necessdrias a percep¢do dos rendimentos,
inclusive os impostos relativos ao exercicio da profissao, nos termos dos artigos 42 e 43 do

RIR 80.

Caso optasse o contribuinte pelo desconto padrdao da cédula C (prevista no artigo 47
em seus paragrafos 2 e 3), constituir-se-ia o rendimento liquido na cédula C a diferenca
entre o rendimento bruto desta cédula e o referido desconto padrdo, tomando-se como
rendimento liquido nas demais cédulas os respectivos rendimentos brutos, nos termos do

artigo 53, pardgrafo 2 do RIR 80.

Destarte, somados os rendimentos dessas categorias, forma-se a renda bruta, da qual a
lei permite ao contribuinte abater o seguinte: juros de dividas pessoais, exceto para fins
agricolas; prémios de seguro de vida, com certos limites; perdas extraordindrias,
decorrentes de caso fortuito ou de for¢ca maior (incéndios, naufragios etc.) ndao coberto por
seguro; doacdes filantropicas a institui¢des do pais; encargos de familia (esposa, filho
menor, invalido, ou filha solteira ou vidva sem arrimo e ainda estudante até 24 anos);
honorérios por servigos médicos e dentdrios sem limite; alimentos em virtude de sentenca
ou admissiveis em direito Civil; encargo de menor, que o contribuinte crie, sem reunir
condicdes juridicas para adota-lo; hospitalizacdo do contribuinte, conjuge, filho menor ou

filha solteira; certos investimentos e rendas privilegiadas®’.

Bem como prémios de
estimulo a producdo intelectual e bolsas de estudos, perdas extraordindrias decorrentes de
casos fortuitos ou for¢ca maior, como incéndios, tempestades, naufrigio ou de mesma
ordem, desde que ndo compensadas por seguro-indenizacdo, além de contribui¢des e

doagdes a instituicdes filantrépicas, educacionais, de pesquisa cientifica e cultura, desde

*7 BALEEIRO, op. cit. p. 317.



que as mesmas preencham os requisitos exigidos pela lei, além de despesas com instru¢dao

(limitadas pessoalmente) e com aluguel em valor limitado anualmente.***

O saldo constitui a renda liquida, que sofrerd o imposto progressivo segundo a tabela

atualizada anualmente, item a seguir abordado.

Em se tratando de pessoa fisica, o imposto era calculado com base na renda liquida

anual.>*

Em primeiro lugar eram considerados os rendimentos, que se classificavam em
cédulas, designados pelas letras “A” até “H”, de acordo com a natureza da fonte desses
mesmos rendimentos. Na maioria dessas cédulas eram permitidas dedu¢des de quantias
despendidas pelo contribuinte, durante o ano-base, em fun¢do da fonte produtora dos

. . Lo o 25
rendimentos. A soma dos rendimentos liquidos cedulares constituia a renda bruta. 0

Da renda bruta, que era, repita-se, a soma dos rendimentos liquidos das diversas
cédulas, podiam ser feitos abatimentos da renda bruta de quantias que o contribuinte
despendera durante o ano base e que a lei permitia, tais como despesas com médicos e
dentistas, despesas com instrucdo, entre outras, além dos encargos de familia. Feitos os
abatimentos da renda bruta, tinha-se entdo a renda liquida sobre a qual era calculado o

imposto.”"

A partir de 1989 foi suprimida a classificacdo dos rendimentos e ganhos de capital das
pessoas fisicas por cédulas, e revogados todos os dispositivos pertinentes a isengdes,

deducdes e abatimentos. O imposto passou a ser devido mensalmente, calculado sobre o

% Cf. RIR 80, artigos 68 2 83

249 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 22* ed., revista, atualizada e ampliada. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003. p. 285

20 Tdem, p. 285-286

»! Idem, p. 286



rendimento bruto, do qual apenas algumas parcelas podem ser abatidas, entre as quais

~ . , . - e~ A . . 1252
pensdes alimenticias, os encargos de familia e as contribui¢des para a Previdéncia Social. >

Tais alteragdes foram feitas a pretexto de simplificar a sistemdatica do imposto. Ocorre
que, com elas, ficou praticamente eliminado o caréter pessoal do imposto de renda, que era
o Unico tributo de nosso sistema obediente ao art.145 pardgrafo 1, da Constituicdo de

1988.2%3

252 Machado, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, 22 edigdo, revista, atualizada e ampliada,Malheiro
Editores: Sao Paulo. 2003, p. 286

253 Machado, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, 22 edigdo, revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 286



5.4 Da Base de Calculo

Diferentemente do sistema atual (no qual a base de cdlculo € o rendimento), a base

de célculo do imposto de renda era a renda liquida.

Consoante previsto no artigo 87 do RIR 80, “a base do imposto serd dada pelos
rendimentos brutos, deducdes cedulares e abatimentos correspondentes ao ano civil
imediatamente anterior ao exercicio financeiro em que o imposto for devido”; o qual deve
ser lido em consonancia com o artigo 44 do CTN e com o artigo 6 da Lei 7450 de 23 de

dezembro de 1985 que assim dispunha:

“Para determinacdo da base de cdlculo sujeita a
incidéncia prevista nos arts. 4 e 5 desta lei, serdo permitidas
as seguintes deducdes:

I - em relagdo ao trabalho assalariado:

a) 25% (vinte e cinco por cento) do rendimento
bruto, limitada essa deducdo a Cr$ 1.500.000, ou
alternativamente, o valor pago a titulo de contribui¢des a
institui¢cdes oficiais de previdéncia;

b) CR$ 200.000 por dependente

II - em relacdo ao trabalho ndo assalariado e demais
rendimentos previstos nos artigos 4 e 5, 20% do rendimento
bruto, ou alternativamente, no caso do artigo 5, as despesas
apuradas em livro caixa.”



5.5 Das Aliquotas

Obtida a base de cdlculo, sobre a mesma aplicavam-se as aliquotas constantes da
tabela progressiva que, para o ano calenddrio de 1987, fora determinada pelo Decreto 2.287
de 23 de julho de 1986 o qual, alterando o artigo 4 da Lei 7450 de 23 de dezembro de 1985
dispunha que no exercicio financeiro de 1987 os rendimentos do trabalho assalariado e nao-
assalariado ficam sujeitos a incidéncia do I.LR. na fonte mediante a aplicacdo das seguintes
aliquotas progressivas (que também sujeitam a pessoa fisica que receber de outra pessoa
fisica rendimentos de trabalho ndo assalariado, bem como os decorrentes de locagdo,
sublocagdo, arrendamento e subarrendamento de bens méveis ou iméveis e de outros

rendimentos de capital que ndo tenham sido tributados na fonte:

Classe de Renda Renda Liquida Cz$ Aliquota %




Determinando também que os valores dos abatimentos e dedugdes vigentes no

exercicio financeiro de 1986 serao multiplicados pelo coeficiente 2,1 (dois virgula um).



5.6 Das Alteracoes Operadas Pela Lei 7713 de 22 de Dezembro de 1988

Referida Lei introduziu a sistemadtica de apuracdo mensal do imposto devido pelas
pessoas fisicas e, ao suprimir a classificacdo de rendimentos em cédulas, adotou o sistema
global de apuragdo, ainda que ndo em sua forma pura, conforme assevera Hugo de Brito

Machado.?*

Sob o pretexto de simplificar a legislacdo do tributo, cometeu iniqiiidades, incidiu

em inconstitucionalidades e exacerbou a carga tributdria.

Sem contar que a redugdo das aliquotas progressivas para 10% e 25% nem de longe
se compara ao enorme aumento da base de calculo entdo determinada. Além do mais, a
extrema proximidade entre as duas faixas assim tributadas, praticamente igual aos cédigos
de diferentes classes de contribuintes, contraria o ideal constitucional de redistribuicao de
renda e efetua ainda maior concentracdo de riquezas no pais. Um modelo verdadeiramente

injusto e inconstitucional.

»* MACHADO, op. cit. p. 254.



A lei 7713/88 procurou transformar o Imposto de Renda das pessoas fisicas em um
imposto real, isto é, preocupado exclusivamente com o quantum a arrecadar, deixando para
trds suas tradicionais caracteristicas de imposto pessoal amoldado as condi¢des individuais
de cada contribuinte; o que ndo agrada a nova constituicdo, que determina, em seu artigo
145, pardgrafo primeiro, que “sempre que possivel, os impostos terdo cariter pessoal”, o
que equivale a dizer que onde couber imposto pessoal (como é o caso da tributacdo da
renda) ndo podera ser instituido imposto real, porque aquele € o instrumento mais adequado
a oneragdo da efetiva riqueza do cidadao: “[...]Jos impostos terdo cardter pessoal, e serdao

. ~ . . . 2
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte” >,

Segundo Jose Marques Domingues de Oliveira, a Lei 7713/88, pretendendo realizar
a universalizacdo do conceito de renda, na verdade confundiu renda com rendimento,
eliminando quase a totalidade dos abatimentos ou dedugdes e despesas necessdrias dos
contribuintes, exatamente o critério que permite distinguir aqueles dois institutos. Assim, a
Lei 7713/88, em nome da simplificacio dos procedimentos fiscais das pessoas fisicas,
adotou um desconto padrao no lugar das antigas cédulas de desconto, o qual foi objeto de
inimeras criticas da época, bem como o ajuizamento de agdes junto ao juizado Federal
pelos prestadores de servicos (leia-se autdbnomos) visto que a lei apenas excluiu, podendo

manter o livro caixa, os odontélogos e titulares de cartorios.

E segue referido autor™®, dissertando sobre a suspensdo do desconto das despesas

~ . 257 .
de educacao e moradia, 57 nos termos a seguir:

“Veja-se, por exemplo, que a suspensdo do desconto
de despesas de educagdo e moradia, teoricamente absorvidas
pelo desconto padrao instituido, era e € ilegitima porque ndo
reconhece como efetivo uma despesa necessdria, ainda mais
em um pais em que o Estado ndo pode prover adequadamente
a educacdo e em que hd déficit operacional, outrossim, a

25 1dem

26 OLIVEIRA, op. cit. p. 70-78.
%7 1dem



restri¢ao a deducdo da despesa de satide aquelas superiores a
cinco por cento da renda bruta também era ilegitima.
Primeiro porque qualquer despesa médica necessaria deve ser
dedutivel, e segundo porque se o contribuinte estiver gasto
mais de cinco por cento da sua renda bruta com médicos, de
nada terd servido o desconto padrdo em relacdo a outras
despesas como, ‘por exemplo’, moradia e educagdo. Referida
a lei 7713/88 , foi chamada de lei da mudanca fiscal,
mantendo privilégio da época a reduzida a tributacdo do
capital aplicado em bolsas ou nas atividades agricolas.”

Assim, segundo 0 mesmo autor, em mesma obra,

“[...] referida lei veio por tornar impessoal na préatica
tradicional e correto sistema de Imposto de renda que
ensejava a individualizacdo da renda nos termos do artigo
145 pardgrafo primeiro da Constituicio Federal. Nao sendo
legitimo eliminar as deducdes de despesas necessdrias para a
manutencdo da subsisténcia do contribuinte, substituindo-as
por desconto padrdo, visto que, ndo atenta para situacdes
individuais, ele poderia ter sido mantido, este desconto
padrdao, como opg¢do de simplificagdo do Imposto de Renda,
mas nao como obrigatdrio para todos os contribuintes”.

Ademais, referida lei, ao equiparar para fins fiscais os trabalhadores nao
assalariados, profissionais autbnomos e os assalariados, dando a ambos 0 mesmo desconto
padrdo, veio por criar um grande desvirtuamento, nesse sentido, o0 mesmo autor™® assim
disserta: “E trivial sabenca quando o assalariado embolsa o seu ordenado, livre de despesa
de escritério oficinas e etc.... o empregador, o profissional autbnomo ainda retira dos seus
rendimentos apds Imposto de renda na fonte ou antecipacOes saldrios dos seus auxiliares,
aluguel, condominio, material de trabalho e de uso etc. Saldrios e honorarios sdo institutos
diversos e ndo podem receber da lei tratamento igual sob pena de violacdo exatamente do
principio da igualdade nas cldssicas palavras de Rui Barbosa:“A regra da igualdade nao

consiste sendo em que o ato desigualmente os desiguais, na medida em que se

28 ibdem



desiguais... Tratar com desigualdade a iguais ou desiguais com igualdade seria desigualdade

flagrante e ndo igualdade real.”

Referida lei também tinha acabado com a instituicdo do livro caixa para os
autdbnomos. Em razdo da comocgdo social pela lei referida o governo Federal, através do
Anteprojeto de Lei veio por editar em 1990 a lei 8134, que restabeleceu algumas deducdes
de despesas importantes para o computo da renda liquida do contribuinte. Nesse sentido, o
mesmo autor assim disserta: “Aplaudo a volta da dedutibilidade das despesas de saide, de
Previdéncia Social e as necessdrias a manuten¢do da fonte produtora, ou seja, o livro caixa
dos profissionais sem vinculo empregaticio.” 9 Todavia, a referida lei ndo restabeleceu as
demais deducdes e, segundo o referido autor, foi mesquinha ao pretender diferir no tempo o
exercicio do direito de deduzir que acabara de reconhecer. Nota-se desde logo a omissao
legal com toda tradicional dedutibilidade: despesa de educagdo e de aluguel; juros de
financiamento habitacional; inegavelmente necessaria a manutencdo do contribuinte e sua
familia, e que deveria retornar ao texto da lei de onde nem deveria ter sido extirpada.

Os irrisorios descontos padrao e descontos dependentes pretensamente destinados a
compensé-los chegaram a ser acintosos para os contribuintes. Referida lei inseriu uma
restricdo temporal estabelecida no pardgrafo 4 do artigo 6° e no pardgrafo tinico do artigo
7°, Inciso IV do artigo 8°, no intuito de postergar para a declaracdo de 1992, ou seja, na
base de 1991, a fruicdo das deducdes estabelecidas, ou melhor, restabelecidas da
Previdéncia Social e despesas profissionais. Novamente fazendo ressalvas aos notérios e
odontélogos, fazendo assim um deferimento do direito de deduzir na declaracdo de
rendimentos despesas necessdrias a2 manutencdo do contribuinte. Impedindo, desta forma,
que as efetuadas no ano base de 1990, fossem consideradas na declara¢do do exercicio de

1991.

Para Aliomar Baleeiro, a Lei n.7.713, de 22.12.1988, alterou a tributacdo das
pessoas fisicas, residentes ou domiciliadas no pais, introduzindo a tributacio em bases

correntes por periodo mensal, eliminando a classificacdo dos rendimentos em categorias,

2 ibdem



cédulas, e uma série de isencdes e ndo incidéncia, e sistematizando a tributacdo dos ganhos

de capital. Nao obstante, pretendeu, inconstitucionalmente, a nosso ver, que o imposto

sobre a renda das pessoas fisicas incidisse, mensalmente, “sobre o rendimento bruto”

(art.3), “a medida em que os rendimentos e ganhos de capital ‘fossem percebidos’”

(art.2)*.

Para referido autor, a vantagem do novo diploma legal foi ampliar a incidéncia do

imposto, tornando-o mais genérico e universal, como manda o art.153, paragrafo 2, I, da

Constituicdo, e segue asseverando:

“Como j4 declaramos nos comentdrios ao art.43 retro
e mais adiante se discute no tdpico especifico sobre
periodizacdo n.XI, a Lei n.7.713/88 pareceu-nos
inconstitucional, entretanto, na parte em que pretende instituir
uma tributagdo sujeita a curta periodizacdo mensal, objetiva e
menos pessoal. Pareceu-nos ofensiva aos principios da
capacidade contributiva e de protecao da familia, pois a lei,
em sua redagdo original, reduziu substancialmente o direito
ao abatimento dos encargos familiares e limitou as deducdes
com dependentes (art.25 pardgrafo 1, letra “a”), o que,
posteriormente, foi novamente alterado. As justificacdes
basearam-se, em interesses arrecadatdrios € em prevencoes
contra fraudes e sonegacdes, mas razdes de praticidade nao se
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devem sobrepor as de justica”. 6

Por derradeiro, concordamos com Baleeiro, para o qual

“[...] as normas que criam impostos descrevem, como
hipdtese, fato que seja indicio de capacidade econdmica, fato
signo presuntivo de renda, capital ou patrimonio, como diria
A. Becker. A pessoalidade € prépria e tecnicamente adequada
a apuracdo da capacidade econdmica. Entretanto, s6 se ajusta,
de fato, aos impostos sobre a renda percebida, sobre o
patrimdnio e seus acréscimos. Essa capacidade sé se inicia

< .

ap6s deduzidos os custos e gastos necessdrios a aquisicao,

200 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 11* ed. Atualizada por MIsabel Abreu Machado
Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 317-318

' BALEEIRO, op. cit. p. 318



producdo e manuten¢do da renda ou do patrimdnio (art.145,
pardgrafo 1). Antes disso ndo ha capacidade contributiva,
sendo confiscatéria a tributacdo.”*®?

CAPITULO 6 - Principio Da Capacidade Contributiva

As nog¢des de constitucionalismo moderno e de Direito Constitucional contemporaneo
vém sendo marcadas, preponderantemente, pelo movimento de positivacdo em ambito
constitucional dos principios gerais de Direito, sobretudo apds o advento do Estado Social

.. 263
de Direito. >

Este movimento migratério dos principios juridicos para as constitui¢des, quer pela
assuncdo de principios infraconstitucionais, quer pela incorporacdo de principios

constitutivos do Direito Internacional, acaba se constituindo no traco distintivo dos

> Ibidem

263 Os marcos iniciais do Estado social, conforme largamente difundido por historiadores e estudiosos de
ciéncia politica, sdo as Constituicdes mexicana de 1917 e a alemda de 1919 (Constituicio de Weimar).
Entretanto, a evolugdo do modelo estatal intervencionista pode ser notada na Alemanha desde a segunda
metade do século XIX, em concomitincia com a crise do modelo liberal-individualista de Estado. Pode-se,
pois, adotar como termo inicial do Estado social, o governo do Kaiser alemdo Otto Von Bismarck.



modelos constitucionais contemporaneos, como serve de exemplo a Constitui¢do brasileira

de 1988.

A forga juridica vinculante das constituicdes modernas passa muito pela idéia de
normatividade dos principios constitucionais. Nao se pode mais entender as normas
constitucionais como simples idedrio, expressdo de anseios, aspiracoes de uma dada

sociedade.

Constituindo a forca normativa e vinculante das constituicdes modernas em condi¢dao

inarreddvel a prépria conservagao do ordenamento normativo.

"A Constituicdo, sabidamente, ¢ um corpo de normas
qualificado pela posicdo altaneira, suprema, que ocupa no
conjunto normativo. E a Lei das Leis. E a Lei Maxima, a qual
todas as demais se subordinam e na qual todas se fundam. E a
lei de mais alta hierarquia. E a lei fundante. E a fonte de todo
Direito. E a matriz dltima da validade de qualquer ato
juridico" .

Segundo Waschington®®’

, “Ap0s examinarem as diversas correntes € teorias a respeito,
conceituados tratadistas afirmam que: ‘em matéria constitucional € muito dificil, sendo
impossivel, estabelecer critérios absolutos de interpretacdo’”, entendendo que a
constituicdo brasileira € sistémica. Nesta, os “principios” incorporam-se as ‘“‘normas”,

exprime-se na for¢ca normativa e representam os “valores ideolégicos” adotados pelo

264 BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Eficdcia das normas constitucionais sobre Jjustica social. In.:
Revista de Direito Publico, Ano XIV, vol. 57/58, janeiro/junho, Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 1981. p.
237.

% SOUZA, Waschington. Teoria da Constituicdo Econémica. Belo Horizonte: Del Rei, 2002.



legislador constituinte — diferentemente das Constitui¢des “politicas” de inspiracao liberal

do século XIX.
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Conforme Barroso

“O objeto da interpretacdo constitucional € a
determinagdo dos significados das normas que integram a
Constitui¢do formal e material do Estado. Esta interpretacdo
pode assumir duas modalidades: a) a da aplicagdo direta da
norma constitucional, para reger uma situacdo juridica
(incidindo neste caso como qualquer outra, e se for
instituidora de um direito subjetivo ensejard a tutela judicial
em caso de descumprimento), ou b) de uma operacdo de
controle de constitucionalidade em que se verifica a
compatibilidade de uma norma infraconstitucional com a
constituicdo (ndo regendo situagdo individual, nem
aplicando-se ao caso concreto, funcionando como mero
paradigma em face da qual vai se aferir a validade formal ou
material de uma lei inferior).”

Quanto a interpretacdo da prépria constitui¢do, o legislador constituinte, mormente no
caso brasileiro, ndo tem por habito inserir dispositivos sobre sua prépria interpretacao ou do
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direito derivado da mesma>®’.

A interpretacdo constitucional tradicional assenta-se em um modelo de regras
aplicdveis mediante subsuncdo, cabendo ao intérprete o papel de revelar o sentido das
normas e fazé-las incidir no caso concreto. Os juizos que formula sdao de fato, e ndo de

valor. Por tal razdo, nao lhe toca fungdo critica do direito, mas apenas uma atividade de

2% [dem, p. 106

7 Embora ndo constitua objeto precipuo deste trabalho, oportuno mencionar as classificacdes sobre a
interpretacdo constitucional que, conforme Barroso em obra ji citada, p. 115-120, dividem-se em a)
interpretacdo constitucional legislativa, administrativa, judicial, doutrindria e auténtica, dissertando quanto a
interpretacdo constitucional legislativa, administrativa, judicial, doutrindria e auténtica, assevera quanto a esta
ultima que para seu verdadeiramente auténtica, conforme a defini¢do, teria que emanar da mesma fonte
instituidora: o poder constituinte origindrio, o que no mais das vezes é impossivel, visto que como no caso
patrio apds encerrados os trabalhos, exaure-se o poder constituinte; ndo havendo como falar-se em
interpretacdo constitucional verdadeiramente auténtica — assertiva com a qual concordamos; e b) declarativa,
restritiva e extensiva.



z

conhecimento técnico — o qual, embora de grande valia, € insuficiente para lidar com
questdes constitucionais, notadamente de colisao de direitos fundamentais>®®.

Quanto 2 integracdo, no artigo 4’ da LICCB encontramos a seguinte proposicio:
“Quando a lei for omissa o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais do direito”; o qual é complementado pelo disposto no artigo 5, que possui
carater teleoldgico, ao assim dispor: “Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a

que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

Todavia, surge o problema das lacunas da lei, o qual é admitido tanto na lei
infraconstitucional como na constitucional, sendo necessario recorrer-se aos principais

métodos de integracdo: a analogia e os costumes.

O ponto de partida para a interpretacao hao de ser os principios constitucionais, que sao

o conjunto de normas que espelham a ideologia da constituicao.

Quanto a distin¢do regra/principio, conforme Barroso”"" encontra-se superada, uma vez
que a dogmdtica moderna avaliza o entendimento de que as normas juridicas em geral, e as
normas constitucionais, em particular, podem ser enquadradas em duas categorias diversas:
as normas principio e as normas disposicao, tendo as primeiras eficdcia restrita a situagdes
especificas a que se dirigem, enquanto as segundas t€ém, normalmente, maior teor de
abstracdo e finalidade mais destacada no sistema, ndo havendo todavia que falar-se em
hierarquia em sentido normativo entre umas e outras, estando todas no mesmo plano em
razdo do principio da unidade da Constituicdo, o que nao impede que tenham funcdes

distintas no ordenamento.

268 Tdem, p. 384.
269 No mesmo sentido, artigo 26 do CPC
7 BARROSO, op. cit. p. 151-152



Assim, conclui-se que a aplicagdo, a interpretacao e a integracdo das normas gerais e
da Constituicdo subsumem-se aos principios constitucionais e aos principios gerais do

direito, encontrando nos mesmos seus limites.

Segundo Walter Claudius Rothenburg citado por Miguel Reale,?”' principios sdo

"[...] verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada
por¢io da realidade. As vezes, também se denominam
principios certas proposicdes que, apesar de ndo serem
evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como
fundantes de validez de um sistema particular de
conhecimentos, cOmo seus pressupostos necessarios".

Dessa forma, principios sdo quaisquer proposi¢des fundamentais que dao estrutura e
forma ao ordenamento juridico. Sdo as afirmagdes nucleares e indispensdveis de um
sistema, o sustentidculo de um ordenamento. Configuram-se, pois, como bem observou José
Afonso da Silva citando Gomes Canotilho e Vital Moreira, "nicleos de condensag:()es"m,

nos quais confluem valores e bens constitucionais.

Tais principios existem para proteger o cidadao contra os abusos do poder do

Estado.

Dentre estes, encontra-se o Principio da Capacidade Contributiva, sob o qual

assim disserta Ruy Barbosa Nogueira®’:

*l ROTHENBURG, Walter Claudius apud REALE, Miguel. Principios Constitucionais. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1999. p. 14-15.

22 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1990. p. 82.

7 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributdrio. 15* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.12



“O principio da capacidade contributiva é um
conceito econdmico e de justica social, verdadeiro
pressuposto da lei tributdria. Trata-se de um
desdobramento do Principio da Igualdade, aplicado no
ambito da ordem juridica tributdria, na busca de uma
sociedade mais igualitdria, menos injusta, impondo uma
tributacdo mais pesada sobre aqueles que tém mais
riqueza’.

Alicerces do ordenamento juridico que sao, sua violacdo € muito mais grave do que
a violacdo de uma norma. A transgressdo de um principio implica na ofensa de ndo apenas
uma proposi¢do obrigatdria, mas de todo o mandamento de um sistema normativo. No dizer
de Celso Anténio Bandeira de Mello®™*, "é a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa

insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais".

Os principios aparecem como linhas mestras para elucidar a compreensdao dos
setores normativos. Segundo Paulo de Barros Carvalho®”, exercem eles uma reacio
centripeta, atraindo em torno de si regras juridicas que caem sob seu raio de influéncia e
manifestam a forca de sua presenca. Algumas vezes constam de preceito expresso;
logrando o legislador constitucional enuncid-los com clareza e determinacdo. Noutras,
porém, ficam subjacentes a diccdo do produto legislado, suscitando um esfor¢co de feitio
indutivo para percebé-los e isold-los. Sdo os principios implicitos. Entre eles e os expressos
nao se pode falar em supremacia, a ndo ser pelo contetido intrinseco que representam para a
ideologia do intérprete, no momento em que surge a oportunidade de cogitar-se de

principios e sobre principios.

Neste diapasdo podemos citar, dentre os principios constitucionais gerais validos, os

que entendemos de maior relevo, dentre os quais o principio da justi¢a, o da certeza do

274 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998. p. 230.

275 CARVALHO, Paulo de Barros. Sistema e Principios constitucionais tributdrios. In.: Curso de Direito
tributdrio. p. 145.



direito, o da seguranca juridica, o da igualdade, o da legalidade, o da irretroatividade das
leis, o da universalidade da jurisdi¢do, o da ampla defesa e do devido processo legal; o da
isonomia entre os entes tributantes, o principio federativo, o do direito de propriedade, o da
liberdade de iniciativa e de liberdade de trabalho, o do direito de peti¢do, da supremacia do

interesse publico e o da indisponibilidade dos mesmos.

Nao obstante os principios gerais constitucionais, o exercicio do poder tributirio no
Brasil encontra-se jungido por uma série de maximas constitucionais, especialmente
dirigida a esse setor. S@o os principios constitucionais tributdrios, na sua maioria explicitos,
e que a legislacdo infraconstitucional deve acatar, em toda a latitude®™®, os quais apenas
enunciaremos, tratando com maior profundidade o principio da capacidade contributiva,
sem o animo de exaustdo.

. - ., . . . . , . . . 277
Assim posto, s@o principios constitucionais tributdrios os da estrita legalidade™’; o

da anterioridade278; o da irretroatividade da lei tributéria279; o da tipologia tributériazgo; oda
proibicdo do tributo com efeito de confisco®®'; o vinculabilidade da tributacdo; o da
uniformidade geogrédfica; o da ndo discriminagdo tributdria em razdo da origem ou da
procedéncia dos bens; o da territotialidade da tributacdo; o da indelegabilidade da

competéncia tributdria; e o da capacidade contributiva.

Nao obstante, nao podemos olvidar de citar também os principios da generalidade (o
qual exige que todas as pessoas se sujeitem ao imposto de renda) e o da universalidade (que
importa em submeter todas as manifestaces de renda do contribuinte a imposi¢ao
tributdria), os quais preferiu o constituinte denominar de “critérios informativos sobre o

imposto de renda”.

76 CARVALHO, op. cit. p.155.

277 Previsto nos artigos 5, inciso I e 150, inciso I da CF.

278 Previsto no artigo 165, pardgrafos 5 e 8 c/c 150, inciso III, letra b da CF.
2 Previsto no artigo 150, inciso III, letra “a” e artigo 5, inciso XXX VI da CF.
280 previsto no artigo 154, inciso I da CF.

21 Previsto no artigo 150, inciso IV da CF.



O principio da capacidade contributiva somente veio a ter destaque na constitui¢cao
de 1946, através do disposto em seu artigo 202, que assim dispunha: “Artigo 202: Os
tributos terdo cardter pessoal sempre que isto for possivel, e serdo graduados conforme a

capacidade econdmica do contribuinte.”

Nao obstante, a Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, ao
imprimir a reforma constitucional tributdria, veio a retirar aquele preceito do texto
fundamental, ndo reproduzindo-o na constituicdio de 1967 e nem pela emenda

constitucional n° 1 de 1969.

Atualmente, encontra-se expressamente insculpido no paragrafo primeiro do artigo

145 da constitui¢ao federal, litteris:

"Art.145.(...)

(...)

§1°.Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracdao
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais me
nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.”

Referido principio objetiva um nivel ideal de tributacdo que, a0 mesmo tempo em
que permita ao Estado garantir suas necessidades de natureza econdmica, nao impossibilite

ou comprometa a subsisténcia dos contribuintes, exaurindo-lhes recursos além do devido.

O Principio da Capacidade Contributiva € o principio juridico que orienta a
institui¢do de tributos, impondo a observancia da capacidade do contribuinte de

recolher aos cofres publicos. Neste sentido, vale transcrever os ensinamentos de Ruy



Barbosa®™? citando Griziotti “Griziotti propds como conceito da capacidade de pagar
imposto a soma da riqueza disponivel, depois de satisfeitas as necessidades elementares
de existéncia que pode ser absorvida pelo Estado, sem reduzir o padrao de vida do

contribuinte e sem prejudicar as suas atividades econdmicas.”

. 28 . . . . .
Bernardo Ribeiro de Moraes®™’ assim conceitua o referido principio: “O
principio da capacidade contributiva, pelo qual cada pessoa deve contribuir para as
despesas da coletividade de acordo com a sua aptiddo econdmica, ou capacidade

contributiva, origina-se do ideal de justica distributiva”.

Para Fabio Junqueira De Carvalho e Maria Inés Murgel, este principio € uma

decorréncia do principio da igualdade®™*:

"[...] o principio da igualdade, fundamental na linha
constitucional adotada no Brasil, que defende o tratamento
igual aos iguais e o tratamento desigual aos desiguais, abraca
a exigéncia do principio da capacidade contributiva, qual
seja, a de que o contribuinte pague impostos de acordo com a
sua possibilidade econdmica."

Donde podemos asseverar que o principio da capacidade contributiva vai ao
encontro da necessdria limitacdo ao poder de tributar, visando reprimir exagdes

confiscatérias e impedir a oneracdo de rendas minimas.

#2 NOGUEIRA, Op. cit. p. 12

285 MORAIS. Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributdrio. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense,

1997.p.118

% CARVALHO, Fabio Junqueira de, MURGEL, Maria Inés. IRPJ — Teoria e prdtica juridica. Sdo
Paulo: Dialética, 1999. p. 19



Aliomar Baleeiro assim refere-se ao supra referido principio:

“Do ponto de vista subjetivo, a capacidade
econOmica somente se inicia apds a dedugdo das despesas
necessdrias para a manutencdo de uma existéncia digna
para o contribuinte e sua familia. Tais gastos pessoais
obrigatérios (com alimentagdo, vestudrio, moradia, saude,
dependentes, tendo em vista as relacdes familiares e
pessoais do contribuinte, etc.) devem ser cobertos com
rendimentos em sentido econdmico — mesmo no caso dos
tributos incidentes sobre o patriménio e herangas e
doagdes — que nao estdo disponiveis para o pagamento de
impostos. A capacidade econdmica subjetiva corresponde
a um conceito de renda ou patrimdnio liquido pessoal,
liviemente disponivel para o consumo, e assim, também
para o pagamento de tributo. Desta forma, se realizam os
principios constitucionalmente exigidos da pessoalidade
do imposto, proibi¢do do confisco e igualdade, conforme

dispdem os arts. 145, §1°, 150, II e IV, da Constitui¢do.”
285

Para Carlos Araijo Leonetti*®, o principio da capacidade contributiva exige que o
contribuinte de impostos, como o incidente sobre a renda, suporte cara tributdria compativel
com sua situardo pessoal, cumprindo assim funcdo duplice: 1: distribuir a carga tributdria
global entre os contribuintes de acordo com a aptiddao de cada um de pagar tributos; e 2: de
impedir que a carga tributaria individual se torne insuportdvel, de modo a comprometer a

subsisténcia do contribuinte e de sua familia.

E segue asseverando que neste ponto o principio da capacidade contributiva esti

. . ;. L. . . s . - 1287
ligado ao principio do minimo existencial ou minimo social®®’.

285 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder Tributdrio. Atual. Mizabel Abreu
Machado Derzi. 7% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.693

%6 EONETTI, op. cit..p 53-54.

*7 idem, p. 54.



Boa parte da doutrina pétria, dentre os quais citamos Jos¢ Marcos Domingues de
Oliveira288, Geraldo Atalibazgg, Alcides Jorge Costa290, Amilcar Falcio®®' e Alberto
Xavier”?, identificam o principio da capacidade contributiva como coroldrio do principio

da igualdade.

Neste sentido, Klaus Tipke293 assim disserta: “O que num caso concreto € igual ou
desigual nao se pode estabelecer abstratamente de um modo geral, mas apenas através de
recurso ao sistema e aos principios de determinado ramo juridico”. E segue: “No direito
tributdrio a capacidade de contribuicdo fiscal e econdmica desempenham um papel
especial. Quem ndo tem esta capacidade deve ser tratado de modo diverso de como ser trata

0 que tem”.

Para referido autor, o principio da capacidade contributiva tem status de principio

fundamental da tributacdo quando assim disserta:

“Dentro de uma pirdmide de sistema, distinguem-se
principios preferenciais e principios secunddrios. Em um
sistema monistico pde-se no apice um principio fundamental.
Um sistema pluralistico é dominado por varios principios
fundamentais. Esses principios fundamentais sdo, por
exemplo, o principio da capacidade contributiva (ability to
pay- principle) e o principio do Estado Social.” **

z

Nao obstante a importancia deste principio, 0 mesmo € objeto de divergéncias
doutrindrias quanto ao sentido da expressdo “principio da capacidade contributiva”, sendo

usualmente dividido ou compreendido em duplo sentido; sendo o sentido objetivo ou

OLIVEIRA,op. cit. p.51.

9 ATALIBA, Geraldo. Emenda 3/93 a Constitui¢do Federal- Responsabilidade por fato futuro (§ 7 do
artigo 150)-Revista Trimestral de Direito Publico, vol. 04.

0 COSTA, Alcides Jorge. Capacidade Contributiva. In.: Revista de Direito Tributario, vol. 55, p. 300.
¥ EALCAO, op. cit. p.30.

2 X AVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade na tributagdo, p. 74

3 TIPKE, op. cit. p 520-521

**ibdem



absoluto, como aquele que caracteriza a espécie tributdria impostozgs, por exigir que a
norma tributdria descreva um fato que seja revelador, um indice de riquezal296 e sentido
subjetivo ou relativo, como sendo aquele que dispde sobre a necessidade de, ao se
determinar a carga de tributos a ser suportada por alguém, levar-se em consideracdo as
respectivas caracteristicas pessoais, a fim e que a participacdo de cada um no financiamento

do Estado se perfaca de forma mais justa.

7

José Marcos Domingues de Oliveira®’ observa que os tributos, no ordenamento

juridico brasileiro, ou s@o fundados na capacidade contributiva (capacidade econdmica), ou

sdo graduados pela capacidade contributiva dos contribuintes.

E adverténcia dele™® que

"O principio da capacidade contributiva, enquanto
pressuposto e critério de graduagdo e limite do tributo, aplica-
se ndo s6 ao imposto mas também as demais espécies
tributdrias, pois em todas elas trata-se de retirar recursos
econdmicos dos particulares para transferi-los ao setor
publico. E a sua for¢a econdmica que dird da possibilidade do
seu concurso para a manutencdo do Estado. Os tributos
fundados (cujas fatos geradores sdo indices de riqueza
econdmica) na capacidade contributiva sdo: os impostos, as
contribuicdes sociais, os empréstimos compulsérios e as
contribuicdes de melhorias. Os tributos graduados pela
capacidade contributiva sdo as taxas (de servico e de policia).
Os tributos fundados na capacidade contributiva, sofrem a
incidéncia do principio ja na prépria descricdo do fato
gerador que serd sempre um vender mercadoria, ser
proprietario de imdvel, obter vantagem imobilidria etc. Os
tributos fundados na capacidade contributiva também podem
ser graduados por ela, como sé acontece nas aliquotas

2% Ppara Ricardo Lobo Torres, in Curso de Direito Financeiro e tributdrio, p. 83 -87, o principio da

capacidade contributiva ndo se aplica apenas aos impostos, mas também as taxas. No mesmo sentido,
Alcides Jorge da Costa in obra ja citada a p. 302

%6 QUEIROZ, op. cit. p. 74

*7 OLIVEIRA, Marcos Domingues de. Direito Tributdrio - Capacidade contributiva. 2* ed. rev. e atua.
Rio de Janeiro: Renovar. 1998. p. 91.

% ibdem



diferenciadas (seletividade do IPI), progressividade do
imposto de renda, do [IPTU etc.?””

E segue asseverando que

“[...Jos  tributos  graduados pela capacidade
contributiva, sdo excecdes a regra geral de que o fato gerador
¢ um fato econdmico (fato do contribuinte), isto porque, as
taxas t€ém como fato gerador um fato da administracdo
publica (fato do Estado) - o servi¢co publico, e ndo uma
manifestacdo de riqueza do contribuinte - razdo pela qual o
principio da capacidade contributiva repercute na graduagao
da quantificacdo do correspondente dever tributdrio (vejamos
alguns exemplos de graduacdo na qualificagdo da fatispécie
de taxas, no dizer de Domingues de Oliveira: bases de célculo
ou aliquotas varidveis em fungdo de situagdes subjetivas do
contribuinte, conexas com o custo dos servi¢os publicos,
como a drea do estabelecimento do contribuinte sujeito a
licenca de localizag@o ou inspegdo, o nimero de comodos de
imoével residencial do contribuinte destinatdrio de coleta de
lixo ou esgoto domiciliar, a sofisticacdo de equipamento

sujeitos a registro ou afericio, etc)”.>"

Consentaneo com as premissas até agora adotadas (qual seja: a capacidade

econOmica influencia todos os tributos do ordenamento juridico), é também o entendimento

de Flavio Bauer Novelli*"' quando acentua:

“Como se sabe, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, assim nacional como estrangeira (e entre nos,
assinale-se, a despeito da imperfeita diccio do preceito
constitucional), parece prevalecer a opinido segundo a qual
estdo sujeitos ao limite constitucional da capacidade
contributiva, todos os tributos, e, por conseguinte, também a
taxa.”

9 Cf. OLIVEIRA, op. cit. p. 114.
3% Cf. OLIVEIRA, op. cit. p. 115.

' Apud, in prefacio OLIVEIRA op. cit. s.n.



Margal Justem Filho "

assim disserta quanto a capacidade contributiva absoluta: “A
chamada capacidade contributiva ‘absoluta’ informa diretamente a materialidade da
hipétese de incidéncia tributdria”. E segue: “Como visto, s6 hd hipdtese de incidéncia
tributdria quando a norma descrever, abstratamente, uma situagao exteriorizada de riqueza,

de contetido patrimonial”.

Enquanto que para referido autor’” a capacidade contributiva “relativa” aplica-se
fundamentalmente, sobre o mandamento normativo. No angulo da norma que impde o
mandamento (pague a importancia X ao Estado) € que se firmam as questdes sobre a
“distribui¢do” e a intensidade da carga tributdria. Logo, ali se encontra a problematica da
capacidade contributiva “relativa”, com a maior gama de dificuldades a serem enfrentadas.

04 . . IR T
3% ¢ outra doutrinadora que assevera podermos conceber duplice

Regina Costa
acepcdo do conceito de capacidade contributiva. Segundo ela, estaremos a frente de
capacidade contributiva absoluta ou objetiva quando se estd diante de um fato que se
constitui numa manifestacdo de riquezas; refere-se o termo, nesta acepg¢ao, a atividade de
eleicdo, pelo legislador, de eventos que demonstrem aptiddao para concorrer as despesas
publicas. Tais eventos, a fim escolhidos, apontam para a existéncia de um sujeito passivo
potencial, atuando a capacidade contributiva, neste ponto, como pressuposto com
fundamento juridico do imposto, constituindo diretriz para a eleicdo das hipdteses de
incidéncia de impostos. Contrario sensu, temos a capacidade contributiva relativa ou
subjetiva, na qual ha designado um sujeito individualmente considerado. Expressa a aptidao
de contribuir na medida das capacidades ou possibilidades econdmicas de determinada

pessoa. Neste plano, crescente capacidade contributiva em concreto, aquele potencial

sujeito passivo torna-se efetivo, apto, pois, a absorver o impacto tributdrio. Nesta outra

302 FILHO, Marcal Justem. Capacidade contributiva, p. 362 -363
303 .

ibdem
304 COSTA, Regina Helena. Imposto de renda e capacidade contributiva. CEJ. Brasilia, n. 22, p. 26-27,
jul./set. 2003 In.: Conferéncia proferida no "semindrio sobre reforma tributdria" realizada pelo centro de
estudos judicidrios, nos dias 20 e 21 de margco de 2003, no auditério da sessdo judicidria do Cear4,
Fortaleza-CE



acepg¢ao, a capacidade contributiva opera como critério de graduagdo do imposto e limite a

tributacao.

Para Queiroz’®, o Principio Constitucional da Capacidade Contributiva Objetiva é o
complemento, necessdrio e condicionante, do aspecto declaragdo prescritiva do antecedente
da norma constitucional de produ¢@o normativa (que dispde sobre a criagdo de normas de
imposto), portador de elevada carga axioldgica, o qual exige que o antecedente da norma
impositiva de imposto descreva um fato que ostente sinal de riqueza pessoal, e que o seu
conseqiiente prescreva a conduta (obrigatéria) de o titular dessa riqueza de entregar parte
dela ao Estado. Em outras palavras, no antecedente da norma constitucional de produgdao
normativa, que regula a elaboracdo de norma infraconstitucional sobre imposto, mais
especificamente no elemento declaracao prescritiva, hd um complemento necessario (pois
sempre deverd estar presente) e condicionante (pois limita a declaracdo do legislador
infraconstitucional, conformando o contetido da norma impositiva de imposto, qual seja, o

Principio da Capacidade Contributiva Objetiva.

Referido autor % disserta que o Principio da Capacidade contributiva subjetiva ou
relativa informa um modo de distribuicao e intensidade da carga tributdria a ser suportada
pelas pessoas, sendo o complemento, necessario e condicionante, do aspecto declaracdo
prescritiva do antecedente da norma constitucional de producdo normativa (que dispde
sobre a criacdo de normas tributérias), portador de elevada carga axioldgica, segundo o
qual, ao se determinar a carga de tributos a ser suportada por alguém, deve-se levar em
consideragdo as respectivas caracteristicas pessoais (nivel de riqueza, estado civil, encargos
de familia, estado de satude pessoal e familiar etc.), com propésito de fazer com que cada
um participe, de maneira equanime, no financiamento do Estado. Assim, o legislador,
quando for produzir a norma do IR, terd que, abstratamente, considerar as circunstincias
pessoais mais freqilientes, normais, que determinardo os limites de carga tributdria a ser

suportada. Essa atividade tomard como referéncia o que geralmente acontece com a maior

305 QUEIROZ, op. cit. p.80
% jdem p 80-81.



parte das pessoas da comunidade. Com base nesses dados genéricos, ele ird fixar o

montante da carga tributdria e 0 modo de distribui-la pelas pessoas307.

Todavia, ndo podemos olvidar que o Principio da Capacidade contributiva subjetiva
estd intimamente relacionado ao principio da Vedacdo da Utilizacdo de tributo, com efeito
de confisco, e ao do Principio do Minimo Existencial, apesar de com eles ndo se confundir.
Os conceitos de minimo existencial e de confisco, que sao axiologicamente enriquecidos e
também indeterminados, funcionam de certo modo como limites minimo e maximo para o

conceito de capacidade contributiva (nesse caso, em seu aspecto subjetivo).

Para Misabel Abreu Machado Derzi®®, “a capacidade contributiva é principio

N

que serve de critério ou de instrumento a concretizagdo dos direitos fundamentais
individuais, quais sejam, a igualdade e o direito de propriedade ou vedagdao do

confisco”.

Neste especial oportuno salientar que existem doutrinadores que fazem alusdo
ao denominado principio da pessoalidade ora como semelhante, ora como equivalente

ao principio da capacidade contributiva subjetiva, dos quais citamos Mizabel Derzi®®,

310

Gisele Lemke®' e Alexandre de Moraes™'' que assim disserta:

“A Constituicio Federal de 1988 adotou o
Principio da Igualdade de direitos, prevendo a igualdade
de aptiddao, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou
seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento
idéntico pela lei, em consonancia com os critérios
albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o
que se veda sdo as diferenciacoes arbitrarias, as

37 ibidem.

% BALEEIRO, op. cit.. p.689.

309 DERZI, Misabel. In.: nota ao Curso de Direito Tributario de Aliomar Baleeiro, p. 299
19T ENKE, op. cit. p.33
' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 62



discriminacdes absurdas, pois, o tratamento desigual dos

z

casos desiguais, na medida em que se desigualam, ¢é
exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica, pois
o que realmente protege sdo certas finalidades, somente
se tendo por lesado o principio constitucional quando o
elemento discriminador ndo se encontra a servigco de uma
finalidade acolhida pelo direito...”

Aspecto importante de frisar relacionado ao principio da capacidade contributiva
€ aquele que informa qual a carga tributdria a que estd se fazendo referéncia quando se
fala em capacidade contributiva. E a denominada pela doutrina capacidade contributiva

geral ou global ou parcial.

Como a prépria nomenclatura indica, teremos a capacidade contributiva global,
quando tratarmos da totalidade dos tributos pagos em relacdo a sua riqueza; e a parcial

quando tratarmos de um tributo isoladamente em relacio 2 riqueza subjacente. *'>

A capacidade contributiva vem a ser, portanto, o critério de discriminacdo que
mensura a igualdade ou a desigualdade no campo do Direito Tributédrio, adotado para
estabelecer as diferencas entre as pessoas, constituindo-se assim em critério legitimo
para estabelecer as distingdes na forma de tributacdo, tendo em vista que se apresenta

inteiramente em consonancia com o paradigma constitucional.

A forma como o Principio da Capacidade Contributiva se concretiza é através

313
bem observou

do Principio da Progressividade Dentro desta andlise, Luciano Amaro
a relacdo entre estas diretrizes: “Outro preceito que se aproxima do principio da

capacidade contributiva é o da progressividade, previsto para certos impostos, como o

312 Cf. LEMKE, op. cit. p.45 e seguintes.
13 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 7* ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2001. p. 139



de renda. A progressividade ndao é uma decorréncia necessdria da capacidade

contributiva, mas sim um refinamento desse postulado”.

Por derradeiro, cumpre observar que se utilizam duas técnicas para considerar a
capacidade contributiva, a saber: a possibilidade de dedu¢des de determinadas despesas
(como no IRPF), e a progressividade das aliquotas do imposto em face do aumento da
respectiva base de cédlculo; aplica-se, inclusive, ao IPTU, conforme o art. 156, pardgrafo 1.°,
I, CF (gracas a Emenda Constitucional n.° 29/2000 — antes dela havia uma celeuma
envolvendo a possibilidade da progressividade ser aplicada a impostos reais, fora do

previsto no art. 182, pardgrafo 4.°, 11, CF).

A progressividade faz com que as aliquotas dos impostos sejam cada vez mais
altas, quanto maior for a riqueza, ou seja, quanto maior seja a capacidade contributiva.
Trata-se de um instrumento para alcancar equidade na tributagdo, objetivo primordial

do Principio da Capacidade Contributiva.



Conclusao

Nao hd como precisar uma data exata para o surgimento do imposto de renda a nivel
mundial, havendo quem sustente que ele existia em Roma e Atenas, outros que seu
surgimento deu-se em Florenca e outros sustentam ainda ter sido o mesmo uma criagao dos
estados fiscais; efetivamente vingando no século XIX na Inglaterra, podendo-se dividir em
cinco etapas a tributacdo sobre a renda: tributacdo sobre individuo, sobre o patrimonio,
sobre a despesa individual, sobre o produto do capital e sobre o rendimento, constituindo-se
esta na etapa mais recente, que teve seu incremento com a industria e comércio apos a

revolugdo industrial.



No Brasil, muito embora antes de 1922 houvesse taxacdo sobre rendimentos, o
imposto de renda apareceu pela primeira vez na legislacdo brasileira em um dispositivo
(artigo 31) da lei 4626 de 1922, tendo ocorrido sua arrecadagdo de maneira timida, tendo
sido através do Decreto 17390 de 1926 que o imposto de renda passou a ser efetivamente
cobrado, bem como fora apenas na Constituicdo outorgada no Regime de Excecdo em

24/01/1967, que o Sistema Tributario passou a ter um capitulo especifico.

As regras de comportamento e de estrutura integram o sistema positivo. As de
estrutura dizem respeito a aspectos gerais, a principios como o da capacidade contributiva,

constituindo-se este em limite constitucional balizador do IRPF.

A norma juridica compde-se de duas partes: um antecedente € um conseqiiente. O
primeiro simboliza a primeira parte da norma juridica e € um elemento condicionante, por
conter uma descricio de um fato que pode ou ndao envolver uma conduta humana de
possivel ocorréncia ou descrever um fato ja ocorrido no tempo e no espago; enquanto o
conseqiiente apresenta uma estrutura de relacdo que corresponde a criagdo ou extin¢do de

uma norma ou relagdo juridica.

O conceito juridico de tributo é eminentemente formal, ndo tendo a Constituicao
Federal definido explicitamente tributo. Todavia, como todos os conceitos juridicos
positivos, s6 podem ser formulados a partir do desenho legal constituido

discricionariamente pelo legislador constituinte.

A norma que institui o imposto de renda apresenta os critérios pessoal, material
temporal e espacial; sendo o critério pessoal aquele que informa o sujeito que aparece como
titular de certa riqueza; o material o que informa o qué e quanto se deve; o temporal o que
informa o momento em que se considera realizado o comportamento; e o espacial informa o

local em que referido comportamento considera-se realizado.



Ainda quanto ao critério pessoal, podemos dividi-lo em sujeito ativo e passivo,
sendo o ativo o que tem direito de exigir do outro a entrega de certa importancia em

dinheiro, e o passivo aquele que tem o dever obrigacao o de entregar a parcela da riqueza.

Dentro do critério material, temos o critério qualitativo, que vai informar o qué se

deve, e o quantitativo, ou seja, o quanto se deve que contém a base de cdlculo e a aliquota.

z

A base de cdlculo tem trés fungdes bdsicas: a de mensurar, isto é, medir as
propor¢des econdmicas do fato gerador; a de compor a especifica determinagdo da divida,

utilizando-se concomitantemente da aliquota; e a fun¢do de comparar.

A base de célculo representa a grandeza confirmadora da riqueza pessoal e aliquota,
€ o aspecto aplicado sobre a base de cdlculo com o qual vai se apurar a quantia liquida que
se entrega ao estado, e pode aparecer tanto quanto um valor monetario fixo ou varidvel, em

funcdo de escalas de base de calculo ou em fracao percentual, ou ndo.

Embora a Constitui¢do Federal ndo conceitue expressamente renda e proventos de
qualquer natureza, ela acaba por delimitd-los, impondo barreiras segundo as quais é vedado
ao legislador infraconstitucional transpor, sob pena de estar negando vigéncia aos preceitos
constitucionais balizadores / limitadores que, no caso, sdo os principios constitucionais da
igualdade, da universalidade da capacidade contributiva objetiva e subjetiva, do minimo
existencial e da vedacgdo ao tributo, com efeito, de confisco. Ao que devem ser somados os
fatos decréscimos, que também sao importantes para a determinacio do conceito de renda e

proventos de qualquer natureza.

Nao pode o legislador utilizar mera expectativa de renda para constru¢do da

hipétese de incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica, uma vez que o CTN, como lei



complementar, exige a presenca de requisitos da separacdo e realizagdo para configuragdao

da renda.

A tributacdo exclusiva na fonte fere o principio da capacidade contributiva porque
tributa 0 minimo existencial, ao ndo permitir a deducdo do limite de isencdo anual, das
despesas com dependentes, educacdo e saide. Nao se pode confundir rendimento com

renda. Um contribuinte pode ter rendimento, mas pode ndo ter capacidade contributiva.

A Constitui¢do Federal brasileira traz o principio da capacidade contributiva como

principio formador, balizador do imposto de renda pessoa fisica.

O principio da capacidade contributiva consiste em graduar os tributos de acordo
com a riqueza de cada contribuinte, de modo que os ricos paguem mais € os pobres menos.
E a ferramenta que fornece a medida para comparacgdes, isto €, para distinguir 0s iguais € 0s

desiguais.

O principio da capacidade contributiva vem a ser pressuposto da lei tributéria, sendo

um desdobramento do principio da igualdade.

O principio da capacidade contributiva € o principio juridico que norteia a
instituicao dos tributos, impondo a observancia da capacidade do contribuinte recolher aos
cofres publicos, sendo aquele para o qual cada pessoa deve contribuir para as despesas da
coletividade, de acordo com a sua aptiddo econdmica. Constitui-se referido principio em

pressuposto e critério de graduagdo e limite do tributo.

Referido principio pode ser subdividido em principio da capacidade contributiva

objetiva e subjetiva ou relativa.



O principio da capacidade contributiva objetiva funciona como um aspecto
condicionante do aspecto da declaragdo prescritiva do antecedente da norma constitucional
de produgdo normativa, o qual exige que o antecedente da norma impositiva do imposto
descreva um fato que ostente um sinal de riqueza pessoal, € que o seu conseqiiente

prescreva conduta do titular desta riqueza entregar parte dela ao Estado.

Ja o principio da capacidade contributiva subjetiva ou relativa, informando o modo
de distribuicao e intensidade da carga a ser suportada pelas pessoas, informa o modo de
distribuicao e da intensidade da carga tributdria a ser suportada pelo sujeito passivo, sendo
este um aspecto condicionado ao aspecto da declaracdo prescritiva antecedente. Sendo que

neste haverd a designacao do sujeito individualmente considerado.

O principio da capacidade contributiva subjetiva ou relativa estd intimamente
relacionada com o principio da vedagao da utilizacdo de tributo com efeito de confisco, e ao

principio do minimo existencial, apesar de com os mesmos ndo confundir-se.

Aspecto fundamental que deve ser observado na capacidade contributiva € a sua
limitacdo: onde se inicia ou termina a capacidade contributiva do contribuinte? A
capacidade contributiva inicia-se ap6s a dedug@o dos gastos necessdrios a aquisicdo do
minimo indispensdvel a uma existéncia digna para o contribuinte e sua familia. Tais
parcelas ndo configuram capacidade contributiva e a sua tributagdo tera efeitos de confisco
da renda ou do patriménio. Portanto, a capacidade tributdria s6 comeca apds satisfeito o
minimo existencial. Assim, o dispéndio para sua existéncia - alimentagdo, moradia e
educagdo - ndo pode ser tributado, pois ndo ha capacidade contributiva. Diante disso, nao
pode ser chamada a contribuir para a manuten¢do do Estado uma pessoa que ndao possui

renda ou patrimonio, ou seja, que nao possui capacidade contributiva.



Do confronto do sistema cedular (imposto de renda pessoa fisica 1988) com o
sistema atual, conhecido como sistema de bases correntes (2005), concluimos que, nao
obstante a previsdo constitucional do principio da proporcionalidade e da capacidade
contributiva, o atual sistema estd muito aquém do anterior, negando vigéncia a referido

principio constitucional, ndo conferindo efetividade ao mesmo.

Deve-se, tal fato, a edicao da lei 7713 de 1988, a qual revogou todos os dispositivos
legais que autorizavam as deducgdes cedulares ou abatimentos da renda bruta do
contribuinte para os efeitos da incidéncia do imposto de renda, suprimindo a classificagao
por cédulas dos rendimentos e ganhos de capital percebidos pelas pessoas fisicas e
juridicas; diminuiu as aliquotas aplicdveis ao imposto de renda da pessoa fisica
vertiginosamente de 10 aliquotas que iam de 5 a 50 % para somente duas, em manifesto
desrespeito ao principio da progressividade, o que de per si, embora ndo objeto deste
trabalho, ja& demonstra o desrespeito a referido principio da capacidade contributiva, ao

classificar, balizar os rendimentos em apenas dois niveis em um Pais como o Brasil.

Nao obstante a inteng¢do do legislador em promover a justica social e alcancar o
pleno cumprimento do disposto no supracitado art. 145, § 1° da CF/88, a instituicao de
apenas duas aliquotas aplicdveis ao imposto sobre a renda acabou tendo efeito contrario. Da
maneira como fez, o legislador patrio considerou a existéncia de apenas duas qualidades de
contribuintes, em um pais de dimensodes tdo grandes e de conhecida disparidade social,

violando assim, sobremaneira, o principio da capacidade contributiva.

Comparando referidas legislacdes verifica-se a eliminacdo da quase totalidade dos
abatimentos, deducdes de despesas em 1988 previstas, necessarias dos contribuintes para o
ano de 2005, uma vez que se adotara nesta o desconto padrdao no local das antigas cédulas
que possibilitavam uma maior gama de descontos necessdrios para a manuten¢do e

subsisténcia do contribuinte e sua familia, principalmente quando confrontamos os sistemas



de descontos, as diferencas entre referidos periodos, no que tange as despesas com

educagdo e moradia.

A'lei 7713 de 1988, ao suprimir a classificacdo do rendimento por cédulas, adotou o

sistema global de apuragao.

Alterou-se a periodicidade do imposto de renda pessoa fisica de anual para mensal.

O sistema atual “p6s Lei 7713 de 1988 eliminou o carater pessoal do imposto de

renda.

Outra alteracdo verificada é sobre a base de calculo do imposto de renda pessoa
fisica que, em 1988, era a renda liquida, enquanto em 2005 € o rendimento, o que por si ja

causa uma distorc@o na apuragao final no imposto devido.

Nota-se, por exemplo, que em 2005 ndo ha como descontar o pagamento efetuado
com OS juros € nem com o pagamento de prestacdes com a aquisi¢do de casa prépria no
sistema de financiamento, o que também vai de encontro com as prescri¢cdes
constitucionais, visto que a moradia, habitacdo € direito do cidadao; igual sorte verifica-se

com 0s gasto com a saudde.

Nota-se igualmente que o valor atribuido para educagdo chega a ser irrisério em um

pais que ndo possui um sistema educacional abrangente.



Verifica-se também que, em 2005, em comparacdo com 1988, reduziu-se
consideravelmente a possibilidade de descontos com os encargos de familia, limitando

deducdes com os dependentes em valores nao factiveis com a realidade.

A inser¢do de qualquer limitacdo quantitativa ou temporal que o legislador
infraconstitucional venha a estabelecer para que haja a compensagdo de um prejuizo fiscal é
uma ofensa ao principio constitucional de renda e proventos de qualquer natureza, bem

como ao principio da capacidade contributiva.

Tributarmos de forma definitiva e em separado certas espécies de renda e proventos
pelo imposto de renda, configura a tributagdo de rendimento e ndo de renda e proventos de
qualquer natureza, pois sdo considerados somente os fatos acréscimos, desprezando, ou
mesmo excluindo, os que necessariamente informam o contetdo do conceito constitucional,

ou seja: os fatos decréscimos.

Urge, portanto uma efetiva reforma e alteragdo nas leis infraconstitucionais relativas
ao imposto de renda da pessoa fisica, a fim de dar efetividade ao principio constitucional da
capacidade contributiva através da adog¢do de deducdes dos fatores que configuram os
minimos existenciais para a sobrevivéncia e manutencdo do contribuinte como fonte

produtiva e de sua familia.

O imposto sobre a renda da pessoa fisica €, indiscutivelmente, aquele que mais
onera o contribuinte de forma direta, uma vez que ele tem cardter personalissimo. Dessa
maneira, tal imposto, em teoria, teria maior capacidade de cumprir o disposto no ja citado
art. 145, § 1° da Constitui¢dao Federal, promovendo uma tributagio progressivamente maior
naqueles economicamente mais abastados e uma menor tributacdo igualmente progressiva

naqueles que pouco tem, alcancado assim a tdo desejada justica fiscal.



No entanto, no que tange a aplicacdo do principio da capacidade contributiva ao

imposto sobre a renda, a teoria anda muito distante do que realmente € feito na pratica.

Distor¢ao esta que pode vir a ser corrigida através da adocdo de uma nova tabela
progressiva para o cdlculo do imposto de renda, bem como da ampliacdo dos abatimentos

da renda.

A reducdo a apenas duas aliquotas no IRPF e as recentes propostas do governo de
extinguir as deducdes e abatimentos do IRPF sdo exemplos de desrespeito as decisdes do
povo brasileiro, definidas na Constituicio de 1988 consubstanciados no principio da

capacidade contributiva.
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