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INTRODUCAO

A discussédo sobre o livro didatico no 3rasil nao pode
ser dissociada da discussdo que se crava sobre este tema no
resto do mundo. As diferentes correntes de analise acompanham as
correntes e tobnicas da discussdo em curso nas sociedades de
senvolvidas da Europa e da América e, ate mesmo, em suas carac
teristicas mais gerais, nas sociedades socialistas (Mialaret &
Vial, 1981).

A analise critica do livro didatico também nao pode
ser feita desvinculada do contexto geral do sistema educacio
nal brasileiro. Os fatores condicionantes deste afetam e deter
minam igualmente aquele (Oliveira, J.B.A. et alii, 1984).

E, finalmente, a analise do livro didatico no Brasil,
como em qualquer parte do mundo, nao pode ser feita sem uma re
flexdo mais ampla da producdo cultural e literaria, em especi
al, da literatura infanto-juvenil (Lajolo, 1984; Zilbermann,
1983).

Neste trabalho, partimos, pois, do pressuposto basico
de que o estudo do livro didatico nao pode ser feito isolada
mente, Tfocalizando-se o livro didatico em si. Un estudo que re
almente atenda as exigencias do Estado da Arte do Livro Didati
co no Brasil pressupde uma analise comparativa que nos darad os
parémetros para situar a qualidade e o nivel da discussao bra
sileira. Por isso mesmo, serd uma das preocupacdes deste traba
lho verificar em que medida essa discussado acompanha, antecipa
ou confirma a discussao travada em outras partes do mundo.

Simultaneamente, estaremos preocupados em Ffazer uma
analise estrutural que permita compreender a atuacdo do livro
didatico no contexto do sistema educacional e na sociedade glo
bal, procurando mostrar como a discussdo em torno do livro di
datico se 1insere na discussao geral dos problemas educacionais
brasileiros.*

E, finalmente, estaremos empenhados em uma analise da
relacdo do Ulivro didatico com a producdo literaria infanto-ju
venil do pais, procurando situa-la no contexto da discussédo da
producdo cultural e literaria voltada para a crianca.

- A fim de nao exceder demasiadamente o volume previsto para
essa publicacdo, buscamos uma delimitacdo do tema no tem pdo e no
espaco. O exame da discussdo sobre o livro didatico no Brasil
concentrar-se-4 na producdo dos ultimos 15 a 20 anos. Além disso,
focalizaremos nossa atencdo naqueles estudos que giram em torno
das cartilhas, dos textos de leitura e dos li-



vros didaticos, destinados ao ensino de primeiro grau (oito anos

de ensino obrigatério) com destaque especial aos quatro

primeiros anos de escolarizacdo, i.e. o periodo de alfabetiza-
cédo plena.

Para darmos conta dessa tarefa, procedemos da seguin_ te
forma:

1. Examinamos as publicacBes sobre o livro didatico nas duas
maiores revistas educacionais do Brasil: a saber, a Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos (editada desde 1944 pelo
MEC/ZINEP, inicialmente no Rio, hoje em Brasilia) e os Cader_
nos de Pesquisa (editados desde 1970 pela Fundacdo Carlos
Chagas/Sao Paulo);

2. Fizemos levantamentos junto aos dois institutos de pesquisa
educacionais de maior projecdo no pais (o INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais, 6rgao de pesqui sa
vinculado ao MEC-Ministério da Educacdo em Brasilia, e a
Fundacdo Carlos Chagas, em Sao Paulo) sobre as pesquisas em
curso ou ja concluidas na area do livro didatico;

3. Pesquisamos nos acervos das Bibliotecas: da UnB, do Congres_ so
e do Instituto Nacional do Livro, em Brasilia; da UNICAMP -
Universidade de Campinas (via Ilevantamento realizado pela
equipe coordenada pelo Prof. Hilario Fracalanza, do qual pu_
demos nos beneficiar);da Faculdade de Educacdo da USP - Uni
versidade de Sao Paulo; e da Fundacdo do Livro Escolar em Sao
Paulo. Foram ainda realizados levantamentos bibliograficos
na Biblioteca Central da Universidade de Berlim e do Insti
tuto de Pesquisas Educacionais Max Planck em Berlim.

4. Exploramos os catalogos e resumos de teses de mestrado e
doutorado disponiveis: da ANPED (Associacdo Nacional de Poés
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo); da ANPOCS (Boletim da As
sociacao Nacional de Pé6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais); as
relacfes de teses defendidas em alguns programas isolados
de pods-graduacdo em educacdo, ciéncias sociais e psicologia
(Faculdade de Educacao/UnB, ed.: Producdo Cientifica do Mes
trado em Educacdo da UnB: 1975-1984, Resumos Indicativos,
Brasilia, 1984; PIMES - Programa de Pdés-Graduacdao da Univer
sidade Federal do Recife; Programa de Pdés-Graduacdao em Edu
cacdo da UNICAMP, teses de mestrado e doutorado do Institu to
de Psicologia da USP, em Sdo Paulo).

5. Avaliamos, de forma sistematica, as bibliografias contidas
nos livros, textos e teses encontradas sobre o assunto.

0 exame minucioso do material ao qual tivemos acesso,

refletido nos titulos da bibliografia anexa, permite a apresen_



cacado da tematica (O Estado da Arte do Livro Didatico no Bra sil)
discutindo-se o0s seguintes toépicos: 1) o historico do i vro
didatico; 2) a politica do livro didatico; 3) A economia do
livro didatico; 4) o contetdo do livro didatico; 5) o uso do
livro didatico pelo professor e pelo aluno; 6) o livro dida tico
em seu contexto; 7) conclusfes.

Em cada um dos toépicos, faremos um esforco de relatar
quais os trabalhos de maior projecdo publicados nessa dimen
sdo, quais as lacunas que ficaram a descoberto e quails as cri ticas
que os estudos realizados merecem,* a luz do debate inter
nacional, do funcionamento do nosso sistema educacional e do
funcionamento do livro didatico no contexto da alfabetizacédo e
da leitura em geral.

0 estudo termina com as indicacbes bibliograficas
mais importantes, utilizadas para a elaboracdo do trabalho.



O HISTORICO DO LIVRO DIDATICO NO BRASIL

Consideracdes gerais

O histoérico do livro didatico no Brasil se sobrepde,
de certa forma, ao tépico seguinte — a politica do livro dida
tico — achando-se profundamente entrelacado com este. Poder-se-ia
mesmo afFirmar que o livro didatico nao tem uma histéria propria
no Brasil. Sua histéria nao passa de uma seqiéncia de decretos,
leis e medidas governamentais que se sucedem, a par tir de 1930, de
forma aparentemente desordenada, e sem a corre ¢do ou a
critica de outros setores da sociedade (partidos, sin dicatos,
associacbes de pais e mestres, associacbes de alunos, equipes
cientificas, etc.). Essa historia da seriacdo de leis e
decretos somente passa a ter sencido, quando interpretada &
luz das mudancas estruturais como um todo, ocorridas na socie
dade brasileira, desde o Estado Novo até a Nova Republica.

Por isso, a distincao entre os dois tépicos — histd
ria e politica do livro didatico no Brasil — nos cria um sé rio
problema metodoldégico. Em verdade, os dois aspectos, sendo
indissociaveis, também deveriam ser tratados conjuntamente. Co
mo, no entanto, optamos por circunscrever nossa analise aos ul
timos 15 a 20 anos, uma referéncia ao periodo anterior teria de
ser ou muito breve, ou de todo omitida. Optamos pela primeil ra
alternativa, através de uma retrospectiva histdérica sucin ta,
desmembrada de uma analise mais complexa, a fim de eluci dar os
antecedentes do periodo que focalizaremos com mais aten cao.

Por isso, a histéria do livro didatico assume, nheste
ensaio, 0 carater de uma introducdo histérica da politica do
livro didatico, como desenvolvida pelo estado brasileiro a par
tir de 1930. Optamos por essa data porque foi também, a partir
deste periodo, que se desenvolve, no Brasil,uma politica educa
cional consciente, progressista, com pretensdes democraticas e

aspirando a um embasamento cientifico.

A legislacédo do livro didatico a partir de 1930

Em Programas e Compéndios de Histéria para o Ensino
Secundario Brasileiro - 1931/1956 Guy de Holanda (1957) defen de a
tese de que o livro didatico nacional é uma consequéncia direta
da Revolucdo de 30. "Com efeito, a queda da nossa moe_ da,

conjugada com o encarecimento do livro estrangeiro, provo_



cado pela crise economica mundial, permitiu ao compéndio brasi_
leiro — antes mais caro do que o francés — competir comerci
aliente com este. "(p. 105).

Remontam a 1937 as primeiras iniciativas desenvolvi-das
pelo Estado Novo para assegurar a divulgacdo e distribui cao de
obras de interesse educacional, cientifico e cultural, criando-se o
INL (Instituto Nacional do Livro), O6rgao subordi_ nado ao MEC.
Este Orgdo estruturou-se era varios Orgaos operad onais menores,
entre os quais a coordenagcdo do livro didatico. Competia a essa
coordenacdo: planejar as atividades relaciona das com o livro
didatico e estabelecer convénios com Orgdos e instituigcdes que
assegurassem a producdo e distribuicdo do li_ vro didatico
(Freitag, 1985a, p. 134).

0 Decreto Lei 1.006 de 30/12/193 8, define, pela primei ra
vez, 0 que deve ser entendido por livro didatico. "Art. 29, 8 19
— Compéndios sédo livros que exponham total ou parcialmeri te a
matéria das disciplinas constantes dos programas escola res; 29
- Livros de leitura de classe sao os livros usados pa ra
leitura dos alunos em aula; tais livros também sdo chamados de
livros de texto, livro-texto, compéndio escolar, livro esco lar,
livro de classe, manual, livro didatico . " (Oliveira, A.L., 1980, p.
13).

Através deste mesmo decreto, é criada uma Comissdo Na_
cional do Livro Didatico (CNLD), composta inicialmente por 7
membros, designados pela Presidéncia. Cabia a essa comisséao
examinar e julgar os livros didaticos, indicar livros de valor
para traducdo e sugerir abertura de concurso para producdo de
determinadas espécies de livros didaticos ainda nao existentes
no pais. Como bem destaca Bomény (cfe. Bomény, 1984, pg. 33), essa
comissdo tinha muito mais a funcdo de um controle politi co-ideo
I6gico que propriamente uma funcdo didatica. No artigo 20, do
decreto em questdo, sdo enumerados 11 impedimentos a auto rizacao
do livro e somente 5 dizem respeito a questfes genuina mente
didaticas (ibid. p. 35).

Em 29/03/39,0 Decreto Lei n9 1.177 aumenta de 7 para 12
O numero dos membros da CNLD e regulamenta sua organizacdo e seu
funcionamento até os menores detalhes. 0 controle que es sa
comissao tinha sobre a producdo e circulacdo do livro did4 tico
estava na proporc¢do direta do controle que o préprio mi nistro
exercia sobre a comisséao.

Com o final da gestdo de Capanema, em 1945, surgem vozes
criticas, questionando a legitimidade dessa comissdo. No entan-
to, o Decreto 8.460/45 consolida a legislacao 1.006/38, delibe
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rando sobre tres grandes blocos:
"a) deliberacdes relativas ao processo de autorizacao para ado
¢cdo e uso do livro didatico;
b) deliberacdes relativas ao problema de atualizacdo e substi
tuicdo dos mesmos;
c) deliberacfes que representam algumas precaucdes em relacao
a especulacédo comercial." (Franco, M.L.B., 1980, pg. 28).
Serd o proprio ministro Clemente Mariani, que, em outubro de 1947,
solicita um parecer juridico a respeito da legalidade ou nao
da Comissdo Nacional do Livro Didatico, fortalecida com essa
legislacdo de 45. A Comissdo, no entanto, persiste, com seus
plenos poderes, sem que sejam resolvidos os varios impasses de_
correntes da centralizacdo do poder, do risco de censura, das
acusacdes de especulacdo comercial e de manipulacdo politica,
relacionadas com o livro didatico (Bomény, 1984, pg. 49).

Na decada de 60, ja durante o regime militar, sao as_
sinados os varios acordos MEC/USAID (entre o governo brasilei_
ro e o americano), criando-se, juntamente com um desses acordos,
a Comissdo do Livro Tecnico e do Livro Didatico (COLTED). Elza
Nascimento Alves, assessora do MEC naquela ocasidao, explica
que o convénio firmado em 06/01/67 entre o MEC/SNEL/USAID (Mi
nistério da Educacao/Sindicato Nacional de Editores de Livros e a
Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacio nal)
tinha como objetivo tornar disponiveis cerca de 51 milhBes de
livros para os estudantes brasileiros no periodo de trés anos.
Essa distribuicdo seria gratuita. A COLTED propunha um programa
de desenvolvimento que incluiria a instalacao de bi_ bliotecas e
um curso de treinamento de instrutores e professo res em varias
etapas sucessivas, desde o nivel federal da Unido até os niveis
mais baixos dos municipios e das escolas (cf. MEC/COLTED, 1969).

0 que os funcionarios e assessores do MEC descreviam
como ajuda da USAID era denunciado por criticos da educacao
brasileira como ura controle americano do mercado livreiro, es
pecialmente do mercado do livro didatico. Esse controle garan
tia,por sua vez,o controle, também ideologico, de uma Tfatia
substancial do processo educacional brasileiro (Freitas, 1975,
p. 118 e seg.; Duarte, S.G., 1968, p. 46; Goertzel, 1967, p. 123;
Cunha & Goes, 1985, p. 32 e muitos outros). Foi Romanelli quem
melhor sintetizou este tipo de denincia em sua Historia da
Educacdo no Brasil (1979): "Ao MEC e ao SNEL cabe riam apenas
responsabilidades de execugcdao, mas aos Orgdos tec nicos da
USAID todo o controle, desde os detalhes técnicos de



fabricacdo do livro até os detalhes de maior importancia como:
elaboracdo, ilustracdo, editoracdo e distribuicdo de livros,
alem da orientacdo das editoras brasileiras no processo de com
pra de direitos autorais de editores nao brasileiros, vale di-
" (Romanelli, 1978, pg.- 213). A COLTED foi ex
tinta em 1971, quando foi criado o Programa do Livro Didatico
(PLID) conforme Decreto 68.728,de 08/06/71.

Em 1968, tinha sido criada a FENAME (Fundacdo Nacional
de Material Escolar) que, em 1976, sofreu modificacdes por decre

zer, americanos.

to presidencial, sendo encarregada de assumir o Programa do Li vro
Didatico, até entdo ainda formalmente sob responsabilidade do
Instituto Nacional do Livro (INL), por sua vez subordinado ao MEC
(Freitag, 1985a,p. 134).

A partir de entdo, passou a ser da competencia da
FENAME: 1) definir as diretrizes para a producdao de material
escolar e didatico e assegurar sua distribuicdo em todo terri_
torio nacional; 2) formular programa editorial; 3) executar os
programas do livro didatico e 4) cooperar cora instituicdes edu
cacionais, cientificas e culturais, publicas e privadas, na
execucdo de objetivos comuns. (CF. MEC/FENAME: Programa Nacio_ nal
do Livro Didatico, Brasilia, 1976, gestdo do ministro Ney Braga).

E em 1980 que pela primeira vez aparece explicitamen te a
vinculacdo da politica governamental do livro didatico com a
crianca carente, quando sao lancadas as diretrizes basi_ cas do
PLIDEF (Programa do Livro Didatico - Ensino Fundamen-tal),
posteriormente acrescidas do PLIDEM e PLIDESU, respecti vamente
programas do livro didatico para o ensino médio e suple_ tivo. Com
esse programa, se procura "colaborar no desempenho da politica
governamental e cultural do pais, dando assisténcia ao alunado
carente de recursos financeiros ..." (MEC/FENAME: PLIDEF -
Programa do Livro Didatico, Brasilia, 1980, p. 1, "gestdo do
Ministro Eduardo Portela).

Era abril de 1983, é instituida, pela Lei 7.091, a Funda_
cdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), 6rgédo subordinado ao MEC,
que tem "a Finalidade de apoiar a Secretaria de Ensino de 1° e 2°
graus — SEPS/MEC, desenvolvendo os programas de assis téncia ao
estudante nos niveis da educacdo pré-escolar e de 1° e 2° graus
para Ffacilitar o processo didatico-pedagogico." (MEC/FAE:
Relatério Anual - 1984, Brasilia, 1985, p. 7). Des ta forma, foram
reunidas, em uma instituicdo Unica, varios pro gramas de
assisténcia do governo, como o PNAE (Programa Nacio nal de
Alimentacédo Escolar), PLIDEF (Programa do Livro Didati
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co - Ensino Fundamental), programas editoriais, de material es
colar, bolsas de estudos e outros.

Criticos da politica oficial do livro didatico no Bra
sil alertaram para os problemas decorrentes dessa centraliza
cao da politica assistencialista do governo, caracteristica pa
ra o periodo da distencao e abertura da Velha Republica (regi me
militar): dificuldades de distribuicdo do livro dentro dos prazos
previstos, lobbies das empresas e editoras junto aos Or gaos
estatais responsaveis, o autoritarismo implicito na toma da de
decisbes por delegacias regionails e secretarias estaduais de
educacdo na escolha do livro, etc. (cf. Oliveira, J.B.A. et alii
1984, Oliveira, J.B.A., 1984a, 1985).

Essas criticas foram periodicamente apresentadas ao
proprio presidente da FAE, nas reunides do Comité de Consulto
res para a Area Didatico-pedagdgica, criado em 1984 e composto
por cientistas e politicos das mais distintas areas (Antdnio
de Souza Teixeira Junior/FUNBEC-Sao Paulo, Barbara Freitag/UnB
Brasilia, Celio Cunha/CNPg-Brasilia, Claudio de Moura Castro/
IPEA-Brasilia, Jodo Batista Araujo e Oliveira/CEDEC - Brasilia,
Maria Amélia Goldberg/Fundacdo do Livro Escolar-Sao Paulo e o
presidente da FAE e do diretor do Programa do Livro Didatico).
A este comité caberia:

"l - orientar a presidéncia da FAE sobre a politica e
os planos da Instituicao; Il - apreciar o plano anual e o rela
torio de atividades da FAE; 11l - subsidiar a formulacdo das
politicas e diretrizes para a area didatico pedagdgica; 1V -
propor a realizacdo de estudos e pesquisas na area do livro di
datico e material 1instrucional, bem como avaliar a qualidade
das propostas apresentadas para financiamento, pela FAE, e os
seus resultados; ... VI - propor medidas que contribuam para o
aprimoramento da qualidade dos livros didaticos e materiais es_
colares; etc."” (cf. carta-oficio 602 de 09/11/84 dirigida aos
membros nomeados do comité).

Apesar dos amplos poderes concedidos (no papel) ao co-
mité, este nunca chegou a funcionar com o0 mesmo peso das duas
comissfes anteriores (a CNLD e a COLTED). A atuacdo do comité se
restringiu a algumas sugestfes, discutidas ainda com o pri-
raeiro diretor da FAE. Elas acabaram sendo parcialmente integra-
das ao Decreto 91.542 de 1°/08/85, assinado pelo presidente nos
primeiros meses de euforia da Nova Republica. Logo em seguida i
publicacdo do decreto, o comité foi desativado pelo novo pre_
sidente da FAE.

A nova legislacédo procura corrigir algumas das anoma



lias apontadas e busca a descentralizacdo administrativa do
Programa Nacional do Livro Didatico, sugerindo que a escolha do
livro seja feita pelo professor que o utiliza em sala de au la.
Era nivel estadual, essa politica Jja estava sendo posta em
pratica ha alguns anos, como se pode depreender das legisla_
¢bes estaduais sobre o assunto, (cf. Oliveira, A., 1961). A
decisédo do governo federal de generalizar essa pratica para to-
das as unidades da federacado somente oficializou as decisdes
antecipadas pelos estados mais progressistas, como Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Marco Maciel, o entdo Ministro da
Educacdo, justificava essa medida: "Melhor fazer a escolha do
livro com o professor que contra ou sem ele.” Na reformula_ céo
da politica do livro didatico era nivel federal fortaleceu-se
tambera a idéia e a pratica do livro duravel, de boa qualida de,
que desde os acordos MEC/U SAID, havia cedido o terreno para o
chamado livro descartavel, de uso limitado, ja que reunia, em
uma s6 edicdo, livro de texto e caderno de exercicio. "Mu_ dar o
liviro simplesmente por mudar nao i1 politica pedagogica, mas
politica editorial. Nao é necessidade educativa. E luxo de
educacdo. O Programa Nacional do Livro Didatico instituiu o li-
vro reutilizavel ..." (discurso do presidente proferido por
ocasido da assinatura do novo decreto, cf. MEC: A Politica do
Livro Didatico, Brasilia, 1985).

Conclusodes

Na tentativa de chegar a algumas conclusdes no Tfinal
deste breve historico sobre o livro didatico no Brasil, nos
deparamos com alguns problemas que merecem comentarios:

1. Os autores brasileiros, especializados na questao educacio
nal (incluindo os historiadores da educacdo), estdo pouco
preocupados com a dimensdo do livro didatico. Nao had estu dos
sistematicos sobre o surgimento do livro didatico no Brasil,
e as politicas puUblicas que dirigiram a sua trajeto ria, com
excecdo de alguns poucos autores (Arroyo, 1968; Franco, 1980;
Bomény, 1984 e Oliveira, J.B.A., 1985 e Oli veira, A.,
1986/1961), que trataram o tema de modo parcial e
fragmentario.

2. A histéria do livro didatico tampouco foi sistematizada pe
los pesquisadores e assessores do MEC (Ministério da Educa
cdo), INL (Instituto Nacional do Livro) ou pelo INEP (Insti
tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), ou se ja,
por aqueles organismos oficiais, especialmente criados
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para assegurar uma politica- estatal coerente do livro no
Brasil. Por isso mesmo, parece nao haver uma meméria das po
liticas publicas desenvolvidas em relagcdo ao livro didatico
no ministério competente, repetindo-se iniciativas, recrian
do-se, com cada governo, novas comissfes e instituicbes (INL,
FENAIME, FAE), renomeando-se politicos e refazendo-se
decretos, sem consideracao do que ja havia sido criado, pen
sado e concretizado anteriormente.

O livro didatico brasileiro adquire, no decorrer da defini
cao das politicas publicas, uma funcdo que nao lhe é atri
buida em outros paises do mundo, sua destinataria quase ex
elusiva passa a ser a crianca carente de recurso ou, seguil
do a linguagem também usada, oriunda das classes populares de
baixa renda. Essas criancas perfazem mais de 60% da popu lacado
estudantil brasileira na faixa da obrigatoriedade es_colar.

A importancia dada pelo governo ao livro didatico e o con
trole crescente sobre ele exercido pelo governo federal, pe
los estados e municipios decorrem da percepcdo de que € ne_
cessario compensar — via politicas publicas - as desigual
dades criadas por um sistema econdmico e social injusto,
com enormes discrepancias so6cio-econdmicas entre ricos e po_
bres .
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A POLITICA DO LIVRO DIDATICO

Consideracoes gerais

Neste tépico, Focalizaremos a politica do livro didati-
co dos ultimos quinze a vinte anos, marcados pelo regime mili tar
no Brasil, o periodo de distensao (Geisel) e abertura (Fi
gueiredo) e a passagem da Velha para a Nova Republica (Sarney).

Ao tratarmos do Hlivro didatico do angulo politico,
partimos de duas constatacfes que entram na analise subseqlien te
como se Fossem premissas. A primeira refere-se ao fato de que a
politica do livro didatico deste periodo i praticamente idéntica
com a politica estatal do livro didatico. A segunda relembra o
fato 6bvio, que por isso mesmo ndo se pode esquecer, a necessidade
da contextualizacdo da politica do livro didati co. Essa
politica nao é sendao ura aspecto particular da polit_i_ ca
educacional global, que por sua vez, se insere nas mudancas
estruturais politico-econdmicas da sociedade brasileira como
um todo.

A primeira constatacdo implica no fato de que ndo hou_
ve, até recentemente, fora do Estado, outras instituic¢des no Bra_
sil, capazes de influenciar, formular e redirecionar o proces_
so decisorio sobre o livro didatico. Mesmo as instituicdes de
peso como a lIgreja, as editoras, o mercado livreiro, as asso
ciacoes cientificas ou os sindicatos (operarios e de professo_
res), as organizacdes de pais e alunos, etc., nao tem revelado
forca suficiente para influenciar essa politica estatal, quase
integralmente entregue a técnicos e assessores da burocracia
governamental, muitas vezes sem as qualificacdes ou especiali-
zacoes necessarias e sem uma legitimidade que as autorize a de_
finir uma politica que hoje afeta aproximadamente trinta mi
lhdées de criancas brasileiras e mais de um milhdo de professo
res. Nem mesmo as editoras, que a luz de seu poderio econdmico
teriam condicdes de influenciar o conteludo e a distribuicdo dos
livros didaticos, tém usado a sua forca para participar cora
propostas proprias das decisfes politicas sobre o livro di_
datico. como ainda sera especificado no tépico seguinte, elas
preferem seguir as instrucdes dadas pelo Estado a respeito do
curriculo minimo (ndcleo comuni e suas adaptacdes especificas
para as diferentes unidades da federacdo), deixando que o Esta do
encomende, i.e. compre o maior numero de livros de sua cole_ cdo.
Para tal, elas seguem a risca os pareceres emitidos pelos

Conselhos Federal e Estaduais, nos quais esses curriculos séo



sancionados.

Este procedimento é completamente sui generis para a
situacao brasileira, ja que,era outras partes do mundo, equipes
de cientistas e pedagogos, técnicos de editoracdao, associacdes
de pais e mestres, organizagcbes de alunos, etc., participam
ativamente na definicdo dos conteldos dos livros didaticos, sua
producdo e distribuicdo nas escolas e nos processos decisO rios
em geral.

Na Republica Federal da Alemanha, sao comissfes mix_
tas, integradas por membros dos governos estaduais (Lander), das
diferentes associacgdes e partidos da sociedade civil, bem como
representantes das editoras, que tomam as decisdes em re lacéo
ao livro didatico daquela unidade da Tfederacdo ( cf.
Kultusministerium Rheinland Pfalz/Koramisssion "Anwalt , des
Kindes"™, Mainz 1981; Wirtschaftliche Gesellschaft fur Westfalen
und Lippe, e.V., Munster, 1982). Na Republica Democratica Ale_
ma, as decisdes sao tomadas pelo governo central, depois de ou
vidas as associacdes de classe, o0s cientistas e pedagogos
(Baumann, 1982).

"Na URSS e nos paises do leste, onde nao se deu ao lu_ xo
de realizar experiéncias pedagégicas utédpicas e mal contro
ladas, as polémicas sobre o conteldo ideologico nao existem,
Jja que as escolas e o0s seus manuais assumem oficialmente uma
funcdo educativa civica e politica. Os novos livros sao prepf
rados e experimentados (testados) longamente (quinze anos) an-
tes de serem difundidos; procura-se dar-lhes uma estrutura 16
gica, dosar o seu conteido e neles introduzir a interdiscipli
naridade." (Priouret, 1981, p. 196).

Nos Estados Unidos da America, o poder estatal é somen
te uma entre cinco "forgas que estruturam o livro didatico" (cf.
Goldstein, 1978, p. ) sendo as outras constituidas pe_ los
cientistas, professores, editoras e equipes de autores.

No México, o0 Estado assumiu totalmente a realizacao
(producdo, impressdo, distribuicdo) do livro didatico, através
da Comissdo Nacional de Livros de Texto Gratuitos, fundada em
1959. Mas a fim de garantir a producdo de qualidade e atualiza céo
dos conteldos dos livros-texto, o0 Estado promove concursos
publicos e oferece contratos a especialistas de autoridade re
conhecida que elaboram e reformulam os conteudos do livro dida
tico (Bertussi, 1986) .

Enquanto nos paises economicamente mais avancados, a
pesquisa cientifica e a critica do livro didatico ja se encon tram
perfeitamente institucionalizados, redirecionando periodic
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camente o0 conteldo e o uso do livro didatico,” no Brasil a pes
quisa sobre o livro e sua critica se limitaram, por longas di
cadas, a estudos isolados de cursos de poés-graduacdo, que via de
regra permaneceram engavetados, sem merecer a atencdo dos
técnicos, assessores e burocratas que vinham fazendo a polici_
ca do livro didatico no Brasil. SO muito recentemente (a par_
tir do inicio da dicada de 80), essa tendencia vem sendo rever_
tida, pela institucionalizacdo e atuacdo decidida de equipes de
pesquisa que a partir de Sao Paulo (UNICAMP, Fundacdo Car los
Chagas, USP, PUC) e do Rio (UFRJ, UFFl1l, ABT, FGV) vém pes quisando
sobre o livro didatico, procurando influenciar - via
publicacBes e debates publicos — o0s destinos da educacdo bra_
sileira, em geral, e do livro didatico, em especial.

A segunda constatacdo — a insercado do livro didatico
em um complexo mais amp Lo de politicas educacionais e publi
cas — apesar de Obvia, tem sido pouca discutida. Constituenm
excecdo os trabalhos realizados por J.B.A. Oliveira e colabo
radores (1984), nos quais se busca situar o livro didatico em
seu contexto. "0 livro didatico é parte do arsenal de instru-
mentos que compfBe a instituicdo escolar, parte esta, por sua
vez, da politica educacional, que se insere no contexto histo
rico social.”™ (Oliveira et alii, 1984, p. 111).

Para comprovar a validade dessa afirmacdo, basta to
mar como exemplo a criacdo, em 1938, da Comiss&o do Livro Di_
datico. Essa medida permaneceria incompreensivel, se analisada
isoladamente. Reexaminada a luz da politica educacional do E_s
tado Novo e das funcdes dessa politica para a estabilizacdo da
ditadura Vargas, a Comissdo e sua forma de atuar passam a ter
sentido. A criacdo da Comissdo insere-se em um rol de medidas
visando a reestruturacdo e o controle ideoldgico de todo o sis-
tema educacional brasileiro. Nesta ocasido, foi simultaneamen te
introduzido o ensino moral e civica em todos os niveis, ex pandido o
ensino industrial e profissionalizante (destinado a classe
operaria), criada a primeira universidade Rural (no Rio de
Janeiro) para fortalecer o ensino agricola, foram extintas as
escolas destinadas a filhos de emigrantes, de lingua estran-geira
para assegurar a unidade nacional e des estimulados os estudos
propedéuticos e universitarios dos antigos "bacha réis". 0
entdo Ministro da Educacdao, G. Capanema, em discurso proferido
no centenario da fundacdo do Colégio D. Pedro Il (em 02/12/37)
resumia, em uma frase, a concepcdo ideoldégica que- nor Ceava essa
politica: "A educacdo, Ulonge de ser neutra, precisa tomar
partido, melhor, partir de uma filosofia e seguir uma es
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cala de valores; ela precisa ser conduzida pelas diretivas mo-
rais, politicas e econbmicas do sistema que representa as ba-
ses de nossa nagcdo e que por iIsSso mesmo esta sob a protecao, o
controle e a defesa do Estado."” (Ministério de Educacdo e
Saude, 1937, p- 9).

Vemos assim que todas as medidas educacionais, inclu
sive as relacionadas ao livro didatico, somente adquirem uma
unidade ldégica e i1deoldgica quando vistas no contexto do Esta
do Novo, decretado por Getulio Vargas.

Analisando-se a politica educacional do regime mili
tar subseqiente (1964-1984), os paralelos com as politicas so
ciais (e educacionais) do Estado Novo sao evidentes. como Vi_
mos, o governo militar concordou em assinar os chamados acor dos
MEC/USAID (1964 a 1969), autorizando, através da Comissdo do Livro
Técnico e do Livro Didatico (COLTED), a elaboracédo de cartilhas
e livros didaticos cujos conteldos, forma (letra, de_ senho,
etc.) e até mesmo fundamentacdo psico-pedagégica seguia as
instrucfes e orientacfes dos assessores americanos que cui davam
da implementacdo desse programa de "ajuda’™. Também, neste caso, as
medidas decretadas nao constituiram acgbes 1isoladas e sim
inseriam-se em um conjunto de medidas visando o0 sistema
educacional como um todo. Essas medidas tem inicio com a intro
ducdo, no texto da Constituinte de 1967, da obrigatoriedade es_
colar de oito anos (anteriormente fixada em quatro), seguida por
uma série de decretos-lei, que reformulam sistematicamente o
sistema educacional brasileiro, as s entando-o , em todos o0s ni_
veis, no modelo anglo-saxénico da escolaZuniversidade. Procu rou-
se, assim, neutralizar as influencias anteriores (européias,
essencialmente francesas). O modelo ango-saxénico foi conside
rado mais eficaz, do ponto de vista econbmico e técnico, e mais
pragmatico, do ponto de vista politico. 0 modelo francés havia
levado, segundo os novos dirigentes militares, ao bacha relismo

improdutivo, ao cultivo de valores beletristicos , e a

politizacdo excessiva do corpo discente. 0 recurso aos "as
sessores'" americanos levaria i1 supressdo do modelo anterior e a
implementacdo de um modelo que assegurasse maior participa_ cao no
desenvolvimento técnico e econbmico do pais, e o silenci amento
das vozes criticas e das liderancas politizadas.

Em 1968, € introduzida a lei da reforma do ensino supe_
rior (Decreto-Lei n9 540 de 28/11/68) que acaba com a catedra,
criando em seu lugar os departamentos, dissolve as 'turmas™ e
aulas seriadas, introduzindo o sistema de créditos, institucio

naliza a carreira universitaria, criando uma hierarquia acadé-
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mica altamente diferenciada (licenciatura, bacharelado, mestra
do, doutorado, pos-doutorado), transfere as universidades do
centro das cidades para as suas periferias, com a implantacao
do sistema do "campus universitario'”, e outras medidas. com a
Lei n9 5.692 de 1971, | introduzida a lei de reforma do ensino
de 1° e 2° graus. Confirma-se aqui a obrigatoriedade do ensino
primario de oito anos, concretiza-se o modelo da escola inte grada
e introduz-se a obrigatoriedade do ensino profissionali zante
de segundo grau, possivelmente com a esperanca de descongesti onar a
pressao dos egressos deste nivel sobre as universidades (Cunha,
L.A., 1975) e 1impoe-se, como nao poderia deixar de ser, a
educacao moral e civica, para assegurar o controle ideologi co
dos educandos em todos os trés niveis de ensino.

A todas essas medidas politicas sao comuns alguns tra cos
que merecem ser lembrados: (@) a eficacia do sistema educa
cional e compreendida em termos de "producdo de recursos', i.e. ,
de "capital humano'; (b) cultiva-se abertamente uma hostilida
de ao ensino humanistico; (c) provoca-se uma total despolitiza
cao do sistema educacional em todos os niveis de ensino; (d)
transfere-se a pesquisa cientifico-tecnologica para institui_ coes
extra-universitarias; (e) controlam-se 1ideoldgica e poli
ticamente os materiais de ensino e os conteudos de curso medi
ante os cursos de moral e civica e os livros didaticos produzi
dos com auxilio dos acordos MEC/SNEL/USAID. (CF. Freitag, 1975;
1977; Berger, 1977; Romanelli, 1978; Saviani, 1982; Cunha, 1975;
Gadotti, 197 e muitos outros).

A legislacdo educacional, desencadeada com a tomada de
poder pelos militares em 1964, ainda esta em vigor até hoje, di_
recionando, inclusive, o0 processo decisorio em torno do livro
didatico, nos trés niveis administrativos. A base da legislacéo
vigente, o Conselho Federal de Educacdo, responsavel pelo ensi_ no
de terceiro grau (universitario) e 1° e 2° graus (inclusive a pro-
fissionalizacao), no que tange a elaboracdo dos curriculos mi nimos
para cada &rea e disciplina, elabora o0s pareceres que
regulamentam esses curriculos e fixa o "nucleo comum"™ de disci
plinas para cada nivel e série. Esse nlcleo comum para cada area é
depois rediscutido em nivel estadual pelos Conselhos Es-taduais
de Educacdo, que emitem pareceres sobre os conteldos especificos
de cada disciplina, e possiveis disciplinas que pos_ sam ser
acrescidas ao nucleo comum, fixando o seu conteddo. A base dos
pareceres emitidos por estes conselhos(federal e esca dual), as
respectivas Secretarias de Educacdo Estaduais elabo ram as
""guias curriculares”™, onde sdo propostos os curriculos
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que terdo vigéncia em cada um dos estados da federacdo. Essas
"guias curriculares" servem de orientacdo para os autores e pa_
ra as editaras. A base dessas ''guias', sao elaborados os dife_
rences conteudos dos livros didaticos, que,via de regra procu
ram corresponder exatamente ao minimo exigido. Em seguida, os
livros produzidos e lancados no mercado por editoras privadas
sdo submetidos a apreciacdo das comissdes no momento credencia
das (federais ou estaduais), nomeadas para este fim.

Durante o Estado Novo, somente podiam entrar nas esco_
las publicas e privadas que quisessem o0 reconhecimento ofici-ai,
livros aprovados e recomendados pela CNLD (criada, como vi mos, em
1938). Durante osprimeiros anos do governo militar a COLTED teve
funcdo similar. A legislacdo de 1985 da Nova Repu blica ndo prevé
a atuacdo de uma comissdo especifica. No entan-to, a selecdo dos
livros é feita em listas fornecidas pela Di retoria do Livro
Didatico da FAE. A inclusdo de um titulo nes ta lista hoje e
feita em relacdo ao custo do livro. Passados pelo crivo das
comissbes ou diretorias, os livros recomendados ou indicados
passam a ser comprados pelo Estado (através dos organismos
especialmente criados para este fim: INL, FENAME, hoje em dia a
FAE) e distribuidos gratuitamente pelas Secreta rias de Educacao
(estaduais ou municipais) ou pelas direcbdes das escolas.

Explicitadas as premissas que condicionam e caracteri-
zam a politica do livro didatico no Brasil e esbocado o proce_
dimento geral pelo qual ele e controlado e distribuido pelo Es_
tado, estamos em condigdes de partir para a analise strictu
sensu, da politica do livro didatico no Brasil, buscando saber
como esse tema vem sendo tratado pelos debatedores e pesquisa
dores da questao.

0 material disponivel sobre a politica do livro dida
tico no Brasil pode, grosso modo ser dividido em duas grandes
categorias: (a) os decretos, leis, jJustificativas, exposicles
de motivos, etc., fornecidos e divulgados pelo governo central
para regulamentar o livro didatico, assegurar sua producdo e
distribuicdo pelo Brasil; e (b) as criticas feitas por intelef
tuais, politicos e cientistas a essa politica do governo.

Fazem parte do primeiro grupo todas as publicacdes ja
citadas no presente topico e no anterior, razdao pela qual nao
se torna necessario retomar sua discussao. Voltaremos a elas
quando isso se tornar necessario, a luz das exposicdes sobre o
sub-tépico que se segue.

Fazem parte do segundo, grupo as discussfes e interven



coes parlamentares dos deputados e senadores sobre a questdao,
registradas nas atas do Congresso. como essas discussfes, cora
raras excecfes, hao atacam ou criticam a politica oficial do
livro didatico, e sim se voltam para questionar e denunciar su
postas distorcdes verificadas era textos de cartilhas e livros
didaticos, discutiremos essas contribuicdes no tépico dedicado
i analise e critica dos conteludos do livro didatico. Séo signi
ficativas, ainda , para esse segundo grupo, as publicacdes lanca.
das pela Associacdo Brasileira de Técnica Educacional (ABT/ Rio)-,
pela Fundacdo Brasileira para o Ensino da Ciéncia (FUNBEC/ Sao
Paulo), bem como varios trabalhos isolados que vem sendo
publicados de forma mais ou menos assistematica. E sobre esse
grupo de trabalhos que concentrareraos nossa atencdo nos para
grafos que se seguem. Antes de entrarmos no mérito da questao,
parece util fazer mais algumas referencias sobre as duas insti_
tuicbes citadas, a ABT e a FUNBEC.

No Rio de Janeiro (ABT), um grupo de cientistas soci
ais, era torno de Claudio de Moura Castro e Jodao Batista de Oli
veira, vinha pesquisando entre outros temas sobre o livro dida
tico, desde o0 inicio da década de oitenta, dando especial des
taque ao aspecto politico. A eles se associaram novos pesquisa
dores da Fundacdo Getulio Vargas e das universidades cariocas
(como Maria Helena Bomény, Sonia Dantas Pinto Guimardes, Moisés
Aron Pluciennik, Lizzie Lagafia e outros), lancando tris livros
(Oliveira, J.B.A., 1983a, 1984a; Oliveira, J.B.A. et alii, 1984),
dois artigos de revista (Oliveira, J.B.A., 1983b, 1984b) e va
rios textos mimeografados de circulacdo restrita. Todos esses
textos discutem os aspectos politicos, econbmicos e de contel
do do livro didatico no Brasil, com o objetivo de subsidiar as
politicas publicas em relacdo ao material didatico. Este grupo
mostrou-se extremamente habil para obter informacdes das mais
distintas fontes. Entrevistou editores, professores, alunos;
técnicos e assessores das Secretarias e do Ministério de Educa
cdo, explorou arquivos (como o da FGV/Rio sobre Capanema: CPDOC do
Rio), analisou documentos, artigos, decretos-lei, organizara do
mesas redondas (como a realizada no Rio, em 01/10/80, com a
presenca de editores, pesquisadores da ABT e da FUNBEC), e pro
curou juntar as publicacdes ja disponiveis sobre o- tema, na
ocasido extremamente escassas.

"A 1nexisténcia de uma bibliografia sistematizada foi
providencial: obrigou-nos a procurar, nos varios lugares possi
veis, uma série de informacdes e trabalhos que permitiram uma
visdo bastante ampla — embora nao igualmente profunda — dos
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contornos dentro dos quais se torna interessante fazer indaga-cfes
sobre o tema." (Oliveira, J.B.A. et alii, 1984, p. 7). Essa
situacao estada sendo revertida muito recentemente, pela atuacdo
de duas equipes de pesquisa, uma integrada por pesqui-sadores da
UNICAMP/Campi nas e a outra, por pesquisadores cario cas,
provenientes das tres universidades do Estado: UFRJ, UFF1l, PUC, e
outros grupos menores, dispersos pelo Brasil, como ain-da teremos
ocasiao de mostrar.

A FUNBEC especializou-se em elaborar o material dida
tico para as escolas na area das Ciéncias e encarregou diferen tes
equipes de pesquisa em Sao Paulo de Ilevantarem informacdes e
assessorarem tedrica e empiricamente a producdo do material
didatico. Suas pesquisas somente tém implicacbes indiretas pa
ra a politica do livro didatico e serdo retomadas no topico so
bre os conteludos psico-pedagégicos do livro didatico (FUNBEC,
1976, 1978).

Examinando-se todos os estudos disponiveils sobre o as_
sunto, podemos organizar a discussdo da politica do livro dida
tico no Brasil nos ultimos quinze a vinte anos em tornos dos
seguintes temas (pares antagdnicos):

. centralizacédo vs. descentralizacdo da politica do
livro didéatico ;

. qualidade vs. quantidade do livro didatico;

. livro didatico para todos vs. livro didatico para
0os carentes .

Centralizacao versus descentralizacdo da politica do livro
didatico

A centralizacdo das decisdes da politica do livro di
datico num unico 6rgao, seja ele o INL, a FENAME, a FAE ou CE mo
for chamado no futuro, tem como vantagem a racionalizacdo do
processo decisorio sobre o livro didatico, sua escolha, Ti
nanciamento, distribuicdo. Nao h&, como Tfoi argumentado pelo
proprio governo, duplicacdo de esforcos, fazendo-se economia de
pessoas e de recursos, apressando-se os tramites burocrati-cos para
viabilizar no comeco de cada ano escolar o livro did4d tico em
sala de aula (cf. FAE/MEC: Séries retrospectivas-1984, Brasilia,
1985). Os estudos de Oliveira et alii (1984) demons_ traram, no
entanto, que essas supostas vantagens, raramente tem funcionado,
na direcdo apontada, verificando-se, ao contrario, o]
funcionamento extremamente lento do aparelho burocratico, pouco
agil para adaptar-se a impasses locais, surgidos por con

20



dicoes de mau tempo, problemas de transportes, armazenamento,
greves de caminhoneiros, professores, pessoal servente, ou do
correio ou até mesmo falta de papel no mercado, para imprimir
as cartilhas, etc. (Oliveira, J.B_.A. et alii, 1984, p. 116 e
seguintes). Além do mais, um 6rgdo centralizado é mais vulnera
vel a corrupcédo, registrada em praticamente todas as gestodes
responsaveis pelo livro didatico, tendo de enfrentar o lobby das
editoras, o favorecimento em licitagcbes, o uso do material
didatico para campanhas eleitorais, Ffavoritismos do poder Ilo
cal, etc.

A centralizacdo das decisdes impede, além disso, que
outras tendéncias politicas e i1deoldgicas entrem em cena, COr_
rigindo distorg¢des, criticando equivocos, propondo alternati
vas mais eficazes.

Os organismos com suas decisfes centralizadas nao
aceitam criticas nem o controle por parte da sociedade, pecan-
do, a longo prazo, por distorcdes, as quais nao tem, assim, me
canismos de controle e revisao.

Oliveira et alii (1984) tomam explicitamente partido
em favor de uma maior descentralizacdo da politica do livro d*
datico, sugerindo que além dos estados e municipios também as
escolas (diretores, professores, pais e alunos) participem do
processo decisorio, cabendo ao professor regente de classe a
indicacdo final do livro didatico com o qual pretende traba
lhar. A descentralizacdo confunde-se assim com a democratiza cao
radical do processo decisorio.

Mo contexto da analise da centralizacdo vs. descentra
lizacao cabe ainda analisar a polémica surgida em torno da re
gionalizacao do livro didatico (Oliveira, 1983a, 1983b).

Os adeptos mais radicais da regionalizacdo propdem
que se transfira para o professor em sala de aula a tarefa de
confeccdo do seu proéprio material didatico e de sua cartilha
(FEB: Projeto ABC, Brasilia, 1985). Os defensores mais modera.
dos compreendem por regionalizacdo a adequacdo do conteldo do
livro didatico, especialmente a cartilha de alfabetizacdo, a
especificidade cultural e lingiistica da regido em questéo
(Belloni, 1983; Silva, 1983). Por extensdo, foi ainda incluida
no projeto da regionalizacdo a adequacdo das cartilhas Is ca
racteristicas especificas das criancas ditas carentes que Vi
vem nas periferias urbanas e nas areas rurais, em condicdes de
pobreza (Mariz, 1982) .

A polemica que se desencadeou,em torno dos adeptos e
dos criticos dessa politica, nao se limitou a debates, mesas-re
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dondas, conferencias e artigos de revista. Algumas unidades da
federacdo assumiram o desafio no final da década de setenta,
liberando verbas para que programas especiails pusessem em pra
tica a i1déia da cartilha regional. Mas essa i1déia comecou a
tornar-se mais viavel com um programa especial sugerido pelo
proprio MEC, visando a melhoria das condicbes de alfabetizacao
nas areas rurais do nordeste. A partir desse programa, "foram
delineados recursos para dez experiéncias regionais, algumas
J& iniciadas por conta propria em alguns estados, antes de 1980.
Paralelamente ocorriam, no mesmo Ministério, algumas di-
retrizes de descentralizacdo, uma das quais propunha a maior
participacao dos estados na politica do livro didatico.” (Oli-
veira, J.B.A_., 1983a, pg- 44).

Nos dez estados escolhidos do Norte e Nordeste do p£
Is, beneficiados por este programa, a elaboracdo da cartilha
deveria ser fruto de uma pesquisa participante desenvolvida pe_
la equipe, por assessores (em geral recrutados nas universida
des federais do Estado) e pela comunidade. O projeto era geren
ciado pelo MEC, através de uma assessoria técnica. Yara Esposi to
(1984) fez o relato sobre o andamento dos trabalhos em seu estudo
encomendado pela Fundacdo Carlos Chagas e pelo INEP (Cartilhas e
Materiais Didaticos: Critérios Norteadores para uma Politica
Educacional, Sao Paulo/Brasilia, 1984), mostrando que nao houve
unanimidade na avaliacdo dos projetos por parte das equipes
idealizadoras e executoras da proposta. Chamou aten_c¢do para o
risco de que a regionalizacdo reforcasse as desi-gualdades
existentes, em vez de supera-las. Exemplificou essa adverténcia com
a questdo da linguagem regional (dialetal). Apoiando-se em
Antonio Houaiss, alertou que a limitacdo da cri_ anca a fala de sua
comunidade a restringe a um universo muito limitado, sendo
necessario, via escola (e portanto através da cartilha), dar a
essa crianga a oportunidade de ter acesso a lingua de cultura,
com a qual se abrem seus horizontes para o mundo, além das
fronteiras de sua comunidade ou favela. A ne cessidade de cora o
auxilio da escola superar a "privacao" cuil turai na qual vivem as
criancas carentes das periferias urba nas e das areas rurais tem
sido defendida por outros autores (Freitag, 1984a e b, Freitag,
c, Stella Maris, 1985), apesar das criticas, era parte
Jjustificadas, levantadas contra os '"pro gramas compensatorios"
desenvolvidos no slums americanos, trans_ postos acriticamente
para o contexto brasileiro (Patto, 1975, 1985) .

Essa tendéncia geral foi reconhecida pelo MEC, que, em



bora nao abandonasse de todo a idéia da regionalizacdo das car
tilhas, ficou mais atento aos seus riscos e defeitos.

Um dos exemplos mais bem sucedidos de regionalizacéo
da cartilha foi o do Estado do Amazonas. Aqui um grupo de peda
gogas, orientadas pela psicéloga Geraldina Porto Witter desen
volveu uma Cartilha (Lendo e Escrevendo, ed. Vetor, sédo Paulo,
acompanhada de um Manual do Professor) que fToi reformulada e
melhorada no contexto da proposta da regionalizacdo do MEC. Es_
sa cartilha (Cartilha da Amazénia, acompanhada de um novo Manu al)
i hoje utilizada em téda a regido norte, abrangendo os Es_ tados
do Acre, Roraima, Rondbénia, norte do Mato Grosso e do norte do
Para. Segundo a autora, essa cartilha vem demonstran do a sua
eficacia ha mais de sete anos. Esse exito se deve pro vavelmente
menos as caracteristicas regionais dos textos (cori siderando-se
a heterogeneidade regional da imensa regido abran gida pela
cartilha) que a concepcao flexivel do material em re lagdo aos
niveis de desempenho das criancas. "Entre outras par
ticularidades, vale lembrar que estes materiais partem das ca
racteristicas e nivel de desempenho dos alunos, os quais deter
minam,com seu comportamento as caracteristicas intrinsecas do
material ..." (Witter, 1983, p. 105).

Ao lado dessa experiéncia obviamente positiva, exis_
tem outras que foram realizadas com menos éxito, ou por moti-vos
de forca maior, como foi o caso do Projeto Alfa, desenvol vido no
comeco da década de setenta por Ana Maria Popovic e sua equipe
em Sao Paulo (1972, 1973, 1974); vitimada alguns anos depois por
acidente dramatico; ou por razoes de deficien cia teérica e
metodolégica do proprio projeto, como foi o caso do Projeto
ABC, concebido e praticado por alguns anos no Dis_ trito
Federal.

A metodologia didatica desenvolvida pela pesquisadora
da Fundacdo Carlos Chagas e sua equipe (Ana Maria Popovic, Yara
Esposito, Maria Lucia Franco e outras) visava a crianca margi
nalizada nos grandes centros urbanos. Os materiais didaticos
elaborados especialmente para essas criancas baseavam-se em es_
tudos prévios, cuidadosamente elaborados. Neles procuravam-se
respeitar os niveis de formacdo e informacdo das criancas de
periferia, o ritmo de aprendizado, as condic¢cdes soOcio-economi-
cas, o nivel cultural e linguistico. A Editora Abril/S.P. assu_
miu a editoracao desses materiais que eram comprados, inicial_
mente pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo e dis_
tribuidos, gratuitamente pelas escolas da periferia da Grande
Sao Paulo. Outros centros urbanos interessaram-se pela propos_
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ta e passaram a adotar o material didatico elaborado, tempora
riamente incluido nas listas de oferta da antiga FENAME, hoje
FAE. Em 1985, as cartilhas e os livros didaticos ligados ao
Programa Alfa (um, dois e trés) foram suprimidos da lista dis_
tribuida pela FAE, alegando-se os seus altos custos. Professf res
da rede escolar publica de Brasilia, Sao Paulo e outras ca pitais
eram unanimes quanto | eficacia do Projeto, asseguran do taxas de
alfabetizacdo bem acima das médias do pais e de suas cidades. A
desativacdo do Projeto Alfa nao se deu, por_ tanto, exclusivamente
em conseqliéncia de uma fatalidade — a morte de sua idealizadora —
mas com base no critério do custo do material didatico, apesar de
sua eficacia pedagégica, com provada por mais de uma década.

O Projeto ABC, desenvolvido por uma pequena equipe de
pedagogas em torno de Ivonilde Morroni no Distrito Federal,
tinha motivacdes semelhantes &s do Projeto Alfa, concebido em
Sao Paulo. Preocupadas com o baixo rendimento escolar de crian cas
do Nucleo Bandeirante, cidade satélite de Brasilia, as edu
cadoras era torno de lvonilde Morroni nao tinham o mesmo nivel de
qualificacdo cientifica, nem o apoio de um instituto de pes_
quisas educacionais do porte da Fundacdo Carlos Chagas para
realizar o seu trabalho, o que explica o aspecto fragmentario
e o0 cunho eclético da experiéncia, desenvolvida a partir de 1978
e expandida, em seu periodo de auge, para sessenta por cento da
rede de ensino publico do Distrito Federal (1985). O Projeto ABC
se compunha de tres pecas essencials para a concep_ cao do
programa regional de alfabetizacdo: (1) um perfil de prontidéao;
(2) uma metodologia de ensino baseada na concepgdo do corpo
(desenvolvido por Pierre Vayer, 1976, 1980, 1982 para
deficientes mentais) e na "pedagogia do oprimido™ (de Paulo
Freire, 1969, 1972, 1982); (3) um teste de avaliacdo de leitu ra e
escrita. O programa se destinava as criancas carentes de
Brasilia, em fase de alfabetizacdo (cf. Fundacdo Educacional de
Brasilia: Projeto ABC - Estudos Experimentais em Alfabetiza céo,
Brasilia, 1985).

Problematicos nesse projeto sao o seu ecleticismo te
orico e metodoldégico (explicitamente ressaltados como vanta
gens pelos autores do projeto), sua concepcdo pedagoégica basea
da numa visdo errbnea da crianca carente, considerada mentalmen
te retardada, e o abandono (durante os primeiros anos de alfa
betizacao) do livro didatico ou de qualquer material impresso.
Além disso as autoras nao recorrem, para documentar seus traba

lhos, a experiéncias e elaboracdes anteriores, via de regra
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mais bem fundamentadas. O Perfil de Prontiddo, por elas elabora do
€ nao apenas teoricamente eclético, reunindo elementos do
behaviorismo, do holismo, do estruturalismo genetico, mas qua
litativamente inferior aos Testes ABC, de excelente fundamenta
cao tedrica, desenvolvidos nos anos trinta por Lourenco Filho
(1935). Segundo este perfil, as criancas que se matriculam na 1-
série primaria do Distrito Federal, eram classificadas, no
inicio do ano escolar, em trés niveis de "prontiddo" (adianta das,
lentas, atrasadas), sugerindo que se lhes desse um trata mento
diferenciado. Na pratica escolar, essa caracterizacao se
revertia contra as criancas, desencadeando ura mecanismo que nao
hesitariamos em chamar "a construcdo social do débil meri tal.”
(Freitag, 1986, 1987).

Esses exemplos de regionalizacdo do material didatico
evidenciam o risco e as distorcdes contidas nesta proposta. Boas
intencBes e engajamento pessoal em favor da crianca carente nao
bastam para dar-lhe um atendimento satisfatério em sala de aula
e no nivel de qualidade minimo exigido para a solucdo do problema
da alfabetizacdo do carente (Mello, 1984, p. 77-120).

A concepcdo do livro didatico ou dos processos de al-
fabetizacao adaptados as especificidades regionais e sOcio-eco
némicas das criancas carentes seria valida em contextos em que o
nivel médio de psicélogos, pedagogos, cientistas, professo
res, assessores e técnicos em educacdo, nas Secretarias de Edu_
cacdo, etc. fosse mais elevado. Nas condic¢cdes de miséria e me
diocridade do sistema educacional brasileiro, como um todo, e do
baixo nivel de qualificacdo da maioria dos agentes educacionais
(entre diretores, professores e auxiliares de ensino), a regio
nalizacao muitas vezes Toi sinonimo de improvisacdo e banaliza cao.
Por 1isso, a proposta da regionalizacdo do livro didatico,
confeccionado em sala de aula por um professor despreparado,
sobrecarregado (em termos de horas aula/semana e numero de alia
nos/professor) , carente de materiais didaticos alternativos e
com criancas pauperizadas e desmotivadas ndo representou uma
alternativa valida para a solucdo dos problemas didaticos em
sala de aula e para a melhoria do rendimento escolar (Esposi to,
1982; Oliveira, J.B_A_., 1983a, 1983b). A regionalizacdo do livro
didatico no Brasil somente teria condig¢fes de produzir um livro
de melhor qualidade se ocorresse uma reestruturacdo global do
sistema educacional e uma elevacdo geral do nivel de
profissionalizacdo de todos os agentes envolvidos.

Primeiros passos nessa direcdo estdo sendo dados por
um grupo de pesquisadores e educadores de Porto Alegre, ainda



em fase experimental, mas com uma experiencia pedagogica de quase
dez anos de trabalhos intensos e de boa qualidade. A equi-pe do
GEEMPA (Grupos de Estudos sobre Educacdo - Metodologia de
Pesquisa e Acdo, 1986) coordenada por Esther Grossi (1984, 1985)
esta desenvolvendo um projeto de alfabetizacdo nas peri_ ferias
pobres de Porto Alegre, que utiliza materiais didaticos e uma
metodologia de ensino fundamentados na psicologia geniti-ca de Jean
Piaget. O grupo (GEEMPA — originalmente Grupo de Estudos do
Ensino de Matematica de Porto Alegre) preocupou-se, de inicie, com
a elaboracdo de materiais didaticos adequados para o0 ensino de
matematica, mas reformulou seus objetivos di ante do fracasso
escolar generalizado das escolas publicas gau chas. Hoje trabalha
com materiais didaticos para as primeiras séries em Tase de
alfabetizacdo, inspirados na psicologia pia_ getiana, obtendo,
desde entdo, uma taxa de aprovacdo acima de noventa por cento. Esse
projeto mostra que em condicdes especi ficas, a regionalizacao
pode obter frutos positivos, que pres supdem, no entanto uma
densidade cultural maior e um nivel de qualificacdo de
pesquisadores, educadores e técnicos da educa cdo bem acima da
média brasileira.

Cabe, ainda, lembrar que a regionalizacdo, mesmo em con
dicdes propicias, somente faz sentido para os niveils iniciais de
alfabetizacdo. Seria 1inconcebivel e provinciano pensar na
elaboracdo de livros didaticos especializados para literatura,
ciéncias sociails e naturais, para as séries mais elevadas, em nivel
regional ou no contexto imediato da sala de aula. A par tir da
segunda ou terceira séries primarias, a concepcao de um Hlivro
didatico-regional seria contraproducente, ja que a fun cédo central
do livro didatico, text-book, manuel scolaire, libro-texto, ¢
apresentar de forma simples, clara, ldégica e sucinta o corpo
central de conhecimentos de uma dada disciplina ou area do saber
(cf. Oliveira, J.B.A., 1983a; Oliveira, A., 1961; Grisi, 1951).

Qualidade versus quantidade nos livros didaticos

A dimensdo da qualidade certamente tera de ser retoma da
quando avancarmos para a analise do conteudo dos livros di
daticos no topico seguinte. Neste toépico, sobre a politica do
livro didatico, gostariamos de limitar-nos a discussdo de dois
aspectos, os mais relevantes do ponto de vista politico: a ava
liacdo do livro didatico e a polémica em torno do livro descar
tavel.
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Desde que o Estado se disp6s a fornecer gratuitamente
os livros didaticos as criancas matriculadas em escolas publi
cas, foi levantada a questdo da qualidade destes livros, tendo
em vista a quantidade de aproximadamente trinta milhdes de alu
nos de primeiro grau, matriculados na rede publica, que deveri
ara receber pelo menos um livro, segundo os objetivos declara
dos do PLIDEF. Sabe-se que até hoje essa meta nao foi alcanca da.
Mas, mesmo que 1isso jJa tivesse ocorrido, as necessidades ob_
jetivas nao teriam sido atendidas, jJa que a partir da segunda
serie primaria se impde a diferenciacado do ensino em diferen-tes
areas do conhecimento (expressdao e comunicacdo, estudos so ciais,
ciéncias, matematica, etc.), cada uma exigindo seu pré prio
livro didatico.

Hoje o governo fornece gratuitamente mais ou menos cin
quenta milhdes de livros didaticos por ano, para as escolas pu_
blicas de todo o pais (no México, com uma populacdo bastante
inferior a brasileira, sao mais de oitenta milhdes, cfe. Bertussi,
1986), encarregando-se assim da compra de praticamente cinquen ta
por cento da producdo nacional de livros.

Dentro dessa politica governamental, fixada no PLIDEF
e na nova Politica Nacional do Livro Didatico (1985),levantara-se
duas questdes fundamentais. Primeiro, a medida que o go_ verno
brasileiro e o grande financiador do livro didatico, nao teria
ele também o direito e o dever de velar pela qualidade desse
livro? E, segundo, tendo em vista a escassez de recursos para o
setor educacional era geral, e do livro didatico, em es pecial,
nao seria recomendavel reduzir os gastos anuais do li vro
didatico (estimados em Cz$ 2,5 a Cz$ 3,0 bilhbdes de cruza dos),
buscando edic¢cdes de maior durabilidade e longevidade, através
de livros reutilizaveis?

Essas perguntas poderdo ser respondidas com a analise de
dois topicos: a avaliacdo do livro didatico por comissfes/
comités designados pelo governo federal ou estadual, por um la_
do, e a questado do livro descartavel, por outro.

Vimos, pelo histérico do livro didatico, que nos anos
1938, 1969, 1984 foram criadas comissoes/comités especialmente
encarregados em avaliar a qualidade dos livros didaticos produ_
zidos pelas editoras particulares. De inicio, havia a mera in-
tencdo de autorizar o livro para o uso (ou nhao) na rede publi-ca.
Recorria-se para este fim a CNDL, criada em 1938. Posteri
ormente, atribuiu-se a tais comissdes a funcdo de avaliacdo e
selecdo dos livros, determinando quais seriam comprados pelas
Secretarias de Educacdo para posterior distribuicdo gratuita.
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Hoje, a Diretoria do Livro Didatico da FAE indica uma lista de

livros da qual o professor escolhe o de sua preferéncia. Mui_tas

vezes, a avaliacdo do livro tinha de passar por varios en vos,

seguindo-se a avaliacdao ou indicacdo em nivel Tfederal a

avaliacao e indicacao em nivel estadual. Nestes casos, 0 gover_

no federal delegava as funcdes aos Estados, que, para este fim,
criavam suas proprias Comissfes Estaduais ou — como foi o ca so
de Sao Paulo, do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais — Fundacdes

(Fundacéo para o Livro Escolar de Sao Paulo; Funda cdo Estadual do

Livro, etc.).

A existéncia de comissdes ou institui¢cdes estatais, en-
carregadas da avaliacdo da qualidade do livro didatico, impli-ca
uma série de riscos e problemas que vale a pena discu_ tir .

(@ Existe uma dificuldade tedrica e técnica de definir a qua
lidade de ura livro didatico, o que dificulta a elaboracéao
de critérios de avaliacdo adequados, aplicaveis simultanea
mente aos assuntos tratados e ao nivel de conhecimento e
capacidade de aprendizado da crianca.

Os esforcos realizados na elaboracdo de esquemas for
mais de avaliacdo fracassaram pela dificuldade de encon trar
um denominador comum que permitisse dar conta de vari os
aspectos simultaneos, desde a apresentacédo fisica do li vro
(cores, capa, papel, tipo de letra, desenhos), até os
aspectos de conteudo: fundamentacdo psico-pedagédgica da ma
teria apresentada, atualidade dos dados em relacdo ao avan
¢o do conhecimento em uma area especifica, e os elementos
ideologicos explicitos ou implicitos no material apresenta
do, etc. (cf. COLTED, 1969; Matos & Carvalho, 1984; Viei ra,
1984; Oliveira, J.B_.A_., 1983; Goldenberg, 1979).

(b) Diante desse quadro é Tacil, para governos autoritarios, fi_
Xar supostos critérios de qualidade para assegurar monito
ramento politico-ideoldégico do conteddo curricular. Neste
caso, as comissdes podem assumir (e assumiram em diferen tes
momentos da politica brasileira) a funcdo de censores do
Estado (COLTED, 1971).

(©) Nao ha nenhuma razdo plausivel para supor que funcionarios
publicos ou pessoas de confianca (politica) do Ministro te
nham mais competéncia para avaliar a qualidade dos livros
que as equipes de pesquisa, comissbes de autores, professo
res ou alunos que usam o livro. Ao contrario, a competen cia
desses funcionarios precisa ser permanentemente questi onada,
Ja que eles estdo sujeitos a pressdes politicas de
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seus superiores ou ao lobby das editoras, podendo transfor
mar-se em cabos eleitorais de politicos (prefeitos e gover
nadores) ou em agentes de venda disfarcados das editoras
(Oliveira, 1983a).

Ate agora, nem no Brasil, nem no exterior foram encon
tradas solucdes ideais, que atendessem a todos os interessados
no livro didatico no que diz respeito a avaliacdo de sua quali
dade. Em nosso entender, a modalidade mais satisfatoria seria a
criacdo de comissfes mistas, integradas por representantes de
todos o0s setores da sociedade, como vem sendo praticado em
alguns paises como a Suica, Austria e Alemanha Federal (Laender) .

Resta lembrar que a defesa da qualidade do livro dida
tico implica um esforco coletivo nao somente de avaliacdo justa,
mas também em um esforco financeiro, para assegurar um produto
que nao tenha somente valor de troca mas efetivamente valor de
uso para o aluno.

E no contexto dessa discussdo que se insere a polémi ca
gerada em torno do livro didatico descartavel.

O livro descartavel reune o texto de leitura e o ca
derno de exercicio, em um mesmo e uUnico compéndio. Seu uso e
calculado para o periodo de um ano letivo, no final do qual o
livro 1 desativado. Por isso mesmo, ele acabou sendo feito em
papel de ma qualidade, sem durabilidade, para baixar os custos
e aumentar as tiragens.

0 livro descartavel, contendo as licdes de casa e os
exercicios para os alunos, orientou-se na técnica do ensino pro_
gramado por unidades, totalmente individualizado. Alegou-se a
vantagem de que assim a crianca faria seu aprendizado, seguin do o
seu préprio ritmo, independizando-se do nivel médio da turma.

Essa forma de conceber o ato da aprendizagem baseia-se
na teoria do estimulo e da resposta, desenvolvida por Pavlov na
Unido Soviética e retomada nos Estados Unidos por Thorondike
(teoria do comportamento operante) e Skinner (teoria behavio
rista). Segundo essa vertente da psicologia, o aprendizado se da
através do condicionamento e do reforco de respostas positi vas.
As respostas certas sao positivamente sancionadas e permi tem o
avanco da crianca para a unidade seguinte do livro; res postas
erradas (numa proporcao nao aceitavel), exigem novos exercicios
daquela unidade, até que a crianca acerte a quanti dade de
respostas consideradas suficientes para prosseguir em direcao a
proxima unidade. O aprendizado se d&, pois, colocan do a

cruzinha" no lugar certo. Nao se enfatiza ou valoriza a
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compreensdo do conteldo do problema. O reforco é externo e nao e
acompanhado de processos mentais e da estruturacdo interna do
conhecimento. A matéria 1 apresentada oferecendo regras pra
ticas de solucdo de problemas, sem que se de o embasamento teo_
rico necessario para a sua compreensao profunda.

A crianca i1 concebida como alguém que reage a estimu
los que o livro lhe oferece; em verdade e vista como uma tabu la
rasa, na qual o ensino programado vai depositando o0s seus
ensinamentos. A énfase estd na reacdo a uma acdo (ou estimulo)
vindos de fora dela.

0 livro descartavel, ao implicar em uma forma especi-
fica de ensino, 1implica também wuma concepcdo mecanica do
funcionamento do organismo humano (dai comportamento "operan.
te", "behaviorismo™).

A moderna psicologia da crianca rejeita essa concep
cao do comportamento e aprendizado humano, sugerindo um modelo
tedrico alternativo, de outra qualidade. Trata-se, via de re_
gra, de modelos cognitivos que tém uma visao dinamica do pro_
cesso de aprendizado, em que a crianca tenha um papel ativo na
construcdo do seu conhecimento, baseado em uma interacdo da
crianca cora seu meio, representado por pessoas e objetos (Piaget &
Inhelder, 1967; Wallon, 1979; Vigotsky, 1932 e muitos outros).

Ao optar pela introducdo do livro descartavel, o go
verno militar aceitou, também, a concepgcdo psico-pedagogica do
aprendizado, calcada no behaviorismo, rejeitando o modelo alter
nativo das teorias cognitivas. Essa opcdo ocorreu no justo mo
mento em que norte-americanos e europeus criticavam essa po sicéo
tedrica e ideoldgica (Case & Bereiter, 1984; Michelel, 1981).
Hoje, nos Estados Unidos e na Suécia, o livro descartavel nao e
recomendado pelos governos para as séries superiores, por nao
permitir o desenvolvimento do raciocinio, da criativi dade e da
dimensédo critica (cf. Priuret, 1981, pg. 195).

No Brasil, o livro descartavel passou a reinar duran_
te uma década e meila, J& que sua introducdo fora assegurada pe los
técnicos americanos da USAID que assistiram 0s varios ¢go_ vernos
militares a partir de 1964, alegando-se a falta de "know-how"
por parte dos funcionarios de instituicbdes brasilei ras
(Roraenelli, 1979, p. 214). As editoras nacionais passaram a
editar indiscriminadamente este tipo de livro que no inicio da
década de oitenta ja ocupava noventa por cento da producdo geral
de livros didaticos. Isso significa que anualmente esta vam sendo
produzidos entre vinte e trinta milhdes de livros descartaveis,

de qualida-de discutivel, promovidos e financia_
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dos pelo Estado.

0 novo Plano Nacional do Livro Didatico, que entrou em
vigor com o advento da Nova Republica em 1985 procura rein
troduzir o livro duravel, que possa passar de pai a filho e ir
mao a irmdo. Isso implica, inicialmente, uma melhor qualidade do
material (capa, papel, cor, tipo) da edicdo. Mas, se essa me
lhoria da qualidade externa do livro ndo for acompanhada de uma
melhoria na qualidade 1interna, 1.e. na revisdo psico-peda
gogica e de conteudo do livro, o decreto presidencial de 1°/08/85
permanecera letra morta como tantos outros.

A politica do livro didatico para os carentes ou para todos?

A politica do livro didatico no Brasil, desde seu come
co, teve em mente a criangca socio-economicamente desprivilegia_ da.
Ja no Decreto n® 1.006 de 30/12/38 havia uma passagem que fazia
referéncia "as criancas necessitadas" (cap. 1, art. 89). Para
elas se propunha a entrega dos livros didaticos gratuita_ mente,
financiados pelas caixas escolares que deveriam ser or ganizadas
em todas as escolas primarias do pais (Oliveira, A., 1986, cf. p.
39). Mas foi durante o governo militar que a po-litica do livro
didatico foi assumindo cada vez mais a conota cao de uma politica
assistencialista para a crianca carente, ao ponto de, no final do
governo militar, ambas praticamente se confundirem.

A identificacdo da politica do livro didatico com uma
politica de assisténcia ao estudante carente persiste na Nova
Republica. A Fundagdo de Assisténcia ao Estudante se compreen de
hoje como wuma instituicdo exclusivamente assistencialista,
voltada para o menor carente.

Essa opcdo da politica educacional oficial pelo caren
te e problematica em dois sentidos. Primeiro, o Estado nao é
responsavel apenas por aquelas camadas populares, ditas ''caren-

tes" mesmo que se trate da maioria da populacdo escolar. E, ao
utilizar a escola como central de atendimento de saude, distri
buidora de alimentos (também para criancas fora da escola) ma
terial e livros didaticos, etc., o Estado esta reforcando a
funcdo assistencialista da escola e negligenciando a sua verda
deira funcdo educadora, de preparar as novas geracfes brasilei
ras para a vida em sociedade enquanto cidaddos e profissionais.
A concepcdo assistencialista da politica educacional
representa a nosso ver um desvirtuamento da concepcédo original da

escola e do processo educativo. Esse processo somente se
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torna compreensivel, se o situarmos no contexto mais amplo das
transformagdes estruturais da sociedade brasileira ocorridas
durante o governo militar e os governos populistas / desenvolvi_
mentistas anteriores.

A verdade é que o Estado brasileiro vem se descompro_
missando gradativamente com a educacdo. Esse fato é evidencia do
pela reducdo anual de verbas para a educacdo. Assim, o0 orca_ mento
do MEC em 1985 correspondia a exatamente vinte por cento do
orcamento de 1980. Mas, justamente neste ano, o entdo Minis tro,
Eduardo Portella, havia criticado publicamente a pouca aten cao dada
pelo governo militar a educagdo e a insuficiéncia dos recursos
(cf. Veja de 15/10/80). Surge, no entanto, um parado xo : O
abandono da educacdo é inversamente proporcional a aten-cio dada
pelo governo ao livro didatico.

Comparativamente, e mais facil ao governo investir em
programas assistencialistas do que buscar a superacado das contra
dicoes profundas que caracterizam a estrutura de classes brasi_
leira. O assistencialismo, adotado pelo Estado, para corrigir, na
superficie, a deterioracdo sistematica da forca de trabalho, foi
assumindo dimensfes cada vez maiores, levando,no 1inicio da
década de oitenta, a uma série de programas de atendimento das
populacbes carentes das periferias urbanas (habitacdo, salde,
educacdo, etc.). S no contexto dessas medidas que se cria tam bém
a FAE, i1ntegrando varios programas de assisténcia a crian ca
carente, anteriormente dispersos por outros ministerios e
organismos estatais (PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar, a chamada '"merenda escolar™, o PLIDEF - Programa do Livro
Didatico - Ensino Fundamental, Programa de Bolsas de Es_ tudos,
Programa de Literatura Infantil em Sala de Aula: '"Salas de
Leitura™) (FAE/MEC: Programas de Assisténcia ao Estudante,
Folheto, Brasilia, 1984).

A politica assistencialista do Estado nao cessou com
o advento da Nova Republica; ao contrario, é reforcada justa
mente no campo da educacdo. No programa Educacdo para Todos, O
governo lanca, ainda em 1985, além de medidas de melhoria do
sistema educacional, um programa de distribuicdo de leite que
deveria abranger também os irmaos das criancas escolarizadas que
ainda nao estivessem frequentando a escola. Dois anos depo is, O
governo promete dar alimento aos carentes durante dez meses,
abrangendo um total de trinta milhdes de habitantes das
periferias urbanas e da area rural (cf. Jornal de Brasilia, de
25/04/1987).

O quanto o Pais ja considera a existéncia das popula
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coes carentes um dado inevitavel e insuperavel da sociedade
brasileira, ura fato com o qual se terd de viver no dia-a-dia,
daqui para frente, se evidencia no texto do Anteprojeto Cons_
titucional, elaborado pela Comissao Afonso Arinos. Ele propoée
a criacdo de um Fundo Contabil Especial "de natureza permanente ,

cora dotacbes orcamentarias da Unido, dos Estados e do Dis_ trito
Federal e dos Municipios, para atender a programas de
assisténcia as populacbes carentes e marginalizadas era todo o

territério nacional ..." (cf. Cap. VII, Artigo 379, p. 51 do
Diario Oficial - Suplemento Especial de 26 de setembro de 1986;
grifo nosso; B.F.; V.M.; W.C.).

SO fazemos votos para que a Constituinte nao acate es_
sa proposta do Anteprojeto e insista em reformas de base (agra
ria, tributaria, distribuicdo de renda, garantia de emprego,
habitacdo, saude, educacado, etc.), que dispensem as politicas
assistencialistas , meros paliativos para as mudancas necessari_ as que
a sociedade brasileira hesita em fazer ha mais de meio seculo

Nesse momento, a politica do livro didatico podera
voltar a ser uma politica voltada para todos. Os livros didati
cos poderiam ser bons em qualidade e suficientes em quantida_ de,
nao se dirigindo prioritariamente as criancas 'carentes",

porque elas deixariam de ser carentes.
Conclusdes

A revisao da bibliografia sobre a politica do livro
didatico no Brasil permite tirar algumas conclusfes provisori
as :

(a) S&o poucos os estudos que no Brasil se ocupam da dimensao
politica do livro didatico, apesar do carater estrategico
dessa dimensdo para a compreensdo de todas as demais (eco
némica, psico-pedagdgica e ideologica) . Nos textos governa
mentais sobre o assunto, a questdao é tratada de forma tec
nica, burocratica e preferencialmente assistencialista,
como acabamos de ver, nao havendo, por parte do governo uma
avaliacdao politica da questdo. Os documentos oficiais
limitam-se a discutir ndmeros, recursos, cronogramas e se
"auto-avaliam™ contabilizando as realizacb6es (cf. FAE/ MEC:
Programas de Assisténcia ao Estudante - Séries Retros pectivas
1970-1984, Brasilia, 1985).

A critica a politica do livro didatico restringiu-se,

quase exclusivamente,a pronunciamentos isolados de politi
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cos e intelectuais e ao grupo de estudiosos da ABT em tor no
de Jodo Batista Araljo e Oliveira. Este pesquisador,
temporariamente membro do Comité do Livro Didatico pareceu
nos um dos mais ldcidos analistas da questdo, nao obstante
as divergéncias de opinidao que pudéssemos ter em relacdao a um
ou outro topico.

A falta de uma discussao mais ampla, envolvendo politicos,
tecnocratas, assessores, professores, alunos, cientistas,
editores e distribuidores faz com que as decisbes em tor
no do livro didatico fossem tomadas por técnicos e assesso
res do governo pouco familiarizados com a problematica da
educacdo e, raras vezes, qualificados para gerenciar a com
plicada questdo da producdo do livro didatico de qualida
de, sua selecdo e avaliacdao adequadas, e sua distribuicao
efetiva e gratuita nas escolas, dentro de uma escala de
prioridades cuidadosamente elaborada.

Por isso os diferentes governos tém vacilado entre a
centralizacdo e a democratizacao da politica do livro dida
tico, oscilando de um extremo a outro. Ora, sao indeseja veis
tanto o excesso de centralizacdo (que culmina em cen sura
politico-ideoldgica do livro didatico) quanto uma de
mocratizacao falsamente compreendida, que atribui ao pro_
fessor despreparado, sobrecarregado, desmotivado e coagido
pelos vendedores das editoras, a tarefa da escolha do li vro
Quem se beneficiou dessas falhas foi o setor livreiro que
na incapacidade do governo de gerir de forma responsavel a
politica do livro didatico, lancou em grandes quantida des
milhdes de livros descartaveis de ma qualidade pelo Brasil
a fTora, Tazendo seu grande nego6cio, mas prejudicari do
sistematicamente as criancas, especialmente as 'caren tes",
para as quais o livro didatico e muitas vezes o Uni co livro
ao qual tém acesso.

A pauperizacao geral,nos ultimos anos,de grandes contigen tes
da populacdo brasileira, caracterizadas como popula c¢des
carentes de recursos pela terminologia oficial do go verno
e acompanhada de wuma redugcdo gradativa de recursos
destinados a educacdo, transformou a politica do livro di_
datico no Brasil (nhos ultimos quinze a vinte anos) em uma
politica assistencialista, destinada exclusivamente a cri-
anca carente.

A politica do livro didatico no Brasil permanece, apesar
das inegaveis boas intencbes da Nova Republica, uma colcha



de retalhos, composta de decretos fragmentarios, de resto
pouco respeitados, que nao chegam a constituir uma politi
ca integrada, sistematica, e voltada para transformacfes
sociais profundas.
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A ECONOMIA DO LIVRO DIDATICO

Consideracdes gerais

0 toépico anterior nos revelou que o Estado figura co
mo agente principal da politica do livro didatico, sendo prati
camente o unico responsavel pelo processo decisorio em relacado
ao conteldo e ao uso do livro. Mas a atuacdo do Estado nao se
limita a esfera politica; pois é o proprio Estado que estabele ce
as coordenadas da economia do livro didatico, fixando o vo lume e
O ritmo de sua producéo.

A atuacdo do Estado na esfera economica assume, no Bra_
sil caracteristicas distintas, comparadas as dos paises socia_
listas ou do México, onde o préprio Estado imprime os livros-
texto, contrata os seus autores e reformuladores e assegura a
distribuicdo gratuita pelas escolas oficiais. 0 modelo brasi
leiro assemelha-se mais ao francés ou alemdo, onde a producgéo
do livro — desde a formulacdo de seus conteudos, até sua coti
feccao técnica — é assegurada por editoras particulares, das
quais o Estado compra o produto pronto, depois de ter passado
pelo crivo das comissdes de avaliacéo.

Verdade é que o roteiro que orienta a formulacdo dos
conteldos de ura Livro didatico especifico, consubstanciado nos
curriculos minimos (guias curriculares) é definido pelas vari
as instancias estatais, que com isso Tfazem indiretamente sua
encomenda aos livreiros. Estes, atendendo o pedido do Estado,
esperam corresponder a sua expectativa, ja que ele sera o gran
de comprador de quase tdéda a producdo editorial do livro dida tico.
A fim de minimizar os riscos, as editoras se atem o mais proéximo
possivel as guias curriculares, o que em parte expli ca, no que
tange o conteudo, a pouca variabilidade da oferta, entre as
editoras, e dentro da mesma editora. As variacOes ocor rem
meramente na forma de apresentacdo e diagramacdo do livro.

Desta forma, o Estado interfere no processo de produ
cao do livro didatico na entrada, ou seja, na fase de planeja_ mento
da mercadoria livro, determinando o seu conteudo, e na saida, isto
e, no Final do processo produtivo, transformando-se em comprador .

Mas a atuacdo do Estado ndo termina ai. Ele ainda paf
ticipa em varias etapas intermediarias do processo de prodii
cao, circulacdo e consumo da mercadoria-livro. como comprador de
matéria-prima (papel, tinta, maquinas, etc.) ele assegura os
estoques do mercado; como organizador dos transportes do li
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vro pronto, ele promove sua entrega nas escolas, fretando cami_
nhoes, barcos, lombos de burro (cf e« entrevista de Carlos Pe_
reira, Presidente da FAE a Leia de dezembro de 1986); e, como
divulgador do livro, funciona como seu intermedidario e comerci
alizador, fornecendo listas dos livros- produzidos aos profes
sores de escolas, para que estes possam fazer a sua escolha. Em
certas ocasides, o Estado ainda assumiu as funcdes de avali ador
da qualidade do livro ou de censor.

0 envolvimento multiplo do Estado com o livro didati_
co e a relacdo ambigua com seu processo produtivo confirma a
tese de Offe (1984) de que o moderno estado capitalista assu me,
em suas multiplas TfTacetas, o papel do grande articulador,
preocupado em manter e reproduzir o capital global, preservali
do as relacdes de producdo e o mecanismo de mercado que 0O Sus_
tentam. A politica do livro didatico no Brasil é uma bela ilus_
tracdo dessa tese, fazendo-se as adaptacdes necessarias para
uma sociedade dependente, em que o Estado assume simultaneamen-te
as caracteristicas de regulador do mercado, 1investidor. e
consumidor, atenuando, com suas medidas,as tensdes sociais e
atendendo, ao mesmo tempo, 0s interesses dos setores empresari
ais privados (vide também Freitag, 1985b).

0 aprofundamento dessa tematica tera de ser feito em
outra parte. Para os fins deste ensaio, basta ressaltar que a
economia politica do livro didatico é indissociavel da politi
ca social do Estado.

como ja ocorreu no caso da dimensdo politica, também a
questao econbmica do livro didatico tem sido pouco discuti da.
Politicos, técnicos e cientistas brasileiros evitam o estu do
dessa questdo, contrastando negativamente com seus colegas
estrangeiros. Apesar de uma bibliografia escassa e da circuns
tancia de que os niveis de aprofundamento da questdo nem sem pre
correspondem aos desejaveis padrdoes cientificos de excelen cia,
a economia do livro didatico pode ser focalizada a partir de
pelo menos tres éangulos: (@) os gastos publicos com o livro
didatico (FAE/MEC: Programas de Assisténcia, 1985); (b) a pro ducéo
do livro didatico pelas editoras (Weissmann, 1982; Oli veira,
J.B.A., 1983a); e (c) a qualidade da mercadoria livro didatico
(Affonso, 1981).

Os gastos publicos com o livro didatico

Em sua introducdo recente ao estudo dos conteudos e da me

todologia dos livros didaticos brasileiros, Nilda Alves (1986) chamou
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atencdo para os recursos volumosos, mobilizados pelo Estado pa ra
financiar a distribuicdo gratuita do livro didatico nas es
colas publicas.

"0 Programa Nacional do Livro Didatico, de responsabi
lidade da FAE - Fundagdo de Assisténcia ao Estudante, comprou,
para a distribuicdo em 1986, a estudantes de codo o pais, apro
Xximadamence 45.000.000 de livros didaticos, dos quais, a maior
parte, livros que atingem da alfabetizacdo a 4- série do 1° grau.
Se dermos aos livros um preco médio de Cz$ 30,00, pode_ mos afirmar
que a nacado brasileira gastou por volca de Cz$ .. 1.350.000.000,00
na compra destes livros, ou seja, em outra "moeda®", o
correspondente a 1.679.000 salarios minimos, ou ain da, o que 129.000
operarios ganharam este ano, caso recebessem salario minimo e
tivessem 139." (Alves, N. 1986, p. 1).

A luz desses dados, a autora conclui que, hoje, o livro
didatico é no Brasil uma questdo nacional, e, ao mesmo tempo, uma
questdo de incerasse econbmico para as editoras. Dos 45 milhbes
de livros, aproximadamente 41 milhdes foram fornecidos por apenas
10 editoras, que assim se beneficiam de 92.2% das vendas do
livro didatico para o Estado. Em outras cifras, dos 800
titulos oferecidos pela FAE em seus catalogos aos professo res
da rede publica, 474 eram lancados por apenas dez editoras.

Para fornecer ao leitor dados precisos sobre os gas Cos
publicos com o livro didatico nos ultimos quinze a vince anos,
basca remeté-lo as tabelas cuidadosamente montadas pelos
estatisticos da FAE/MEC, gracas as informagbes disponiveis so
bre gastos na extinta FENAME.

Dos varios programas do livro didatico, desenvolvidos a
partir de 1971 com a criacdao do Programa do Livro Didatico
(PLID), somente o PLIDEF sobreviveu até hoje, encarregando-se do
ensino fundamental (PLIDEF). O ensino médio (PLIDEM), o en sino
supletivo (PLIDESU) e outros programas, como o de coedi coes,
programa de ensino de computacdo, etc., foram desativa dos no
inicio da década de oitenta, como revela a tabela que se segue.
Essa tabela (1) e o respectivo grafico ddo uma visao geral nitida
dos investimentos do governo com o Qlivro didatico em Codas as
variances do programa, nas ultimas duas décadas.

A Cabeia (1) mostra que, de 1970 a 1984, 0s recursos a
plicados cresceram sistematicamente. Desta forma foi possivel
triplicar as aquisicOes de cartilhas e livros-texto (livro di
datico), e quadruplicar as tiragens de manuais do professor.
Mas a tendéncia ao crescimento nao se deu de forma homogénea para
ambas as categorias de livros. Em 1977» ha uma queda ver



TABELA 1.
BRASIL — PROGRAMA DO LIVRO DIDATICO — ENSINO FUNDAMENTAL - PLIDEF

TITULOS, TIRAGEM E RECURSOS APLICADOS — 1971-84

AQUISIGAO E/OU CO-EDICAO

ANO

1971

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

TiTULOS

114

212
223
220
235
292
112
165
233
325
239
346

(1) 415

TIRAGEM
LIVRO MANUAL | CADERNO/ATIVIDADE TOTAL
7057 637 175 496 7233133
7812857 |225998 _ 9 038855
7343945 215663 _ 7 559 608
6965629  [234212 _ 7199.841
10423190 347553 _ 10.770.743
10675370 520408 _ 11 195778
18904428  |610850 _ 19515278
17788313 578285 _ 18.366598
16209779 |528.971 _ 16 738 750
14096206  |462 958 . 14 559 164
10112308 |335923 _ 10.448 231
11828304 464735 . 12 293.039
11 748691 |469878 166518 12 385 087
20720018  |830 037 44236 21594 291

RECURSOS
API ICADNS
(Cr$)1 000)

20761

24 056
32297
46 479
35542
111752
218 107
274 733
360 731
543.579
754 741
1709 989
3433.632
26 198 163

FONTES: Relatério FENAME 1972 82
FAE  Relatério de Atividades

FAE/DAOP

1983

e co-edi¢do) (1) A quantidade de titulos refere-se somente a 12 Fase.

Fonte:

1984 Nota: A distribuigdo dos exemplares se da no ano imediatamente seguinte ao investimento (licitacéo

MEC/FAE: Programas de Assisténcia ao Estudante -
Séries Histoéricas 1970/1984



GRAFICO 1.

BRASIL — EVOLUGAO DO PROGRAMA DO LIVRO DIDATICO — ENSINO
FUNDAMENTAL A NIVEL DE TITULOS, LIVROS E MANUAL DO PROFESSOR —
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tiginosa no lancamento de novos titulos, mas um aumento subs
tancial de. lancamento de manuais do professor, reflexo da cons_
cientizacdo por parte do Estado de que o livro didatico admi
nistrado em aula por um professor desorientado e mal informado
perde seu valor didatico. Outra data que chama atencdo na tabe_
la 1 0 ano de 1983, em que se volta a editar cadernos-texto, o
que revela uma primeira tendéncia de recuo em relacdo a politi-
ca de favorecimento do livro descartavel. com a edicdo de ca
dernos em separado facilitou-se a volta ao livro duravel, de
boa qualidade, reutilizavel por varios alunos. Essa tendéncia
se fortaleceu, como ja sabemos, cora o novo Programa Nacional do
Livro Didatico, Qlancado no segundo semestre de 1985 pelo
Presidente Sarney.

A meta da FAE para o ano de 1987 foi distribuir 52 mi_
lhdées de livros, fazendo-se assim um esforco de aumentar em 10%
0os investimentos publicos no livro didatico. com isso, a FAE
devera chegar a Cz$ 2,5 a Cz$ 3,0 bilhbSes de cruzados de gastos
anuais, somente para o livro didatico (cf- entrevista concedida
pelo Presidente da FAE a Lucy Aiala da Leia em dezem bro de
1986).

A producdo do livro didatico pelas editoras

0 Estado transfere, pois, anualmente um capital de
aproximadamente trés bilhdes de cruzados (nho valor da moeda
corrente) para o setor privado das editoras. Isso ja valeu a FAE a
reinterpretacdo de sua sigla: ela nao seria uma Fundacdo de
Assisténcia do Estudante, e sim uma Fundagdo de Apoio as Edi
toras.

Segundo dados publicados pelo Sindicato Nacional de
Editores do Livro (SNEL), o mercado do livro didatico vem sen do
disputado por aproximadamente 30 editoras especializadas na
area. No entanto, ja vimos que somente 10 dessas editoras con
trolam mais de 92% da producdo consumida pelo Estado, deixando os
10% restantes para quase 400 editoras que participam do mer cado
(cf. Oliveira, J.B.A. et alii, 1984, p. 83). Dois ter cos da
producédo de livros didaticos se destinam para o primeil ro grau,
com énfase nas quatro primeiras séries.

Ao receberem da FAE as listas de encomenda de livros
por parte dos professores, as editoras ja conhecem as tiragens
para cada titulo que sera comprado pelo governo, podendo fazer
tranquilamente a sua programacao, sem maiores riscos. Mesmo as
sim, uma editora raramente lanca um Unico titulo para uma
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determinada area e série. Em geral elas preferem oferecer uma
maior variedade de titulos, o que lhes pode valer uma fatia
maior do mercado. Certos editores inclusive aceitara entrar em
co-edicoes com a FAE, mesmo nao prevendo -nenhum lucro, porque o
Estado paga adiantado uma parte da tiragem. "Isso de certa
forma, é mais vantajoso do que vocé vender no mercado e depois,
para ter capital de giro, ter que descontar duplicata em banco
e pagar mais de 200% ao ano de juros." (cf. declaracao de um
editor, reproduzida em Oliveira et alii, 1984, p. 85).

Em geral, vale a regra de que quanto maior a tiragem e a
certeza da venda, maior a reducdo dos custos da edicao e, portanto,
menor o0 preco unitario do livro. Mas como uma edicdo depende de uma
série de outros fatores, essa regra nem sempre se aplica.

Weissmann (1982) elaborou um calculo do custo de um
livro hipotético, considerando as seguintes caracteristicas do
livro: 160 paginas, 4 cores, capa a 4 cores duravel; formato 21 x
27,5 cm, papel com variacbes de 4 tipos (I a 1IV). As vari acbes
que dai decorrem no preco da unidade estdo reproduzidas na
tabela (2).

Weissmann (1982) e Oliveira, J.B.A. (1983a) asciare cem
que o calculo do custo do livro didatico é extremamente di ficil
nao somente pelas multiplas variaveis a serem considera das, mas
também pela imprevisibilidade de variacbes que podem ocorrer em
relacdo a um ou outro componente (falta de papel, tin ta, etc.).
Oliveira lembra em especial que no calculo dos cus tos nao
basta apenas levar em consideracdo as variaveis técni cas da
producédo do livro, mas também "o contexto das politicas vigentes
para encomendas e compras, as normas técnicas que Ii mitam a
utilizacdo de certos tipos de papel e outras matérias primas,
etc.” (Oliveira et alii, 1984, p. 81; Oliveira, J.B.A. , 1983a, p.-
55 e seguintes; Albuquerque, 1976).

A qualidade da mercadoria: livro didatico

E" da combinacdo dos varios Tfatores acima referidos
que dependera a qualidade do produto: o livro didatico.

No tépico anterior, ja abordamos a questadao da qualida
de do livro didatico, tratando dos livros descartaveis, de pouca
duracado. Vimos que esse tipo de livro perfazia 90% da producédo to
tal de livros didaticos, abrangendo um total de cerca de 30 milhdes
de livros. Em documento preparado pela Camara Brasileira do Li
vro (1981), dirigido as autoridades publicas, os livreiros
apontam as razoes para essa forma do livro: (&) seu baixo cus



TARFI A 2

TIRAGEM: 50.000 TIRAGEM: 100.000 TIRAJEM: 500.000 TIRAGEM: 1.000.000 TIRAGEM: 2.000.0u0

Mo- Varia¢ie | Durabitidade Variagao | Durabilidade Var aglio | Durabilidade VYariagho | [Turabilidade Variagio | Durahilidade

defo]| Custo | percentual} estimada |Custe |percentual | estimada | Custo | perceptoal | estimada | Custo | percenmal|  estimnda  |Custo | percentual | estimada

I 274,76 100% 0,8 anos | 208,40 100% fRanos |15531 10 0,8 anos | 14R.68 100% 0.8 anos  |145,36 100% 0,8 anoa
ou 100 on 100% ow 100F

H 116,41 113% 1,5an0s | 230,08 120% | 5anoe | 196,96 1271 1.5 .pos | $90,3) 128% 1,5an0s  |187.04 129% 1,5 anos
ou |83% on 1RRE on 1R8%

| 31293 121% 22an0y | 266,57 128% 22anos | 213,48 1313 220003 | 206,RS 193 2,2an03  |203,53 140% 2,2 anoy
ou 275% ou 275% ou 275%

1v | 391,50 142% 3 anos 335,14 15h% 3 anox 272,08 175% 3 anos 265,42 179% 3 pnns 262,10 1B0% 3 anoa
ou 375% ou 375% : ou 375%

v |51 159% 4,5an0s | 369,35 177% 45anos  |31626 1 204% 458n0s  |39363 | 208% 4.5 anos  |306,) s 4.5 anos
on 56)% ob 5634 ou 561%

CALCULOS DE CUSTO DE UM LIVRD HIPOTETICO
De: Produgde de Livea Diddrico, Sérgio Waissman, 1982, p. 108,

Caracteristicns: 160 piginas, 4 cores, capa a 4 cores, formato 21x27,5 cm. Maodefox 1 3 7 refefem-se a variagBes em papc?
chura, 1, 11, [, cartonade, 1V, encadernado, V).

1

(didAtico, 1, offser, 05 demais) e acabamento (bro-

{6) Extraldo da pigina 1M0-b Jo artigo "Produgio do Livra Diddtico”
apresentado por Sérgio Waissman no XM Encontro Nacional de Livio Did4-
ticn de 1.2 Gran — Brasilin, 13 de dezembro de 1982 — mimeo, 14 pdginas.
s costos sio catcubados com base nas especiflicagies do Vivro Histérias para

. Recreio, cujos detalhes sio apresentades no texto do irabatha ciado.

.
"

Reproduzida em:,OLIVEIRA, J.B.A. et alii: A polftica do livro didarico

Summus editorial, Sao Paulo, 1984, p. 80/81
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to era altas tiragens; (b) sua adequacdo ao professor e (c) sua
atualidade pedagogica.

0O fato de serem descartaveis permitiria a producdo
anual de altas tiragens de livros de baixo custo, jJa& que nao
haveria necessidade de utilizar materiais dispendiosos (papel,
tinta, capa, etc.) cuja duracdo poderia ser calculada para 8
meses de uso. Argumentavam os livrelros que com a sobrecarga do
professor e sua baixa qualificacdo em certas regifes do pais,
O livro descartavel lhe asseguraria uma ajuda real, apresentari
do o material estruturado de forma a facilitar a atuacéao do
professor em aula. E, finalmente, justificavam o livro pela in-
clusdo de inumeros exercicios e atividades, destinadas aos alu
nos, que seguiam o0s padrbdes do ensino programado, baseado na
multipla escolha e no reforco, considerados as ultimas aquisi_
¢cOes da ciéncia (cf. Oliveira, 1983a).

Era verdade, como ja tivemos ocasiao de mostrar, fabri
ca-se um livro, via de regra, mediocre, de baixo custo e ma qua
lidade, para professoras incapazes de avaliar sua qualidade e
criancas carentes (de recursos) e culturalmente desprivilegia_
das. E esse produto é manufaturado por apenas 10 editoras do
pais, faturando valores anuais em torno de Cz$ 2 bilhb6es de

cruzados. Podemos perfeitamente falar - para esse setor da
producédo de livros — de uma estrutura empresarial oligopo
listica.

O livro didatico no Brasil é uma mercadoria produzida
pela industria cultural, assumindo assim, todas as caracteris
ticas dos produtos dessa industria.

Em primeiro lugar, trata-se de uma producdo em gran des
quantidades, destinada a grandes massas. Somente a carti lha
Caminho Suave de Branca Alves vendeu, desde o seu lancamen to,
mais de 40 milhdes de exemplares. 0Os livros de inglés de Amadeu
Marques e de historia de Maria Januaria Vilela ja ultra passaram
a respeitavel marca de 10 milhfes de exemplares. O avi tor dos
livros de portugués para o 1? e 2? graus, Paschoal Se galla ja
vendeu em 30 anos 12 milhdes de exemplares. Somente sua
Novissima Gramatica de Lingua Portuguesa ja vendeu sozinha
2 milh6es de exemplares, tendo por isso mesmo obtido 28 edi-
¢cbes desde 1965 (-Vide: Em questao: o be-a-bad do Livro Didati
co, Caderno B - Especial do Jornal do Brasil de domingo, 15.2.87).
Dos aproximadamente 240 milhdes de exemplares de livros, produ
zidos anualmente no Brasil (na Franca s&o 400 milhdes), aproxi_
madamente a metade sdo livros didaticos. Desses, por sua vez,
0 Estado compra aproximadamente 60% (Affonso, 1981, p. 10).



como segunda caracteristica de produto da industria
cultural, é importante salientar a padronizacdo. Os criticos do
livro didatico sao unanimes na constatacdo de que as difereri
cas entre um livro e outro, uma editora e outra, um autor e ou-
tro, sao minimas. Oliveira, 1983a, chamou a atencdo para o me
canismo de uniformizacdo em vigor no mercado livreiro. Os re
presentantes das editoras viajam pelo pais, em busca de auto
res e manuais improvisados. Recebem um percentual sobre cada
manuscrito encaminhado a editora, mesmo que este nao seja uti
lizado. Um manuscrito lancado que tenha chances de mercado, é
imediatamente reproduzido, as vezes pela mesma editora, em va
rias edicbdes ou colecbes. Outras editoras o tomam como modelo,
para produzir a sua versdo, muito proxima da primeira. Tampou co
os autores imprimem aos livros-texto, cartilhas, livro dida tico, a
sua marca pessoal. Ao contrario, quanto mais insignifi_ cantes,
quanto mais proximos da norma (“curriculo minimo" ‘'guia
curricular') definida pelo Estado, melhor. As diferencas vao
sendo niveladas no decorrer do tempo, caracteriza-ndo- se os li_ vros
por sua homogeneidade, mediocridade e rotina (repeticao dos
mesmos exercicios, inclusive em séries diferentes).

Sua terceira caracteristica, enquanto produto da induds_
tria cultural, é sua perecibilidade. A indlUstria cultural fabri-
ca e distribui produtos culturais efémeros, programados para
uma obsolescencia rapida e para uma substituicdo imediata por
novos produtos como a proéopria sociedade dentro da qual ela ope
ra, que ja foi chamada a "sociedade do desperdicio"”™ — aquela em
que tudo se joga fora. Nisso, o livro didatico, desde a ori-gem
concebido como descartavel, e um dos mais tipicos produtos dessa
indistria.

como quarta caracteristica, cabe destacar o carater
ideoldgico do produto da industria cultural. Um best-seller, um
disco, um video e todos os demais produtos da industria cultu
ral tém a funcdo de ocupar espacos, preencher vazios, sugerir
lazer e bem-estar, para impedir que os consumidores se deem
conta das contradicdes materiais em que vivem e das relacdes de
producdo que prevalecem na sociedade de consumo, e essa tam bem i,
uma das funcdes do livro didatico.

Osman Lins (1976) mostrou cora mestria como os autores
dos livros didaticos mais recentes procuram disfarcar o estudo
em brincadeira, a tarefa em jogo, a licdo em travessura. Em tom
de cumplice, o autor convida o aluno para brincarem juntos. Visa
com isso 0 que 1 visado por todo produto da inddstria cui turai:
disfarcar as relacbes de trabalho em situacfes de lazer,
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prolongando nas horas de lazer as relacbes de trabalho, poden do
se apoderar do o6cio do consumidor, nao lhe deixa tempo para
refletir sobre a seducdo bem sucedida. Assim como nas novelas,
as estorinhas dos livros didaticos se propdem como licdes da
vida sob o véu de diversbes faceis.

Enquanto mercadoria, o livro didatico tem valor de uso e
valor de troca. Seu valor de uso se realiza nas maos do professor
desqualificado e da crianca frustrada do verdadeiro
aprendizado. como valor de troca, o livro didatico enriquece
editores e burocratas. E tudo isso sob o manto da "assisténcia a
crianca carente'.

Conclusobes

(@ A revisao da bibliografia sobre o livro didatico mostra
que a problematica econdmica e uma das dimensfes menos es
tudadas, havendo relativamente poucas publicac¢cBes sobre o
tema, malgrado a sua importancia.

(b) Os numeros estudados mostram que a producdo do livro dida
tico assume proporc¢des gigantescas no Brasil, concorrendo a
inddstria do livro com outras producBes da inddstria cuil
curai em pé de igualdade. Os editores reclamam, mas Ffazem
excelentes negdécios, sem correr 0s riscos de mercado, ja que
0 Estado compra mais da metade da producdo do livro di datico.

A economia do livro didatico é, nas condicdes brasi
leiras de producdo, o grande negocio de editoras e livrari
as .

(© A economia do livro didatico no Brasil reune as vantagens
do modelo capitalista de producdo e do modelo socialista
de uma economia planejada para as editoras. A funcdo do Es

tado de defensor e articulador do capital global é camufla
da com o pretexto de "assisténcia a crianca carente".
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O CONTEUDO DO LIVRO DIDATICO

Consideracdes gerais

Em cada tépico até aqui discutido, destacamos o fato
de que poucos estudos haviam tratado da dimensdo histérica, po
litica e econbmica do livro didatico. Ao voltarmos nossa aten cao
para o estudo dos conteldos, o problema se inverte. Prati. camente
todos o0s estudos realizados no Brasil sobre o livro di datico
tem, como dimensdo de anadlise, o0 seu conteudo, com as mais variadas
énfases.

com a Ffinalidade de estruturar esse rico material so
bre o livro didatico, no que tange ao conteldo lingiistico, psi_
coldgico, pedagoégico e ideoldgico do livro, resolvemos apresen-
tad-l1o segundo certos critérios de classificacdo que visam dar
ao leitor um panorama, o mais completo possivel, sobre os pro
dutores e centros de producdo desses estudos, por um lado, e
sobre os conteldos e prioridades tematicas por outro.

Por essa razado, organizamos o material analisado se_
gundo os seguintes subtépicos: (a) os estudos pioneiros sobre o
conteldo dos livros-texto no Brasil; (b) a origem geografica dos
estudos realizados; (c) a distribuicdo tematica dos estu dos (por
areas de conhecimento e por conteldos tematicos desta cados); (d)
o enfoque psico-pedagégico dos conteudos; (e) o en TFToque
ideologico dos estudos.

como os critérios de classificacdo nao pertencem aos
mesmos niveis de abstracdo, eles nao sao excludentes, repetin
do-se, por vezes, a referéncia a um ou outro estudo. A relacdo
completa de todos os estudos examinados, entre teses mimeogra
fadas, livros e artigos publicados, manuscritos e conferénci as,
mesas-redondas e debates, encontra-se na bibliografia ane xa .

Os estudos pioneiros

como nos haviamos proposto estudar o livro didatico,
focalizando os estudos dos ultimos quinze a vinte anos, 0s es
tudos feitos realizados nas décadas de 50 e 60 cairiam fora da
nossa analise. A decisdo de incluir alguns deles neste debate
decorre do fato de que eles sdo efetivamente pioneiros, tracan do
rumos e fixando criterios. Se esses estudos tivessem servi do de
padrdo de medida para a producdo posterior, talvez grande parte
dos estudos, posteriormente realizados, ndo houvessem sido



escritos, ou tivessem outro nivel de qualidade.

A titulo de exemplos gostariamos de mencionar tres es_
tudos : (@) a analise do método de ensino mais indicado, em O
ensino da leitura: o método e a cartilha de Rafael Grisi(1951); (b)
0 exame dos livros-texto de portugués em Problemas incultu rais
brasileiros de Osman Lins (1977) (c) a critica a idef logia
contida nos livros-texto italianos em |1 Pampini Bugiardi de
Marisa Bonazzi e Umberto Eco (1972).

com essa selecdo, focalizaremos tres aspectos de suma
importancia na analise dos livros didaticos: seu embasamento
psico-pedagoégico, a selecdo dos textos literarios que compde
os livros da lingua portuguesa (e estrangeira) e a dimensédo
ideold6gica das mensagens veiculadas pelo livro didatico.

Em seu longo artigo, em que a clareza de exposicao
compete com a densidade teodrica, Rafael Grisi analisa os dife_
rentes métodos de alfabetizacdo (analitico, sintético, global e
eclético) que permeavam as cartilhas do seu tempo, procurali do
salientar as vantagens e desvantagens de cada uma do ponto de
vista de sua eficacia pragmatica e de sua fundamentacdo ted rica.
0 autor analisa a fundo os pressupostos da psicologia be_
haviorista, mostrando a sua inadequacdo para o0Ss processos de
aprendizado da leitura e da escrita, ja que concentram sua aten
cao em Ffuncbdes bio-neurolégicas e nao nos processos cognitivos
que acompanham o0 processo de aprendizagem. Mostra a necessida_
de de desvincular a cartilha do associacionismo de Pavlov e
Skinner em favor da teoria da Gestalt de Kéhler e Wertheimer,
que viriam inspirar a moderna psicologia genética. Demonstra
como o0 processo de alfabetizacdo baseado no behaviorismo/asso
ciacionismo provoca perturbacdes no aprendizado da leitura e da
escrita e sugere, por isso mesmo, uma reorientacdo radical do
ensino a base do moderno estruturalismo da Gestalt. Finalmeii te,
adverte para a necessidade urgente (isso em 19511) de reo rientar
as cartilhas de alfabetizacdo, para que elas possam re almente
ser instrumentos que permitam a crianca adquirir uma habilidade
que facilitara, sobremaneira, em sua vida futura, o]
processamento da realidade. E conclui:

"E bastante comparar o numero extraordinario das car
tilhas publicadas anualmente com a escassez da bibliografia
relativa a essa materia pedagégica — para se concluir, de re
lance, que a reflexadao tedrica nao tem acompanhado, neste se tor,
0 enorme surto da producdo préatica. Escrevem-se cartilhas, nédo se
escreve, porém, sobre a cartilha. Os livrinhos assim chamados
sao, em geral, obras de boas intencfes, mas também de
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empirismo e de rotina, que nao visam a concretizacdo de doutri
nas pedagdgicas seguras ou, quanto muito, se baseiam em velhas
teses psicolégicas, hoje obsoletas.”™ (Grisi, 1951, p. 47). E s
sa argumentacdo é também seguida nos trabalhos de Amélia Cas tro
(1974)", quando exige um embasamento mais cientifico da mo derna
didatica, que seria dado, segundo a autora, pela psicolo_ gia
genética de Piaget. As atividades e motivacfOes da crianca sé
podem ser respeitadas com o recurso a uma '"didatica evoluti_ va"
que esteja ajustada as etapas psico-genéticas atravessadas pela
crianca. 0 material didatico utilizado em sala de aula precisa
ser o mediador entre as estruturas cognitivas dinami_ cas da
crianca e a estrutura do conhecimento ou da area do sa_ ber que esta
sendo transmitido a crianca em sala de aula.

Trabalho marcante e dificilmente superavel em agude
za, profundidade e criatividade foi realizado por Osman Lins,
(1977) analisando em duas etapas os livros-texto de portugués. Na
primeira, levada a cabo era 1965, o autor de Problemas incul-
turais brasileiros (1977) examinou aproximadamente 50 compendi o0s
de portugués de 1° e 2° grau e, na segunda, realizada em 1976, ou
seja uma década depois, examinou 20 exemplares dos lancamentos
mais recentes de portugués para os mesmos niveis de ensino. Na
primeira etapa, a énfase foi a escolha dos textos literarios que
compbdem os compéndios e, na segunda, o tema prin_ cipal foi o uso
das imagens.

Nos livros texto de 1965, Osman Lins denuncia a inatti
alidade dos textos que compdem as coleténeas, a sua marginali
dade em relacdo aos classicos da literatura portuguesa e brasi-
leira, e sua distancia com relacdo aos problemas da realidade
quotidiana do povo brasileiro. "A escolha dos fragmentos lite
rarios para esses compendios vem sendo presidida pelo comodis mo
e a rotina, pelo desconhecimento quase total de nossas le_ tras,
pela auséncia completa do senso de valores e por um cabo tinismo
praticado impunemente, as escancaras. 0s autores de gramaticas, no
Brasil, estdo tornando, cada vez menos conheci da, a verdadeira
literatura de nosso pais." (Lins, 1977, p. 18).

Nos livros de 1976, denuncia a era da '"Disneylandia pe_
dagdgica'™, em que se verifica uma reducdo da palavra em favor
da imagem, transformando o novo livro em um verdadeiro "deli rio
iconografico”. E o autor comenta: "™ ... logo chama a aten cao,
nesses livros, a quantidade de i1lustracdes, alguns pare_ cendo
verdadeiras revistas de histérias em quadrinhos, aspecto sobre
o qual tenciono refletir, discutindo-o em outro artigo."
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(Lins, 1977, pg. 130). Nas raras vezes, em que a palavra é uti
lizada, prossegue o0 autor, ela assume um tom desagradavel de
conivéncia e jovialidade, atras do qual se esconderia a falta de
qualgquer intencdo pedagédgica séria.

Ao comparar os dois momentos, o autor verifica que houve
uma alteracdo na apresentacdo e no conteddo dos livros. Em 1976
eles incluem autores contemporaneos, como Carlos Drummond de
Andrade, Jodo Cabral de Mello Neto, Cecilia Meirelles e mui-tos
outros, revelando-se mais atualizados que os de 1965. No entanto,
persistem certas ausencias lastimaveis, como Machado de Assis ou
Eca de Queiroz, e outros classicos da lingua portugue_ sa. O que
mais incomoda nos "novos'" livros e, no parecer de Osman Lins, o tom
simuladamente lddico e a pretensa camarada gem que o autor
procura estabelecer com o seu leitor anbnimo, assumindo assim o
papel de um verdadeiro "animador de auditdé rio". A denlncia do
carater mercadoldgico do livro 1 explicita: "Assim se vendem
automéveis, sabonetes, cigarros, bebidas, en ceradeiras, etc.
Lisonjeia-se o comprador anénimo, pois este, considerado em bloco,
e poderoso. O mesmo mecanismo transposto para o campo da
educacao, assusta-nos.' (Lins, 1977, p. 129).

O livro 1 Pampini Bugiardi (1972) de Marisa Bonazzi &
Umberto Eco marca uma nova era para a analise do conteldo do
livro didatico. A critica da cultura, em sua forma mais sutil e
sofisticada, utiliza, pela primeira vez, os textos didaticos pa
ra desmascarar a sua hipocrisia, arcaismo e carga ideoldgica.
"Mentiras que parecem verdades'™, segundo a introducdo da edi cao
brasileira, de Samir Curi Meserani (1980), '"relune textos de
manuais italianos, sobretudo de iniciacdo em leitura, cons
tituindo-se numa antologia de antologias. Nao se trata, porém,
de uma "nova" seleta igual as antigas, mas de uma réplica no
duplo sentido da palavra: imitacdo e contestacdo. A imitacéo
observavel na montagem da obra nao reverencia os modelos origi
nais, levando antes a leitura risivel de uma pardédia, denunci
ando as "imbecilidades solenes”™ que nos inculcaram nas escolas,
abusando da ingenuidade do leitor infantil. Sob esse aspecto, ao
leitor brasileiro nao serd dificil associar aos textos ita
lianos as imbecilidades escolares nacionais."(Meserani, in:
Bonnazzi & Eco, 1980).

Essa semelhanca nao foi percebida apenas por Leitores
brasileiros, mas também por inumeros autores (de teses, arti gos e
livros), que procuraram transpor para o contexto brasi-leiro a

técnica de interpretacao de texto do grande semidélogo
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produziu resultados muito brilhantes.

O caso mais extremo foi o de Maria de Lourdes Chagas
Deiré Nosella que trai, no proprio titulo de seu livro, As be
las mentiras (1979), sua principal fonte de inspiracdo. No en
tanto, ela nao pira ai. Comparando-se o indice de as Mentiras que
parecem verdades com o das Belas mentiras, percebe-se que os temas

estudados — '"os pobres', "o trabalho", "o herdéi e a patria", "a
escola, uma pequena igreja'™, 'racas e povos da ter ra', "a bela
familia 1italiana” ... "a nossa bela lingua™, etc, sao
rigorosamente os mesmos, havendo meramente mudanca na or dem do
seu tratamento. Em sua resenha, dedicada simultaneamen te aos dois
livros, Maria Helena Martins (1980) somente estra nha o fato de
Nosella nao haver indicado a fonte na qual se inspirou para as
suas Belas mentiras. Na verdade, a identifica-cao com Eco foi de
tal ordem, que o semidlogo italiano foi es_ quecido, figurando
como que por acaso na bibliografia do livro.

A apropriacdo da analise do livro didéatico italiano
e a transposicdo de sua critica para os trdépicos nao resulta-
ram, portanto, nem em grandes inovacbOes tedricas, nem em exem pios
muito Ffecundos de Ildeologiekritik a Brasileira, tbéda via,
Nosella realiza algumas interpretacdes préprias, que me_ recém
ser ressaltadas. Enquanto os autores italianos mostram o efeito
pernicioso da ideologizacdo decorrente do livro-texto sobre
todas as criancas que o usam, a autora brasileira sugere que
esse efeito somente se daria sobre a crianca '"desprotege da" da
classe trabalhadora, i1.é. da muita citada crianga caren te. A
autora nao explica, contudo, por que uma crianca sofre o
efeito da ideologizacao e nao outra, sujeita as mesmas inves-
tidas ideologizadoras, vindas da mesma fonte. Bonazzi & Eco procuram
esclarecer que a banalizac&do e unidimensionalizacao dos temas,
problemas, conflitos, via livro didatico, decorrem da
necessidade do mundo capitalista de padronizar tudo e subme_ ter
todos & ldégica e ao ritmo de sua producdo. Nesta perspec tiva,
o livro didatico passa a ser uma peca da grande engrena gem que
produz e recompbe o sistema. Nosella, por sua vez, ndo consegue
fazer uma analise dialitica, como a de Eco, capaz de usar o préprio
texto "ideologizador®™ como dendncia da ideologi zacao, e, por
isso, muitas vezes desliza na pregacao moralizan-te .

Bonazzi & Eco terminam seu livro sugerindo a supres_ sao
dos livros-texto, que idiotizam as criancas italianas. Is_ so,
porque a prépria forma do livro didatico destrdéi a aura de um
fragmento literario de valor, que retirado do seu contexto



estético e literario é aviltada e destruida. A Unica maneira
de evitar a banalizacao e a rotinizacdo de textos literarios
validos seria a criacdao e multiplicacdao de boas bibliotecas,
onde tbédas as criancas pudessem consultar os livros que quises_
sem, absorvendo textos sem cortes, comentarios e exercicios que 0s
deturpam.

Nosella conclui o seu livro sem tais recomendacbes. O
livro didatico merece ser criticado, mas nao abolido. Em um
debate publico, a autora, no entanto, sugere a suspensao da com
pra e distribuicdo gratuita do livro didatico pelo Estado. Re_
comenda que os recursos liberados com essa suspensao ficassem a
disposicdo do professor, para que ele comprasse o livro e o
material didatico que bem entendesse, sem a tutela do Estado.
Essa alternativa | simpatica e talvez fosse até valida, se si-
multaneamente se pudesse, também,'suspender™ o professor concre to
que hoje atua nas escolas brasileiras substituindo-o por um
mestre idealmente culto e ldcido, como o personagem de outra
obra de Umberto Eco, O Nome da Rosa - o monge franciscano Gui-
lherme de Baskerville.

Se Nosella ndo conseguiu transpor, para o contexto bra
sileiro, a riqueza e a ironia do livro de Bonazzi & Eco, conse_
guiu inspirar uma infinidade de colegas a tentarem melhor sor
te. A partir da publicacdo de As Belas Mentiras (1978) passa ram
a surgir, em todo o Brasil, estudos denunciando a ideologia do
livro didatico.

Os novos estudos e sua distribuicdo geogréafica

No final da década de 70 e no comeco da década de 80,
intensifica-se a produgdo de trabalhos criticos sobre o livro
didatico no Brasil, com especial énfase sobre seus conteldos.

Antes de entrarmos no mérito desses estudos, procura
remos mapear o campo da producdo, destacando os centros que, ho je
no Brasil, se dedicam i1 pesquisa e critica do livro e de seu
conteudo.

E na area de Sao Paulo, especialmente na UNICAMP (Uni
versidade de Campinas), que mais intensamente se trabalhou e
pesquisou sobre a problematica do livro didatico. Desde o fi
nal da década de 70, ali se realizavam pesquisas individuais,
muitas vezes sob forma de teses de mestrado ou doutorado, so bre
as,pectos especificos do conteudo dos livros didaticos (Freitas,
1979; Motta, 1979; Hofling, 1981; Borges, 1982; Fra calanza, 1982;
Fontes, 1984), apresentadas, via de regra, a Fa
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culdade de Educacdo daquela universidade e, mais recentemente, ao
Instituto de Estudos de Linguagem. Este Instituto é respon savel
por uma pesquisa sobre o uso da linguagem nos livros di diticos,
incluindo, em suas analises, os livros mais solicitados pelos
professores» dentre os oferecidos pela FAE, nos anos de 1985/1986.
Figuram,entre os pesquisadores desse grupo, Eliana Maria Ruiz,
Jodo Wanderley Geraldi, Lilian Lopes Marin Silva e Raquel Salek.
(1986) .

Atualmente (1987) um grupo interdisciplinar de pesqui
sadores, coordenado por Hilario Fracalanza, do Departamento de
Metodologia de Ensino da UNICAMP, procura desenvolver estudos
sistematicos sobre o livro didatico de 1°© e 2° grau. Sao os Of
jetivos desse grupo: "(a) constituir a meméria da producdo ana
litica sobre o livro didatico no Brasil; (b) organizar, manter e
atualizar o acervo na &area do livro didatico; (c) divulgar,
através de publicacBes e/ou reunides cientificas, o material
existente sobre o tema; (d) promover o uso deste acervo junto
aos professores de 1°©, 2° e 39 graus (cf. Projeto Material Di
datico - UNICAMP, apresentado ao INEP/MEC, para 1987).

Nossa equipe de pesquisa, pbde beneficiar-se, para a
realizacdo do presente trabalho, da vasta bibliografia coleta_
da por este grupo interdisciplinar, concretizando-se, em par_ te,
um dos objetivos declarados do grupo, i.e, o0 uso do acervo.

Fazem parte do grupo especialistas da area de ciénci_
as naturais, pedagogia, linglistica e biblioteconomia. Na rela_
cao de pesquisadores integrantes do grupo, constam: Jodo Wander ley
Geraldi, Suzi F. Sperber, Marilda do Couto Cavalcanti, Leo_ nor
C. Lombello, José Cardoso Paes de Almeida Filho, todos vin
culados ao Instituto de Estudos da Linguagem, Corinta Maria
Grisolia Geraldi, Hilario Fracalanza, Maria Jose de Almeida,
Maria Carolina B. Galzerani, Ernesto Zanboni, vinculados & Fa
culdade de Educacdo e Maria lIsabel Santoro, afiliada a Biblio
teca Central.

Ainda na éarea paulista, merecem ser citados os traba
lhos realizados no Curso de Pos-Graduacdo em Filosofia da Edu-
cacdo da PUC (Pontificia Universidade de Sdo Paulo) vinculados a
discussdo e critica do livro didatico (Nassif, 1976, Nosella,
1979, Franco, 1981, Balau, 1982 e outros). No Instituto de Psi
cologia da USP (Universidade de S&o Paulo) foram igualmente
desenvolvidos trabalhos e teses de peso, sobre os conteudos
psicolégicos, lingilisticos e pedagodgicos do livro didatico, fi_
gurando entre eles a tese de livre-docéncia de Alaide de Oli
veira (1961), pioneira no assunto; a tese de doutorado de Pau



lo Tarso Oliveira (1972); G.P. Witter (1977, 1981, 1983); M. J.
Martins (1979); Olga Molina (1979, 1981) que estad inclusive com
um livro sobre o assunto no prelo - (1987), e outros.

Também na UFSCar (Universidade de Sao Carlos/S.P.) ha
pesquisadores trabalhando sobre o livro didatico (Faria, 1979/
1980; Sisto, 1983; Lima Verde, 1985). Em S.J. do Rio Preto,
Lenhard (1983) publicou ensaio sobre o assunto.

Resta mencionar para a area paulista os dois centros de
pesquisa aos quails ja se fez referéncia varias vezes: a FUNBEC
(Fundacdo Brasileira para o Ensino da Ciéncia) com vari as
publicacdes na area (vide FUNBEC, 1974, 1978, 1979, etc), e a
Fundacdo Carlos Chagas (FCC) que, em 1inicios dos anos seten
ta,abrigou Ana Maria Poppovic com sua equipe (1972, 1973, 1974) e
hoje conta com pesquisadores do gabarito de Maria Laura Frati co
(1981), Fulvia Rosemberg (1980, 1985), Yara Esposito (1981), e
Suzie Sperber (1984), dando seqliéncia a pesquisas, era geral
iniciadas com teses de mestrado. Seria impossivel fazer justi
ca a todos os pesquisadores, relacionando-os neste artigo. Tam bem
i bom advertir o leitor menos informado de que a localiza. cao
dos pesquisadores em uma instituicdo de pesquisa ou univer_
sidade nao pode ser vista de forma rigida, ja que muitos deles
tém maltiplos vinculos, sendo freqiente um professor e pesqui
sador da UNICAMP estar adicionalmente vinculado a PUC ou I FCC em
Sao Paulo, ou a ambas.

Depois da area paulista segue a area do Rio de Janei
ro, onde importantes estudos foram e estdo sendo realizados.

J4 tivemos ocasido de referir-nos a Associacao Brasi_
leira de Tecnologia Educacional, centro de pesquisas em que Joao
Batista Araujo e Oliveira, um dos mais incansaveis debate dores
dos problemas do livro didatico no Brasil, tem desenvol vido,
com uma equipe de pesquisadores, trabalhos sobre a histé ria,
politica e economia do livro (Oliveira, J.B.A., 1983a, 1983b,
1984a, 1984b; Oliveira et alii, 1984, etc.). Apesar de enfatizar
em geral dimensdes outras que o conteudo, pelo menos um dos seus
trabalhos (1984) faz referéncia explicita a essa problematica.

Ao lado desse centro, destacam-se a FGV (Fundacao Ge
tulio Vargas) onde Helena Maria Bomény desenvolveu interessan
tes trabalhos histéricos, a UFRJ (Universidade Federal do Rio
de Janeiro) com Maria Helena Silveira, e a Universidade Flumi_
nense, onde Nilda Alves concluiu, recentemente (dezembro de 1986),
importante estudo sobre a Articulacdo do Conteldo e do Método nos
Livros Didaticos. Este trabalho, encomendado pela
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FLACSO, foi realizado com o apoio Ffinanceiro do INEP, e agluti
nou, em torno dos livros didaticos mais usados, pesquisadores de
todas as areas, preocupados em analisar e criticar os con teudos
psico-pedagoégicos, linglisticos a ideoldgicos do livro didéatico
de 1°© e 2°© graus. Essa equipe, compos ta, entre outros, por Carlos
Eduardo Ferraco , Conceicdo S. Turchetti, Elifane Mo reira da
Costa, Heloisa Beatriz Santos Rocha, Katia Regina A. Nunes, Lira
Maria V. Brasileiro, Maria Antonieta Pirrone, Ma ria Teresa
Telles, Marilena Guersola, Miriam W. Chaves, Neila G. Alves,
Regina Leite Garcia, encarregou-se da andlise de cin co colecdes
de Portugués (Comunicacdo e Expressédo), seis cole c¢des de
Matematica, seis colecBes de Biologia/ZQuimica e Fisica
(Ciéncias), cinco colecdes de Histodoria e Geografia (Estudos So_
ciais) e quatro Cartilhas (cf. Relatdério Final, Rio, Brasilia,
1986 , pp. 2 e 3).

Em Brasilia, a discussdo em torno do livro didatico e
seus conteudos encontra-se dispersa, ocorrendo, simultaneamen te
no Congresso Nacional, nos centros de pesquisa do MEC (INEP/ INL)
e na Universidade de Brasilia.

Nao deixou de chamar atencdo o discurso proferido pe_
lo Senador Benedito Ferreira (1°©.09.85) do partido conservador,
o PDS (Partido Democratico Social), alarmando-se, com justica, com
deterioracdao do ensino humanistico no Brasil e com menos jus tica,
com os conteldos "heréticos', divulgados pelos livros di_ daticos
brasileiros. Menciona, como exemplo, o poema de Luiz Vi tor
Martinello (em Os Anjos Nao Mascam Chicletes, manuscrito, Bauru,
Sao Paulo), recomendado para Tatividades de reflexdo e
coticlusaodo final do ano escolar, fazendo ainda mencdo a outros
textos aos quais vale a pena voltar, mais adiante, quando efe
tivamente mergulharmos no debate dos conteldos especificos do
livro didatico .

0 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais ndo so
mente coordena debates como o Seminario Multidisciplinar de Al-
fabetizacdo (1983) ou, mais recen temente, a mesa-redonda televi_
sionada (23/03/87) Em Aberto: Livro Didatico (23/03/87), como
financia equipes de pesquisa externas (a de Fracalanza em Cam
pinas, a de Oliveira, J.B.A., 1984, em Brasilia/Rio e de Nilda
Alves na Fluminense no Rio) e mantém ainda 0s seus proprios pes_
quisadores, destacando-se aqui os nomes de Maria lzaura Belloni
(1981) e Nelson Pretto (1985), atual coordenador de Estudos e
Andlises do INEP .

Na Universidade de Brasilia, o livro didatico tem rece
bido pouca atencdo. No programa de pdés-graduacdo em educacéo,
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durante 10 anos somente foi produzida uma tese de interesse pa_
ra a area (Carmo, 1983).

uma equipe de pesquisa do Departamento de Sociologia
trabalhou durante dois anos no Projeto "Alfabetizacdo e Lingua
gem” (Brasilia, 1986), no qual se consideraram processos de al-
fabetizacdo realizados com e sera livro didatico, e cujos resul_
tados serdo discutidos no tépico sobre o uso do livro didatico
por professores e alunos.

Em varias universidades nordestinas, o tema dos contel
dos do livro didatico serviu como material de andlise de teses ou
de pesquisa; no Ceara (Ribeiro, 1981); no Recife Mariz, 1982;
Vercosa, 1985) onde o casal de pesquisadores Carraher & Carraher
vem fazendo importantes aportes para a questao; na Bahia (Pretto,
1985), etc.

No sul, merecem destaque as pesquisas sobre liceratu
ra infantil e o seu uso nas salas de aula, realizadas pelo Cen
tro de Pesquisas Literarias da PUC - Pontificia Universidade
de Porto Alegre, onde um grupo de pesquisadores em torno de Re_
gina Zilbermann, vem realizando interessantes trabalhos sobre a
literatura na escola (Zilbermann, 1981; Wagner, 1983; Cader
matori, 1985). Em Curitiba, Bittencourt (1981) apresentou tese
informativa sobre a adequacdo do livro didatico ao curriculo de
portugués.

A lista de trabalhos, por regides ou centros de pesqui
sa dispersos pelas grandes capitais brasileiras, poderia ser
estendida ainda mais. Por razoes de espaco e tempo, resolvemos
fecha-la aqui, conscientes de que nao nos Toi possivel fazer
justica a todos os centros de relevancia e a todos os autores de
interesse.

A énfase tematica das analises de conteldo dos livros dida ticos

Ao estudarmos os autores que se dedicaram a analise do
conteltdo do livro didatico, podemos classifica-los, grosso nodo,
em dois grupos: o0s preocupados em analisar a fundamenta cao
pedagégica, psicoldégica, lingliistica e semiélogica dos textos
e o0s preocupados em revelar os valores, preconceitos e concepcodes
ideoldgicas contidas no livro didatico.

No primeiro caso, destaca-se 0 interesse tedrico-meto
dologico do analista e critico do livro didatico; no segundo,
0 interesse politico-ideoldgico. Obviamente, os dois enfoques po
dem 1interpenetrar-se. como ja tivemos ocasido de ver, a refle
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xao teodrico-metodolégica feita sobre os métodos de alfabetiza
cao (CGrisi, 1951) ou sobre o livro descartavel (Oliveira, J.B.A.,
1983a) tem necessariamente implicacdes politico-ideoldgicas. Mas
nem sempre, os analistas do livro didatico tém consciéncia dessa
interpene tracdo , concentrando-se quase que exclusivamen-te em um
ou outro aspecto.

Incluiremos, no primeiro grupo, os autores interessados
em uma melhor conceituacdo da didatica dos livros-texto, da re_
flexdo da metodologia de ensino e das teorias de aprendizado
explicitas ou implicitas na organizacdo do livro, sua fundamen_
tacdo teodrica e fTilosofica. Incluiremos no segundo grupo as
analises dedicadas a areas especificas do saber (ciencias natu-
rais, biologia, fisica, matematica, histéria, portugués, etc.)
visando a denudncia do tratamento ideoldgico dos problemas, bem
como a certos temas especificos, como a imagem da mulher, a
concepcdo de cidadania, a apresentacdo da categoria do traba
lho, a conceituacédo do cientista, etc.

Entre os estudos de orientacdao psico-pedagogica, ja fi-
zemos mencdo i1 contribuicdo de Grisi (1951) e a Castro (1974),
nao sendo necessario repetir aqui o que ja fol exposto no sub-
tépico anterior. Ainda assim é bom lembrar que as tendéncias
apontadas no campo psico-pedagégico por Grisi (1951) sé6 fazem
confirmar-se com o tempo, nao havendo necessidade de corrigir,
mas, sim, somente completar o que este analista ldcido jJa expés
ha mais de 35 anos. Alias, via de regra, os '"pioneiros"™ dos es
tudos sobre o livro didatico, nao pouparam esforcos para defi nir
claramente o tema e explorar as fontes na época disponi veis. Esse
exemplo nem sempre 5 seguido pelos analistas moder nos, que
parecem tomar como sabidos e conhecidos muitos aspec tos do
livro didatico que ainda mereceriam maiores esclareci men tos .

Assim nao surpreende que uma das melhores definicdes
sobre o livro didatico e suas funcdes, date de 1961, em tex to
de Renato Fleury: "O livro didatico é uma sugestdo e ndo uma
receita', ndo podendo substituir o professor. Suas princi pais
funcdes consistiriam em:

padronizar e delimitar a matéria;

apresentar métodos e processos julgados como eficientes pe
los seus autores aos docentes, para melhorar os resultados
do ensino;

colocar ao alcance de todos, especialmente alunos,estam
pas, desenhos, mapas e textos de dificil acesso ou muito
raros .
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(Cf. Fleury, 1961, p. 174-177).

Alaide de Oliveira (1961) havia optado pela definicéao
dada pelo Decreto 1.006/38, reproduzida no inicio deste traba
lho. No entanto, ela procura resgatar o significado mais pro
fundo desse conceito, a partir dos greco-romanos (cf. Cap. 1l de
seu livro).

Amélia Domingues de Castro (1973) fez a revisdo do
conceito de didatica a partir de Comenius (1640), esclarecendo
que, para muitos autores, este conceito figura como sinonimo de
metodologia de ensino. Seu significado original, no entanto, se
prende ao "bom modelo™ de investigar e de repassar o resul_ cado
dessa iInvestigacdo a terceiros. O que ate hoje esta impli cito ao
conceito e a conotacdo de "forma mais adequada de ensi nar',
"padrao de exceléncia”. 0 livro didatico seria, pois, aquele que
da forma mais simples, clara e compreensivel, procu ra
transmitir a criangca o conhecimento de certas disciplinas
(inclusive a leitura e a escrita) (Castro, 1973).

Sm estudo exaustivo e laborioso, a autora seguiu o
percurso das publicacBes sobre o tema da didatica na Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, examinando os textos publi_
cados sobre o assunto por quase quatro décadas (1944 a 1984)
(Castro, 1984). Nessa revisdo bibliografica, Amélia Castro pro
cura dar destaque as diferentes tendéncias que permeiam estes
estudos, sugerindo uma periodizacdo com pelo menos trés tendén
cias nitidamente distintas. Num periodo inicial, esses estu_
dos estariam discutindo a problematica da "forma mais adequada
de lecionar” de um ponto de vista instrumental; os estudos em
questdo sublinham os recurso e instrumentos utilizados ou suge
ridos para o uso em sala de aula (énfase no material). Numa se
gunda etapa, a discussdo dos textos analisados ganharia uma co
notacdo tedrica; sugere-se uma reflexdo sobre o funcionamento das
formas de raciocinio das criancas (énfase na teoria). E,
finalmente, na terceira etapa, se estaria iniciando uma discus
sao verdadeiramente cientifica da questao, realizando-se pes
quisas empiricas e experiéncias no contexto psico-pedagdgico da
sala de aula (énfase cientifica). Para a autora, essa ten dencia
se consolida com a assimilacdo de Piaget e sua psicolo gia
genetica pelo contexto escolar. Defende, como ja vimos (Castro,
1974) uma adequacdo do material didatico ao estagio
psicogenético (linglistico e cognitivo) atingido pela crianca
nas diferentes etapas da escolarizacéao.

A autora 1inaugura assim no Brasil um debate que ja vi
nha ganhando terreno na Europa e nos Estados Unidos, onde se
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procuravam superar as limitacdes impostas pela psicologia beha
viorista, apontando para a necessidade da inclusdo- da dimensao
cognitiva nas teorias de aprendizado (Piaget, Kohlberg, ElKkind e
outros). Essa rejeicdo do comportamentalismo (behaviorismo) em
favor do construtivismo coghitivo passou a ser. reforcada pelas
contribuicdes da lingluistica estruturalista (Saussure), e da
gerativa (Chomsky, Lenneberg e outros).

0 reflexo dessa conscientizacdo e reformulacdo tedri ca no
Brasil, pode ser sentido em uma infinidade de trabalhos que
transcendem a problematica do livro didatico, mas que sao
importantes para a sua discussdo e fundamentacdo psico-pedago
gica. Equipes de linguistas, psicélogos e sociélogos passaram
a estudar (com um embasamento cientifico mais solido) as bases
tedricas e epistemoldgicas nas quais se assenta 0 ensino e
aprendizado, impondo a médio e longo prazo uma reformulacao ra
dical na maneira de conceber e conduzir o processo de alfabeti
zacao e socializacdo escolar no Brasil, incluindo especialmen
te o livro didatico. Contribuiram para essa mudanca de enfoque
os trabalhos de Poppovic (1972, 1973, 1974) ja citados, de No vaes
(1976), Maria Helena Patto (1973, 1979, 1984), Esther Grossi
(1983, 1986); Orly Assis (1977, 1979), Zelia Chiarotti no (1972,
1982); Manfredi & Chippari (1979), Carraher & Carraher (1982, 1983,
1984); Freitag (1984, 1986). Esses trabalhos estu dam os
processos de construcdo das estruturas cognitivas de criancas e
sua relacdo com o processo de aprendizado na escola ou ao
ambiente escolar. Outros trabalhos, de cunho psico- e sécio-
lingUistico, como os de Magda Becker (1976, 1986); Clau dia Lemos
(1978); Emilia Ferreiro (1985); Tays Motta (1979); Olga Molina
(1979), E. Silva (1981); Silva, F.S. (1980, 1986); Tavares (1977),
vem revolucionando todas as certezas e desnu dando nossa
ignorancia em relacdo ao fenomeno educativo, a par tir de uma
Otica até agora negligenciada: a linglistica.

Esses estudos estdao sendo completados pelas analises
dos tedricos e criticos literarios que, sob influencia de Roland
Barthes, Baktine e Kristeva, vém mostrando também no Brasil a
maleabilidade de um texto (falado ou escrito), sua possibili
dade de leitura multipla e in tertextual idade, questionando, as
sim,as interpretacfes univocas e unidimensionais oferecidas pe
los textos didaticos (cfe. Zilberraann, 1983; Cadermatori, 1985;
Abramovich, 1983), etc.

As analises do conteudo psicologico, pedagégico e lin
guistico dos livros-texto, cartilhas e dos chamados livros di
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daticos a luz dessas novas tendencias estao tomando, por isso
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mesmo, NOVOS rumos.

Um prenuncio dessas tendéncia ja pode ser percebido nos
resultados do trabalho da equipe de pesquisa FLACSO/INEP de
Nilda Alves (1986), na pesquisa da UNICAMP era andamento, co
ordenada por Fracalanza (1987), e em trabalhos isolados que vem
surgindo em todo Brasil.

No caso da equipe da Universidade Fluminense, os auto res
recorrera a teoria de Ausubel (1976), para, a partir dela, ganhar
critérios de avaliacdo e critica dos conteldos veicula dos
pelos textos didaticos. Assim, a equipe preocupou-se em ca_
tegorizar os conceitos utilizados nesses textos, diferenciando
conceitos nao cientificos, conceitos pressupostos, conceitos
enunciados e nao trabalhados, conceitos nao enunciados e traba.
lhados, conceitos bem estruturados, conceitos adquiridos emp_ i
ricamente pelos alunos e nao esclarecidos no texto didatico
(cf. Alves, 1968, introducédo). Os autores ressaltam a tendén cia
inerente aos textos didaticos de repetir ad nauseam (ibid. p.
43) conceitos que, em geral, ja estdao consolidados na crian ca
quando chegam a escola, deixando de explicar conceitos com
plicados com os quais o livro opera durante longos trechos e
que a crianca provavelmente desconhece.

Anadlises mais detalhadas sao realizadas por &areas de
conhecimento. Assim, Rocha (1986, in: Alves, 1986) analisa os
conceitos basicos de portugués (oracdo, frase, palavra, nome,
etc.) na Colecdo Mundo Magico, mostrando a precariedade dos Li
vros do ponto de vista psico-pedagégico ; Ferraco (1986, in: Al
ves, 1986) faz trabalho analogo para os conceitos cientificos
(matéria, molécula, atomo, etc.), utilizados nos livros de fi
sica e quimica e assim por diante.

Outros autores, em estudos individuais, ja haviam en
veredado por este mesmo caminho (Pretto, 1985; Schnetzler, 1980;
Fracalanza, 1982; Borges, 1982; Nassif, 1976 e muitos ou tros
para as areas de ciéncias naturais e exatas (matematica, fisica,
quimica).e Ribeiro, 1981; Balau, 1981; Sisto, 1983, Va lente,
1980; Pacheco, 1979; Tavares, 1977 e muitos outros para as areas
de humanidades,em especial portugués.

Estes estudos demonstram um grau elevado de maturacéo
teorica, sofisticacdo metodoldgica e seriedade cientifica, acom
panhando a discussédo travada internacionalmente sobre qualida
de dos livros didaticos. Seus autores ja assimilaram a tendén
cia apontada por Case & Bereiter (1984) e Piourét (1981) de
fortalecimento da fundamentacdo cognitivista, em detrimento da
behaviorista das analises e das criticas. Mas esses estudos ao
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mesmo tempo revelam, deixando clara a baixa qualidade dos tex tos dos
livros didaticos em uso no Brasil, que essa tendéncia para uma mudanca da
fundamentacdo psico-pedagogica e linguisti ca ainda nao se faz sentir
no proprio material didatico. Isso nos defronta com a dura realidade de
que os livros didaticos contemporaneos ainda estdo sendo escritos,
confeccionados, com prados, distribuidos e usados, seguindo padrdes
que do ponto de vista cientifico ja estdo ha muito ultrapassados. Os
estu-dos criticos que analisam os conteudos transmitidos por esses
livros, servem por enquanto como denlncia da defasagem tempf£ ral em que se
encontra o processo educacional brasileiro, ca |l cado em premissas e
fundamentos epistemoldgicos e pedagdgicos equivocados. Os criticos e
analistas brasileiros, que acompa nham a discussdo internacional,
dialogando com seus pares = da Europa e America, e com eles debatendo os
resultados de suas pesquisas (vide Rosemberg, 1976 e Freitag, 1984a),
nao encon-eram, no entanto, eco entre autores, editores e burocratas
que decidem sobre a politica, economia e os conteldos do Ulivro di
datico. Desconhecem assim, por ma fe ou ignhorédncia, a contri buicao que
poderia ser dada pelas universidades, centros de pesquisa e
estudiosos. Por sua vez, quando as instancias deci sdOrias tomam
conhecimento do hiato entre o livro e sua critica, culpam os cientistas
pelo seu jargado inacessivel, por seus de_ bates excessivamente
académicos, que, por 1isso mesmo, hao podem ser levados em conta para

reorientar os conteldos do livro di datico.

Voltando a atencdo para a analise dos aspectos ideold gicos
do livro didatico, 1 interessante verificar que o debate psico-
pedagogico e linguistico ndo i incluido ou absorvido pe Ilos
criticos, ocupados em denunciar os preconceitos, as concep coes falsas

do mundo e a ideologia burguesa contida nos livros didaticos.

Ate agora, sao poucos os criticos da ideologia do li vro

didatico que se ddo conta de que a ideologia esta implici



ta também e, talvez, mais radicalmente na forma de apresentacéao
do livro (seu aspecto fisico, suas gravuras, o método de apre_
sentacdo escolhido, a forma de programacdo do texto e do apreri
dizado, o tom confidencial das instrucfes, etc.). Ate agora, a
maioria dos criticos e analistas tem se ocupado dos conteudos
veiculados pelo livro, através dos textos. Assim, denunciam se_ ja
a auséncia dos temas do aluno carente, do conflito de clas_ se,
da discriminacdo racial, seja a presenca de esteredtipos
machistas autoritarios e ufanistas.

A mailor parte dos estudos se a tém a dois modelos ted
ricos que vieram da Europa e foram trazidos mais ou menos nha
mesma €poca para o Brasil. Um deles recorre a concepcdo materi_
alista da historia de Gramsci, concretizada em seu modelo polfi
tico do bloco histérico e mais tarde operacionalizada por
Althusser em seu artigo sobre os Aparelhos ldeolégicos do Esta
do (1970); o outro modelo foi fornecido por Bonazzi & Eco em |1
Pampini Bugiardi (1972), amplamente discutido no subtépico
anterior. Esses modelos certamente tem seu valor e sua forca
explicativa mas apropriados de forma mecanica e aplicados a
realidade brasileira sem o talento de seus idealizadores, repe
tidos e reproduzidos até a exaustao, tornam-se improdutivos e
estéreis. Por isso ndo surpreende que os estudos feitos seguii do
essa orientacdo, mesmo quando procuram lidar com materiais locals
variados (cartilhas, livros-texto em diferentes niveis de
ensino para as mais distintas areas do saber, destacando os temas
mais especificos) tornam-se monotonos e, por sua vez, Iide
olégicos. O feitico se volta contra os feiticeiros. Ao evoca
rem a teoria da reproducdo e ao denunciarem a perpetuacdo das
relacbes de classe mediante a 1ideologia veiculada através dos
livros didaticos, correm o risco de contribuirem eles proéprios
para a reproducdo do mesmo (vide Nosella, 1979; Faria, 1981;
Preto, 1982; Ribeiro, 1981; Rego, 1981; Mariz, 1982 ; Niedelcoff,
1976 e muitos outros).

Todos esses trabalhos sao unanimes em ressaltar que a
ideologia contida no livro didatico serve para consolidar a
hegemonia da classe dominante e com ela as relacbes de produ cao.
Também sao unanimes — apesar das diferencas de énfase - enm
afirmar que o livro didatico, por ser ideoldgico, é alheio a
realidade, ignorando a tese de Marx de que a realidade esta
presente em negativo e de Tforma deformada (verstellt) no dis
curso ideologico. Um terceiro ponto de convergencia € a afirma cao
de que o livro é inadequado para a crianca carente, por re ferir-se
a ambientes e vivéncias de criancas de burguesia.
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Ora, para afirmar que as relacdes de producdo sao ci
mentadas pela ideologia do livro didatico ndo basta denunciar os
elementos i1deoldgicos contidos em seu texto. Seria necessa rio,
em primeiro lugar, 1inserir o livro didatico no conjunto de
textos ideologizadores que circulam na sociedade (revistas fe
mininas, novelas de televisdo, discursos politicos) e mostrar o
peso especifico desse livro no sistema 1ideoldégico global,
provando, se for o caso, que o livro é mais virulento que os
demais elos desse sistema. Seria preciso, em segundo lugar, mos_
trar que a ideologia contida no livro didatico traduz-se em
ideologizacdo efetiva, 0 que supde um estudo empirico da recep
cao e assimilacdo da ideologia pela crianca. Dizer que a ideo
logia dos livros didaticos contribui para "consolidar as rela
coes de producdo”™ vira um cliché que queima etapas e era nada
contribuil para elucidar o problema da formacdo da '"falsa cons
ciencia', objetivo ultimo de ideologizacéo.

Alem dessas observacdes, seria importante lembrar aos
criticos da ideologia do livro didatico que sendo a ideologia
uma forra a de apresentacdo distorcida do real, ela poderia cons_
tituir um excelente material para a melhor compreensdo desse
mesmo real, desde que devidamente interpretada. 0 texto de um livro
didatico que contenha a seguinte passagem "A aurora ilu_ mina de
leve a neblina umida e fria e ja a campainha toca. E o amigo
leiteiro que me traz o leite. Corro e vou abrir a por_ ta. Ele
me cumprimenta e sorri alegre. Tem onze anos: e peque no, magro,
esperto.” (Bonazzi & Eco, 1982, pg. 88), constitui um excelente
material para TfTazer-se a analise da sociedade ita liana (ou
brasileira) ! Fala da neblina "fria"”, do menino "ma gro" de onze
anos que ja trabalha cedo de manha, para trazer leite a outro
menino que mora numa casa com aquecimento central, nao precisa
trabalhar e ao que consta, nao é magro. A "aurora', o0 ''sorriso”, a
"esperteza" sao os disfarces dessa crua reali dade— a diferenca
entre duas criancas de classes distintas.

E, finalmente, o problema da crianca carente dificilmen
te pode ser tratado de forma adequada no livro didatico, por mais
que ele procure retratar o ambiente e a Tfala da favela, ou
explicar o mecanismo de extracdo de mais-valia do sistema
capitalista de producao.

Por isso, acreditamos que seria muito mais interessali
te mostrar nesses estudos como o professor e ou nao capaz de
lidar com esses conteldos para desmascarar o significado real,
ocultado e disfarcado pelo texto do livro, e como o0s conteludos
sdo percebidos, absorvidos e re trabalhados pelas criancas, se_
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ja induzindo nelas um falso saber, seja conscientizando-as das
contradicdes da sociedade em que vive. Essa capacidade cogniti va
de desvendar (ou nao) as contradicBes e as '"belas mentiras"
apresentadas pelos livros didaticos, pelo professor, pela tele_
visdo, meios de comunicacdo de massa e outras agencias sociali
zadoras e ideologizadoras, raramente é estudada (Freitag, 1984a,
1984b) .

Os criticos da ideologia do livro didatico, ao omiti
rem esses aspectos do uso do livro didatico pelo professor e da
assimilacdo de seu texto pela crianca, incorrem no erro dos
tedéricos behavioristas que partem da premissa da crianga como
sendo uma tabula rasa, na qual se refletem e depositam os esti
mulos de fora. Da mesma forma os criticos da ideologia do li vro
didatico acreditam que a crianca absorve o conteudo do li vro,
como se suas mentes fossem meros espelhos nos quais o tex to i
refletido na integra.

Um exemplo, para esse tipo de trabalho i o estudo de
Faria (1981), originalmente defendido como tese de mestrado na
Universidade de Sao Carlos. A autora da ldeologia do Livro Di
datico examinou, era sua tese, a maneira pela qual a categoria do
trabalho é veiculada pelos livros de Estudos Sociais da tercei
ra e quarta serie. Para tal, elaborou com cuidado o conceito de
trabalho segundo a teoria marxista, resgatando o conceito, de
Marx, Gramsci e Lukdcs . Antes de fazer sua critica ideolé-gica
aos textos didaticos, a autora se deu o trabalho de entre_
vistar dois grupos de criancas (quatro de origem burguesa e
quatro de origem trabalhadora) procurando descobrir seu con-
ceito de trabalho, das relacbes de classe, de patrdo e em
pregado, etc. Em seguida, analisou o conteldo dos livros dida
ticos quanto aos mesmos conceitos.

O resultado da analise do texto é sintetizado nas con
clusbes: "Os trabalhadores (que sao todos os homens) unem-se pelo
trabalho. O trabalho é penoso, mas o trabalhador 1 um he réi. A
producdo coletiva enquanto soma de trabalhos (funcdes e
profissdes) individuais e a apropriacdo do produto (o progres
so) também e coletiva. A exploragcdo do trabalho de muitos por
alguns nao tem lugar no livro didatico. Qualquer coisa pareci da
que surge é vista como um desvio, uma injustica e é punida. As
caracteristicas individuais (esforco, forca, interesse, etc.) séo
enfatizadas, colocando sobre o trabalhador a responsabili dade
do seu sucesso.

Esta € a visao burguesa que encontramos no livro dida
tico. Nao se trata de mentiras, pois a ideologia burguesa néo
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apreende a base material. Ela nao vé a relacdo entre os homens, e
téda manifestacdo ideoldgica é fetichizada." (Faria, 1981, pgs.
69/70).

A autora é partidaria da tese althusseriana da escola
como aparelho ideoldégico do estado. Portanto é a escola que
"transmite a ideologia dominante'; por ser "capitalista, sele_
tiva e classista, é um recurso "extra-economico" para reprodu zir as
classes sociais.”" "A burguesia dosa o0s conhecimentos a serem
transmitidos pela escola primaria, ja que o saber também i de
classe.” (ibid. pg. 79). O livro didatico é o veiculo de
transmissado dos conhecimentos dosados e da ideologia da burgue_
sia e visa, unicamente, a classe operaria. "Assim, o livro dida
tico contribui para a reproducdo da classe operaria, porém, de
posse da ideologia burguesa, portanto, conformista e passiva."
(ibid. pg. 77).

Lamentavelmente a autora nao transcreve ao pé da le_
tra a concepcao de trabalho que tinham as criancas operarias
entrevistadas em uma escola publica de Sao Paulo, matriculadas
na 42 série, mas nos oferece essa concepcdo Ja sintetizada,
"trabalhada™, por ela. De acordo com sua descricdo o quadro se
configura assim: '"Para as criancas entrevistadas da escola pu
blica, o trabalho serve para viver. As criancas ndo devem tra_
balhar ate os doze anos; depois devem, para nao ficarem i toa.
Os médicos ganham mais porque sao mais inteligentes. S6 os vai
dosos querem ficar ricos. 0Os pretos também podem TFficar ricos,
apesar de o branco ter mais facilidade para arrumar emprego.
Quem ganha menos é porque nao trabalha direito. Nem sempre com
o trabalho da para ficar rico, precisa trabalhar muito. Nao fi

ca rico quem nao foi estudioso. O patrdao é mais esperto, as ve
zes paga pouco, "é Folgado®™ e pega todo o dinheiro para ele ..."
(ibid . p = 13) .

Foi a luz dessas declaracdes de quatro criancas opera
rias que Faria resolveu fazer a pesquisa sobre os livros dida
ticos, guiada pela pergunta: "Serd que o livro didatico trans_ mite
exatamente esta visdo e, portanto, estaria também ele con
tribuindo para o discurso burgués das criancas?" (ibid. p. 16).

Ao cabo de sua analise dos textos do livro didatico, a
autora se julga em condicbes de responder positivamente essa
pergunta. Confrontando, no entanto, o discurso dos livros e o
discurso das criancas (jJa filtrado pela autora), torna-se difi cil
aceitar esse tipo de resposta, ja que ha énfases bem dis_ tintas
entre um e outro discurso. A visdo do "patrdo esperto e folgado
que pega todo dinheiro para ele"™ esta muito mais



préoxima de uma compreensdo marxista da relacdo patrao-empregado do
que de uma visdo idealizada do trabalho que "dignifica o homem™. O
estudo de Faria (1981) apesar dos indiscutiveis méritos
tedricos, empiricos e criticos, peca por algumas inconsistenci
as e incorrecbes, para as quais queremos alertar o leitor des
prevenido: Ao entrevistar as criancas operarias da escola
publica antes de fazer o levantamento sobre o conteldo ideold gico
do livro didatico, a autora partiu do pressuposto de que essas
criancas ja haviam sido o0 ‘"receptaculo"” da endotrinacéo
burguesa - via livro didatico - por pelo menos dois anos es_
colares, quando cursa a segunda e terceira séries. As declara_
¢bes das criancas eram tomadas como "efeitos"™ ou "reflexos"™ es
peculares dos livros didaticos em questdo. Negligenciando as
incorrecbes metodoldgicas do procedimento (nao transcricao Ii_
teral das declaracfes das criancas e nao controle da questéo
badsica se as criancas tinham efetivamente utilizado - e por
quanto tempo — os livros posteriormente estudados) a autora pa
rece ignorar que durante esse mesmo periodo a crianca estava
sendo simultaneamente ideologizada por possiveis aulas de cate_
cismo, pelas novelas da radio e televisdo, por revistas em qua
drinhos, pelos préprios pais e parentes e assim por diante. A
autora nao problematiza, em suma, a questdo da selecdao e deco
dificacao de multiplas mensagens por parte da crianca. Um
confronto mais sistematico entre os discursos das criancas e o
discurso dos livros sobre a questdo do trabalho teria de demons
trar homologias suficientes, e nao divergencias tdo profundas co
mo as que verificamos. Somente pelo material (truncado) apre_
sentado fica evidente que as criancas entrevistadas tem sensi
bilidade para perceber as diferencas entre patrdo e empregado,
para saber que o trabalho, para o trabalhador é sua Unica chan
ce de sobrevivéncia ('se trabalha para viver'™) e que ricos sao
"folgados®™ porque se apropriam do dinheiro dos outros (0os em
pregados), contrariando, as sim, o diagnéstico da autora. Essas
discrepancias decorrem somente em parte do fato de que os mate
riais (discursos) coletados ndo facilitam a comparacdo, ja que a
fala das criancas € espontanea, oral, produzida em um processo
dialégico com a autora ou entrevistadora; em contra partida, o
texto do livro didatico é programado, censurado, diagramado e
cristalizado na palavra escrita, gerada em situa cao
monologica do autor cora o seu papel. Enquanto o discur so das
criancas é apenas resumido pela autora, o discurso dos textos é
analisado a luz do conceituai marxista do trabalho e a ele
assimilado de forma mecanica. Tudo que ndo cabe no esque
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ma i abandonado, o que sobra é usado como simples ilustracéo,
como exemplo da validade da teoria, que nao se modifica, mas
molda o material empirico segundo o a priori, sempre o mesmo, de que
0 texto didatico reproduz as relacdes capitalistas de producao.
Vejamos num exemplo dado por Meserani (1980, in: Bonazzi & Eco,
1972), como na pratica seria dificil sustentar essa tese.
Meserani — cora a mesma intencdo de Faria (1981) — ci_ ta o poema
de Correa Junior um pequeno operario, contido em um livro
didatico: "Ama o trabalho - a oficinaZonde, entre amigos
leais,/vais cumprindo a tua sina,/com a tua mao pequeninaZpolin do
tdbuas metais. // Maneja a plaina, o martelo,/cheio de cren ca e
vigor!/e£s o operéario singelo/cujo esforco é sempre belo,/ cuja
riqgueza é o labor. // Bendita seja a energia/Zque palpita em
tua mao!/Quem no trabalho porfia/com o trabalho dia a dia,/
torna mais forte a Nacdo." (p- 12).

Somente uma leitura marxista mecédnica poderia ver nes
se texto uma tentativa de obter pelo "inaltecimento moral do
trabalho manual'™, a submissédo do operario | disciplina e rotina
do trabalho alienado da fabrica da moderna producdo capitalista. uma
leitura mais sofisticada resgata a licao dada por Marx no
primeiro volume do Capital, quando, nos capitulos 8, 9 e 10, ex
plicita a passagem do trabalho artesanal, nas guildas e corpo_
racbes medievais, para o trabalho alienante e alienado da manti
fatura e grande indldstria, que revolucionava as relacfes de
producdo feudais, introduzindo as novas relacdes capitalistas,
assentada era uma nova base tecnica e organizacional do trabalho.

Quem se lembra das passagens fundamentais da desapro
priacao do trabalhador de seu produto, dos seus instrumentos, do
seu know how, do seu tempo e de sua forca de trabalho, que véo
lenta, gradativa mas implacavelmente subordinadas ao interesse
do capital, reconhecera no poema um momento pré-capitalista
nostalgico, ao qual o préprio Marx voltard em sua utopia comu
nista. Nao é a ética do trabalho como tal que é verificada por
Marx, e sim, sua deterioracdo e desmoralizacdo nas condicdes
especificas histdéricas da producdo capitalista. Numa sociedade so
cialista, em que as relacdes de producdo se assentassem em uma
forma do trabalho socializado em que o produto do trabalho pertencesse
equitativamente a todos, o trabalho social e individual voltaria a
ser a categoria constitutiva da espécie. 0O homem enquanto ser so
cial e individual se reconheceria novamente no produto do seu
trabalho, situando-se de uma forma n&o-alienada, como o arte sao
medieval, com relacdo aos seus instrumentos e a sua forca de
trabalho, resgatando, assim, a sua dignidade pessoal a sua



consciéncia historica.

Um professor culto e treinado poderia tomar este tex
to do Pequeno Operario como ponto de partida para desenvolver
téda uma argumentacdo critica no sentido apontado por Marx.

Dessa forma, o texto estaria longe de "reproduzir as
relacbes de classe', e sim serviria para o seu questionamento,
teoricamente fundamentado.

Da maneira como Meserani (1980) ou Faria (1981) e mui_
tos outros tendem a ler os textos didaticos, eles sempre esta_
riam a servico das classes dominantes. Suas analises ndo tra zem
por isso mesmo, apesar do recurso material empirico novo, nenhuma
novidade, desembocando sempre numa interpretacdo tedri_ ca jJéa
previsivel. Téda argumentacdo se reduz ao mesmo discurso basico:
a reproducao das relacbes de classe, das relacbes capi_ talistas
de producdo. 'Le capitaine Jonathan/E tant &gé de dix-huit
ans,/Capture un jour un pélican/Dans une Tle d"Extréme-Orient.
/Le pélican de Jonathan,/au matin, pond un oeuf tout blanc/Et il
en sort un pélican/Lui ressemblant étonnamment./Et ce deuxiéme
pélican/Pond, a son tour, un oeuf tout blanc/Dou sort,
inévitablement,/Un autre qui en fait autant. Cela peut durer tres
longtemps/Si 1"on ne fait pas d"omelette avant."” (Robert
Desnos, Chantefleurs, Chantefable. Epigrafe do livro de Bourdieu
& Passeron: La réproduction, 1970).

Essa epigrafe de Bourdieu satiriza os mecanismo de re
producdo do sempre-igual nas sociedades burguesas. Mas os li
vros brasileiros inspirados em Bourdieu inauguraram,ironicamen
te, un ciclo reprodutivo tao monologo quanto o das estruturas
criticadas. 0Os ovos vermelhos produzidos pelos pelicanos de es
querda tornaram-se tdo idénticos como os ovos brancos produzi_ dos
pelos pelicanos burgueses. Sem critica e autocritica, ja mais
teremos omelete.

Seria Injusto com os estudos sobre a ideologia do li
vro didatico afirmar que todos eles limitam-se a reproduzir
Althusser, Gramsci, Passeron & Bourdieu ou Bonazzi & Eco. Evi
dentemente cada um dos trabalhos tem a nota pessoal do autor,
escapando, muitos déles da rotina académica e da citacdo obri
toria dos textos candnicos do paradigma da reproducdo. Grande
parte das teses e estudos voltados para a critica ideologica
do conteudo seleciona um tema especifico (como foi o caso de
Faria com a categoria do trabalho), examinando tépicos dos mais
variados: a violencia (Cerqueira & Neder, 1978), a ordem (Rego,
1981), os estereotipos masculinos e femininos (Ribeiro, 1981), a
questao da mulher (Rosemberg, 1976), o nacionalismo
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(Sandroni, 1980), discriminacado racial (Rosenberg, 1980), mode
los culturais (Rosemberg, 1980), o carente (Mariz, 1982) e muitos
outros .

A relativa homogeneidade teorica contrasta, pois, com
a heterogeneidade tematica. Mas mesmo nessa heterogeneidade ha,
em quase todos os estudos, um ponto de convergencia: sua refe
réncia a crianca carente. Essa preocupacao € inevitavel, ja
que tdda a politica do livro didatico se refere a crianca ca_
rente, tendo o livro, como vimos, uma funcdo muito especifica
dentro das politicas assistencialistas do governo.

Um dos méritos das analises criticas da ideologia e
revelar que, sem embargo do populismo e paternalismo inerente a
essas politicas, o livro que, explicitamente se destina ao ca
rente, nao o considera em nenhum momento no conteldo da cara lha
(Mariz, 1982). Assim, em sua tese de mestrado Texto Didati-co e

Crianca Carente, Mariz analisa as "impropriedades dos tex tos
didaticos a luz das condicbdes materiais de vida das crian cas
carentes do Recife. Mostra que o livro exige banho diario e
alimentacadao salutar de criancas que vivem em favelas onde nao
ha agua ou onde o custo da &agua i tao elevado que seria iIm
possivel seguir a recomendacdo do livro.

A observacao é importante porque mostra um hiato en tre
a "opcdo preferencial carente”™ das entidades oficiais e sua
concretizacédo no livro didatico. Mas ao exigir a maior ade quacao
do texto didatico a realidade da crianca, a autora gera uma
série de dificuldades tedricas, metodoldgicas e praticas que
Ja& tiveram ampla discussdo nesse ensaio, quando expusemos a
problematica da regionalizacdo do livro didatico.

O que as criticas da ideologia do livro (Noselia, 1979;
Faria, 1980; Mariz, 1982 e tantas outras) nao percebem é que a
""adequacdo™ nao pode de nenhum modo passar pela reproducédo, no
livro didatico, do meio de vida da crianca carente. Estaria mos
entdo reproduzindo, nas cartilhas, a miséria econdbmica, soci al,
cultural e lingiistica do meio infantil. Dificilmente uma
cartilha desse genero motivaria as criancas para o estudo. Trans
mitir nogbes sanitarias e higiénicas se torna necessario justa
mente porque as criancas vivem em condi¢cdes materiais, em que
0s preceitos mais elementares de saude e higiene sao inexisten
tes .

Se as condicdes materiais nao permitirem de todo que
a crianca siga esses preceitos, a propria impossibilidade de sua
observancia tem um valor pedagoégico, ajudando a estruturar a
consciéncia critica do aluno carente.
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Apesar da intencdo benevola com a crianca carente, 1ira
plicita e explicita em muitos textos criticos da ideologia do
livro didatico, essa critica pode tornar-se contraproducente pa_
ra a propria crianca carente. 0Os seus autores, ao denunciarem a
ideologia burguesa subjacente ao texto, tendem a idealizar o
outro extremo: a realidade, autenticidade e criatividade das
populacdes de baixa renda (no campo e na favela), valorizando sua
“"cultura"™ e "linguagem”. Nao parecem perceber que estdo as_ sim
idealizando o outro lado da medalha, o complemento antagd nico da
ideologia burguesa: a 1i1deologia do '"povo'”. Ora, se t£ da
intencdo da critica ideoldgica do livro didatico se volta para
a denuncia das relacdes de producdo capitalistas, a solu cao nao
consiste em substituir a ideologia burguesa por uma ide_ologia
obreirista, e sim contribuir para a dissolucdo das pré prias
relacdes de producdo que geram as classes, com suas res-pectivas
ideologias.

Essa falacia fica evidente, quando examinamos os tex-
tos didaticos que procuram trazer para dentro do texto didati
co, com absoluta fidelidade, as condicdes de vida materiais da
classe operéaria e das camadas populares.

Vejamos um exemplo, retirado de um livro didatico (ma
nuscrito) em circulacdo e uso no interior de Sao Paulo com o
titulo: os Anjos Nao Mascam Chicletes, Bauru - Sao Paulo), em que
dois meninos (Zi e Toninho) dialogam:

""Zé - Sempre que ha um jeito, eu entro pela porta da fren-te
s6 porque i1 proibido, e também para passar pela sala dos
professores. Tem a dona gorda que se senta virada pa_ ra a
porta com as pernas bem abertas. E um barato ! Mas hoje foi
mais gozado: a porta da Diretoria estava mal fe_ chada e eu
vi o0 diretor dormindo no sofa, enrolado na ban-deira; com
esse frio, o velhinho nao quer nada cora nada; embrulha-se
na bandeirona de dia de festa e puxa o ronco. Toninho - aluno
marginalizado que s6 pensava na merenda,-fala para o Zé: Se
meu pal nao estivesse preso, as coisas seriam diferentes.
Quando estava 13 em casa, faz tempo, eu era pequeno mas ainda
me lembro, minha mae ndo bebia e a gente tinha o que comer.
Agora 1 aquela dureza ! Serd que ele volta logo ? Outro dia,
a vizinha la do cortico disse que, vai ver, ele morreu de
fome e de apanhar na ca deia; que a mde é uma boba de Fficar
esperando ele, com tanto homem rondando. Ela devia
aproveitar e era até ca paz de fazer um bom dinheiro."
(cf. transcricdes do Dia rio do Congresso Nacional (Secédo II,
1© de setembro de
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1985, p. 3.483).

A critica da ideologia contida nesse texto veio agora
da direita, na pessoa do Senador Benedito Ferreira do PDS (Par
tido Democratico Social) do Estado de Goias que, por sua vez,
tinha sido alertado para o texto pelo Bispo de Sao Carlos que
descobrira que o livro estava em uso nessa cidade. Em Sessao
do Senado, acusou seus autores de estarem demolindo as institu_
icdes brasileiras (o cristianismo e a familia), '"desmoralizan
do o Governo e seus governantes e promovendo a luta de classe, o
6dio do pobre contra o rico ..." (ibid. p. 3.483). A polimi_ ca no
Senado obviamente nao tange os problemas que aqui nos iIn_
teressam. Mesmo assim, cabe a pergunta: Sera que a maior ''proxi_
midade entre o0 texto e as condicdes reais de vida da crianca,
favorecem de fato o conhecimento das contradicdes de classe,
conscientizando para suas causas e apontando para as vias de
sua superacdo ? Seria esse texto "mais proprio” que aquele, que
citamos, do livro de Bonazzi & Eco ? Ou nao estariam os autores
reproduzindo o mesmo defeito criticado nas outras caf tilhas e
livros textos, ou seja, retratando a realidade de uma Udnica
classe?

Ousamos questionar, nisso concordando com Bonazzi & Eco,
Nosella e Faria, Mariz e tantos outros, a possibilidade de
formular um livro didatico realmente "adequado™ para todas as
criancas, considerando as diferencas de classe, cor, religiéo,
sexo, idades, etc. Mas por isso mesmo se torna necessario sair
dos "regionalismos" e particularismos, criando condic¢des para
uma cultura universal, ampla e nao restrita a essa ou aquela
minoria ou "subcultura' (Oevermann).

A vertente populista do livro didatico, defendendo um
livro para as classes oprimidas, que considere suas condicdes
materiais de vida, sua linguagem e sua "cultura da pobreza"
(Lewis) nao estd prestando nenhum servigo a crianga carente. Sua
marginalizacdo e condicdo de classe nao serdo superadas com
esse procedimento, mas sim consolidadas.

A universalidade cultural, expressa na linguagem cul
ta e nos padrdes estéticos da grande literatura, e a nosso ver o
que de melhor a escola publica pode oferecer a crianga caren te
para que ela adquira as condicdes cognitivas e lingluisticas de
sair de sua condicdo de classe: condicOes necessarias, embo_ ra
obviamente nao suficientes. A escola e o livro didatico que
negarem essa universalidade 1 crianca oriunda das classes popu-
lares estédo reforcando, com uma segregacédo cultural, a segrega
cao socio-econdmica em que ela ja vive de fato. Pois o elemen



to da universalidade ja contém em seu bojo, todos os particula
rismos — o0 da crianca carente e o da crianca privilegiada -
mostra seu entrelacamento no interior de uma sociedade de clas
ses, e aponta o caminho para viver a contradicdo e superéa-la
(Freitag, 1984a, 1984b).

Conclusdes

A discussao dos aspectos psico-pedagogico e ideologi
co do conteudo do livro didatico no Brasil nos levou a uma sé-rie
de constatacdes que merecem ser lembradas:

(@ No debate geral sobre o livro didatico, a analise do seu
conteudo é um dos temas mais explorados pelos autores bra
sileiros. Sao, via de regra, pedagogos, psicélogos, socié
logos e linglistas, empenhados na analise de um ou de mul_
tiplos aspectos do contelddo dos textos. Apesar da presenca
desse debate em varias publicacfes, desde 1940, ele se ace_
lera e intensifica a partir da segunda metade da década de
setenta, assumindo nos ultimos dez anos dimensdes inespera
das .

(b) Apesar da densidade numerica dos estudos realizados na dé
cada de oitenta, entre os quais trabalhos de peso e brilho
merecem destaque,os trabalhos pioneiros na area da analise
psico-pedagogica (Grisi, 1951; Castro, 1973), literaria
(Lins, 1976) e 1ideoldgica (Bonazzi & Eco, 1972), estabe_
lecendo os padrfes para todos os trabalhos subseqientes.

(© A maior densidade dos pesquisadores que trabalham nos con
teldos do livro didatico encontra-se na regiao de mais al to
poder aquisitivo do Brasil, ou seja no eixo Sao Paulo -Rio,
onde equipes interdisciplinares dedicam-se de forma
sistematica ao assunto. Outras regifes e centros de estu
dos de menor peso tem contribuido para a discussdo, desta
cando-se Brasilia, a regidao nordeste (Fortaleza, Recife,
Salvador) e a regido sul (Porto Alegre, Curitiba).

(d) Por enquanto ainda ha pouca comunicacdo entre o0s grupos de
pesquisadores e analistas dedicados ao exame dos fundamen
tos psico-pedagégicos e linglisticos, e o0s preocupados com
0os aspectos ideoldgicos do livro didatico, apesar da pro
funda vinculacdo tematica entre esses dois aspectos do con
teddo dos livros.

(&) Entre os autores que discutem os aspectos psico-pedagodgi
cos e lingluisticos, ha uma énfase visivel na teoria cogni
tiva-estrutural, em detrimento da linha behaviorista até
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recentemente predominante. Essa nova teorizacdo Tfornece
critérios mais cientificos para avaliar e criticar os con
teldos dos livros didaticos, que por sua vez ainda nao ab_
sorveram em sua organizacdo e formas de transmissdo de co_
nhecimento o0s novos ensinamentos de Piaget, Chomsky, Fer
reiro e outros.
Entre os autores que discutem o aspecto politico-ideologi
co dos textos que compdem os livros, verifica-se uma cer-ta
fixacdo tedrica em Althusser e Gramsci por um lado e Bonazzi
& Eco por outro, sem que a maioria dos estudos te_ nha
conseguido desenvolver urna pesquisa metodologica ou
teoricamente original. A dimens&o ‘'nova" introduzida pelos
pesquisadores brasileiros refere-se a questdo da criancga
carente exaustivamente analisada e citada, nem sempre da forma
mais Tfeliz e proveitosa para a emancipacdo dessa enor me
categoria social.
Lamentavelmente os pesquisadores brasileiros nao se apro
priaram de uma série de alternativas de interpretacdo do
texto infantil usado na escola, sugeridas por autores como
Bettelheim (1976) Bettelheim & Zelan (1981), Benjamin
(1984) e outros, que buscam mobilizar a dimensdo psicana
litica do inconsciente e do Investimento emocional no uso
de materiais didaticos (como contos de fadas tradicionais,
lendas, textos biblicos, literatura infantil classica, poe_
sia) a fim de promover um aprendizado com prazer e diverti_
mento. E pena que as criticas feitas por Bettelheim & Zelan
(1981) aos livros didaticos americanos nao tenha sido adap_ tada
pelos analistas nacionais ao contexto especifico da sociedade
brasileira. Tails criticas ajudariam a corrigir, no Brasil, as
distorgcdes do livro didatico (descartavel) introduzidas
pelos assessores americanos através dos acor dos MEC/USAID.
Enquanto Jaqueline Held (1981) na Franca, Jesualdo
(1985) na Argentina, Ulrike Bastian (1981) na Alemanha e
Tschukowski (1969) na Unido Soviética acentuam em seus es
tudos literarios a eficacia dos contos tradicionais (de fa
das) no processo de aprendizado da crianca, pondo em prati
ca o0s ensinamentos de Bettelheim, Fromm e outros, o grupo de
tedricos e criticos literarios que atua no Centro de
Estudos Literarios da PUC de Porto Alegre adota uma posi cao de
ceticismo com relacdo a sua validade, criticando a ideologia
burguesa no qual foram gerados ou compilados os contos,
rejeita essa producdo popular literaria denuncian
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do os seus tracos conservadores e maniqueistas. Aplaude,
por isso, os modernos autores da literatura infantil bras_ i
leira, como Ziraldo, Maria Clara Machado, Chico Buarque
de Holanda e outros, e sO aceita Monteiro Lobato enquanto
autor 1inovador, cuja irreverencia permite que a crianca se
arme contra o autoritarismo e a repressdo dos adultos. Cri_
tica o escapismo dos contos de fada e textos similares da
literatura infantil, que estimulam uma "evasdo da realida
de pela fantasia, sem se interessarem pela mudanca das es_
truturas sociais. Desconhece assim as licdes de velhos mes
tres como Cecilia Meirelles (1945), Camara Cascudo e mui_
tos outros que no Brasil vinham antecipando Bettelheim.

Nao h& pior inimigo do marxismo que o marxismo vul_ gar.
Fazemos votos para que esses autores, inegavelmente serios
e extremamente competentes, se informem um pouco me Ulhor
sobre a filosofia da historia de Valter Benjamin, pre_
ocupado em salvar os conteudos verdadeiros contidos na tra
dicao, e sobre os trabalhos da Escola de Frankufurt para a

z

‘patrulhar’™ nosso passado cultural é a melhor manei ra

qual
de impedir que seus momentos criticos venham a funcio nar
como fatores de transformacdo do presente. As analises de
conteuddo ocorridas nos ultimos vinte anos permitem
assinalar duas grandes tendéncias. A primeira re vela um
deslocamento das andlises do livro didatico de en tidades
avaliadoras oficiais para entidades cientifico-académicas.
Enquanto nos anos trinta intelectuais como Lou renco Filho
ou Carlos Drummond de Andrade participavam das decisbes do
governo, ocorre hoje uma saudavel divisao de trabalho, em
que os politicos e tecnoburocratas atuam de um lado e os
cientistas, criticos e intelectuais do outro. A segunda
tendéncia é a énfase sobre a crianca carente, que apesar da
disjuncdo entre o polo decisorio e o polo teorico, 1 comum
a ambos, por maiores que sejam as diferen cas ideoldgicas
entre o tratamento do tema pelos 6rgdos oficiais e o que lhe é
dispensado pelos pesquisadores. Grande parte das teses, livros
e artigos examinados procuram de uma ou outra forma "
resolver'™ o problema do carente pela reformulacdo do conteldo
do livro didatico.

Nada indica, entretanto, que esse problema possa ser
efetivamente solucionado dessa forma. Ao contrario, as me
ras mudancas do conteudo dos textos revelaram-se uma faca de
dois gumes, vindo a prejudicar a prdépria causa da eman

cipacao das populacdes marginalizadas e a superacao das re



lacoes de producéo.

Estamos convencidas de que modificacdes de superficie,
em somente um dos elementos que integram 0 processo educacio
nal brasileiro em nada contribuem para reverter o processo de
diferenciacéo e consolidacdo das classes.

Juntamente com o livro didatico, que necessariamente
teria de ser um livro universal, de qualidade, e duravel, deve
ria ocorrer tbéda uma reformulacdo e reorientacdo do sistema
educacional, comecando-se pela valorizacdo e qualificacdo do
professor, como agente central do processo educativo, e que
contaria com um bom livro didatico como simples instrumento de
trabalho.

Mas para que isso aconteca, outras mudancas tornar-se-
iam necessarias, que por ora nao podem aqui ser discutidas.
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O USO DO LIVRO DIDATICO

Consideracdes gerais

Do ponto de vista do uso, hd tres categorias de usua
rios ou consumidores do livro didatico: o Estado, que compra o
livro, o professor, que o escolhe e o utiliza como 1instrumento
de trabalho em suas aulas, e, finalmente, o aluno que tem, no
livro, o material considerado indispensavel para seu aprendiza
do nesta ou naquela area do conhecimento, num ou outro nivel de
formacéo.

como a perspectiva do Estado, enquanto comprador e
portanto consumidor intermediario do livro, ja foi estudada no
topico sobre a politica do livro didatico, podemos restringir-
nos, na analise que se segue, as duas outras categorias: 0 pro_
fessor e o aluno.

Das centenas de teses e pesquisas feitas sobre o Li
vro didatico, a esmagadora maioria se concentra, como vimos,
na analise do texto impresso. Sao poucos os estudos que se dao
ao trabalho de analisar o livro em uso nas salas de aula, foca
lizando seja o professor, seja o aluno ou eventualmente ambos.

Ao tratarmos aqui dessa questdo, recorremos nao somen te
aos estudos feitos em relacdo ao livro didatico propriamen-te
dito, ou seja, ao manual do professor e ao livro texto e de
exercicios dos alunos, mas também ao livro em geral, como ele e
visto e utilizado em sala de aula. Por isso mesmo, 0s subté
picos — uso pelo professor e uso pelo aluno — terdo cada um uma
nova subdivisdo: o uso da cartilha e do livro didatico strictu
sensu, € o uso da literatura como instrumento didatico em sala
de aula.

0 uso do livro pelo professor

A questdo do uso do livro pelo professor em sala de
aula estd sendo estudada no Brasil sob dois aspectos: o primei
ro se interessa pelos criterios de avaliacdo adotados pelo pro_
fessor para fazer a escolha do seu livro; o segundo consiste em
investigar como o professor atua com o livro em sala de au la.
Existem mais estudos se referindo a esse primeiro que ao
segundo aspecto.

Jodo Batista de Oliveira (1985) procurou estudar o uso
do Ulivro didatico no primeiro grau( enfatizando as 5 primeiras
séries). Para tal, enviou a professores e alunos de varios esta
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dos do Norte e Nordeste brasileiro (areas urbanas e rurais) um
questionario, abrangendo ura total de 844 salas de aula. Este
questionario continha perguntas sobre a avaliacdo que o profes_
sor fazia dos livros que utilizava. O autor da pesquisa verifi
cou de inicio que "a decisdo da adocdo do livro didatico nem
sempre foi tomada pelo professor, individualmente ou através
de mecanismos colegiados. Em cerca de 2°,7% dos casos foi 0 Es_
tado, através das Secretarias de Educacdo ou das Supervisdes
Regionais quem decidiu sobre o livro a ser adotado e o enviava
diretamente as escolas, sem audiéncia prévia das mesmas. Em
muitos casos, a decisao foi da Direcdo, também sem consulta aos
professores. Em menos de 12% dos casos, foi o professor en
trevistado quem efetivamente escolheu o livro que adotava."
(Oliveira, J.B.A_., 1985, p. 6). Por essa mesma razdo, 34% dos
professores preferiam ter outro livro, e 70% alegavam que por
uma razdo ou outra (proibicdo da troca, auséncia do livro na
lista de ofertas das Secretarias de Educacdo, outros problemas)
nao tinham condi¢cbes de mudar o livro. Mesmo assim, a grande
maioria estava '"satisfeita”™ com o livro que usava. "Apesar de
suas criticas e reservas quanto aos livros adotados, os profes
sores sao magnanimos em sua apreciacdo da qualidade dos livros
didaticos, seja em relacdo a aspectos especificos do livro, se_
ja em sua avaliacao global. Mais de 95% dos livros adotados me
receram notas superiores a 7 (sete sobre dez), por partes dos
professores. Os critérios mais relevantes para elogiar ou cri_
ticar livros referem-se essencialmente a adequacdo entre o
livro e o programa — um mito a ser debatido, — a exis tencia de
exercicios variados, de preferéncia sob forma de completar, e
a relevancia para a vida do aluno." (ibid. p. 7). Esclarece o
autor que, em 90% dos casos tratava-se de livros descartaveis.

Na maioria dos casos, em que a decisdo do livro didati_
co a ser usado foi efetivamente tomada pelo professor, 32% afir
maram ter recebido a informacdo de um colega da prépria esco la;
em 1°% dos casos declararam ter seguido a sugestdo de uma
editora, reforcada pela visita de um vendedor. Somente 44% de
todos os professores entrevistados confirma ja ter alguma vez
participado de cursos de treinamento e de reunifes para a sele
cao do livro. No entanto, 40% dos professores urbanos e 57% dos
professores de areas rurais desconheciam reunides dessa na_
tureza (Oliveira, J.B.A., 1985, mimeo., p-. 103).

Em um estudo realizado em Recife, com professores de
histdria de 36 escolas publicas e particulares da red