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Apresentacao

Decorridos dez anos da realizacio da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien,
Tailandia, 1990, oportunidade em que os paises
assumiram importantes compromissos com as
metas de satisfazer as necessidades bdsicas de
aprendizagem de criangas, jovens e adultos,
erradicar o analfabetismo e universalizar o acesso a
escola na infancia, a UNESCO promoveu em todo
o mundo amplo processo de avaliagdo dos pro-
gressos alcancados, tendo em vista o grande objetivo
de "educar todos os cidaddos de todas as
sociedades”.

Este processo compreendeu primeiramente a avali-
acdo feita em cada pais, seguida no continente por
uma conferéncia preparatdria  (Conferéncia
Regional de Educacdo para Todos nas Américas,
Republica Dominicana, fevereiro de 2000) e, final-
mente, pela convocacdo do Férum Mundial sobre
Educacdo de Dakar em abril de 2000.

As conclusdes da Conferéncia Regional de Santo
Domingo e as do Férum Mundial de Dakar repre-
sentam marcos importantes na luta pela univer-
salizagdo da educacdo bdsica, compreendida como
elemento central na conquista da cidadania. Por sua
relevancia social e publica estabeleceu-se a parceria
entre a UNESCO Brasil, o CONSED e a Acdo
Educativa para a edicdo em lingua portuguesa de
ambos os documentos/compromissos, com o obje-
tivo de torna-los acessiveis a um ndmero maior de
pessoas e instituicdes publicas e privadas que nas
diferentes instdncias da federacdo brasileira pos-
suem responsabilidades no campo da educagdo
bdsica.

A Declaragao Mundial de Educacdo para Todos sus-
citou no Brasil amplo debate, contribuindo para ele-
var a consciéncia do poder publico e da sociedade
civil para a importancia da educagao como direito
subjetivo de todas as pessoas e como condi¢do
insubstituivel para o exercicio de uma cidadania
ativa visando a constru¢do de cendrios sociais pau-
tados pela justica e pela equidade.

Na década de vigéncia da Declaragdo Mundial,
muitos progressos foram alcancados no Brasil,
sobretudo no plano quantitativo. No entanto,

muitas lacunas persistem, pois os déficits que a edu-
cacdo brasileira acumulou ao longo de sua histdria
requerem politicas permanentes de Estado, como
também exigem vigildncia constante da sociedade
civil de modo a assegurar que a questdao educa-
cional brasileira seja encarada como problema e
como desafio de ambito nacional.

Esta postura se torna tanto mais necessdria ante os
enormes desafios que estdo a vista nesse inicio de
novo século. Se, por um lado, reconhece-se os pro-
gressos alcangados na expansao do ensino funda-
mental e médio, por outro incomoda a persisténcia
de um grande contingente de analfabetos absolutos
e funcionais que se coloca como um dos principais
obstdculos na luta contra a pobreza. Nesse quadro,
destaca-se também o problema da educacdo infan-
til devido a sua importancia para todo o desem-
penho escolar subseqiiente. Permeando esses
desafios, sobressai o maior de todos, que é o da
qualidade do ensino, que ndo pode continuar a ser
privilégio de poucos.

A discussdao do Marco de Acdao de Dakar, docu-
mento de compromissos assumidos pelos paises—
membros da UNESCO, representa uma oportu-
nidade impar para repensar a politica educacional
brasileira com vistas aos novos horizontes sociais
que se desenham para o século XXI. Além disso, a
feliz coincidéncia do compromisso de Dakar com a
aprovagao do Plano Nacional de Educacdo que
estabeleceu a elaboragio de planos decenais
estaduais e municipais de educacdo para todos,
oferece a oportunidade para um novo e decisivo
salto para colocar o Brasil em sintonia com as
demandas de nossa época.

Efrem Maranhao
Fresidente do CONSED

Sérgio Haddad
Secretario Executivo da Acdo Educativa

Jorge Werthein
Representante da UNESCO no Brasil
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. Educagio para Todos: O Compromisso de Dakar |

Cumprindo nossos
Compromissos Coletivos

f. Reunidos em Dakar em abril de 2000, nds, par-
ticipantes do Férum Mundial de Educacdo, nos
comprometemos a alcancar os objetivos e as metas
de Educacdo para Todos (EPT) para cada cidaddo e
cada sociedade.

2. O Marco de Acdo de Dakar é um compromisso
coletivo para a agdo. Os governos tém a obrigagio
de assegurar que os objetivos e as metas de EPT
sejam alcancados e mantidos. Essa responsabilidade
serd atingida de forma mais eficaz por meio de
amplas parcerias no ambito de cada pals, apoiada
pela cooperagdo com agéncias e instituicdes
regionais e internacionais.

3. Reafirmamos a visdo da Declara¢do Mundial de
Educa¢do para Todos (Jomtien, 1990), apoiada pela
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e pela
Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de que
toda crianga, jovem ou adutto tem o direito humano
de se beneficiar de uma educacdo que satisfaca suas
necessidades bdsicas de aprendizagem, no melhor e
mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender
a aprender; a fazer, a conviver e a ser. E uma edu-
cacao que se destina a captar os talentos e o poten-
cial de cada pessoa e desenvolver a personalidade
dos educandos para que possam melhorar suas
vidas e transformar sua sociedade.

4. Acolhemos os compromissos pela educagio
bdsica feitos pela comunidade internacional ao
longo dos anos 90, especialmente na Cupula
Mundial para a Infancia (1990); na Conferéncia do
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992); na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993);
na Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Especiais da Educagdo: Acesso e Qualidade (1994);
na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social
(1995); na Quarta Conferéncia Mundial da Mulher
(1995); no Encontro Intermedidrio do Férum

Consultivo Internacional de Educagdo para Todos
(1996); na Conferéncia Internacional de Educagio
de Adultos (1997); e na Conferéncia Internacional
sobre o Trabalho Infantil (1997). O desafio, agora, é
cumprir os compromissos firmados.

5. A Avaliacdo de EPT 2000 demonstra que houve
progresso significativo em muitos paises. Mas € ina-
ceitdvel que, no ano 2000, mais de | |3 milhdes de
criangas continuem sem acesso ao ensino primdrio;
que 880 milhdes de adultos sejam analfabetos; que
a discriminacdo de género continue a permear os
sistemas educacionais; e que a qualidade da apren-
dizagem e da aquisicio de valores e habilidades
humanas ndo satisfacam as aspiragdes e necessidades
dos individuos e das sociedades. Nega-se a jovens e
adultos o acesso as técnicas e conhecimentos
necessarios para encontrar emprego remunerado e
participar plenamente da sociedade. Sem um pro-
gresso acelerado na direcdo de uma Educacdo para
Todos, as metas nacionais e internacionais acor-
dadas para a reducdo da pobreza ndo serdo
alcangadas e as desigualdades entre as na¢des e
dentro de cada sociedade se ampliardo.

6. A educacdo é um direito humano fundamental
e constitui a chave para um desenvolvimento sus-
tentdvel, assim como para assegurar a paz e a esta-
bilidade dentro de cada pais e entre eles e, portan-
to, meio indispensdvel para alcancar a participagdo
efetiva nas sociedades e economias do século XX
afetadas pela rdpida globalizagdo. N3o se pode mais
postergar esforcos para atingir as metas de EPT. As
necessidades bdsicas da aprendizagem podem e
devem ser alcancadas com urgéncia.

7. Comprometemo-nos a atingir os seguintes
objetivos:

l. expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da
crianca pequena, especialmente das mais vulnerdveis



e em maior desvantagem;

Il assegurar que todas as criangas, com énfase espe-
cial nas meninas e nas criangas em circunstancias
dificeis e pertencentes a minorias étnicas, tenham
acesso a educagdo primdria, obrigatdria, gratuita e
de boa qualidade até o ano 2015;

Il assegurar que as necessidades de aprendizagem
de todos os jovens e adultos sejam atendidas pelo
acesso equitativo a aprendizagem apropriada e as
habilidades para a vida;

[V. alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfa-
betizacdo de adultos até 2015, especialmente para
as mulheres, e acesso equitativo a educacgdo bdsica
e continuada para todos os adultos;

V. eliminar disparidades de género na educagdo
primaria e secunddria até 2005 e alcancar a igual-
dade de género na educacdo até 2015, com
enfoque na garantia ao acesso e ao desempenho
pleno e eqlitativo de meninas na educa¢do bdsica
de boa qualidade;

VI. melhorar todos os aspectos da qualidade da
educagdo e assegurar exceléncia para todos, de
forma a garantir a todos resultados reconhecidos e
mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, na
aquisi¢do de conhecimentos matemdticos e habili-
dades essenciais a vida.

8. Para atingir esses objetivos, nds, os governos,
organizagdes, agéncias, grupos e associagdes repre-
sentadas no Férum Mundial de Educagdo, compro-
metemo-nos a:

|. mobilizar uma forte vontade politica nacional e
internacional em prol da Educacdo para Todos,
desenvolver planos de agdo nacionais e incremen-
tar de forma significativa os investimentos em edu-
cacdo basica;

Il. promover politicas de Educac¢do para Todos den-
tro de marco setorial integrado e sustentdvel, clara-
mente articulado com a eliminagdo da pobreza e
com estratégias de desenvolvimento;

lll. assegurar o engajamento e a participagdo da
sociedade civil na formulagdo, implementacdo e
monitoramento de estratégias para o desenvolvi-
mento da educacao;

IV. desenvolver sistemas de administracdo e de
gestdo educacional que sejam participativos e
capazes de dar respostas e de prestar contas;

V. satisfazer as necessidades de sistemas educa-
cionais afetados por situacdes de conflito, calami-
dades naturais e instabilidade e conduzir os progra-
mas educacionais de forma a promover compreen-
sdo mutua, paz e tolerdncia, e que ajudem a pre-
venir a violéncia e os conflitos;
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VI. implementar estratégias integradas para pro-
mover a equidade de género na educacdo, que
reconhecam a necessidade de mudar atitudes,
valores e préticas;

VII. implementar urgentemente programas e a¢des
educacionais para combater a pandemia HIV/AIDS;
VIII. criar ambientes educacionais seguros, sauddveis,
inclusivos e equitativamente supridos, que con-
duzam a exceléncia na aprendizagem e niveis de
desempenho claramente definidos para todos;

IX. melhorar o status, a auto-estima e o profis- -
sionalismo dos professores;

X. angariar novas tecnologias de informacio e
comunicagdo para apoiar o esforco em alcangar as
metas EPT;

Xl. monitorar sistematicamente o progresso no
alcance dos objetivos e estratégias de EPT nos
ambitos internacional, nacional e regional;

Xll. fortalecer os mecanismos existentes para a
aceleragao do progresso a obtencdo da Fducacio
para Todos.

9. Baseando-se na evidéncia acumulada durante as
avaliacdes de EPT nacionais e regionais e em
estratégias setoriais jd existentes, todos os Estados
deverdo desenvolver ou fortalecer planos nacionais
de agdo até, no maximo, 2002. Esses planos devem
ser integrados em um marco mais amplo de
reducdo da pobreza e de desenvolvimento e
devem ser elaborados através de processos mais
democrdticos e transparentes que envolvam todos
os interessados e parceiros, especialmente repre-
sentantes do povo, lideres comunitarios, pais, edu-
candos, organiza¢des ndo—governamentais (ONGs)
e a sociedade civil. Os planos irdo abordar proble-
mas relacionados com o subfinanciamento crénico
da educagdo bdsica, estabelecendo prioridades
orcamentdrias que reflitam um compromisso em
alcangar os objetivos e as metas de EPT o mais
cedo possivel, no mdximo até 2015. Também
definirdo estratégias claras para superar problemas
especiais daqueles que estdo atualmente excluidos
das oportunidades educacionais, com um compro-
misso claro com a educagdo de meninas e a equi-
dade de género. Os planos dardo forma e conteu-
do aos objetivos e estratégias estabelecidos neste
documento e aos compromissos estabelecidos
durante as sucessivas conferéncias internacionais
dos anos 90. Atividades regionais de apoio as
estratégias nacionais deverdo estar baseadas no for-
talecimento das organizagBes, redes e iniciativas
regionais e sub-regionais.
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10. Vontade politica e uma lideranca nacional mais
forte sdo necessdrias a implementacdo efetiva e
bem sucedida dos planos nacionais em cada um
dos paises. No entanto a vontade politica precisa
sustentar-se em recursos. A comunidade interna-
cional reconhece que, atualmente, muitos paises
ndo possuem recursos para alcancar uma Educagao
para Todos dentro de um prazo aceitdvel. Recursos
financeiros novos, de preferéncia sob a forma de
subsidios e doag¢des, devem, portanto, ser mobiliza-
dos pelas agéncias financeiras bilaterais e multi-
laterais, entre elas o Banco Mundial e bancos
regionais de desenvolvimento, assim como o setor
privado. Afirmamos que nenhum pals seriamente
comprometido com a Educagdo para Todos serd
impedido de realizar esse objetivo por falta de
recursos.

i A comunidade internacional dard andamento a
esse compromisso coletivo, desenvolvendo imedi-
atamente uma iniciativa global com vistas a desen-
volver estratégias e mobilizar os recursos
necessdrios para providenciar apoio efetivo aos
esforcos nacionais. As opgdes que serdo con-
sideradas nessa iniciativa seguem abaixo:
(i) aumentar o financiamento externo para a
educacdo basica;
(iiy assegurar progndstico confidvel no fluxo do
auxilio externo;

(iii) facilitar uma coordenagdo mais efetiva de
doadores;

(iv) fortalecer abordagens setoriais;

(v) providenciar alivio e/ou cancelamento da divida
em tempo mais curto e de forma mais ampla
para reduzir a pobreza, e com forte compromisso
na educacdo bdsica;

(vi) realizar um monitoramento mais efetivo e
regular do progresso em atingir metas e obje-
tivos de EPT, incluindo avaliagdes periddicas.

* Jd hd evidéncia em muitos paises do que pode
ser feito por meio de estratégias nacionais fortes,
apoiadas em uma cooperacdo efetiva de desen-
volvimento. O progresso dessas estratégias pode —
e deve - ser acelerado por um maior apoio inter-
nacional. Ao mesmo tempo, aos pafses com
estratégias menos desenvolvidas — entre eles os
paises afetados por conflitos, os que estao em tran-
sicdo e os paises recém-saidos de crise — deve ser
dado o apoio necessdrio para atingirem um pro-
gresso mais rapido na Educacdo para Todos.

I 3. Fortaleceremos os mecanismos internacionais e
regionais para que expressem claramente esses
compromissos e asseguraremos que o Marco de
Acdo de Dakar esteja na agenda de todas as orga-
niza¢des internacionais e regionais, todos os corpos
legislativos nacionais e todos os féruns locais
responsdveis por decisdes.

£ A Avaliacao de EPT no Ano de 2000 realca que
o desafio maior da Educacdo para Todos estd na
Africa subsaariana, no sul da Asia e nos pafses
menos desenvolvidos. Nesse sentido, embora
nenhum pais que tenha necessidade deva ser
excluido do auxilio internacional, a prioridade deve
ser dada a essas regides e paises. Os paises em con-
flito ou em fase de reconstrucdo também devem
receber atencdo especial na construgdo de seus sis-
temas educacionais para atenderem as necessidades
de todos os educandos.

A implementacdo dos objetivos e estratégias
previamente descritas vai requerer a dinamizagao
imediata de mecanismos nacionais, regionais e inter-
nacionais. Para que sejam mais efetivos, esses
mecanismos serdo participativos e, onde for possivel,
irdo fortalecer o que jd existe. Incluirdo represen-
tantes de todos os participantes e parceiros e irdo
operar de forma transparente e responsdvel.
Responderdo de forma compreensiva a palavra e
ao espirito da Declaragdo de Jomtien e a este
Marco de A¢ao de Dakar, As funcdes desses mecanis-
mos incluirdo, em niveis variados, defesa de direitos,
mobilizagdo de recursos, monitoramento, geragdo e
disseminacdo de conhecimentos sobre Educacdo
para Todos.

it O cerne da atividade de Educagdo para Todos
estd no dmbito dos paises. Féruns nacionais de
Educagdo para Todos serdo fortalecidos ou estabele-
cidos para apoiar os resuftados a serem alcangados.
Todos os ministérios relevantes e as organizagdes
nacionais da sociedade civil serdo sistematicamente
representadas nesses Foéruns. Estes devem ser
transparentes e democrdticos e devem constituir
um marco de implementagdo no dmbito regional.
Os paises devem preparar Planos Nacionais de
Educacdo para Todos até, no mdximo, 2002. Para
aqueles paises com desafios significativos, tais como
crises complexas ou desastres naturais, apoio técnico
especial serd providenciado pela comunidade interna-
cional. Cada Plano Nacional de Educagdo para Todos:



(i) serd desenvolvido sob a lideranca
governamental, consultando direta e
sistematicamente a sociedade civil nacional;

(i) atraird apoio coordenado de todos os parceiros
de desenvolvimento;

(iii) especificard reformas referentes aos seis

objetivos de Educacdo para Todos;

(iv) estabelecerd um marco financeiro sustentdvel;

(V) serd orientado para a agdo e especificard prazos;

(vi) incluird indicadores de desempenho de médio

prazo; e

(vii) atingird uma sinergia de todos os esforcos de

desenvolvimento humano, pela sua inclusio no

planejamento e no processo de implementacdo do
marco de desenvolvimento nacional.

I17. Onde tais processos e um plano confidvel
estiverem em andamento, membros parceiros da
comunidade internacional se comprometem a tra-
balhar de forma consistente, coordenada e coerente.
Cada parceiro contribuird por intermédio dos
Planos EPT Nacionais, de acordo com sua relativa
competéncia para assegurar que as lacunas de
recursos sejam adequadamente preenchidas.

18. As atividades regionais de suporte aos esforcos
nacionais terao suas bases nas organizagdes regionais
e sub-regionais, redes e iniciativas j4 existentes, as
quais serdo fortalecidas quando for necessdrio. As
regides e sub-regides decidirdo qual rede de
Educagdo para Todos exercerd lideranca e se trans-
formara no Férum da regido ou sub-regido com um
mandato explicito de Educacdo para Todos. E essen-
cial o envolvimento sistemdtico e a coordenacdo
com toda a sociedade civil relevante e com outras
organizagdes regionais e sub-regionais. Esses féruns
regionais e sub-regionais de Educa¢do para Todos
se articulardo organicamente com os fdruns
nacionais e a eles prestardo contas. Suas fun¢des
serdo: coordenacdo com todas as redes relevantes;
estabelecimento e monitoramento das metas
regionais/sub-regionais; promover uma politica de
sensibilizagdo; didlogo sobre politicas; promogao de
parcerias e de cooperagdo técnica; compartilhamen-
to de casos exemplares e de licGes aprendidas;
monitoramento e relato para uma prestagdo de
contas responsdvel, e promog¢do da mobilizacdo de
recursos. Apoio regional e internacional serd
disponibilizado para fortalecer os féruns regionais e
sub-regionais e as competéncias relevantes para se
alcangar a Educagdo para Todos, especialmente na
Africa e no sul da Asia.
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9. A UNESCO continuard exercendo seu manda-
to na coordenagao dos parceiros de Educacdo para
Todos e a manter seu impeto de colaboracdo.
Nesse sentido, o Diretor-Geral da UNESCO pro-
moverd anualmente a reunido de um pequeno
grupo flexivel de alto nivel. Este servird de alavanca
para o compromisso politico e a mobilizagdo de
recursos técnicos e financeiros. Recebendo infor-
magdes de monitoramento dos institutos da
UNESCO (lIER IBE, UIE) e, especialmente do
Instituto de Estatisticas e dos foruns regionais e
sub-regionais, também terd oportunidade de
cobrar responsabilidade da comunidade global
pelos compromissos assumidos em Dakar. Serd
composto de lideres do mais alto nivel de governos
e da sociedade civil de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, assim como das agéncias de
desenvolvimento.

20. A UNESCO servird de Secretaria. O foco de
seu programa educacional serd adaptado a fim de
colocar os resultados e as prioridades de Dakar no
centro de seu trabalho. Isso envolverd o estabeleci-
mento de grupos de trabalho para cada um dos
seis objetivos estabelecidos em Dakar. A Secretaria
trabalhard préxima a outras organiza¢des e pode
incluir pessoas por elas cedidas.

2i. Alcangar a Educagio para Todos demandara
apoio financeiro adicional dos pafses, aumento da
ajuda para o desenvolvimento e perddo da divida
em prol da educagdo por parte dos doadores bilaterais
e multilaterais, o que custard em torno de U$ 8
bilhdes por ano. Portanto, é essencial que novos
compromissos financeiros concretos sejam firma-
dos pelos governos nacionais e também pelos
doadores bilaterais multilaterais, entre os quais o
Banco Mundial, os bancos regionais de desenvolvi-
mento, a sociedade civil e as fundagdes.

28 de abril de 2000.
Dakar, Senegal

Ompromisso de L
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. INTRODUCAO

I. O Marco de Acdo de Dakar € uma reafirmacio
da visdo estabelecida hd uma década atrds na
Declaragdo Mundial sobre a Educacdo para Todos,
de Jomtien. Expressa o compromisso coletivo da
comunidade internacional em buscar uma estraté-
gia bem fundamentada para garantir que as neces-
sidades bdsicas de ensino de toda crianca, jovem e
adulto sejam satisfeitas dentro de uma geracdo e
mantidas a partir de entdo.

2. O Férum Mundial de Educacio de Dakar
forneceu a oportunidade de avaliar os avancos, as
licBes e as deficiéncias da Ultima década. A Avaliacao
no Ano de 2000 da EPT representa um esforco
inaudito para inventariar o estado da educacdo fun-
damental no mundo. Ela inclui as avaliagdes nacionais
dos programas realizados desde Jomtien em |83
paises, os problemas encontrados e as recomendacoes
para a acdo futura. Os relatdrios de sintese sumari-
am as principais conclusdes dessas avaliagdes por
regido. Além disso, foram levados a cabo catorze
estudos temdticos especiais, realizadas pesquisas
sobre a qualidade do desempenho da aprendiza-
gem em mais de 30 paises, e preparadas uma
coletdnea e uma sintese abrangentes de estudos de
caso sobre o envolvimento de ONGs na educagio.

3. A Avaliacdo constitui rico repertério de infor-
magdes e andlises. Cinco conferéncias regionais de
EPT (Africa subsaariana, Joanesburgo; Asia e
Pacifico, Bangkok; Paises Arabes e Africa do Norte,
Cairo; Américas e Caribe, Santo Domingo; Europa e
América do Norte, Varsdvia) e uma conferéncia
dos 9 pafses mais populosos (Recife) discutiram e
traduziram os resultados da Avaliagdo e marcos de
acdo regionais que constituem parte integrante
deste documento e corroboram o Marco de A¢dao
de Dakar.

4. A visdo de Jomtien continua pertinente e
poderosa. Fornece uma perspectiva ampla e
abrangente da educa¢do e de seu papel critico na

outorga de poder aos individuos e na transfor-
macado das sociedades. Entre seus pontos e princi-
pios essenciais encontram-se o acesso universal a
aprendizagem; a atencdo especial sobre a equidade;
a énfase sobre os resultados da aprendizagem; a
ampliagdo dos recursos e da esfera de ac¢do da edu-
cacdo fundamental; a maior importancia ao ambi-
ente para o ensino; e o fortalecimento das parce-
rias. Lamentavelmente, a realidade tem ficado aquém
dessa visdo: a milhdes de pessoas ainda é negado o
direito a educagdo e as oportunidades que ela dad
para que se viva uma vida mais segura, mais saudavel,
mais produtiva e mais satisfatdria. Essa deficiéncia
tem multiplas causas: débil vontade politica, recur-
sos financeiros insuficientes e utilizacdo ineficiente
dos disponiveis, encargos da divida, atengdo inade-
quada as necessidades de ensino dos pobres e
excluidos, falta de atencdo a qualidade do ensino e
auséncia do compromisso de superar as disparidades
de género. Ndo resta duvida de que sdo tremendos
os obstdculos para se alcancar a Educagdo para
Todos. Contudo, eles podem e devem ser superados.

5. A Avaliagdo mostra que algum progresso tem
sido alcancado, o que prova que a Educacdo para
Todos constitui meta realista e atingivel. Mas € pre-
Ciso que se reconheca com toda a franqueza que o
progresso tem sido desigual e extremamente lento.
No inicio do novo milénio, a Avaliacao do Ano de
2000 da EPT mostra o seguinte:

(i) dos mais de 800 milhdes de criangas abaixo de
seis anos de idade, menos de ter¢a parte é benefi-
ciada com alguma forma de educagio pré-primdria;
(i) perto de | 13 milhdes de criangas, 60% das quais
sdo meninas, ndo tém acesso a escola primdria;

(iii) pelo menos 880 mithdes de adultos sdo analfa-
betos, a maioria de mulheres.

6. Esses nimeros representam uma afronta a dig-
nidade humana e uma negacdo do direito a edu-
cacdo. Mantém-se como 0s maiores obstdculos a
eliminacdo da pobreza e a consecugdo de um
desenvolvimento sustentdvel, e sdo evidentemente
inaceitdveis.



7. O Marco de Acdo de Dakar fixa seis metas prin-
cipais da EPT e propde doze estratégias fundamen-
tais com base na experiéncia da década passada e
do contexto global em mudanca. Incluem-se af as
metas internacionais de desenvolvimento relativas a
educagdo com as quais 0s governos nacionais € a
comunidade internacional jd estdo comprometidos.

8. Comecando na primeira infancia e estendendo-
se por toda a vida, os educandos do século XXI
terdo necessidade de acesso a oportunidades edu-
cacionais de alta qualidade, que atendam a suas
necessidades, sejam equitativos e levem em conta
os géneros. Essas oportunidades ndo devem excluir
nem discriminar. Uma vez que o ritmo, o estilo, a lin-
guagem e as circunstancias da aprendizagem jamais
serdo uniformes, deve haver espaco para aborda-
gens diversificadas, formais ou menos formais, na
medida em que assegurem um aprendizado de boa
qualidade e confiram status equivalente.

9. O direito a educagdo impde aos Estados a obri-
gacdo de garantir que todos os cidaddos tenham
oportunidades de satisfazer suas necessidades bdsi-
cas de aprendizagem. A educacdo primdria deve ser
gratuita, obrigatdria e de boa qualidade. Os sis-
temas de educacdo do futuro, por mais diversos
que possam ser, precisardo ser transparentes e
responsdveis no que se refere ao modo como sao
geridos, administrados e financiados. O papel indis-
pensdvel do Estado na educagdo deve ser suple-
mentado e apoiado por parcerias ousadas e
abrangentes em todos os niveis da sociedade. A
Educacdo para Todos implica o envolvimento e o
compromisso de todos com a educacao.

II. AVANCOS E DESAFIOS
Avancos e licdes

0. A Avaliacdo do Ano de 2000 da EPT levada a
cabo em niveis regional, nacional e global, mostra
que houve progresso durante a Ultima década na direcdo
da visdo que se refletiu na Declaragdo de Jomtien.

I'l. Em ambito mundial, a matricula na escola
primdria aumentou cerca de 82 milhdes de alunos
desde 1990, com 44 milhdes de meninas a mais na
escola em 1998 do que em 1990 — dados esses
que, mais do que qualquer outro, simbolizam os
esforcos sérios de muitos paises para avancar
enfrentando graves pressdes econdmicas e continuo
e rdpido crescimento populacional. No final da
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década de 1990, os paises em desenvolvimento
como um todo haviam atingido um aumento de
80% das taxas liqlidas de matricula. As taxas de
repeténcia e de evasdao haviam diminuido. Houve
alguma melhora, ainda que limitada, na igualdade
entre os géneros na matricula para o curso
primdrio em muitas regides, com a grave excecdo
da Africa subsaariana. A assisténcia e a educacio da
primeira infancia teve expansdo modesta, especial-
mente nas zonas urbanas. Praticamente todos os
paises do mundo ratificaram a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e, com
iSO, assumiram a obrigacdo de garantir o direito de
todas as criangas a educacdo fundamental. Houve
um crescimento gradual da educagido ndo-formal e
da capacitagdo profissional. Embora os niveis de
analfabetismo permanecam inaceitavelmente eleva-
dos, conseguiu-se certo progresso quanto a isso. A
taxa global de alfabetismo adulto ascendeu a 85%
para os homens e 74% para as mulheres. O aumento
dos niveis de educagdo possibilitaram que homens
e mulheres tivessem mais informacdo ao optar pelo
tamanho da familia. Isso vem tendo um impacto
sobre as taxas de crescimento demogréfico, fator
de grande importincia, tanto para a educagdo
quanto para o desenvolvimento.

1 2. Esses resultados quantitativos nada dizem sobre
a dificil situacdo enfrentada pelos milhdes de pes-
soas ainda excluidas da educagdo, ou pela juventude
alienada e sua penosa luta para encontrar um
emprego e conservar seus valores nas sociedades
em mudanca. A informacdo também é escassa a
respeito da natureza e da qualidade do ensino, e da
aprendizagem e dos resultados da educagdo em
todos os niveis dos sistemas educacionais.

13. Ha forte correlacio entre baixo nivel de
matricula, retencdo deficiente e resultados insatis-
fatdrios de aprendizagem, e a incidéncia da pobreza.
Contudo a experiéncia na década pds-Jomtien
demonstrou que se pode consolidar um progresso
significativo em direcdo a Educagdo para Todos
onde hd um compromisso politico forte, respalda-
do por novas parcerias com a sociedade civil e por
apoio mais estratégico da parte dos drgdos finan-
ciadores. E evidente, também, que a garantia de que
meninas e meninos se beneficiem igualmente da
educagdo exige nada menos do que a integragdo da
preocupacao com a igualdade de género no proje-
to e implementacado das politicas e estratégias seto-
riais. E evidente a importancia de coletar e analisar
cuidadosamente dados confidveis desagregados quan-
to ao género em niveis nacional, regional ou estadual.
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4. Compreendem-se melhor hoje em dia quais os
muitos fatores que influem sobre a demanda por
educa¢do, assim como as multiplas causas que
excluem criancgas, jovens e adultos das oportu-
nidades de aprendizagem. O conjunto de agdes
requeridas para aumentar a participagdo e a
retencdo das meninas na escola tem merecido
atencdo generalizada. Aumentou o conhecimento a
respeito da eficiéncia dos professores e outros edu-
cadores, do papel central desempenhado pelo
material diddtico adequado, da necessidade de uma
mescla de tecnologias "antigas” e "novas” conforme
o contexto, da importancia das linguas locais para a
alfabetizacdo inicial e da importante influéncia da
comunidade na vida das escolas e em outros pro-
gramas de educacdo. O valor da assisténcia e edu-
cacdo da primeira infancia para o éxito escolar pos-
terior e a necessidade de fortes vinculos entre os
diferentes subsetores da educacdo, e entre a edu-
cacdo fundamental, a saude, a nutricdo, a dgua
potdvel e o meic ambiente natural receberam
maior atencdo e sdo mais bem compreendidos.

Ifl. DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Os ganhos tangiveis, porém modestos, no
transcorrer da dltima década ainda pedem cautela.
Muitos paises continuam a enfrentar os desafios de
definir o significado, o objetivo e o conteddo da
educac¢do fundamental no contexto de um mundo
em rdpida mudanga, e de avaliar os resultados e os
progressos da aprendizagem. Muitos dos aspectos
qualitativos e informais da educacdo ainda ndo
foram claramente avaliados. A enorme diversidade
de contextos torna dificil medir e comparar o
desempenho e o progresso realizado.

4 Muitos governos e drgaos centralizaram seus
esforcos no que é mais facil de atingir e t&m
desprezado os que s3o excluidos da educacdo fun-
damental guer por razdes sociais, econdmicas ou
geogrdficas. O que € evidente é que a qualidade
ndo deve ser prejudicada a medida que o acesso se
amplia, e que as melhoras de qualidade nao devem
beneficiar os economicamente favorecidos as cus-
tas dos pobres, como aconteceu, por exemplo, com
a expansdo da assisténcia e educacdo da primeira
infancia.

17 A educacdo das meninas continua a ser um
desafio importante: apesar da aten¢do que recebeu
internacionalmente, 60% de todas as criangas que
ndo tém acesso a educacdo primdria s3o meninas.

18. A Asia do Sul e a Africa subsaariana, onde foi
mais dificil alcancar o progresso, apresentam clara-
mente um desafio muito mais profundo do que os
implicados nas médias mundiais, e exigirdo aten¢do
especial para que as metas da Educagdo para Todos
sejam atingidas em cada um e em todos os paises.
Nas Américas e no Caribe, profundas diferengas
entre regides e grupos sociais baseadas nas diferencas
de renda continuam a representar barreiras ao pro-
gresso na direcdo da Educacdo paraTodos e precisa
merecer a devida atencio.

19, Desafio essencial € o de assegurar que a visao
ampla da Educacdo para Todos como conceito
inclusivo se reflita nas polfticas dos governos
nacionais e dos drgdos financiadores. A Educacio
para Todos deve abarcar ndo apenas a educacdo
primdria, mas também a educagdo pré-primadria, a
alfabetizacdo e os programas de capacitacdo para a
vida. Utilizando tanto abordagens formais quanto
informais, ela deve levar em conta as necessidades
dos pobres e dos mais desfavorecidos, entre eles as
criangas que trabalham, lavradores e ndmades que
vivem no campo, e as minorias étnicas e linglisticas,
as criangas, os jovens e os adultos atingidos por
conflitos, pelo HIV/AIDS, pela fome e pela deficién-
cia de saude, e aqueles com necessidades especiais
de aprendizagem. E animador que muitos governos,
érgdos financiadores e organiza¢gdes da sociedade
civil estejam cada vez mais se arregimentando para
essa visdo mais inclusiva e abrangente da educacdo.

0. Garantir que a Educagdo para Todos seja provi-
da de recursos adequados, equitativos e perma-
nentes constitui o principal desafio. Muitos governos
ndo ddo a educagdo a suficiente prioridade em seus
orcamentos nacionais. Muitos deles ndo utilizam
efetiva e eficientemente os recursos para a edu-
cacao e freglientemente subsidiam grupos abasta-
dos em detrimento dos pobres. Ao mesmo tempo,
os programas de estabilizacdo deixam muitas vezes
de proteger os orcamentos da educacdo.
Conseqtiéncia direta disso é que os encargos do
usudrio continuam a ser um persistente impedi-
mento para as criancas pobres que freqlentam a
escola e para os jovens e os adultos que necessitam
um aprendizado ndo-formal. Em alguns paises, trans-
ferir os encargos do custo para as familias carentes
teve um impacto devastador sobre a matricula e a
retencdo. A educacdo ndo deve excluir nem dis-
criminar. Todo governo tem a responsabilidade de
oferecer educacdo fundamental gratuita e de quali-
dade, de modo que nenhuma crianca seja impedida
de estudar por falta de recursos financeiros.



21. Os governos precisam explorar de maneira
mais ativa os modos alternativos e inovadores de
aumentar os recursos disponiveis para sustentar a
Educacdo paraTodos e para desenvolver estratégias
claramente definidas para atingir as metas da EPT,
pelas quais assumam dominio real e permanente. O
perddo de dividas para os paises mais pobres con-
tinua inadequado, sendo oferecido muito pouco a
muito poucos paises e muito tardiamente. Os pro-
gramas de reducdo de dividas devem oferecer aos
governos uma oportunidade de dar prioridade a
educacdo dentro do quadro de redugdo da
pobreza geral.

22. Embora a proporgao de ajuda internacional alo-
cada a educacdo fundamental tenha aumentado na
década de 1990, houve um declinio geral no total
de ajuda para o desenvolvimento. A primeira
tendéncia deve ser apoiada, e a segunda, revertida.
Existe consideravel liberdade de agao para a comu-
nidade internacional demonstrar, de um modo
cooperativo e controlado, que pode agir efetiva-
mente apoiando estratégias setoriais nacionais bem
definidas e ajudando a liberar importantes recursos
adicionais que muitos orgdos financiadores estao
dispostos a fornecer.

23. Novas maneiras de atuar, que surgem dentro
do contexto mais amplo do desenvolvimento, tam-
bém representam oportunidades para a conse-
cugdo das metas da EPT. Maior cooperagdo entre
os drgdos nacionais e internacionais dos paises,
mediante estruturas e mecanismos, tais como
Marcos de Acgdo para o Desenvolvimento
Abrangente, os Planos Estratégicos de Redugio da
Pobreza e os Marcos de A¢do de Ajuda ao
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas, que ofere-
cem o potencial para parcerias relativas a recursos
para a educagdo fundamental.

24 E mais provdvel que o desenvolvimento auten-
ticamente participativo ocorra onde se reconhega
de maneira mais firme e mais claramente expressa
que a educagdo constitui um direito humano fun-
damental, e onde a democracia representativa se
tenha arraigado. A crescente importancia de avali-
acBes da pobreza e das pesquisas domiciliares de
cardter participativo salienta também uma tendén-
cia positiva no desenvolvimento dos programas e
sistemmas  educacionais que sejam autenticamente
sensiveis a necessidades e prioridades bem
definidas.
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25. Embora a capacidade institucional inadequada e
os processos politicos frdgeis ainda impegam muitos
governos de se mostrarem sensiveis as prioridades
de seus cidaddos, a disseminagdo dos principios
democrdticos pelo mundo todo, a crescente con-
tribuicdo da sociedade civil para os processos
democrdticos, a luta contra a corrupgdo e ©
processo de descentralizagdo em andamento em
muitos paises, tm o potencial de contribuir em
grande medida para o assentamento de sdlidos
alicerces para a consecucdo de uma Educagdo para
Todos efetiva, eqiitativa e sustentdvel.

26. A globalizagdo € ao mesmo tempo uma opor-
tunidade e um desafio. E um processo que deve ser
modelado e administrado de modo a garantir equi-
dade e sustentabilidade. Estd gerando nova riqueza
e resuftando na maior interconexdao e interde-
pendéncia das economias e das sociedades.
Impulsionada pela revolucdo nas tecnologias de
informagdo e na maior mobilidade do capital, tem o
potencial de ajudar a reduzir a pobreza e a desigual-
dade no mundo todo e a utilizar as novas tecnolo-
gias para a educag¢do fundamental. Contudo a globaliza-
¢do traz consigo o perigo de criar um mercado na
drea do conhecimento que exclua os pobres e os
desfavorecidos. Os paises e as familias que ndo
tenham acesso a oportunidades de educacdo fun-
damental, numa economia global cada vez mais
baseada no conhecimento, estd diante da perspec-
tiva de uma marginaliza¢do cada vez maior dentro
de uma economia internacional cada vez mais
prospera.

27. A ameaca do HIV/AIDS a consecucdo das
metas da EPT e, mais amplamente, ao desenvolvi-
mento, representa um grande desafio, especial-
mente na Africa subsaariana. O terrivel impacto do
HIV/AIDS sobre a demanda, a oferta e a qualidade
da educacdo exige atencdo explicita e imediata na
formulacdo de politicas e no planejamento nacional.
Os programas para o controle e a redugdo da
difusio do virus deve fazer o mdximo uso do
potencial da educacdo para transmitir mensagens
sobre a prevencdo e para mudar atitudes e com-
portamentos.

28. O crescimento significativo das tensdes, conflitos
e guerras, tanto dentro dos paises quanto entre
paises e povos, é causa de grande preocupacdo. A
educagdo tem um papel essencial a desempenhar
na prevencdo dos conflitos no futuro e na construgdo
da paz e estabilidade duradouras.



Educacio para Todos: O Compromisso "d( Dkan:,; AnotacSes sobre o Marco de Agdo de Dakar

V. METAS

"As necessidades bdsicas de aprendizagem .. com-
preendem tanto os instrumentos essenciais de
aprendizagem ... quanto o conteldo de que pre-
cisam os seres humanos para sobreviver, desen-
volver plenamente suas capacidades, viver e tra-
balhar com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, aprimorar a qualidade de sua
vida, tomar decisdes com informacdes suficientes e
continuar a aprender”. (Declaragdo Mundial sobre a
Educacdo para Todos, Artigo |, Pardgrafo 1)

29.As metas e estratégias abaixo especificadas esta-
belecem um Marco de Acdo destinado a permitir
que todos os individuos realizem seu direito a
aprender e cumpram sua responsabilidade de con-
tribuir para o desenvolvimento de sua sociedade.
Elas s3o de natureza global, formuladas a partir dos
resultados dos congressos regionais da EPT e das
metas internacionais de desenvolvimento com que
os paises jd estao comprometidos. Cada um dos
paises, mediante um processo de consulta com
todos os financiadores da educagdo e com a ajuda
da comunidade internacional mais ampla e dos
mecanismos de acompanhamento da EPT, deve
propor seus proprios objetivos, suas metas inter-
medidrias e prazos, dentro de planos nacionais de
educacdo existentes ou novos.

Expansdo e aprimoramento da assisténcia e
educacdo da primeira infincia, especialmente
para as criancas mais vulneraveis e desfavorecidas.

3{. Todas as criancas pequenas devem ser criadas
em ambientes seguros e amigdveis que lhes permi-
tam tornar-se sauddveis, ativas e confiantes e ser
capazes de aprender. A Ultima década ofereceu mais
evidéncias de que a assisténcia e educacdo de boa
qualidade para a primeira infancia, tanto na familia
como em programas mais estruturados, tém
impacto positivo na sobrevivéncia, crescimento,
desenvolvimento e potencial de aprendizagem das
criancas. Esses programas devem ser abrangentes,
concentrados em todas as necessidades da crianga
e envolvendo saude, nutricdo e higiene, bem como
o desenvolvimento psicossocial. Devem ser ofereci-
dos na Iingua materna da crianca e ajudar a identi-
ficar e enriquecer a assisténcia e a educacdo de cri-
angas com necessidades especiais. Parcerias entre
governos, ONGs, comunidades e familias podem
ajudar a garantir a prestacdo de boa assisténcia e
educacdo para as criancas, especialmente as mais
desfavorecidas, mediante atividades centradas na

crianca e na familia, com base na comunidade e
apoiada por politicas multissetoriais e recursos ade-
quados em dmbito nacional.

i1 Os governos, por ministérios competentes, tém
a responsabilidade primordial de formular politicas
de assisténcia e educacdo da primeira infincia, den-
tro do contexto dos planos nacionais da EPT, mobi-
lizando apoio politico e popular e promovendo
programas adaptdveis e flexiveis para as criangas
pequenas, que sejam apropriados a idade delas e
nac meras extensdes dos sistemas escolares for-
mais para uma idade inferior. A educacdo dos pais e
mdes e outras pessoas responsdveis para melhor
assisténcia as criangas, com base nas prdticas tradi-
cionais, e a utilizacdo sistemdtica de indicadores da
primeira infancia constituem elementos impor-
tantes para a consecugdo dessa meta.

Garantir que em 2015 todas as criangas, espe-
cialmente meninas, criancas em situac¢des difi-
ceis e criangas pertencentes a minorias étnicas,
tenham acesso a uma educagido primaria de boa
qualidade, gratuita e obrigatoéria, e possibilidade
de completa-la.

2. Todas as criangas devem ter a possibilidade de
realizar seu direito a educacdo de qualidade em
escolas ou em programas alternativos, em todo e
qualquer nivel de educacdo considerado “funda-
mental". Todos os Estados devem cumprir sua obri-
gacao de oferecer educacdo primdria gratuita e
obrigatdria de acordo com a Convencdo das
Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca e com
outros compromissos internacionais. O acordo
internacional sobre a data limite de 2015 para que
se atinja a Educagdo Primdria Universal (EPU) em
todos os paises exigird comprometimento e von-
tade politica de todos os niveis de governo. Para os
milhdes de criancas que vivem na pobreza, desfa-
vorecidas sob mutltiplos aspectos, deve haver um
compromisso inequivoco de que a educacgdo estard
livre de despesas de matricula e de outras taxas, e
que se fard o possivel para reduzir ou eliminar cus-
tos tais como os de material diddtico, uniformes,
lanches e transporte. Devem ser empregadas politi-
cas sociais mais amplas, intervengdes e incentivos,
para amenizar custos de oportunidade indiretos de
freqlentar a escola. A ninguém deve ser negada a
oportunidade de completar uma educacdo
primaria de boa qualidade por ndo dispor de recur-
sos para isso. O trabalho infantil ndo deve ser
empecilho a educacdo. A inclusdao de criangas com
necessidades especiais, provenientes de minorias



étnicas e populagdes migrantes desfavorecidas, de
comunidades remotas e isoladas, de favelas e cor-
ticos urbanos e de outras populagdes excluidas da
educa¢do deve fazer parte integrante das estraté-
gias para alcangar a EPU em 2015.

33. Embora seja essencial o compromisso de atin-
gir a matricula universal, igualmente importante ¢
aprimorar e manter a qualidade da educagdo fun-
damental para assegurar os resultados efetivos de
aprendizagem. A fim de atrair e reter criancas
provindas de grupos marginalizados e excluidos, os
sistemas educacionais devem responder de
maneira flexivel — oferecendo conteldo relevante e
formatos acessiveis e atraentes. Os sistemas educa-
cionais devem ser inclusivos, buscando ativamente
as criangas que ndo estejam matriculadas e respon-
dendo de maneira flexivel as circunstancias e as
necessidades de todos os educandos. A Avaliagao
da EPT do Ano 2000 sugere uma ampla série de
modos pelos quais as escolas podem responder as
necessidades de seus alunos, entre os quais progra-
mas de a¢io afirmativa para meninas que buscam
vencer os obstdculos a sua matricula, educagao
bilinglie para criangas provindas de minorias €tnicas,
e uma série de abordagens imaginativas e diversifi-
cadas para lidar com criangas ndo matriculadas na
escola e conquista-las ativamente.

Assegurar que as necessidades de aprendizagem
de todos os jovens e adultos sejam satisfeitas

see

mediante o acesso eqiiitativo a aprendizagem
apropriada e a programas de capacita¢do para a
vida.

34. A todos os jovens e adultos deve ser dada a
oportunidade de obter conhecimento e desen-
volver os valores, atitudes e habilidades que lhes
possibilitem desenvolver suas capacidades para o
trabalho, para participar plenamente de sua
sociedade, para deter o controle de sua prépria
vida e para continuar aprendendo. Ndo se pode
esperar que pais algum se desenvolva como econo-
mia moderna e aberta sem ter certa proporcdo de
sua forca de trabalho com educacdo secunddria
completa. Na maioria dos pafses, isso exige uma
expansdo do sistema secunddrio.

35. Os jovens, especialmente as mogas adoles-
centes, enfrentam riscos e ameagas que limitam as
oportunidades de aprendizagem e desafiam os sis-
temas educacionais. Entre eles, a exploragao no tra-
balho, a falta de emprego, o conflito e a violéncia, o
uso de drogas, a gravidez na adolescéncia e o
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HIV/AIDS. Programas de apoio aos jovens devem
ser proporcionados para fornecer informacdo,
habilidades, aconselhamento e servicos necessarios
para protegé-los desses riscos.

36. A todos os jovens deve ser dada a oportu-
nidade de prosseguir sua educa¢do. Para os que
abandonam a escola, ou a completam, sem ter
adquirido os conhecimentos de alfabetizacao, cdlcu-
lo e habilidades para a vida de que necessitam, deve
haver uma variedade de op¢des para que continuem
sua aprendizagem. Essas oportunidades devem ser
ao mesmo tempo significativas e relevantes concer-
nentes a seus respectivos ambientes e necessi-
dades, ajudando-os a se tornarem agentes ativos na
modelagem de seu futuro e a desenvolverem
habilidades (teis relativas ao trabalho.

Atingir, em 2015, 50% de melhora nos niveis de
alfabetizacdo de adultos, especialmente para
as mulheres, e igualdade de acesso a educagio
fundamental e permanente para todos os adultos.

37.Todos os adultos tém direito a educagdo funda-
mental, a comegar pela alfabetiza¢do, que Ilhes per-
mita envolver-se ativamente no mundo em que
vivem e transforma-lo. Ainda hd no mundo perto
de 880 milhdes de pessoas que ndo sabem ler nem
escrever, dois tercos das quais sdo mulheres. A esse
problema acrescenta-se o fato de que os niveis da
alfabetizacdo adquirida por muitos recém-alfabeti-
zados sdo insatisfatérios. Contudo, a educacdo de
adultos permanece isolada, freqlentemente a
margem dos sistemas e orgamentos nacionais para
a educacdo.

38. A educagdo de adultos e a educacao perma-
nente precisam ser bastante ampliadas, diversifi-
cadas e integradas a tendéncia dominante das
estratégias de educagdo nacional e de reducdo da
pobreza. Deve ser mais amplamente reconhecido o
papel vital desempenhado pela alfabetizagdo na
aprendizagem por toda a vida, em modos de vida
sustentdveis, na boa salde, na cidadania ativa e na
melhor qualidade de vida dos individuos, comu-
nidades e sociedades. A alfabetizacao e a educagio
permanente sao essenciais para a outorga de poder
as mulheres e para a igualdade entre os géneros.
Devem ser fomentadas ligagdes mais estreitas entre
abordagens formais, ndo-formais e informais da
aprendizagem para atender as diversas necessidades
e circunstancias dos adultos.
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39. Recursos suficientes, programas de alfabetizacio
bem definidos, professores com melhor formagio e
uso inovador de tecnologias sdo essenciais para
promover essas atividades. Especialmente impor-
tante € a utilizacdo crescente de metodologias de
aprendizagem prdticas e participativas, desenvolvi-
das por organiza¢des nao-governamentais que vin-
culam alfabetizacdo a outorga de poder e ao desen-
volvimento local. O éxito dos esforcos de educacao
de adultos na préoxima década serd demonstrado
essencialmente por uma reducdo substancial das
disparidades entre as taxas masculina-feminina e
urbana-rural.

Eliminar, até 2005, as disparidades existentes
entre os géneros na educagdo primaria e
secundaria e, até 2015, atingir a igualdade entre
os géneros em educag¢io, concentrando
esforgos para garantir que as meninas tenham
pleno acesso, em igualdade de condi¢des, a edu-
cag¢do fundamental de boa qualidade e que
consigam completa-la.

40. A discriminagdo com base no género continua
a ser uma das restricGes mais intolerdveis a con-
cretizacdo do direito a educagdo. Se ndo superar
esse obstdculo, a Educacdao para Todos n3o con-
seguird realizar-se. As meninas sa3o maioria entre as
criangas e jovens fora da escola, embora em
ndmero cada vez maior de pafses 0s meninos este-
jam em desvantagem. Ainda que a educagio de
meninas e mulheres tenha um efeito transgera-
cional poderoso e seja um determinante essencial
do desenvolvimento social e da outorga de poder
as mulheres, tem sido limitado o progresso no
aumento da participagdo das meninas na educacdo
fundamental.

“1.Ja se chegou a um acordo internacional para
eliminar até 2005 as disparidades entre os géneros
na educa¢do primdria e secunddria. Isso exige que
as questdes de género se tornem correntes em
todo o sistema educacional, com o apoio de recur-
sos adequados e de comprometimento politico
firme. Ndo basta garantir as meninas o acesso a
educa¢do; ambientes escolares inseguros e dis-
tor¢des no comportamento e na formagdo do pro-
fessor, nos processos de ensino e aprendizagem e
nos curriculos e livros diddticos freqlentemente
levam a resuftados e taxas de desempenho mais
baixos das meninas. Com a criacdo de ambientes
de aprendizagem seguros e sensiveis ao tema do
género, deve ser possivel eliminar a maior barreira
de participagdo das meninas na educacdo. O

aumento dos niveis de alfabetizacdo das mulheres
constitui outro fator crucial na promogio da edu-
cagdo das meninas. Por isso € preciso que se fagam
esforcos abrangentes em todos os niveis e em
todas as dreas para eliminar a discriminagdo entre
Os géneros e promover o respeito reciproco entre
meninos e meninas, mulheres e homens. Para que
isso seja possivel, € preciso que haja mudancas nas
atitudes, valores e comportamento.

Melhorar todos os aspectos da qualidade da
educacdo e assegurar a exceléncia de todos, de
modo que resultados de aprendizagem reconheci-
dos e mensuraveis sejam alcangados por todos,
especialmente em alfabetiza¢io, calculo e
habilidades essenciais para a vida.

42. A qualidade estd no cerne da educacdo e o que
tem lugar nas salas de aula e em outros ambientes
de aprendizagem € fundamentalmente importante
para o bem-estar futuro das criangas, jovens e adul-
tos. Educacdo de qualidade € aquela que satisfaz as
necessidades bdsicas de aprendizagem e enriquece
a vida dos educandos e sua experiéncia global de vida.

43. No transcorrer da Ultima década, evidéncias
demonstraram que os esforcos para ampliar a
matricula devem ser acompanhados de tentativas
de aumentar a qualidade educacional, se € que se
deseja que as criangas sejam atraidas para a escola,
ali permanecam e atinjam resultados de aprendiza-
gem significativos. Tem sido frequente a utilizacdo de
recursos escassos para a expansao de sistemas com
atencdo insuficiente @ melhora da qualidade em
dreas tais como a formagdo de professores e
desenvolvimento de materiais. Avaliacdes recentes
do progresso em aprendizagem em alguns paises
demonstraram que porcentagem bastante grande
de criangas tem adquirido apenas parte do conheci-
mento e habilidades que se esperava viessem a
dominar. O que se pretende que os alunos apren-
dam freqlentemente n3o foi definido com clareza,
nem bem ensinado, nem avaliado com preciso.

<4 Os governos e todos os demais parceiros da
EPT devem trabalhar juntos para assegurar edu-
cacao fundamental de qualidade para todos, inde-
pendentemente de género, riqueza, local, lingua ou
origem étnica. Os programas de educacdo bem
sucedidos exigem: (1) alunos sauddveis, bern nutri-
dos e motivados; (2) professores bem capacitados
e técnicas de ensino ativas; (3) instalagdes e materi-
ais diddticos adequados; (4) curriculo pertinente
que possa ser ensinado e aprendido na lingua local



e se apdie nos conhecimentos e experiéncia dos
professores e dos alunos; (5) ambiente que ndo sé
estimule a aprendizagem mas também seja acolhe-
dor, sadio, seguro e leve em conta os géneros; (6)
defini¢do clara e avaliagdo precisa dos resultados da
aprendizagem, que incluam conhecimentos, habili-
dades, atitudes e valores; (7) governo e adminis-
tragdo participativas; (8) respeito pelas comu-
nidades e culturas locais e envolvimento com elas.

V. ESTRATEGIAS

45. A Educacdo para Todos constitui um direito
humano fundamental que estd no cerne mesmo do
desenvolvimento. Ela deve ser uma prioridade
nacional e internacional que exija um comprometi-
mento politico forte e sustentado, dotagdes finan-
ceiras maiores e a participacdo de todos os par-
ceiros da EPT nos processos de formulagdo de
politicas, planejamento estratégico e implemen-
tacdo de programas. Para alcancar as seis metas
acima descritas € preciso uma abordagem bem
alicercada que se estenda para além dos limites dos
sistemas educacionais formais. Com base nas licdes
da dltima década, a implementacdo das seguintes
estratégias serd crucial para a consecucdo da
Educacdo para Todos.

Mobilizar forte comprometimento politico
nacional e internacional com a Educagdo para
Todos, desenvolver planos de a¢do nacionais e
aumentar significativamente o investimento
em educac¢io fundamental.

46. O Marco de Acdo de Jomtien declarou que o
progresso no atendimento as necessidades da
aprendizagem fundamental dependerd, em (ltima
andlise, das a¢des empreendidas no interior de cada
um dos paises. Significa, em primeiro lugar, que os
governos devem assumir compromissos politicos
firmes e alocar recursos suficientes para todos os
elementos que compdem a educagdo fundamental
— passo essencial para atender a obrigacdo do
Estado com todos os seus cidaddos. Em muitos
paises, isso exigird um aumento da parcela da
arrecadacdo e dos orgamentos nacionais alocados
para a educacdo e, dentro dela, a educagido funda-
mental, compensados pela reducdo na alocacdo a
setores de menor prioridade para o desenvolvi-
mento. Os recursos devem ser empregados com
eficiéncia e integridade muito maiores e os gover-
nos devem fixar metas para despesas mais equitati-
vas entre subsetores da educagdo. A corrupgao
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constitui devastador sorvedouro do uso eficiente
de recursos para a educagdo e deve ser drastica-
mente combatida. S30 necessdrias estruturas para
possibilitar que a sociedade civil tome parte na
elaboracdo orcamentdria € nos sistemas de finan-
ciamento transparentes e controldveis. Para atingir a
Educagdo para Todos serd preciso, também, a mobi-
lizagdo mais criativa e sustentada de recursos de
outras partes da sociedade, entre elas os diferentes
niveis de governo, o setor privado e as organiza¢des
ndo-governamentais.

47. Mesmo com o aprimoramento da mobilizagdo
e alocacdo dos recursos internos e 0 aumento da
eficiéncia em sua utilizacdo, a satisfacdo de todas as
metas da educagdo exigird financiamento adicional
proveniente de d&rgdos internacionais de desen-
volvimento. Os érgdos financiadores devem alocar
maior parcela de seus recursos no apoio a edu-
cacdo primdria e a outras formas de educa¢do fun-
damental. As regides e os paises em que os desafios
forem maiores, entre os quais a maior parte da
Africa subsaariana e o sul da Asia, os paises que
merecem particular atengdo sio os menos desen-
volvidos e os que acabam de sair de conflitos.

48. Nenhum pals seriamente comprometido com a
Educagdo para Todos serd impedido de atingir essa
meta por falta de recursos. Os drgdos de financia-
mento estdo dispostos a alocar recursos em
volume significativo para a Educa¢do para Todos. O
essencial para a liberagdo desses recursos é a
evidéncia da existéncia, ou da potencial existéncia
de um comprometimento politico sustentado; de
mecanismos eficientes e transparentes de consulta
a organiza¢cdes da sociedade civil para o desen-
volvimento, implementacdo e monitoramento dos
planos da EPT; e processos de consulta bem
definidos para o planejamento e administragdo do
setor.

49. Esse comprometimento exige que os &rgaos
financiadores coordenem seus esfor¢os para ofere-
cer ajuda flexivel ao desenvolvimento dentro do
quadro das reformas no dmbito do setor e apdiem
as prioridades setoriais como parte de programas
governamentais sdlidos e coerentes de reducdo da
pobreza. Deve ser dada alta prioridade a concessdo
rdpida, profunda e ampla da reducdo ou cancela-
mento da divida em favor da reducdo da pobreza,
com forte compromisso com a educagdo funda-
mental. O cancelamento da divida ndo deve substi-
tuir a ajuda financeira.
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50. Serd preciso que os 6rgdos de financiamento
assumam compromissos de mais longo prazo e
mais previsiveis, e que sejam mais controldveis e
transparentes. Eles devem fornecer a tempo infor-
magdes precisas sobre suas despesas, e assegurar
que sejam elaborados relatérios regulares em nivel
regional e internacional.

Promover politicas da EPT dentro de um
quadro setorial sustentavel e bem integrado,
vinculado de maneira clara a eliminag¢io da
pobreza e a estratégias de desenvolvimento.

51. A educacdo, comecando com a assisténcia e
educacdo das criangas pequenas e continuando
pela aprendizagem durante a vida toda, € essencial
a outorga de poder ao individuo, a eliminagao da
pobreza no nivel da familia e da comunidade, e ao
desenvolvimento social e econdmico mais amplo.
Ao mesmo tempo, a redugdo da pobreza facilita o
avango na dire¢d® das metas da educacdo funda-
mental. H3 sinergias evidentes entre as estratégias
para a promogdo da educagdo e as estratégias para
a redugdo da pobreza que podem ser exploradas
tanto no planejamento quanto na implementacao
do programa.

52. Uma abordagem multissetorial da eliminagdo da
pobreza requer que estratégias educacionais com-
plementem as dos setores produtivos bem como
as de salde, populacdo, bem-estar social, trabalho,
meio ambiente e finangas, e se vinculem estreita-
mente a sociedade civil. Para isso, entre as ac¢des
especificas encontram-se: (1) integrar as estratégias
de educacdo fundamental a medidas nacionais e
internacionais mais amplas de alivio da pobreza, tais
como os Marcos de Ajuda ao Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (MADNUs), Marcos de
Desenvolvimento Abrangentes e Documentos
Estratégicos de Reducdo da Pobreza; e (2) desen-
volver sistemas educacionais "inclusivos” que, de
maneira explicita, identifiquem e estabelecam como
alvos as necessidades e circunstincias dos mais
pobres e dos mais marginalizados e a elas respon-
dam de maneira flexivel.

Garantir o envolvimento e a participagdo da
sociedade civil na formulagdo, implementacdo e
monitoramento das estratégias para o desen-
volvimento educacional.

Deve-se dar aos educandos, professores, pais,
comunidades, organizagdes ndo-governamentais e
outras entidades representativas da sociedade civil

um campo maior e novo de agdo politica e social,
em todos os niveis da sociedade, a fim de envolver
os governos no didlogo, na tomada de decisdes e na
inovagdo em torno das metas para a educagdo fun-
damental. A sociedade civil tem muita experiéncia e
um papel essencial a desempenhar na identificagdo
das barreiras as metas da EPT, e no desenvolvi-
mento de politicas e estratégias para elimind-las.

54. Esse tipo de participacdo, especialmente no
nivel local mediante parcerias entre escolas e
comunidades, ndo deve limitar-se apenas a avalizar
decisdes do Estado, ou a financiar programas por
ele projetados. Em vez disso, deve o governo, em
todos os niveis de tomada de decisdo, criar mecanis-
mos regulares de didlogo, que permitam que ©s
cidaddos e as organizacdes da sociedade civil con-
tribuam para o planejamento, implementagdo, moni-
toramento e avaliagio da educag¢do fundamental.
Isso é essencial para fomentar o desenvolvimento
de estruturas de administra¢do educacional con-
troldveis, abrangentes e flexiveis. Para facilitar esse
processo, muitas vezes serd preciso desenvolver, nas
organizagGes da sociedade civil, as capacidades
necessarias para isso.

Desenvolver sistemas de direcio e adminis-
tragdo educacional sensiveis, participativos e
controlaveis.

55. A experiéncia da Ultima década salientou a
necessidade de melhor direcdo dos sistemas edu-
cacionais em termos de eficiéncia, controlabilidade,
transparéncia e flexibilidade, para que possam
responder mais eficientemente as necessidades dos
educandos, que s3o diversas e estdo continuamente
em mudanca. E urgentemente necesséria a reforma
da administragido escolar — para mudar de formas
de administracdo extremamente centralizadas,
padronizadas e autoritdrias para tomadas de
decisdo, implementacdo e monitoramento mais
descentralizados, em niveis mais baixos de contro-
labilidade. Esses processos devem ter o apoio de
um sistema de informacdo administrativo que se
valha tanto de novas tecnologias quanto da partici-
pagdo da comunidade para produzir a tempo infor-
magdes adequadas e precisas.

55 Os relatdrios nacionais da EPT e os marcos de
acdo regional resultantes da Avaliacdo da EPT no
Ano 2000 recomendam o seguinte: (1) estabelecer
marcos reguladores e mecanismos administrativos
melhores para gerir ndo apenas a educacdo primdria
formal e ndo-formal, como também os programas para



a primeira infancia, os jovens e os aduttos; (2) descrever
com mais clareza as responsabilidades entre os
diversos niveis de governo; (3) assegurar que a
descentralizacio ndo leve a uma distribui¢do
desigual de recursos; (4) empregar de maneira mais
eficiente os recursos humanos e financeiros; (5)
aprimorar a capacidade de gerenciamento da diver-
sidade, da disparidade e da mudanca; (6) integrar os
programas na drea da educacdo e fortalecer sua
convergéncia com os de outros setores, especial-
mente saldde, trabalho e bem-estar social; e (7) pro-
porcionar capacitagdo para dirigentes de escolas e
demais funciondrios da area da educacdo.

Atender as necessidades dos sistemas educa-
cionais afetados por conflitos, catastrofes natu-
rais e instabilidade, e conduzir programas edu-
cacionais de modo a promover a compreensio
miutua, a paz e a tolerdncia, e que ajudem a evi-
tar a violéncia e o conflito.

57. Os conflitos, a instabilidade e as catdstrofes
naturais cobram seu tributo a educagdo e constituem
uma barreira decisiva a consecucao da Educacdo
para Todos. A capacidade dos governos e da
sociedade civil deve ser aumentada para avaliar rapi-
damente as necessidades educacionais em contex-
tos de crise e situacdes pds-conflito para criangas e
adultos, para restabelecer as oportunidades de
aprendizagem em ambientes seguros e acolhedo-
res, e para reconstruir sistemas educacionais
destruidos ou danificados.

58. As escolas devem ser respeitadas e protegidas
como santudrios e zonas de paz. Os programas
educacionais devem destinar-se a promover o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais, como constam da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Art.
26). Esses programas devem promover a com-
preensdo, a tolerdncia e a amizade entre todos os
paises e entre todos os grupos étnicos e religiosos;
devem ser sensiveis as identidades culturais e
lingliisticas e respeitosos com a diversidade; e
devem fortalecer a cultura da paz. A educagdo deve
promover ndao sé habilidades, tais como a pre-
vencdo e a resolucdo pacifica de conflitos, mas tam-
bém valores sociais e éticos.

Implementar estratégias integradas para a
igualdade entre os géneros na educagio que
reconhe¢cam a necessidade de mudangas nas
atitudes, valores e praticas.
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59. Para se alcancar a Educagdo para Todos é pre-
ciso que haja compromisso com a igualdade entre
os géneros e a ela se dé alto nivel de prioridade. Em
geral, as escolas, outros ambientes de aprendizagem
e os sistemas de educagio sdo reflexo da sociedade
mais ampla. Os esfor¢os em apoio a igualdade entre
os géneros devem incluir a¢des especificas para
tratar da discriminacdo resultante de atitudes e
prédticas sociais, status econdmico e cultural.

60. Por todo o sistema educacional, deve haver um
compromisso com o desenvolvimento de atitudes
e comportamentos que incorporem a consciéncia
e a andlise relativa aos géneros. Os sistemas educa-
cionais devem também atuar explicitamente para
eliminar o viés relativo aos géneros. Isso inclui a
garantia de que as politicas e sua implementagdo
sejam favordveis a aprendizagem das meninas e dos
meninos. As equipes de ensino e de supervisao
devem ser justas e transparentes, e as regras e 0s
regulamentos, inclusive as a¢des relativas a pro-
mogao e a disciplina, devem ter impacto equiva-
lente sobre meninas e meninos, mulheres e homens.
Deve-se atentar as necessidades dos meninos, nos
casos em que eles estejam sendo desfavorecidos.

61. No ambiente de aprendizagem, o contelddo,
objetivos e contexto da educacdo devem estar
livres do viés relativo aos géneros e dar estimulo e
apoio a igualdade e ao respeito. Isso inclui os com-
portamentos e atitudes dos professores, o curriculo
e os livros diddticos e a interacdo entre os alunos.
Deve haver empenho em garantir a seguranca pes-
soal: muitas vezes as meninas sdo particularmente
vulnerdveis ao abuso e ao assédio no caminho de
ida e volta para a escola e na prépria escola.

Implementar urgentemente programas e ag¢oes
educacionais para combater a pandemia do
HIV/AIDS.

62. A pandemia do HIV/AIDS estd solapando o
avango em direcdo a Educacdo para Todos em
muitas partes do mundo, por afetar gravemente a
demanda, a oferta e a qualidade da educagdo. Essa
situagdo exige atencdo urgente dos governos, da
sociedade civil e da comunidade internacional. Os
sistemas educacionais devem sofrer mudancas
definitivas para que possam sobreviver ao impacto
do HIV/AIDS e conter sua disseminagdo, especial-
mente em resposta ao impacto sobre a oferta de
professores e a demanda dos alunos. Para serem
alcangados os objetivos da EPT serd necessdrio
colocar o HIV/AIDS como a mais alta prioridade
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nos paises mais atingidos, mediante um compromisso
politico firme e sustentado; levar em conta o
HIV/AIDS em todos os aspectos da politica; refor-
mular a formagdo de professores e os curriculos; e
aumentar significativamente os recursos para levar
a cabo essas medidas.

63. A Ultima década mostrou que a pandemia tem
tido e terd cada vez mais um efeito devastador
sobre os sistemas educacionais, professores e
alunos, com impacto particularmente adverso
sobre as meninas. O estigma e a pobreza acarreta-
dos pelo HIV/AIDS estdo criando novas castas soci-
ais de criancas excluidas da educacdo e de adultos
com reduzidas oportunidades de vida. E essencial
que haja uma reacdo com base nos direitos a
reducdo do HIV/AIDS e um monitoramento con-
tinuado do impacto da pandemia sobre os obje-
tivos da EPT. Devem fazer parte dessa reacao leis
adequadas e a¢des administrativas que garantam o
direito a educacdo das pessoas atingidas pelo
HIV/AIDS e combatam a discriminagio dentro do
setor educacional.

64. As instituicdes e as estruturas educacionais
devem criar um ambiente seguro e de apoio para
criangas e jovens num mundo com HIV/AIDS e for-
talecer a protecdo deles contra o abuso e outras
formas de exploragdo sexual. Devem ser adotadas
abordagens ndo-formais e flexiveis para chegar as
criangas e adultos infectados ou atingidos pelo
HIV/IAIDS, com especial atengdo aos drfios da
AIDS. Curriculos com base em abordagens das
habilidades para a vida devem incluir todos os
aspectos do tratamento e da prevencdo da AIDS.
Os pais e as comunidades devem também ser bene-
ficiados pelos programas relativos ao HIV/AIDS. Os
professores devem ser adequadamente treinados,
tanto previamente quanto em servico, para minis-
trarem educagdo relativa ao HIV/AIDS, e os profes-
sores atingidos pela pandemia devem receber
apoio em todos os niveis.

Criar ambientes educacionais seguros, saudaveis,
inclusivos e egqiliitativamente financiados que
levem a exceléncia na aprendizagem, com niveis
claramente definidos de desempenho para
todos.

65. A qualidade da aprendizagem estd e deve estar
no dmago da EPT. Todos os participantes — profes-
sores e alunos, pais € membros da comunidade,
trabalhadores da drea da saude e funciondrios do
governo local — devem trabalhar juntos para desen-

volver ambientes que levem a aprendizagem. Para
oferecer educac¢do de boa qualidade, as institui¢des
e os programas educacionais devem receber recur-
sos adequados e equitativos, sendo exigéncias
essenciais: instalagdes seguras, acolhedoras como
ambiente e facilmente acessiveis; professores bem
motivados e profissionalmente competentes; e
livros e outros materiais e tecnologias de ensino
especificas para cada contexto, de custo conve-
niente e a que todos os educandos tenham acesso.

66. Os ambientes de aprendizagem devem tam-
bém ser sauddveis, seguros e protetores. Para isso
devem ter: (1) fornecimento de dgua e instalagdes
sanitarias adequadas; (2) acesso a servigos de salide
e nutricdo, ou vinculos com servicos dessa natureza;
(3) politicas e cédigos de conduta que desenvolvam
a saude fisica, psicossocial e emocional de profes-
sores e alunos; e (4) contelddo e préticas de edu-
cacdo que levem a conhecimento, atitudes, valores
e habilidades necessdrias a auto-estima, a boa satide
e a seguranca pessoal.

67. H3 necessidade urgente de se adotarem
estratégias eficientes para identificar e incluir os
exclufdos social, cultural e economicamente. Isso
exige um exame participativo da exclusdo no nivel
da familia, da comunidade e da escola, € o desen-
volvimento de abordagens da aprendizagem que
sejam diversificadas, flexiveis e inovadoras e um
ambiente que fomente o respeito e a confianga
mutuos.

68. A avaliagdo da aprendizagem deve incluir uma
avaliacdo dos ambientes, processos e resultados. Os
resultados da aprendizagem devem ser bem
definidos nas dreas cognitiva e ndo-cognitiva e ser
continuamente avaliados como parte integrante do
processo de ensino e aprendizagem.

Elevar o status, o moral e o profissionalismo dos
professores.

69. Os professores sio atores essenciais na pro-
moc¢do da educagdo de qualidade, quer nas escolas,
quer em programas comunitdrios mais flexiveis; sdo
defensores e catalisadores da mudancga. Nenhuma
reforma educacional serd bem sucedida sem a par-
ticipagdo ativa e a preponderancia dos professores.
Em todos os niveis da educacdo, os professores
devem ser respeitados e adequadamente remunera-
dos; ter acesso a formagao e ao desenvolvimento e
ao apoio profissional permanente, inclusive medi-
ante o ensino aberto e a distancia; e ser capaz de



participar, local e nacionalmente, das decisdes que
afetam a vida profissional e ambiente de ensino. Os
professores devem também aceitar as responsabili-
dades profissionais € serem responsdveis perante os
educadores e a comunidade.

70. Devem ser implantadas estratégias claramente
definidas e mais imaginativas para identificar; atrair;
capacitar e reter bons professores. Essas estratégias
devem consagrar o novo papel dos professores no
preparo dos alunos para uma economia emer-
gente, baseada no conhecimento e conduzida pela
tecnologia. Os professores devem ser capazes de
compreender a diversidade de estilos de apren-
dizagem e de desenvolvimento fisico e intelectual
dos estudantes e de criar ambientes de aprendiza-
gem estimulantes e participativos.

Utilizar as novas tecnologias de informacido e
comunica¢io para ajudar a atingir os objetivos
da EPT.

71. As tecnologias de informagdo e comunicagao
(TIC) devem ser utilizadas para apoiar os objetivos
da EPT a um custo suportdvel. Essas tecnologias
tém grande potencial para a disseminagdo do
conhecimento, a aprendizagem efetiva e o desen-
volvimento de servicos educacionais mais eficientes.
Esse potencial ndo se realizard a menos que as
novas tecnologias de preferéncia sirvam as estraté-
gias de educagdo e ndo dirijam sua implementacao.
Para ser efetiva, particularmente nos paises em
desenvolvimento, as TIC devem ser associadas a
tecnologias mais tradicionais, tais como o livro e o
radio, e ser mais amplamente aplicadas a capaci-
tacdo dos professores.

72. A rapidez dos desenvolvimentos das TIC, sua
difusdo e disponibilidade cada vez maiores, a
natureza de seu conteddo e seus pregos decres-
centes estdo tendo implicagdes categdricas para a
aprendizagem. Elas tendem a aumentar as dispari-
dades, enfraquecer os vinculos sociais € ameagar a
coesdo cultural. Assim sendo, os governos precisam
estabelecer politicas mais claras relativamente a
ciéncia e a tecnologia, e realizar avaliagdes criticas.
Esses devem incluir suas implicacdes referentes a
oferta da educacdo fundamental, enfatizando as
escolhas que vengam a defasagem quantitativa, que
contribuam para a melhoria do acesso e da quali-
dade e reduzam a desigualdade.
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73. E preciso aproveitar o potencial das TIC para
incrementar a coleta e a andlise de dados, e para
fortalecer os sistemas de administracdo, desde os
ministérios centrais passando pelos niveis regionais
e estaduais até a escola, para aperfei¢oar o acesso a
educagdo por comunidades remotas e desfavoreci-
das; para dar apoio ao desenvolvimento profissional
inicial e continuado dos professores, e proporcionar
oportunidades de comunica¢do entre matérias e
disciplinas e entre as culturas.

74. Os meios de comunica¢do devem também ser
envolvidos para criar e fortalecer parcerias com os
sistemas educacionais, mediante a promogdo de
jornais locais, cobertura especializada de temas
educacionais e programas de educagdao perma-
nente via transmissdes de servigo publico.

Monitorar sistematicamente o progresso na
direcio dos objetivos da EPT e as estratégias
nos niveis regional, nacional e internacional.

75.A consecucdo dos objetivos da EPT exige a fixacdo
de prioridades, a definicdo de politicas, o estabeleci-
mento de metas e de indicadores de progresso, a
alocagdo de recursos, o monitoramento de desem-
penho e a avaliagdo dos resultados qualitativos e
quantitativos. Estatisticas educacionais completas e
confidveis, desagregadas e baseadas em dados cen-
sitdrios precisos, sao essenciais para que O progresso
se mega adequadamente, a experiéncia seja partilha-
da e as ligdes aprendidas. Também se devem buscar
as informacdes sobre o éxito de determinadas
estratégias, sobre alocagBes or¢amentdrias
nacionais € internacionais para a educacdao funda-
mental e sobre a participagdo da sociedade civil na
Educacdo para Todos. Todos esses sdo elementos
essenciais para a avaliacdo da controlabilidade dos
parceiros da EPT. Deve ser estimulado o monitora-
mento e a avaliagdo constantes da EPT, com plena
participacdo da sociedade civil.

76. Quando os governos estdo verdadeiramente
comprometidos com os resultados educacionais,
eles reconhecem a importancia fundamental das
estatisticas e a necessidade de instituicdes confidveis
e independentes para produzi-las. A Avaliagao 2000
da EPT identificou a existéncia de expressivas lacu-
nas de dados. E preciso aumentar a capacidade de
preencher essas lacunas e de produzir dados exatos
e a tempo, qualitativos e quantitativos, para andlise
e realimentacdo dos formuladores de politicas e
dos que atuam na pratica. E essencial que se
dedique atencdo a coleta de dados desagregados
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nos niveis mais baixos do sistema, tanto para iden-
tificar as dreas de maior desigualdade quanto para
proporcionar dados para o planejamento, adminis-
tragdo e avaliacao em nivel local.

77. E preciso que o avanco no rumo dos objetivos
e metas da EPT seja avaliado regular e sistematica-
mente para permitir andlises comparativas significa-
tivas. A disponibilidade de melhores dados em nivel
nacional e internacional permitird aos governos,
sociedade civil e outros dérgdos chegarem a uma
compreensdo mais clara dos progressos alcangados,
identificarem regides, paises e niveis regionais e
estaduais em que haja determinado éxito ou dificul-
dade e, a seguir, tomarem as medidas adequadas.

Apoiar-se em mecanismos existentes para acelerar
o avan¢o na politica da Educac¢do para Todos.

78. A fim de atingir os seis objetivos apresentados
neste Marco de Acdo, sdo essencials mecanismos
participativos e bem fundamentados em niveis
internacional, nacional e regional. Entre as fun¢des
desses mecanismos estao, em graus varidveis, a sen-
sibilizacdo, a mobilizagio de recursos, © monitora-
mento e a geragdo e a reparticao de conhecimentos.

79. O centro da atividade da EPT encontra-se em
nivel nacional. Os fdruns nacionais da EPT serdo
fortalecidos ou instituidos e os pafses preparardao
planos nacionais de EPT no mdximo até 2002. Aos
paises com desafios cruciais, tais como crises ou
catdstrofes naturais, a comunidade internacional
proporcionard apoio técnico especial. Membros da
comunidade internacional comprometem-se a
atuar de maneira consistente, coordenada e coerente
NO apoio aos planos nacionais.

80. As atividades regionais e sub-regionais em apoio
ao esforco nacional serdo baseadas em institui¢des,
redes e iniciativas existentes, incrementadas quando
necessdrio. Estas atuardo em associagdio com os
féruns nacionais da EPT,

81 A UNESCO continuaréd a desempenhar o papel
que |lhe cabe na coordenagdo dos parceiros da EPT
e na manutencdo de seu impeto de colaborar
Paralelamente, a UNESCO convocard anualmente um
grupo pequeno e flexivel de alto nivel para servir de
impulsionador do comprometimento politico e da
mobilizacdo de recursos técnicos e financeiros. Ele
serd composto de dirigentes provindos dos gover-
nos, da sociedade civil e de drgdos de desenvolvi-
mento. A UNESCO fard uma revisdo de seu pro-

grama de educacao de modo a situar os resuftados
e as prioridades de Dakar no centro mesmo de seu
trabalho.

82. A consecucao da Educagdo para Todos exigird
que novos compromissos financeiros concretos
sejam feitos pelos governos nacionais e por
doadores bilaterais e multilaterais, entre os quais o
Banco Mundial e os bancos regionais de desen-
volvimento, sociedade civil e fundagdes.



O Marco de Acao de Dakar
Educacio para Todos:

Marco ge Acao Keciona.
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Fducacao para Todos nas Americas:
Marco de Acao Regional*

PREAMBULO

Passados dez anos do "Congresso Mundial de
Educacdo para Todos" (Jomtien, 1990), os paises da
América Latina, Caribe e América do Norte,
avaliaram os progressos realizados na Regido para a
consecugdo dos objetivos e metas naguela ocasiao
formulados. Reunidos em Santo Domingo de 10 a
|2 de fevereiro de 2000, os paises renovam no pre-
sente Marco de Acdo Regional seus compromissos de
Fducagdo para Todos para os préximos quinze anos.

Os paises da Regido baseiam seus propdsitos e
acdo no reconhecirrento do direito universal de
todas as pessoas a urna educacdo fundamental de
qualidade a partir de seu nascimento.

O Marco de Ac¢do Regional ratifica e dd con-
tinuidade aos esfor¢os realizados pelos paises na
década passada, para que sua populagdo alcance
niveis educativos cade vez mais elevados, estimula-
dos por diversas reunides internacionais, regionais e
sub-regionais'. Tanto nelas, quanto nas agoes
nacionais realizadas, ©s paises expressam sua con-
viccdo de que a educacdo constitui o eixo central
do desenvolvimento humano sustentdvel, estimu-
lam a ampliagdo da oferta de oportunidades educa-
tivas de qualidade e promovem em seus cidaddos e
cidadids a consciéncia de seus direitos e respon-
sabilidades.

O Marco de A¢do Regional prop&e-se a cumprir os
compromissos ainda pendentes da década anterior,
isto €, eliminar as iniqliidades que subsistem na edu-
cacdo e contribuir para que todos contem com
uma educacdo fundamental que os habilite a ser
participes do desenvolvimento.

A diversidade de sitLacdes nacionais e também a
heterogeneidade no interior de cada pais dificultam
a formulagdo de estratégias homogéneas para atin-
gir os objetivos e compromissos estabelecidos em
comum, exigindo que cada pais converta os com-

* Santo Domingo, 10-12 de fevereiro de 2000

promissos regionais em metas nacionais, de acordo
com suas proprias potencialidades. Ndo obstante,
essa diversidade tem um denominador comum de
pobreza, desigualdade e exclusdo que afeta grande
ndmero de familias da Regido, carentes de oportu-
nidades educativas pertinentes a seu desenvolvi-
mento e ao de suas comunidades. Dai nasce o
propdsito, por todos partilhado, de atender com
prioridade a essa populacdo, mediante estratégias
diferenciadas e de focalizagao.

Neste Marco de Ac¢do, os paises da Regido com-
prometem-se a estabelecer;, em dmbito nacional,
mecanismos de ajustamento de politicas publicas,
que expressem a co-responsabilidade assumida
pelos organismos do Estado, o setor privado e a
sociedade civil para definir e atingir metas especffi-
cas, assim como para prestar contas periodica-
mente. Com maior exigéncia do que antes, o novo
milénio exige que a educacdo, direito de todos, seja
objeto de politicas de Estado, estdveis, de longo
prazo, de consenso de toda a sociedade e por ela
assumidas. Para tanto é preciso desenvolver proces-
sos sustentados de informacdo e comunicagdo,
estabelecendo aliangas com os meios que possam
produzi-los.

O Marco de Acdo Regional convoca também a co-
responsabilidade internacional para que os organis-
mos de cooperacao déem seu apoio preferencial-
mente aos esforgos dos paises com maiores dificul-
dades para cumprir suas metas e, assim, contribuam
para a superacdo das disparidades intra-regionais.

Desde a década de 1980, em diversos eventos, os paises
acertaram entre si metas e orientagSes para a agdo regional: o
Projeto Principal de Educagdo para a América Latina e o
Caribe; a Convencdo dos Direitos da Crianga; o Plano de Agdo
da Cipula Mundial pela Infancia; a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Especiais da Educagdo; a V Conferéncia
Internacional de Educagdo de Adultos; as Clpulas das Américas; as
Clpulas Ibero-americanas e as reuniées de Ministros de Educagdo
e de Ministros encarregados dos assuntos sociais e da infancia.
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| RESULTADOS POSITIVOS ETEMAS PENDENTES

O Marco de Agao Regional prop&e-se a consolidar
os principais resultados positivos da "Educa¢do para
Todos" alcangados pela regido durante a década de
1990. Entre eles, no dmbito regional, contam-se os
seguintes:

* Aumento considerdvel na assisténcia e educacao
da primeira infincia, particularmente no periodo
entre 4 e 6 anos.

* Incremento significativo da oferta educativa e
acesso a educagdo primdria da quase totalidade dos
meninos e meninas.

* Ampliacdo do ndmero de anos de escolaridade
obrigatdria.

* Diminui¢do relativa do analfabetismo, sem atingir
a meta de reduzi-lo 2 metade da taxa de 1990.

* Priorizagdo da qualidade como objetivo das politi-
cas educacionais.

* Preocupagdo crescente com o tema da equidade
e da atengdo a diversidade nas politicas educa-
cionais.

* Inclusdo progressiva de temas de educagdo para
a vida nas modalidades formal e ndo-formal.

e Abertura a participagdo de mudltiplos atores:
organismos ndo-governamentais, pais e mies, e
sociedade civil.

» Consenso sobre a educagdo como prioridade
nacional e regional.

O Marco reconhece que, apesar desses resultados
positivos, restam alguns temas pendentes que
merecem a atengdo dos paises da Regido:

* Atencdo insuficiente ao desenvolvimento da
primeira infancia, em especial das criancas de
menos de 4 anos de idade.

* Taxas elevadas de repeténcia e deser¢do no curso
primadrio, o que origina elevado nimero de criancas
acima da idade e de outras fora da escola.

* Baixa prioridade dada a alfabetizacdo e a edu-
cac¢do de jovens e adultos nas politicas e estratégias
nacionais.

* Baixos niveis de aprendizagem dos alunos.

* Baixa valorizacdo e profissionalizagdo dos profes-
sores.

* Persisténcia da iniqlidade na distribuicdo dos
servi¢os educacionais, em sua eficiéncia e qualidade.

» Falta de articulagcdo entre os diferentes atores
envolvidos na "Educa¢do para Todos".

» Caréncia de mecanismos eficazes para a formu-
lagdo de politicas educacionais de Estado, em con-
junto com a sociedade civil.

* Pequenos aumentos dos recursos para a edu-
cacdo e uso ineficiente dos recursos disponiveis.

* Disponibilidade e utilizacdo insuficientes das tec-
nologias de informacio e comunicagdo.

Il. DESAFIOS ASSUMIDOS NO MARCO DE
ACAO REGIONAL

Os temas pendentes propdem desafios
que os paises da Regido comprometeram-se a
enfrentar nos préximos anos, sob um denominador
comum de busca da eqiidade, da igualdade de
oportunidades, da qualidade educativa e da co-
responsabilidade social.

Os desafios sdo os seguintes:

* Aumentar o investimento social na primeira infan-
cia e 0 acesso a programas de desenvolvimento
infantil e melhorar a cobertura da educacio inicial.

* Garantir o acesso e a permanéncia de todos os
meninos € meninas na educacdo fundamental,
reduzindo substancialmente a repeténcia, a
deser¢do escolar e a idade acima da regular.

* Assegurar a toda a populagdo o acesso a edu-
cagdao de qualidade, enfatizando o atendimento as
populagdes em situacdo de vulnerabilidade.

* Dar maior prioridade a alfabetizacdo e a edu-
cagao de jovens e adultos como parte dos sistemas
educativos nacionais, melhorando os programas
existentes e criando alternativas que acolham todos
os jovens e adultos, especialmente aqueles em situ-
acdo de maior vulnerabilidade.



* Prosseguir no melhoramento da qualidade da
educacio fundamental, dando lugar prioritdrio a
escola e a sala de aula como ambientes de apren-
dizagem, recuperando o valor social do docente e
melhorando os sistemas de avaliagao.

+ Formular politicas educacionais inclusivas e proje-
tar modalidades e curriculos diversificados para
atender a populagdo excluida por razdes individu-
ais, de género, lingliisticas ou culturais.

« Assegurar que as escolas favorecam a vida
sauddvel, o exercicio da cidadania e as aprendiza-
gens bdsicas para a vida.

« Aumentar e redistribuir recursos com critérios de
equidade e eficiéncia, bem como mobilizar outros
recursos com modalidades alternativas.

* Proporcionar aftos niveis de profissionalizagao aos
docentes e politicas de reconhecimento efetivo da
carreira, que melhorem sua qualidade de vida e
condi¢des de trabalho.

 Criar os marcos necessarios para que a educagao
seja uma tarefa de todos e se garanta a participagao
da sociedade civil na formulagdo das politicas do
Estado e na prestagao de contas.

* Articular as politicas educacionais com politicas
intersetoriais de superagdo da pobreza, dirigidas a
populacdo em situagdo de vulnerabilidade.

* Adotar e fortalecer a utilizacdo de tecnologias de
informacdo e comunicagdo na gestdo dos sis-
temas educacionais e nos processos de ensino e
aprendizagem.

» Promover estruturas administrativas centradas na
escola como unidade bdsica, que tendam a autono-
mia de gestdo com ampla participagdo cidada.

» Fortalecer a capacidade de gestdao nos niveis local,
regional e nacional.

Levando em conta os resultados positivos jd
alcancados, os temas pendentes e seus desafios, o
Marco de Ac¢do Regional compromete os paises
com os objetivos formulados a seguir.

Educagio para Todos nas Américas: Marco de Acdo Regional [l el el L e R de Dakar

. COMPROMISSOS DO MARCO DE ACAO
REGIONAL

I. Assisténcia e educagdo da Primeira Infancia
Tendo em conta que:

« O aumento sustentado de recursos para a
assisténeia e o desenvolvimento integral das cri-
ancas em sua primeira infancia € fundamental para
garantir os direitos de cidadania desde o nascimen-
to, assegurar melhores resultados nas aprendiza-
gens futuras e redugdo das desigualdades educa-
cionais e sociais.

* Nesse periodo da vida é de enorme importancia
a agdo convergente e articulada das instituicdes que
oferecem:

- servicos de salde, nutricdo, educagao e bem-estar
familiar;

- programas dirigidos a familia e 2 comunidade;

- educacdo inicial, fundamental, e alfabetizacdo e
educacdo de adultos.

* As estratégias de comunicagdo sdo chave, tanto
para a acdo educativa dirigida as familias,quanto
para estabelecer e fortalecer aliangas com os man-
datdrios dos diferentes Estados, os legisladores, os
que elaboram os or¢amentos e a comunidade.

Os paises se comprometem a:

» Aumentar a inversdo de recursos e O acesso a
programas de desenvolvimento integral dos meni-
nos e meninas menores de quatro anos, com
enfoque principalmente na familia com especial
atencdo as que estdo em situagdo de maior vul-
nerabilidade.

* Manter os resuftados positivos alcangados e incre-
mentar o atendimento educativo inicial a  partir
dos quatro anos de idade, com estratégias cen-
tradas na familia, na comunidade ou centros espe-
cializados, especialmente para os meninos e meni-
nas em situacdes desfavorecidas.

* Melhorar a qualidade dos programas de desen-
volvimento integral e educagdo da primeira infancia
mediante:

- o fortalecimento dos sistemas de capacitagdo e
acompanhamento da familia e dos diversos agentes
que contribuem para a salde, a nutri¢do, o cresci-
mento e a educagdo precoce, COMO processos inte-
grados, continuos e de qualidade;
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- fortalecimento dos processos de monitoramento
e avaliagdo dos servicos e programas dirigidos a
primeira infancia, estabelecendo padrdes nacionais
consensuals e flexiveis que considerem a diver-
sidade;

- estabelecimento de mecanismos de articulacio
entre as instituicdes que prestam servicos e pro-
gramas relacionados a sobrevivéncia e ao desen-
volvimento dos meninos e meninas menores de
seis anos;

- melhor aproveitamento das tecnologias e meios
de comunicacdo para chegar até as familias que
vivem em zonas distantes e dificeis de se atingir
pelos programas institucionalizados.

2. Educagio Basica
Tendo em conta que:

* Por educacio fundamental entende-se a satis-
facdo das necessidades de aprendizagem para a
vida, entre as quais os conhecimentos, as habili-
dades, os valores e as atitudes para que as pessoas
desenvolvam suas capacidades, vivam e trabalhem
com dignidade, participem integralmente do desen-
volvimento e methora da qualidade de vida, tomem
decisbes com informacdes suficientes, e continuem
aprendendo durante toda a vida.

* As aprendizagens bdsicas ocorrem desde o nasci-
mento e gue as meninas, os meninos, os adoles-
centes, os jovens e os adultos chegam a elas medi-
ante estratégias que atendam a suas diferentes
necessidades em cada idade.

* A outorga de poder aos educandos, a promoc¢io
de sua participagdo e a responsabilidade repartida
com as familias, as comunidades e as escolas s3o
condigBes bdsicas para conservar os resultados
conseguidos e enfrentar novos desafios.

Os paises se comprometem a:

* Manter e ampliar as possibilidades de acesso a
educacdo fundamental jd alcangadas, e assegurar
que elas ndgo diminuam em situa¢des de emergén-
cia oriundas de desastres naturais ou por grave
deterioragdo das condigdes econdmicas e sociais.

* Identificar os grupos ainda excluidos da educac¢do
fundamental por razdes individuais, de género,
geogrdficas ou culturais, e projetar e implementar
programas flexiveis, pertinentes e intersetoriais que

respondam a suas condi¢des e necessidades especi-
ficas.

* Priorizar as politicas e estratégias que tendam a
diminuir a repeténcia e a deser¢do e assegurem a
permanéncia, a progressdo e o éxito das meninas,
dos meninos e dos adolescentes nos sistemas e
programas de educacdo fundamental, até com-
pletarem os niveis exigidos como fundamentais em
cada pafs.

3. Satisfagdo das necessidades bdsicas de aprendiza-
gem de jovens e adultos

Tendo em conta que:

* A Regido tem desenvolvido, ao longo de muitos
anos, propostas préprias e ricas experiéncias de
educacdo popular e de educagio de jovens e adultos.

* As exigéncias e os acordos de conferéncias inter-
nacionais oferecem novas perspectivas e exigéncias
para a agao regional na educacdo de jovens e adultos.

* Proporcionar oportunidades educativas a jovens
e adultos exige uma acdo especial coordenada dos
setores sociais e de setores que intervém nos cam-
pos da saude, do trabalho e do meio ambiente.

Os pafses se comprometem a:

* Incorporar a educacdo de jovens e adultos aos
sistemas educacionais nacionais e dar a ela priori-
dade nas reformas educacionais que se realizam,
como parte da responsabilidade central dos gover-
nos na educa¢do fundamental de sua populacdo.

* Melhorar e diversificar os programas educativos
de tal maneira que:

- déem prioridade aos grupos excluidos e vulnerdveis;
- assegurem e consolidem a alfabetizacio;

- déem prioridade a& aquisicdo de habilidades e
competéncias bdsicas para a vida, e fomentem a
construcao da cidadania;

- vinculem a educagio de pais e mies a assisténcia
e educacio inicial das criancas;

- utilizem esquemas formais e ndo-formais de
qualidade;

- associem a educa¢do de jovens e adultos a vida
produtiva e de trabalho;

- reconhecam as experiéncias prévias como apren-
dizagens vdlidas para a aprovagao;

* definir o papel e a responsabilidade dos governos



e da sociedade civil nessa matéria, bem como
estimular maior participacao social na formulagdo
das politicas publicas e na definicgdo de estratégias
vinculadas aos programas e a¢des.

4. Resultados positivos de aprendizagem e quali-
dade da educagio

Tendo em conta que:

* A qualidade dos resuttados constitui fator chave
para contribuir para a permanéncia dos meninos
e das meninas na escola e para garantir a rentabili-
dade social e econdmica da educacdo fundamental.

» Para determinar os resultados positivos das
aprendizagens requer-se o estabelecimento de
padrdes de qualidade e de processos permanentes
de monitoramento e de avaliacdo.

» Os sistemas de mensuracdao da qualidade devem
considerar a diversidade das situacdes individuais e
grupais, para evitar a exclusao da escola, dos meni-
nos e das meninas que vivem em situacdo de wvul-
nerabilidade.

Os paises se comprometem a:

» Continuar os processos de reforma curricular e
fortalecé-los para incluir como conteddos de
aprendizagem significativa as habilidades, valores e
atitudes para a vida, que estimulem as familias a
manter seus filhos na escola e que dotem as pes-
soas dos instrumentos necessarios para superar a
pobreza e melhorar a qualidade de vida das familias
e das comunidades.

* Nas estratégias de melhoria da qualidade, atribuir
lugar central a escola e a sala de aula como ambi-
entes de aprendizagem caracterizados:

- pelo reconhecimento da diversidade e hetero-
geneidade dos estudantes e a flexibilidade para dar
respostas pertinentes as necessidades educativas
especiais dos alunos;

- pelo estimulo ao trabalho em equipe de diretores
e professores;

- pela existéncia de marcos normativos que tornem
efetivos os direitos dos meninos, das meninas e dos
adolescentes em participar, juntamente com seus
professores, pais e comunidade;

- pelo desenvolvimento das capacidades para uma
gestdo escolar com autonomia e responsabilidade
por seus processos e resultados.

* Recuperar o valor social e profissional dos
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docentes como atores insubstituiveis dos processos
educativos de qualidade, mediante o estabeleci-
mento de politicas ajustadas de qualificacdo, melho-
ra das condi¢cdes de trabalho e remuneracio e
incentivos para sua constante superagao.

* Formecer livros e outros recursos diddticos e tec-
noldgicos para favorecer a aprendizagem dos estudantes.

* Organizar sistemas apropriados de monitora-
mento e de avaliagdo que considerem as diferencas
individuais e culturais, baseiem-se em padrées de
qualidade acordados nacional e regionalmente e
permitam a participagdo em estudos internacionais.

* Estimular uma acdo sustentada dos meios de
comunica¢do para apoiar as aprendizagens dos
estudantes.

5. Educacdo inclusiva
Tendo em conta que:

* A educagao fundamental para todos implica assegu-
rar o acesso e a permanéncia, a qualidade das
aprendizagens e a plena participagdo e integracao
de todos os meninos, meninas e adolescentes, espe-
cialmente indigenas, incapacitados, de rua, tra-
balhadores, portadores de HIV/AIDS, e outros.

* A ndo-discriminagdao por motivos culturais, lingtis-
ticos, sociais, de género e individuais constitui direito
humano irrenuncidvel e que deve ser respeitado e
fomentado pelos sistemas educacionais.

Os paises se comprometem a:

* Formular politicas educacionais de inclusdo, que
déem lugar a definicdo de metas e prioridades de
acordo com as diferentes categorias da populagdo
excluida em cada pais e a estabelecer os marcos
legais e institucionais para tornar efetiva e exigivel a
inclusdo como responsabilidade coletiva.

* Projetar modalidades educativas diversificadas,
curriculos escolares flexiveis e novos espagos na
comunidade que assumam a diversidade como
valor e como potencialidade para o desenvolvi-
mento da sociedade e dos individuos, recuperando
as experiéncias formais e ndo-formais inovadoras,
para atender as necessidades de todos: meninas,
meninos e adolescentes, jovens e adultos.
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* Promover e fortalecer a educagio intercultural e
bilinglie em sociedades multiétnicas, plurilingtes e
multiculturais.

* Implementar um processo sustentado de comu-
nicacdo, informacdo e educacdo das familias, que
destaque a importancia e os beneficios, para os
paises, de educar a populacdo atualmente excluida.

6. Educagdo para a vida
Tendo em conta que:

* A educagdo deve proporcionar habilidades e
competéncias para viver e desenvolver uma cultura
do direito, o exercicio da cidadania e a vida
democrdtica, a paz e a n3o-discriminagdo; a for-
macgdo de valores civicos e éticos; a sexualidade; a
prevencdo ao abuso das drogas e do dlcool; a
preservacdo e o cuidado do meio ambiente.

* A inclusdo dessas aprendizagens como contetdos
curriculares, transversais e/ou disciplinares, constitui
um desafio associado & nova construcdo curricular,
ao trabalho conjunto com a comunidade e ao papel
do professor como modelo das competéncias para
a vida.

Os pafses se comprometem a:

*» Assegurar que a escola seja acolhedora para as
criangas em seu ambiente fisico e social, que
favoreca uma vida sauddvel e a prdtica das habili-
dades para a vida; 0 exercicio precoce da cidadania
e a vida em democracia, com experiéncias de par-
ticipagdo nas decisdes da vida escolar e na apren-
dizagem.

* Estabelecer as normas de flexibilidade curricular
necessarias para que as escolas integrem ao cur-
riculo conteddos e experiéncias significativas e rele-
vantes de sua comunidade e que lhe permitam
interagir com ela.

» Capacitar professores, pais e mdes de familia,
jovens e adultos para que promovam e apdiem
essas aprendizagens em contextos da vida cotidiana.

* Incluir indicadores especificos sobre essas apren-
dizagens para monitorar e avaliar a qualidade delas
na escola e medir seu impacto na vida dos estu-
dantes.

* Estimular e articular as a¢gdes de educagdo para a

vida desenvolvidas por meio de comunicagdo social,
organiza¢des sociais e ndo-governamentais, empre-
sas, partido politicos, entre outros.

7. Aumento do investimento nacional em educagdo
e mobilizacdo efetiva de recursos em todos os
niveis

Tendo em conta que:

* A prioridade da educagdo como instrumento
chave do desenvolvimento deve expressar-se
voltando-se a assumir o compromisso de destinar
gradualmente até pelo menos 6% do PIB para que
se consiga a universalizacdo da educacdo funda-
mental e a superacdo dos déficits existentes.

* Os sistemas de informagdo e de avaliagdo sdo
componentes-chave da tomada de decisdes nessa
matéria, para o que € preciso dispor de dados,
tanto do sistema educacional, quanto do contexto
socioecondmico e cultural, que orientem a desti-
nagdo de recursos para a educagdo de meninos,
meninas, adolescentes, jovens e adultos.

Os paises se comprometem a:

* Desenvolver estratégias de focalizagdo na desti-
nagdo do gasto para diminuir a iniqliidade e favore-
cer a populagdo em situagdo de vulnerabilidade.

* Incrementar e voltar a destinar recursos para a
educacio baseados na eficiéncia e eficicia de seu
uso, e em funcdo de critérios de equidade e dis-
criminacgdo positiva.

* Estabelecer mecanismos de formulacdo de orga-
mentos e destinacdo de recursos com ampla par-
ticipagdo social que permitam dotar o manejo dos
recursos de transparéncia e credibilidade e garan-
tam a prestacdo de contas, para o que a informagio
adequada e oportuna constitui insumo fundamental.

* Aproveitar a descentralizagdo como espago para
otimizar o uso dos recursos existentes e promover
a mobilizacdo de novos recursos, particutarmente
provenientes dos setores empresariais e produtivos.

* Buscar de maneira mais ampla mecanismos alter-
nativos de financiamento da educacdo, tais como o
perddo e permuta de divida externa.



8. Profissionalizacdo docente
Tendo em conta que:

» Os docentes ocupam lugar insubstituivel na trans-
formacio da educacdo, na mudanca de prdticas
pedagdgicas dentro da sala de aula, na utilizagao de
recursos diddticos e tecnoldgicos, na obtencao de
aprendizagens de qualidade relevantes para a vida,
e na formacido de valores dos educandos.

* A valorizacdo da profissio docente na sociedade
estd associada ao melhoramento de suas condi¢cdes
de trabalho e de vida.

* A progressiva incorporagdo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo na sociedade exigem a
inclusao desse tema na formacgdo e capacitagao.

* As escolas rurais e as destinadas a populagao em
situacdo de wvulnerabilidade requerem docentes
com maiores niveis de qualidade em sua formacdo
académica e humana.

Os pafses se comprometem a:

» Oferecer aos docentes uma formacdo de alto
nivel académico, vinculada a pesquisa e a capaci-
dade para produzir inovagdes, que os habilite no
desempenho de suas fun¢des em contextos
socioecondmicos, culturais e tecnoldgicos diversos.

* Estabelecer politicas de reconhecimento efetivo
da carreira docente que:

- permitam que melhorem sua condi¢do de vida e
de trabalho;

- estimulem a profissdo e incentivem o ingresso a
ela de jovens de talento;

- criem estimulos para que alcancem bom nivel de
formacdo pedagdgica e académica;

- desenvolvam competéncias para acompanhar e
facilitar a aprendizagem durante toda a vida;

- aumentem seu compromisso com a comunidade.

* Implementar sistemas de avaliagdo do desempenho
dos docentes e de mensuragdo da qualidade e dos
niveis de éxito na profissdao, com base em padroes
bdsicos em consenso com as associagdes de pro-
fessores e as organizacdes socials.

* Estabelecer os marcos normativos e de polftica
educacional para incorporar os docentes a gestdo
das mudancas do sistema educacional, e incentivar
o trabalho coletivo na escola.
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9. Novos espa¢os para a participagao das comu-
nidades e da sociedade civil

Tendo em conta que:

* Existe uma demanda crescente de diversos atores
sociais por assumir seu direito de participar das
decisdes educacionais que lhe dizem respeito, bem
como de assumir as responsabilidades que delas
decorrem.

» As politicas publicas, que exigem estabilidade e
continuidade a longo prazo, sdo formuladas medi-
ante processos de ajustamento entre o Estado e a
sociedade civil.

» N3o estd suficientemente aproveitada a grande
potencialidade de diversos e variados setores que
fazem parte da sociedade civil, tais como associ-
acBes de trabalhadores, de empresérios, partidos
politicos, indigenas, jovens, mulheres, organizagdes
ndo-governamentais, organiza¢des comunitdrias,
sociedades artisticas e culturais, entre outros.

Os paises se comprometem a:

* Criar 0s marcos normativos, institucionais e financeiros
que permitam a criacdo de novos espagos e legitimem
0s j& existentes, assegurando a participacao da sociedade
civil na elaboragdo, monitoramento e avaliagdo das
politicas educacionais, bem como dos planos e pro-
gramas nacionais relativos a esses assuntos.

* Criar e fortalecer os canais de comunica¢io e de
consulta, que facilitem a articulagdo de agdes entre
os diferentes atores da educagdo, sejam eles gover-
namentais, privados ou nao-governamentais.

2. Gestdo da educacio
Tendo em conta que:

* A melhora da qualidade e da eqlidade da edu-
cacdo estd estreitamente relacionada a melhora da
gestdo em todos os niveis do sistema educacional.

*» O papel dos diretores de escolas adquire dimen-
sGes mais amplas e complexas no marco dos
processos de descentralizagdo e de maior partici-
pacdo da comunidade escolar.

* Os sistemas de informagdo e avaliagdo sdo essen-
ciais para a tomada de decisdes de politica educacional.

35



[SMEIECELIERCL IO JeLT MWLYol Educacio para Todos nas Américas: Marco de Acio Regional

36

Os paises se comprometem a:

* Definir estruturas administrativas que tenham a
escola como sua unidade bdsica e tendam a sua
autonomia de gestdo, gerando mecanismos de pro-
gressiva participagdo da cidadania e estabelecendo
os niveis de responsabilidade de cada ator social
nos processos de gestdo, controle de resultados e
prestacdo de contas.

* Promover mecanismos nacionais e regionais que
oferecam, a diretores e professores, formacdo
profissional e capacitagdo em gestdo administrativa
e curricular, bem como em utilizagao da tecnologia,
em valores, atitudes e préticas de transparéncia na
gestao educacional.

* Desenvolver sistemas de informacio, coleta e
andlise de dados, pesquisas e inova¢des como
instrumentos para melhorar a tomada de decisbes
de politica.

* Estabelecer pardmetros que identifiquem as
responsabilidades dos recursos humanos que
atuam no sistema educacional, bem como os
mecanismos e politicas de apoio para a adminis-
tracdo do pessoal.

* Melhorar os sistemas de mensuragdo de resulta-
dos, avaliagdo e prestacdo de contas, ajustados a
indicadores e padrdes compardveis, apoiados por
mecanismos de avaliagdo externos ao proprio sis-
tema educacional.

IV. CONVOCACAO A COOPERACAO INTER-
NACIONAL

Os pafses da Regido, ao adotar os compromissos
acima mencionados:

* Convocam a comunidade internacional e os
drgdos de cooperacdo a ampliarem e aper-
feicoarem os mecanismos de apoio aos paises
induzindo-os a contribuir para a consecu¢ido das
metas estabelecidas neste marco de a¢io, assumindo
co-responsavelmente as exigéncias implicadas em
seu cumprimento. De maneira especial, no apoio
aos pafses com situagdes e problemas mais criticos.

* Concordam em fomentar a cooperagdo horizon-
tal entre paises para o intercdmbio de ligdes apren-
didas e experiéncias Uteis para a melhoria da educacio.

* Apelam aos organismos de cooperagao financeira
que harmonizem o destino dos recursos com os
enfoques nacionais de politica educacional e
aumentem o montante dos recursos para a drea
educacional, especialmente nos paises em situacao
mais desfavoravel.

* Convocam o conjunto dos Estados e a sociedade
civil a unificar vontades para ajustar politicas,
estratégias e planos de acdo capazes de dotar de
impulso renovado os propdsitos de garantir o direito
de todos a ter acesso a uma educagdo fundamental
de qualidade e alcancar os resuftados que dela se
esperam.



"Vontade politica e uma lideranca nacional mais forte s2o necessarias

a implantacao efetiva e bem sucedida dos planos nacionais em cada um dos palses.
No entanto a vontade politica precisa sustentar-se em recursos.
A comunidade internacional reconhece que, atualmente muitos paises
nao possuem recursos para alcancar uma educacao para todos dentro de um prazo aceitavel.
Recursos financeiros novos, de preferéncia sob a forma de subsidios e doacoes,
devem, portanto ser mobilizados pelas agéncias financeiras bilaterais e multilaterais,
entre elas o Banco Mundial e bancos regionais de desenvolvimento, assim como o setor privado.

Afirmamos que nenhum pais seriamente comprometido com a Educacdo para todos

sera impedido de realizar esse objetivo por falta de recursos.”

Marco de Acdo de Dakar
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