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América Latina e Caribe enfrentam com otimismo a passagem para o préximo
século. A consolidagéo dos governos democraticos e os indices sustentaveis de
crescimento econémico da Ultima década parece ter deixado para tras épocas
mais convulsionadas, onde a estabilidade e o crescimento eram excegao. A esta
visdo otimisma acrescentam-se avangos nos acordos de integracdo econdémico,
também politica e cultural, indicando que a regido estéd enfrentando resolutamente
os desafios da globalizagao.

Entretanto, o crescimento e a estabilidade politica sdo vulneraveis. As mudanca
da conjuntura econdmica ameacam a estabilidade dos mercados emergenteg#
circulo vicioso-gfnpréstimo/reembolso/endividamento, sem uma melh
capacidades internas - impde novos desafios a democracia. Esta f
deve em parte ‘ao atraso de reformas orientadas para justlga,
as reformas e@cnomlcas e politicas.

. ® o
v
Com efeito a gimérica Latina tema das distribuicbes mais desiguais e regressivas
do mundo. O crescimento tem-se caracterizado por uma divisdo assimétrica, tanto
na criagdo da riqueza. Assim como a exclus&o social € um vetor primario de
pobreza, radicalicdo e violéncia, a educagao revela-se como um fator decisivo
para a construgdo da paz, alcancar um desenvolvimento duradouro e consolidar a

democracia. -

Desde o comecj:@ da presente década 0s Ministros da Educagéo tém impulsionado

que, sem descuidar da importancia da expansao quantitativa do sistema, centra-se

em modificar suas condicdes internas com a finalidade de responder aos desafios #

e

sociais, de trabalho, culturais e éticos deste fim de século. As Reformas £

Educacionais empreendidas em alguns casos, foram acompanhadas de

investimentos consideraveis. E gratificante constatar que em varios paises tem-se
aproximado muito —e outros inclusive ultrapassado— 6% do PIB, comég

recomendado pela UNESCO para o quinquénio 2000 a 2005.+

Uma educagéo de qualidade, mais que formar para o trabalho produtivo, “tera
como objeto o pleno desenvolvimento da personalidade humana, o fortalecimento
do respeito aos direitos humanos e as libertades fundamentais; favorecera a
compreenséo, a tolerancia e amizade entre todas as nagdes e grupos étnicos ou
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religiosos e promovera o desenvolvimento das Na¢des Unidas para manutengdo
da paz” (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art. 26,2).

Por outra parte, o Informe da Comiss&o Internacional da Educacéo para o sécuio
XXI, presidida por Jacques Delors, assinala que toda educacéo deve basear-se
em quadro pilares fundamentais: “aprender a conhecer”, “aprender a fazer”,
“aprender a ser”’ e “aprender a conviver’. A estes 4 preceitos gostaria de
acrescentar um quinto pilar: “aprender a empreender”. Porque o mundo do futuro
exigira cada vez mais dos graduados universitarios a capacidade de gerar
empregos e riqueza, retribuindo, assim, a sociedade que lhes proporcionou
educacao e lhes permitiu acesso aos postos que ocupam. Porque, como gostaria
de repetir, o risco sem conhecimento é perigoso, mas o conhecimento sem risco é

inutil.

Educacéao - para que? Para despertar o pontencial criativo, préprio da condigao
humano; para formar cidadaos capazes de participar e exercer plenamente seus
direitos e deveres; para alcangar “soberania pessoal’ dao os critérios propios e
que permite resistir as influéncias alheias. A revolugéo da qualidade significa situar
os conteudos educacionais em seus diferentes niveis, no centro de todo o
processo, para propiciar o conhecimento e o direito dos direitos humanos,
preservar a diversidade cultural, cultivar a tolerancia, e possibilitar a convivéncia
democratica e a paz.

Os conteudos educacionais —que sao a resposta ao “que”™ constituem, no meu
entendimento, o maior desafio da sociedade mergulhada na informacéo a tal
pronto que pode, por ser mera “observadora’, reduzir a capacidade de reflexdo e
sua assimilagdo como conhecimento. Existem paises bem dotados de infra-
estrutura, de equipamento, de méquina que estéo se despertando para o que lhes
faltam: “substancia”, pensamento, “ser ator” e autor dentro de um processo
educativo pessoal.

O “que” me parece tao relevante comparado ao “como”, ao “quando”, ao “quanto”,
(que as vezes tem-se a impressao de ser 0 Unico que importa) que decidi solicitar
ao Escritorio Internacional de Educacéo (OIE, com Sede em Genebra) que
proporcionasse a todos os paises informagao constantemente atualizada sobre
aos melhores textos manuais, meios audiovisuais, etc.

O “com quem” é outro aspecto fundamental do processo educativo. E a resposta
estd com a sociedade em seu conjunto, especialmente com as empresas e 0s
setores industriais. Os protagonistas que mais se destacam no ambito produtivo —
tanto as empresas nacionais como as multinacionais— devem ser os interlocutores
mais dindmicos do sistema de ensino, dos niveis iniciais até a universidade.



INTRODUCEO

Logo é preciso ter em conta o “para quem”. A educagédo , como tem proposta
reiteradamente a UNESCO, deve ser para todos e ao longo de toda a vida.
Somente com este enfoque poder-se-ia evitar a exclusdo, ao proporcionar a todos
os cidadaos a oportunidade de adquirir os conhecimentos e as habilidades para
incorporar-se plenamente a vida cultural, econémica e politica dos paises.

Incluir aos excluidos e alcangar aos inalcansaveis: o desafio da generalizagao do
ensino consiste em proporcionar uma educacédo de qualidade para todos, ao
longo de toda a vida, especialmente para os grupos mais vulneraveis, de forma
que garanta a igualdade de oportunidade e evite a discriminagdo social.

Por dltimo, tem que ser considerado o “quem”: os professores, 0s pais —sobre tudo
as maes- sdo os responsdaveis por educar as criangas. A sociedade tem que ter
plena consciéncia do papel insubstituivel que as maes tem desempenhado na
transmissao e aquisicao de atitudes e comportamentos, de valores que constituem
a esséncia indispensavel da convivéncia, pilares morais que servem de apoio e
orientacdo as criangas na etapa de formagao e aos jovens, nos anos dificeis da
adolescéncia. A adequada formacao de pais e mestres —figuras centrais do
processo educativo— é indispensavel para alcancgar os objetivos que determinamos
neste campo.

Nestas condigdes, a educagéo pode transformar-se em um eixo dinamizador do
triangulo interativo conformado pela paz, pelo desenvolvimento e pela democracia.
A educacédo contribuira a derrubar os muros da intolerancia, da pobreza, da
excluséo, da injustica e da incomunicabilidade. A educacéo pode rescatar o melhor
da cultura e projetar e regiao como uma sociedade aberta, solitaria, capaz de
partilhar ndo s6 recursos e saberes, como também esperancgas e ilusdes. A
educacao é um elemento fundamental para realizar a transigéo da cultura de
guerra e violéncia para a cultura de paz.

Através do Projeto Principal de Educagao para América Latina e Caribe, a
UNESCO tem colaborado significativamente para que a educagéo constitua em
fator chave dos debates dos Chefes de Governo, Presidentes, Ministros,
empresarios e lideres sociais, com a convicg¢ao de que, desta maneira, contribua
para a transformagio econdmica, politica e social da América Latina e Caribe,
seguira promovendo foros, convidando a projetar o futuro, animando e mobilizando
a cooperagao internacional para ajudar a transformagao que a educacao requer
nos tempos atuais.

América Latina e Caribe acolheram em 1996 o primeiro encontro regional
preparatério da Conferéncia Mundial de Educacgdo Superior, que se realizara no
préximo semestre na Sede da UNESCO. Dada a grande concentragédo de jovens
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que existe hoje no continente e as interessantes experiéncias educacionais que se
tem realizado, esta regido pode apresentar uma contribuicdo de primeira grandeza
ao desenvolvimento deste Congresso, que deve estabelecer as bases para uma
renovagao educacional de grande escala, com vista ao século que se aproxima.

Simoén Bolivar dizia sempre que a educagéo era a base da liberdade. Hoje, o
Libertador afirmaria que é também a base da igualdade, da democracia, do
desenvolvimento e da paz, porém de uma paz com alicerces —como declara a
UNESCO- na solidariedade intelectual e moral entre os povos.

|

Feberico MavoRr
DireTOR GERAL DA UNESCO
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“Posto que as guerras gascem na mente dos homens, é na mente dos homens K
que se devem erigir o baluartes da paz”. Constituigéo da UNESCO, art.1.

Desde seu comego,i principal finalidade do sistema das Nagbes Unidas tem sido 4
a construcédo da paz mundial. E, em seu carater de organismo especializado, a v
UNESCO tem a miss&o de “contribuir para a paz e a seguranca estreitando, #
mediante a educa’i:éo, a ciéncia e a cultura, a colaboragéo entre as Nagdes, a fim
de assegurar o respeito universal a justica, a lei, aos direitos humanos e as -+

Carta das Nagdes Unidas reconhece a todos os povos do Mundo”. «
Fil .

No dominio do conhecimento e da cultura é onde se Jeve dssegurar a

aprendizagent.da paz. Dado que a cultura da guefra surge da desconfianca, do

receio, da incempreenséao entre 0os povos, da violacdo dos principios democraticos

de dignidade,iguaidade e respeito entre os homens, cabe & UNESCO a enorme

tarefa de combater os preconceitos e a ignorancia, propiciar o intercambio de

idéias e prom?)ver um acesso mais equitativo ao conhecimento.

Nesta perspeéjiva, a missédo da UNESCO é eminentemente ética. Diante das

transformagdes atuais da sociedade, das dificuldades enfrentadas para utilizar

harmonicamenté os avancos do progresso tecnoldgico, do enfraquecimento das

morais tradicionais e da diminuicdo do sentido de solidariedade, surge com mais

forga a necessidade de uma voz como a da UNESCO que questiona sobre os

limites do desenvolvimento tecnoldgico, a ética do mundo dos negécios, da ‘

comunicacéo social, da biotecnologia e do impacto do crescimento produtivo §éob?e *2
0 meio ambiente.

Sendo assim a UNESCO langa a questéo: que cidadao formar, para-qle
sociedade e com que elementos; sobre que opcdes sociais serdd definidas as
prioridades da pesquisa cientifica e quais as consequéncias culturais das
transformagdes teenoldgicas.

Neste sentido, desenvolve sua missdo através da cooperacao intelectual. Nao que
a UNESCO seja um centro de criacdo de conhecimentos, mas um espago onde 0s
intelectuais partilham seus saberes e contribuem para formar progressivamente
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uma viséo da humanidade, na que recuperem e se respeitem as diferencas
culturais de todos os homens e mulheres do planeta. E um foro da comunidade
intelectual que busca entender os desafios que a humanidade enfrenta as
vésperas do terceiro milénio. Com mais de meio século de atividade, a UNESCO
criou uma rede de colaboragao intelectual e moral que constitui um patriménio de
valor inestimavel para o futuro.

A UNESCO é também um organismo que mobiliza os responsaveis politicos do
mais alto nivel, estimulando-os a definir programas e planos de agdo no campo da
educacgao, da ciéncia e da cultura, com o objetivo de alcancar o desenvolvimento e
a paz.

Hoje continua plenamente vigente a visdo com que foi criada a UNESCO. Apaz e
o desenvolvimento continuam sendo tarefas pendentes. As guerras, que
atualmente se estendem no interior de algumas nag¢des mais do que entre paises,
continuam sendo o grande flagelo da humanidade. E o desenvolvimento com
equidade continua sendo a aspiragdo majoritaria dos povos.

Para cumprir sua missdo, a UNESCO desenvolve seu pensamento e agéo
inovadora em quatro Institutos Internacionais de Educacgdo: O Escritorio
Internacional de Educagao (OIE), com sede em Genebra; o Instituto Internacional
de Planejamento da Educacgéo (IIPE), com sede em Paris; o Instituto da UNESCO
para a Educacdo, com sede em Hamburgo; e o recém criado Instituto Internacional
de Educacéo Superior, em Caracas. Com o objetivo de apoiar a gestéo
permanente de pensar o desenvolvimento educacional da regiao, a UNESCO
conta também com o Escritério Regional de Educacgdo para América Latina e
Caribe, em Santiago do Chile; com quatro escritérios sub-regionais localizados em
S&o José, Costa Rica; Quito, Equador; Kingston, Jamaica; e Bridgetown,
Barbados; com Escritorios Regionais da Cultura, em Havana e da Ciéncia, em
Montevidéu; e com escritérios nacionais em La Paz, Bolivia; Buenos Aires,

. Argentina; Brasilia, Brasil; Lima, Peru; San Salvador, E| Salvador; Cidade de

10 - Guatemala, Guatemala; Cidade do México, México; Porto Principe, Haiti; e Porto
. Espanha, Suriname.

b ESTRATEGIAS

A UNESCO contribui, em sua esfera de competéncia, com os dois objetivos
compartilhados por todo o sistema das Nagdes Unidas: o Desenvolvimento e a
Paz. Ambos objetivos s&o inseparaveis. Por um lado, o melhor meio para prevenir
os conflitos e consolidar a paz continua sendo a agdo decisiva em favor do
desenvolvimento. Por outro, é necessario delinear o desenvolvimento de tal
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maneira gue se harmonize com a paz, economia, meio ambiente, justi¢a social e
democracia e com um lugar central para dignidade humana.

Nesta perspectiva, convém destacar o particular interesse da UNESCO para
contribuir com o desenvolvimento e a paz mediante a valorizagéo de recursos
humanos, ajudando no fortalecimento da capacidade endégena dos paises para
promover conhecimentos e valores.

2.1 Para contribuir com o desenvolvimento
Promogdo da educacéo para todos ao longo da vida

A educagio é a chave para o desenvolvimento. Por um lado, é o instrumento vital
para a plena realizagdo do potencial de cada pessoa e, por outro, é a possibilidade
mais préxima de combater o problema do subdesenvolvimento em sua origem.
Trata-se de proporcionar educagado para todos os membros da sociedade, sem
distincdo de sua condicao individual, social, geogréfica ou cultural. Trabalhar nesta
linha significa avangar para uma sociedade educacional, onde cada pessoa
aprenda durante toda a vida e seja fonte de aprendizagem para os demais.

Contribuigdo ao progresso, a transferéncia e ao aproveitamento partilhado dos
conhecimentos

A UNESCO promove o progresso dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,

. como também impulsiona sua transferéncia e difusdo por meio da melhoria da
qualidade e pertinéncia do ensino superior; fomenta a pesquisa e a coordenagao
de atividades de formagéo avangada; fortalece os lagcos entre o setor produtivo e a
universidade; incrementa as redes cientificas e tecnoldgicas; e promove a
articulacdo entre as ciéncias naturais - basicas e aplicadas - e as ciéncias sociais,
procurando solugdes adequadas as necessidades mais urgentes do
desenvolvimento.

Valorizagdo do patriménio cultural, promog¢do das culturas vivas e estimulo a
criatividade

A UNESCO contribui para a compreenséao da influéncia que tém os fatores
culturais no sucesso ou fracasso das estratégias do desenvolvimento. A meméria é
um motor fundamental da criatividade. Por isto os povos devem encontrar em seu
patrimdnio (natural e cultural, ético, de idéias e material) os pontos de referéncia
de sua identidade e as fontes de sua inspiragao, para construir adequadamente
suas estratégias de desenvolvimento. Além da responsabilidade que Ihe cabe na
conservagdo e protegdo do patriménio universal da humanidade, a UNESCO esta
encarregada de revitalizar o conjunto de formas e expressées culturais que sdo o
germe da criatividade.

115
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Promogéo da livre circulagédo da informagéao e do desenvolvimento da
comunicacdo

A comunicagao, estreitamente vinculada a liberdade de expressado e aos direitos
humanos, é um fator de desenvolvimento e bem-estar social da humanidade e,
simultaneamente, elemento indispensavel na construgédo de um mundo onde reine
a paz. Por um lado, fomenta a livre circulagao da informacéo sem cercear para a
liberdade de expresséo, tanto no plano internacional como no plano nacional; e,
por outro, coopera no fortalecimento da capacidade de comunicagio,
particularmente nos paises em desenvolvimento.

22 Para construir uma cultura para a paz
Impulso para uma educagéo para a paz

A UNESCO impulsiona decisivamente uma educagao para a paz, os direitos
humanos e a democracia, com o objetivo de fomentar a tolerancia, a ndo violéncia
e 0 entendimento internacional. Colabora também com os governos na formulagdo
de politicas e estratégias nacionais destinadas ao melhoramento dos programas,
dos textos escolares, métodos pedagdgicos e do préprio funcionamento das
instituicbes educacionais. Procura, deste modo, converter as instituicbes em
lugares especiais para o exercicio dos direitos humanos, da pratica da
democracia, da aprendizagem da tolerancia e abertura a diversidade cultural.

Promocgé&o dos direitos humanos e a luta contra a discriminagdo

A UNESCO estéa convencida de que os direitos humanos sdo uma forca
mobilizadora para construgéo da paz justa e duradoura. Para isto, acompanha
permanentemente os instrumentos internacionais relativos a protecao dos direitos
humanos e a luta contra a discriminago, e analisa os fatores que se opdem ao
pleno exercicio destes direitos, como a exclusdo social, a extrema pobreza, a
xenofobia, o terrorismo e a producao, trafico e consumo de drogas. Nesta acdes
focaliza principalmente a aten¢&@o aos grupos mais vulneraveis da sociedade.

Apoio a consolidagado dos processos democréticos

A democracia, quando acompanhada do desenvolvimento social equitativo, é o
contexto natural do exercicio dos direitos humanos e de uma paz duradoura. A
UNESCO tem-se comprometido em promover a educacéo para uma cultura
democratica e para o fortalecimento da cidadania.

Promocgéao do pluralismo cultural e do didlogo entre as culturas
A UNESCO esta empenhada em promover o didlogo intercultural como estratégia

para promover a paz. Para isto apoia-se no conceito de “patriménio comum da
humanidade” que permite realgar a diversidade e a interacdo cultural. Esta
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necessidade faz-se presente num mundo que se globaliza ao mesmo tempo que
se fragmenta e onde se debilitam as fronteiras tradicionais entre as culturas.

Contribuigdo a prevencgéo de conflitos e a consolidagdo da paz, apés cessado 0s
conflitos

Para cumprir a missé@o de erigir na mente dos homens os baluartes da paz, a
UNESCO se esforga em estabelecer as bases intelectuais e morais da
reconciliacdo entre as partes em conflito. Uma vez terminado o conflito, a
UNESCO tem a tarefa de consolidar a paz, buscar os consensos e ajudar a
construir as instituicbes adequadas que fardo renacer a nova cidadania.

b PENSANDO O FUTURO

Em momentos chave de sua histéria, a UNESCO convocou académicos de
renome para pensar o futuro. Deste modo, tem-se constituido empreendimentos
intelectuais de alcance mundial e de grande conteudo estratégico para o
desenvoivimento da educagéao, da ciéncia e da cultura.

A Comisséao Internacional, presidida por Edgar Faure, foi 0 primeiro destes
grandes empreendimentos que em 1972 publicou seu Informe “Aprender a Ser” .
Onde a educacgéao é postulada como a chave para o desenvolvimento das pessoas
e da democracia, o0 ambiente natural para o homem desenvolver-se em sua
plenitude. A educacédo deve ser global e “permanente” e ndo apenas um processo
de aquisicdo de conhecimentos isolados e definitivos. Educar-se é preparar-se
para elaborar, ao longo de toda a vida, um saber em constante evolugéo. Educar-
se é “aprender a ser”. O informe Faure orientou o debate intelectual e inspirou
campanhas e reformas educacionais em todo o mundo.

3.1 O Informe Delors: “A Educacédo Encerra um Tesouro”

Vinte anos mais tarde e motivada pelas mudangas politicas, econémicas e
culturais do comeco da década dos noventa, a UNESCO novamente se pergunta
pelos desafios que devem enfrentar a educagao nos préximos anos e quais as
sugestbes e recomendagdes para a tomada de decises neste campo. Foi
formada uma comissao de intelectuais, presidida por Jacques Delors, que
elaborou o informe “A Educagédo Encerra um Tesouro”.

O horizonte da interdependéncia planetéaria é o ponto de partida da reflexao.
Apesar de aparentar um atrativo desafio, apresenta-se como um enorme perigo,
na medida em que poderia abrir um abismo entre uma minoria capaz de mover-se
confortavelmente neste mundo e uma maioria rejeitada e impotente para influir no
destino coletivo. ‘

,ii,;?
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Para que este perigo seja convertido em oportunidade é urgente o planeta
caminhar para um entendimento mutuo, um maior sentido de responsabilidade
social € uma maior solidariedade internacional, baseada na aceita¢do de nossas
diferencgas culturais e espirituais. A coesao social e a participagdo democratica sao
desafios inevitaveis nesta era histérica que se inicia.

A UNESCO tem consciéncia de que a democracia € o ambiente natural para que
haja a paz e o respeito aos direitos humanos. Entretanto a democracia, como
forma de convivéncia social, esta constantemente ameacgada. E na escola onde se
deve iniciar e fortalecer a educacao para uma cidadania consciente e ativa.

A educacdo é uma tarefa de toda a vida e para toda a vida. Este conceito é chave
para ingressar no século XXI. Pois vai além da tradicional nogdo de educacgédo
permanente e coincide com a nogao de “sociedade educacional’, onde tudo que
acontece pode converter-se em situagéao de aprendizagem. Um mundo de
transformagdes cada vez mais rapidas requer uma capacidade de aprender a
aprender, que estimule permanentemente a curiosidade intelectual e o prazer da
aprendizagem

Dai surgem novos desafios no trabalho educacional: o desenvolvimento da
sociabilidade, que implica trabalhar o sentimento de pertencer a um grupo, a
capacidade de viver juntos e o compromisso solidario; o pluralismo que, além de
colocar barreiras para a violéncia, leva ao enriquecimento cultural da sociedade; e
a tolerancia, baseada na valorizacdo do outro e de outras culturas.

Para o futuro é fundamental centralizar a atengdo nas formas de aprender e nos
tipos de aprendizagem que necessitam ser estimulados. O Informe ressalta quatro
aprendizagens basicas:

- aprender a conhecer, relativo ao dominio dos instrumentos do conhecimento:
desperta-se a curiosidade intelectual, estimula-se o sentido critico,
desenvolve-se a capacidade de discernimento autdnomo e aprende-se a
aprender.

- aprender a fazer, que se aplica ndo s6 como método da aprendizagem mas
também ao extenso dominio da formacao e atualizagao profissional, através
da utilizagéo da informatica e das tecnologias de ponta, entre outros.

- aprender a viver juntos, quer dizer, aprender a ser interdependentes, a
valorizar o que é comum e o que é diferente, a colocar-se no lugar do outro,
a estimular o respeito e as formas néo violentas de comunicagao.

- aprender a ser, o que implica desenvolver todas as dimensdes do ser
humano, na perspectiva de formar cidadaos autbnomos, capazes de formular
seus préprios juizos de valor, de desenvolver a capacidade de discernimento
e de serem criticos.
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Estes quatros pilares da aprendizagem abrem ao educando as trés dimensdes da
educacéo: a ética e cultural; a cientifica e tecnolégica e a econdémica e social, que
Ihe tornarédo cidaddo consciente e responsavel do século XXI.

Para que se alcance esta meta em todo o mundo, sem criar abismo de
desigualdade entre as nagdes, o Informe da UNESCO recomenda:

- enfatizar a educacéo para as meninas e mulheres;

- destinar para a educacgéo a quarta parte dos recursos da agenda para o
desenvolvimento;

- colocar ao alcance de todos os paises as novas tecnologias da informacéo;
- mobilizar as organizagdes ndo governamentais em prol destes objetivos;
- estabelecer a cooperagdo em um sentido associativo e ndo assistencial;

- fazer com que os governos apoiem a UNESCO na difusdo de inovagbes bem
sucedidas e na promogao de um ensino de qualidade.

3.2 O Informa Pérez de Cuéllar: “Nossa Diversidade Cuitural”

Paralelamente ao esforgo que estava realizando a Comisséo Delors, como decisédo
da Conferéncia Geral da UNESCO de 1991 e para responder a uma resolucdo da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, foi criada a Comissédo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, coordenada por Javier Pérez de Cuéllar, que divulgou o Informe
“Nossa Diversidade Criativa”, em 1996.

Sao muitas as relagdes que existem entre os dois informes. O Informe A Educagéo
Encerra um Tesouro assinala que aprender a viver junios é um dos pilares
fundamentais da educacdo. Em Nossa Diversidade Criativa a cultura é definida
como “maneiras de viver juntos”. Ou seja educa-se para modificar uma maneira de
conviver, com vista a formas mais solidarias e respeitosas com as diferengas
individuais, culturais, sociais e geograficas.

O desenvoivimento é definido como uma ampliagédo das possibilidades humanas. A
analise aponta como esta diversidade de formas de viver juntos interfere na
ampliagao de possibilidades e opgbes abertas ao ser humano. O desenvolvimento
deve considerar o crescimento cultural de um povo, o respeito a todas as culturas
e o principio da liberdade cultural.

Ocorre entdo uma trilogia inseparavel entre educagéo, cultura e desenvolvimento.
O estimulo da boa convivéncia cultural surge no horizonte do desenvolvimento.
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Por outro lado, no mundo cada vez mais interdependente, surge com forga a
necessidade de uma nova ética global, onde a cooperacao entre os povos torna-se
indispensavel. Porém sé podera haver esta cooperacao se é potencializada a
aprendizagem de certos valores basicos para a convivéncia. De acordo com o
Informe Pérez de Cuéllar, o nucleo desta nova ética global estd baseado nos
seguintes principios:

- os direitos humanos e as responsabilidades derivadas destes;

- a democracia e os elementos da sociedade civil;

- a protecdo as minorias;

- a vontade de resolver pacificamente os conflitos e negociar com equidade;
- a equidade inter e intragovernamental.

Neste codigo de valores partilhados encontra-se o essencial a ser aprendido para
viver juntos e construir uma cultura de paz.

Até agora os modelos de desenvolvimento aceitos comumente tem prestado
pouca atengdo a diversidade cultural das nagdes. O fracasso de muitos destes
modelos, de certa maneira é devido, ao fragil reconhecimento das complexidades
culturais e éticas dos paises. Dando resposta a esta inquietude o Informe Pérez de
Cuéllar convida aos governos a fazerem um esforgo para educar para o pluralismo
e a criatividade.

A educagdao para o pluralismo -no sentido de educar para a tolerancia, o respeito e
a aceitacdo da diversidade cultural- torna-se num instrumento de grande
importancia para a realizagdo da misséo da UNESCO, ou seja consolidar as
relagdes de paz e democracia entre os paises e entre diferentes grupos étnicos no
interior de um mesmo pais.

Por outro lado, em um contexto cultural em que cada dia mais as certezas sao
substituidas pelas dlvidas e questionamentos, o culto a criatividade humana surge
com um instrumento privilegiado de adapta¢éo as mudangas e transformacéo da
realidade. Surge entdo a necessidade de educar para a criatividade, o que supde
importantes mudancas nas formas de ensinar e aprender.

Nesta perspectiva da diversidade cultural, o Informe da UNESCO faz um chamado
as nagdes para que liberem um potencial da energia criativa, em fungéo de
caminhar para um desenvolvimento com rosto humano onde todos tenham
espaco, onde 0s mais vulneraveis sejam protegidos e se prepare para a
convivéncia num mundo mais plural.
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¥ PARTILHANDO OS DESAFIOS
E COMPROMISSOS DA SOCIEDADE
COM A EDUCACAO

A UNESCO, em conjunto com os paises, analisa, assume e coloca em discussao
os atuais desafios da educacgéo na sociedade. Isto é demonstrado pela
coincidéncia entre os programas que desenvolve e as declaracdes e
recomendacdes que surgem nas diferentes clpulas e conferéncias internacionais
realizadas na presente década.

A partir de 1990 ocorreram importantes eventos de carater politico nos quais a
UNESCO tem sempre participado. Foram realizadas duas importantes cupulas
mundiais, uma sobre a infancia e outra sobre desenvolvimento social; quatro
conferéncias mundiais sobre: meio ambiente e desenvolvimento, direitos humanos,
populagéo e desenvolvimento e sobre a mulher. No &mbito regional ocorreram sete
Cupulas |bero-americanas e uma Cupula Hemisférica. Mais trés conferéncias
mundiais sobre educacéo para todos e uma sobre necessidades especiais sendo a
UNESCO a promotora. Em temas mais especificos, registram-se conferéncias
internacionais sobre educacao de adultos e as organizadas periodicamente pelo
Escritério Internacional de Educacéo da UNESCO. Também foram promovidas
duas conferéncias regionais preparatdrias: uma para preparagéo da Conferéncia
de Educacgdo de Adultos e outra sobre politicas e estratégias para a transformagéo
da educagdo superior, ambas no interior da UNESCO. Na regido também se
realizaram reuniées para o acompanhamento da Cupula Mundial da Infancia.

Nestes eventos, foi destacada a importancia da educacdo e a UNESCO vem
contribuindo para a reflexao e reconhecimento de recomendacoes e
CoOMpromissos.

Acredita-se que a educagao pode contribuir para:

- Promover o desenvolvimento sustentavel que favoreca a superacao da .U
pobreza , a reducdo das desigualdades e aumento da coeséao social

- Fomentar e concretizar relagdes estaveis e harmdnicas entre as
comunidades e promover a compreensao mutua , tolerancia, democracia e a
paz.

Mas, para que a educacio tenha verdadeira relevancia é pré requisito a
implementag¢do de mudangas substanciais, o0 que é expressado no conjunto de
recomendacdes e compromissos acordados pelas mais altas autoridades politicas
e técnicas da comunidade mundial.
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A proposta global intrinseca é alcangar uma educagéo para todos ao longo de toda
a vida. :

Com esta premissa destacam-se sete acordos fundamentais subscritos por estas
autoridades nos diferentes eventos mencionados:

Acesso universal a educacdo e superagdo do analfabetismo.

Educacéo de qualidade com equidade para todos ao longo da vida.

A educacao como tarefa de todos.

A educacao, direito humano fundamental para construir uma cultura de a paz,
tolerdncia e democracia.

A educagao para todos contribui para o desenvolvimento sustentavel.

Melhor e maior investimento de recursos na educagao.

Uso de meios de comunicacgéo social e de novas tecnologias de informagéo
na educacéo.

o=

No o

Cada um destes acordos traz afirmagoes e propostas de a¢do que refletem os
desafios e compromissos da sociedade com a educagéo, e estes estao sempre
presentes na agenda da UNESCO.

Nos anexos 1 e 2 estdo detalhadas as Cupulas realizadas nesta década e a
analise de seus temas relevantes.
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E 0 DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
NA AMERICA LATINA E CARIBE
o’

/
UMA ANALISE
INTRODUYCAO

A UNESCO tem contribuido de maneira importante para o desenvolvimento
educacional na reg{éo da América Latina e Caribe, desempenhando um papel
fundamental como foro permanente de debate educacional e busca de solugdes,
contribuindo para a constituicdo da agenda educacional, e promovendo a
cooperacao internacional e horizontal com o objetivo de apoiar os processos de
mudanca. Para ilustrar este processo, neste capitulo, analisa-se o
desenvolvimento educacional da regido, identificando os pontos mais importantes
na definigdo do pensamento e das politicas educacionais, e fazendo um balango
geral dos avangos e das pendéncias. Em um segundo mometo detalham-se as
principais a¢des que foram realizadas pela UNE§QOVpara contribuir com a
mudanca de conceitos e praticas da educagéo nas diferentes areas e niveis
educacionais.

¥
A transformacgfo educacional foi especialmente importante na década de 90. Nao é
possivel fazer.uma andlise adequada da contribuicdo da UNESCO neste processo
sem mencionar o final da década de 70, ja que grande parte da ac¢ao realizada na
regido refere-se fundamentalmente ao desenvolvimento do “Projeto Principal de
Educacgédo para*América Latina e o Caribe” (PPE), elaborado mediante solicitagao
dos Ministros da Educacgéo,do Planejamento e da Economia reunidos em México
em 1979. Este prpjeto foi aprovado em 1981 na 212 reunido da Conferéncia Geral
da UNESCO e tem vigencia até o ano 2000.

Séo reconhecidas duas grandes etapas da contribuicdo da UNESCO parao . 19t
desenvolvimento da educacgéo na regiao: a década de 80 que inicia com a ‘ —
elaboragao e aprovagéo do PPE, e a década de 90 com a IV Reunido do Gomité
Intergovernamental do Projeto Principal, em Quito (1991), onde se inicia uma nova

etapa de desenvolvimento educacional na regido. Nestas duas grandes etapas

identifica-se, por sua vez, uma série de pontos que marcaram desdobramentos

importantes no processo de transformacéo educacional, que podem ser

identificados através das Conferéncias Regionais de Ministros da Educagéo e

encarregados do Planejamento Econdmico (MINEDLAC)', e das reunides do

1 MINEDLAC V, Cidade do México, 1979; MINEDLAC VI, Bogota, 1987; MINEDLAC VII, Kingston, 1996.
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Comité Intergovernamental do Projeto Principal na esfera da Educagdo da América
Latina e Caribe (PROMEDLAC)?, realizadas durante este periodo. Estas reunides
constituem importante memoria histérica do pensamento e das politicas
educacionais desenvolvidas na regido, motivo pelo qual foram consideradas como
fonte de informagéo fundamental para a analise do processo de transformagédo
educacional.

Esta memdria sobre a agdo da UNESCO na América Latina e no Caribe pode ser
considerada como patriménio intelectual de saberes e praticas e como patriménio
politico e ético, pois em diferentes momentos estdo presentes o respeito pelos
outros e a busca da paz e da justica social. Através da memoria histérica é
possivel recuperar as idéias do passado e coloca-las disponiveis para projetos
novos, contribuindo assim para vislumbrar horizontes e apontar diregdes a serem
seguidas. Como tem afirmado Frederico Mayor, o patriménio das idéias é parte de
nossa heranga e sua preservagao é tarefa da UNESCO. Esta memoéria reafirma
ainda, uma grande tarefa para a UNESCO: a distribuigéo igualitaria da educagao,
concebida como educacgéo para a paz e respeito a diversidade e como afirmacéo
da liberdade e da democracia.

8 O DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL DA REGIAO NAS
DUAS ULTIMAS DECADAS

A histéria recente do desenvolvimento educacional na regido caracteriza-se por um
importante processo de transformagao, compreendendo trés elementos
fundamentais:

- O papel social da educacéo, situando-a como uma dimenséo central do
desenvolvimento econdmico e social. Esta consideracdo envolve a

_E.O,,_é articulagéo das politicas educacionais com estratégias globais de
desenvolvimento.

I

- A importancia da educac¢éo para assegurar a igualdade de oportunidades o
que implica a transformacéo dos sistemas educacionais para alcangar uma
educagéo de maior qualidade com equidade. ‘

- O significado politico-ético atribuido a educagéo para contribuir para a paz, a
democracia e o desenvolvimento.

2 PROMEDLAC lil, Bogota, 1987; PROMEDLAC IV, Cidade do Guatemala, 1989; PROMEDLAC V, Quito, 1991;
PROMEDLAC VI, Santiago, 1993; PROMEDLAC VI, Kingston, 1996.
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Os aspectos assinalados anteriormente tém estado presentes de formas diferentes
nas duas ultimas décadas. As politicas promovidas nos anos 80 buscavam a
expanséo quantitativa da educagéo, a superagéo da pobreza e da desigualdade
educacional, enquanto nos anos 90 o eixo central é a qualidade da educacéo e,
particularmente, a qualidade na gestéo do sistema. A proclamacgéao do lugar de
destaque que a educagéo ocupa no desenvolvimento é um elemento constante
nas duas décadas porém tem sido interpretado de maneira diferente. Na década
de 80 visualizava-se o desenvolvimento social somente do ponto de vista de
melhoria da qualidade de vida das pessoas, ja nos anos 90 o desenvolvimento
esta vinculado também aos principios de “competitividade internacional” entre os
paises e de consciéncia da cidadania.

A década de 80 caracterizou-se por uma grave crise estrutural que provocou sérias
repercussoes no desenvolvimento educacional da regiao. No ambito econémico
havia uma grande divida externa, dificuldades para obter novos créditos, e
modelos de produc¢édo pouco adequados as novas exigéncias do mundo

econdémico e do trabalho. No &mbito politico verificou-se uma transicao a modelos
democréticos porém ainda instaveis. No &mbito social esta década foi marcada por
uma pobreza critica que afetava a 40% da populagéo e por uma grande
desigualdade entre paises e classes sociais, sem contar com estratégias efetivas
para enfrentar esta situagdo. Culturalmente vivenciava-se uma perda de
identidade. :

Ess crise produziu, no &mbito da educagéo, uma grande deterioracdo do sistema
com baixo financiamento, oferta educacional insuficiente, escassos meios e infra-
estrutura escolar e baixos niveis de qualidade. Esta situagao de caréncias
conduziu a um desenvolvimento educacional focalizado principalmente na
expanséo quantitativa da educagéo, dando prioridade aos grupos de populagéo
mais carente. Como ja foi dito anteriormente, o desenvolvimento educacional da
década de 80 iniciou-se e foi marcada pelo PPE, cuja elaboragdo respondia as
necessidades assinaladas. No ambito das politicas educacionais esta década
caracterizou-se, num primeiro instante, pela definigdo e aplicagédo de estratégias a
curto prazo que davam respostas a problemas conjunturais, porém paulatinamente
foi feito um grande esfor¢o para avangar na definigdo de politicas educacionais
com visao prospectiva, articuladas com as politicas globais de desenvolvimento.

Na década de 90 ainda que persistissem problemas econdmicos, inicia-se uma
série de mudangas importantes na regiao, onde a educacgao & situada como
elemento central do desenvolvimento e do crescimento. As reformas educacionais,
acompanhadas por grandes investimentos em educagao, e centralizadas na
transformacgao curricular e da gestéo, constituem o cenario no qual se desenvolve
a acdo da UNESCO. Verifica-se uma nova etapa de desenvolvimento educacional
que, sem descuidar da expansdo educacional, centraliza-se fundamentaimente na
modificacdo das condigbes internas do proprio sistema com vista a uma educagao
de maior qualidade que responda aos desafios da transformagao produtiva,da
equidade e da democratizagéo. Esta nova etapa tem origem na reunido de Quito

]



2

FrEp—

A UNESCO E A EDUCAGAO NA AMERICA LATINA E CARIBE

(1991) e caracteriza-se pelo desenvolvimento de politicas orientadas a
transformagéo profunda do modelo educacional, nos aspectos pedagoégicos e
institucionais, e nos diferentes niveis do sistema educacional.

Como consequéncia dos avangos ocorridos, 0 desenvolvimento das politicas
educacionais na década de 90, nao s6 superam amplamente os objetivos e
desafios colocados inicialmente no Projeto Principal de Educagéo, como também
redefinem-se suas proprias metas e estratégias. A UNESCO tem contribuido
constantemente na reconstrucdo do PPE, colocando novos problemas e desafios
de acordo com as novas situagdes e mudancas verificadas na regido, tais como:
as mudancgas sociais, politicas e econémicas que estao ocorrendo nos paises e,
de forma especial, o crescimento de sua capacidade técnica; as propostas
surgidas nos encontros de carater internacional e regional, entre os quais é
importante destacar a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (Jomtien
1990), cujo marco de agao foi contemplado em quase todos os Planos Nacionais
de Educagéo da maioria dos paises da regido, e a proposta da CEPAL/ UNESCO
“Educacgéo e Conhecimento: Eixo da transformag&o produtiva com equidade”
(1992), que foi uma referéncia importante para os paises; a existéncia de outras
agéncias e organismos que comecaram a trabalhar no &mbito da educagéo,
especialmente UNICEF, UNFPA, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, provocando mudanca do papel e agdo da UNESCO na regido; a
maior cooperagao bilateral e horizontal entre os paises; a globalizagédo crescente
do sistema econdémico internacional, somado aos processos de globalizagéo
cultural e a presenga crescente dos meios de comunicagdo social, que tem grande
influéncia na educacéo.

Como sintese do processo de transformacao mencionado, pode-se falar de um
avanco progressivo de concretizacao, que vai desde os niveis e aspectos mais
macro -como a definicdo do papel da educacéo e a formulagao de politicas
projetivas, passando por niveis intermediarios como a mudanca do sistema
educacional em seu conjunto- até chegar aos niveis mais micros como a escola, a
sala de aula e os processos de ensino-aprendizagem.A seguir serdo
desenvolvidos os pontos mencionados anteriormente e, para cada um deles, a
situagcéo educacional no contexto das Reunibes Regionais de Ministros, os
problemas mais relevantes, os desafios colocados e as politicas e linhas de agao
estabelecidas para enfrentar tais desafios.

21 Expandir a educacao basica para elevar o nivel de formagéo de toda a
populacéo e reduzir as desigualdades sociais

O primeiro marco importante na histéria recente da regido é produzido na
Conferéncia Regional de Ministros da Educacéo e de Ministros encarregados do
Planejamento Econdémico, realizada no México em 1979. Nesta conferéncia
identificaram-se sérias caréncias educacionais: a extrema pobreza de vastos
setores da populagédo na maioria dos paises, assim como a persisténcia de uma
baixa escolaridade em alguns deles; a presenc¢a na regiao de 45 milhoes de
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analfabetos em uma populac¢édo adulta de 159 milhées; uma excessiva taxa de
evasao nos primeiros anos de escolaridade; sistemas de ensino inadequados a
populagéo a qual se destina; desajuste entre educagéo e trabalho; escassa
articulacdo da educagé@o com o desenvolvimento econdmico, social e cultural e,
em alguns casos, deficiente organiza¢éo e administra¢éo dos sistemas
educacionais, caracterizados por uma forte centralizagédo nos aspectos normativos
e funcionais.

Em meio a este diagnédstico, a Declaracéo afirma a necessidade de uma nova
ordem econdmica internacional, capaz de dar resposta as necessidades dos
paises especialmente no campo da educacao, do emprego e do trabalho
produtivo, assim como o papel central da educagéo no desenvolvimento
econdmico e social. Defende o principio da educagao permanente e propode tarefas
especificas para os paises, relacionadas com a universalizagdo da educagéo
bésica, a superagdo do analfabetismo e o melhoramento da qualidade da
educacéo.

Os Estados Membros solicitaram a UNESCO que tomasse a iniciativa de elaborar
um Projeto Principal orientado a superar os problemas educacionais identificados.
Em 1981 na Reuniéo de Quito é apresentado e aprovado o Projeto Principal de
médio prazo, a ser desenvolvido durante 20 anos (1980-2000)3. O Projeto Principal
de Educacdo marcou o inicio do desenvolvimento educacional na década de 80,
cujo principal desafio era expandir a educacdo a maioria da populagéo, dando
prioridade ao atendimento dos grupos mais desfavorecidos e vulneraveis: pobreza
critica, indigenas, analfabetos de 15 anos ou mais, jovens e criangas do meio
rural, menores de 6 anos em situagdes desfavoraveis e criancas com
necessidades especiais de aprendizagem.

Para enfrentar estes desafios, o Projeto Principal propde melhorar a escolaridade
tanto da populagdo em idade escolar como da populagéo adulta, visando ao
atendimento aos setores mais vulneraveis e buscando a articulagéo da educacéo e
a cultura, a educacgéo e o trabalho, a educacgéo formal e a educagéo nao formal.
Nestes principios estdo baseados os trés objetivos especificos do PPE:

- Garantir e oferecer, até o final de 1999, uma educagéo geral minima de 8 a
10 anos a todas as criangas em idade escolar.

- Eliminar o analfabetismo até o final do século e desenvolver e ampliar os
servicos educacionais para adultos.

- Melhorar a qualidade e a eficiéncia dos sistemas educacionais através das
reformas necessarias.

3 O Projeto Principal foi aprovado pela UNESCO na Conferéncia Geral do mismo ano. (Parfs, 1981).
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Ao estabelecer estes objetivos, o Projeto define os avangcos em termos de
escolaridade e fixa como campos de trabalho a educacgéo basica para a populagao
em idade escolar e a educacéo de adultos; ao mesmo tempo faz a distingao entre
expansao das oportunidades educacionais e a qualidade do ensino. Observando-
se hoje a proposta do PPE pode-se questiona a divisdo tarefas definidas, o
enfoque dado ao analfabetismo e o otimismo nos objetivos colocados. Entretanto,
é certo dizer que a educagéo permanente e a articulagéo das modalidades formais
e nao formais de educagéo foram o horizonte do Projeto, assim como um
compromisso com 0s grupos sociais mais pobres; porém estes foram os acordos
possiveis neste momento histérico, marcado pela presenga de governos ditatoriais
em grande, parte dos paises da regido. Consequentemente, a aprovagao do
Projeto Principal em 1981 foi um momento de alivio democratico e uma proposta  ——
que antecipava as transformagdes que se desenvolveriam nas duas ultimas
décadas do século.

O mérito mais importante do PPE ter possibilitado um espaco de encontro regional
entre paises com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico, politico e
social, em um momento em que a UNESCO era a Unica agéncia do Sistema das
Nagobes Unidas que trabalhava no setor de educacgéo, onde a cooperagéo bilateral
entre os paises latino-americanos e os programas de assisténcia com os paises
europeus, 0s bancos e outros organismos nao tinham a na intensidade nem a
diversidade que apresentam no fim dos anos 90.

Uma das instancias criadas pela UNESCO para apoiar os paises membros na
concretizagdo dos objetivos do PPE séo as redes regionais, cuja finalidade é:
sistematizar o intercdmbio de experiéncias e de informacgao, e fortalecer a
capacidade enddgena nos paises para solucionar os problemas educacionais.
Estas redes estéo integradas por instituicées e projetos nacionais que
desenvolvem atividades nos campos e programas prioritarios. Foram criadas as
seguintes redes:

- Rede regional de capacitagéo de pessoal e de apoio especifico aos
programas de alfabetizagdo e educacao de adultos (REDALF), participam 17
paises.

- Rede regional de inovagéo e mudanca na formagéo, aperfeicoamento e
capacitagéo de educadores (PICPEMCE), formada por 21 paises.

- Rede regional para a capacitagéo, a inovagao e a pesquisa nos campos de
planejamento e administragao da educacao basica e dos programas de
alfabetizacdo (REPLAD). Nesta rede participam 18 paises. Os paises do
Caribe de fala inglesa e holandesa, estdo representados na rede pela REDE
CARNEID.

- Sistema regional de informagao do Projeto Principal (SIRI), participam todos
0s paises da regido.
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22 Definir o papel da educacéao no marco do desenvolvimento para a
superag¢do da pobreza

Em 1987 a UNESCO organizou em Bogota a VI Conferéncia Regional de Ministros
da Educagao e de Ministros encarregados do Planejamento e a Il Reunido do
Comité Intergovernamental do Projeto Principal de Educagéo. A reflexao esteve
centralizada na anadlise da influéncia de fatores externos ao sistema educacional e
o papel da educacéo na situagdo de crise que afetava todos os &mbitos da
sociedade.

Nesta ocasido é reconhecido que continua havendo sérios problemas em relagao
ao acesso a educagao e permanéncia no sistema, que houve uma leve redugéo do
namero de analfabetos, sérias caréncias na infra-estrutura escolar e de meios
educacionais, e baixos niveis na qualidade da educagéo. Esta situagao vem
confirmar a vigéncia dos objetivos do PPE, centrando suas agbes na
universalizagdo da educagdo basica com duracéo de 8 a 10 anos, considerando as
grandes diferengas que existem entres os paises. Observa-se a necessidade de
reduzir drasticamente a repeténcia, a evasao e o fracasso escolar e de intensificar
as agdes no nivel da Educagéo Pré-escolar. Em relagdo a melhoria da qualidade,
ha um avanco, reconhecendo a necessidade de superar a dicotomia entre
quantidade e qualidade.

O desafio fundamental expressado nesta reunido foi definir o papel da educagéo
em relacdo a politicas de desenvolvimento para superar a pobreza, salientando o
papel protagonista do setor publico em educagéo, como dinamizador das
iniciativas e dos esforgos do conjunto da sociedade.

Para enfrentar este desafio definiram-se uma série de prioridades que tém estado
presentes, com énfases e pontos de vista diferentes, durante a uitima década:

- Incorporar a educagéo como elemento fundamental e decisivo em qualquer
estratégia global criada e aplicada para a superagéo da pobreza.

- Suberar a perda de financiamento na educagéo e destinar prioritariamente os
recursos para os servigos educacionais aos setores mais populares.

- Incorporar as politicas e a administragio educacional o principio de
igualdade de oportunidades, tanto no acesso como na permanéncia no
sistema, especialmente na educagéo bésica de criangas, jovens e adultos.

- Melhorar substancialmente a infra-estrutura das escolas.
- Promover maior participagdo na tomada de decisdes na area educacional

para fortalecer os processos democraticos que estéo sendo consolidados na
regido.
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- Promover a pesquisa sdcio-educacional para que a tomada de decisdes e
inovagdes em educacado sejam baseadas no conhecimento cientifico.

- Elevar a condigéo profissional e o status social dos docentes, entendendo
que a qualidade da educagéo esta estreitamente vinculada a uma melhor
formagé&o dos docentes.

- Reconhecer nos processos educacionais a diversidade linglistica e cultural
da regido.

- Promover uma cultura de a paz, incorporando conteidos nos curriculos,
elaborando e divulgando materiais e desenvolvendo pesquisas.

Como se pode verificar, nesta reuni@o estabeleceram-se numerosos propésitos e
acoes que abrangem diferentes niveis e componentes da agdo educacional, sendo
dificil estabelecer um foco ou énfase concreto. Tal amplitude é explicada pela
necessidade de encontrar alternativas para as numerosas caréncias e dificuldades
geradas pela grave crise que atravessava a regido no ambito econdmico e social.
Este conjunto de proposigdes configuraram um mapa que estd orientando os
passos da transformacéao, que estd sendo implementada e concretizada em
sucessivas etapas.

2.3 A necessidade de definir politicas educacionais de médio e longo
prazo e gerar consensos para alcangcar um maior crescimento e
desenvolvimento

Em 1989 realizou-se em Guatemala a IV Reunido do Comité Intergovernamental
do Projeto Principal, onde é estabelecido o segundo plano regional de acéo do
PPE. Neste plano foram priorizadas atividades destinadas a incrementar a
cooperagéo internacional em torno dos objetivos do PPE e a fortalecer a
cooperacgéao horizontal, coordenando os esforgos neste campo, tanto entre os
principais organismos como entre estes e as autoridades nacionais. Foi
estabelecida a necessidade de concentrar os escassos recursos nacionais em
pontos decisivos, como por exemplo o salario dos professores e destinar o
financiamento internacional ao apoio de iniciativas vinculadas a qualidade da
educagéo. Foi estabelecido, também, que a fungdo mais importante da
cooperagéo deveria ser a de apoiar agdes para alcangar maior qualidade do
ensino, através de atividades de capacitagcdo, métodos diversificados de avaliagéo,
pesquisa e estimulo as inovagdes.

Foi reconhecido que a crise econdmica levou a uma concentragéo dos recursos e
energias na solugéo de problemas conjunturais. As situagées de emergéncia no
campo econdmico e social obrigaram a postergar-se a reflexdo e elaboragéo de
planos e programas de carater projetivo.
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O grande desafio da regido para comecgar a sair da crise era alcangar maior
crescimento, desenvolvimento e uma distribuicdo equitativa. No dmbito
educacional implicava definir politicas globais de médio e longo prazo que
contribuiriam para um maior desenvolvimento social. Foi considerado que o
desenvolvimento social s6 tem sentido na medida em que conseguie resolver os
problemas da populagéo e melhorar sua qualidade de vida. Reconheceu-se
também a importancia de considerar a dimensao cultural no desenvolvimento
social, ja que muitas estratégias fracassaram por néo se adequar a idiossincrasia
da populagéo. Finalmente, se reconhece a importancia futura do papel da
informacao, do saber e da inteligéncia nas atividades sociais e produtivas
geradoras do desenvolvimento.

Trés grandes eixos para a transformagéo educacional foram estabelecidos com a
perspectiva de superagao da crise:

- Definir politicas de desenvolvimento integrais que conjuguem programas de
emergéncia para os setores da populagéo em situagéo de pobreza ou
extrema pobreza, com estratégias orientadas a reflexdo e tomada de
decisdes de médio e longo prazo. Destaca-se a necessidade de maior
articulagao entre os responsaveis pelas potiticas sociais e econémicas, dada
a impossibilidade de resolver os problemas educacionais com estratégias
setoriais isoladas, especialmente no que se refere as populacdes definidas
como prioritarias no PPE (setores em situagéo de extrema pobreza,
marginais urbanos, populacéao rural e indigena, etc.); as caréncias
educacionais estdo associadas a caréncias similares no trabalho,
alimentacéo, saude e habitagao.

- Gerar grandes consensos nacionais em torno dos objetivos do PPE, de
forma que possam ser mobilizados todos os recursos humanos e materiais
disponiveis na sociedade durante prazos prolongados.

- Modificar os estilos de gestao de modo que contemplem uma maior parcela
de responsabilidade pelos resultados. Revisdo profunda das estruturas e
estilos de gestéo vigentes para aumentar a eficécia e eficiéncia dos sistemas
educacionais, articulagé@o entre diferentes niveis, estimular as ages das
ONG (participagéo), promogao de inovagdes, incrementar os niveis de
responsabilidade pelos resultados.

E manifestada a necessidade de aumentar os recursos financeiros, porém com
base na melhoria substancial do aspecto pedagdgico, ja que a universalizagdo da
escolaridade basica ndo podera ser alcangcada sem modificagdes substanciais na
qualidade da oferta educacional.
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24 Uma nova concepgao do desenvolvimento educacional na regiao
através de um novo estilo de gestao

Em 1991 realizou-se em Quito a V Reunido do Comité Inter-governamental do
Projeto Principal. A Declaragéo de Quito marcou um ponto de reflexdo fundamental
no desenvolvimento educacional da regido, iniciando-se uma nova etapa
caracterizada pela mudanga substancial do modelo e estilo educacional
condizente com as mudangas e exigéncias para a década de 90. Durante a
década de 80 o desenvolvimentio educacional esteve marcado pela necessidade
de definir politicas e estratégias que permitissem expandir a educag¢ao a maioria
da populagdo, dando prioridade aos grupos mais desfavorecidos e vulneraveis. Na
década de 90 o desenvolvimento educacional orienta-se para uma transformagéo
qualitativa do sistema para alcangar maior qualidade com equidade.

Nesta reunidao assumiram-se os delineamentos basicos da Conferéncia Mundial de
Educacéao para Todos (Jomtien 1990, organizada pela UNESCO; UNICEF; Banco
Mundial; PNUD); e da Reunido Mundial em Favor da Infancia (Nova York, 1990)
organizada pelas Nagdes Unidas. Foi estabelecida a necessidade de articular o
PPE com a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, incorporando aos
planos nacionais de educacéo os principios e a¢des destacadas nesta
conferéncia: a responsabilidade social da educacao; a articulacdo das agoes
educacionais com outras areas do desenvolvimento humano; a necessidade de
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, principalmente dos grupos
mais vulneraveis; uma nova visao da educacao mais centrada na aprendizagem
gue no ensino, e 0 compromisso da cooperagao internacional para satisfazer as
necessidades educativas basicas.

No inicio da década de 90, apesar de persistirem os problemas econémicos, pode-
se falar que houve uma crescente consolidagdo dos processos democraticos. O
sistema educacional continuou deteriorando-se, refletindo nas condigdes de
trabalho, emprego e valorizagdo dos docentes; nos meios e recursos disponiveis,
infra-estrutura das escolas e nos programas de assisténcia aos alunos. Sao
mantidos os altos indices de analfabetismo, baixa escolaridade, repeténcia,
evasao e fracasso escolar; diminui¢gao do ritmo de crescimento do ensino pos-
obrigatério, especialmente em familias de baixos recursos, aumento da
segmentacao interna do sistema e deterioracdo da qualidade da educacéo.

O maior problema que enfrenta a educacao é nao ter conseguido harmonizar o
crescimento quantitativo com os niveis satisfatérios de equidade e qualidade,
delineando-se como desafio definir uma nova concepcgéo e desenvolvimento
educacional, com novo estilo de gestao orientado a melhorar a eficacia, a
equidade e a eficiéncia do sistema.

Para enfrentar este desafio propbem-se mudangas que afetam a totalidade do
sistema, o que supde um grande avango a respeito dos acordos da Reuniao de
Guatemala (1989), que estavam centrados nas grandes linhas de definicdo
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politica. Assume-se a gestao como o eixo da transformacao, integrando os
diferentes niveis do sistema educacional e promovendo a autonomia das escolas,
dos docentes e dos alunos. Define-se uma nova concepg¢ao do curriculo, centrado
nas necessidades de aprendizagem dos alunos, e com um maior grau de abertura
e flexibilidade que permita ajustar o ensino de acordo com as diferencas de
contexto e dos alunos. Espera-se, transformar definitivamente o estilo e sistema
educacional dominante na década de 80 caracterizado por: administracao
centralizada, burocratica e com tragos de autoritarismo; visdo de curto prazo na
tomada de decisdes; escassa articulagdo com outros setores do estado e da
sociedade; oferta educacional homogénea para populagdes heterogéneas;
processos educacionais mais centrados no ensino que na aprendizagem; maior
énfase nos desenhos e meios curriculares que no papel profissional dos docentes.

Para alcancar a transformagao do modelo e sistema educacional foram propostas
as seguintes linhas de acéo politica, que marcaram o desenvolvimento posterior
da regido:

- Articulagéo entre a educacao e as estratégias sociais de desenvolvimento
para possibilitar uma distribuicdo equitativa dos beneficios advindos do
crescimento econdmico, introduzindo projegdo no desenho de politicas
educacionais diferenciando, assim, as respostas a situacdo de emergéncia e
as necessarias a longo prazo.

- Fortalecimento da dimenséo democratica como estratégia do
desenvolvimento educacional: assegurando o acesso a educacéo formal e
nédo formal, destinando recursos financeiros aos setores menos favorecidos;
promovendo contetdos e métodos que garantam uma educagéo
democratica, e promovendo amplos consensos nacionais em torno da
educagdo como fator essencial e prioritario.

- Articulagdo novas aliangas em torno da educagéo para que seja assumida
como tarefa de responsabilidade de todos. A necessidade de consensos
nacionais que ja haviam sidos recomendados na reunido de Guatemala,
devera ser contemplada com novas aliangas dentro do pais e entre paises, a
coordenagao dos organismos oficiais com as institui¢des de educagéo
superior, as ONGs, os grupos organizados de educacéo, diversos atores do
setor privado e da comunidade. Observa-se a necessidade de formular
politicas de comunicag@o que coloquem 0s temas relacionados com a
educacdo ao alcance de todos os setores e do publico em geral.

- Modernizagao das modalidades de planejamento e gestéo, vinculadas a
processos mais amplos de transformagéo do Estado, tais como a
desconcentragdo e a descentralizagdo, e orientada para novas fun¢des
estratégicas como a formulagéo de politicas de compensagéo ou de
discriminagéo positiva e de sistemas de acompanhamento e avaliagéo que
gerem a informag&o necessaria a tomada de deciséo.
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2.5

Reorientacéo do curriculo da educagéo basica em fungdo das necessidades
basicas de aprendizagem, superando o enfoque baseado nas disciplinas.
Delinear as necessidades basicas de aprendizagem de carater instrumental
que permitam o acesso aos codigos de informagdo, ao seu processamento e
expressao, e com carater ético-transformativo, referentes a relagéo consigo
mesmo, identidade cultural e meio ambiente.

Nova concepgéo da alfabetizagdo e educagéo de adultos, entendendo a
alfabetizagdo como parte substancial da educagéo basica e objeto de
politicas educacionais integrais que articulem a alfabetizagéo dos jovens e
dos adultos com o acesso, permanéncia e 0 sucesso escolar no sistema
formal, integrando néo sé a problematica do analfabetismo absoluto, mas
também o analfabetismo funcional; estabelecendo prioridades e focalizando
as atividades em grupos especificos, como as mulheres e os jovens
excluidos do sistema formal de educacéo.

Dinamizacéo do sistema educacional atraves da convergéncia de a¢des dos
agentes educacionais, fortalecendo o papel da familia, da escola, das
organizagbes comunitarias e dos meios de comunicagéo social. Observa-se
a necessidade de atengéo especial ao fortalecimento da fungdo docente por
meio da captagéo de candidatos com atitudes destacadas; da formagéao
permanente; da melhoria de suas condi¢des de trabalho e do aspcto
pedagdgico; do estabelecimento de mecanismos de estimulo do
reconhecimento profissional para que o docente esteja em condicéo de
desempenhar seu papel profissional e responsabilizar-se pelas necessidades
béasicas de aprendizagem de seus alunos, com vistas & transformacéao da
escola num centro de desenvolvimento cultural comunitario.

Diversificacdo das fontes de financiamento do sistema educacional,
captando e coordenando diferentes fontes: estatais, privadas, néo
governamentais, comunitaria e de organismos internacionais de cooperagéo
técnica e financeira. Haque levar em consideragao a 6timizagdo dos
recursos, destinando-os prioritariamente ao investimento e inovagao da
educacéo.

A nova etapa de desenvolvimento educacional através da
profissionalizagcédo da acdo educacional

Em 1993, a UNESCO organizou a V Reunido do Comité Regional Inter-
governamental do Projeto Principal de Educagédo em Santiago do Chile. Esta
reunido desenvolveu-se num momento especial para a regido, caracterizado por
mudancgas na sociedade, que atribuiam a educag¢éo grande importancia no
processo de desenvolvimento da regido.

Nesta reuniéo sao reconhecidos avangos importantes em relacdo a expanséo das
oportunidades educacionais. Em quase todos os paises mais de 95% da
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populagéo esta matriculada na educacao basica ficando somente 5 paises com
taxas inferiores a 80%. Pela primeira vez observa-se também uma reducéo
significativa das taxas de analfabetismo absoluto, 15% na populagéo maior de 15
anos, porém ainda persiste um grande numero de analfabetos funcionais que néo
tém a capacidade de utilizar a leitura na sua vida cotidiana.

Entretanto, os avangos na qualidade da educagéo sao lentos e continuam sérios
problemas numa grande parte do sistema educacional da regido, afetando
principalmente os grupos mais vulneraveis da populacgéo. Esta situag¢do contribuiu
para que fossem ratificados consensos a que haviam chegado os ministros
participantes na reunido de Quito, em relagdo as necessidades de iniciar uma nova
etapa de desenvolvimento educacional, com perspectiva renovada tanto
institucional como nos aspectos curriculares e pedagégicos.

A reflexdo e a discussédo desta reuniao tiveram como ponto de referéncia os
principios e marcos de ag¢do da Conferéncia de Educagdo para Todos (1990}, e as
conclusdes da proposta da CEPAL/UNESCO “Educacgéo e Conhecimento: Eixo de
transformagéo produtiva com equidade” (1992). O ponto central foi como conjugar
a satisfagédo das necessidades béasicas de aprendizagem de toda a populagdo com
a necessidade de atingir um maior nivel na qualidade das aprendizagens para
alcancar a integracdo da cidadania e a competitividade internacional. Destaca-se o
papel central da educag¢do nas novas estratégias de desenvolvimento sustentavel,
tanto para o crescimento econémico, como para a justi¢a e a solidariedade social.
carater instrumental Nesta perspectiva, a educagdo converte-se num fator
estratégico e da um novo sentido aos trés objetivos do Projeto Principal.

E reconhecido que os paises da regido estdo entrando numa estimulante etapa de
modernizag¢&o educacional, em ritmos diferenciados, implicando assim um novo
impulso a fim de produzir uma dindmica mais efetiva. Nesta reunido a
preocupacgéo central esta na melhoria da qualidade das aprendizagens e nos
fatores internos do sistema que contribuirdo para alcanga-la nao deixando de
reconhecer que a expansdo quantitativa do sistema requer uma atencéo
permanente e que os fatores de ordem econémica e social ttm uma grande
" influéncia na dindmica dos sistemas educacionais.

o
—

L.

Analisaram-se as causas do fracasso dos esforgos de reforma realizados no -
passado: instabilidade das politicas educacionais devido a mudangas de governo;

pouca informagéo disponivel para desenhar reformas; escassa articulagdo entre as

medidas provenientes de diferentes setores; dificuldade de fazer com que as

medidas adotadas cheguem a sala de aula.

O desafio delineado na reunido de Santiago foi desenvolver o novo modelo
educacional, discutido na reunido de Quito, através da profissionalizagao da a¢do
educacional e em meios a consensos e acordos educacionais estaveis e
democraticos. A profissionalizagéo foi entendida como o desenvolvimento
sistematico da educacgéo, sustentado em conhecimentos especializados, nao
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sendo apenas um ato exclusivamente técnico mas de consensos e acordos com
todos os setores da sociedade.

Para enfrentar este desafio propdem-se mudangas substanciais nos componentes
pedagdgico e institucional e em todos os niveis do sistema educacional
(Administragdo educacional central e local, escola, e sala de aula). A reunido de
Santiago coloca uma énfase maior nos niveis mais micro do sistema como sdo as
escolas e os processos de ensino-aprendizagem que acontecem nas sala de aula.
E reconhecido que a escola e a sala de aula sdo o ambito fundamental para
introduzir mudangas nos modelos pedagégicos e de gestéao.

As linhas de agao que se propdem para obter a proflsswnallzagao da agéo
educacional sdo as seguintes:

- Em relagdo com 0s ministérios e outros niveis da administragdo educacional
propde-se uma defini¢ao das capacidades especificas para cada nivel, e a
dotacdo de novas capacidades humanas, politicas e técnicas. E necessério,
também, estabelecer parametros nacionais e sistemas de avaliagéo de
resultados do processo educacional e criar condigées institucionais para
melhorar a quantidade e qualidade das aprendizagens, como por exemplo
um maior tempo efetivo de aprendizagem na escola; identifcar aces para
reduzir as desigualdades; fomentar inovagoes.

- No nivel das escolas deve-sedesenvolver maior capacidade para decidir
sobre seus proprios projetos educacionais, através da descentralizagcéao
curricular; desenvolver uma nova gestao das escolas, com participagao dos
docentes e comunidade escolar; definir indicadores que fundamentem as
decisdes pedagégicas; estimular uma cultura escolar que valorize o
desempenho académico; fortalecer a fungéo estratégica do diretor da escola:
fortalecer novos papeis dos docentes (facilitador, avaliador, orientador para o
uso de materiais e de fontes de informagéo e outros); e garantir uma boa
infra-estrutura fisica e técnico-pedagadgica.

- Em relagdo aos processos de ensino-aprendizagem propde-se 0
desenvolvimento responsavel e criativo de praticas pedagdgicas pertinentes,
através da formagéo, aperfeicoamento e atualizag@o dos docentes e o uso
de materiais adequados.

2.6 A importancia de incorporar um profundo componente ético nos
processos educacionais para alcancar a paz, a democracia e o
desenvolvimento

Em 1996 a UNESCO organizou em Kingston a VIl Conferéncia de Ministros da
Educagédo (MINEDLAC) e a VI Reunido do Comité Intergovernamental do Projeto
Principal, na esfera da educagdo na América Latina e Caribe. Esta Conferéncia
adotou os principios e pressupostos do informe da UNESCO sobre a Educacéo
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para o Século XXI, dando continuidade a reflexdo sobre os desafios que devera
enfrentar o sistema educacional em fungédo das exigéncias de uma educacgéo para
todos ao longo de toda a vida e a criagdo de uma cultura de paz, baseada na
pratica da tolerdncia, na aceitagdo das diferencas e na busca de uma solugéao
pacifica dos conflitos. As recomendagdes desta reunido estiveram em consonancia
com os principios fundamentais derivados de outras reunides internacionais:
Conferéncia Mundial sobre “Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade” (1994); Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing 1995); Reunido
Mundial sobre Desenvolvimento Social (1995).

Foi reconhecido um significativo que na regido devido aos processos de reformas
educacionais em grande numero de paises, e o0 importante apoio da cooperacéo
internacional e horizontal a estes processos. Destaca-se a necessidade de manter
a prioridade da alfabetizagéo, porém devendo ser considerados os maiores niveis
de uso funcional atualmente requeridos, a permanéncia da populagéo na
educagdo basica e o alcance de maior equidade no acesso a uma educacgéo de
qualidade.

Foi estabelecido que a paz, a democracia e o desenvolvimento deverdo ser o
fundamento dos novos processos educacionais que deverao fazer com que as
pessoas participem e sejam atores de seu préprio desenvolvimento, reconhecendo
a identidade e legitimidade dos demais, e atuem solidariamente; que utilizem as
capacidades adquiridas no sistema educacional e participem voluntaria e
responsavelmente na transformacao produtiva e social que conduz ao
desenvolvimento.

Na reunido de Kingston surgem dois desafios importantes. O primeiro referente a
necessidade de introduzir mudancgas educacionais com perspectiva de uma
educacéo para todos ao longo de toda vida, que reuna qualidade e equidade. O
segundo desafio diz respeito a necessidade de incorporar o sentido ético ao
processo educacional. Novamente se destaca a importancia da educagao no
processo de desenvolvimento social, mas com uma perspectiva ética baseada em
trés principios: o exercicio da cidadania de toda a populagdo sem exclusdes; o
dominio total dos cédigos da modernidade, entendidos como linguagem e
capacidades basicas para participar na vida publica e produtiva; e a criagcdo de
uma atitude ética e moral de respeito por si mesmo e pelos demais.

Estabeleceram-se uma série de orientagbes para serem incorporadas as politicas
nacionais, sendo importante destacar o grande protagonismo dos Ministros na
elaboracédo destas recomendacdes:

- Conceber a educagdo como politica de estado para assegurar a
continuidade das politicas publicas, através de mecanismos de concentragao
que impliquem a participacao mais eficaz da sociedade civil em seu conjunto.

- Melhorar a capacidade de gestédo através de um maior protagonismo local e
um papel mais estratégico da administrag&o central. Destaca-se a
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importancia da recuperacgao do estado no papel de assegurar o alcance dos
objetivos basicos para todos e o fomento da igualdade de oportunidades de
acesso e permanéncia no sistema. Como na reuniao de Santiago, insiste-se
na importancia de criar condi¢gdes que favoregam o desenvolvimento de
projetos educacionais nas escolas com a participacdao da comunidade
educacional.

Dar prioridade as aprendizagens e a formacao integral, colocando énfase no
desenvolvimento de potencialidades com sentido ético, fundamentais em um
mundo de rapidas mudancas, grande volume de informagéo e a presenca
das tecnologias de comunicagéo. Destaca-se a importancia de contemplar
nos curriculos competéncia para acessar, organizar, interpretar e analisar a
informacao, o desenvolvimento de uma cultura cientifica e tecnoldgica e
outras capacidades quase sempre esquecidas como as relacionadas com a
interacao e insergao social e o equilibrio emocional.

Incorporar os valores fundamentais do ser humano a agenda da
transformagao educacional para alcangar a democratizagao e a cultura de
paz. Foi destacadada a necessidade de definir a gratuidade escolar como
um compromisso entre o Estado e a sociedade garantindo assim que todos
alcancem o nivel de capacidade consideradas imprescindivel. Destaca-se
ainda a necessidade de criar condi¢bes para desenvolver escolas
integradoras nas quais as crian¢as que apresentam necessidades
educativas especiais ou dificuldade de aprendizagem aprendam junto com
seus companheiros e de ajustar a processos educacionais as necessidades
e diferencas das populagoes indigenas.

Estabelecer aliancas com os meios de comunica¢do, 0 mundo do trabalho e
a familia como forma de aproximar a educacéo da sociedade. Delineia-se o
desafio de utilizar os meios de comunicagao ndo s6.para obter a informacéo,
mas também como instrumento de intercadmbio entre instituigdes e pessoas
para construir conhecimentos através do dialogo e da discusséao.

Avaliar e medir a qualidade da educacéo para assumir responsabilidade com
os resultados educacionais. Observa-se a necessidade de criar indicadores
qualitativos para complementar os indicadores quantitativos na avaliagéo de
qualidade e de realizar medi¢des nacionais em diferentes niveis,
estabelecendo mecanismos de analise regional dos resultados escolares.
Observa-se a importancia de desenvolver sistemas de avaliagédo do
desempenho das escolas que ndo contemplem apenas os resultados dos
alunos, mas também aspectos relacionados com o desempenho da
instituicdo. Finalmente, destaca-se a necessidade de melhorar o uso e
comunicagéo da informagéo obtida nos processos da avaliagdo e medicao.

Valorizar a profissdo docente. E reconhecida a necessidade de melhorar a
profissionalizagdo do docente na perspectiva de que sejam capazes de
atender as necessidades de aprendizagem de cada aluno e assumam a
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responsabilidade dos resultados; reconhece, também, as condic¢oes dificeis
nas quais vivem a maior parte dos docentes da regido.

- Promover a educagéo ao longo de toda vida para uma aprendizagem
continua, incorporando a educac¢ao permanente e de adultos ao conjunto do
sistema educacional, formulando estratégias integrais de alfabetizacao -
especialmente para populag¢des indigenas e mulheres - e desenhando
estratégias para melhorar a oferta educacional para jovens que requeriram
educagéo formal e continua. E reconhecida a urgente necessidade de incluir
os excluidos, favorecendo aos jovens marginalizados com oportunidades
para que concluam o processo educacional, e também as criancas e jovens
de familias imigrantes.

- Promover politicas que fortalecam a capacidade das instituicbes de
educagao superior para cumprir com os mais altos parametros de qualidade.
carater instrumental Constata-se a necessidade de uma profunda reforma da
educacéo superior, impulsionado mudangas para que as instituicdes de
formacao colaborem na melhoria da qualidade dos niveis educacionais,
desenvolvendo a pesquisa cientifica e tecnolégica em estreita colaboragao
com os setores produtivos, e explorando novas formas de gestao e
financiamento.

- Continuar incrementando o orgamento da educagéo, ja que este continua
sendo insuficiente quando considerada a importancia da educagio no
desenvolvimento dos paises.

E importante mencionar que nesta reunido enfatiza-se novamente as prioridades
da década passada. Recupera-se com maior forga o significado ético da educagéo
para assegurar melhor equidade e construgédo da identidade cultural. Coloca-se
énfase nas necessidades das politicas educacionais incluirem os excluidos, ndo
s6 com medidas compensatérias como acontecia no passado, mas introduzindo
modificagées no sistema educacional comum que permitam ajustar o ensino as
diferengas individuais, sociais e culturais. Volta-se a destacar a importancia de
fortalecer o papel do estado para assegurar a igualdade de oportunidades,
ausente desde a reunido de Bogota, 1987.

E BALANCO DE DUAS DECADAS

Ap0s este relato histérico, pode-se concluir que a UNESCO tem promovido uma
redefini¢do constante do pensamento e das politicas educacionais, que tem
conduzido a uma transformacgéo gradual do desenvolvimento educacional na
regido. Embora os objetivos fixados na década de 80 no Projeto Principal
mostraram-se pequenos para responder aos crescentes desafios, eles ainda
constituem metas a serem alcancgadas.
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As portas do século XXI observam-se avangos substanciais quanto ao acesso &
escolaridade basica, ainda que haja um caminho a percorrer para garantir o
acesso de toda a populacdo & educagéo, especialmente dos grupos em situagéo
de desvantagens. Porém, um desafio ainda maior que o acesso é conseguir a
permanéncia e a distribuicdo mais equitativa no sistema educacional. Observam-
se altos indices de evasao e fracasso escolar e uma oferta de menor qualidade
para os grupos mais desfavorecidos e vulneraveis, o que implica avancar para
uma situagé@o na qual além de incluir os até agora excluidos, ofere¢ca uma
educacédo de maior qualidade que assegure a igualdade de oportunidade e reduza
as desigualdades sociais.

Embora houve uma redugéo do analfabetismo absoluto continua existindo um
namero elevado de pessoas que n&o contam com os niveis de alfabetizagdo
exigidos atualmente, o que implica desenvolver programas de maior qualidade e
ajustados a uma nova concepgao de analfabetismo funcional.

No que diz respeito a qualidade pode-se mencionar avangos significativos na
década de 90. Os paises tém conseguido estabelecer consenso em torno de
acdes necessarias para atingir uma educagéo de maior qualidade; entretanto, é
necessario avanc¢ar para uma maior relacédo entre qualidade e equidade,
fortalecendo a educagao publica e o papel estratégico do estado para garantir a
igualdade de oportunidades. Neste sentido, é fundamental, nos processos de
descentralizag¢éo, dotar as escolas de condigdes e recursos necessarios para
realizar sua tarefa educacional com estreita colaboragao da comunidade.

Os anos 90 estéo caracterizados por reformas educacionais globais no aspecto
pedagdgico, curricular e de gestao, porém estas ndo chegam, em muitos casos, a
modificar o processo de ensino-aprendizagem que ocorre na sala de aula, ficando
pendente que docentes e comunidades educacionais interiorizem e se apropriem
das mudancas propostas, avang¢ando definitivamente no desenvolvimento das
sociedades educacionais na quais todos assumem compromisso com a educagao.

Este desafio implica maior esforgo no desenvolvimento de pesquisa e avaliagio da
educagao, como um meio fundamental para obter informacao relevante que
contribua para a tomada de decisoes e a melhoria da pratica educacional.

E necessario desenvolver pesquisas direcionadas aos problemas da pratica —com
maior participagao dos docentes— de maneira que esta pesquisa sirva de apoio e
sistematizagao da gestdo. Necessita-se também de um grande esforco para
melhorar as condi¢des de trabalho e o nivel de formag¢éo dos docentes, de forma
que possam enfrentar & novas mudancas e desafios. A preocupagio por estas
condigbes sempre esteve presente nas politicas da UNESCO; inclusive & medida
em que avanga a década observa-se um interesse crescente pela formagao de
formadores e a necessidade de incorporar a elas aspectos relacionados com a
autonomia e flexibilidade curricular e os componentes éticos da educacéo
necessarios a paz, a democracia e a tolerancia. As recomendactes sobre a
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formacgéo em servigo enfatizam a importancia de centralizar os processos
formativos na escola e a constituicao de grupos e associagbes de docentes.

Sem duvida, todos os fatores mencionados anteriormente sao importantes para
alcangar uma educacéo de qualidade, porém o ponto essencial é produzir
mudangas substanciais nos processos de ensino-aprendizagem a serem
promovidos através da educagédo. Na década de 80 a énfase era o ensino e nio se
considerava importante o protagonismo do individuo no processo de
aprendizagem. Nos 90, ao contrdrio, a énfase é a aprendizagem e o ensino é
concebido como um processo que devera facilitar e acompanhar a construgéo e
apropriagéo do conhecimento por parte dos alunos.

E interessante observar como vio surgindo novas necessidades de aprendizagem
em fungao das mudangas sociais, tecnoldgicas e culturais. No inicio dos 90, pela
importante influéncia da Conferéncia de Jomtien, a énfase esteve em assegurar as
capacidades basicas para toda a populagao, necessdrias ao exercicio cidadania.
Na reunido de Santiago (1993) o interesse de ampliar as necessidades de
aprendizagem requeridas pela producéo, pela competigdo internacional e pela
participagéo. Em Kingston (1996) amplia-se o foco de atengéo para as
capacidades relacionadas com aprender a aprender; o acesso e dominio das
tecnologias de informacgéo; o equilibrio pessoal e a relagao interpessoal, baseada
no respeito por si mesmo e a legitimidade do outro; o desenvolvimento do sentido
ético para enfrentar um mundo competitivo e em permanente mudanca.

Uma educacéo de qualidade com equidade implica também respeitar e considerar
as diferengas sociais, culturais e individuais. As criangas com necessidades
especiais ou de diferentes etnias, linguas e culturas costumam ter uma
escolaridade segregada que nao favorece ao seu adequado desenvolvimento e
plena participagédo na sociedade. A diversidade e integracdo estiveram presente
nas reunides realizadas durante a ultima década, porém continua sendo um tema
nao resolvido na regido. E preciso avangar no desenvolvimento de escolas
integradoras onde todas as criancas da comunidade aprendam juntas, adaptando
o curriculo e a prética educacional & diversidade das necessidades de
aprendizagem dos alunos. Uma educagéo integral € um passo essencial para a
construgéo de sociedades que respeitem e valorizem as diferencas.

Finalmente, um aspecto que continua pendente na regido é a construcdo de uma
cultura de paz e a consolida¢do da democracia. A dimens&o ética na educagao
tem uma importancia cada vez maior no mundo altamente competitivo,
consumista, individualista e segregador. Préximo de iniciar um novo século, pode-
se afirmar que o motivo central que deu origem a UNESCO continua vigente na
América Latina e Caribe: “Construir a paz na mente dos homens”, e a educagéo
ajudara as futuras geragoes a realizar esta construgao.
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- PRINCIPAIS ACOES

A seguir apresenta-se um conjunto de a¢des desenvolvidas pela UNESCO na
América Latina e no Caribe. Estdo agrupadas em sete temas os quais identificados
no Capitulo Y deste documento representam os maiores desafios da sociedade
com a educacao.

Ainda sd@o apresentadas ag¢des de carater transversal; ou seja, agbes comuns a
uma ou mais das sete areas referidas.

ACESSO UNIVERSAL A EDUCACAO
E SUPERACAO DO ANALFABETISMO

1.1 Educacdao de Jovens e Adultos

A UNESCO tem dado grande apoio aos esforcos dos Estados Membros para
melhorar o acesso das criangas da regido a escola formal do Projeto Principal. A
melhoria do acesso se da mediante aumento da matricula no ensino inicial; a
universalizacdo da educacgao primaria e secundaria; a incluséo de criangas com
deficiéncias fisicas leves ao seio da escola comum. Os esforcos de hoje se dirigem
a conseguir uma melhor qualidade com equidade em toda a educacéo. Estes
esforgcos estdo descritos em outros capitulos deste documento; em particular, no
ponto 2 “Educagédo de qualidade com equidade para todos ao longo de toda a
vida”.

A seguir destaca-se a agdo da UNESCO para apoiar os esforgos realizados para
alcancgar o acesso e a qualidade da educagao dos adultos que se encontram fora
do sistema formal. Estes esforcos seguem um conjunto de linhas estratégicas,
| descritas a seguir, juntamente com um breve relato dos impactos da agéo no
38 A ultimo decénio e a apresentagao de atividades e projetos ilustrativos.
Os principais programas de educacao para pessoas jovens e adultas na America
Latina e no Caribe estao dirigidos a populacéo que, por efeito do circulo vicioso da
pobreza ndo tem acesso a niveis educacionais suficientes para superar o
analfabetismo absoluto ou funcional. Os principais programas desta modalidade
estdo dirigidos a populagdo indigena; a populagdo camponesa,; a trabalhadores
urbanos e a nucleos especificos de populagbes urbano-marginais nas quais
predomina a presenga de mulheres chefe de familia e de jovens

Os principios basicos que sustentam a educacéo de jovens e adultos promovida
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pela UNESCO na regiao sdo o reconhecimento a todas as pessoas do direito a
educagao ao longo de toda a vida e do direito a equidade educacional, que implica
a criagao de condigdes para que todos os grupos da popula¢do tenham
oportunidade a uma educagéo basica de qualidade, reduzindo os efeitos da
desigualdade social e econdmica, da diversidade étnica, cultural ou de género.

As linhas estratégicas da educagéo para pessoas jovens e adultas durante a
Ultima década estiveram orientadas para:

- A valorizacgdo social e politica da alfabetizagdo e a educacgdo de jovens e
adultos.

- A integracdo dos sistemas e modalidades educacionais.
- A diversificagdo da oferta educacional para jovens e adultos.

- A construcéo de subsistemas de educacgéo de jovens e adultos, propiciando
o vinculo entre estado e sociedade civil e uma agao inter-institucional e inter-
setorial.

- Qualidade: énfase na aprendizagem de jovens e adultos e na sua
participac&o no processo educacional; profissionalizagao dos servigos
educacionais.

Com estas linhas estratégicas tem-se procurado manter a idéia da educagao de
adulto como meio necessério para atender bolsées de iniquidade e possibilitar a
educagao permanente ao longo de toda a vida. Consequentemente o apoio a
instituicdo de subsistemas de educagao de adultos com participacéo inter-setorial
e presencga de organismos representativos da sociedade civil constitui uma acéo
prioritaria; um bom numero de paises alcangaram integrar as a¢oes sociais as
outras modalidades educacionais, tirando do isolamento a educacgéo de adultos. E
ainda ha de se reconhecer o crescimento da presenga de jovens nos programas,
destinados a adultos, gerando novos enfoques e estratégias que privilegiam o
atendimento aos jovens. Todos os elementos anteriores contribuiram na
preparagdo (Conferéncia Regional Preparatéria de Brasilia) e na participagao
regional da Conferéncia Internacional sobre Educagéo de Aduitos (CONFINTEA 'V,
Hamburgo, 1997).

Acbes

- Para tratar da coleta, difuséo e intercambio de informacéao relevante da area,
para a tomada de decisdes e o desenvolvimento de experiéncias, houve
quatro Reunides Técnicas Regionais de REDALF em Colémbia (1989),
Argentina (1991), Venezuela (1993) e Brasil (1997), que definiram as
politicas da educacéo de jovens e adultos e da alfabetizagéo,
particularmente de mulheres indigenas. Em Barbados delineou-se a relacao
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Universidades e Educagao de Aduitos no Caribe Inglés. (25-27 Outubro
1989).

Foram realizadas numerosas oficinas e seminarios de intercdmbio de
experiéncia entre pesquisadores, profissionais e técnicos do campo da
EDJA. Em particular destacam-se a Oficina subregional de pesquisa sobre a
educacao basica de adultos na América Central, México e Panama (Antigua,
2-4 Outubro 1989); o Seminario de Planejamento Estratégico do Programa
Nacional “O Equador Estuda”. (Quito, 26-30 Marco 1990); o Seminario sobre
experiéncias e pesquisas inovadoras no ensino da matematica com os
adultos dos setores populares (Novembro 1990); o Curso oficina regional
sobre educagéo de adultos (Patzcuaro, 3-28 Setembro, 1990); o Seminario
oficina sobre a instituicdo de subsistemas de educacao de jovens e adultos.
(Séo José, Costa Rica, Dezembro 1994); a Reuniao para os paises do Cone
Sul sobre a educagéo do consumidor. (Montevidéu, Uruguai, 19-21 de Maio,
1994); as Jornadas de reflexdo e capacitacdo sobre as matematicas na
educacgao basica para jovens e adultos (Rio de Janeiro, Brasil, 24-28 de
Outubro, 1995); as Jornadas de Formagao docente para programas de
educacio de 12 e 22 grau de jovens e adultos (La Serena, Agosto, 1995;
Maracay, Venezuela, Outubro 1995) e o Seminario oficina regional sobre os
novos desenvolvimentos curriculares da educagéo de jovens e adultos de
América Latina (Monterrey, México, 21-26 de Janeiro, 1996).

Referente a promogéo, desenvolvimento e seguimento de experiéncias ou
projetos inovadores, destacam o apoio a elaboracao do Plano Nacional de
Acéo de Educagéao para Todos nos paises do Istmo Centro-americano
(UNESCO/ACDI, 525/RLA/10), 1992-1993 com apoio da Agéncia Canadense
de Cooperacgao Internacional (ACDI); em Costa Rica destaca-se o Projeto
“Educacéo sem fronteiras”. 1994-1997; um dos trés projetos piloto que a
UNESCO promove e que posteriormente pretende estender a todo o
continente Centro-americano. Seu propésito é criar condigdes que permitam
a todas as pessoas ter acesso aos niveis educacionais, para que desta
maneira tenham os conhecimentos indispensaveis para trabalhar e viver
dignamente, participando no desenvolvimento da comunidade local e
nacional, dentro de um marco cooperativo e com as tecnologia adequadas;
em El Salvador destaca-se a colaboracdo da UNESCO com o Projeto ELS/
92/L02 (Emergéncia em alfabetizacdo e educagéo basica para os
desmobilizados) no marco do projeto PNUD/Universidade de El Salvador, na
formulacéo do Projeto; o governo de El Salvador solicitou também a
colaboragédo da UNESCO para prestar assessoria técnica na educacéo de 1°
grau intensiva em duas etapas, no final de 1992 e no primeiro semestre de
1993. Em Panama o Projeto UNESCO/PNUD PAN/92/001. Projeto
mobilizador de apoio as acdes relevantes de educacgao para todos. 1992-
1994 realizado no marco da Declaragado de Educacéo para Todos e
articulado a processos amplos de desenvolvimento econémico e social, este
projeto contribuiu no apoio as politicas e estratégias nacionais do
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desenvolvimento educacional, especialmente a melhoria da qualidade da
educacgao e a ampliagdo de sua cobertura.

- Pesquisa Regional sobre a Educagéo Bésica de Adultos realizada em treze
paises da regido: Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Uruguai e
Venezuela. Esta atividade concebida como um sistema formado por 13
estudos nacionais e um regional comparativo se realizou no marco da Rede
REDALF. Alguns destes estudos foram co-patrocinados pela Organizagéao de
Estados Ibero-americanos e os estudos correspondentes aos paises de
América Central teve ativa participagéo do Centro Regional de Alfabetizagéo
e Educagao de Adultos para América Latina -CREFAL— com sede em
México. A pesquisa desenvolveu-se de 1988 a 1991 e baseou-se na
necessidade de caraterizar o atual estado desta modalidade educacional
—sobre a base de dados primarios— e propor recomendagfes para aumentar
seu impacto social.

- Destaca-se também o processo de Sistematizagdo de Experiéncias sobre
Inovagbes que correspondeu a selegao de seis estudos de caso de
experiéncias nacionais de carater inovador na educagdo com pessoas jovens
e adultas nos seguintes paises: Argentina, Chile, Colémbia, Equador,
Honduras e Venezuela. Os estudos separadamente aprofundavam-se sobre

- cada realidade e houve uma apresentagao de seus resultados através de
uma analises comparativa.

- Referente as publicagdes ligadas a educagéo com jovens e adultos, no
ultimo decénio produziram-se 42 publicagdes sobre o tema. Constituem-se
num grande esforgo institucional em pré da divulgagéo da teoria e pratica da
educagao com jovens e adultos da regido, nas suas diferentes expressoes.
Estas publicagdes correspondem a estudos, diagnésticos, seminarios e
conferéncias, trabalhos de pesquisas que em seu conjunto tem fortalecido as
andlises e a visdo programatica da alfabetizag¢éo, da educacgéo bilingle
intercultural, da educagéo vinculada ao trabalho, da revalorizagéo de maiores
oportunidades educacionais para as jovens e mulheres, bem como da
constituicdo de subsistemas de educagdo com pessoas jovens e adultas nos
paises da regido. Muitas destas publicagdes foram organizadas dentro do
contexto da Rede REDALF.

1.2.  Alfabetizacdo, pés-alfabetizacdo e educacado bdsica para todos

Os indices de analfabetismo e de populagao educada na regido tem relagéo direta
com o incremento e desenvolvimento experimentados pelos sistemas do ensino
primario. Hoje ja ndo se discute que, a universalizagdo da escolaridade basica
sera o que assegurara baixos indices de populagéo com escassa educagio ou em
situagéo de analfabetismo, entre os jovens e adultos. Mas, a histéria da educagao
de adultos latino-americana e caribenha mostra claramente que a envergadura dos
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esforgos por um ensino que responda as necessidades educacionais primarias da
populacéo, é o resultado de conjunturas politicas que nem sempre dao a
importancia devida a estes grupos da populagao.

Os informes estatisticos da UNESCO indicam que assim como o nimero absoluto
de analfabetos maiores de 15 anos ndo diminuiu substancialmente, tem sido
consideravel a quantidade de adultos alfabetizados - fundamentalmente gragas ao
maior acesso e permanéncia na educacéo béasica e ao impacto de agdes pontuais
de alfabetiza¢do- em relacdo com o crescimento demografico desta populacéao.
Por isso no lapso de 15 anos a taxa de analfabetismo (%) baixou de 20,3 a 13,4
prevendo-se que para o ano 2000 reduza-se a 11,8%.

A pesar da cifra de 42 milh6es de analfabetos absolutos, pode-se indicar que este
é um fendmeno residual concentrado em areas de determinados paises -nordeste
em Brasil, Haiti, populagdes rurais em paises de América Central e Republica
Dominicana e em populagdes indigenas de paises como Bolivia, Equador,
Guatemala, México e Peru- e em grupos etarios maiores de 40 anos.

Acoes

Através da atividade da Rede REDALF -criada pelo mandato dos paises em 1984-
o desenvolvimento de uma amplia estratégia liderada pelas unidades nacionais
publicas da educagéo de adultos de 19 paises em coordenagédo com atores
universitarios e da sociedade civil, compreendem: a realizagdo de cursos, oficinas,
seminarios e conferéncias para capacitar e aperfeigoar profissionais e técnicos
tematicas integradas e especificas; o desenvolvimento de pesquisas,
processamento de informacao e a sistematizagao e avaliagdo de experiéncias; o
apoio a experimentacéo de novas agoes, opgdes pedagogicas e inovagdo na
gestao; o aumento consideravel de livros, publica¢cdes especializadas sobre
diferentes tematicas de educagao de adultos e a difusao de informacgao através de
diferentes tipos de materiais; a promocéo de estagios e intercAmbios assim como
uma multiplicidade de missdes técnicas desenvolvidas baixo a modalidade de
cooperacao horizontal.

Foi implementada uma transformagéo conceptual, organizativa e curricular da
educacao basica para adultos (EBA) na regido através das seguintes agdes:

- Organizagao e difuséo de seus resultados em uma publicagdo e difusédo de
um video e de materiais organizados sobre os resultados de pesquisas.

- Oficinas, seminarios e a¢des de assisténcia técnica.

- Pesquisa sobre niveis de analfabetismo funcional nos seguintes paises da
regiao: Argentina, Brasil (Sdo Paulo), Coldmbia, Chile, México, Paraguai e
Venezuela. Publicaram-se livros e realizaram-se reunibes técnicas para
aprofundar nas caracteristicas e possiveis saidas a este problema.
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- Estimulo a estudos diagnéstico nacionais sobre os niveis de alfabetizagéo e
os de educagéo basica em populagdes bilinglies nos cinco paises mais
representativos e com grupos majoritarios ou significativos da populagao
indigena: Bolivia, Equador, Guatemala, México e Peru. A estes estudos
somaram-se reunides técnicas e publicagbes especializadas consideradas
de grande valor por governos e entidades vinculadas com a educagao
bilingUe intercultural. -

¥ EDUCACAO DE QUALIDADE COM

EQUIDADE PARA TODOS AO
LONGO DE TODA A VIDA

2.1 Educacéo Inicial

Os primeiros anos da infancia constituem um periodo chave para o
desenvolvimento humano. A auséncia de estimulacéo e educagao apropriadas
nestas idades, geralmente, associada a situacbes de desnutricdo, pobreza,
marginalidade e outras situa¢des de desvantagem produz alteragbes do
desenvolvimento que tem importantes repercussoes escolares. A maioria dos
problemas de aprendizagem que se destacam na educagao basica poderia ser
evitados ou reduzidos com uma estimulagao precoce.

As razdes mencionadas justificam a necessidade de considerar a Educacao

Infantil como uma etapa educacional com objetivos e entidades préprias e néo

simplesmente como uma etapa preparatéria para a Educagdo Primaria. Apesar da

importancia desta etapa educacional, sua oferta é ainda insuficiente e sua

distribuigdo injusta, ainda que se reconhega os avangos experimentados nos

ultimos anos. Na Regido, sua oferta esta concentrada na zona urbana e nos

setores meios e alto da populagdo. Um desafio importante dentro da Regiéo sera e
aumentar o investimento e a oferta educacional, através de programas formais e
ndo formais, para alcancar o objetivo de uma maior equidade e qualidade da
educagéo.

Os pais e a familia constituem a principal fonte de estimulagdo e, em muitos casos
a unica que recebem as criangas, implicando que a educacéo nesta etapa da vida,
mais do que em qualquer outra, deve estar estreitamente vinculada a familia e a
comunidade. Para que os pais desempenhem um papel efetivo ha educagéao dos
seus filhos, devem ser preparados para tal, através de escolas de pais,
campanhas educacionais, grupos de apoio, grupos de intercambio, etc. Devendo
promover também a participagdo comunitaria, os enfoques baseados na
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comunidade tém particular relevancia nos paises em desenvolvimento que contam
com poucos recursos humanos.

Finalmente, é fundamental a articulagéo entre a educagio da Primeira Infancia e a
Educagéo Basica para garantir a coeréncia e continuidade no processo
educacional dos alunos e favorecer seu adequado desenvolvimento pessoal e
social. E fundamental estabelecer linhas de comunicagéo, intercAmbio e
coordenacéo entre as escolas de educacao infantil e de educacgéo primaria.

Acoes

2.2

Assessoramento técnico ao Ministério da Educagéo de México, para
desenho de um Plano Nacional sobre educagao ndo formal, financiado pelo
Banco Mundial (1989).

Colaboragéo no desenho e desenvolvimento dos Simpdsios Latino
Americanos sobre educagéo da primeira infancia organizados pela OEA:
Santiago (1991); Lima (1993); San José de Costa Rica (1995); Brasilia
(1997).

No marco do Programa “Educagéo para Todos” apoio ao curso semi
presencial para a graduagéo de professores em educagao inicial, realizado
em Piriapolis, 1996.

Elaboragéo do informe sobre a situagéo do cuidado, educagao familiar e
primeira infancia na regidao da América Latina e Caribe. Este documento foi
feito com a colaboragdo da Junta Nacional de Jardins Infantis de Chile
(1997).

Elaboragéo do conjunto de materiais para a formagao relacionados com
desenvolvimento de habilidades na primeira infancia. Esta atividade teve
como objetivo melhorar a capacidade técnica dos docentes, promovendo os
principios da aprendizagem ativa e cooperativa. Realizou-se junto a
Fundagéo Van Leerm, UNICEF e SFC (USA)(1995).

Desenho e realizagéo do Plano de Capacitagdo Nacional, convénio com a
Junta Nacional de Jardim Infantis de Chile, para formar uma rede de
facilitadores na area de necessidades educacionais especiais, com a
finalidade de fortalecer o processo de integragédo e melhoria da qualidade
educacional (1996-1998). Estardo sendo formados 30 profissionais das 13
regioes do pais.

Educacdo Secunddria

Na América Latina, de 1985 a 1990, o crescimento médio anual da matricula
escolar na educagao secundaria foi 1.5%, enquanto que para o periodo 1990-1995
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atingiu 3.2%. Esta expanséo revela importante avango no acesso a educagéo
secundaria de setores que haviam estado a margem dela. Entretanto, a expanséo
estd acompanhada do aumento do indice de repeténcia e evasao escolar. Na
América Latina a proporgao de repetentes alcanga em cada ano 30% do total dos
alunos, percentagem que é ainda maior nos grupos sociais mais desfavorecidos.
Esta situagéo de inequidade, que se acentua na educagdo secundaria, aprofunda
a brecha entre as classes sociais.

A educagao secundaria, pensada até pouco tempo atras como uma proposta para
uma populagdo homogénea, deve encontrar solugdes nao s6 para o aumento
quantitativo da matricula, como também, para atender a uma populagao cada vez
mais heterogénea. Num momento, em que a complexidade do mundo faz da
educagéo secundaria o setor educacional privilegiado para contribuir na aquisigao
de conhecimentos, valores, habilidades e atitudes necessarias para participar
plenamente no mundo moderno.

A conferéncias regionais de Ministros enfatizaram a necessidade de ampliar e
melhorar a qualidade e pertinéncia da educagdo secundaria com a finalidade de
aumentar os niveis de formagao da populagdo no seu conjunto. Trata-se de uma
educagéo secundaria que possibilite & sociedade aicangar maiores niveis de
produtividade e que ofereca a populagédo oportunidades de acesso equitativo ao
bem estar econdmico, cultural e a participacao politica.

Neste contexto, a UNESCO estabelece a necessidade de repensar a educagao
secundaria, com a finalidade de transforma-la numa possibilidade real e eficiente
para todos. A UNESCO propde a diversidade dos sistemas educacionais e o
reconhecimento de todos os tipos de formacédo. Deste modo, no marco da
educagéo ao longo de toda a vida, este setor educacional permitira o acesso a
todos os jovens e adultos as mais variadas ofertas de formacéo.

A educagéo secundaria devera estabelecer uma maior articulagéo entre a
educacgao geral e a profissional, com o objetivo de preparar os jovens e adultos
para estudos superiores, para o mundo do trabalho e para a cidadania
responsavel.

Consequentemente, a UNESCO estimula a renovagao de estruturas, contetidos e
metodologias, enfatizando a aplicagdo de modalidades de aprendizagem flexiveis
com a finalidade de chegar a um nimero maior de alunos e responder a suas
diferentes necessidades tornando viavel o principio de igualdade de oportunidades
e equidade. Da mesma maneira, neste processo de renovagéo estimula as
estratégias nacionais que promovem uma maior participacéo das organizagées de
professores, associagdo de empregados, grupos de pais e alunos.

A UNESCO também insiste na necessidade de enriquecer as propostas de
educac&o secundaria, explicitando a globalizagao crescente dos fenémenos, a
necessidade de uma compreensao intercultural e a utilizagdo da ciéncia para o

5
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servigo do desenvolvimento sustentavel. Este enriquecimento significa enfatizar a
aquisicédo de valores e atitudes favoraveis a cidadania dentro de uma sociedade
multicultural.

Acoes

- Elaboragao e desenho de orientagbes e estratégias para o desenvolvimento
de politicas educacionais: participagdo na preparagao do programa de
melhoria da educagéo secundaria -projeto de investimento BID-, no Estado
do Parana, Brasil. Aportes ao processo de reforma da educagdo secundaria
do Brasil - a nivel ministerial - através de Seminarios, documento diagnostico
e modelos de simulagao sobre o financiamento desta etapa educacional. A
UNESCO e PNUD cooperam com o Ministério da Educagao e o Banco
Mundial na preparagéo do projeto com abordagem descentralizada e
participativa para ampliar e melhorar a educagéo em Colémbia. Preparagéo
do documento Papel Estratégico da Educagao Média para o Bem Estar e
Equidade, em colaboragdo com CEPAL, apresentado na PROMEDLAC VI,
Jamaica, 1996 numa mesa redonda sobre a problematica da educagéo
secundaria, com a finalidade de debater o tema na reuniéo de Ministros da
regido. :

- Coleta, difusao e intercambio de informacao relevante para a tomada de
decisbes e desenvolvimento de experiéncias em educagéo secundaria.
Destacam em particular a andlise comparativa das reformas que estéo sendo
desenvolvidas em alguns dos paises da regido (Argentina, Brasil. Chile,
Colémbia e Costa Rica). Apresentacao desta andlise em seminarios
nacionais e regionais. Este material sera ampliado durante o ano de 1998 e
serd a base para publicagdo que apresentara o estado atual da educagéo
secundéaria na regiao. Destaca-se também a publica¢do do Boletim N° 42 do
Projeto Principal sobre Educagéo Secundaria, no qual estéo presentes todas
as exposi¢oes apresentadas sobre este tema na mesa redonda realizada em
Jamaica.

- Na promocao do debate e da reflexdo em vista & toma de consciéncia sobre
a importancia e urgéncia do tema, destacam-se a realizacdo de um
seminario regional sobre a problematica da educagéo secundaria, com a
participacdo da maioria dos paises da regido e com expositores de diferentes
paises e convidados, em Chile 1996 e diversos seminarios de carater
nacional e subregionais nos quais a UNESCO debateu vérios aspectos do
tema durante 1997. A Oficina Regional participou e promoveu reunibes de
formacao de professores para educagido secundaria.

- Junto as agdes realizadas, as crescentes demandas dos paises e o papel
gue desempenha este nivel no desenvolvimento e equidade é evidente a
importancia do tema na regido. Por este motivo, é conveniente estender o
Projeto Principal para a Educagéo Secundaria, 0 que permitiria centralizar a
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atenc¢édo das politicas educativas dos préximos anos nesta etapa da
escolaridade, assim como alcangar os consensos e compromisso regional
necessarios para conseguir a transformagéo desejada.

23 Educacéo Cientifica

Ja faz mais de um século que foi dito que para integrar-se plenamente na
sociedade é preciso saber ler e escrever. Porém, nas sociedades cada vez mais
globalizadas, com a ciéncia e tecnologia impregnando todos os aspectos da vida
cotidiana, é importante reconhecer a necessidade de outros saberes para que 0s
cidadaos e cidadas possam participar plenamente em sociedades democraticas,
tomando suas proprias decisdes. Em torno a este pensamento, definiu-se o
objetivo do Programa 2000+, iniciado como aplicagdo das recomendagdes da
Conferencia Mundial sobre Educacgao para Todos (Jomtien, 1990) e da Cupula da
Terra (Rio de Janeiro, 1992). Este programa tem por finalidade:

- Impulsionar programas educacionais (formais e ndo formais) para que as
pessoas possam satisfazer suas necessidades basicas e participar de
maneira produtiva numa sociedade cada vez mais tecnoldgica.

- Definir claramente as maneiras de fomentar a educacéo cientifica-
tecnolégica para todos.

- Incentivar a formacgéo de formadores no campo da educagéao cientifica e
tecnolégica.

- Elaborar uma ampla gama de projetos destinados a melhoria da qualidade
de vida e a produtividade na sociedade.

O principio geral é fomentar a educagéo para o futuro e o desenvolvimento
humano tornando pertinente e acessivel a ciéncia e a tecnologia. Promover uma
aprendizagem eficiente para todos e desmascarar a idéia de que a educagao
cientifica tecnolégica esta destinada somente para alguns.

Neste marco, a UNESCO tem desenvolvido uma importante agdo no &mbito
mundial, junto com organiza¢des ndo governamentais para melhorar a formacéo
dos formadores, diversificar as ofertas da educacéo cientifica fora do &mbito
estritamente escolar, enriquecer os bancos de dados sobre inovagdes cientificas e
tecnolégicas, utilizar novas tecnologia no ensino da ciéncia e constituir grupos
nacionais de trabalho para educagéao cientifica incentivando uma maior
participacdo das meninas e mulheres nos programas cientificos escolares. Em
1996, a UNESCO realizou um semindrio internacional sobre educagio cientifica e
tecnolégica com o objetivo uma cidadania responsavel.

Na América Latina e no Caribe, os Ministros da Educagéo reunidos em Kingston,
Jamaica (1996), recomendaram “completar as aprendizagens anteriores com 0
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desenvolvimento de uma cultura cientifica e tecnolégica fundamental, desde a
educacéo e com estabelecimento de objetivos transversais no processo
educacional, desenvolvendo a capacidade de conhecer a si mesmo, relacionar-se
solidariamente com os demais e interagir respeitando o entorno natural e cultural”.

Seguindo as recomendagdes de PROMEDLAC VI e dentro do marco do programa
de educacéo cientifica e tecnoldgica para todos, desenvolveu-se a¢gdes com o
objetivo de reconceituar o ensino das ciéncias para contribuir & formagao de
geracles solidarias, éticas e que reflitam estes valores na vida cotidiana com
ingrediente indispensavel para a democracia o desenvolvimento e a paz.
Entendendo que o conhecimento cientifico deve ser democratizado, a UNESCO
tem assumido como estratégia de mudangas curriculares a formagéo de
professores e a elaboracédo de materiais didaticos e materiais de difusdo e
divulgagéo cientifica, assim como a promogéao do intercambio de docentes,
informagao e experiéncias.

Acoes

Apoio as equipes técnicas dos Ministérios da Educagao que tem incidéncia no
desenho curricular na area de ciéncias naturais, através da apresenta¢éo do
documento “Un curriculo cientifico para los estudiantes de 11-14 anos”, UNESCO-
OEl; foram realizados dois seminarios subregionais, com a participagédo de todos
os paises da América do Sul.

- Consulta a especialistas para analise da situagdo do ensino das ciéncias
naturais na América Latina, participaram Chile, Equador, Espanha, México,
Uruguai e Venezuela (Equador, 1993).

- Consulta a especialistas sobre o documento “Un curriculo cientifico para los
Estudiantes de 11-14 afios”, UNESCO-OEI; participaram especialistas da
Argentina, Colémbia, Espanha, México (Montevidéu, Uruguai, 1996).

- Assessoria ao desenho de novos curriculos para ciéncias naturais nos niveis
basicos e médio a pedido dos Ministérios da Educag¢ao de Bolivia e Peru.

- Distribuigéo e difusdo do documento “Un curriculo cientifico para los
Estudiantes de 11-14 afios”, em seminarios regionais e nacionais, eventos
organizados pelas associacdes de professores de ciéncia de varios paises
da regiao.

- Dois seminarios para a promocao, desenvolvimento e seguimento de
experiéncias inovadoras na area de ensino das ciéncias naturais na
educacéao obrigatéria (Chile e Uruguai, com a participagdo da Argentina,
Chile, Col6mbia, Panama e Uruguai).

- Participagdo em seminarios, congressos e eventos organizados por
universidades, institui¢ées de formacgéo de docentes e associagdes de
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professores das ciéncias nuturais ou associagdes para o avango da ciéncia,
realizado em varios paises da regido (Argentina, Bolivia, Colédmbia, Panama,
Uruguai e Venezuela).

Oficina internacional de preparagao de recursos humanos para a elaborag¢éo
de materiais facilitadores de aprendizagem e a utilizacdo de novas tecnologia
no ensino das ciéncias naturais, em colaboragéo com ICASE, Clube de
Ciéncia Alberto Einstein, UNESCO-Paris e UNESCO-Montevidéu (Mar del
Plata, Argentina).

Assessoramento na formagéo de professores para a educagao basica e
secundaria, tanto na formagéao inicial e servigo; promover as capacidades de
pesquisa no ensino das ciéncias naturais e da matematica (Bolivia, Panama
e Uruguai).

Seminario sobre o ensino das ciéncias organizado pelo escritério da
UNESCO de La Paz, junto a Secretaria Nacional de Educacéo e o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (Cochabamba, 1996).

Promocéo do trabalho de docentes em grupos de pesquisa e inovagéo, com
a finalidade de analisar os diferentes aspectos da concepcgdo da Educagéo
Cientifica de qualidade para todos (Uruguai).

Fortalecimento de capacidades de pesquisa no ensino das ciéncias naturais,
Matematica e da tecnologia, em universidades e instituicdes de formagéo de
docentes (Bolivia e Panama). :

Incentivo da colaboragdo com outras agéncias concretizando projetos
conjuntos. Um exemplo eficaz de cooperacéo esta sendo realizado com a
OEl, que esta permitindo somar esforgos entre dois organismos
internacionais e também facilitando a colaboragéo entre profissionais ibero-
americanos dos dois lados do Atlantico. Esta contribuindo para o
conhecimento das problematicas educacionais e enriquecendo as diferentes
propostas. .

Trabalho conjunto com a universidade de Alcala de Henares para a formagao
de professores de ciéncias em universidades de varios paises da regido
(Argentina, Bolivia, Chile, Cuba e Equador).

Participagao de instituigbes da Argentina, Barbados, Belize, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, R. Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad e
Tobago, Uruguai e Venezuela, na UNESCO International Network for
information in Science and Technology Education.

]
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24 Educacdo técnica e vocacional

A articulacdo da educacgao e trabalho é uma das idéias forga subscritas pela
UNESCO. Entretanto, este vinculo é complexo, pois requer de coordenagao que
vai mais além do setor educacional. Ao mesmo tempo e como produto das rapidas
mudangas tecnoldgicas em quase todos os paises observa-se a procura de novos
modelos que permitam adaptar a educagao de jovens e adultos as novas
demandas do mundo do trabalho.

Neste contexto a UNESCO tem promovido a educacgao técnica como uma
modalidade da educagdo secundaria; a formacao profissional para jovens e
adultos, especialmente de setores sociais mais vulneraveis; articulagao entre a
educacao técnica e profissional; e o vinculo educagéo- trabalho como elemento
articulador de todos os niveis e modalidade educacionais.

Os dois ultimos pontos, requerem estruturas cada vez mais flexiveis do sistema
educacional, contemplando a existéncia de pontes que permitam comunicar as
diferentes op¢des e que respeitem as necessidades e inquietudes da juventude e
as dindmicas do mercado de trabalho. Os programas de ensino atuais destacam a
polivaléncia, interconexado da educacgédo e as empresas produtivas, a formagéo
empresarial e a educagao ao longo de toda a vida.

Acdes

Em 1992 a UNESCO iniciou um novo Projeto Internacional de Ensino Técnico e
Profissional, UNEVOC. Este projeto esta destinado a criar relagdes de trabalho
mais eficazes entre a UNESCO e outras agéncias especializadas das Nagdes
Unidas, organismos regionais, organizacdes nao governamentais, fontes de
financiamento publicas e privadas e empresas privadas. A finalidade do projeto é
criar uma rede de interconexdo entre os planejadores educacionais, as instituicdes
de educacéao técnica e profissional, as instituicdes de formagao de docentes, os
professores, as escolas e os estudantes de todo o mundo. Pretende contribuir a
reduzir as disparidades que existem entre as diferentes regides, sub-regides e
mesmo no interior dos paises. UNEVOC representa uma nova forma de mobilizar
a sociedade civil.

Como parte da agdo da UNESCO para propiciar a reorientagdo da educagao
técnica-profissional na América Latina e Caribe, realizou-se as seguintes agdes:

- Auspicio financeiro e técnico para diversas instituicdes com a finalidade de
possibilitar a reorientagéo da educacéo técnica e profissional na regiao.

- Estudos sobre politicas e legislagao para educagao técnica e profissional e
estudos de casos sobre o papel desta em diferentes paises da regiao
(Argentina, Colémbia, Costa Rica, Chile e México). Baseado nos estudos de
caso realizou-se um estudo regional comparativo sobre a situacao da
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educacao técnica e profissional e suas perspectivas frente as mudancas e as
novas relagoes entre a educacéo e sistema produtivo.

- Distribui¢cdo do boletim trimestral de UNEVOC e outros materiais sobre
experiéncias em educacgéo técnica e profissional.

- Cooperagéo técnica e administrativa para o desenvolvimento do Projeto de
investimento na melhoria da educagéo técnica BID-UTU Uruguai. Elaboracao
do projeto de um desenho de politica de formagéao profissional financiado
pela PNUD e executado pela UNESCO. Argentina, 1997.

- Participagdo em diferentes seminarios para a difusdo do Projeto UNEVOC,
para andlise da situagdo da educagéao técnica e vocacional na regido e de
metodologias de desenvolvimento curricular. Presenca na mesa redonda
internacional sobre a formagéo e capacita¢éo de docentes.

- Outras agdes de importancia foram a participagdo nos seminarios sobre
Educacéo e Trabalho frente aos desafios do Século XXI, organizado pela
Rede Latino-americana de Educacgao e Trabalho (Argentina, 1994); sobre
Educacgéo para o mundo do trabalho e a luta contra a pobreza, organizado
pelo Instituto Internacional de Planejamento da UNESCO, Instituto Nacional
de Educacéo Tecnoldgica da Argentina e a Rede Latino-americana de
Educacao e Trabalho (Argentina, 1995); no seminario correspondente ao
projeto Desenho de uma politica de uma formacgao profissional financiado
pelo PNUD e executado pela UNESCO, Educagéo para o trabalho
(Argentina, 1997) e o Seminario Internacional sobre o ensino técnico e
profissional a servico do desenvolvimento rural (Paris, 1996).

Cooperagdo com outras agencias e instituicbes

A UNESCO trabalha em cooperagao com outras agéncias das Nagdes Unidas,
com organizagées governamentais, ndo governamentais e com agéncias
financeiras. Em particular, UNESCO trabalha em estreita colaboragdo com OIT,
FAO e ONUDI.

2.5  Educacao superior

No campo da Educag¢ao superior, a populagédo estudantil experimentou um grande
aumento, ao passar de aproximadamente 6 milhdes, em 1985, para 8 milhdes em
1994. Na regiao existem cerca de 4.750 instituicdes educacionais superiores, das
que perto de 750 sédo universidades e concentram aproximadamente 70% da
matricula. As demais instituicdes oferecem geralmente, carreiras de curta duragéao
e estdo em grande medida especializadas em algumas areas de conhecimento. O
predominio do setor privado nos dois tipos de institui¢des torna-se cada vez mais
visivel. Entretanto, a populagéo estudantil de terceiro grau representa uma
porcentagem relativamente reduzida para o grupo de idade correspondente
(17.7%). Nos paises desenvolvidos é superior ao 40%.
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Enquanto os paises desenvolvidos registram 20 mil estudantes de nivel superior
para cada 100 mil habitantes, América Latina ndo chega a 2 mil. A evolugéo da
matricula por setores revela que a antiga importancia das profissdes de direito e
medicina diminuiram, incrementando-se as carreiras correspondentes a
administragdo, comércio, economia, educag¢éo, engenharia, tecnologia, incluindo
informatica. Seguindo uma tendéncia internacional, mais da metade dos
estudantes concentram-se em carreiras vinculadas ao setor de servicos da
economia. Por outro lado, o sistema universitario Latino Americano esta cada vez
mais contraido estabelecendo claras diferengas entre seus formandos quanto ao
acesso ao mundo do trabalho e o prestigio social, em estreita dependéncia com a
qualidade e reputagéo das instituicbes. Na educagdo superior mundial os paises
gastam uma média de 3.070 ddlares por estudante. Na América Latina o gasto é
menor que em qualquer outra regido do mundo.

Acdes

Diante da problematica da educagéo superior na regido, a UNESCO apresentou 3
tipos de respostas, que traduziram-se em processos de cooperagao internacional,
iniciado-se de maneira simulténea e interrelacionada em 1991. O primeiro
processo foi de reflexdo, acordo e mobilizagao que originou a organizagdo de
reunides regionais. O segundo foi de agéo, concretizado através do projeto
UNITWIN que prevé a promogéo de associagao de instituicdes de educacéo
superior para alcancar uma transferéncia mais fluida de conhecimento no ambito
mundial. O terceiro processo, de difuséo, serviu de suporte aos anteriores,
materializando em publica¢des de diversa indole os resultados das atividades de
reflexdo e agéo.

O programa UNITWIN oferece apoio a criagao e desenvolvimento de centros de
exceléncia, de catedras e redes cooperativas. Vem sendo realizado através de
duas modalidades: as catedras de formacao e pesquisa e as redes cooperativas
para o desenvolvimento de programas e projetos. Atualmente, ja foram criados e
apoiados ao redor de 260 projetos de catedras e redes, sendo que um nimero
significativo destes foram realizados na América Latina e o Caribe, com cobertura
em todos os campos de conhecimento e quase todos os paises da regido.

Como parte do processo de reflexédo, organizaram-se 3 reunides regionais, na
América Latina e o Caribe (1991), na Afrlca (1992) e Europa (1992) realizaram-se
consultas em varios paises da regido da Asia, Pacifico e do Mundo Arabe. O
objetivo destas reunides e consultas era propiciar um intercambio de idéias,
conhecimentos e experiéncias em torno aos problemas e tendéncias da educacéo
superior e seu novo papel na emergente sociedade globalizada, no alvorecer do
século XXI.

Os processos descritos contribuiram na elaboragdo de uma nova formulagéo do
desenvolvimento da educagéo superior, orientada para atingir o objetivo a ser
alcancado pela comunidade académica: a transformacgéo da educacgao superior
para tornar-se em fator ativo no contexto e processo de globalizagéo.
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A UNESCO concebeu um programa de conferéncias sobre educacéo
superior, a ser efetuado em todas as regides do mundo, mais estruturado
que o processo de reflexdo e orientado para a formulagéo de propostas e
estratégias concretas para a transformacgéo. As declaracgdes, informes e
planos de acdo emanados destas conferéncias deverao constituir no insumo
basico para a Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior que se
realizard em Paris em 1998.

A Conferéncia Regional da América Latina e o Caribe titulada como “Politicas
e estratégias para a transformagao da educacao superior na América Latina
e Caribe” realizada em Havana, de 18 ao 22 de novembro de 1996, foi
organizada por CRESALC, as Unidades de Ciéncias Sociais e Humanas e
Informagéo e Informatica do escritério da UNESCO em Venezuela, a Divisdo
da Educacgéo Superior da UNESCO e o Ministério da Educacédo Superior de
Cuba. Estiveram presente ao redor de 750 participantes, entre professores,
pesquisadores, autoridades e diretores de instituicdes da educacgéo superior,
bem como especialistas e diretores de organiza¢des nao-governamentais de
educacé&o superior, altos funcionarios de governo de varios paises da regido
e organismos internacionais. Quase todos os paises da regido estavam
representados e seus resultados estdo escritos em dois livros que foram
divulgados para toda a regidao da América Latina e o Caribe.

Os resultados do processo na reflexdo em América Latina e no Caribe, foram
difundidos através de um livro publicado por CRESAL, em 1992. Os pontos
importantes da reflex&o a nivel mundial, publicaram-se em 1995, no
documento oficial da UNESCO titulado Documento de Politica para a
Mudanga e o Desenvolvimento da Educagédo Superior. Este documento
integra de forma sintética as contribuicdes de todas as reunides e consultas
regionais e foi difundido para todo o mundo. Na América Latina e Caribe
divulgou-se amplamente através dos meios de comunicagao, mais
especialmente através de 12 reunides organizadas em 10 paises dentro e
fora da regido, nas quais participaram 808 pessoas. A medida que
transcorreram estas reunides fortaleceu-se a idéia de organizar uma
Conferéncia Regional sobre Educacao Superior, porém orientada mais para
acao que para reflexdo, ja que ndo havia sido esta a caracteristica das
anteriores.

Como seguimento das conclusées e recomendacdes da Conferéncia, o
CRESALC, com a cooperagéo das unidades setoriais do Escritério da
UNESCO em Venezuela, dedicou-se a elaborar um Plano de Agéo, que
devera constituir o marco de referéncia basica para a transformagao da
educacéo superior e instrumento de efeito mobilizador, demonstrativo e
significativo. O Plano esta sendo estruturado em 5 areas de trabalho
intimamente relacicnhadas, cujas tematicas correspondem as da comissao de
trabalho da Conferéncia Regional sobre Educacg&o Superior. Iniciou-se um
processo de consulta na regido através de reunides e comunicagdes para as

e e,



A UNESCO E A EDUCACAO NA AMERICA LATINA E CARIBE

instituicoes de educacao superior e as autoridades educacionais em cada
pais. Em abril de 1997 realizou-se uma primeira consulta com as
organizagdes nao governamentais do campo da educagao superior. Em
janeiro de 1998, realiza-se uma segunda consulta com especialistas das
instituices de educacgéo superior e representantes dos governos em varios
paises da regido. Apds esta segunda consulta procedera a elaboragédo do
Plano com o objetivo de apresenta-lo como insumo para a elaboragcéo de um
Plano Mundial para a educagao superior, no marco da Conferéncia Mundial
sobre Educacéo Superior, que se realizara em Paris, outubro 1998.

- Ademais destas atividades acordadas, 0 CRESALC tem promovido a
realizagdo de um conjunto de projetos mobilizadores, significativos e
demonstrativos para fortalecer o Plano de Agéo. Tais projetos aproveitarao
as iniciativas e infra-estrutura de gestao ja existentes e produzirdo resultados
a curto prazo que estimulardo a¢des de alcance mais estratégico, a médio e
longo prazo.

- Para promover o debate realizaram-se multiplos eventos em toda a regido,
tanto de carater nacional como subregional, que permitiram a discussdo dos
diferentes aspectos do tema.

- Um fato significativo quanto a resposta da UNESCO as exigéncias do
desenvolvimento da regiao neste campo, foi a transformacéao do Centro
Regional para a Educagao Superior na América Latina e Caribe (CRESALC),
num instituto internacional. Esta decisao foi tomada na 29 Conferéncia Geral
da UNESCO, realizada em Paris entre outubro e novembro de 1997, através
da resolugdo DR 125, atendendo as recomendagdes da Conferéncia
Regional sobre Politicas e Estratégias para a Transformagdo da Educacéo
Superior na América Latina e Caribe.

RELACAO DAS CATEDRAS UNESCO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

SEDE SETOR AREA TEMATICA INST. COORDENADORA
ARG Ciéncias Cooperagao Universidade/Inddstria Centro de Estudos Avangados
SC/EST (B. Aires)

ARG/ Ciéncias SC/ Ecologia e Meio Ambiente Universidade de la Plata - LISEA

AUGM ECO

BRA ED/HEP Associagdo de Universidades Secretaria Executiva-Univetidade

UNA CRESALC Amazonicas UNAMAZ (Ambiente, Federal do Par4, Belém, BRA

MAZ EDP Educagéo, Cultura, Populaggo, SIAMAZ-Sist. Informagao Am.

{8 pa'ses da Salde, Informagéo, Ciéncia e

Amazonia) Tecnologia). EISA- Avaliagdo Impacto des
Salide e Populagéo Amazénica
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SEDE SETOR AREA TEMATICA INST. COORDENADORA
BRA SC/ECO Meio Ambiente NUMA/Universidade Federal do Para,
Belém, BRA
BRA SC/EST Ciéncia e Tecnologia de Alimentos Universidade Luterana do Brasil
GRUPO (Porto Alegre) - Brasil Universidade
SANTAN de Ledn, Espanha
BRA SHS/SRP/ HH Desenvolvimento Sustentavel Universidade Federal do Rio de
Janeiro
BRA SC/ECO Catedra Cousteau em Ecotécnicas Universidade de Sdo Paulo - BRA
no marco de NOE
BRA ED/HEP/TE Ciéncia da Educacdo Universidade Federal de Mato
Grosso
BRA SHS/SRP/ HH Desenvolvimento Sustentavel Universidade Federal do Parand,
Curitiba, BRA
BRA ED/HEP Pol'tica Comparada e Integragéo com | Instituto Latino americano de Estudos
AUGM LAC Avancados (ILEA), Universidade do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
BRA
BRA ED/HEP CRESALC Rede de Integragéo Curricular e Fundacdo MEMORIAL da A.L. Parla-
Mobilidade Académica (RIMA} mento Latino americano
CcoL CLT/BCR Rede de Cooperagéo CERLALC, Bogota, COL
(8 pa'ses) Interuniversitaria em Direito do Autor
CoL ED/HEP CRESALC Educagio Superior Universidade de los Andes, COL
CcoL Cli/com Comunicagdo Social Universidade Javeriana, COL
CcOL SHS/HRS Democracia ¢ Direitos Humanos Instituto para o Desenvolvimento da
Democracia Luis Carlos Galan,
Bogota, COL
CcoL SHS/HRS Cétedra tinerante sobre Etica e Universidade de La Sabana, COL
Valores
CcOoL SHS/IDS Rede de Antropologia-Estudos Afro- | Pontificia Universidade Javeriana
americanos
CcuB ED/HEP CRESALC Gestdo da Educacéo Superior Centro de Estudos para o
Aperfeicoamento da De. Sup.
CEPES-Univ. de Havana
cuB CLT/CH Patriménio Cultural Centro Nacional de Conservagdo.

Restauragio e Museologia
(CENCREM), Havana
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Superior a Distancia (RIESA)

SEDE SETOR AREA TEMATICA INST. COORDENADORA
cuB ED/HEP Capacitagao de Docentes - Ciéncia Instituto Pedagégica Latino america-
da Educagéo no e Caribe (IPLAC), Havana
CHI SC/ECO ORCYT Ciéncias Ambientais e Universidade de Concepgao, CH
Desenvolvimento Sustentavel
(Ciéncias Mar'timas e
Oceanogrificas)
CHI SC/EST Avaliagdo em Engenharia Universidade de Santiago, CHI
CHI PHE Cétedra em Filosofia Universidade de Chile, CHI
GUI SC/ECO Utilizagdo Sustentavel dos Recursos | Universidade de Guiana,
dos Bosques Tropicais Georgetown, GUY
JAM SHS Ciéncias Sociais Universidade de West Indies, St.
Augustin, JAM
MEX SHSHRS Direitos Humanos Universidade Nacional Autonoma do
México (UNAM)
MEX ED/HEP Integragéo e Universidade Centro de Investigacéo e Servigos
Educativos (CISE}, Universidade
Nacional Auténoma do México
(UNAM)
MEX Cl/PGl Centro de Produgéo de Discos Universidade de Colima, MEX
Compactos e Novas Tecnologias de
Informagdo
TRI&TOB SHS Ciéncias Sociais Universidade de West Indies, St.
Augustin
URU CH/COM Comunicagao e Desenvolvimento Faculdade de Comunicagéo Social,
ESPANHA Universidade Catdlica do Uruguai,
Universidade Complutense de Madri
VEN SHS/HR CRESALC Cétedra ltinerante sobre Direitos Conselho Nacional de Universidades
Humanos (CNU), através da Fundagéo de
Direitos Humanos
VEN EDHEP Contribuigao da Educagéo Superior | Centro de Estudos das Ciéncias do
COLUMBUS CRE as atividades de I&D na América Instituto Venezuelano de
Latina Investigagao Cient'fica (IVIC)
VEN URSHLAC Cultura da Paz Fundagio Planeta Livre,
CRESALC CPP Universidade Central de Venezuela e
Venezuela em Positivo
VEN CRESALC EDHEP Rede de Inovagéo em Educagéo Instituto de Investigagdes Educativas

da Universidades Nacional Aberta
(UNA)
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PROGRAMA UNITWIN E CATEDRAS UNESCO

(ESPANHA / AMERICA LATINA E CARIBE)

SEDE SETOR AREA TEMATICA INST. COORDENADORA
ESP/BOL SC/ECO Meio Ambiente e Desenvolvimento Universidade das Palmas, Gré
Sustentavel Candria e Uni. Maior San Simén,
Cochabamba (BOL)
ESP/BRA —1 SC/ECO Meio Ambiente e Desenvolvimento Universidade de Granada (ESP.),
Sustentével Universidade Federal do Paré (BR.)
ESP/BRA CLT Cultura Luso-brasileira Universidade de Santiago de
Compostela
ESP/URO CIl/COM Comunicagdo para o Universidade Complutense de Madri
desenvolvimento (ESP.} e Universidade Catélica do
Uruguai
ESP/BRA/ CLT/ACL Estudos Afro-ibero-americanos Universidade de Alcala de Henares
CoL Universidade de Sao Paulo (BR.)
Pontif'cia Universidade Javeriana
(coL)
Grupo de SHS/IDS Diregdo de Empresas e Universidade de Valladolid (ESP.)
Santander- Administragao Universidade de Palermo (ARG)
ARG/BRA/ Internacional de Empresas Universidade Fed. Fluminense (BR.)
CHI Universidade de Vifia del Mar (CHI)
ESP/ALFA/ ED/HEP Rede de Universidades Européiase | Universidade de Deusto,Bilbao (ESP.)
ARG/BRA/ Latino-americanas de Formagdo de | Pontificia Universidade Javeriana
COL/CHY/ Recursos Humanos (Areas: Direito, (COL)
NIC Economia e Administragio de Universidade de Salvador (ARG)
Empresas, Saude e Familia, Universidade Catdlica Pernambuco,
Psicopedagogia, Sociologia) Recife (BR.)
Universidade Centro-americana (NIC)
ILADES, Santiago (CHI)
AUGM/URU ED/HEP Novas Técnicas de Ensino e Universidade da Republica do Uruguai

Inovagdo Pedagégica
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2.6 Necessidades educativas especiais

A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade, Salamanca (1994), significou uma oportunidade internacional para dar
continuidade aos principios impulsionados na Conferéncia Mundial de Jomtien,
centralizando a aten¢do nas necessidades educativas daquelas criangas, que por
diferente motivos, apresentam dificuldades nos processos de aprendizagem. O
principio mestre desta Conferéncia é que as escolas devem acolher a todas as
criancas da comunidade independentemente de suas condigdes pessoais, sociais
ou culturais, como uma via fundamental para assegurar-lhes a igualdade de
oportunidades e a plena participacdo nos diferentes Ambitos da sociedade. Para
que isto seja possivel, é necessario provocar mudangas substanciais no sistema
educacional e o esfor¢o conjunto dos pais, professores e comunidade. O
desenvolvimento de escolas integradoras é um passo decisivo para conseguir a
mudanga de atitudes discriminatérias e o desenvolvimento de uma sociedade que
acolha, respeite e valorize a diversidade.

A educacéo integradora deve formar parte de uma estratégia global cuja meta seja
alcangar uma educagéao de qualidade para todos. A educagao especial ndo pode
avangar isolada, mas deve fazer parte das politicas gerais de educagdo e vincular-
se estreitamente com todos os niveis e areas do sistema educacional.

Na regido da Ameérica Latina e o Caribe esta sendo realizado, durante a Ultima
década, esfor¢o cada vez maior para impulsionar a integragéo de criangas com
necessidades educativas especiais. Uma das recomendac¢des da Vil Reunido de
Ministros de Educacdo da América Latina e o Caribe, (Kingston 1996), alude a
necessidade de fortalecer as condigbes e estratégias que favoregam o
desenvolvimento de escolas integradoras.

Acdes

- Promover a reflexdo e o debate publico sobre as necessidades educativas
especiais e a integragao educacional, para definir orienta¢oes, politicas e
estratégias de ambito nacional e regional. No &mbito mundial realizaram-se
diferentes atividades: Consulta Internacional sobre Educag¢ao Especial
(1988); Seminario Regional sobre Politica, Planejamento e Organizagdo de
Educagéo para Criangas com necessidades especiais (Africa, Estados
Arabes, Asia, Europa do Leste e América Latina, 1992-1993); Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso € Qualidade
(1994); Consulta Internacional de necessidades educativas especiais e
primeira infancia (1997). Dentro da regido cabe assinalar as seguintes
atividades:

- Seminario regional sobre politicas, planejamento e organizacao de
educacéo integrada para alunos com necessidades educativas
especiais, organizado pela UNESCO em Caracas, Venezuela, 1992.
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Os objetivos deste seminario estdo pautados pelo compromisso da
UNESCO de executar as recomendagdes da Conferéncia Mundial
sobre Educagao para Todos e, em consequéncia, orientar os paises na
tomada de decisdes.

Reunido Regional sobre Perspectivas da Educac¢édo Especial nos
paises da América Latina e o Caribe, organizada pela UNESCO, em
Vifia del Mar, Chile - 1996, teve finalidade realizar um seguimento do
marco de acdo proposta na Conferéncia Mundial de Salamanca,
participaram 19 paises.

Assisténcia técnica e apoio a Ministérios da Educacao na formulagéo
de politicas, normativas e elaboragédo de Planos Nacionais de
Educagao Especial e Integracdo. Foram realizadas ages nos
seguintes paises: Equador (1990 e 1995); Peru (1991); Paraguai
(1995); Bolivia (1997); Secretaria Departamental do Vale do Cauca ,
Colémbia (1997). No contexto do Programa de Participacdo em 1996-
1997 foram coordenadas diferentes consultorias na Republica
Dominicana orientadas para o desenvolvimento das politicas de
integragdo no contexto da Reforma Educacional.

Promover mudancgas de atitudes e fortalecer a capacidade técnica dos
diferentes agentes educacionais. Esta a¢éo esta sendo realizada
através da organizagédo de seminarios, cursos, oficinas e de
participagdo em Congressos e Jornadas organizadas pelas diferentes
Associagdes, Organismos e Instituicoes.

Revalidagéo, divuigacéo e seguimento do projeto da UNESCO de
Formacgao de Docentes “Necessidades Especiais na Aula”, cuja
finalidade é ajudar os professores a enriquecer sua teoria e pratica
para que possam atender as necessidades educativas de todos os
alunos e, de maneira especial, aqueles que tém dificuldade de
aprendizagem. Este projeto esta sendo desenvolvido em todas as
regides do Mundo. Na América Latina e no Caribe foram realizadas as
seguintes agdes: -

. Aplicacédo experimental do material no Chile, Bolivia, Equador e
Peru com a finalidade de verificar sua pertinéncia em diferentes
contextos culturais (1990-1991).

. Desde 1992 até o presente momento, o escritério da UNESCO/
Santiago tem divulgado o projeto através de oficinas regionais,
sub-regionais e nacionais em 24 paises (Argentina, Bahamas,
Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Coldbmbia, Costa Rica, Chile,
Equador, Dominica, Granada, Guiana, México, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Saint Louis, Saint
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Vincent, Suriname, Trinidad, Uruguai e Venezuela), com
participacao total de 550 profissionais do &mbito de educagéo
regular e especial. A estratégia consiste em formar facilitadores
que multipliquem a formagéo recebida nos seus respectivos
paises.

. O seguimento realizado mostra que o projeto tem servido de
base para a realizagdo de atividades de formacao inicial e em
servigo e para a realizagdo de projetos de integragdo. No
Paraguai esta sendo utilizado o material para formagao de todas
as escolas envolvidas no processo de Reforma.

Seminarios-oficina sobre temas chaves para o desenvolvimento de escolas
integradoras: Projeto Educacional, adaptagdes curriculares, evolugdo e
modelos de apoio. Foram realizadas atividades nos seguintes paises:
Paraguai (1995), Peru (1996), Equador (1997), Bolivia (1997), Chile (1997),
Colémbia (1997).

Organizagdo de um seminario oficina dirigidos a representantes de carreiras
docentes de Educacéo Basica, Inicial e Especial, de diferentes Centros de
Educagédo Superior no Chile, com a finalidade de analisar as mudancas
curriculares e institucionais necessarias para favorecer o processo de
integragdo escolar (1997). Foi organizado junto com o Centro de
Aperfeicoamento, Experimentacgéo e Inovagao Pedagégica do Chile (CPEIP).

Assisténcia técnica as universidades para o desenho de Planos de Estudos e
programas de pos-graduacdo em relagdo com as necessidades educativas
especiais e a integracdo escolar: Faculdade de Educacgdo Elementar e
Especial da Universidade de Cuyo (1997), Argentina; Universidade Catélica
de Temuco, Chile (1997).

Seguindo as recomendag¢des da Conferéncia Mundial de Salamanca foram
promovidos projetos locais de integragao de carater demonstrativo, com a
finalidade de produzir efeito multiplicador, tanto no &mbito nacional como no
ambito regional, com a assisténcia técnica da UNESCO/Santiago. Estao
sendo desenvolvidos 0s seguintes projetos:

Projeto de integragédo de criangas especiais na escola regular em Peru,
Bolivia e Equador, com financiamento de DANIDA. A primeira fase deste
projeto desenvolveu-se em Peru de 1993 a 1995. A segunda fase foi
estendido para Bolivia e Equador com uma duragéo de 3 anos (1996-1999).

No contexto do Projeto Mundial “Escolas Integradoras e Programas de Apoio
a Comunidade”, iniciou-se 3 projetos em Nicaragua, Paraguai e Republica
Dominicana, financiados por Dinamarca, Noruega e Suécia. Estes projetos
tém duragédo de 2 anos.
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- A UNESCO tem promovido na regido programas de Reabilitagdo com Base
nas Comunidades (RBC) com a finalidade de facilitar a plena participagao e
igualdade de oportunidades das pessoas com deficiéncia. O projeto “Passos
de Esperanga” que estd sendo realizado em Guiana desde 1986, abrange
atualmente cinco regides do pais e estd comegando a expandir-se para
outros paises do Caribe.

- Recopilagéo, divulgacdo e intercAmbio de informagéo relacionada com as
necessidades educativas especiais. A UNESCO elaborou e difundiu
diferentes estudos e documentos: Série de guias para a educacéo de
criangas e jovens com deficiéncias especificas; Estudos sobre a situagéo da
educagéo especial (1988, 1995); Estudo da legislacao relacionada com a
educacéo especial (1996); Compilagao de estudos sobre programas com
sucesso em Reabilitagdo com Base na Comunidade e Integracéo Escolar
(11994); Relatos de experiéncias de integragéo na primeira infancia (1997);
Monografico da Revista Perspectivas sobre necessidades educativas
especiais (1995).

O escritério da UNESCO/Santiago tem editado diferentes publica¢des: “A
integracdo de criancas deficientes na escola comum” (1991). Série de Videos
“Aprender Juntos” (1993); “Necessidades especiais na classe. Formagéo de
Docentes no ambito da educacéo especial” (1995); A Integragéo de alunos com
necessidades educativas especiais. Situagcao Atual e Perspectivas na América
Latina e Caribe (1996).

2.7  Educagao para Todos no Grupo dos Paises mais Povoados
do Planeta (E-9)

Brasil e México paises membros do Grupo dos 9 paises mais povoados do mundo,
estdo incorporados ativamente ao trabalho conjunto e, gracas a seus patamares
comparativos mais altos em matéria de educacéo, tem partilhado suas ricas
experiéncias com outros paises membros, especialmente no que diz respeito a
programas inovadores e eficientes de Educacao para Todos.

Ambos paises participaram na Cupula de Chefes de Estado e Governo dos nove
paises mais povoados, que se realizou em Nova Deli, em 1993 cuja declaragéo
final estabelece o objetivo de prover a educagéo basica a todos os seus cidadaos
ate o ano 2000.

Acoes

Participagéo dos dois paises na primeira reunido ministerial de revisdo dos
acordos da Reunido (Bali, 1995); Brasil enfatizou os ganhos na matéria de
cobertura, de localizagdo de recursos para as zonas mais pobres e merendas
escolares para 34 milhdes de criangas como mecanismo para reter as criangas no
sistema escolar e México destacou o aumento de 29% na matricula de educagéo
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gratuita. Participagdo na segunda revisao ministerial (Islamabd, 1997) destacando
o tema da mobilizagao politica e social para a educagéo basica.

Participagdo em diversos estudos: “Assisténcia técnica na Educacao para Todos
no Grupo dos 97; tal estudo mostrou que o Brasil receberia empréstimos e grants
em mais de US$ 969.2 milhdes entre 1995 e 2000 enquanto México receberia US$
1,21 bilhdes entre 1992 e 2000. Participa¢édo dos dois paises em diferentes
estudos comparativos. Por exemplo, o Brasil participou em um estudo relacionado
com a formacgao de professores em servico e outro no ensino da leitura, escrita e
aritmética nas trés primeiras séries, enquanto México fez um estudo de inovacdes
na capacidade dos professores e pesquisa-agao na formag¢ao de conceitos e
atitudes na educagéo pré-escolar e primaria.

2.8 O papel da UNESCO na formacado docentes na América Latina e
Caribe

Desde sua criacao, a UNESCO tem reforgado, o importante papel dos professores
no processo educacional e tem contribuido para o melhoria das condi¢gées na
pratica do ensino. Em particular no marco da convocatéria da UNESCO se
promulgaram duas recomendac¢des mundiais que promovem e defendem a
profissdo docente: Recomendacéo relativa a situagao do pessoal docente, (1996,
UNESCO/OIT) e Recomendagao N? 69 aos Ministérios da Educacéo relativa a
situacdo do pessoal docente, Conferéncia Mundial de Educacgéo 1975.

As estratégias de formacéo docente articulam-se com as politicas de formagéo
docente e esta dirigida para os educadores: primeira infancia, alfabetizadores,
professores, pessoal diretivo e de supervisdo. Almeja-se a integra¢do da formacao
inicial com a formagao continua e a formagéo em diferentes modalidades
presenciais e a distancia; utilizando tecnologia de informagdo e multimédia; para
modalidades formais e ndo-formais. A UNESCO propde a integracdo da pesquisa
nos programas de formacao, o apoio da formacéo através da criacdo de catedras
UNESCO em ciéncias da educagéo e a preparacédo de materiais para os docentes
e suas organizagoes.

O fato de que a Conferéncia Mundial de Educagédo de 1996, organizada pela
UNESCO (452 reuniao), tenha sido dedicada ao tema da profissédo docente e o
papel do professor, expressa a importancia que ocupa o tema na agenda da
organizagéo. A Conferéncia reconhece que as condigdes e situagdes de vida dos
docentes néao correspondem com o significado e importancia da sua tarefa e
recomenda incentivar a participacéo ativa dos docentes e suas organizagdes nas
mudancas educacionais, “todas as formas de apoio” aos professores, para aqueles
que recebem a tarefa central como construtores da paz e democracia.

No informe Delors, que constitui outro marco de referéncia para a formagéao
docente, afirma-se que os professores devem contribuir na recuperagéao pelo
“gosto de aprender”; a formagéo continua e o didlogo permanente com as



A UNESCO E O DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

organizagdes de docentes sdo 0s mecanismos especiais para fortalecer a tarefa
dos professores. O informe Delors enfatiza também a importancia de promover os
coletivos de professores e os espagos de trabalho compartilhado e de encontro.

As recomendacgdes do PROMEDLAC no final da década dos 80 (PROMEDLAC
1987 e PROMEDLAC 1989) propdem que devem ser melhoradas as condigbes de
trabalho dos docentes junto com estimular sua participacéo na formagao dos
Planos Nacionais de Agdo no PPE, em particular a participagio dos professores e
estudantes dos centros de formagéo inicial e dos sindicatos de docentes.
Postulam, também, promovera formagéo de professores através do trabalho
conjunto entre as instituicdes de pesquisa educacional e os centros de formacéo, a
realizacdo de pesquisas nas quais participam os educadores e a formagéao dos
professores para areas rurais, urbano-marginais e bi-culturais, assim como, a
formagéo de planejadores, administradores e supervisores dos niveis centrais,
intermediarios e locais. )

Nos anos 90, iniciam-se na maioria dos paises processos de articulagdo entre a
formacéo inicial e a formagao continua; além do mais, foi elevado o nivel da
formagéo docente inicial e encontram-se em processo de transformagéo e/ou
reconhecimento, as instituicdes de formagao docente inicial. Todas estas
mudangas coexistem com condig¢des deficientes de trabalho e de remuneracgao
para os professores, assim como uma escassa participagdo nos processos da
Reforma.

Na medida que avanca a década observa-se nas estratégias propostas pela
UNESCO no marco do PPE, um interesse crescente pela formagéo dos
formadores, direcionada para a autonomia e a flexibilidade curricular, por um
professor capaz de educar para a paz e democracia. As estratégias articulam-se
em torno da categoria de profissionalizagdo da agao educacional; enfatiza-se
também a articulagédo da formagao inicial com a continua, o intercdmbio de
inovagdes neste tema, as oficinas de formacao docente, com metodologia de
reflexdo desde a pratica, a formacdo em servigo na prépria escola, a constituicao
de docentes organizados como coletivo para sua prépria formagao.

Acdes

- O PPE organiza sua agéo através de um sistema de redes operativas; uma
delas é o PICPEMCE (Programa de Inovagéo e Mudanga na preparacgéo de
educadores para melhorar a qualidade de educagéo), criado em 1985. Os
objetivos iniciais da rede PICPEMCE foram: estimular as inovagoes de
centros de formacao de educadores; promover e facilitar o intercambio de
experiéncias e promover mecanismos de cooperagao horizontal no que diz
respeito a modalidades de formacéo e inovagdes; apoiar os projetos de
inovagao de centros especializados na formacgéo de educadores e promover
o efeito multiplicador das experiéncias.
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Durante a década dos 80, as a¢des da Rede PICPEMCE orientaram-se na
criagao de um espago regional de intercambio e debate no campo da
formagéo docente com especial referéncia aos professores da educagéo
basica. Destacam-se nesta etapa um conjunto de reunibes nacionais, sub-
regionais e regionais sobre os subsistemas de formacéo docente, assim
como oficinas de formagao de educadores. Um marco importante nesta
década foi o Seminario Regional sobre Inovagdes nas instituigbes
formadoras de docentes para os niveis primariose basico (Quito, margo
1988), organizado em conjunto pela UNESCO, OEA, OEI e Convénio Andrés
Bello, participaram 19 paises. Baseado nos informes nacionais,
apresentados pelos participantes, foi possivel no Seminario elaborar um
estado da situagdo docente e vislumbrar caminhos para o futuro. Outro
acontecimento que se destaca nesta década foi a aplicacédo de um
questionario nos paises da regido, em colaboragdo com a OIT, para atualizar
a informacéo associada com a Recomendagéo de 1966, relacionada a
condicao do pessoal docente, colocando especial atengéo as condi¢cdes de
formagé&o e trabalho dos professores rurais.

A rede PICPEMCE tem expandido desde sua a criagdo, dando lugar a uma
rede regional de redes nacionais organizadas em cada pais em torno de uma
ou mais instituicées local. Em 1985, ano de sua cria¢ao participavam 11
paises, em 1998 registram-se todos os paises da regido. Participam na rede
as dire¢des de formacédo docente ou as de educagéo superior dos Ministérios
da Educacéo, todos as Universidades Pedagdgicas, e alguns centros
nacionais de formagao, tais como ISE (Instituto Superior de Educagéao),
Paraguai, Pontificia Universidade Catélica de Peru e Escola Normal Superior
de Sucre, Bolivia (desde 1997, a rede PICPEMCE conta com a participacao
de 33 instituicdes de formagao).

Na década dos 90, a rede PICPEMCE tem seu eixo na formagéo docente
inicial dos professores para a educagéo basica. As acées em torno da
formacéo docente inicial para a educagédo basica organizaram-se em um
Projeto de médio prazo (1994-1999), o Projeto FIDEB (Formag&o inicial dos
docentes de educagao basica), que conta com o apoio do Governo da
Espanha.

Desenvolvem-se na regido agdes de formagao docente inicial referentes a
areas especificas: pesquisa e pratica pedagdgica, ensino da lingua,
necessidades especiais, educagdo ambiental, educa¢édo em bairros
marginais e ensino das ciéncias e educagao para a diversidade. Dado que o
ensino da lingua materna é um tema importante na qualidade da educagéo,
trabalhou-se com formadores de docentes para transformar os curriculos e a
formagao de formadores em didatica da lingua materna. Também foram
criadas redes nacionais e uma rede sub-regional para trabalhar este tema
realizando seminarios, publicacdes e reunides técnicas.
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Sao constituidas sub-redes ou circuitos de formagao ao interior da rede
PICPEMCE, organizadas em torno a um principio comum; a transformacgao
curricular dos centros de formagéo inicial sendo desenvolvidas 4 linhas de
acéo: promocao do debate através de seminarios e consultas a
especialistas, no &mbito regional; formagao de formadores, através de
oficinas nos centros de formacgao inicial; estudos sobre a formacao docente
inicial; intercAmbio documental. Estas linhas de trabalho sdo somadas ao
apoio e a presencga do Escritorio da UNESCO em seminarios e reunides
nacionais, sobre a formagao de docente e/ou sua relagéo com a pesquisa e
a pratica pedagégica organizadas pelas universidades, ministérios da
educagéao e os sindicatos de professores.

Os marcos mais importantes na década de 90, no interior da rede ICPEMCE, séo:

As reunides técnicas regionais de 1995 (UNESCO/OREALC, Santiago,
janeiro de 1995; UNESCO/OREALC e UPEL, Caracas, novembro de 1995;
OE! e UNESCO/OREALGC, julho de 1995) e a consulta a especialistas em
1997 (UNESCO/Santiago, Santiago, dezembro de 1997).

Reunides para organizar as redes nacionais das instituicdes e profissdes que
formam professores para a educacgéo basica (Argentina, Chile, Bolivia, Peru,
Paraguai).

Durante 1996-97 realizaram-se oficinas de formagéo de formadores de
centros de formacao inicial (universidades, institutos superior, escolas
normais superiores) e oficinas para professores em servigo da educacéo
basica e secundéria, em vérios paises da regido, em algum destes em
colaboragéo com organizagdes de professores (Argentina, Chile, Bolivia,
Paraguai e Peru).

O estudo regional de diagnoéstico sobre a dimensé&o institucional da formacéo

docente inicial, contou com a participa¢éo de 17 paises. Os resultados deste

estudo confirmam as conclusées saidas do seminario regional PICPEMCE

de 1988, e ao mesmo tempo, especificam esta informag&o: comprova-se o

aumento na formagao docente inicial no sentido da transferéncia, 65 E
maioritariamente, das instituicdes de formacéo inicial, para o nivel de "
educagao superior, bem como, uma extensdo da escolaridade de formagao

inicial; e surgem também, nos paises circuitos diferenciados de formagao

inicial; como um exemplo, coexistem no mesmo pais escolas normais de

nivel secundario com universidades ou universidades com institutos

superiores e/ou universidades com diferengas significativas de qualidade.

Os tele-semindrios, em cooperagédo com ATEI (Associa¢do de Televisdo
Educativo Ibero-americana), sistema de foros concebidos como espagos de
formacao a nivel de pos-graduacgéo para os professores das universidades
participantes em torno a temas como a qualidade da educagéo, educacéo
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ambiental, educacgéo para a paz (entre 1995 e 1997). O tele-seminario de
1997 foi parte das atividades de seguimento da reunido de Ministros da
Educagédo em Kingston, 1996.

Ao término da década observa-se que a UNESCO contribuiu a situar o tema da
formag&o docente na agenda dos paises; e a desenvolver novos modelos de
formagéao e treinamento.

2.9 Laboratorio Latino-americano de Avaliacao de Qualidade
da Educagao

Desde o comego, a UNESCO concebeu diferentes mecanismos para ajudar aos
Estados Membros a elaborar, melhorar e renovar os diferentes aspectos dos seus
sistemas educacionais. Melhorar a qualidade da educacgédo é um dos desafios que
os Ministros da Educagéo da regiéo propuseram-se desde a origem do Projeto
Principal de Educagdo. Em PROMEDLAC VI (Kingston, Jamaica 1996)
recomendam “a avaliagdo e medigéo da qualidade para assumir responsabilidades
pelos resultados”. Sugerem aplicar critérios e procedimentos que permitam avaliar
0s resultados e os processos que realizam os alunos para desenvolver os
diferentes tipos de competéncia. Destacam “Agora que a orientagao dos sistemas
educacionais encontram-se num processo de transicdo desde a expansao
quantitativa para a qualidade da educacgao, sendo necessario criar indicadores
qualitativos para complementar os quantitativos na avaliagdo de qualidade. A
UNESCO —com e entre os paises— propus elaborar indicadores relevantes sob a
qualidade da educagéo na regido.

O Laboratdrio é a Rede de Sistemas de Medigdo e Avaliagdo da Qualidade da
Educacao na América Latina e no Caribe e foi criado em 1994. Participam 18
paises ou 18 sistemas de medi¢ao e avaliacao.

Suas principais linhas de agéo séo:

- a realizagéo de estudos internacionais sobre niveis de qualidade e fatores,
podendo ser comparativos e/ou tematicos. Em 1998 sera conhecido o estudo
que analisa os ganhos e as variaveis que afetam aos alunos da terceira e
quarta série do ensino basico nos paises membros

- a geracao de parametros regionais e o estabelecimento de sistemas de
informacéao e divulgagao dos avangos;

- estimular um programa de pesquisas sobre as variaveis associadas a
qualidade da educagéo basica, e

- fortalecer a capacidade dos Ministérios da Educa¢éo na area de avaliagdo,
através o aporte de formagéo, da assisténcia técnica e banco de informagéo
especializada.
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Acodes

Em 1989 e 1993, a UNESCO realizou uma pesquisa em 7 paises (Argentina,
Bolivia, Chile, Costa Rica, Equador, Republica Dominicana e Venezuela), para
avaliar um conjunto de fatores que afetavam os avangos da aprendizagem. Esta
pesquisa serviu de predmbulo ao Laboratério de Medigcéo e Avaliagéo da qualidade
de educacao.

Atualmente, realiza-se um importante Estudo Internacional sobre a Linguagem e
as Matematicas nos 18 paises da Rede dos quais, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Honduras, México, Paraguai, Peru, Republica
Dominica e Venezuela, ja foram aplicados os instrumentos. A amostragem
compde-se de pelo menos 4.000 estudantes da 32 e 42 série da escola primaria,
em 100 escolas de cada pais. O universo total estima-se no minimo de 52.100
alunos, 50% para cada série e 1.300 escolas.

Os resultados deste estudo contribuirdo na definigdo de politicas educacionais ja
gue estédo baseados nos curriculos nacionais e propdem-se produzir informagéo
sobre que aprender, quanto aprender, quando ocorre a aprendizagem e quais sdo
os fatores que lhe afetam. O propésito é gerar informagéo pertinente a politica,
relevante aos contelidos e que explique o rendimento académico.

A Rede do Laboratério realiza reunides de trabalho periddicas para estabelecer a
coordenacio e interagdo permanente com os paises e entre os paises, facilitando
a consolidagdo de uma “cultura avaliativa relevante” na regiao. Realizaram-se 4
reunides de coordenacao: Caracas, Venezuela (1995); Fortaleza, Brasil (1996);
Buenos Aires, Argentina (margo de 1997) e Brasilia, Brasil (maio de 1997).

Foram realizados 3 cursos regionais de formagao de recursos humanos para os
sistemas de avaliacio.

E® A EDUCACAO COMO DEVER

DE TODOS

3.1 Consensos nacionais

Na IV Reunido do Comité Intergovernamental do Projeto Principal de Educacao
para a América e o Caribe (Guatemala, 1989), estabeleceram-se 3 grande eixos
de transformacao educacional com a perspectiva de sair da crise econémica na
qual se encontravam os paises da regiao.
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Um destes era “Gerar grandes consensos nacionais em torno aos objetivos do
PPE para mobilizar todos os recursos humanos e disponiveis na sociedade
durante prazos prolongados”.

Acoes

Entre 1989, e até a presente data, realizaram-se numerosas reunides nacionais,
com o apoio da UNESCO, para gerar este consenso nacional em varios paises da
regido (Argentina, Bolivia, Chile, Equador, El Salvador, Panama, Paraguai, Peru,
entre outros).

Neste marco, destaca-se a reunido realizada no Equador, em 1993, onde a
UNESCO colaborou com a UNICEF e com o Banco Mundial na definicdo de uma
politica a longo prazo; apoiou-se a elaboragao de uma consulta nacional que foi
sistematizada no “Acordo nacional da educagao para o século XXI”, sendo
aprovado por institui¢des educacionais, religiosas, politicas e sindicais,
constituindo-se este Acordo numa importante ferramenta politica para as
atividades educacionais do pais a médio e largo prazo.

O Parlamento Latino americano, PARLATINO e a UNESCO, prepararam um Plano
para o Desenvolvimento e a Integracdo da América Latina, concebido em 1995,
com o objetivo de mobilizar a todos os paises e instituicdes da regido, para
avangar no desenvolvimento integral dos cidadaos latino americanos e na maior
integragéo dos paises, através da educacdo. Este desenvolvimento integral
enfatiza os valores éticos de cidadania e a integracao é considerada como uma
aproximagao dos povos da regido e como elemento importante para o
desenvolvimento.

O plano tem 2 componentes, um de pesquisa para conhecer melhor os conceitos e
atitudes que existam no setor educacional, em relagao a outros paises e a
integragdo. Promovera o estudo destes conceitos e atitudes nos estudantes,
docentes, curriculos e materiais educativos, principalmente no ensino e nos textos
de historia.

O outro componente refere-se a introdug@o no ensino de conceitos e atitudes
positivas para com os demais paises e a integracao da América Latina, através de
curriculos relacionados a este tema, da sensibilizagdo de professores e estudantes
e da producao de materiais para as escolas, entre outras iniciativas.

O Parlamento Latino americano aprovou o Plano e os Ministros da Educacéo da
América Latina e do Caribe Ihe deram apoio na reunido de Kingston (1996). Foram
realizado 2 amplos estudos, um para cada componente e 0 marco teérico do Plano
e foi desenhada a primeira fase de atividades. Todos os Parlamentos nacionais
foram convidados a promover agdes, solicitando aos poderes executivos a
implementag&o do Plano. Comecaram-se também gestdes para conseguir apoio
financeiro na sua execucao.



A UNESCO E O DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

3.2 Educacdo comunitaria com perspectivas a uma educacao para todos,
especialmente para meninas e mulheres

O marco de referéncia da agdo da UNESCO na educacgdo das meninas e mulheres
continua sendo as recomendagdes e o Plano de A¢ao da Educacao para Todos
(Jomtien, 1990) e a consecugéo dos objetivos da Plataforma de Agao de Beijing,
no marco do Plano de Médio Prazo no dmbito de todos os sistemas para o avango
da mulher (1996-2001).

Acoes

- Participacédo nas conferéncias regionais organizadas pela CEPAL, para
favorecer a integragcéo das mulheres no desenvolvimento econémico e social
nos paises da América Latina e Caribe.

- Participagao nas Conferéncias de Primeiras Damas onde o melhoria da
condicdo da mulher e uma constante.

- Apoio aos governos da regido com assessorias permanentes ou auspicio de
atividades relacionadas com a promog¢éo da mulher, como o caso particular
do Chile.

- Em julho de 1993, a UNESCO com a colaboragao do Ministério da Educagao
da Argentina, organizou em Buenos Aires, uma reuniao regional sobre “A
igualdade de oportunidades para as mulheres: um desafio para a educagéo
Latino americana”, participaram representantes de ministérios de 7 paises da
regido, 3 paises europeus, Estados Unidos e 4 agéncias das Nagdes Unidas.

- Em 1994, especialistas da UNESCO e da CEPAL, prepararam o documento
de trabalho sobre a educagdo de mulheres na regido, que foi apresentado
em Mar del Plata (Argentina) em setembro de 1994, na Conferéncia Regional
Preparatéria para a IV Conferéncia Mundial da Mulher (Beijing, China 1995).

Trata-se do documento (DDR/6) para a IV Conferéncia Regional sobre Integragéo

da Mulher ao Desenvolvimento Econémico e Social, “Hacia una estrategia ﬁ_ﬁ
educativa para las mujeres de la América Latina y Caribe”, publicado por CEPAL,

Santiago do Chile, julho de 1994.

3.3 Educacéao para os pais

O reconhecimento da repeténcia e da evasdo como principais expressoes do
fracasso escolar regional e uma das motivagdes centrais para iniciar-se um novo
ciclo educacional, demandam que seja dado um particular valor aos ambientes
préximos de aprendizagem e socializagao, fornecidos fundamentalmente pelo
ambiente cultural da familia e pelo ambiente escolar para que as criancas e
adolescentes consigam alcancgar destrezas cognitivas basicas.
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Entretanto, os resultados das ultimas avaliagdes, realizadas pela UNESCO na
regiao, assinalam que o dominio das areas da linguagem e das matematicas
depende mais do ambiente familiar e social do que o é ensinado nas escolas.

Si queremos realmente melhorar as oportunidades das criangas em situagéo de
risco social, procede iniciar uma grande acgdo para transformar as condigbes
culturais que determinam o fracasso escolar. Demanda-se valorizar especialmente
o trabalho com os pais e considerar outros elementos que possibilitem um
ambiente favoravel a mudanca educacional.

No marco das atuais reformas educacionais, assim como nos projetos escolares
que estao sendo realizados nos paises da regiéo, esta sendo solicitada uma maior
participagao dos pais na gestao escolar (Colémbia, El Salvador e outros). Por isso
convém apoiar programas destinados a educagao dos pais, as destrezas
adquiridas e utilizadas ao longo de suas vidas podem ser o ponto de partida de
suas proprias aprendizagens.

- A UNESCO, esta decidida a promover a educacgéo de pais principalmente em
setores populares da regido, com o propdsito de melhorar a prontidao
escolar das criangas, sua auto estima e prepara-los para sua participacdo na
gestdo escolar. Em 1993, o Convénio Andrés Bello e a UNESCO langou um
Concurso de projetos educacionais para as mulheres com a finalidade de
melhorar a educagéo de seus filhos. Os resultados de este Concurso foram
publicados em 1995.

- Em 1997, no marco do projeto para elaboracédo de materiais de auto
aprendizagem, a UNESCO publicou um Manual titulado “Os pais, primeiros
educadores de seus filhos”, com a finalidade de facilitar a capacitacdo de
jovens e adultos, tanto nas relagbes de casal, quanto em seu papel de
primeiros educadores de seus filhos.

Colaboragédo com outras agencias e instituicbes

Na regido da América Latina e do Caribe existem experiéncias valiosas
educacionais com os pais para apoiar a familia no papel de educacao e
socializagéo de criangas pequenas. Em 1995, a UNESCO —em colaboracdo com a
UNICEF- identificou alguns dos principais programas de educag¢ao de pais na
regido, elaborando uma matriz preliminar de andlise deste tipo de experiéncias e
recopilando documentagéo prépria a estes programas.

Baseada nesta colaboragao, a UNESCO elaborou um Projeto Regional para a
participagdo dos pais na gestdo educacional e no desenvolvimento educacional e
educacao de seus filhos, sera lancado pronto.
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‘8 A EDUCACAO COMO DIREITO
HUMANO PARA A PAZ, A
TOLERANCIA E A DEMOCRACIA

A UNESCO declara que o maior desafio tragado para o mundo neste fim de século
¢ a transicao de uma cultura de guerra para uma cultura de paz.

Entendendo por cultura para a paz “o conjunto de valores, atitudes e condutas que
permeiam e suscitam interagdes e intercambios sociais baseados nos principios
da liberdade, justica, democracia, tolerancia e solidariedade; que repudiam a
violéncia e procuram prevenir os conflitos tratando de soluciona-los na raiz;
solucionando-os através do didlogo e da negociacéo; e que garantam a todas as
pessoas o pleno exercicio de seus direitos, como também proporcionem os meios
para participar plenamente no desenvolvimento enddégeno de suas sociedades”.
(Atas da 282 reunido da Conferéncia Geral 1995).

Em 1995, considerou-se que a transi¢cdo para uma cultura da paz era a expressao
contemporanea do mandato designado a UNESCO por sua Constituicdo, na qual
se declara que a paz nao pode estar fundada exclusivamente em acordos politicos
e econdmicos entre governos, mas que deve erigir-se nas mentes dos homens e
das mulheres. (PreAmbulo da Constituicdo da UNESCO).

Na regido da América Latina e o Caribe, o projeto transdisciplinario da UNESCO
“Para uma cultura para a Paz”, cumpre-se através de varias agoes:

- A Educacgao para uma Cultura para a Paz;
- Os Direitos Humanos para uma Cultura para a Paz;

- A Cultura para a Paz nos paises de Pés-guerra.

>
} W—

4.1 Educacéao para uma cultura para a paz

Desde o comego, a UNESCO considerou como seu objetivo fundamental erigir os
baluartes da paz nas mentes dos homens e mulheres, utilizando a educagao como
meio privilegiado para isto. Um dos principais objetivos da UNESCO é a promogéao
da educacéo para todos, que supde o acesso universal a educagao e o fomento do
entendimento, da toleréncia e da amizade entre as nagdes, etnias e grupos
religiosos. Somente desta maneira podera reforgar a segurang¢a da humanidade
em todos os planos e estabelecer uma cultura para a paz.
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Acoes

- Em abril 1994, a UNESCO e OEl organizaram em Santiago do Chile, uma
Reuniédo Regional de Especialistas da América Latina sobre “Educacéo e
perspectiva da educagao para a compreenséao internacional”, com
representantes de Ministérios de Educagéo de 6 paises da regido, seus
aportes foram de suma importancia na 44 Conferéncia Internacional de
Ministros de Educagéo realizada em Genebra sobre 0 mesmo tema.

- Em setembro 1994, a Comisséo Internacional de Educagédo da UNESCO
para o Século XXI, presidida por Jacques Delors, realizou sua 52 reunidao em
Santiago do Chile, com personalidades do mundo da educagéo e da cultura
de 7 paises da regido, que analisaram o tema “Educacgé&o e Cidadania”.
Estes aportes foram sistematizados no Informe da Comisséo e publicados
com o titulo “A educacg&o encerra um tesouro”.

Plano de escolas associadas da UNESCO

Desde a criagdo da UNESCO existe um Plano de Ac¢éo Integrado sobre a
educagao para a paz, direitos humanos e democracia que incorpora uma
perspectiva global e para toda a vida estes 3 elementos indispensaveis para uma
cultura da paz.

Este Plano de A¢éo Integrado realiza-se dentro do marco do Plano de Escolas
Associadas da UNESCO. Em junho 1997, contava com 4.220 instituigdes
educacionais de todos os niveis em 137 paises. Atualmente, 900 escolas em 27
paises da regido, além de Estados Unidos e Canada, estéao participando na rede
eletrénica “UNESCO ASPnet”. O principal objetivo da rede é conduzir projetos
pilotos para reforgar as dimensdes humanas, culturais e internacionais da
educacgédo, desde o nivel pré-escolar até a formagédo docente e facilitar o
intercAmbio de experiéncias a nivel internacional.

O Escritério Regional da UNESCO no Chile, colabora com o Plano de Escolas
Associadas através da capacitagdo de diretores e docentes das Escolas
Associadas e através da producgéo e divulgacao de boletins, publicagdes e
cartazes de interesse das escolas.

Acodes

- Em abril 1989, aconteceu o Primeiro Congresso Regional de Escolas
Associadas da UNESCO em Cartagena (Coldmbia), reuniram-se 9 paises da
regiao.

- Em 1994, realizou-se o primeiro seminario sub-regional sobre Experiéncias
nas Escolas Associadas em Matéria de Ensino de Direitos Humanos, em
Puerto Cabello, Venezuela. Este seminario foi organizado no marco do
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402 Aniversario das Escolas Associadas e a continuagéo foi realizada uma
Oficina para a Producéo de Manuais sobre o Ensino de Direitos Humanos.

Em janeiro 1995, o Escritério Regional da UNESCO participou no Primeiro
Seminario Regional de Escolas Associadas da UNESCO em Dakar
(Senegal) para fortalecer o Plano de Escolas Associadas no &mbito mundial.

Entre os dias 2 e 6 de Dezembro 1996, organizou-se no Escritério da
UNESCO em Santiago (Chile), a 22 Oficina Internacional para o
Desenvolvimento e Extensao do Programa de Escolas Associadas da
UNESCO. Participaram neste seminario Coordenadores Nacionais
Destacados do Plano de Escolas Associadas da Africa, América Latina e
Caribe, Asia e Pacifico, Estados Arabes e Europa, assim como
coordenadores regionais da UNESCO. Na regidao foram selecionadas as
Coordenadoras Nacionais de Costa Rica e Venezuela.

Em 1995, o Escritério da UNESCO, a Comisséo Nacional Chilena da
UNESCO e a ONG Chilena “ldeas”, produziram um cartaz com “La carta por
la Tolerancia y No Discriminacion”, sendo distribuida aos coordenadores
nacionais das Escolas Associadas da UNESCO para todos os paises da
regiéo.

Em maio 1997, a UNESCO assinou, junto com outras agéncias das Nagdes
Unidas, um protocolo para os Direitos dos Jovens, proposto pelo Instituto
Nacional da Juventude do Chile, foi enviado a todos os Coordenadores
Nacionais participantes do Plano de Escolas Associadas da UNESCO na
regido, para que reflexionassem sobre os direitos dos jovens no marco do
502 Aniversario da Declaragdo dos Direitos Humarnos.

No Brasil, este protocolo foi examinado durante o Segundo Encontro
Nacional de Escolas Associadas realizado em agosto 1997.

Em 1994, lancou-se o Projeto do Mar Caribe, com cobertura para 7 paises
do Caribe, incluindo Cuba e Venezuela. Na segunda fase inclui-se a
Colémbia, Costa Rica e Haiti, entre outros. Espera langar uma 32 fase com
0s demais paises que sao banhados pelo Mar Caribe.

Em 1995, Ano Internacional da Tolerancia, o Escritério da UNESCO em
Santiago, apoiou numerosos programas de formacgéo de docentes de
Escolas Associadas em Argentina e Chile, com o Método de Aproximacédo
Critica, que promove uma metodologia participativa baseada na discussao
sobre as mensagens dos meios de comunicagao social.

Em fevereiro 1995, junto com a Fundagao Roberto Noble —principal acionista
do Diario Clarin da Argentina— a UNESCO organizou em Buenos Aires uma
oficina para os professores de Escolas Associadas. Nesta oportunidade, o
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Clarin se comprometeu a incluir suplementos no periédico com temas
relacionados com a paz e a tolerancia.

Em setembro de 1995, a UNESCO apresentou o Método de Aproximagéao
Critica no Quinto Encontro Internacional sobre O Jornal na Escola, realizado
em Buenos Aires e organizado pela Sociedade Interamericana da Imprensa,
SIP.

Em abril de 1995, o Governo do Chile e o Escritério Regional da UNESCO,
assinaram uma carta de acordo sobre a incorporagéo deste método em 15
escolas publicas ao longo do pais. Foram treinados 200 professores na
aplicagao deste método.

Neste mesmo ano, a UNESCO apoiou a organizagao de um Concurso sobre
o poeta e escritor cubano “José Marti” realizado em conjunto com as Escolas
Associadas da Argentina e Cuba e financiou as viagens dos vencedores
Argentinos a Cuba.

Em outubro de 1995, Costa Rica participou no Projeto de Festivais Stib-
regionais de Criangas para a Cultura para a Paz no ambito mundial. Como
resultado deste Projeto, elaborou-se um kit chamado “Jogo para a Paz”, que
consistia em uma mochila com materiais educativos sobre o tema.
Atualmente se esta experimentando o uso deste kit em diferentes paises.

Em 1996, o Escritério da UNESCO organizou em sua sede uma Mesa
Redonda sobre “Educacéo para Paz”, por motivo da visita do Lama
Gangchen Rimpoche no Chile. Participaram nesta mesa redonda duas
Diretoras de Escolas Associadas do Chile.

Em setembro de 1997, no marco do Seminario Internacional sobre a
Cooperagéo organizada pela Agéncia Chilena de Cooperagéo, a UNESCO
organizou —junto com o Instituto para a Cultura da Crianga e do Adolescente
da Universidade Bolivariana do Chile— um Concurso de Desenhos Infantis
sobre a Cooperacéo, participaram criangas de 3 Escolas Associadas
Chilenas.

Atualmente, Granada e Guatemala, participam em um projeto interregional
de educagéo de arteséos profissionais. Argentina, Brasil, Cuba, Equador,
México e Jamaica estdo participando no Projeto de Educagéo para Jovens
sobre o Patrimdnio Mundial. Elaborou-se um kit sobre a tematica que sera
distribuido mundialmente em 1998.

Durante todo este periodo tem havido reunides nacionais de Escolas
Associadas em quase todos os paises da regido. Algumas delas foram
beneficiadas pelo apoio do Escritorio Regional da UNESCO. Como é o caso
de 2 reunibes realizadas no Brasil (Rio de Janeiro, 1996 e Sao Paulo, 1997);
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uma reuniao nacional em Bolivia (Tarija, 1997) e 2 reunides nacionais em
Chile (Vina del Mar, 1994 e Santiago, 1997).

- Entre os dias 20 e 25 de setembro, 1997 realizou-se em Tarija, Bolivia uma
semana de atividades sobre o tema “Integragéo para uma Cultura da Paz”.
Foi organizada pelo Escritério da UNESCO em Bolivia —em colaboragéo com
o Escritério da UNESCO em Santiago, Instituto Internacional da Integragéo
do Convénio Andrés Bello e a participagdo das Escolas Associadas nas
fronteiras da Argentina e Bolivia— que propuseram projetos conjuntos na area
de meio ambiente, tecnologia apropriada e integracéo familiar.

Colaboragdo com outras agéncia e instituicées

- Entre 1993 e 1994, UNESCO e PNUD apoiaram a elaboragéo de projetos
sobre educagéao e cultura para todos para a integracéo, a paz e o
desenvolvimento no &mbito nacional e sub-regional para América Central. A
preparagao foi desenvolvida no marco da coordenagao educacional e cultural
da América Central (CECC).

Outros pontos na educagdo para a paz

- O Escritério Internacional de Educacgéo (Genebra), langou uma pesquisa
transcultural chamada: Que educacéo, para que cidadania?, em 34 paises
nos quais 8 eram da América Latina (Argentina, Chile, Coldmbia, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua e Trinidad e Tobago). Os resultados da
entrevista, foram publicados no boletim de Informacgéo do BIE “Innovacion”
(nimero 82 e 90), permitiram desenvolvimentos importantes relacionados
tanto ao conhecimento sobre a cidadania como conhecimentos sobre a
pedagogia para a educacgao cidada. Os resultados da entrevista foram
integrados a um “Manual de referéncia genérico para 6 desenvolvimento de
programas de informagéo e educacdo no campo da cidadania”, a versao
espanhola esta sendo preparada.

- No marco do Ano Internacional da Tolerancia elaboraram-se as memérias da
Conferéncia sobre Tolerancia e Comunicacgéo Social, que foi realizado 15 de
abril 1996 em Montevidéu, Uruguai, organizada em conjunto com o Ministério
de Relagbes Exteriores, UNESCOQO, Instituto Afro Latino Americano e a
Iniciativa para o Desenvolvimento Norte-Sul.

- O Escritorio da UNESCO, em Montevidéu, preparou um kit multemeio
chamado “Construimos a paz, aprendemos a tolerancia e a viver
harmoniosamente com nosso meio ambiente”. Preparou a tradugao e
elaboracéo de uma série de cartazes sobre o tema da tolerancia com
recursos financeiros privados. Estes cartazes foram entregues ao Conselho
de Educagéo Primaria para ser distribuidos em todas as escolas publicas do
Uruguai.
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- Dia Internacional da Tolerancia, 15 de novembro 1996, o Escritério da
UNESCO de Montevidéu, junto com a fundagéo Carlos Milles para a
Tolerancia e o Conselho da Educagéo Primaria do Uruguai, organizou um
Concurso sobre a Tolerancia, nas escolas primarias do Uruguai.

- Em maio de 1996, no marco da Sexta Reunido do Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educacéo, para América Latina e
Caribe e a Sétima Reuniéo de Ministros da Educacédo da América Latina e
Caribe, realizada em Kingston (Jamaica) do 13 ao 17 de maio de 1996, a
UNESCO, em colabora¢@o com ATEI (Rede de Televisdo Espanhola),
realizou uma tele-conferéncia sobre o tema “Educacgéo para a Paz”.

- Tanto na reunido sobre Educagao para uma Cultura da Paz, ocorrida em
setembro 1996, no Rio de Janeiro, como na Conferéncia Latino Americana
sobre Histdria e Cultura da Paz, ocorrida em Cartagena (Colémbia), no
mesmo ano, decidiu-se que se revisardo os manuais educativos na América
Latina, em colaboragdo com os compiladores e editores de manuais de
historia com a participagéo do Governo de Col6mbia, Pacto Andino e da
Comissao Andrés Bello.

- A cultura da paz é fomentada também pela rede universitaria LINGUAPAX,
em colaboragéo com a Catedra UNESCO de lingliistica em Mons (Bélgica).
Um dos projetos mais importantes é a preparagdo de um Atlas Linguistico
Mundial. Neste marco esta iniciando-se um novo programa sobre educagéo
bilingtie na América Central. Espera-se estender este projeto a outros paises
da regido, através de cursos de formacgdo e capacitacéo, para divulgar as
guias praticas de LINGUAPAX .

4.2 Os direitos humanos para uma cultura para a paz

Os principios basicos educacionais para a paz e os direitos humanos foram sendo
estabelecidos em determinados instrumentos normativos nos quais é importante
citar; a Recomendacéo sobre a Educacéo para a Compreensao, a Cooperacgéo e a
Paz Internacional e a Educagéo Relativa aos Direitos Humanos e as Liberdades
Fundamentais (Paris, 1974); o Plano de A¢des para o Decénio das Nagbes Unidas
para a Educacéo na Esfera dos Direitos Humanos, 1995-2004 (Paris, 1995).

Costa Rica e Uruguai pertencem ao Comité Consultivo para a Educagédo para a
Paz, os Direitos Humanos, a Democracia e a Compreensio Internacional e a
Tolerancia.

A UNESCO solicitou aos Estados Membros informacgdo sobre o seguimento das
recomendacoes da Sexta Consulta dos Estados Membros sobre a Implementagao
da Convencéo e Recomendacéo contra a Discriminagdo em Educacgéo. Para logo
depois preparar um documento consolidando as respostas recebidas.
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Acgoes

- A Educacéo dos Direitos Humanos no Istmo América Central (UNESCO/
DANIDA, 510/RLA/10) 1993-1996. De carater sub-regional, o objetivo deste
projeto é apoiar aos 6 paises do Istmo América Central no fortalecimento e
incorporagéo da educacao em direitos humanos nos programas formais e
néo formais de educagéo, contribuindo assim a criar uma consciéncia
coletiva e individual na sub-regiao.

- AcOles principais: programas radiofonicos, cursos sobre direitos da mulher,
populagdes indigenas e meninas; oficinas para o uso dos pacotes
radiofénicos, em cada pafs, tanto com as ONGs como nas Escolas
Associadas da UNESCO, reunides em cada pais com as emissoras.

- Em 1995 publicaram-se resultados dos textos ganhadores no Primeiro
Concurso Nacional Para Unidades Didaticas em Direitos Humanos, co-
patrocinado pela UNESCO e Corporagao Nacional de Reparacgéo e
Reconciliagdo do Chile. O livro chama-se “Unidade dos Direitos Humanos
para a Dignidade do Individuo”.

- Em 1995, publicou-se “Valores em Educacgao. Resumos Analiticos e
Monotematicos N 6”. Este livro foi co-patrocinado pela REDUC e a
UNESCO.

- No Encontro Internacional de Radio, organizado em Santiago (Chile), nos
dias 5 a 9 de outubro 1997, distribuiram-se mais de 500 exemplares do
boletim titulado “O Direito Humano para a Paz”, tendo boa aceitagcdo. Na
stand da UNESCO neste Encontro também distribuiram-se videos e
publicagcbes sobre os Projetos da Paz em El Salvador, Costa Rica e
Guatemala.

- No plano universitario, as Catedras UNESCO da paz, direitos humanos e
democracia, estdo promovendo um sistema integrado de pesquisa, formagao
e informag&o e fomentando a cooperagéo sub-regional e regional. Existem
Catedras em mais de 25 paises em todas as regifes, bem como uma rede 77
regional na América Latina e no Caribe, e em Nicaragua publica-se uma R
revista trimestral “Cultura para a Paz” da Universidade Politécnica. Em margo
1997 reuniram-se 50 institutos de direitos humanos e Catedras da UNESCO
para formular propostas sobre as atividades que se desenvolverdo na
celebracéo do 502 aniversario da Declaragao de Direitos Humanos.

- Existem numerosas Catedras da UNESCO na regido sobre estes temas.
Coordenadas pelo Conselho Nacional de Universidades de Venezuela,
funciona a Catedra ltinerante sobre Direitos Humanos. Coordenada pela
Universidade Central de Venezuela em colaboragdo com a Fundagéo
Internacional Planeta Libre funciona a Catedra de Cultura para a Paz.
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- Em 1996, em colaboragdo com a Fundagao para o Desenvolvimento da
Democracia “Luis Carlos Galan”, a UNESCO criou uma catedra UNESCO de
Democracia e Paz na Coldmbia, formando-se uma rede de universidades,
com participagdo de mais de 500 academias e professores de ensino basico.

- O prémio UNESCO 1996 de Educagéo para os Direitos Humanos foi
outorgado a Jean-Bertrand Aristide, ex-presidente da Republica de Haiti e o
Prémio UNESCO de Educacao para a Paz deste mesmo ano a Chiara
Lubich (ltalia), fundadora e presidenta do Movimento dos Focolari. No
Congresso Internacional “Cidades e Educacgéo para uma Cultura para a
Paz”, celebrado em setembro 1996, no Rio de Janeiro, premiou a Sra. Gloria
Cuartas Moya, Prefeita da cidade colombiana de Apartado, com o Primeiro
Prémio de Prefeito para a Paz da regiao da América Latina e o Caribe.

- A paz, tanto internacional como interna, é um direito humano, segundo as
recomendacdes formuladas nas reunides internacionais de especialistas
realizadas em Las Palmas (Espanha), em fevereiro de 1997, que propds a
preparacédo de uma Declarag@o sobre este tema. Um Projeto de Declaragéo
foi preparado por especialistas em direitos humanos em Oslo, em junho de
1997, sendo apresentado para ser examinado na Conferéncia Geral da
UNESCO (Outubro 1997).

- Na reunido de editores e redatores da imprensa latino americana que se
realizou em Puebla (México), maio 1997, recomendou-se a proclamacéo de
um dia internacional da cultura para a paz. As personalidade que receberam
o Prémio Nobel da Paz tem feito um chamamento as Nagdes Unidas para
que a primeira década do préximo milénio seja proclamado “Decénio para
uma cultura da ndo violéncia” e que o seu primeiro ano seja declarado “Ano
da educacéo para nédo violéncia”. Entre as agdes presentes, cabe citar a
producéo de um folheto - em 6 idiomas e distribuido pela UNESCO - sobre a
Declaracado e o Plano Integrado de Ac¢éo sobre Educacéo para a Paz, os
Direitos Humanos e a Democracia”, bem como sua transmissao por
INTERNET contendo os instrumentos normativos da UNESCO e das Na¢des
Unidas.

- Entre as publicacdes mais recentes da UNESCO mencionam-se: um guia
sobre “Tolerancia, o suporte da paz”, para escolas de nivel primario,
secundario e a formagao docente; Um “Manual para Educagéo em Direitos
Humanos. Niveis Primario e Secundario”; Lista de materiais produzidos pela
UNESCO para educagéo Civica.

Colaboragdo com outras agéncias e instituicées
- Em agosto de 1994, o Escritério Regional de UNESCO apresentou um

resumo das atividades realizadas pela UNESCO em matéria de Educacéo
para Democracia e os Direitos Humanos, no Segundo Encontro Latino
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4.3

americano de Experiéncias de Aprendizagem dos Direitos Humanos
realizado em Aguas Calientes, México.

Em junho 1995, a UNESCO participou no Seminario Internacional sobre
Direitos Humanos organizado por Anistia Internacional e o Instituto
Interamericano de Direitos Humanos em Caracas (Venezuela).

Em junho 1996, a UNESCO participou na Quarta Reunido da Comisséo
Interparlamentaria Latino americana de Direitos Humanos, organizada pela
UNICEF e o governo do Chile, Concepcién (Chile), tratou sobre o tema “A
Convencéo dos Direitos da Crianga e seu Impacto na Legislagéo e na
Sociedade”.

Em junho 1996, a UNESCO teve importante participagdo no Primeiro
Encontro de Educagéao Internacional, Integracdo e Desenvolvimento -
organizado pela Universidade do Chile e a UNESCO - constituiu-se um Foro
Permanente para a promogéo da educagédo internacional com assessoria da
UNESCO.

A cultura para a paz nos paises pos-guerra

A cultura para a paz tem um carater universal, mas tem especial importancia para
aqueles que estiveram envolvidos em atividades militares.

Acoes

Apos a reuniéo realizada por Ministros de Defesa e oficiais superiores das
instituicdes militares da América Central em 1996, a UNESCO esta
assessorando a criagao de uma biblioteca para as Forgas Armadas e de uma
Catedra de Cultura da Paz para proporcionar aos oficiais do exército uma
formagéo sobre gestao da paz e dos conflitos.

Na conferéncia realizada em 1997 em Miami, organizada em conjunto com o
Comando Sul dos Estados Unidos e Instituto Interamericano dos Direitos
Humanos, o Diretor Geral da UNESCO fez uma intervengéo sobre a
formac&o e educagéo em direitos humanos.

A UNESCO apoiou também um Programa Sul-Sul no qual os militares
desmobilizados prestavam aos seus homélogos uma formacéo de
promotores da paz; nesta atividade participam veteranos das guerras de
Guatemala, Nicaragua, Mogambique e Zimbawe.

A Organizacéo ajuda aos Estados Membros a realizar programas e
iniciativas nacionais de cultura para a paz que contribuam a edificacédo da
paz.
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Desenvolve programas em El Salvador, entre outros, onde retine aos antigos
antagonistas para trabalhar juntos no planejamento, realizacéo e avaliagéo
de projetos de desenvolvimento, fazendo que a inimizade converta-se em
cooperacao.

Em Abril 1993, a UNESCO e o Ministério de Educagao de El Salvador,
organizaram um Foro Internacional sobre Educagéo e Cultura para a Paz,
onde surgiu um consenso hacional sobre um programa com 0 mesmo nome.
Neste foro participaram varias organizacdes da sociedade civil, inclusive
representantes do antigo movimento guerrilheiro Frente Farabundo Marti
para a Liberagao Nacional.

O programa Cultura para a Paz em El Salvador prevé as seguintes areas
principais de trabalho: a cidadania democratica e o desenvolvimento
humano; resgate e fomento da identidade nacional da cultura da paz;
aprendizagem e vivéncia de uma cultura para a paz; temas transversais
como informagéo, comunicagao social e capacitagéo de pessoal envolvido
no programa.

A Reforma Educacional langcada em 1993, em El Salvador, esta fortemente
impregnada de temas relativos & construgdo de uma cultura para a paz.

Na area nio formal, a UNESCO e governo da Alemanha langaram em 1995,
uma série de programas educativos por radio, dirigidos para as mulheres
pobres de El Salvador. Entre os contetdos encontra-se os direitos das
mulheres; o tema da violéncia contra as mulheres; a auto estima e apoio as
areas domésticas. Em 1996, estes programas foram transmitidos por 24
estacdes de radio, de cobertura nacional e local. O projeto deve terminar em
1998.

Os acordos de paz assinados em Guatemala em 1996, trazem incorporados
uma responsabilidade especial para a UNESCO, a respeito da tarefa de
prestar apoio aos sistemas educacionais criados pelos povos indigenas
durante os anos de sua expulsao.

Desde 1994, a UNESCO presta sua cooperacdo para a formulagdo de um
plano especifico de educacgéo para as populagdes desapropriadas. A
UNESCO esta apoiando o fortalecimento institucional da Radio Pax de
Zacapa e a elaboragéo de programas radiofénicos com participagéo
comunitaria no marco dos direitos humanos e da cultura para a paz. A
UNESCO colabora também com a fundacao Rigoberta Menchu na
elaboragédo de um documento do projeto para os povos indigenas de México,
Belize, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua.

Em Nicaragua, a UNESCO tem dado apoio na elaboragao de um Programa
de Cultura para a Paz que contempla educacéo para todos e cultura para a
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paz. Também apoia a Revista Cultura para a Paz, publicada pela
Universidade Politécnica de Nicaragua.

- Em Panama, a UNESCO tem apoiado a criagdo de uma Catedra Cultura
para a Paz e agbes dentro do marco do Ano Internacional da Tolerancia,
onde foram executadas atividades vinculadas com o desenvolvimento
curricular e a vivéncia dos direitos humanos e tolerancia.

- Em Haiti, junto com as autoridades governamentais do pais e os organismos
das Nacbdes Unidas, tem contribuido a propiciar uma cuitura para a paz
mediante projetos de radiodifusdo comunitéria e formagao sobre situagdo de
conflitos destinados a jovens e organizagdes comunitarias.

B8 A EDUCACAO PARA TODOS
CONTRIBUI PARA UM FUTURO
SUSTENTAVEL

Em 1994, a UNESCO langou um projeto internacional e interdisciplinario que diz
respeito a educacio e informagao sobre a populagdo para desenvolvimento
humano e a sustentabilidade, baseado na necessidade de tratar as relagdes entre
a populagéo, o meio ambiente e o desenvolvimento, de maneira integral com a
finalidade de alcangar o desenvolvimento que garanta uma melhor qualidade de
vida a todas as pessoas.

As agdes de Educacgdo para um Desenvolvimento Sustentavel procura tornar
realidade as recomendacdes relativas a educacéo, informacgdo e tomada de
consciéncia aprovada em varias Cupulas e Conferéncias mencionadas no inicio
deste documento. Em particular, a Conferéncia das Nag¢tes Unidas sobre o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento (1992); a Conferéncia Internacional sobre a
Populacéo e o Desenvolvimento (1994); a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento 81 i
Social (1995); a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995). -

A UNESCO enfrenta os desafios da educagao para a construgdo de um futuro
sustentavel na regido mediante.ag¢des especificas em 2 dmbitos: por um lado, a
populacao e o meio ambiente, com estratégia centralizada na formagao e
treinamento de professores; e por outro lado no campo da populacéo, a salde
reprodutiva e a vida familiar, com estratégia preferencialmente voltada ao apoio as
politicas e projetos nacionais, trabalhando com outras agéncias do sistema, em
particular o Fundo da Populacdo das Nag¢des Unidas, FNUAP.
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As linhas de agéo:

- provocar mudangas de valores, comportamentos e estilos de vida
necessarios para o desenvolvimento sustentavel.

- divulgar o conhecimento, as técnicas e habilidades necessarias para criar
perfis de produgéo e consumo sustentaveis e melhorar a gestéo dos
recursos naturais.

- garantir uma populacao informada, preparada para respaldar as mudancgas
para a sustentabilidade emergentes em outros setores.

Acoes

- Nos anos 90, com apoio do Fundo de Populagdo, FNUAP, desenvolveram-se
13 projetos de carater nacional de educagdo em populagéo nos seguintes
paises: Bolivia, Coldmbia, Equador, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguai e Republica Dominicana. O desenho e a implantagdo implicou 26
missdes de cooperagao técnica para formagao e avaliacéo. Realizou-se,
também, uma misséo de apoio ao desenho do “Plano Verde” para criangas
de setores carentes em Uruguai.

- Realizagdo de 15 seminarios de carater regional e sub-regional, com
planejadores em educacao e responsaveis por decisdes de politicas
educacionais, bem como semindrios de formagéo docente, sobre educacao
para um desenvolvimento sustentavel. Além de que, realizaram-se o0s
seguintes seminarios: “Fatores culturais que afetam o comportamento
demografico e suas implicagdes para formagéo e execugao de politicas e
programas da populacéo”, 1995; Reunido de Diretores de Projetos de
Educagdo em Populagéo apoiados pela UNESCO, 1996;

- Implantagéo de experiéncias inovadoras para tratar a problematica da
populagado, meio ambiente e desenvolvimento. Em particular, realizaram-se
15 seminarios-oficinas em diferentes paises da regido e 2 experiéncias em
formacao inicial de professores (Instituto de Formacéo de Professores de
Sucre, Bolivia e Instituto Pedagogico Monterico de Lima, Peru).

- Realizacdo de seminarios sobre temas da populagéo desenvolvimento e
meio ambiente, com jornalistas da imprensa oral, escrita e televisiva no
Uruguai. Elaboragdo de materiais didaticos e educativos, como de materiais
de difusao e divulgagéo. Por exemplo, o kit do Programa Hidrologico
Internacional “Conociendo la cuenca”; e um folheto para estudantes de
escolas secundarias sobre o impacto em zonas costeiras (UNESCO,
Montevidéu); “Globesight” para tomada de decisbes sobre a agua para todos
0s paises da regiao.
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- Os projetos nacionais com gestdo da UNESCO elaboraram materiais de
alcance nacional como curriculo de Educacao Sexual e Vida Familiar
(PESIF) na Republica Dominicana; materiais e programas de educacéo
sexual em Bolivia, a partir da metodologia de Encontro de Saberes; e Guias
de trabalho para que as Administragdes Departamentais de Colémbia
incentivassem a incorporagdo dos temas da educagao em populagdo nos
Projetos Institucionais em estabelecimentos educacionais.

- Foram publicados 28 titulos relacionados com temas de populacéo,
desenvolvimento e meio ambiente, destacando-se em particular a producéo
de uma série realizada com o Programa do Meio Ambiente das Nag¢des
Unidas (PNUMA) e um nimero especial do Boletim do Projeto Principal
dedicado ao tema de educacgéo sexual em 1997.

Colaboragédo com outras agéncias e instituicbes

- Cooperou-se com Governos Municipais e Locais em atividades de formacgéo
e informag&o de carater ndo formal e com organizagbes governamentais e
ndo governamentais da regido. No tema da Populacgao trabalhou-se
especialmente com o Programa do Meio Ambiente das Na¢des Unidas
(PNUMA) e FUNAP.

Educacéo preventiva

Na América Latina e Caribe, existe 1.6 milhdes de pessoas portadoras do virus da
AIDS. A metade do total das pessoas soro-positivo tem entre 15 a 24 anos, isso
significa que uma alta percentagem adquire o virus durante os anos escolares.
Oferecer uma educagéo preventiva a este grupo etario, dentro e fora do sistema
formal, é uma estratégia importante para prever novos contagios. A UNESCO-
Santiago, trabalha em projetos educacionais com pessoas aidéticas e também em
atividades de promogao para educagdes preventivas ao nivel decisorios.

Acgoes

- “12 Seminario Oficina Latino Americano sobre Formulagao de Politicas e
Tomadas de Decisdes para potencializar o aporte do Sistema Formal a
prevencgdo da AlIDS”, 1997. Seu objetivo foi promover o trabalho intersetorial
no campo da prevengéo de AIDS e a integragéo do tema nos curriculos
nacionais. Participaram mais de 60 pessoas de 17 paises e organismos
internacionais. Na declaragao final, solicitou-se a UNESCO que criara e
coordenara uma rede de agao horizontal entre os Ministérios da Educacéo e
oferecera apoio técnico para a implantagao/inser¢ao da educacio preventiva
nos curriculos dos paises. Como seguimento ao Seminario Oficina esta
sendo preparado a implantag¢&o piloto de educacao preventiva em escolas do
Brasil, Panama e Republica Dominicana.
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- Como parte da oficina e com finalidades experimentais elaborou-se um Jogo
de Simulacéo para experimentar os efeitos da educagéo preventiva no
sistema escolar de um pais tipo latino americano.

- Em conjunto com a FNUAP organizaram-se oficinas com ONGs e
instituicbes publicas que trabatham na area da VIH/AIDS, no Chile. As
oficinas tratam temas como avaliagdo de impacto, material didatico e
metodologias inovadoras de planejamento de projetos.

Colaboragbes com outras agéncias e instituigfes

Na tematica sobre AIDS, a UNESCO participa dos grupos tematicos nacionais com
OPS, PNUD, UNICEF e as Comissdes Nacionais contra a AIDS (CONASIDA).

¥ MELHOR E MAIOR
INVESTIMENTO EM EDUCACAO

Quando a América Latina e o Caribe viviam a crise econémica e social, os
Ministros da Educacéo, reunidos na Ill Reunido do Comité Intergovernamental do
Projeto Principal de Educagéao (Bogota, 1987), recomendaram que deveria ser
superado o baixo financiamento na educagao e se priorizasse a designagéo de
recursos destinados aos servigos educacionais dos setores populares.

Na V Reunido do Comité Intergovernamental (Quito, 1991) os Ministros da
Educacgéao propdem a diversificagéo das fontes de financiamento do servigo
educacional, captando e combinando diferentes fontes: estatais, privadas, néo
governamentais, comunitarias e de organismos internacionais de cooperacgdo
técnica e financeira. Recomendaram, também, a otimizagao da utilizagcao dos
recursos orientando-os prioritariamente para o investimento e inovagdes
educacionais.
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S— Na VI Reuniao do Comité Intergovernamental (Kingston, 1996) os Ministros
recomendaram continuar incrementando o orgcamento designado para a educagéo
ja que este segue insuficiente quando é comparado com o lugar que ocupa a
educagao no desenvolvimento dos paises.

As acdes da UNESCO na regidao tém, como um dos propdésitos, aumentar a
disponibilidade de recursos para a educagdo. Para que sejam implementadas
reformas educacionais eficazes, € preciso chegar a consensos sociais em cada
pais sobre o financiamento da educagéo, tanto com o setor publico como privado.
Os paises da regido dedicam em média, 7% do seu PIB para a educacgéo e
formac&o de recursos humanos, deste 4,5% é financiado com recursos publicos.
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Acgodes

A UNESCO, através da Divisédo de Politicas e Planejamento da Educacgéo,
preparou em agosto 1988, um documento de trabalho para uma reuniao
técnica sobre o tema de mobilizagdo de recursos externos para o
financiamento da educacéo, realizada em Buenos Aires nos dias 9 a 11 de
Novembro deste mesmo ano, com apoio da Organizacdo de Estados Ibero-
americanos e Governo da Argentina.

Como resultado desta reuniéo técnica, preparou-se a publicagao “El
Financiamento de la Educacion en periodo de Austeridad Presupuestaria”,
—Santiago, Chile 1990- recolhendo as aprecia¢des sobre a situagéo que se
vivia no final da década e as perspectiva de a¢do, mostrando a variedade de
posicdes, temas e enfoques.

O estudo “Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformacién Productiva
con Equidad”, preparado em conjunto pela CEPAL/UNESCO (Santiago, Chile
1992), estimou o custo e financiamento da estratégia, sugerindo que o
esforgo deve aumentar 50% para assegurar que o sistema educacional
responda as necessidades da sociedade, incluindo uma contribuicdo média
do setor publico em 6,5% do PIB. ’

Esta proposta foi apresentada pela UNESCO na Sétima Reunido de
Ministros da Educagédo da América Latina e do Caribe (Kingston, Jamaica
1996), como um dos desafios da educagdo. No documento preparado pela
UNESCO “Educacion para el desarrollo y la paz: valorar la diversidad y
aumentar las oportunidades de aprendizaje” (ED-96/MINEDLAC VII/3)
contem esta proposta.

Em 1993, no marco da Coordenagédo Educacional e Cultural da América
Central (CECC), realizou-se uma reunido preparatéria para contribuir com os
6 paises da sub-regido na elaboracdo de projetos nacionais e sub-nacionais
nos campos da educacédo e cultura com a finalidade de mobilizar recursos
financeiros.

No marco do projeto de desenvolvimento da educagdo PNUD/UNESCO e
em colaboragdo com o Instituto de Pesquisa Social e Econdmica da
Universidade de Dijon (Franga), entregou-se ao Haiti, apoio financeiro e
técnico para a elaboracdo de estudos sobre financiamento da educacgéao.

No final de 1992 e durante o primeiro semestre de 1993, trabalhou-se em
Honduras o Projeto UNESCO/PNUD HON/A2/001 sobre Estratégias para o
Desenvolvimento e a Cooperagéo Internacional no setor educacional. Seus
resultados foram utilizados pelo Banco Mundial para a preparagdo de um
empréstimo a Honduras.

pRTr—
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- No seminario sobre educagao secundaria organizado pela UNESCO, em
novembro de 1996, na CEPAL, apresentou-se a dissertagdo “Financiamento
de la Educacién Secundaria: Por qué?, En qué? y Quienes pueden
financiarla?”. Acredita-se que a captagao de recursos financeiros de
diferentes indoles, para um programa determinado, é possivel desde que o
planejamento da proposta educacional seja clara e de interesses
consensuais.

@ USO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL E NOVAS TECNOLOGIAS
NA EDUCACAO

7.1 Uma discussio sem fronteiras

O Escritério Regional da Educagéo da UNESCO iniciou uma nova pratica de agéo
interativa a distancia no campo do conhecimento e divulgag¢do dos temas
educacionais através de tele-seminarios, permitindo assim, ampliar as fronteiras
da analise neste campo a toda Iberoamérica.

Atualmente, ja foram convidadas a tomar parte, as faculdades de educacéo,
Ministérios e Instituicdes de Pesquisa, espera-se ampliar ao maximo a participacdo
de todos os atores dos processos educacionais.

Os tele-seminarios sao realizados mediante a televisdo por satélite, no espago
educativo da televiséo espanhola, utilizando o sistema HISPASAT, operado pela
Associacao de Televisao Educativa Ibero-americana (ATEI). Esta Associagéo é
instancia do Governo Espanhol e da qual a UNESCO faz parte em qualidade de
organismo de consulta. Sao utilizados, também, documentos escritos e discussdes
pela Internet. E uma nova forma de encontro entre académicos, autoridades e

86 E usuarios permitindo superar as barreiras geograficas e instalar um amplo espacgo
- para quem participa das mesmas inquietudes em matérias educacionais.
Acoes

Foram realizados 3 tele-seminarios. O primeiro em 1995 sobre o tema Educacéo
Ambiental, o segundo sobre Qualidade da Educagédo em 1995 e 1996 o terceiro
em 1997, como continuacao e divulgacdo dos temas da Reuniao de Ministros
realizada em Kingston em Maio 1996. Nestes encontros sem fronteiras,
participaram ao redor de 80 instituicdes maioritariamente paises da Iberoamérica.
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Atualmente, prepara-se o quarto seminario cujo tema sera sobre os Direitos
Humanos e a Formacg&o de uma Cultura para a Paz e fara parte das atividades de
preparacéo do 50° Aniversario da Declaracao dos Direitos Humanos. Espera-se a
producao de exposi¢des que incorporem personalidades de grande convocatéria
entre a juventude e a participacdo de 2 grupos: o primeiro Universidades, Agéncias
de Cooperagéo, Ministérios e Meios de Comunicacao; e o outro, de escolas de
nivel médio.

TEMAS TRANSVERSAIS

8.1 Planejamento e gestao

Uma prioridade mantida ao longo da ultima década, tem sido mudar a gestao dos
sistemas educacionais com vistas a apertura para possibilitar a participacao
comunitaria; incrementar a eficacia, equidade e eficiéncia dos servigos
educacionais; profissionalizar a agdo dos Ministérios da Educagao e incrementar a
qualidade com equidade dos sistemas educacionais.

Assim foi reconhecido nas diferentes reunides regionais do Projeto Principal
(PROMEDLAC) e nas reunides de Ministérios da Educagéo da Regido
(MINEDLAC).

Acoes

- Como estratégia para desenvolver as agdes no campo do planejamento e
gestéo, em escala regional, foi criada a rede REPLAD do Projeto Principal de
Educacgédo. Nesta rede participam 37 instituicdes de 18 paises. Centros de
pesquisas, programas de pés-graduagéo, diregcdes nacionais de
Planejamento e Sistemas Nacionais de Avaliagdo. Entre este encontram-se 2
organismos de carater regional (Laboratério Latino Americano de Avaliagao
da Qualidade de Educacdo e REDUC) e 3 entidades sub-regionais (SECAB,
ICASE e CARNEID).

- REPLAD realiza agbes de pesquisa, desenvolvimento conceptual,
intercdmbio de experiéncias e inovagdes, formagao e difusdo no ambito de
politicas, gestédo e avaliacdo educacional.

- O trabalho da REPLAD orienta-se para o desenho (reunides consultivas) e a
implantacao (planos, seminarios, capacitagdo e assessoria), no &mbito
regional, nacional e sub-nacional, dos documentos de politicas educacionais
de PROMEDLAC e MINEDLAC.

- Também desenvolveu-se um intenso trabalho de assessorias a Ministérios
da Educagéo; participagdo em seminarios (aproximadamente 70

8
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conferéncias) e em grupos de especialistas e na elaboracado de documentos
institucionais.

- Desenvolveu-se ag¢des de sistematizacéo de praticas e formacao no ambito
da politica e gestao, e organizacao de estagios; Banco de inovag¢des no
ambito da gestéo; Banco de itens de avaliagéo, etc.

- Em relagdo a sistematizacao, realizaram-se agdes de promogéo,
desenvolvimento e seguimento de experiéncias inovadoras: desenvolvimento
e experimentag¢ao de novos modelos de gestdao em contextos de
centralizacdo e descentralizagdo; desenvolvimento de modelos e jogos de
simulacgao para a formulagéo de politicas educacionais; seminarios
internacionais de intercambio de experiéncias inovadoras nos ambitos da
politica publica e inovagéo na gestéo.

- Também foram realizadas agdes para promover o debate, a reflexdo e
atualizagdo de atores relevantes na gestédo e formulagéo de politicas,
mediante reunides técnicas da REPLAD para o desenho de orientagdes no
campo da modernizagao da gestao dos sistemas educacionais; seminarios
regionais de formacgéo de formadores em Politica e Gestdo Educacionais
(curso oficina anual); seminarios internacionais sobre inovagdes e novas
orientagdes dos sistemas educacionais em América Latina e no mundo,
cursos regionais de formagéo de recursos humanos para os sistemas de
avaliagéao.

- Outra atividade de importancia foi a realiza¢éo e divulgacao de estudos e
pesquisas. Entre estes destacam os da evaséo e retengdo nos programas de
alfabetizacdo; de politicas de descentralizagdo na educacédo basica e média
na América Latina; a educacgéo na transigao para a democracia (estudos de
caso) a determinagao de niveis de qualidade da educacao (em 7 paises) e
os da divida externa e financiamento da educagéo. Mais recentemente esta
trabalhando na Avaliacdo de Reformas Educacionais como a Transformagao
Educacional na provincia de Buenos Aires e a Avaliagéo e Apoio a Politicas
Educacionais no Estado de Chihuahua.

- Uma acéo recente foi a instalagcao da sede do Instituto Internacional de
Planejamento Educacional em Buenos Aires. Oferecendo em niveis iguais de
qualidade, os cursos tradicionalmente oferecidos pela IIEPE em Paris.

Colaboracdo com outras agéncias e instituicbes

- Com a CEPAL: elaboragéao conjunta de documentos, entre outros “Educacion
y Conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad” e
seminarios no ambito da politica, planejamento, gestédo e avaliagdo
educacional e cursos de formagéao.
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- Com o ILPES: semindrios e cursos, tais como docéncia em curso regional de
ILPES de formagéo de planejadores.

- Com a UNICEF: reunides de ministros e seminarios sobre politica e
planejamento nos temas de género e infancia.

- Com a FNUAP: seminarios e desenvolvimento de programas de avaliagdo de
temas transversais;

- Com o BID: participagcdo em cursos tais como o de analise de politica com
REDUC e seminarios e financiamentos de atividades de REPLAC;

- IDRC: financiamento de estudos;
- Fundacédo FORD: Financiamento de estudos, seminarios e publicagdes;

- Banco Mundial: participagdo em projetos, cursos e seminarios organizados
pela UNESCO e Banco Mundial;

- Com a SECAB: financiamento e participacdo em seminarios e cursos
organizados pela SECAB ou REPLAD;

- HIID: curso de formagéao de planejadores.
- Com OEIl: seminarios e publicagdes.
8.2 Servigos estatisticos para o incentivo de sistemas da educacdo

Durante praticamente meio século, a UNESCO foi a principal fonte de informagéo
estatisticas sobre sistemas educacionais do mundo. E a unica organizagéo
mundial credenciada em virtude de sua Constituicdo para solicitar aos Estados
membros que lhes facilitem sistematicamente dados estatisticos em todas as
esferas de sua competéncia.

A UNESCO apoia a formulacéo de politicas e o processo de adocdo de decisdes
através de:

- coleta, produgéo e difusdo de dados confidveis relativo as politicas sobre
educacio, ciéncia, cultura e comunicagéao;

- realizagdo de estudos analiticos destinados a facilitar a avaliagéo quantitativa
e qualitativa do sistema atual da educagéo e as perspectivas para o futuro
nas esferas de agdo da UNESCO;

- apoio ao fortalecimento da capacidade dos estados membros em matéria de
estatistica e de analise,

o
o
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Acoes

As agoes estdo centralizadas em 4 aspectos complementarias entre si:

Coleta, difusdo e andlise de informagéo estatistica:

Para apoiar o seguimento dos objetivos principal de educagéo na regido
foram preparados —desde 1985- 4 publicagdes contendo um analise da
situacdo educacional na América Latina e no Caribe, no periodo
compreendido entre 1980 até a data desta respectiva publicagao (1985,
1987, 1989, 1994). O Anuério da UNESCO, uma pesquisa bianual dirigida
aos paises da regido e outras informagdes contidas em diferentes fontes sdo
usadas como base para a elaboragdo desta publicagdo. Tais publicagbes tem
servido de referéncia na formulagéo de recomendagdes dos Ministros da
Educacgéo na regido em sucessivas reunides de PROMEDLAC e
MINEDLAC, ocorridas desde 1987.

Esta em elaboracéo o informe sobre a Situagdo Educacional da América
Latina e do Caribe para o periodo 1980-1997, com o propésito de facilitar a
avaliagéo global do comprimento dos objetivos do PPE para o ano de sua
culminagéo, 2000.

Elaboracéo de definicbes e normas comuns:

A comparabilidade e qualidade dos dados depende da existéncia das
definicbes e normas comuns.

Iniciou-se desde 1997 o impulso na regido da aplicagao por Estados
Membros —comegando pelos paises do MERCOSUR- da Classificacédo
Internacional Normalizada da Educacéo (CINE) recentemente revisada.

A partir do Il Semestre de 1997, comegou a participagédo de especialistas na
formacéo de definigbes estatisticas operacionais necessarias para seguir de
perto os objetivos da Educagéo para Todos e na revisdo das definigbes e
metodologias relacionadas com campos como as finangas em matéria de
educacao.

Elaboragéo de novos dados e indicadores pertinentes em educagédo:

A UNESCO tem contribuido na regiao para o avango na elaboragéo de
indicadores pertinentes na educagao, com objetivo de facilitar a coleta e
analise de dados confidveis e outras informagdes necessarias para formular
politicas

. Participacdo em 2 reunides técnicas regionais sobre indicadores,
organizadas pela Sede da UNESCO: a primeira sobre indicadores
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basicos em educacgao (Quito, 1995) e a outra sobre custos e
financiamento da educagéo (Montevidéu, 1997).

. Participacéo a partir de setembro, 1997 de varios paises da regiéo
(Argentina, Brasil e Chile , recentemente, em processo de incorporagéo
Paraguai e Uruguai) no projeto piloto da UNESCO/OCDE sobre
Indicadores Mundiais em Educacéo.

. Compromisso recente com a Comissdo Econdmica para América
Latina e o Caribe, CEPAL, para gerar indicadores de equidade e
eficacia do sistema educacional em coordenagao com os paises da
regido que de sustentacdo a tomada de decisdes de politica
educacionais.

. Participacdo em reunides politicas e técnicas para monitorar o
cumprimento das metas em educagéo acordadas no Compromisso
Narifio sobre Infancia e Politica Social (Santa Fé de Bogota, 1994) e
discutidas, posteriormente, na segunda e terceira Reunido Ministerial
Americana sobre Infancia e Politica Social (Guatemala, 1994) e
Santiago, 1996), através de indicadores em educacéo e a conformagéo
de um sistema de informacao das metas estabelecidas sobre a infancia
(Venezuela e Peru, 1997).

. Participagédo na analise sobre indicadores de politica educacional
desde a perspectiva de criangas e adolescentes, organizado pelo Foro
Educacional de Peru (Lima, 1997).

Fortalecimento das capacidades nacionais em matéria de estatisticas:

- Atuando sobre a base de uma recomendagéo formulada pelos Ministros da
Educacdo em PROMEDLAC (Santiago, 1993), entre 1994 e 1996 preparou-
se um estudo sobre a “Coordenacéo da assisténcia externa para a educagao
na América Latina e o Caribe”, com a colaboragéo da UNICEF, Banco
Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento. As conclusdes e
recomendagdes do estudo foram apresentadas numa reunido de
organizagOes que prestam assisténcia externa para a educagéo na regiao
(Washington, Janeiro 1996).

- O Sistema Regional de Informag&o —SIRI- fortaleceu-se com a execucéo de
um Projeto Regional de Melhoria das Estatisticas de Educagéo, financiado
pelo Fundagdo Ford (Junho 1996 a dezembro 1997). Um resultado
substantivo deste projeto e o estado sobre os sistemas de estatisticas de
educacdo na América Latina e Caribe, esta sendo publicado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento a ser divulgado na regiéo.

- UNESCO tem cooperado desde dezembro 1996 com os paises do
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e Chile como pais
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associado), na conformagéo de um sistema de informacédo em educagao
nestes paises. Formou parte da comissao organizadora da Oficina sobre
Indicadores Educativos que foi realizado com este objetivo (Santiago,
outubro 1997). Contou com a cooperag¢ao do Programa de Promog¢ao da
Reforma Educacional na América Latina, PREAL.* Recentemente (Janeiro,
1998) foi estabelecido um acordo com Convénio Andrés Bello -CAB- para
trabalhar da mesma maneira durante 1998 com seus Estados Membros.

- Como resultado da Oficina com os paises do MERCOSUR gerou-se uma

modalidade virtual de trabalho utilizando meios modernos de comunicagao
como correio eletrdnico e INTERNET. Com o apoio de PREAL conformou-se
grupos de trabalho sobre aspectos especificos de indicadores que facilitem o
intercdmbio de opinides, experiéncias e documentos sobre indicadores em
educagao.

8.3 Programa de participacao na drea educacional

Desde seu inicio a UNESCO prestou assisténcia direta as atividades nacionais dos
Estados Membros, nas esferas da Competéncia da Organizagao, no marco do
“Programa de Participacdo das Atividades dos Estados Membros” ou “Programas
de Participagao”. Corresponde aos Estados Membros determinar, em suas
solicitacdes, as prioridades de utilizagdo dos recursos. No biénio passado °
(1996-1997), o orgamento aprovado para o Programa de Participagdo foi de 22
milhdes de délares.

Através desta assisténcia pretende-se promover atividades de carater nacional,
regional e internacional, como também fortalecer a cooperacédo das Comissdes
Nacionais e os Clubes Centros e Associa¢gdes UNESCO. A assisténcia abrange: os
servicos de especialistas e consultores; bolsas e subvencdes de estudos;
publicagbes, equipamentos; conferéncias e reunides; seminarios e cursos de
capacitagao; contribui¢gdes financeiras; e outros servicos considerados pelos
interessados. A partir do biénio passado contempla-se apoio as a¢des de urgéncia
para enfrentar as necessidades de assisténcia imediata.

Acodes
Biénio 1994-1995
Na regido da América Latina e o Caribe, no biénio 1994-1995, aprovaram-se, na

area educacional, 101 solicitagdes dos Estados Membros. Os montantes da ajuda
pontual situaram-se entre os 2 mil e os 30 mil délares por atividade. Houveram

4 Projecto financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimiento (BID), em convénio com a cooperagéo de

Pesquisas para o Desenvolvimiento (CINDE); recebe o apoio do Canadian International Development
Research (IDRC), U.S. Agency for International Development (USAID), entre outras agencias de cooperagéo
internacional.
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apenas dois apoios que superaram os 50 mil e 80 mil dolares para ajuda de
emergéncia e foi acordada para os paises do Caribe apds catastrofes naturais.

- Neste biénio conseguiu-se organizar importantes conferéncias internacionais
€ nacionais com o apoio do Programa da Participagdo. Deve-se destacar :
Congresso de Pedagogia 95, realizado em Cuba; Seminario Internacional
sobre Inovagdes Tecnoldgicas Educacionais em Colémbia e um Seminario
Internacional de Formacgéo Docente no Brasil.

- Adicionalmente ao apoio dado a capacitagdo em desenho de programas e
projetos, bem como ao desenho de planos a médio prazo ou planos para
melhoria da qualidade do ensino, apoiou-se um grande nimero de
solicitagdes de incentivo a alfabetizagdo. Nesta area elaboraram-se
desenhos de fortalecimento institucional para a alfabetizagéo e capacitagdo
para o trabalho de jovens e mulheres do meio rural; bem como programas de
educacao bilingle intercultural.

- Apoiaram-se programas de ensino basico para todos, de educacéao pautada
nas necessidades da comunidade; programas de educag&o pré-escolar,
produgdo de material educativo e programas de avaliagdo dos custos da
educacdo basica, certificagdo da educagdo média e superior.

- Houveram, também, solicitagdes para a realizagédo de atividades voltadas
para o bem-estar de criancas de escolas marginais, para a prote¢éo de
criancas vitimas de maltrato infantil e para a formagéo de educadores de rua.

- Foram realizadas diversas atividades voltadas para crianga com
necessidades educativas especiais.

- Incentivou-se a realizagéo de diferentes atividades de capacitagdo em
gestado, administragédo e superviséo escolar, bem como sobre desenho
curricular. Destaca-se a importancia acordada sobre formagédo de docentes
em educacdo ambiental e para o ensino das ciéncias, fisica e matematica no
ensino basico. Elaboraram-se materiais educativos para estas areas.

- Realizaram-se atividades referidas ao ensino a distancia e radio educativa.
Outorgaram-se bolsas para estudantes e criaram-se bibliotecas e centros
culturais. Neste periodo fortaleceu-se o Plano de Escolas Associadas e
Clubes UNESCO em 4 paises da Regido e ofereceram-se duas Catedras
UNESCO para educacédo e democracia. Além disto foram realizados
programas de formagé&o para o ensino dos valores; o desenvolvimento de
uma pedagogia voltada para a promogéo da democracia e a melhoria do
ensino dos direitos humanos nas escolas basicas.
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Biénio 1996-1997

Neste biénio foram aprovadas 151 solicitagdes. Os montantes da ajuda situaram-
se entre os 3 mil e os 20 mil délares por atividade. Neste periodo houve um
aumento na ajuda de emergéncia com apoios da ordem dos 16 mil a 60 mil
délares cada um. Neste ultimo caso, a ajuda visou a reconstrucéo de escolas
destruidas por furacdes; envio aos paises afetados de materiais educativos e para
melhorar a gestdo educacional. Dez paises da Regido beneficiaram-se com a
ajuda de emergéncia.

- Dentre as Conferéncias importantes financiadas pelo Programa de
Participacdo neste biénio devem ser destacadas: Primeiro Congresso
Internacional de Pedagogia em Nicaragua; Seminario Internacional:
Educacao e meios de comunicagéo de massa, em Argentina; Segunda
Conferéncia Caribenha sobre Educacgédo Pré-escolar em Barbados e a
Reunido da Comissdo Permanente de Ministros da Educagéo do Caribe, em
Barbados; Congresso Brasileiro sobre Educagdo em Direitos Humanos e
Segundo Seminario de Avaliagdo da Educacgéo Superior em Uruguai;

- Neste periodo realizaram-se atividades de capacitagdo em elaboragéo de
projetos para a melhoria dos indicadores educacionais; para a formagéo do
curriculo; planejamento e gestao educacional; bem como para a melhoria da
qualidade do ensino.

- Realizaram-se um grande numero de atividades relacionadas com a
alfabetizacdo: censos nacionais, programas de alfabetizagédo para jovens,
mulheres rurais e indigenas. Promoveu-se a capacitagédo para o desenho
curricular e organizativo da educagéo polimodal de jovens e adultos; a
educacao para lideres de desenvolvimento comunitario e para a produgéo de
materiais para leitores iniciais e a educagéo basica das meninas e mulheres
marginalizadas. Também, incentivou-se a educagéo intercultural bilinglie e o
Ensino Médio para as indigenas.

- Outorgaram-se bolsas estudantis; facilitou-se a implantacdo de escolas de
verao; o ensino da lingua portuguesa, inglesa e francesa como segunda
lingua; o desenvolvimento do ensino da musica; o ensino de artesanato na
escola; o uso de videos no ensino; o uso de programas de radio e da Internet
na educagdo; o estimulo ao lazer.

- Promoveram-se programas de educagao para a paz; a formagéo de centros
de documentacao; a criagao de bibliotecas; a publica¢do de revistas
educacionais em Braille para cegos. As Escolas Associadas e os Clubes
UNESCO receberam um grande apoio em 6 paises da Regiéo e foram
criadas 2 Catedras UNESCO de Cultura da para Paz.

- Incentivou-se a avaliagdo dos custos da escola publica, a avaliagédo do
ensino das ciéncias no nivel basico e a avaliagéo da qualidade da educagao.
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Promoveram-se o ensino da matematica e as férias escolares cientificas.
Desenvolveram-se atividades de ensino técnico e profissional dando especial
énfase desta modalidade na educagdo das mulheres.

- Neste periodo incentivaram-se ag0es educacionais na prevengéo do
consumo de drogas; atividades para a integragéo a escola comum de
criangas com necessidades educativas especiais; formagao docente para o
nivel pré-escolar, educacgédo basica e média; e fortalecimento das Escolas
Normais.

DIVULGACAO ATRAVES DE
PUBLICACOES

Durante a década 1987-1997, a Oficina Regional de Educagcédo (UNESCO/
Santiago) desenvolveu uma atividade permanente em publicagdes, o que
representa 133 titulos, além da edi¢do do Boletim do Projeto Principal de
Educacéo.

Este esforgo tem permitido a Oficina Regional, UNESCO/Santiago, fazer-se
presente —desde uma ampla gama— no debate educacional da Regiao,
antecipando e impulsionando reflexdes que tem contribuido para o enriquecimento
da tematica educacional na Regiéo.

A necessidade de que a Oficina Regional de Educagao realizasse atividades de
publicacdo e divulgagao de material inovador no campo da educagéo foi
reconhecida na Primera Reunido do Comité Regional do Projeto Principal de
Educagéo para América latina e o Caribe, transformada em mandato explicito por
PROMEDLAC lll (Guatemala, 1989) e retificado por PROMEDLAC IV (Quito, 1991)
PROMEDLAC V (Santiago, 1993) PROMEDLAC VI y MINEDLAC (Kingston, 1996).

A grande prioridade outorgada pelos governos da Regido ao intercambio e
divulgacdo massiva de temas inovadores no campo da educacgéo, deve ser
somada a evidente comprovacéao da limitada possibilidade da América Latina e no
Caribe, financiarem neste tema publica¢bes nacionais. As prioridades que o setor
publico vem dando a outros temas e o fato do setor privado ndo encontrar
suficientes os incentivos econémicos, fazem inviavel a consecugéo dos objetivos
de imediagao (proximidade no tempo) e proximidade (vizinhanga no espago) na
socializagdo de novas visdes no campo educacional.

Os objetivos de longo prazo desta agéo sdo o desenvolvimento de sistemas de
comunicacao, informagéo e promogao mediante a edi¢édo e divulgagdo de ‘
materiais educativos através de publicagdes —e outros meios de comunicagao tais
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como INTERNET e magnéticos— que permitam gerar o interesse e a participagéo
dos Estados membros, tanto no ambito dos ministérios, como o de outros
organismos nacionais. '

As publicagdes da Oficina Regional de Educagao, UNESCO/Santiago, refletem o
estagio das reflexdes e dos debates da agenda educacional da Regido e muitas

delas séo o resultado de atividades tais como pesquisas, reunides, seminarios e

oficinas realizados pela prépria UNESCO.

Para a curto prazo se procura:

- divulgar e incentivar antecipadamente o interesse, a reflexao, a pesquisa e a
socializagédo das tematicas que fazem parte importante do discurso
educacional na regido. Neste sentido, as publica¢gdes da Oficina Regional de
Educacéo, nao estdo competindo com o que os outros setores —publicos ou
privados— possam vir a fazer, e sim, buscando novos espac¢os no campo da
divulgagao educacional.

- difundir os resuitados das a¢6es do Projeto Principal e das agbes da
UNESCO na Regiédo, bem como as experiéncias de diferentes organismos
(nacionais, regionais e subregionais) em areas vinculadas ao
desenvolvimento da educacéo;

- apoiar e incentivar os esforgos por garantir o cumprimento das metas
propostas pelas reunides de PROMEDIA e a Conferéncia Geral da
UNESCO;

- intensificar e sistematizar o intercambio de informacgéo, de inovagdes
pedagdgicas, de formagao docente e de recursos humanos fazendo possivel
o conhecimento das diversas experiéncias nacionais ou regionais vinculadas
ao tema da educagéo e do fazer geral da UNESCO/ Oficina Regional de
Educagéo;

- produzir e divulgar temas que sirvam aos Estados Membros como
referéncias para a tomada de decisdes na elaboracao de estratégias e
instrumentos de acéo coerentes com as situagdes nacionais;

- intensificar mediante as publicacdes a colaboracdo horizontal regional e
subregional entre os governos e instituicdes dos paises da regido nos seus
diferentes dmbitos, tendo como base as idéias centrais das estratégias da
Oficina Regional de Educagdo e os mandatos da UNESCO;

- incentivar politicas que fagam da divulgacdo de inovagées um componente
central, visando atingir a mais alta participagao comunitéria para alcancar
acordos nacionais no campo educacional.
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Os leitores alvo das publicagdes da Oficina Regional de Educacdo, UNESCO/
Santiago sdo principalmente —e de forma n&o excludente— os Ministros da
Educacéao e dependéncias das Secretarias de Estado; os responsaveis pelas
decisbes politicas relativas as a¢des educacionais; as Comissdes de educagéo de
Camaras de Deputados e Senadores da Regido; as Organizagbes Regionais de
parlamentares; as Organizagdes de professores (Bibliotecas, Centros de
Documentacéo, publica¢des); os Centros de Documentacao e Bibliotecas
parlamentarias; os centros académicos de nivel universitario (Faculdades de
Educacao, bibliotecas centrais, etc.) ONGs; editores de publicacoes
especializadas.

O Boletim do Projeto Principal é a mais importante e solicitada das publicagbes da
Oficina Regional de Educacéo. Trata-se de uma publicagdo quadrimestral de
ensaios sobre temas de inovagédo em todos os campos da educagao na regiao.

Paralelamente as publicagbes produzidas, editadas e co-editadas pela Oficina
Regional de Educacao, estabelecem uma permanente relagdo com outras
instancias da UNESCO cuja os resultados concretizaram-se através da tradugéo,
edicdo, impressao e distribuicdo na regiao de:

- EFA 2000 boletim trimestral publicado para o Secretariado do Férum
Consultivo Internacional sobre Educacao para Todos, editado em arabe,
chinés, espanhol, francés e inglés.

- Informacion e Inovacion, boletim trimestral do Escritério Internacional de
Educacgéao (OIE) editado em francés e inglés.

- UNEVOC INFO, Secao de Educacgéao Técnica e professionaf, da UNESCO,
Paris, publicado sounente em inglés e francé

- PEA, boletim do Projeto UNESCO de Escolas Associadas para a promogao
da cultura de paz.

- Contacto, Boletim de Educagdo Ambiental da UNESCO editado em inglés e
francés.

No anexo 3 apresenta-se o listado de titulos publicados pela Oficina Regional de
Educagao, UNESCO/Santiago, durante 1987-1997, bem como os artigos incluidos
no Projeto Principal de Educacéo.
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O inicio do século XXI nao' uma ruptura absoluta com o passado, pois a vida é
um continuo e os problemas e desafios presentes no fim do século XX sao vélidos
para o proximo século. llo entanto, é importante refletir sobre a nova etapa,
procurando novas respgstas e solugdes a antigos problemas ainda nao resolvidos
e colocando-se novos problemas, perguntas e desafios. E importante, pelo menos,
a luz da enorme exp§r|en01a acumulada, pensar em como queremos que seja o
futuro.

Os paises da regido estao interagindo em um cenario de transformacoes e a

exigéncias multiplas e mutaveis colocando grandes desafios que por sua veze$
demandando uma variedade de tarefas, perguntas e respostas educacnom

Devem ser assinalados, pelo menos, quatro grandes desafios que pode
ser a carta de navegacao da educacéo no século XXI.

O FORTALECIMENTO DA
DEMOCRACIA, DA PAZ E DO
DESENVOLVIMENTO, EXIGEM
UMA EDUCACAO COM
PROFUNDO SENTIDO ETICO

“A paz, o desenvolvimento e a democracia se construemcom educagéo. Nao a - ﬂ
forca. Sao alcangados com o esforgo cotidiano de cada um. Nao sdo dados
(Federico Mayor). Estes trés elementos tornaram-se os componentes cruciais da
evolugdo das sociedades. N&o ha desenvolvimento sustentavel sem paz, nem paz
sem justiga social; ndo existe paz sem desenvolvimento, néo existe paz nem
desenvolvimento sem democracia e nada disto sera possivel de ser alcangado
sem garantir o direito.de todos a ter acesso a uma educagao de qualidade ao
longo de sua vida.

O conceito de desenvolvimento redefinir-se constantemente e ja ultrapassou a
dimensao de simples crescimento econdmico, sendo considerado atualmente
como a ampliagao das possibilidades humanas. Existe a imperiosa sensacao de
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que € preciso desenhar um crescimento econdémico que “sustente-se em” e que
respeite os direitos das pessoas e do meio ambiente. O respeito a condigédo
humana e ao capital natural a ser transmitido as geracdes futuras é necessario
para alcangar um novo modelo de desenvolvimento. Nesta nova visdo de
desenvolvimento, o mais importante é a for¢a criativa de uma educacio capaz de
imaginar novas relagdes e interagdes das pessoas e entre elas e 0 meio ambiente.
Fazer sustentavel a vida, hoje e amanha, é um imperativo ético e também uma
concepgao cientifica que abrange as ciéncias naturais e sociais e tem seu
fundamento, tanto na economia, como na cultura.

Aprender a viver juntos torna-se o eixo central a ser incorporado nos processos
educacionais, como uma via fundamental para consolidar a democracia, construir
a paz e alcangar um desenvolvimento com equidade. Ha quem afirme que, em um
mundo altamente condicionado pela presenga dos meios de comunicacéo e de
informagao, a escola deve preocupar-se, principalmente, com o desenvolvimento
de capacidades relacionadas com o equilibrio pessoal e as relagdes interpessoais.
A escola é um espago privilegiado para que criancas e adolescentes iniciem o
exercicio dos seus direitos, mediante praticas educacionais que permitam a
participacao e a interacéo entre os alunos, e as possibilidades de escolha.

A convivéncia nao é possivel sem compartilhar valores, estruturados em redor de
uma ética da solidariedade. O grande desafio na regido nao esta na definicdo
destes valores éticos, porque eles ja estdo presentes no discurso e séo
amplamente aceitos. O grande desafio é torna-los uma realidade na vida cotidiana,
na politica, nos negdcios e nas relagdes interpessoais. No comego do século XXI| é
importante a forte retomada do sentido ético da educagao, dando maior
importancia ao desenvolvimento de valores fundamentais relacionados com a
tolerancia, o respeito e a valorizagao das diferencgas culturais, individuais e a
cooperagao; valores que tem estado ausentes em uma etapa voltada a alcancar
maior crescimento econdmico e a competitividade internacional. A educagédo com
valores ha de ser uma prioridade absoluta que abranja todas as etapas
educacionais e todas as areas do curriculo como um tema transversal
fundamental.

Um importante elemento na ética é o respeito ao outro. A regido da América Latina
e do Caribe é uma regiao plural, por isto educar para o pluralismo e o respeito a
diversidade ¢ inadiavel.
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63 A INTEGRACAO REGIONAL NO

MARCO DA GLOBALIZACAO E DO
RESPEITO A PROPRIA
IDENTIDADE, REQUER UMA
EDUCACAO QUE RESPEITE A
DIVERSIDADE

A interdependéncia planetaria e a globalizacdo séo fendmenos da nossa época,
que ja estédo agindo e que vao deixar sua marca no século XXI. A utopia -baseada
nas diferencas culturais e espirituais- que ha de guiar nossos passos, consiste em
fazer que o mundo procure alcangar um entendimento mutuo maior, um maior
senso de responsabilidade e uma solidariedade também maior. A educagéo tem
um papel essencial na realizagéo desta universal tarefa: ajudar a compreender o
mundo e aos demais, para compreender melhor a si mesmo.

A globalizagdo muda o contexto do desenvolvimento econémico e cultural e gera
exigéncias possiveis de serem ignoradas. Os atuais processos de integracéao
subregional y regional estao sendo assumidos como um dos principais desafios
continentais e como elemento estratégico para que os paises da regido possam
complementar suas economias, reforgar seus vinculos culturais e para inserir-se
melhor no mundo.

A educagao nao foge das exigéncias da globalizagéo e da integragédo. Nao
obstante é, e deve chegar a ser, o fator central que permita enfrentar
vitoriosamente, as tensbes geradas pela globalizagdo: a tenséo entre 0 mundial e
o local, entre a tradicdo e a modernidade, entre o global e a prépria identidade. Ela
é, e deve chegar a ser, um fator que consolide a integragéo proposta para areas
como a América Central, Regido Andina, MERCOSUR e todo o hemisfério
americano.

A regido da América Latina e o Caribe é muito heterogénea. Existem diferencas
importantes tanto entre os paises como ao interior dos mesmos, 0 que nao invalida
muitas caracteristicas comuns, tanto culturais como no seu desenvolvimento. Um
grande desafio consiste em definir como os paises da regiao vao integrar-se
dentro da regido como véo relacionar-se com o mundo mantendo sua prépria
esséncia e identidade. Esta definicdo ajudard, sem duvida, a refletir sobre o papel
da educagédo neste processo.

Cultura, desenvolvimento e educacéo fazem parte de uma trilogia inseparavel. Ndo
é possivel haver um avanco cultural para formas melhores de convivéncia sem
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educacéo e nao é possivel ampliar as possibilidades humanas ou seja haver
desenvolvimento, sem educacédo. Naturalmente, a educacao por si sé ndo é
suficiente; precisa-se de politicas para outras areas, mas sem a educagéo os
avangos ndo sao possiveis.

O século XXl ira oferecer recursos sem precedentes tanto na circulagéo e
armazenamento da informag&o, como na comunicagdo. Um desafio importante é
definir a fungao da educa¢cdo em um mundo cada vez mais mediatizado pela
tecnologia da informagao e da comunicagéo. A multiplicidade de poderosas fontes
de informacgao, requer da redefini¢ao da finalidade da educacao, que enfrenta ao
desafio de ajudar aos sujeitos a reconstruir e reorganizar conscientemente a
enorme quantidade de informagéo fragmentada e desordenada que recebem
anterior e paralelamente a sua vida escolar. Por outro lado, existe a necessidade
de introduzir estes meios de comunicagao, nos sistemas educacionais como uma
forma de avangar nas aprendizagens. Isto quer dizer que ha que contar com novas
aliangas na educacéao, sendo cada dia mais urgente, a articulagao entre os
sistemas educacionais e 0os meios de comunicagéo social para beneficio da
educacao e dos cidadaos.

E8 A REDUCAO DAS
DESIGUALDADES REQUER
UMA EDUCACAO DE MAIOR
QUALIDADE PARA TODOS
DURANTE TODA A VIDA

“As desigualdades sociais e as assimetrias na distribui¢do das riquezas de toda
102 E ordem, incluindo em primeiro lugar o conhecimento, s6 podem ser reduzidas e
— superadas, partilhando melhor” (Federico Mayor). E preciso distribuir melhor os
frutos do crescimento e do progresso, especialmente, a educagéo.

A regido da América Latina e do Caribe é uma das que tem a pior distribuicdo de
renda no mundo. Uma alta percentagem da populagéo vive ainda na pobreza,
bolsbes de miséria, desigualdades na distribui¢do e insuficiéncias sociais. A atual
pressao pela competitividade econémica pode fazer esquecer ou minimizar a
necessidade de dar a cada ser humano as oportunidades necessarias para seu
desenvolvimento e promogéo pessoal. A igualdade de oportunidades significa dar
mais a quem mais necessita, isto é, oferecer uma educagéao de maior qualidade a
todos, mas principalmente, aos grupos que, por diferentes causas, estdo em
situacdo de maior desvantagem. Um desafio fundamental para educacéo é “incluir
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aos excluidos, aos marginalizados” e oferecer-lhes maiores oportunidades para
reduzir as distancias sociais, o que significa o fortalecimento do papel do estado
para garantir que todos os cidadéos e cidadas tenham acesso a educacéo e as
possibilidades de continuar aprendendo durante toda a vida. Naturaimente, s6 a
educagéo nao é condigcdo suficiente para atingir uma maior equidade social, mas é
imprescindivel para garantir a igualdade de oportunidades.

A consecucdo desta meta apresenta um conjunto de desafios. E necessario
incrementar significativamente o financiamento para a educagéo e otimizar o uso
dos recursos publicos e privados. E fundamental, também, fornecer as escolas as
condicbes e recursos necessarios para desenvolver projetos escolares e
institucionais adequados as necessidades e caracteristicas dos alunos e do
contexto sécio-cultural.

A educacéo deve contribuir na formar cidadaos responsaveis, participativos e
comprometidos com os problemas do meio social e do meio ambiente. Deve
contribuir, também, na formagéo de sujeitos autdnomos e criativos, responsaveis
pelo seu préprio projeto de vida, que aprendam a aprender durante toda a vida e
sejam capazes de buscar solugdes aos multiplos problemas que os desafiam.
Estas capacidades s6 seréo alcancadas através de processos educacionais que
promovam a participam ativa dos alunos nos seu processo de aprendizagem, que
Ihes permitam ser protagonistas na construgéo do conhecimento. Além de que,
significa o desenvolvimento de processos de ensino que levem em consideragéo
as diferentes necessidades e possibilidades de aprendizagem de cada aluno e um
curriculo amplo e flexivel, adaptavel a tais diferengas.

Uma educacéo de maior qualidade e com equidade supde a possibilidade de
educar-se durante toda a vida, quer dizer, oferecer a todos a possibilidade de
receber uma educagédo com varias finalidades: oferecer uma segunda ou terceira
oportunidade educacional, a superagao pessoal, ou a ampliagéo dos
conhecimentos relacionados com as exigéncias da vida profissional. A educagéo
ao longo da vida supde, também, uma reflex@o sobre as diferentes etapas da vida
escolar e a necessidade da articula-las, bem como sobre a relacéo entre
modalidades formais e ndo convencionais, especialmente na educacéo da primeira
infancia e na educacgéo de jovens e adultos.

Oferecer uma boa educagéo aos jovens € um grande desafio. A regido da América
Latina e do Caribe tem uma grande populagéo de jovens, e existe uma situacéo de
aumento do desemprego, do uso de droga, da delinquéncia; e muitos jovens néo
tem um projeto de vida. Existe o convencimento de que o tema da juventude
devera estar no centro da nova agenda educacional, até pelos escassos niveis de
participacao da juventude no ambito social e politico e pelos poucos instrumentos
que facilitem o maior protagonismo e a integracdo dos jovens nos atuais processos
de modernizagéo e democratiza¢do das sociedades nacionais.

A educagdo pode ser uma peca chave para enfrentar e superar as consequéncias
- da modernizagéo que tem acelerado as contradigdes sociais e geracionais. A
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educacéo dos jovens que necessitam ingressar a ensino médio e superior
renovados e que exigem mais instrumentos que garantam o acesso as fontes
laborais, ou a criagédo de fontes alternativas, continua sendo um imperativo na
regido. E 6bvio que, o acima assinalado, supera o &mbito educacional entretanto,
a educacao é indispensavel para animar a maior participacéo cidada dos jovens,
para fortalecer sua identidade e responder as suas demandas de maior autonomia.

% COLOCAR A EDUCACAO COMO
UMA ALTA PRIORIDADE
REQUER O COMPROMISSO DE
TODOS AVANCANDO NA
CONSTRUCAO DE UMA
SOCIEDADE EDUCATIVA

Os atuais processos de mudanca educacional gerados na regido constituem uma
amostra excepcional do interesse governamental pela educacéo e pela
centralidade de seu papel. Alcancar uma educacdo com equidade supde o
desenvolvimento de uma sociedade educativa na qual todos interagimos e temos a
possibilidade de educarmos, sem limita¢gdes advindas da condicédo pessoal, social
e cultural. Uma sociedade educativa supde assumir a educagcédo como uma
responsabilidade de todos: o compromisso e a participagdo de todos os setores da
sociedade no estabelecimento de aliangas estratégicas entre o setor educacional e
os outros setores governamentais, o mundo do trabalho, os meios de comunicagao
social, as ONGs, os sindicatos, igrejas, poder judicial e parlamentares.

! Uma sociedade educativa requer, necessariamente, de escolas colaboradoras nas
— ed quais os diretores, professores, pais, alunos e comunidade participam, assumindo
a responsabilidade pelo processo educacional. Esta necessaria ampliagéo de
atores na educagéo, ndo supde o esquecimento do papel dos professores como
principais agentes educacionais e que deles depende, em grande medida, a
introdugdo das mudangas fundamentais para melhorar a qualidade do ensino.
Frequentemente o docente é exigido, para substituir outras instituicbes também
responsaveis na satisfacdo das necessidades educacionais; no entanto,
geralmente, ele ndo dispde se quer das condigbes adequadas para o
desenvolvimento de seu trabalho.

A melhoria das condi¢gGes de trabalho dos docentes e sua maior valorizagéao
profissional, constituem um grande desafio para o século XXI. E de maior
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importancia focalizar esforgos na geragéo de condi¢des de trabalho condignas e
entregar aos docentes a formacgdo necessaria para que possam encarar com
sucesso as novas exigéncias e desafios. A formagéo deve facilitar aos docentes
uma atitude reflexiva que Ihes permita analisar sua pratica para modifica-la e
construir, a partir dela, um novo conhecimento. E fundamental, também, promover
a estruturagao de equipes docentes que trabalhem em estreita colaboragdo com a
comunidade e demais agentes educacionais.

$8 AS FORTALEZAS DA
CONTRIBUICAO DA UNESCO
NA CONSTRUCAO DO FUTURO
DA REGIAO

O mandato recebido pela UNESCO do sistema das Na¢des Unidas e o lugar que
ela ocupa na estrutura da cooperagéo internacional, fazem dela uma instituigéo
chave para o futuro. A UNESCO néo é um organismo financeiro, nem focalizada
somente para pesquisa; sua tarefa principal é desenvolver o potencial humano, em
colaboragédo com os Estados Membros e seus multiplos associados e
interlocutores do cenéario internacional.

A UNESCO, enquanto espacgo de convergéncia de idéias e saberes das diferentes
regides do mundo e pela sua presenga em todos os paises, adquire uma
dimensao universal que Ihe permite contribuir ao fomento, transferéncia e
aproveitamento partilhado do conhecimento. Esta dimenséo faz de sua
contribuicdo, um elemento indispensavel para que América Latina e o Caribe
beneficiem-se dos saberes das outras regides e, por sua vez, entreguem &0
mundo, 0s seus.

A originalidade da UNESCO esta no amplo leque de suas competéncias 105 E
(educagdo, cultura, pesquisa e ciéncia, comunicac¢éo) que fazem dela uma T
organizagao intelectual no sentido amplo, menos envolvida com uma viséo

somente economicista dos problemas. Sua polivaléncia permite-lhe uma

abordagem tanto do desenvolvimento humano como do progresso material.

Ela promove a educagao permanente para todos em todo o mundo, o que lhe
favorece ter acesso, a informag&o universal para depois oferece a cada regiéo, e
ao interior de cada uma delas. Com esta bagagem informativa, permite-lhe
analisar comparativamente as diferentes situagdes. Para realizar esta misséo e
procurar um futuro educacional melhor conta com quatro Institutos Especializados:
Oficina Internacional de Educacédo (Genebra); Instituto Internacional de
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Planejamento Educacional (Paris); Instituto de Educagdo (Hamburgo) e o
recentemente criado Instituto Internacinal de Educagéo Superior (Caracas). Para
tornar ainda mais efetiva sua missdo, a UNESCO se apoia numa rede de oficinas
regionais, subregionais e nacionais, que no caso da América Latina e o Caribe,
sao 22.

A UNESCO, por seu carater intergovernamental, tem a grande vantagem de poder
mobilizar aos responsaveis politicos, do mais alto nivel, para leva-los a definir
planos de acdo e ao compromisso na adocdo das medidas necessarias para
alcancar estes objetivos. Pode, também, convocar a outros seguimentos da
sociedade, tanto publica como civil, propiciando debates e compromissos com a
educacdo. Esta capacidade de convocatéria que nenhum Estado tem, por si s6, é
uma via fundamental para promover a cooperagao entre os paises.

A Organizagéo partilha sus mensagem com Instituicbes que representam aos
cidadaos, como o Parlamento Latino americano —PARLATINO- e outros
Parlamentos da regido, com a finalidade de ampliar seus espagos de colaboracgéao
e procurar Nnovos compromissos que permitam concretizar seus ideais em
beneficio de nossos povos. Da mesma maneira, ela expande sua agdo aos novos
espacgos que os Estados Membros estdo gerando. Neste sentido, destaca-se sua
participacdo nos processos de integragéo subregional como o MERCOSUR
Educacional e outras insténcias subregionais.

Neste ambito deve destacar-se o projeto DEMOS que congrega personalidades
politicas, sendo varios deles, ex-presidentes de Republica, cientistas politicos e
intelectuais para refletir e sugerir idéias sobre “América Latina: uma nova cultura
politica para o novo século”. Até o momento foi realizado seis laboratérios de
analise social, o ultimo deles em Brasilia com a participagédo do Presidente do
Brasil, sete ex-presidentes da Republica, politicos e intelectuais. Discutiu-se
acerca de governar a globalizagéo e na Declaragao afirma-se: “Diante da
encruzilhada que vive a humanidade neste fim de século, América Latina e o
Caribe podem e devem escolher um novo rumo, imprescindivel para consolidar a
paz, a democracia e o desenvolvimento, estariam em sério perigo se persistirem
em modelos econdmicos sem justi¢a, igualdade, solidariedade”.

A misséo ética da UNESCO obtém maior importancia num mundo que esté a
procura de novos pontos de referéncia, e vivem como chamam alguns “Crise de
valores”. A necessidade de uma instancia internacional que possibilite esta
reflex&o, livre e global, é cada vez mais intensa.

A UNESCO dispbe de uma agenda preliminar que poderia chegar a ser um espacgo
de reflex&o sobre os grandes desafios que séo colocados para a regido. Esta
agenda ira sendo redefinida nas reunides preparatérias para ultima Conferéncia de
Ministros da Educagéo (PROMEDLAC) em 1999, no marco do Projeto Principal de
Educacéo. As reunides preparatorias supdem uma oportunidade de intercambio,
um férum para que 0s paises apresentem suas experiéncias, as ligdes aprendidas
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e os resultados alcangados, colocando-os ao servigo de todos. Tomando em
consideragdo que os préprios ministros assinalaram no ultimo PROMEDLAC, a
necessidade de um novo projeto regional de educagéo que incluisse, também, o
ensino médio, para promover mudangas substanciais neste nivel educacional, é
que se propde que a agenda para o préximo século aceite esta petigao.

107 !
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ANEXO 1
ANALISE D@S TEMAS RELEVANTES EM

EDUCACAQACORDADOS EM EVENTOS
MUNDIAI,S E REGIONAIS

A partir de 1990 tem acontecido importantes eventos de carater politico nos quaiis'g

existem declaragies, recomendagdes e compromissos com acgdes relacionadas
com a educacao no ambito mundial e regional. A identificagédo destes eyentos esta
no quadro final.

Os sete temas miais relevantes apresentados séo: acessd unlversal a educagao
para a superagde do analfabetismo; a educagéw de qualidade para todos ao longo
de toda a vida; & educagdo como dever de todos; a educacao, direito humano
fundamental para construir uma cultura para a paz, tolerancia e democracia; a
educacéo para todos é uma contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel; melhor
e maior investimento de recursos em educagéo: uso de meios de comunicacgao e
de novas tecnologias em educagéo.

vi;“
1. Acesso universal a educacao para a superacao do analfabetismo

Educacgao basica para todos. A alfabetizacéo é pré requisito indispensavel para
promover em cada j%ndividuo a educacao durante toda a vida.

O propésito é ampliar o0 acesso a educagao basica tomando em consideragdo os

acordos em Jomtien: “A educagio basica deve ser fornecida a todas as criangas,
jovens e adultos” e o compromisso de Nova lorque de realizar programas que
visem reduzir o analfabetismo e oferegam oportunidades de educacéo a todas as
criangas, independente de sua origem e sexo, entendendo que o alfabetismo
universal e 0 acesso a educaca@o em todos os niveis, sem distingdo de raga,
nacionalidade ou género, sdo a base indispensavel para o desenvolvimento social
e cultural sustentavel; o crescimento econémico e a estabilidade democratica.

No Cairo enfatiza-se a variavel cultural no desenvolvimento ao afirmar que os
paises deveriam: “promover o0 acesso universal e equitativo a educacgéo de
qualidade, o mais alto nivel de saude fisica e mental sem distingédo de raca,
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nacionalidade, género, idade, deficiéncia, localizacdo geografica ou religido;
respeitando e promovendo nossas culturas comuns e particulares, fortalecendo o
papel da cultura no desenvolvimento”.

Existe consenso de que para a superagdo do analfabetismo é preciso gerar
condi¢cbes para o desenvolvimento individual e social e é “condigcéo indispensavel
para o desenvolvimento humano” (El Cairo). Como estratégia, em Nova lorque
comprometeram-se a: “elaborar programas para erradicar o analfabetismo, impedir

a auséncia escolar néo justificada e melhorar a capacitagdo dos seres humanos”.

O desafio é elaborar delineamentos inovadores que permita superar os atuais
problemas de cobertura, garantindo igualdade de oportunidades para todos no
acesso e permanéncia no sistema educacional. Especialmente, interessa o
aumento das possibilidades de educacgao bésica para “quem foi marginalizado”
com o objetivo de promover sua integra¢do social. A declaragéo de que “Toda
crianca tem direito fundamental & educagéo e deve ter a oportunidade de obter e
manter um nivel aceitavel de aprendizagem” (Salamanca) é a sintese da esséncia
deste desafio.

As medidas que deveriam ser adotadas —segundo a Declaragdo de Nova lorque—
séo:

— Ampliar as atividades de desenvolvimento na primeira infancia, e

— Oferecer acesso a educagéo basica, isto é, a educacéo fundamental, ou
seu equivalente, pelo ao menos a 80% das criangas em idade de estar
nestes niveis, dando especial importancia a redugéo das diferengas
existentes, atualmente, entre meninos e meninas”.

— Reduzir a metade o analfabetismo entre os adultos, especialmente entre

as mulheres”.

A afirmagao: “Todos os paises deveriam consolidar os progressos alcangcados no
década de 1990 em vistas a facilitar 0 acesso universal ao ensino basico” como foi
concordado na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos (El Cairo)
sintetiza este desafio.

Na América Latina e no Caribe o desafio esta presente tanto no compromisso de
Narifio como nas Cupulas regionais;

No compromisso de Narifio:

—  “Duplicar esforgos na perspectiva de alcancar a universalizagdo da
escolaridade basica, incluindo a educagao inicial/pré-escolar com base
na familia e na comunidade
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— ldentificar metodologias e estratégias para aumentar a cobertura e
desenvolver modelos alternativos de atengdo em educacao inicial/pré-
escolar.

= aumentar até 1995, em 50% a percentagem de meninos e meninas que
finalizam a escola basica.

—  reduzir em 10% a repeténcia nos dois primeiros graus e garantir que
60% complete os primeiros anos de escola.

E nas Cupulas Ibero-americanas referem e aderem-se a este compromisso :

A Cupula Ibero-americana da llha Margarita:

“Conscientes de que no contexto atual, superar a pobreza na regido
demanda a execucéo de programas que garantam a populagdo o acesso aos
servigos de educacéo, salde, justi¢a e infra-estrutura, de maneira tal que
possa aceder a melhores empregos e obter maiores ingressos, ratificamos
que a inversdo social deve estar dirigida & promog&o de oportunidades para
gue as pessoas mais pobres possam integrar-se de maneira produtiva e
permanente a economia”.

A Cipula Ibero-americana de Salvador:

“Eliminar o analfabetismo é condi¢ao indispensével para o desenvolvimento
humano. A alfabetizag@o da mulher é um fator primordial para melhorar a
saude, nutricdo e educagao da familia e facilitar a participagdo da mulher na
tomada de decisdes”.

2. Educacgdo de qualidade para todos ao longo de toda a vida

Uma educagéo que contribuia efetivamente ao desenvolvimento de cada individuo
e ao longo de toda sua vida e que facilite suas relagdes com a sociedade no
cultural, social, politico e econdémico. Cada ser humano tem diferentes
capacidades - cognitivas, sociais, emocionais, motoras. A educagéo pode
contribuir 2 manifestagdo harménica destas dimensées e potencialidades em cada
individuo.

11 ;
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O reconhecimento de que “.. s6 um desenvolvimento focalizado no ser humano e
numa sociedade participativa baseada no pleno respeito dos direitos humanos
pode conduzir a um desenvolvimento sustentavel e equitativo” (Hamburgo)
destaca o valor do desenvolvimento da pessoa como eixo central do processo da
melhoria da qualidade de vida da sociedade.

Duas afirmagbes em Jomtien mostram este desafio: “Cada pessoa —crianga, jovem
ou adulto— devera estar em condi¢cdes de aproveitar ao maximo as oportunidades
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educacionais oferecidas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem” e “Que o aumento das possibilidades de educacéo seja traduzido
em um auténtico desenvolvimento do individuo e da sociedade, dependendo em
definitivo de que os individuos aprendam verdadeiramente como resultado destas
possibilidades; quer dizer, que verdadeiramente obtenham conhecimentos uteis,
capacidade de raciocinar, aptidoes e valores”.

Em Havana acrescentou-se o aspecto profissional ao declarar: “Em uma
sociedade mutavel faz-se necessaria uma educacéo integral, geral e profissional
gue propicie o desenvolvimento da pessoa como um todo favorecendo seu
crescimento pessoal, sua autonomia, sua socializagdo e a capacidade de
transformar em valores os bens que a aperfeigoam”. Afirmaram também que: “A
educacgéo permanente deve fazer possivel que toda pessoa, em qualquer etapa de
sua vida, possa voltar as aulas encontrando sempre nelas, a oportunidade de
reintegrar-se a vida académica”.

O propésito é renovar a educagao, seus contelidos, métodos e processos para
ajusta-los as necessidades do desenvolvimento individual e social, junto com a
renovagao, diversificacdo e ampliacdo dos sistemas, programas e processos
educacionais tendo em vistas a educacgéo ao longo de toda a vida, considerando
as transformacgdes sociais e as perspectivas do século XXI. Em Jomtien declarou-
se: “Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem exige alguma coisa a
mais que a renovagdo do compromisso com a educagao basica no seu estagio
atual. O que se requer é uma “visdo ampliada” que -tendo como base o melhor das
praticas atualmente realizadas- vé além dos recursos atuais, das estruturas
institucionais, dos planes de estudo e dos sistemas tradicionais de instrugao,”.

Em seguida, esta exigéncia foi enriquecida em Viena ao recomendar que: “Os
Estados devem centrar-se em ...orientar a educag¢ao no sentido do
desenvolvimento integral da personalidade humana e reforgar o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais. Em Salamanca, em especial,
destaca-se e recomenda-se:

“Todas as criangas possuem caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem (nicas; o sistema de educacéo e os programas
educacionais devem levar em conta a grande diversidade destas caracteristicas
e necessidades”.

“... aqueles que tenham necessidades especiais devem ter acesso a uma escola
comum que os receba com uma estratégia pedagégica orientada a crianga e
capaz de satisfazer suas necessidades”.

Os vinculos da educag¢ao com a sociedade foram relevados em Nova lorque,
principalmente, no que se refere a vida produtiva. Recomendaram: “...preparar as
criangas para a realizagao de atividades produtivas e aproveitar as oportunidades
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de aprendizagem permanente, por exemplo, através da capacitacdo profissional e
permitir as criangas alcangarem a vida adulta em um rico meio cultural e social que
as apoie. No Cairo recomendou-se mais, “Dar atencdo a qualidade e tipo de
ensino basico universal e aumentar a educagéo e capacitagdo média e superior,
facilitando o acesso a estes niveis e a finalizagao do ciclo”. Em uma perspectiva
bem mais ampla, foi reconhecido que “a educagéo superior precisa introduzir
métodos pedagdgicos com base na aprendizagem para formar graduados que
aprendam a aprender e a empreender, de maneira tal que sejam capazes de gerar
seus proprios empregos, criando entidades produtivas que contribuam a combater
o flagelo do desemprego” (Havana).

O curriculo é um tema destacado. Em Nova Delhi propuseram: “Melhorar a
qualidade e a relevancia dos programas de educagéo basica, intensificando os
esforgos para melhorar o status, formagao e condi¢des dos professores; melhorar
os contetidos e materiais de aprendizagem e fazer outras reformas necessarias
aos sistemas de educacao”. Referéncias especiais sobre os professores séao feitas
em Ammam: A formacao, status e motivacao dos professores continua sendo um
dos temas mais importantes da educacéo. As tecnologias e meios séo
complementarios, mas nunca poderao substituir o papel essencial dos professores
como organizadores do processo instrutivo, como guia e modelo para os jovens.

A recomendacgio da Conferéncia Internacional de Educagéo da UNESCO é
“Elaborar e praticar politicas integradas, voltadas para atrair e manter na profisséo
docente a homens e mulheres motivados e capazes; reformar a formagéo inicial e
no trabalho para que estejam a servigo dos novos desafios da educacéo; adotar as
medidas que facam possivel a inovacdo educacional; reforgar a autonomia
profissional e o0 senso de responsabilidade dos docentes e melhorar sua situagéo e
condi¢des de trabalho.

Em América Latina e o Caribe, estes temas ocupam um espag¢o importante no
debate internacional e no mais alto nivel das decisdes politicas estao
apresentados da seguinte forma:

A Cupula Ibero-americana de Cartagena de Indias:

« ..a formag&o do ser humano, desde a infancia, como suijeito central do
desenvolvimento para potencializar suas capacidades criadoras e para
permitir-lhe ter uma vida profissional eficiente, superando vis6es que o
limitam a simples objeto de interesse econdmico, recomendagio que supbe o
apoio decidido de uma educagao pertinente e de qualidade”

“... 0 interesse superior da crianga devera ser o principio que guie aos
encarregados de educa-lo e orienta-lo; esta é responsabilidade de todos os
pais”.

-
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A Cupula Ibero-americana de Sao Carlos de Bariloche:

“...0 objetivo prioritario das politicas educacionais deve estar dirigido a gerar
condi¢oes de qualidade na educacéo basica e média, que forneca os
elementos, técnicas, valores, aptiddes necessarias para que as pessoas

" possam viver com dignidade, atingir os niveis educacionais adequados as
suas caracteristicas, aprender continuamente ao longo da vida e melhorar a
gualidade humana das sociedades e dos paises ibero-americanos. Hoje é
urgente a procura deste objetivo; vivemos numa crise caracterizada pela
deterioragdo da qualidade da educagéo”. Em especial, recomenda-se: “ o
estimulo, desde muito cedo na vida da crianga, da curiosidade intelectual e
da capacidade de perguntar”.

“... o fortalecimento da profissdo docente mediante a melhoria de sua
formagao inicial, atualizagéo e aperfeigoamento continuo”.

“... a articulacdo da educagéo formal e da educacio para o trabalho é
fundamental tanto para o desenvolvimento econémico, como para 0 acesso
ao emprego”.

A Cupula Hemisférica de Miami:

* “..Procurardo alcancar para o ano 2010 uma taxa de ingresso da escola
basica de 100% e uma taxa de inscri¢do na escola média do 75%, como
minimo...”

* Hao que melhorar a capacitagio dos recursos humanos, bem como a
capacitagao técnica profissional e magistral as que sédo essenciais para o
melhoria da qualidade e igualdade da educagao no hemisfério.

* Ampliardo o acesso e fortalecerdo a qualidade da educagao superior e
promoverao a cooperagao entre as instituicdes que entregam
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos necessarios para o
desenvolvimento sustentavel”.

114" O compromisso de Narifio propde formas de efetivar estas intengdes: “a) elevar a
’ qualidade da educacgéo basica introduzindo reformas curriculares, aumentando o
investimento em infra-estrutura, textos apropriados, capacitagdo de docentes,
garantindo que o periodo escolar seja adequado as necessidades dos paises e
permita uma aprendizagem efetiva. b) identificar estratégias para diminuir a
evasao escolar e ¢) desenvolver opgdes de educacao e capacitagao técnica
vocacional especificas para fomentar o cumprimento dos direitos civicos da
infancia consagrados na Convencéo dos Direitos da Crianca.

A educacéo de jovens e adultos também tem sido objeto de grande atencéo por
parte das autoridades ao declarar na Conferéncia Regional de Brasilia o propésito
de “Impulsionar uma Educacéo de jovens e adultos que dé atencio prioritaria a



ANEXOS

politicas integrais de formagao que promovam o desenvolvimento de capacidades
e competéncias adequadas para que todas as pessoas possam enfrentar, no
marco do desenvolvimento sustentavel, as transformacdes cientificas e
tecnolégicas que experimenta a regido no campo da produgéo e da comunicacgéo e
com incidéncia na vida social e cultural”.

Em relagao com a educagéo superior como parte do processo educacional ao
longo de toda a vida, afirma-se e recomenda-se que “A educagao superior deve
fortalecer sua capacidade de andlise critica de antecipacado e de vis&o projetiva,;
para elaborar propostas alternativas de desenvolvimento e para enfrentar com um
horizonte de longo prazo, as problematicas emergentes de uma realidade em
continua e rapida transformagéo”. Para isto “as instituicdes de educacao superior
devem transformar-se em centros aptos para facilitar a atualizagéo, a reciclagem e
a reconversdo de profissionais, oferecendo uma sélida formacéo nas disciplinas
fundamentais junto com um ampla diversificagado de programas e estudos,
diplomas, e pontes entre os cursos e as disciplinas” (Havana).

3. Educagao como dever de todos

Maior participagédo da sociedade na educagdo —seja a comunidade local, os pais e
todos os setores organizados—. Propde-se gerar maior consciéncia na sociedade
do seu papel educacional, indo mais além das fungdes que o Estado assume.
Participam todos os atores da sociedade civil.

Em Jomtien afirma-se que “As autoridades nacionais, regionais e locais,
responsaveis pela educacgéo tem a obrigagao prioritaria de oferecer educacao
béasica para todos, mas nao se deve esperar delas que fornegam a totalidade dos
recursos humanos, financeiros e organizativos que demanda esta tarefa”. Mais
ainda, em Amman se destacou que “...a Educagao para Todos exige o trabalho
conjunto de todos os elementos da sociedade: parlamentares, corpos religiosos,
voluntérios e grupos comunitarios, setor empresarial, meios e outros. Requerendo
de espirito de solidariedade. Numa sociedade educacional é reconhecido o papel
dos pais, familia e comunidade como os primeiros educadores da crianga. A
aprendizagem e o ensino comegam com o nascimento e continuam ao longo da
vida”.

Recomenda-se “...a adogdo de medidas para o estimulo das condicbes em que as
comunidades locais deverao participar em maior medida nas agoes e as
comunidades mais présperas ajudem as menos favorecidas” (Rio de Janeiro).
Para fazer presente esta vontade politica, em Nova Delhi concordou-se “...assumir
a revisao do programa a niveis nacionais e trocar estas experiéncias entre estes e
com a comunidade global”.

Ameérica Latina e o Caribe néo estéo alheios a estes acordos segundo os
compromissos assumidos em trés cupulas regionais:
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A Cupula Ibero-americana de Salvador:
“...eliminar das sociedades a pobreza, a fome, o analfabetismo” e afirmou que
“a melhor maneira de supera-los era o investimento em recursos humanos e
a participacéo de todos os agentes sociais”.

A Cupula Ibero-americana de Sao Carlos de Bariloche:

“...revisar os modelos tradicionais de formacéo profissional com a
participagdo dos diversos atores: familia e empresa”.

A Cupula Hemisférica de Miami:
“Apoiarédo a descentralizagao, incluindo garantias de financiamento adequado

e uma ampla participa¢édo no processo de tomada de decisbes por parte dos
pais, de educadores, lideres comunitarios e funciondarios governamentais”.

4. A educacéo, direito humano fundamental para construir uma cultura
para a paz, tolerdncia e democracia

A educacao é um direito humano indispensavel na construgao de uma sociedade
democratica participativa e solidaria. Deve contribuir em criar uma cultura pacifica,
tolerante e democratica, estimulando a solidariedade, a compreensio e a
aceitagéo do outro. “Toda pessoa tem direito a educagéo visando o pleno
desenvolvimento dos recursos humanos; da dignidade humana e do potencial
humano, dando especial atengdo as mulheres e meninas. A educacgao deveria ser
pensada de maneira tal que fortalega o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, incluidos os que se referem a populagéo e o
desenvolvimento” (El Cairo).

Em Beijing reafirma-se que “a educagéo constitui um direito humano e um
instrumento essencial para alcangar os objetivos de igualdade, desenvolvimento e
paz. A educacéo livre de atitudes discriminatérias beneficia tanto a meninos como
a meninas e, pontualmente, contribui a igualar as relagdes entre homens e
mulheres”.

A educagéo em direitos humanos faz parte importante das declaragées. Em Viena
destacou-se que “a educag¢éo, a capacitacédo e a informagéo publica dos direitos
humanos sao elementos essenciais para fomentar e concretizar relagoes estaveis
e harmdnicas entre as comunidades e para promover a compreensao mutua,
tolerancia e paz.

América Latina e o Caribe estdo comprometidos, no mais alto nivel, com a decisao
politica de assegurar o direito a educacéo e a educagdo em direitos humanos.
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A Capula Hemisférica de Miami:

A Clpula Ibero-americana da llha Margarita:

“Empreender todas as medidas necessarias para garantir os direitos das
criangas, caso ainda néo tenha sido assinada, deverao considerar seriamente
a ratificacdo da Convencgéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga”.

“...fortalecer, o mais cedo possivel, os programas de formagéao cidada e
de educagéo para a democracia e a participagéo, propiciando a
capacitagcdo de dirigentes politicos, visando manter e aumentar o
interesse generalizado pelo aperfeigcoamento do regime democratico e
dos 6rgédos e estruturas que dele fazem parte.

Oferecer mais informacao publica sobre direitos humanos e reforgar o
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais
incluidas nas relagbes com a populagdo e o desenvolvimento... incluir
nos curriculos de todas as escolas -tanto em contextos formais como
nao formais- os temas dos direitos humanos, as leis humanitarias, a
democracia e o império de lei. Desenvolver programas para a promogao
e cumprimento dos direitos humanos, incluidos programas educacionais
para informar & populagéo de seus direitos legais e de sua obrigagdo de
respeitar os direitos dos outros”.

A Cupula Ibero-americana de Vifia del Mar:

“Felizes com a celebragéo do cinquentenario da Organizag¢édo das Nagdes
Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia, e a Cultura (UNESCO) reafirmamos

solenemente nosso compromisso com os ideais de paz, justiga, liberdade e

solidariedade, presentes na sua constituicdo. Deveremos continuar, também,
incentivando a cooperacéo entre as nagdes em todos os ramos da atividade
intelectual e no intercambio internacional de representantes da educacgao, da
ciéncia e da cultura. Contribuiremos para a conservagéo, o progresso e a —

divulgacéo do saber”.

Em Brasilia, o tema principal é a educacgéo de jovens e adultos. Declara-se que

“E necessario, em particular, desenvolver na Educagéo de Jovens e Adultos, uma
abordagem intercultural da educagéo para o exercicio da cidadania democratica
com uma forte orientagdo na formag¢éo humana centrada nos valores que
fortalegam os direitos humanos, a justica social, a educagdo ambiental e a néo
discriminag@o por razdes de género, econémicas, religiosas, étnico-culturais,
deficiéncias, etc. destacando-se, especialmente, o papel da mulher e a
sensibiliza¢do dos homens para alcangar a equidade de género”.

5.

Uma educagéo individual e social de qualidade pode contribuir com o
desenvolvimento sustentavel promovendo uma humanidade responsavel. O

A educacao para todos contribui para o desenvolvimento sustentédvel

—
P
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desenvolvimento sustentavel, por sua vez, pode contribuir a melhorar a educacgéo.
“Além de sua importancia intrinseca para o desenvolvimento humano e o
melhoramento da qualidade de vida, o progresso da educacéo e da alfabetizagcéo
pode contribuir em forma especial na melhoria da saude materno-infantil, na
protecdo do meio ambiente e no desenvolvimento sustentavel” (Nova lorque).

Em Hamburgo destaca-se “ a contribuicdo da educagéo de adultos e da educagéo
permanente na formagao de uma cidadania consciente e tolerante, no
desenvolvimento econémico e social, na promog¢éo da alfabetizagdo, na
diminuigdo da pobreza e na preservagao do meio ambiente, pode ser consideravel
€, consequentemente, deveria ser capitalizada”.

América Latina e o Caribe assumem a importéncia da educacéo e do
desenvolvimento sustentavel através dos vinculos entre educagéo, conhecimento,
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultura segundo os compromissos =
assinados em duas Cupulas:

A Cdpula Ibero-americana de Guadalajara:

“...as aspirag¢des pelo desenvolvimento econdémico, social, tecnolégico e
cultural exigem um decidido impulso da educagéo e da cultura, como vias
para alcancar os grandes desafios que, no contexto atual, enfrentam as
nagdes, em especial, o fortalecimento da prépria identidade e a insercédo
internacional competitiva”.

“Gerar uma maior consciéncia sobre 0 meio ambiente e o desenvolvimento, e
gue a educacdo e 0 conhecimento serdo o grande capital do século XX,
reforgca a importancia de formar recursos humanos para a democracia, o
desenvolvimento econdmico e social e a integragédo dos paises. A educagéo
pode chegar a ser um fator dinamizador do desenvolvimento”.

A Cuapula Hemisférica de Miami:
“Aumentar o acesso e fortalecer a qualidade da educacgéo superior e

promover a cooperacgao entre as instituicdes que aportam conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos necessarios para o desenvolvimento sustentavel”.

6. Melhor e maior investimento de recursos em educacédo

A importancia e o compromisso politico com a educagéo de qualidade com
equidade para todos ao longo de toda a vida, precisam de um significativo volume
de recursos para alcangar seus propésitos. Isto foi reconhecido em Nova Deli:
“Fazer do desenvolvimento humano a mais alta prioridade de suas agdes, no
ambito nacional e em outros, garantindo que uma crescente proporgéo dos
recursos nacionais e da comunidade estejam dedicados a educacgéo basica e
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melhorando a administracéo dos recursos existentes”. Posteriormente, em Beijing
declara-se: “O investimento em educagéo formal e ndo formal e na capacitagéo de
mulheres e meninas tem demonstrado ser —através de seu excepcional retorno
social e econdmico— um dos meios mais eficientes para alcancar um
desenvolvimento e um crescimento econémico, tanto sustentados como
sustentaveis”.

Uma preocupacgédo fundamental nas conferéncias é a captagao inovadora e
eficiente dos recursos é apresentada no Rio de Janeiro: “Dar maior prioridade a
educacéo nas designagdes orgamentarias, protegendo-as das exigéncias das
redugdes com fins estruturais” e o “Incentivo & troca de dividas por atividades de
ensino...” Em Amman reitera-se que “...a eficiéncia e efetividade na utilizagdo dos
recursos continuam sendo essenciais para o Programa da Educagéo para Todos:
Uma mais eficiente gestao dos sistemas educacionais, um mais efetivo uso das
aliangas, um desenho de melhores sistemas de pesquisa e experimentagéo e o
desenvolvimento confiavel da informagéo e da avaliagdo dos sistemas”. Em
Hamburgo convida-se a “Agir com maior diligéncia para incrementar e garantir os
investimentos nacionais e internacionais para a educacgéo de jovens e adultos,
bem como o compromisso dos recursos privados e comunitarios”.

Embora no ambito mundial reitera-se, nas diferentes insténcias de deciséo politica,
a importancia do financiamento e do gasto em educagéo, este tema n&o tem sido
assumido nem destacado como um desafio e compromisso politico da regi&o. Ele
é explicitado somente em uma Cupula:

A Cupula Ibero-americana de Salvador:

“... a decis&o de orientar o gasto social em fungdo das necessidades basicas
em saude, educagdo e seguranga social, principalmente em relagédo com os
grupos mais vulneraveis”.

7. Uso dos meios de comunicagéo social e de novas tecnologias em
educagido 11

LS

Na sociedade educacional todos os meios de comunicagao social e as novas
tecnologias podem ser também meios educativos.

Em Nova lorque é reconhecida: “...a urgéncia de responder a Convenc¢éo dos
Direitos da Crianga sobre o direito & educagéo com novas estratégias capazes de
oferecer educacao de qualidade para todos, incluindo os pobres, os
marginalizados e todos aqueles com necessidades especiais. E um apelo ao
esforgco compreensivo adaptado as necessidades especificas da populagéo e
baseado nas melhores experiéncias e tecnologias disponiveis”.
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O valor educacional destes meios e das novas tecnologias relaciona-se com: “A
diversidade, a complexidade e o carater mutavel das necessidades basicas de
aprendizagem das criangas, jovens e adultos que exigem ampliar e redefinir,
constantemente, o alcance de uma educagéo basica que inclua a educacgéo inicial,
a escola basica, programas de alfabetizagdo, a aplicacédo de todos os instrumentos
uteis e dos canais de informagéo, comunicagdo e agao” (Jomtien).

Existe o reconhecimento de que “Os meios de comunicacgao social constituem
poderosos aliados da educacédo. Como ferramenta educativa, os meios podem ser
um instrumento que, educadores e instituicbes governamentais e nao
governamentais, orientem no sentido do progresso da mulher e do
desenvolvimento. A televisdo, particularmente, tem tido um maior impacto na
juventude influenciando nos valores, nas atitudes e percepgoes sobres as meninas
e mulheres positiva ou negativamente”. A informatica na educacgao e no sistema de
informagé&o converteram-se em um elemento de aprendizagem e divulgagéo do
conhecimento cada vez mais valioso (Beijing).

Nas Cupulas realizadas na América Latina e Caribe, este tema nao tem sido
explicitado, o que mostra a pouca relevancia politica dada. No entanto, vale a pena
ser considerado o pouco que foi assumido como compromisso e desafio deste
tema na regiéo.

Em sintese, os maiores desafios e compromissos reconhecidos séo: 0 acesso
universal & educagao e a superagéo do analfabetismo, junto com garantir um
processo educacional de qualidade e com equidade para todos. Uma menor
énfase politica tem recebido temas como o da educagdo como dever de todos e a
educagdo como um direito fundamental para a paz, a tolerancia e a democracia.
Da mesma forma, mas é menos frequente e explicito nas declaragdes politicas —
specialmente na regido— o compromisso com a educagdo como contribuigdo ao
desenvolvimento sustentavel, a necessidade de maior disponibilidade de recursos
para investir na educacéo e a utilizagdo dos meios de comunicacgao e novas
tecnologias em educagéo.
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CUPULAS E CONFERENCIAS
MUNDIAIS E REGIONAIS

—  Cdpulas Mundiais

Cupula Mundial em favor da Inféncia, Na¢des Unidas (Nova York, 29-30
de setembro de 1990).

Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social (Copenhague, Dinamarca,
6 a 12 de margo de 1995).

—  Cupulas Hemisféricas

Primera Cupula Hemisférica das Américas (Miami, 1994).

—  Cupulas Ibero americanas

Guadalajara (1991)

Madri (1992)

Salvador (1993)

Cartagena de indias(1994)
San Carlos de Bariloche (1995)
Santiago, Vifia del Mar (1996)
ltha Margarita (1997)

- Conferéncias Mundiais

Meio ambiente e Desesenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992)
DereitosHumanos (Viena, 1993)

Populacdo e Desenvolvimento ( Cairo, 1994)

Mujer (Beijing, 1995)

—  Conferéncias Mundiais sobre Educacgéo

Educacéo para Todos (Jomtien, 1990)

Reuniao de Educagéo para Todos dos Nove paises de Desenvolvimento
mais Povoados (Nova Deli, 1993)

Reunido do Férum Consultivo Internacional sobre Educagao para Todos
para a Revisdo de Meia Década de Educagao para Todos (16-19 de junho
de 1996, Amman, Jordania)

Sobre Necessidades Especiais (Salamanca, Espanha, 1994)
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—  Conferéncias Internacionais para Educacgdo

* Quinta Conferéncia Internacional sobre educagdo de Adultos sobre
Educagdo para Todos (Hamburgo, 1997)
* Conferéncias Internacionais de Educagao BIE (432, 442 y 459)

—  Conferéncias Regionais sobre Educagéo

* Conferéncia Regional Preparatéria da V Conferéncia Internacional de
Educacéo de Adultos (Brasilia, Brasil, janeiro 1997)

* Conferéncia Regional sobre Politicas e Estratégias para a transformagéo
da Educacgéo Superior ( Havana, Cuba, 1996).

— Reunides Americanas de Seguimento da Cupula Mundial em favor da
Infancia:

» Segunda Reuni&o Americana sobre Infancia e Politica Social, Agenda
2000: Agora os Criancas (5-6 de abril de 1994, Santa Fé de Bogota,
Colémbia) Compromisso de Narifio.
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