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U Tipos de Mecanismos

» Mecanismos de Controle do Processo, de carater
compulsorio;

» Mecanismos de construcdo de consensos com participacao
social

» Mecanismos econdémicos
» Mecanismos de adesao voluntaria (certificacao, dentre outros)

] Estes Mecanismos nao sao excludentes:

O A maior eficacia € alcancada com a utilizacao em
conjunto dos diferentes tipos de mecanismos, com cada
tipo atuando onde esta sua maior potencialidade.
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O S&o mecanismos de carater compulsorio
1 Estabelecidos pelo Estado
4 Visam o disciplinamento legal do uso do bem comum

O O Estado usa seu poder de policia para fazé-los
cumprir
1 S&o os chamados mecanismos de comando-controle
formados por:
» Leis e regulamentos
» Fiscalizacédo e Outorga
» Multas e penalidades

] Cabe ao Estado fiscalizar e ao usuario cumprir
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Propor diretrizes gerais e mecanismos que
possibilitemm a implementacao da Fiscalizacao
Integrada, proporcionando tratamento igualitario aos
usuarios de recursos hidricos, com a constatacao
de infracOes e a aplicacao de penalidades de forma
coerente pela Uniao e as Unidades da Federacao.
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 Extensao do Brasil,
 variedade de formas de ocupacéao,

« complexidade de situacbes que envolvem a utilizacdo dos recursos
hidricos, e

« diversidade dos aspectos legais e institucionais existentes entre os
orgaos gestores federais e estaduais

Estabelecimento de diretrizes gerais para a Fiscalizacédo e o
monitoramento dos usos dos recursos hidricos

Busca-se:
« o favorecimento daintegracao entre as acoes,
 maior eficiéncia, eficacia e economicidade dos meios e instrumentos,
« Garantia, aos usuarios de recursos hidricos, de tratamento igualitario.
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Levantamento das PERH com foco na
Fiscalizacao, com destague para:

d InfracOes
d Enquadramento das Infracoes
d Penalidades

d Instrumentos da Fiscalizacao
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Critérios para enquadramento das infracdes em leves,
graves e gravissimas:

1. Tipo deinfracao — caso da ANA.
2. Situacoes tipicas de atenuantes e agravantes.
3. Tipo e porte da atividade.
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o Adverténcia por escrito
e Aplicacao de Multas

« Embargo provisorio ou definitivo, com revogacao ou
cassacao da outorga.

A principal diferenca entre os estados, e entre estes e a ANA,
é o valor das multas.

Aplicadas com base no enquadramento das infracbes em
leves, graves e gravissimas e considerando ainda:

e as situacOes atenuantes e agravantes;
e o0 tipo de infracao; e
e acritéerio da autoridade do 6rgao gestor.
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Sao utilizados os seguintes Instrumentos, com
pequenas variagoes:

 Relatorio de Vistoria — RV / Notificacéo / Autos
de Fiscalizacao;

e Auto de Infracao — Al
e Termo de Embargo — TE (Provisorio e Definitivo)

 Protocolo de Compromisso — PC (ANA)
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PROTOCOLO DE COMPROMISSO — PC - N° 0001/2005
Alternativas para solucéo (reprocessamento e disposicéao final)
Controle da contaminacé&o das aguas do Rio Sao Francisco
Monitoramento da qualidade dos corpos hidricos
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Acoustic Doppler
Current Profiler - ADCP
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Fiscalizacao nao implantada

Fiscalizacao implantada




A Fiscalizacao consiste em:
d acompanhamento e controle
 apuracao de infracoes
 aplicacao de penalidades

 determinacao de retificacao das atividades,
obras e servicos pelos usuarios

O Poder de Policia administrativa €é uma
prerrogativa do Poder Publico.



A acao fiscalizadora deve primar pela
orientacao dos agentes usuarios sem,
entretanto, impedir ou condicionar a imediata
aplicacao de penalidades, gquando
caracterizada a ocorréncia de infracoes.
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Integracéo das acoes de fiscalizacdo no ambito das bacias:

Orgaos gestores competentes devem adotar critérios e rotinas
administrativas consensuais com vistas a harmonizacao de
procedimentos. Ex. Plano da Bacia do Sao Francisco



Para a Fiscalizacao integrada, os 0rgaos gestores
devem contar ainda com:

e Cadastro de Usuarios

« Monitoramento de quantidade e qualidade
(PROLAB, sistemas de alerta de QA)

e Equipamentos para a medicao de vazao, etc.

« Recursos humanos em numero e em
gualidade suficiente

« Alocacao orcamentaria
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Monitoramento
Cadastro ‘ ’de Quantidade e
de Usuarios Qualidade

Capacidade
Institucional para

Orgamento Fiscalizacdo

Base Legal
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Recursos
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CTPOAR e CTIL

« A Fiscalizacdo dos Usos de recursos hidricos
como instrumento da PNRH. (22% dos estados
avaliados adotam infracoes e penalidades como
Instrumentos de suas politicas estaduais)

 Penalidades comuns a todas as unidades da
Federacao (como ocorre com as infracoes).

« Delegacao de competéncia da Fiscalizacao da
ANA para os estados.
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1. A atuacao da Fiscalizacao deve considerar duas
abordagens distintas:

a. Sistémica, planejada por bacia hidrografica,
em uma visao global observando as inter-
relacOes entre usuarios presentes, de maneira
a garantir os usos multiplos na bacia. Este tipo
de acao privilegia o carater educativo e
preventivo da Fiscalizacao.

b. Pontual, para atendimento a denuncias ou
casos particulares de conflito.



&*ANA DIRETRIZES P

Agéncia Nacional de Aguas F I SCA L IZA (;A O _ ]\J r E Q

AR
:
B

AP

2. Considerando que a Politica Nacional de

Recursos Hidricos, € relativamente recente, e
nela estdao estabelecidas InfracOoes e
penalidades as normas de utilizagcao de recursos
hidricos, 0s orgaos gestores devem privilegiar a
apllcagao inicial de adverténcia como forma
de informar o usuario de recursos hidricos da lei
e de suas restricoes.

Sugere-se ainda que na aplicacao das
penalidades sejam adotados, minimamente, 0S
Instrumentos tais como: Adverténcia, Multa e
Embargo



& ANA DIRETRIZES PARAVA

Agéncia Nacional de Aguas FISCALIZA(;AO “\J FEQF \_)/_\

4. Ainda, em relacao as penalidades, de modo a
permitir tratamento igualitario entre os diferentes
usuarios da Dbacia, independentemente da
dominialidade do corpo hidrico, sugere-se gque 0s
Orgaos gestores pratiguem, para as multas, 0s
valores minimo e maximo definidos na Lei 9.433.

5. Os oOrgaos gestores devem observar o0s
parametros de qualidade de agua estabelecidos
nos normativos de forma a garantir 0S USOS
multiplos da agua na Dbacia hidrografica
especifica.
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