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“A persisténcia da Constituicdo é a sobrevivéncia da
democracia. Quando, apds tantos anos de lutas e
sacrificios, promulgamos o estatuto do homem, da li-
berdade e da democracia, bradamos por imposi¢cao
de sua honra: temos 6dio a ditadura. Odio e nojo.
Amaldigcoamos a tirania onde quer que ela desgrace
homens e nagbes, principalmente na América Lati-
na.” (ULYSSES GUIMARAES, 1988)



RESUMO

Suspensao dos direitos politicos: aplicabilidade do art. 15, lll da CRFB aos casos de
transacao penal. Primeiramente, aborda um histérico dos direitos politicos em nosso
pais adentrando em seus conceitos e percepcdes ao decorrer das décadas. Alude
0s conceitos doutrinarios e situagdes em que tais direitos podem ser restringidos,
descrevendo também a existéncia dos institutos da perda e suspensao dos direitos
politicos, bem como, suas diferenciagbes. Em seguida, descreve o0s
posicionamentos juridicos doutrinarios existentes sobre a aludida tematica fazendo
uso acessorio dos dispositivos legais para fundamentar a presente obra. Por fim,
levanta a tese da impossibilidade de aplicagdo do dispositivo Constitucional,
considerando que a natureza da sentenca da transagao penal ndo corresponde com
a exigida no texto da Carta Politica de 1988, ou seja, a sentenga da transagao penal
nao € condenatdria, restando assim impossivel a suspensdo dos direitos de

cidadania do beneficiario por tal instituto.

PaIavras-Chgves: ] } )
1.SUSPENSAOQO; 2.DIREITOS POLITICOS; 3.TRANSACAO PENAL; 4.APLICACAO.



ABSTRACT

Suspension of political rights: the applicability of Article 15, Ill CRFB (Constitution of
the Federative Republic of Brazil) cases of criminal transaction. Firstly, it deals a
history of political rights in our country entering into their concepts and perceptions
over the course of decades. Refers to doctrinal concepts and situations in which such
rights can be restricted, and describes the existence of the institutes of the loss and
suspension of political rights, as well as their differences. It then describes the legal
doctrinal positions existing on the aforesaid subject accessory farm use of the legal
basis for this work. Finally, it raises the thesis of the impossibility of implementing the
constitutional provision, considering the nature of the criminal sentence of the
transaction does not match that required in the Charter Policy 1988 that is, the
sentence of the transaction is not criminal conviction, leaving impossible to suspend

the rights of citizenship of the beneficiary for such an institute.

Key-Words:
1.SUSPENSION; 2.POLITICAL RIGHTS; 3.CRIMINAL TRANSACTION;
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho monografico intitulado Suspensdo de direitos
politicos: aplicabilidade do art. 15, lll, da CRFB/1988 aos casos da Transag¢ao Penal,
pretende estudar o dispositivo constitucional especifico a suspensao de direitos
Politicos, levando em consideragdo a natureza juridica da sentengca da Transacgao
Penal, concluindo sobre sua possivel aplicabilidade.

Desta feita, objetiva analisar os pressupostos contidos no texto
constitucional do supracitado dispositivo, verificando em quais casos aquele podera
ser aplicado, bem como, paralelamente, levantar a hipotese da Transagao Penal.

Como é sabido, os Direitos Politicos estdo intimamente ligados com a
participagdo, seja de modo direito ou indireto do cidaddo nas decisbes da
Administracdo Publica e, mesmo sendo um direito com status de Direito
Constitucional, existem situacbes de restricdo para seu exercicio, onde sao
suprimidos de parcela da populacéo intitulada Cidada. Neste momento fala-se dos
institutos da Perda e Suspenséao dos Diretos Politicos.

A anadlise surgira entorno de quatro ramos do direito, os quais sao:
Constitucional, Eleitoral, Processo Penal e Penal, tudo com o fito de propor uma
discussdo cientifica sobre a tematica, deixando assim um entendimento objetivo,
especificamente sobre a situacdo da Suspensao dos Direitos Politicos ocasionada
pela Sentenca proferida na Transacao Penal.

Em outras palavras, se debrugara sobre o Direito Eleitoral, transmutando
na figura da Suspensao dos Direitos Politicos, como arcaboug¢o precipuo para a
construcdo da pesquisa. Sendo o instituto da Transacdo Penal matéria
intrinsecamente processual, coadjuvante no estudo.

Utilizando-se do meétodo dedutivo, o procedimento investigatorio sera
realizado através de exames bibliograficos, procurando enfatizar os doutrinadores
que se dedicam a estudar a tematica, bem como, langando mao da pesquisa
doutrinaria e consulta a artigos cientificos, sera investigada como ja aludida a

aplicacao da Suspensao dos Direitos Politicos na Transag¢ao Penal.
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Além do embasamento doutrinario, o trabalho trara um enfoque especial a
Lei n°. 9099/1995, intitulada de Lei dos Juizados Especiais Criminais, 6rgaos estes
responsaveis por julgar os crimes de menor potencial ofensivo, que sao
subordinados ao Instituto da Transagao Penal, que por sua vez, como foi dito, sera
um ponto superficial da problematica lancada.

Sendo de suma importancia, o estudo traz em seu corpo conteudo
jurisprudencial de alguns Tribunais Eleitorais, buscando transparecer o
entendimento consolidado através de julgados.

Desta feita, o texto monografico se respalda em um conjunto bibliografico
e documental construido com entendimentos conflitantes sobre a aplicabilidade da
Suspensao Politica ocasionada pela existéncia de uma Sentengca da Transagao
Penal, fundamentada em diferentes enfoques e entendimentos acerca da tematica,
acreditando produzir uma melhor compreensédo do tema, bem como, uma analise
escorreita.

Optou-se por dividir o estudo em cinco capitulos, que procuram buscar
desde o conhecimento historico, passando por conceitos genéricos e especificos,
até adentrar na problematica lancada, a qual diz respeito da aplicabilidade ou ndo da
Suspensao dos Direitos Politicos aos beneficiados pela Transagao Penal.

Como veremos no segundo capitulo, demonstrar-se-a primeiramente uma
analise histérica sobre os Direitos Politicos, enfatizando todos os marcos que
influenciaram em sua determinacao de status constitucional.

A posterior, seguindo no mesmo capitulo, demonstra-se duas situagdes,
onde aquele direito tratado com protecdo constitucional, podera ser alvo de
restricdes ou até mesmo perda, onde tais institutos mesmo possuindo caracteristicas
préximas possuem essencialidades opostas.

Além dos pontos abordados o capitulo aludira também os diferentes
conceitos e caracteristicas do instituto objeto da pesquisa, procurando sempre de
maneira cientifica esclarecer escorreitamente sobre cada ponto caracteristico.

Seguindo a ordem, no terceiro capitulo diferentemente do antecedente, a
tematica serda examinada com viés estritamente doutrinario e legal, tendo a
argumentacao juridico-doutrinaria o destaque que lhe é devido.

Na primeira parte do capitulo sera almejado fundamentar o tema, atravées
das teses opostas, sempre dando énfase no que diz respeito a suspensao dos

direitos politicos na situacao da Transag¢ao Penal.
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Ja em relagdo ao segundo, ou seja, ao viés legal, sera abordada a
fundamentacgédo legal tanto da Suspenséo Politica, quanto da Transagao Penal.
Constatando-se assim as diferentes diretrizes doutrinarias sobre a tematica, bem
como, o protecionismo legal atribuido aos Direitos Politicos.

O quarto e ultimo capitulo possui relevancia “sine qua non” na presente
pesquisa monografica. E neste onde estara abordada a problematica do estudo,
sendo discutida a aplicabilidade do dispositivo Constitucional aos casos em que
existe um acusado por pratica de crime de menor potencial ofensivo e sendo aquele
beneficiado pela Transagao Penal, e como se sabe o supracitado beneficio, trata-se
de um acordo entre 0 acusado e o 6rgao ministerial, ocasionando uma mera
sentenga homologatoria.

A pesquisa discutira, de maneira efetiva, a possibilidade ou inviabilidade
da aplicacado do dito dispositivo Constitucional ao caso da Transac¢ao Penal, tendo
como paradigma o texto constitucional que apresenta-se expresso ao tratar sobre
essa modalidade de Suspensao de Direitos Politicos, exigindo para sua aplicacéao a

caracteristica de condenacao na proferida sentenca criminal.
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2. DIREITOS POLITICOS: CONCEITOS, MODALIDADES E HIPOTESES DE
RESTRIGAO DA SUPRACITADA TEMATICA

Os Direitos de cidadania passaram por evolugdes histéricas, dependendo
do momento temporal em que se encontravam.

Vaérias foram as conquistas obtidas a custa de grandes esforgos pelos
defensores da liberdade e cidadania, que sempre se opuseram a repressao feita
pelos regimes autoritaristas aos que objetivavam apenas serem reconhecidos como
pessoas dignas de direitos.

Tendo em vista as particularidades impostas pelos momentos histéricos
em que estavam inseridos os Direitos politicos no Brasil, varias mutacdes
conceituais ocorreram ao passar dos seéculos. Em momentos agindo com animo
limitado e hoje sendo compreendido de modo complexo, ou melhor, amplo.

Mesmo sendo oriundo de grandes conquistas, bem como, possuir
conceito atual complexo, o legislador patrio engloba no texto legal a restricado para
seu exercicio, intitulando aquela como suspensao ou perda, ambos possuindo

pontos convergentes, porém, possuem grande particularidade.

2.1. Historicidade dos direitos politicos

Desde o periodo Colonial observa-se a necessidade de uma divisdo
politico-administrativa com o fito de dividir riqueza e aplicar Justica. Exemplificando
tal afirmativa assevera Ferreira em sua obra, A evolugdo do sistema eleitoral
brasileiro:

"... Quando, em 1719, Pascoal Moreira Cabral chega, com sua bandeira,
as margens dos rios Cuiaba e Caxipé-mirim, e ali descobre ouro e
resolve estabelecer-se, seu primeiro ato é realizar a eleicdo de guarda-
mor regente. E naquele dia, 8 de abril de 1719, reunidos numa clareira no

meio da floresta, aqueles homens realizam uma eleigcdo..." (FERREIRA,
2005, p.36).

Neste periodo, a participagao do povo nas decisdes politicas era de forma
limitada, “votava-se para juiz de paz (responsavel para redimir pequenos conflitos e

manter a ordem na paréquia) e para vereadores” (NICOLAU, 2002, p.20), ou seja,
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restringia-se aos conselhos municipais que eram investidos de atribuigdes politicos
administrativas.

Ha de salientar que todo o regulamento aplicado era o do Caddigo
Manuelino de 1512, sendo deste modo os cargos de alto escaldo, tais como o de
governador-geral, provedor-mor e ouvidor-geral, advindos de mera nomeagcao do
Imperador de Portugal.

Neste periodo o Brasil era considerado uma célula do Império Portugués,
onde “o livro maximo do Reino de Portugal, “Ordenagao do Reino” — ndo confundir
com ordens reais, determinagdes reais, exigéncias reais, etc. —, esclarecia a maneira

”n

como era organizado o “Reino de Portugal”™ e consequentemente a Colénia Brasil.
(FERREIRA, 2005, p.36).

Na Constituicdo de 1824, esta apenas fortificou a presenca das camaras
municipais, ndo ampliando a participacdo do povo na decisao do proprio Governo,
continuando ainda com o sufragio em modalidade restrita.

Descrevendo o referido momento histérico, Moreira, explana em artigo
cientifico:

“Em relacdo a Constituicdo de 1824, deve-se ressaltar que a mesma re-
presentou um grande avango sobre o conceito das Camaras Municipais
do periodo colonial, pois segundo a nova constituicdo todas as cidades e
vilas ja existentes, bem como, nas que fossem criadas futuramente, de-
veriam possuir uma Camara, as quais seriam compostas por vereadores
regularmente eleitos, competindo-lhes, sobretudo, a captagdo manuten-

¢éo e aplicagdo de suas rendas e do governo municipal.” (MOREIRA,
2002)

Fato lamentavel da época era que, “as fraudes, nas elei¢des do periodo
imperial permaneceram sendo a regra...” (CHAMOM, 2009, p.21).

Dentre as particularidades do periodo, que foram demonstradas, a que
mais merece énfase € o fato que nessa constituicdo, de maneira embrionaria, foi
tratada a perda e suspensdo dos direitos politicos, onde a pena de banimento
gerava em sua sentenga a consequéncia de perda dos direitos politicos; ja a
condenagao ao asilo teria como consequéncia a suspensido dos direitos politicos.
Caracterizando assim, pode-se dizer, a primeira diferenciacdo entre perda e
suspensao dos direitos politicos.

Estava claro naquele periodo que a amplitude dos direitos politicos
diferenciava-se de acordo com a classe econdmica em que cada pessoa estava

inserida.
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Ramayana, citando trecho da Enciclopédia Mirador Internacional diz:

“O corpo eleitoral se separou em votantes e eleitores, excluidos do voto
os que nao tinham renda liquida anual de até $100.000 (depois, a partir
de 1846, corrigida para $200.000) por bens de raiz, industria, comércio
ou emprego. O limite, restrito para os valores da época, ndo excluia
sendo a faixa dos mendigos e dos empregos infimos.” (RAMAYANA,
2008, p.8)

Com o advento da Republica a matéria eleitoral e consequentemente os
direitos politicos foram tratados de modo diferenciado. A partir de entdo passou a ser
considerado eleitor os cidadaos brasileiros no gozo de seus direitos civis e politicos,
desde que alfabetizados.

“Com a proclamagédo da Republica e a consequiente queda do regime
monarquico, iniciou-se uma nova era na legislagcao eleitoral brasileira. A
partir deste momento, passaram a ser considerados eleitores todos os
cidaddos brasileiros no gozo dos seus direitos civis e politicos que

soubessem ler e escrever. Neste ponto cabe destacar que foram extintos
todos os privilégios eleitorais do periodo do Império.” (MOREIRA, 2002)

Voltando aos dados daquele periodo, se observa uma fortificacdo dos
direitos politicos perante a sociedade brasileira, mesmo sendo aquele regime, como
todos os outros anteriores, colocados por imposigdo, ou seja, sem verificar o
verdadeiro anseio da sociedade brasileira.

Outro ponto que deve ser enfatizado “é que no dia 23 de junho de 1890,
foi publicado a primeira Lei Eleitoral da Republica, através do Decreto n.° 511, a qual
foi elaborada pelo entdao Ministro do Interior, José Cesario de Faria Alvim. Tal Lei
ficou conhecida como Regulamento Alvim.” (MOREIRA, 2002).

A supracitada norma eleitoral era inspirada na Lei Saraiva quanto ao
processo de eleicdo, bem como, descrevia 0s mesmos numeros de vagas para 0s
cargos do legislativo e previa a proporcionalidade para as vagas de deputados
especificamente, ou seja, “a nomeacgao dos deputados e dos senadores eram feitas
pelos Estados através de eleicdo popular e direta, onde cada Estado teria direito a
trés senadores e quantos deputados fossem necessarios para cobrir a
proporcionalidade de sua populagédo.” (MOREIRA, 2002).

A primeira Constituicdo Republicana promulgada em 1891 trouxe para o
tema eleitoral singelas mudancgas. Sendo a mais relevante o fato de os direitos

politicos, mesmo que de modo limitado, serem aplicados aos maiores de vinte e um
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anos e alistados ou que pudessem se alistar, quebrando singelamente o sufragio
restrito de periodos anteriores.

Como ressalta Bugalho, “Recém-instalada a Republica no pais, esta
Constituicao regulou as eleigbes para Presidente e Vice-Presidente, estabelecendo
sufragio universal, com obrigatoriedade de maioria absoluta de votacdo para
considerar-se eleito o candidato” (BUGALHO, 2008, p.20).

Torna-se importante enfatizar que o dispositivo constitucional de 1891, do
mesmo modo que o periodo colonial e de império, também tratava da Suspenséo e
Perda dos Direitos Politicos, bem como, foi nesse momento em que surgiu a
questao da inelegibilidade.

No ano de 1932 surgiu o Cdédigo Eleitoral como sendo uma revolugao na
matéria, trazendo em seu corpo a idéia do voto como um direito e um dever civico.
Este Cddigo eclodiu no Brasil a universalidade do sufragio, ampliando os direitos
politicos até para o sexo feminino, ou seja, “efetivamente, em 1932 vem a lume o
primeiro Cédigo Eleitoral e com ele o voto secreto, o voto feminino e a criagdo da
Justiga Eleitoral” (CHAMON, 2009, p.21).

Com a Constituicdo Republicana de 1934 foram adotadas diversas regras
no ambito eleitoral com o fito de aperfeicoar a democracia. Entre as mais
importantes: a Justica Eleitoral com carater constitucional, a inelegibilidade, a
suspensdo e perda dos direitos politicos, a incompatibilidade e varios outros
assuntos.

Candido, em relacao ao status constitucional dado ao Direito Eleitoral na
Carta de 1934, transcreve que “... a Constituicao teve grande mérito, valor e respeito
de erigir ao patamar constitucional a Justica Eleitoral, como o6rgdo do Poder
Judiciario...” (CANDIDO, 2006, p.28).

A Constituicdo do Estado Novo do periodo Vargas, influenciada pela
tendéncia mundial da ditadura e repressao, refletia em seu bojo um claro confronto
aos Direitos Politicos que estavam em fase embrionaria no Brasil, restringindo, de
modo claro, seu exercicio. Relatos da época dao conta de que o principal objetivo
desta Constituicao era simplesmente manter o regime ditatorial imposto a populagéo
brasileira, além do que “a Carta Outorgada de 1937 deveria ter sido submetida a um
plebiscito, como determinava o seu texto, mas o ditador fez por esquecer esse
compromisso” (MOREIRA, 2002) .
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‘Ao mesmo tempo em que a repressdo ideolégica alargou seus
horizontes através da oficializagao, avultou o papel da Policia Secreta.
Tal como nos regimes totalitarios europeus, a Policia Secreta se
especializou em praticas violentas, reprimindo, com torturas e
assassinatos, os individuos considerados nocivos a ordem
publica.”(CULTURA BRASIL, 2009)

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Chamon levanta comentarios

sobre o periodo do Estado Novo da Era Vargas:

“O periodo do Estado Novo, de 1937 a 1945, como costuma acontecer
nos periodos ditatoriais, representou um hiato no direito eleitoral. Além da
extingdo da Justica Eleitoral, deixaram de existir todos os partidos
politicos. Nao restou nem o partido unico, que normalmente € mantido
nas ditaduras”. (CHAMON, 2009, p.21)

Como se observa, foi nessa fase que ocorreu a extingdo da Justica
Eleitoral nos moldes em que tratava a Constituicdo Republicana de 1934,
ocasionando um grande golpe nas conquistas antes obtidas.
A proxima Constituicdo que fora promulgada em 1946, trouxe algumas
mudangas de ambito regimental e administrativo para a Justica Eleitoral.
Além das referidas alteracdes € importante salientar que foi essa Carta
Magna que instituiu em modo definitivo a perda e suspensao dos direitos politicos,
0s quais sao neste momento estudados em razao da presente monografia.
Remetendo-se os escritos da histéria, no dia 31 de marco de 1964, os
Comandantes das Forcas Armadas Brasileiras promoveram a Revolugcdo Militar,
ocasionando deste modo e retirada do Presidente Jodo Goulart de seu cargo,
iniciando um largo periodo de repressao e limitagcdo dos direitos politicos no Estado
Brasileiro.
“Bem que Leonel Brizola propds ao presidente Jango resistir ao golpe de
1964 com armas na mao, a partir do Rio Grande do Sul. Mas o
presidente, muito deprimido, ndo queria derramamento de sangue. Como

milhares de brasileiros, os dois também se exilaram no estrangeiro.”
(CHAVES, 2006)

Detentores de grande forgca os militares revolucionarios se definiram como
sendo a forma mais expressiva e mais radical de poder que poderia se manifestar
tanto através da eleigdo popular como pela revolucéo, e, representando o Povo e em

seu nome exercendo o Poder Constituinte, de quem era o unico titular.
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Usando de arbitrariedade, os militares, editaram o Ato Institucional n.° 1,
mantendo a constituicdo de 1946, limitando poderes ao Congresso Nacional, onde

trecho do Ato descreve:

"... A revolugéo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de
que nela se traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o inte-
resse e a vontade da Nacdo.... A revolucdo vitoriosa se investe no exer-
cicio do Poder Constituinte. Este se manifesta pela eleicdo popular ou
pela revolugdo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder
Constituinte.... Nela se contém a forga normativa, inerente ao Poder
Constituinte.... Os chefes da revolugao vitoriosa, gracas a acéo das For-
¢as Armadas e ao apoio inequivoco da Nagao, representam o Povo e em
seu nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o Unico
titular...” (BRASIL, 1964)

Descrevendo as astucias e quebra do regime democratico por parte dos

militares que promoveram o Golpe de 1964, Angelim se pronuncia:

“...periodo de excecdo se notabilizou por total desrespeito aos principios
democraticos, tendo os militares promovido toda sorte de diabruras (arte
ou maquinagao do diabo) e arbitrariedade contra os direitos politicos de
seus opositores, agredindo abertamente o Congresso Nacional e seus
membros, bem assim como as representacdes politicas dos Estados e
dos Municipios, dai a obrigagao de registramos e repudiar a memoéria da
ditadura, especialmente para que se alerte as geragbes de hoje e do
futuro, como forma de prevenir golpes e quarteladas.” (ANGELIM, 2004)

A Carta Constitucional de 1967 manteve o mesmo status constitucional,
bem como, a organizagao da Justica Eleitoral Brasileira.

No entanto, com a emenda Constitucional n°. 01 de 1969 foram
regulamentados, de modo pormenorizado, os Direitos Politicos perante a
Constituicdo Federal, onde aquela descrevia qual norma complementar deveria
tratar sobre as matérias especificas de direitos politicos, ou seja, sobre sua fruigéo,
exercicio, perda, suspensao e condicdes de reaquisicao.

Tecendo comentario sobre as constituicdes de 1967 e 1969, Moreira,
Descreve:

“Situar as Constituicbes brasileira de 1967 e 1969 dentro do contexto
que integravam o mecanismo do sistema politico daquela época é uma
tarefa um tanto quanto dificil, ja que elas possuiram dois focos bem cara-
cterizados do poder: o primeiro era que no plano federal era a Unido
quem centralizava o sistema e representava a totalidade do poder do Es-
tado brasileiro; e 0 segundo era que na organizagao dos poderes federa-
is era o Executivo quem concentrava o poder e exercia o efetivo coman-

do politico, bem como, possuia um amplo poder de decisdo.” (MOREI-
RA, 2002)
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Chegando a termo final toda a explanagao histérica sobre os direitos
politicos, destaca-se na atual Constituicdo Federal de 1988, por tantos, denominada
de Cidada, a qual apresentou amplas e diversas alteragbes sobre a tematica em
estudo.

Antes, deve-se ter consciéncia de que esta é surgida dos anseios e dores
de um povo que clamava por liberdade, descreve bem todo alegado, o discurso do
Deputado Ulysses Guimaraes, na época presidente da Assembléia Constituinte:

“Ha, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de pra-
¢a, de favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de menores
carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de
aposentados, de servidores civis e militares, atestando a contemporanei-
dade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar. Como o ca-

ramujo, guardara para sempre o bramido das ondas de sofrimento, espe-
ranga e reivindicagdes de onde proveio.” (GUIMARAES, 1988)

A Constituigdo de 1988 consolidou a Democracia ampliando seu
protecionismo sobre o citado regime, bem como, zelou desde seu inicio pela
fortificacdo da representacao partidaria, permitindo uma maior participacédo do povo
nas decisdes politicas e governamentais do pais.

Ao observar o texto Constitucional, encontrar-se-a claramente dispositivos
destinados a preservagao dos direitos politicos, por serem estes a garantia da
manutencdo do regime democratico conquistado duramente, sendo tais direitos
considerados inviolaveis perante a Constituicao, salvo excegoes tipificadas naquela.

Ulysses Guimaraes, em discurso de promulgagao da Constituicdo no dia
05 de outubro de 1988, relata as mudancas relativas aos direitos de cidadania:

“...Tem significado de diagndstico a Constituicao ter alargado o exercicio
da democracia, em participativa além de representativa. E o clarim da
soberania popular e direta, tocando no umbral da Constituicdo, para or-
denar o avango no campo das necessidades sociais. O povo passou a
ter a iniciativa de leis. Mais do que isso, o povo é o super legislador, ha-

bilitado a rejeitar, pelo referendo, projetos aprovados pelo Parlamento.”
(GUIMARAES, 1988)

Por sucinta viagem nas fases e periodos da histéria do Brasil, atenta-se
para um constante amadurecimento no que diz respeito aos direitos politicos.

Sendo o Texto Constitucional de 1988, aquele que reconhece tais direitos
como base sélida da democracia por todos quista, e para conseguir sua mantenga é

necessario o seu fortalecimento através de normas protetivas de cunho superior.
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2.2. Conceituagao pratica de direitos politicos

Entendem-se Direitos Politicos como sendo aqueles que permitem ao
cidaddo sua participacdo na politica /latu sensu, bem como, a intervencdo na
administragdo publica de modo direto ou indireto, isto é, atribui ao cidadao efetiva
participacéo e influéncia nas atividades do Estado, o que pode ocorrer através de
um cargo publico ou na utilizagdo de meios legais que garanta o seu exercicio.

José Afonso em sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo
descreve o conceito classico, porém abrangente, de Direitos Politicos, usando uma

linguagem clara e objetiva:

“... consistem no conjunto de normas que asseguram o direito subjetivo
de participagdo no processo politico e nos érgaos governamentais. Eles
garantem a participagdo do povo no poder de dominagdo politica por
meio das diversas modalidades de direito de sufragio: direito de voto nas
eleicdes, direito de elegibilidade (direito de ser votado), direito de voto
nos peblicitos e referendos, assim como por outros direitos e participacao
popular, como o direito de iniciativa popular, o direito de propor agao
popular e o direito de organizar e participar de partidos politicos.” (SILVA,
2007, p.348)

Desta feita, vislumbrar-se que o conceito do supracitado doutrinador nao
abrange apenas os direitos politicos observados restritamente, mas também outros
direitos que daqueles sao derivados ou acessorios.

Importante saber que a maioria da doutrina predileta um conceito mais
amplo aos moldes de José Afonso.

Ao buscar-se um conceito um pouco mais restrito se pode entender como
sendo o direito e dever de ser eleitor, podendo votar e ser votado. Em outras
palavras, direitos politicos consistem nos meios necessarios ao exercicio da
soberania popular, seja direta ou por meio de representacgao.

O Ministro Teori Albino Zavascki demonstra em seus escritos ser adepto
de um conceito de direitos politicos amplo, a seu ver, sendo muito falho restringir um

direito que gera amplas consequéncias. Diz o Ministro que direito politico consiste:

“...conjunto dos direitos atribuidos ao cidaddo que lhe permite, através do
voto, do exercicio de cargos publicos ou da utilizagdo de outros
instrumentos constitucionais e legais, ter efetiva participagdo e influéncia
nas atividades de governo” (ZAVASCKI, 1997)
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Ramayana, analisando os art. 14 e 16 do Texto Constitucional, descreve
o sentido aplicado pela norma aos direitos politicos, podendo assim, abstrair um
conceito:

“A carta Magna dispde, nos arts. 14 e 16, sobre os direitos politicos, no
sentido de conjunto de normas que regulam a atuacdo da soberania
popular. Essas normas referem-se ao consectario légico natural do art.
1°, paragrafo Unico, quando diz que o poder emana do povo, que O
exerce por meio de seus representantes eleitos diretamente.”
(RAMAYANA, 2008, p.94)

Ao tratar do exercicio da soberania popular em seu art. 14, consigna em
seus escritos dois direitos politicos que devem ser bem entendidos para melhor
compreensao da tematica. Sao eles: “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei...” (BRASIL, 2009).

O primeiro trata da participacdo do cidadao na vida politica do Estado, ja
o segundo € meio pelo qual o cidadado exercita seus direitos e participa da vida
politica de seu pais, podendo entender como sendo o instrumento do sufragio.

Ramayana em sua obra conceitua voto como sendo: “... um tipo especial
de procuragdo que o eleitor aciona a favor do candidato que escolheu dentro da
organizagao politica franqueada” (RAMAYANA, 2008, p.149).

Procurando esclarecer as diferengas entre sufragio e voto, Barros cita em
sua obra o entendimento do Desembargador do Piaui Doutor Manfred Mendes de
Cerqueira a respeito do tema, o qual explica de modo objetivo a diferenciagao entre
sufragio e o voto.

“Nao ha de confundir-se sufragio com o voto. O primeiro é um direito em
sua expressdo genérica; o segundo é o exercicio desse direito. Dai ser
licita a informagédo de que nem todo sufragio € voto, mas todo voto é
sufragio. Quando o mandamento constitucional (art.148) estabelece que
o sufragio & universal e o voto é direto e secreto, ja permite a

visualizagdo da diferenca de ambos.” (BARROS apud CERQUEIRA,
2008, p.207).

Como ¢ sabido, esta diretamente atrelado aos direitos politico o seu pleno
exercicio. Estar em gozo de pleno exercicio dos direitos politicos corresponde ao
cidadao estar habilitado eleitoralmente, podendo exercer seu direito de voto em
eleicdes, plebiscitos e referendos, bem como, candidatar-se a cargos eletivos ou

concursos publicos e até mesmo apresentar projeto de lei pela via popular.
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Bem o assinala Zavascki em artigo escrito no exemplar de n° 85 da
Revista do Processo do ano de1997 quando diz:
“Estar no gozo dos direitos politicos significa, pois, estar habilitado a
alistar-se eleitoralmente, habilitar-se a candidaturas para cargos eletivos
ou a nomeagdes para certos cargos publicos nao eletivos (CF, arts. 87;
89, VII; 101; 131, § 1.°), participar de sufragios, votar em eleicdes,
plebiscitos e referendos, apresentar projetos de lei pela via da iniciativa

popular (CF, art. 61, § 2.°, art. 29, XI), propor agéo popular (CF, art. 5.°,
inc. LXXIII)” (ZAVASCKI, 1997)

Como se sabe, 0 néo exercicio pleno dos direitos politicos traz certas
limitacbes. Dentre a mais conhecida que € a de n&o votar, nem ser votado, pode-se
enumerar: a proibicdo de ser integrado o quadro do servigo publico por meio de
concursos de provas e titulos; ndo podera ser filiado a qualquer agremiacao politica,
nao podendo ser meio de expressao partidaria; nao podera exercer cargos de
liderancga sindical, dentre tantas outras consequéncias.

Ao descrever as situagdes do paragrafo anterior, falou-se das pessoas
que por motivos diversos nao exercem em plenitude seus direitos politicos, podendo

estes estarem impedidos definitivamente ou transitoriamente de seu exercicio.

2.3. Privagao dos direitos politicos: perda e suspensao

Direitos Politicos podem ser compreendidos como sendo os direitos que
entendem com a organizagao constitucional do Estado e as relagdes entre este e os
cidadaos no pertence a governanga publica.

“Os direitos politicos sao situagdes subjetivas expressas ou
implicitamente contidas em preceitos e principios constitucionais,
reconhecendo aos brasileiros o poder de participagdo na conduta dos
negocios publicos: a) votando; b)sendo votado, inclusive investindo-se
em cargos publicos; c) fiscalizando os atos do Poder Publico, visando ao

controle da legalidade e da moralidade administrativa.” (RAMAYANA
apud MENDES, 2008, p.94)

Antes de adentrar especificamente nas hipoteses de suspenséo, topico da
presente obra monografica, faz-se necessario compreender os institutos da perda e
da suspensao do ja conceituado direito.

O ponto que diferencia ambos os institutos, estar diretamente ligado com

o decurso de tempo em que sera aplicada a restricao de direitos.
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A perda dos direitos de cidadania possui carater definitivo, ao passo que a
suspensao daqueles ocorre de modo transitorio, isto €, temporario.

Pinto Ferreira diz em sua obra: “a privagcdo dos direitos politicos, isto &, de
votar e de ser votado, pode ser absoluta (perda) ou relativa (suspensé&o)”
(FERREIRA, 1990, p.216).

Mesmo nao descrevendo de modo taxativo quais sdo as hipoteses de

“®

perda e suspensao, ao observar a “... natureza de cada uma delas, pode-se,
principalmente depois da Lei 8.239/91, sustentar que, com exce¢cdo do
cancelamento de naturalizagéo, todo o elenco do art. 15, lll, configura supressao
provisoria da capacidade politica” (JUNIOR, 2009)

Restando assim ao instituto da suspensdo o rol correspondente a
incapacidade civil; condenagdo criminal transitada em julgado e improbidade
administrativa.

A primeira das hipoteses constitucionais do rol do art. 15 da CRFB/1988
ocorre quando brasileiros naturalizados atuam de modo nocivo ao interesse nacional
e por tal atitude perdem, através de sentenca, a sua naturalizacdo e como
consequéncia seus direitos politicos.

Deve-se frisar que a aplicabilidade do caso é restrita aos brasileiros
naturalizados, como corretamente descreve Ramayana:

“O art. 15, |, da CRFB trata como caso de perda dos direitos politicos o
desenvolvimento de atividade nociva ao interesse nacional. Vé-se que o

cancelamento é da “naturalizagdo”, ndo podendo ser cancelada a
nacionalidade primaria ou originaria.” (RAMAYANA, 2008, p.246)

Ja a segunda hipétese do primeiro inciso sdo os casos em que o cidadao
usa de particularidades ideoldgicas para recusar o cumprimento de obrigagao
genérica.

Como ja descrito, o instituto da suspensao dos direitos politicos trata da
restricdo temporaria para o gozo dos direitos ditos como politicos. Pode-se
vislumbrar como sendo hipéteses de suspensao de direitos politicos, a incapacidade
civil absoluta, a condenacdo criminal transitada em julgado e improbidade
administrativa.

Como é sabido a capacidade trata da medida da personalidade, isto €, a
preponderancia de adquirir e gozar de direitos, podendo por si s6 exercer os atos da

vida civil, nestes casos a “suspensdao dos direitos politicos dependera,
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exclusivamente, dos limites contidos na sentenga de interdigdo” (JUNIOR,2009).
Contudo, existem situacbes transitérias em que a pessoa nao possui sua
capacidade plena, seja de modo relativo ou absoluto, devendo ser para os atos da
vida civil, assistidos ou representados.

Frisa-se que na incapacidade civil absoluto, que é causa de suspensao
dos direitos politicos, onde persistindo a impossibilidade de exercicio pleno da vida
civil, os direitos ditos politicos permanecem suspensos.

Ramayana, objetivando esclarecer a origem da suspensdo pela
incapacidade civil absoluta trata esta como um fato biolégico quando diz: “A causa
de suspensdo dos direitos politicos ndo é proveniente de uma sangao juridica,
politica ou eleitoral, mas sim de um fato juridico biologico” (RAMAYANA, 2008,
p.248).

Como segunda hipétese de suspensao dos direitos de cidadania temos a
condenacado por sentenga penal transitada em julgado. Observe que para sua
aplicabilidade exige os requisitos condenacgao e transito em julgado, bem como, sera
aplicada apenas pelo lapso temporal em que perdurarem seus efeitos, desta forma a
extincdo da punibilidade pelo cumprimento da pena ou por qualquer situacéo
descrita no art. 107 do Cdédigo Penal Brasileiro é causa de cessar a suspensao.

Esclarecendo sobre a vontade do legislador constitucional em reprovar a
atitude do autor de fato delituoso e por isso restringir seu direito de cidaddo, Nobre
Junior, cita entendimento de Baracho:

“A privagao do direito de votar pode assentar-se no comportamento
indigno e irresponsavel. Ocorre o impedimento quando a pessoa é

condenada por crimes ou certos delitos do direito comum. E excluido
temporariamente do corpo eleitoral” (BARACHO apud JUNIOR, 2009)

Importante esclarecer que a suspensao dos direitos politicos nesta
hipétese ndo caracteriza penalidade, mas sim uma consequéncia da condenacéo,
segue mesma linha de raciocinio Zavascki: “A suspensao dos direitos politicos ndo é
pena acessoOria, e sim consequéncia da condenagado criminal; opera-se
automaticamente, independentemente de qualquer referéncia na sentenga”
(ZAVASCKI, 1997).

A ultima hipotese de suspensao dos direitos politicos trata da improbidade
administrativa, diz a Constituigdo em seu art. 37, § 4° “Os atos de improbidade

administrativa importarao a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcao
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publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel” (BRASIL, 2009).

Entende-se Improbidade administrativa como sendo a corrupgéo
administrativa que pode ocorrer de diversas formas, desvirtuando a administragao
publica e a ordem juridica ocasionando vantagens patrimoniais indevidas a custa do
publico.

A condenacdo por ato de improbidade administrativa implicara na
suspensao dos direitos politicos. Observemos que a aplicagao da suspensao nestes
casos independe de qualquer condenacdo em acado penal bastando apenas a
condenacao civel.

Barros, em sua obra Direito eleitoral, abre a possibilidade de uma
modalidade de restricdo dos direitos politicos n&o inclusa no rol do art. 15 da
CRFB/1988, bem como, levantando a problematica doutrinaria sobre o item
demonstra sua posicao.

Fala-se neste momento da aquisi¢ao de outra nacionalidade por brasileiro
de modo voluntario, onde na doutrina gera discussdes sobre a consequente
restricao dos direitos politicos.

“Tem-se discutido se existe outro caso que implique a cassagao dos
direitos politicos, além dos mencionados no art. 15 da Constituicdo
Federal. 12 posigdo: ndo obstante rezar o dispositivo constitucional que a
perda ou suspensdo dos direitos politicos “s6 se dara nos casos (...)"”
elencados no art. 15, é certo que pelo menos um caso néo esta ali
compreendido: o de perda de nacionalidade, de que trata o art. 12, § 4°,
I da CF. O cidadao brasileiro que adquirir outra nacionalidade por
naturalizagdo voluntaria perdera a nacionalidade brasileira e,
consequentemente, seus direitos de cidadania. 22 posi¢do: em sentido

contrario, José Afonso da Silva, entendeu que a perda da nacionalidade,
hoje, ndo importa perda dos direitos politicos.” (BARROS, 2008, p.174).

Deve-se compreender que “as hipoteses constitucionais de suspenséao e
perda dos direitos politicos listadas no art. 15 da Constituicdo Federal geram
inelegibilidade” (CHAMON, 2009, p.57).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS E DOUTRINARIOS DA SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS E DO INSTITUTO DA TRANSAGAO PENAL
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A privacdo dos Direitos Politicos enfatizada em fases anteriores desta
obra fundamenta-se no dispositivo constitucional descrito pelo art. 15 da
CRFB/1988, trazendo em seu bojo um rol de hipoteses de suspensao e perda.
Mesmo né&o especificando os diferentes institutos, o operador do direito ao analisar
de modo pormenorizado o texto legal, usando para isso a légica, distinguira cada
instituto.

Especificamente o capitulo trata da fragcao do rol referente a suspenséo,
demonstrando a causa que levou o legislador a positivar constitucionalmente a
mitigacdo do direito de cidadania, considerando que este se origina de ardua
conquista.

Em ato continuo levanta o instituto da transagao penal aplicada pela Lei
n° 9.099/95, descrevendo a renovacdo na processualistica penal brasileira,
levantando seus conceitos e requisitos legais de aplicagdo. Momento onde se inicia
debates sobre a natureza juridica da sentenga que da aspectos de exigibilidade ao
acordo realizado entre Ministério Publico e autor do fato delituoso, ou seja, levanta a
discuss&o sobre se a natureza seria homologatoria ou condenatéria. Ponto este que

interferirda com vigor na conclusao da presente monografia.

3.1. A suspensao dos direitos politicos e a CRFB/1988

Como é sabido existem situacdes que acarretam a privacdo do exercicio
do direito de cidadao, ou seja, “o cidadao pode, em situagdes excepcionais, ser
privado, definitivamente ou temporariamente, dos direitos politicos, o que importara,
como efeito imediato, na perda da cidadania politica” (ALEXANDRINO; PAULO,
2008, p.248).

Observa-se que a constituicdo por possuir protecionismo ao regime
democratico mantido pelo sufragio universal e o voto direto, veda a cassagéo dos
direitos politicos, porém, no mesmo texto constitucional existe a possibilidade de
perda ou suspensdo em hipdteses constitucionais especificas. Vaticina o texto
constitucional em seu art. 15, a saber:

“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo so se dara nos casos de: | - cancelamento da naturalizagéao

por sentenga transitada em julgado; Il - incapacidade civil absoluta; Il -
condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
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efeitos; IV - recusa de cumprir obrigagéo a todos imposta ou prestagéo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII; V - improbidade administrativa, nos
termos do art. 37, § 4°.” (BRASIL, 2009)

O objetivo principal de proibir a cassacao dos direitos de cidadao é evitar
abusos motivados por perseguigdes ideoldgicas que foram caracteristicas de
periodos anteriores de nosso pais.

Comunga de mesmo entendimento os autores Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino, em sua obra Direito constitucional descomplicado, onde conjuga: “A
vedagao expressa a cassacgao de direitos politicos tem por fim evitar a supressao
arbitraria, normalmente motivada por persegui¢cdes ideoldgicas, dos direitos
politicos...” (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p.249).

O texto Constitucional traz trés hipoteses de suspensao, as quais podem
ser enumeradas como sendo a incapacidade civil absoluta; a condenagao por
sentenga penal condenatdria transitada em julgado e a improbidade administrativa.

“O art. 15 da Constituicdo Federal proibe a cassacdo dos direitos
politicos, estipulando, porém, hipéteses de perda e suspensdo. O que

distingue a perda da suspensao dos direitos politicos €&, por evidente, o
carater transitorio desta.' (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p.249)

Especificamente no que tange a aplicabilidade da norma Constitucional a
sentenga penal condenatdria transitada em julgado, ponto central deste trabalho, o
texto possui aplicacdo automatica sem necessidade de imposicdo em sentenga para

qgue haja suspensao.

“...Constituicdo no capitulo sobre Direitos Politicos (Capitulo IV do Titulo
II), em norma auto-aplicavel (art. 15, inciso lll), garante, ainda, que a sus-
pensao dos direitos politicos — cujo nucleo fundamental consubstancia-se
no direito de votar e ser votado — somente se dara por "condenacgéo cri-
minal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”". Alias, diga-
se de passagem, que referida suspenséo dos direitos politicos ndo é
pena acessoria, mas sim consequéncia da condenacgao criminal, razédo
pela qual seus efeitos operam-se automaticamente, sem a necessidade
de se fazer qualquer referéncia no dispositivo da sentenca condenatéria.”
(ANJOS, 2009)

Mesmo entendimento possui a Jurisprudéncia Nacional.

"REPRESENTACAO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS EM
VIRTUDE DE SENTENCA PENAL CONDENATORIA TRANSITADA EM
JULGADO. AUTO-APLICABILIDADE DOS ARTIGOS 14, § 3. Il E 15,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROCEDENCIA. A suspensdo dos
direitos politicos do condenado independe de lei regulamentadora, bem
como de processo especial de cognicdo e de analise de mérito para a
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execucdo da medida no juizo eleitoral, posto ndo se tratar de sancéo
penal, mas de efeito ndo-penal de condenagéo criminal transitada em
julgado e decorrente de mandamento constitucional. Comprovado o
transito em julgado da sentengca penal condenatéria, decreta-se,
automaticamente, a suspensao dos direitos politicos, ativo e passivo, do
representado, ou seja, o direito de votar e ser votado, com a conseqliente
exclusdo de seu nome da folha de votacdo e declaracdo de sua
inelegibilidade". (TRE/SC, 1994)

Importante se frisar que a aplicagao do dispositivo constitucional referente
a sentenca penal condenatoria transitada em julgado ocorre de modo automatico
sendo desnecessaria a invocagao pelo magistrado no seu texto decisorio.

Entendimento convergente possui Moraes:

condenacgédo criminal com transito em julgado: O art. 15, inciso lll, da
Constituicdo Federal é auto-aplicavel, sendo conseqiiéncia direta e
imediata da decisdo condenatéria transitada em julgado, ndo havendo
necessidade de manifestagdo expressa a respeito de sua incidéncia na
decisdao condenatéria e prescindindo-se de quaisquer formalidades
(MORAES, 2009)

3.2. A transagao penal como instituto da Lei n°. 9099/1995

A Lei dos Juizados especiais, trazida em anexo, € tratada, pela maioria da
doutrina, como uma reforma na estrutura penal e processual penal do Brasil

introduzindo novos conceitos em nosso direito.

“Esse diploma legal é considerado um marco inicial dentro do nosso
ordenamento juridico, uma vez que introduziu novos conceitos no
Direito Nacional. Tal processo evolutivo se destaca principalmente no
que diz respeito a tentativa de introduzir uma moderna politica, cujo
objetivo é estabelecer alternativas as penas de detencéo e, por outro
lado, a criacdo de novos institutos dentro do direito de punir,
especialmente a transagao penal...” (CAMPOS, 2005)

Mesmo entendimento possui Anténio José Franco de Souza Pécego.

“Os Juizados Especiais Criminais (art. 60 e ss., da Lei 9.099, de
26.09.1995) foram o marco na reformulagcdo do direito penal patrio
que acompanha a evolugdo do Estado e das penas, inspirado na
politica de despenalizagdo e descarcerizagéo (direito penal minimo)
para os crimes de menor potencial ofensivo. Passou-se a admitir a
conciliagdo civil (art. 74), a transagéo penal (art. 76), a suspensao
condicional do processo (sursis processual - art. 89), a representagéo
para os crimes de lesdo corporal leve e lesdo culposa (art. 88).”
(PECEGO, 2000)
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Pode-se entender transag¢ao penal como sendo o “instituto decorrente do
principio da oportunidade da propositura da acdo penal, que confere ao titular, o
Ministério Publico, a faculdade de dispor da agao penal’” (VAGGIONE; MORAES;
SMANIO, 1997, p.47), ou seja, permite ao representante do Ministério Publico,
quando da propositura da agao penal, observando alguns pressupostos, optar pela
nao promoc¢ao desde que o autor do fato se comprometa ao cumprimento de
algumas condigdes.

Pécego interpreta de forma clara e objetiva o texto legal do art. 76 da Lei
9099/1995:

“O art. 76 da Lei 9099/95 ("Havendo representacéo ou tratando-se de
crime de agdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagao
imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada
na proposta"), permite que antes do oferecimento da denuncia,
portanto, na fase administrativa ou pré-processual, o Ministério
Puablico proponha um acordo, transacionando o direito de punir do
Estado com o direito a liberdade do "autor do fato", desde que
presentes os pressupostos objetivos e subjetivos previstos na lei para
a oferta.” (PECEGO, 2000)

Grinover, rebatendo alegagbes de impunidade, levanta a tese da
impossibilidade da transagao penal ser considerada como meio de impunidade de
um crime que seja de menor potencial ofensivo.

Em sua idéia existe fundamento para a transacido, por que além do
preenchimento de requisitos, sempre a pena transacionada devera ser trocada por
penas de multa ou restritiva de direitos; pena de multa, bem como, a possibilidade

da suspensao do processo.

“

.. 0 Ministério Publico ndo pode deixar de oferecer acusagcao em
troca da confissdo de um crime menos grave ou da colaboragédo do
suspeito para a descoberta de co-autores, como ocorre no sistema
do plea bargaining dos Estados Unidos da América...” (GRINOVER
FILHO; FERNANDES, 2000, p.62).

Na mesma linha de conceituagdo se encontra Nogueira, o qual trata a
transacdao penal como um renovador instituto despenalizador embutido no direito
processual penal brasileiro.

“...inovou sobremaneira o processo penal patrio, pela possibilidade
de aplicagcdo de mediata alternativas a prisdo, num espaco de

consenso entre Estado e autor do fato, e também agora entre
querelante e querelado, para os que admitem a possibilidade de
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aplicagéo da transagdo penal a acdo penal privada” (NOGUEIRA,
2006, p.62).

Existem requisitos objetivos e subjetivos a serem preenchidos para a
aplicacao do instituto da transacao penal.

Pode-se arrolar como requisitos indispensaveis: a) ser agao penal publica
incondicionada, ou no caso de condicionada exista a representagado do ofendido; b)
ndo ser o beneficiado condenado anteriormente por sentenga penal condenatdria
transita em julgado; c) ndo ter sido o autor do fato beneficiado no prazo de cinco
anos pelo mesmo instituto.

Na existéncia de tais requisitos deve o instituto da transagcdo penal ser
encarados como direito subjetivo do autor do fato para sua aplicagdo, nao podendo
negar aquele o direito a transag¢ao de sua pena.

“Preenchido tais requisitos, ela pode ser considerada um direito
subjetivo do autor do fato, ndo um favor legal ou algo que deva se

condicionar ao exclusivo arbitrio do Ministério Publico ou do
querelante no caso da agao penal privada” (NOGUEIRA, 2006, p.62).

Verificados os requisitos e proposta pelo representante do Ministério

Publico a transacao penal, restara ao Poder Judiciario a homologagado do acordo
celebrado.

“...0 Juiz aplicara a pena decorrente do acordo, que nao importara

em reincidéncia, ndo constara de certiddo de antecedentes criminais

e nao tera efeitos civis, impedindo apenas a nova concessido do

beneficio pelo prazo de cinco anos” (VAGGIONE; MORAES;
SMANIO, 1997, p.52).

So existirdo duas situacdes especificas para que o Magistrado se exima
de acolher a proposta de transacéo, as quais se entendem como sendo o “caso da
proposta estar em desacordo com a lei e caso de desacordo com o mérito da
proposta...” (VAGGIONE; MORAES; SMANIO, 1997, p.52), deste modo, o Judiciario
observando o descompasso da transacado para com a norma vigente, bem como, o
meérito do fato delituoso n&o dizer respeito ao caso.

Observe-se que, aos prejudicados por tais decisbes, caberdao medidas

assecuratorias do seu direito de revisao.
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Diante do estudo até entdo realizado ndo surgem duvidas quanto a
natureza penal da sang¢ao aplicada pelo Magistrado na ratificagdo do acordo
celebrado.

Grinover é enfatica quanto a seu entendimento em relagcdo a natureza
criminal da san¢ao aplicada pelo magistrado em fase de transag¢ao penal, criticando
o desfundamentado entendimento contrario.

“Opinides em contrario ndo tem condado de mudar a realidade das
coisas. A pena de multa e restritivas de direitos, em matéria de
infragbes penais de menor potencial ofensivo, tem indole criminal, e
afirmar o contrario, para escapar as criticas quanto a pretensa

inconstitucionalidade da transacdo penal, ndo presta servico a
ciéncia.” (GRINOVER; FILHO; FERNANDES, 2000, p.36)

Quando trata de inconstitucionalidade Grinover e co-autores remetem ao
texto constitucional do art. 5°, inciso LIV, que se refere ao devido processo legal a
que todos devem ser subordinados no momento da acusacdo. Dirimindo a

problematica Grinover, Filho e Fernandes, descrevem:

. ao permitir a transagdo para as infragbes penais de menor
potencial ofensivo, excepcionou ao principio de que ndo pode haver
imposicdo de sangdo penal sem prévio processo. E a indispensavel
presenga do advogado do autuado na transacgéo, exigida pela lei, é
mais uma garantia de esclarecimento e aconselhamento do autor do
fato.” (GRINOVER; FILHO; FERNANDES, 2000, p.44)

Muito vem se discutindo entre os doutrinadores sobre a natureza juridica
da sentenca que impde a transacéo penal.

Sobre o tema podemos destacar duas correntes.

A primeira compreende que a sentenga prolatada pelo Juizo especial nao
possui natureza condenatoéria, e sim homologatéria pelo fato de simplesmente
reconhecer a existéncia dos requisitos determinados pela lei e homologar o acordo
realizado entre as partes.

Os defensores da natureza homologatoria alegam a inexisténcia da
assuncao de culpa por parte do autor do fato nao ocorrendo desrespeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa o qual possui categoria constitucional.

Criticando a parte da doutrina que possui o referido entendimento,

Alinaldo Guedes Campos afirma que:
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“Ora, importante lembrarmos que ndo é possivel dispor do que é
indisponivel, tais como os principios inerentes ao due process of law.
Até porque os mesmos sdo um dos sustentaculos do Estado
Democratico de Direito, entdo, dispensa-los é ferir frontalmente o
texto da Carta Magna. Outrossim, fazer uma interpretagdo meramente
literal do principio do devido processo legal, alegando que o
procedimento da transacdo penal ndo se inclui dentro do processo
penal acusatério puramente dito, é ir de encontro antes de tudo, aos
direitos humanos, ou melhor ainda, € afrontar os principios gerais de
direito.” (CAMPOQOS, 2005)

JA& a segunda corrente reconhece como tendo natureza penal
condenatdria imprépria, tendo em vista a sua funcado de aplicagao punitiva impondo
uma pena.

Sobre a tematica, Campos, em artigo cientifico, diferencia de modo claro

as duas principais correntes doutrinarias:

“Sobre o tema podemos destacar duas correntes doutrinarias.
Entende uma delas que o ato decisorio prolatado pelo juizo especial
nao € condenatério, pois apenas homologa a transacao penal,
enquanto a outra afirma que é uma decisdo homologatdria de
natureza condenatoéria impropria, uma vez que aplica pena, mas nao
produz os normais efeitos de uma sentenga de mérito resultante de
um processo ordinario, no qual sdo observados todos os principios
norteadores deste ramo do direito publico.” (CAMPQOS, 2005)

O STJ, em julgamento de recurso especial, tendo como relator o Ministro
Fonseca, vaticina a tendéncia de reconhecer a natureza homologatoria e penal da

decisdo em sede da transagé&o penal:

“A sentenca homologatdria da transagao penal gera eficacia de coisa
julgada material, impedindo a instauragdo da acao penal no caso de
descumprimento da pena alternativa aceita pelo autor do fato. Assim,
tendo a sentenga homologatéria da transacdo penal natureza
condenatdria, o descumprimento da pena de multa aplicada pelo
Juizado Especial Criminal deve receber o mesmo tratamento pelo
Juizado Criminal Comum, aplicando-se o art. 51 do CP com a
redacéo dada pela Lei n.° 9.268/96.” (FONSECA,1999)

4. A IMPOSSIBILIDADE DA APLICAGAO DO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL
REFERENTE A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICO AO BENEFICIADO PELO
INSTITUTO DA TRANSAGAO PENAL
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Debrugando-se sobre o texto constitucional, referente a suspenséo dos
direitos politicos, especificamente ocasionada pela sentenga penal condenatéria
transita em julgado, observam-se requisitos sem os quais ndo podera ser aplicada a
suspensao. No qual o agente do fato criminoso devera preencher aqueles para que
ocorra qualquer restricdo aos seus direitos de cidadania.

Neste momento, objetiva-se compreender os requisitos apresentados pelo
texto constitucional, tecendo conceitos e entendimentos doutrinarios.

A posteriore, possuindo um entendimento sobre a natureza juridica da
sentencga da transacéo penal, bem como sobre os requisitos constitucionais contidos
no art. 15, lll da CRFB/1988, o estudo defende a n&o aplicabilidade no caso de
agente beneficiado pela transagao penal, levantando os entendimentos doutrinarios

referentes a tematica.

1.1. Hermenéutica Constitucional do art. 15, Ill da CRFB/1988

O texto do dispositivo legal Constitucional em seu art. 15, lll, prenuncia
que o0s casos passiveis de gerar suspensao dos Direitos Politicos, garantidos
constitucionalmente, devem atender a requisitos, os quais poderemos enumera-los
como sendo: sentenga de cunho penal; condenacgéo criminal e o transito em julgado.

Estudando de modo pormenorizado os requisitos podem-se extrair os
conceitos e ideais a seguir.

Por ndo haver um conceito positivado no Cédigo de Processo Penal é
costume doutrinario usar a conceituacdo dada a sentenca no ambito civil, deste
modo, entende-se como sendo sentenga penal:

“ 0 ato pelo qual o Juiz pbe termo ao processo, decidindo ou ndo o
mérito da causa (artigo 116, paragrafo 1°), distinguindo-a
fundamentalmente das decisdes interlocutérias, cuja caracteristica &
ser um ato do Juiz, que visa a dar solugdo a uma questao incidente,

sem por fim, portanto, ao processo paragrafo 2° do citado artigo).”
(DIAS,2009).

Possui entendimento convergente Nucce ao dizer em uma de suas
obras que:

"Sentenga é a decisao terminativa do processo e definitiva quanto ao
meérito, abordando a questao relativa a pretenséo punitiva do Estado,
para julgar procedente ou improcedente a imputagédo. E a auténtica
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sentenga, tal como consta do artigo 381 do Cddigo de Processo
Penal, vale dizer, o conceito estrito da sentenga. Pode ser
condenatodria, quando julga procedente a acusagao impondo, pena,
ou absolutéria, quando a considera improcedente. Dentre as
absolutdrias, existem as denominadas improprias, que apesar de nao
considerarem o réu um criminoso porque inimputavel, impbe a ele
medida de seguranga , uma sangao penal constritiva a liberdade, mas
no interesse da sua recuperacdo e cura. No cédigo de Processo
Penal, no entanto, usa-se o termo sentenca, em sentido amplo, para
abranger, também as decisdes interlocutérias mistas e as definitivas,
que nao avaliam a imputacdo propriamente dita." (NUCCE, 2007,
p.609).

A finalidade da Sentenca Penal é dizer o direito em cada caso
concreto, cumprindo assim a fungéo jurisdicional dada ao Juiz pelo Estado, como
entende Vincenzo Cavallo em sua obra La sentenza penale "sentengca € na
realidade, a concretizagao dessa fungéo Jurisdicional" (CAVALLO, 1936).

A Sentenca em sua esséncia ou natureza é a vontade do Estado Juiz
emitida por meio de uma ordem fundamentada em lei ao caso concreto, com o fito
de dirimir o litigio ocorrido.

Podemos compreender sentengca condenatéria como sendo a
transformagao da “sancéo abstrata da lei em sanctrio juris concreta, impondo ao réu
a pena legalmente cominada para o crime que praticou...” (MIRABETE, 2006,
p.471).

Mirabete, em sua obra Direito processual penal, descreve duas
caracteristicas indispensaveis para a caracterizacdo de uma sentenga como sendo

[

condenatdria: “...a existente o direito de punir emanado da violacdo do preceito
primario da norma penal... faz vigorar para o caso concreto as forgas coativas
latentes da ordem juridica, mediante a aplicagdo da sancdo adequada...”
(MIRABETE, 2006, p.471).

Ja o Transito em Julgado corresponde a consolidacdo da deciséo
judicial, impossibilitando a imposicdo de qualquer recurso com o fito de modificar
aquela, ou seja, € o momento em que se torna definitiva a sentenca.

Descreve Souza “O tréansito em julgado é a metamorfose que ocorre
como um passe de magica entre as fases recorrivel e irrecorrivel. Isto €, no
momento em que o julgamento se torna irrecorrivel e faz nascer a coisa julgada.”

(SOUZA, 2009).
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E através do transito em julgado que ocorre a “coisa julgada, que pode
ser formal ou material, ocorrendo a partir do momento em que do julgado (sentenca

ou acdérdao) ndo mais cabera recurso” (SOUZA, 2009).

1.2. O art. 15, lll da CRFB/1988 e a sentenga da transacgao penal

Como visto entre as hipéteses do texto constitucional, encontrar-se-a o
requisito da condenacdo, o qual € uma das condicdes sine qua non para a
suspensao dos direitos politicos.

Observando esse requisito chega-se a uma problematica no que diz
respeito a sentenca da transacao penal referente a sua natureza, se condenatéria
pelo crime de menor potencial ofensivo ou homologatoéria do acordo entre Ministério
Publico e autor do fato, em outras palavras, se preenche os requisitos aludidos no
texto constitucional.

Doutrinadores como Soares da Costa possuem com pouco
fundamento compreensao favoravel a suspensio dos direitos politicos na hipétese

de transacgao penal:

“Quanto aos Juizados Especiais Criminais, havendo conciliagao das
partes, com a renuncia do direito de queixa ou de representagao, néo
ha sentenga penal, porque agdo ndo houve (art. 74, paragrafo unico,
da lei n°. 9099/1995). Ja na hipétese de transagéao, prevista no art. 76
desta lei, ha infracdo de pena restritiva de direitos ou multa, com
incidéncia do art. 15, inciso Ill, da CF/1988.” (BARROS apud COSTA,
2008, p.187).

Nada obstante, possui maior fundamentacao a parcela da Doutrina que
conceitua a Sentencga da Transagao Penal como Sentenca Penal Consensual, onde
o Ministério Publico realiza uma proposta, a qual podera ser acatada pelo autor do
fato, substituindo assim a sua pena, sem haver necessidade das fases de instrucao
e condenacao por parte do Poder Judiciario Criminal.

Corresponde nada mais que um ato extrajudicial em fase embrionaria
da acdo penal, sem existir sequer a denuncia a qual € pecga vestibular da agao
penal.

Grinover demonstra a evolugdo do dispositivo legal em redefinir a

funcao de simples homologador do Magistrado em sede de Juizo Especial Criminal:
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“Sem exercer pressdes, tranqlila e serenamente, o Juiz devera
assumir seu novo papel no procedimento das infragbes penais de
menor potencial ofensivo, evitando fazer da conciliagdo algo
meramente formal, ou enfrenta-la como simples homologagéo de
acordos que lhe cheguem ja prontos e sacramentados pelo Ministério
Pudblico e pelos advogados do atuado e vitima.” (GRINOVER; FILHO;
FERNANDES, 2000, p.123).

Barros, ampliando o estudo, comprova em sua obra que a sentenca da
transacdo penal, de modo claro, possui natureza homologatéria do que fora
acordado entre as partes.

“A sentenca da transacdo penal ndo € condenatéria, e sim
homologatéria. Tanto é verdade que: a) ndo deve constar na certidao
de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no art. 76, §

4°, da Lei n°. 9099/1995; b) nao gera reincidéncia.” (BARROS, 2008,
p.188)

Pode-se querer alegar que no ato da transagao penal o autor do fato
se torna réu confesso, porém, € um engano, levando em consideracdo que “a
submissao voluntaria do agente a sangéo penal ndo significa o reconhecimento da
culpabilidade do agente...” (BARROS, 2008, p.188), deste modo, ndo existe
expresso reconhecimento da culpabilidade penal, bem como, ndo podemos suscitar
como sendo sentenca penal condenatéria o ato de homologar o acordo realizado
entre as partes interessadas.

Barros, fundamentando seus estudos em entendimento de Mirabete,
demonstra a convergéncia de seu entendimento com o daquele, quando explica:
‘embora se trate de imposicdo de pena, a sentenga homologatoria ndo €
condenatdria prépria” (BARROS apud MIRABETE, 2008, p.188).

A Sentenca, que no presente se trata como Sentenca Penal
Consensual, possui natureza homologatéria, ndo se enquadrando ipsis literis ao
disposto Constitucional prescrito: “Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos,
cuja perda ou suspensao sO se dara nos casos de: lll - condenagao criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;” (BRASIL, 2009)

Ndo ha que se falar em suspensido dos direitos politicos, tendo em
vista a auséncia de um dos requisitos indispensaveis para a suspensao, sendo deste
modo totalmente descabido o ato de suspender os Direitos Politicos de um Cidadao

beneficiado pelo instituto da transagéo penal.
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Comprovando a natureza meramente homologatéria, deve-se frisar os
efeitos obtidos pela sentenca da transacdo penal, os quais diferem de uma
condenacao, naquela impedira ao autor do fato de simplesmente obter beneficio
idéntico, pelo prazo de cinco anos, ndo sendo enquadrado a posteriori como
reincidente, considerando que a transagdo penal ndo gera reincidéncia.
Comungando de idéntico pensamento leciona Ramayana: “a aceitagao da transagao
penal ndo implica em considerar o réu reincidente e langar o nome dele no rol de
culpados (art. 76, § 6°, da Lei n® 9.099/95)" (RAMAYANA, 2008, p.253).

Além de nao causar o efeito da reincidéncia, a transag¢ao penal também
nao acarreta os efeitos civis contidos no art. 91, | do Cédigo Penal Brasileiro. Por

mais uma vez Ramayana usando a obra de Mirabete leciona:

“...n&0 causa a sentenca os efeitos civis e administrativos previstos no
art. 92 do Caddigo Penal, eventualmente apalicaveis ao autor da
infracdo de menor potencial ofencivo, mesmo porque tais efeitos séo
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca
(art. 92, paragrafo unico, do CP)”. (RAMAYANA apud MIRABETE,
2008, p.253)

Nao existe fundamentacdo para a suspensao dos direitos politicos dos
beneficiados pela transacdo penal, considerando que o art. 15, Ill da CRFB/1988
descreve em seu texto que deverdo ser suspensos os direitos politicos dos agentes
que estiverem na qualidade de réu em sentengas penais transitadas em julgado que
forem condenatérias. Como é sabido para que haja condenagdo o processo penal
devera transcorrer em toda sua instrugdo e concluir pela culpabilidade do agente, ou
seja, deva existir um Juizo de valor por parte do Magistrado, 0 que nunca ocorre em

sede de transacao penal.
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5. CONCLUSAO

A suspensao dos direitos politicos dos beneficiados pelo instituto da
transacdo penal € um assunto que ocasiona calorosas discussdes e divergéncias
doutrinarias, tornando-se importante uma salutar discussao, com o fito de melhor
compreender a problematica e contribuir para 0 mundo académico, por isso, o
presente trabalho possui como objeto de estudo a referida tematica.

Os Direitos de Cidadania Brasileiros durante todo o periodo historico
passou por grandes oscilagbes valorativas pelos diversos modos de governo que
regeram o Brasil, existindo periodos em que governantes priorizavam sua
perpetuacao no poder e suprimiam de modo unilateral os direitos de cidadania, os
quais ja sofriam grandes limitagdes.

E explicito que a conquista do Direito de Cidadania foi fruto de incessante
luta pela participacdo do cidaddao de modo direto ou indireto nas decisdes e
administragao do seu Pais.

Na Constituicdo Federal de 1988, considerando que ela resulta da
renovagao do ideal de cidadania e democracia, aquela afugentou em seu texto a
usurpacao dos referidos direitos, objetivando garantir a liberdade e o aspecto
cidadao conquistado.

Contudo, o mesmo texto Magno que impossibilita a usurpacao dos direitos
politicos, sabiamente prevé situagdes andmalas, onde o cidadio tera restritos seus
direitos de modo definitivo ou temporario, neste ponto se fala do rol contido no art.
15 da CRFB/1988, ou seja, trata da perda ou suspensao dos diretos politicos.

O texto Constitucional ao tratar da suspensé&o dos direitos politicos, mais
restritamente as hipéteses de suspensao ocasionadas por condenacdo em sentenga
penal transitada em julgado, delimita a suspensao aos casos especificos em que
haja a condenacéo.

Como visto, uma sentenca para que surta os efeitos de suspensao dos
diretos de cidadania devera conter em sua natureza o elemento condenatério, além
disso, é pacifico no Tribunal Superior Eleitoral, em seu enunciado de sumula nove, o
qual descreve a natureza condenatéria na sentenga penal, onde o réu tera seus
direitos suspensos até quando perdurarem os efeitos da pena imposta.

O elemento condenatdrio diz respeito ao Juizo valorativo que o Magistrado

possui sobre fato criminoso, o qual devera imputar para o caso pratico uma pena
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que existe em abstrato para o tipo penal, deste modo corresponde ao status de
punicdo aplicado ao réu apods todo o procedimento do contraditério e da ampla
defesa, objetivando a busca pela verdade real.

A transacéo penal, objeto acessorio da presente obra monografica, como
visto, corresponde a um ato extrajudicial, onde o Representante do Ministério
Publico e o autor do fato delituoso transacionam de modo voluntario a celeuma sem
recorrer a esfera do Judiciario.

Ao Judiciario no moldes da Lei dos Juizados Especiais Criminais, apenas
incumbe a funcdo de analisar a existéncias dos requisitos legais para a aplicagao do
dispositivo da lei e homologar o acordo celebrado para que surta seus efeitos
juridicos.

N&o cabe na sentenga da transagdo penal ao Magistrado tecer valores
sobre o fato, como ocorre na sentenca condenatéria, nem tdo pouco fazer uso da
dosimetria da pena ou mesmo agir de modo a ultrapassar ou diminuir os pontos
aludidos no acordo.

Perante as alegagbes descritas, chegamos a conclus&o da impossibilidade
da suspensao dos direitos politicos ocasionada por uma sentenca penal transitada
em julgada, referente a uma transagdo penal, por estar ausente o requisito da
condenacgao para a suspensao dos direitos.

Ha de se frisar que na sentenga penal consensual, como também é
conhecida, ndo existe fundamento para se compreender como sendo de natureza
condenatdria prépria ou mesmo impropria, aquela nem sequer condena a uma pena
restritiva de direitos, apenas se impde ao ato extrajudicial da transagdo como uma
mera formalidade.

Em dias atuais onde se objetiva a desburocratizagdo da Justiga através da
prépria transagao penal, é inadmissivel que um Magistrado, usando de sua fungao
de Estado, restrinja os direitos de cidadania por simplesmente homologar um
acordo, considerando que ele sequer fez qualquer juizo de valor sobre a tematica.

Mesmo estando ciente da auto-aplicabilidade do dispositivo constitucional
que atua independe de declaragdo na propria sentenga, ndao podemos alegar a
aplicacdo da suspensdo baseada nesse parametro, tendo em vista existir uma
situacdo superior que impossibilita a suspensdo, a qual é o simples carater

homologador da sentenga da transagéo penal.
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Considerando os conceitos e entendimentos tecidos no decorrer de todo
estudo, observa-se que o Legislador Constitucional ao positivar o dispositivo do art.
15, Il da CRFB/1988, possuia como objetivo maior restringir os direitos de cidadania
dos réus em crimes de maior poténcia. Deste modo o Legislativo, até por ser anterior
a muitas alteracdes penais e processuais penais, deixou de vislumbrar situagcoes
especificas, tal como a transacao penal.

Realizar alteragdes no texto Constitucional € desnecessario haja vista que
o Magistrado ao aplica-lo devera restringir ao texto legal, observando que a
transacao penal ndo se enquadra nas hipéteses Constitucionais, considerando que a

sua sentenga simplesmente homologa acordo realizado pelo Ministério Publico.
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ANEXO 01 - Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispdes sobre os juizados

especiais civeis e criminais e da outras providéncias.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Mensagem de veto Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:
CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justi¢ca Ordinaria, serdo criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagédo, processo, julgamento e
execugao, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagao ou a transagao.

Capitulo Il
Dos Juizados Especiais Civeis
Secéo |
Da Competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagédo, processo e julgamento das
causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor nao exceda a quarenta vezes o salario minimo;
Il - as enumeradas no art. 275, inciso I, do Cédigo de Processo Civil;
Il - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as agbes possessorias sobre bens imoéveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso |
deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugao:

| - dos seus julgados;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-9095-1995.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.099-1995?OpenDocument
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Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario minimo,
observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a
residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

§ 3° A opcao pelo procedimento previsto nesta Lei importara em renuncia ao crédito excedente
ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliagéo.

Art. 4° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

| - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerga atividades profissionais
ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou escritério;

Il - do lugar onde a obrigacao deva ser satisfeita;

Il - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas ag¢des para reparagao de dano de
qualquer natureza.

Paragrafo unico. Em qualquer hipoétese, podera a agao ser proposta no foro previsto no inciso |
deste artigo.

Secéo
Do Juiz, dos Conciliadores e dos Juizes Leigos

Art. 5° O Juiz dirigira o processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas,
para aprecia-las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica.

Art. 6° O Juiz adotara em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime, atendendo
aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos s&do auxiliares da Justica, recrutados, os primeiros,
preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre advogados com mais de cinco
anos de experiéncia.

Paragrafo unico. Os Juizes leigos ficardo impedidos de exercer a advocacia perante os Juizados
Especiais, enquanto no desempenho de suas fungdes.

Secéo lll

Das Partes

Art. 8° Nao poderao ser partes, no processo instituido por esta Lei, o incapaz, o preso, as
pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida e o insolvente
civil.

§ 1° Somente serdo admitidas a propor a¢do perante o Juizado Especial: (Redacdo dada pela
Lei n® 12.126, de 2009)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12126.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12126.htm#art2
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| - as pessoas fisicas capazes, excluidos os cessionarios de direito de pessoas

juridicas; (Incluido pela Lei n® 12.126, de 2009)

Il - as microempresas, assim definidas pela Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999; (Incluido
pela Lei n® 12.126, de 2009)

Ill - as pessoas juridicas qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999; (Incluido pela Lei n°® 12.126, de 2009)

IV - as sociedades de crédito ao microempreendedor, nos termos do art. 1° da Lei n® 10.194,

de 14 de fevereiro de 2001. (Incluido pela Lei n°® 12.126, de 2009)

§ 2° O maior de dezoito anos podera ser autor, independentemente de assisténcia, inclusive
para fins de conciliagao.

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes compareceréo pessoalmente,
podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatdria.

§ 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida por advogado, ou
se o réu for pessoa juridica ou firma individual, tera a outra parte, se quiser, assisténcia judiciaria
prestada por érgao instituido junto ao Juizado Especial, na forma da lei local.

§ 2° O Juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado, quando a causa o
recomendar.

§ 3° O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes especiais.

§ 4° O réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma individual, podera ser representado por
preposto credenciado, munido de carta de preposi¢ao com poderes para transigir, sem haver

necessidade de vinculo empregaticio. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.137, de 2009)

Art. 10. Nao se admitira, no processo, qualquer forma de intervencao de terceiro nem de
assisténcia. Admitir-se-a o litisconsorcio.

Art. 11. O Ministério Publico intervira nos casos previstos em lei.
secao IV
dos atos processuais

Art. 12. Os atos processuais serao publicos e poderao realizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizagéo judiciaria.

Art. 13. Os atos processuais serao validos sempre que preencherem as finalidades para as
quais forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei.

§ 1° Nao se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

§ 2° A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por qualquer meio
idéneo de comunicagéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12137.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12126.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10194.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10194.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9790.htm
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§ 3° Apenas os atos considerados essenciais seréo registrados resumidamente, em notas
manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou estenotipadas. Os demais atos poderao ser gravados
em fita magnética ou equivalente, que sera inutilizada apds o transito em julgado da decisao.

§ 4° As normas locais disporédo sobre a conservagao das pegas do processo € demais
documentos que o instruem.

secao v
do pedido

Art. 14. O processo instaurar-se-a com a apresentagéo do pedido, escrito ou oral, a Secretaria
do Juizado.

§ 1° Do pedido constarao, de forma simples e em linguagem acessivel:
| - o nome, a qualificagao e o enderego das partes;

Il - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;

Il - o0 objeto e seu valor.

§ 2° E licito formular pedido genérico quando nao for possivel determinar, desde logo, a
extensao da obrigagao.

§ 3° O pedido oral sera reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser utilizado o
sistema de fichas ou formularios impressos.

Art. 15. Os pedidos mencionados no art. 3° desta Lei poderao ser alternativos ou cumulados;
nesta ultima hipotese, desde que conexos e a soma nao ultrapasse o limite fixado naquele dispositivo.

Art. 16. Registrado o pedido, independentemente de distribuicdo e autuagéo, a Secretaria do
Juizado designara a sessao de conciliagao, a realizar-se no prazo de quinze dias.

Art. 17. Comparecendo inicialmente ambas as partes, instaurar-se-a, desde logo, a sesséo de
conciliagao, dispensados o registro prévio de pedido e a citagao.

Paragrafo unico. Havendo pedidos contrapostos, podera ser dispensada a contestagao formal e
ambos serdo apreciados na mesma sentenca.

Secéao VI
Das Citagoes e Intimagdes
Art. 18. A citagao far-se-a:
| - por correspondéncia, com aviso de recebimento em méao prépria;

Il - tratando-se de pessoa juridica ou firma individual, mediante entrega ao encarregado da
recepgao, que sera obrigatoriamente identificado;

Il - sendo necessario, por oficial de justica, independentemente de mandado ou carta precatoria.

§ 1° A citagédo contera copia do pedido inicial, dia e hora para comparecimento do citando e
adverténcia de que, ndo comparecendo este, considerar-se-&0 verdadeiras as alegagdes iniciais, e
sera proferido julgamento, de plano.
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§ 2° Nao se fara citagao por edital.
§ 3° O comparecimento espontaneo suprira a falta ou nulidade da citagéo.

Art. 19. As intimacgdes serao feitas na forma prevista para citagdo, ou por qualquer outro meio
idbneo de comunicacao.

§ 1° Dos atos praticados na audiéncia, considerar-se-&o desde logo cientes as partes.

§ 2° As partes comunicarao ao juizo as mudangas de endereco ocorridas no curso do processo,
reputando-se eficazes as intimagdes enviadas ao local anteriormente indicado, na auséncia da
comunicacgao.

Secao VIl
Da Revelia

Art. 20. Nao comparecendo o demandado a sessao de conciliagdo ou a audiéncia de instrugao e
julgamento, reputar-se-ao verdadeiros os fatos alegados no pedido inicial, salvo se o contrario resultar
da convicgao do Juiz.

Secao VI
Da Conciliagédo e do Juizo Arbitral

Art. 21. Aberta a sessdo, o Juiz togado ou leigo esclarecera as partes presentes sobre as
vantagens da conciliacdo, mostrando-lhes os riscos e as consequéncias do litigio, especialmente
quanto ao disposto no § 3° do art. 3° desta Lei.

Art. 22. A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz togado ou leigo ou por conciliador sob sua
orientagao.

Paragrafo unico. Obtida a conciliagéo, esta sera reduzida a escrito e homologada pelo Juiz
togado, mediante sentenga com eficacia de titulo executivo.

Art. 23. Nao comparecendo o demandado, o Juiz togado proferira sentenca.

Art. 24. Nao obtida a conciliagéo, as partes poderao optar, de comum acordo, pelo juizo arbitral,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1° O juizo arbitral considerar-se-a instaurado, independentemente de termo de compromisso,
com a escolha do arbitro pelas partes. Se este nao estiver presente, o Juiz convoca-lo-a e designara,
de imediato, a data para a audiéncia de instrugao.

§ 2° O arbitro sera escolhido dentre os juizes leigos.

Art. 25. O arbitro conduzira o processo com os mesmos critérios do Juiz, na forma dos arts. 5° e
6° desta Lei, podendo decidir por equidade.

Art. 26. Ao término da instrugdo, ou nos cinco dias subseqlentes, o arbitro apresentara o laudo
ao Juiz togado para homologacgéao por sentenga irrecorrivel.

Secao IX

Da Instrugéo e Julgamento
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Art. 27. N&o instituido o juizo arbitral, proceder-se-a imediatamente a audiéncia de instrucéo e
julgamento, desde que nao resulte prejuizo para a defesa.

Paragrafo unico. Ndo sendo possivel a sua realizagdo imediata, sera a audiéncia designada para
um dos quinze dias subsequentes, cientes, desde logo, as partes e testemunhas eventualmente
presentes.

Art. 28. Na audiéncia de instrucéo e julgamento serdo ouvidas as partes, colhida a prova e, em
seguida, proferida a sentenca.

Art. 29. Serao decididos de plano todos os incidentes que possam interferir no regular
prosseguimento da audiéncia. As demais questdes serdo decididas na sentenca.

Paragrafo unico. Sobre os documentos apresentados por uma das partes, manifestar-se-a
imediatamente a parte contraria, sem interrup¢do da audiéncia.

Sec¢ao X
Da Resposta do Réu

Art. 30. A contestacdo, que sera oral ou escrita, contera toda matéria de defesa, exceto argui¢ao
de suspeicao ou impedimento do Juiz, que se processara na forma da legislagdo em vigor.

Art. 31. Nao se admitira a reconvencao. E licito ao réu, na contestagéo, formular pedido em seu
favor, nos limites do art. 3° desta Lei, desde que fundado nos mesmos fatos que constituem objeto da
controvérsia.

Paragrafo unico. O autor podera responder ao pedido do réu na prépria audiéncia ou requerer a
designacao da nova data, que sera desde logo fixada, cientes todos os presentes.

Secao Xl
Das Provas

Art. 32. Todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que ndo especificados em lei, sdo
habeis para provar a veracidade dos fatos alegados pelas partes.

Art. 33. Todas as provas serao produzidas na audiéncia de instrugdo e julgamento, ainda que
nao requeridas previamente, podendo o Juiz limitar ou excluir as que considerar excessivas,
impertinentes ou protelatérias.

Art. 34. As testemunhas, até o maximo de trés para cada parte, compareceréo a audiéncia de
instrugao e julgamento levadas pela parte que as tenha arrolado, independentemente de intimacgao,
ou mediante esta, se assim for requerido.

§ 1° O requerimento para intimacao das testemunhas sera apresentado a Secretaria no minimo
cinco dias antes da audiéncia de instrugéo e julgamento.

§ 2° Nao comparecendo a testemunha intimada, o Juiz podera determinar sua imediata
condugéo, valendo-se, se necessario, do concurso da forga publica.

Art. 35. Quando a prova do fato exigir, o Juiz podera inquirir técnicos de sua confianca, permitida
as partes a apresentacao de parecer técnico.
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Paragrafo unico. No curso da audiéncia, podera o Juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
realizar inspegcdo em pessoas ou coisas, ou determinar que o faga pessoa de sua confianga, que lhe
relatara informalmente o verificado.

Art. 36. A prova oral ndo sera reduzida a escrito, devendo a sentenga referir, no essencial, os
informes trazidos nos depoimentos.

Art. 37. A instrugao podera ser dirigida por Juiz leigo, sob a supervisdo de Juiz togado.
Secao Xl
Da Sentenca

Art. 38. A sentenga mencionara os elementos de convicgédo do Juiz, com breve resumo dos fatos
relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério.

Paragrafo unico. Nao se admitira sentenca condenatdria por quantia iliquida, ainda que genérico
0 pedido.

Art. 39. E ineficaz a sentenga condenatéria na parte que exceder a alcada estabelecida nesta
Lei.

Art. 40. O Juiz leigo que tiver dirigido a instru¢éo proferira sua decisdo e imediatamente a
submetera ao Juiz togado, que podera homologa-la, proferir outra em substituicdo ou, antes de se
manifestar, determinar a realizagao de atos probatérios indispensaveis.

Art. 41. Da sentenga, excetuada a homologatéria de conciliagdo ou laudo arbitral, cabera recurso
para o préprio Juizado.

§ 1° O recurso sera julgado por uma turma composta por trés Juizes togados, em exercicio no
primeiro grau de jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado.

§ 2° No recurso, as partes serao obrigatoriamente representadas por advogado.

Art. 42. O recurso sera interposto no prazo de dez dias, contados da ciéncia da sentenga, por
peticao escrita, da qual constarao as razdes e o pedido do recorrente.

§ 1° O preparo sera feito, independentemente de intimagéo, nas quarenta e oito horas seguintes
a interposicao, sob pena de desercéo.

§ 2° Apos o preparo, a Secretaria intimara o recorrido para oferecer resposta escrita no prazo de
dez dias.

Art. 43. O recurso tera somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-lhe efeito suspensivo, para
evitar dano irreparavel para a parte.

Art. 44. As partes poderao requerer a transcricdo da gravagéo da fita magnética a que alude o §
3° do art. 13 desta Lei, correndo por conta do requerente as despesas respectivas.

Art. 45. As partes serdo intimadas da data da sess&o de julgamento.

Art. 46. O julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com a indicacao suficiente
do processo, fundamentacgao sucinta e parte dispositiva. Se a sentenca for confirmada pelos préprios
fundamentos, a sumula do julgamento servira de acérdao.

Art. 47. (VETADO)
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Secao Xl
Dos Embargos de Declaragéo

Art. 48. Caberdo embargos de declaragdo quando, na sentenga ou acérdao, houver
obscuridade, contradicdo, omissao ou duvida.

Paragrafo unico. Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.

Art. 49. Os embargos de declaracao serao interpostos por escrito ou oralmente, no prazo de
cinco dias, contados da ciéncia da deciséo.

Art. 50. Quando interpostos contra sentenga, os embargos de declaragao suspenderdo o prazo
para recurso.

Secao XIV
Da Extingdo do Processo Sem Julgamento do Mérito
Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei:
| - quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo;

Il - quando inadmissivel o procedimento instituido por esta Lei ou seu prosseguimento, apds a
conciliagao;

Il - quando for reconhecida a incompeténcia territorial,
IV - quando sobrevier qualquer dos impedimentos previstos no art. 8° desta Lei;

V - quando, falecido o autor, a habilitagido depender de sentenca ou ndo se der no prazo de
trinta dias;

VI - quando, falecido o réu, o autor ndo promover a citagdo dos sucessores no prazo de trinta
dias da ciéncia do fato.

§ 1° A extingéo do processo independera, em qualquer hipétese, de prévia intimagao pessoal
das partes.

§ 2° No caso do inciso | deste artigo, quando comprovar que a auséncia decorre de forga maior,
a parte podera ser isentada, pelo Juiz, do pagamento das custas.

Segao XV
Da Execucgao

Art. 52. A execugdo da sentenga processar-se-a no proprio Juizado, aplicando-se, no que
couber, o disposto no Codigo de Processo Civil, com as seguintes alteragbes:

| - as sentencas serdo necessariamente liquidas, contendo a conversao em Bénus do Tesouro
Nacional - BTN ou indice equivalente;

Il - os célculos de converséao de indices, de honorarios, de juros e de outras parcelas serao
efetuados por servidor judicial;
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lll - a intimacdo da sentenca sera feita, sempre que possivel, na prépria audiéncia em que for
proferida. Nessa intimacédo, o vencido sera instado a cumprir a sentenca tao logo ocorra seu transito
em julgado, e advertido dos efeitos do seu descumprimento (inciso V);

IV - ndo cumprida voluntariamente a sentencga transitada em julgado, e tendo havido solicitagdo
do interessado, que podera ser verbal, proceder-se-a desde logo a execucgédo, dispensada nova
citacéao;

V - nos casos de obrigacao de entregar, de fazer, ou de nao fazer, o Juiz, na sentenga ou na
fase de execugao, cominara multa diaria, arbitrada de acordo com as condi¢cdes econdmicas do
devedor, para a hipotese de inadimplemento. Nao cumprida a obrigacéo, o credor podera requerer a
elevagdo da multa ou a transformagao da condenagéo em perdas e danos, que o Juiz de imediato
arbitrara, seguindo-se a execugao por quantia certa, incluida a multa vencida de obrigagao de dar,
quando evidenciada a malicia do devedor na execugéao do julgado;

VI - na obrigagao de fazer, o Juiz pode determinar o cumprimento por outrem, fixado o valor que
o devedor deve depositar para as despesas, sob pena de multa diaria;

VII - na alienagao forgada dos bens, o Juiz podera autorizar o devedor, o credor ou terceira
pessoa idOnea a tratar da alienagéo do bem penhorado, a qual se aperfeigoara em juizo até a data
fixada para a praga ou leildo. Sendo o preco inferior ao da avaliagao, as partes serao ouvidas. Se o
pagamento nao for a vista, sera oferecida caucdo idénea, nos casos de alienagcao de bem moével, ou
hipotecado o imével;

VIII - é dispensada a publicagdo de editais em jornais, quando se tratar de alienacéo de bens de
pequeno valor;

IX - o devedor podera oferecer embargos, nos autos da execugao, versando sobre:

a) falta ou nulidade da citagédo no processo, se ele correu a revelia;

b) manifesto excesso de execugao;

c) erro de calculo;

d) causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, superveniente a sentenca.

Art. 53. A execugéo de titulo executivo extrajudicial, no valor de até quarenta salarios minimos,
obedecera ao disposto no Cédigo de Processo Civil, com as modificagbes introduzidas por esta Lei.

§ 1° Efetuada a penhora, o devedor sera intimado a comparecer a audiéncia de conciliagéo,
quando podera oferecer embargos (art. 52, 1X), por escrito ou verbalmente.

§ 2° Na audiéncia, sera buscado o meio mais rapido e eficaz para a solugao do litigio, se
possivel com dispensa da alienagao judicial, devendo o conciliador propor, entre outras medidas
cabiveis, o pagamento do débito a prazo ou a prestagéo, a dagdo em pagamento ou a imediata
adjudicagdo do bem penhorado.

§ 3° Nao apresentados os embargos em audiéncia, ou julgados improcedentes, qualquer das
partes podera requerer ao Juiz a adog¢do de uma das alternativas do paragrafo anterior.

§ 4° Nao encontrado o devedor ou inexistindo bens penhoraveis, o processo sera imediatamente
extinto, devolvendo-se os documentos ao autor.

Secgao XVI

Das Despesas
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Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independera, em primeiro grau de jurisdigao, do
pagamento de custas, taxas ou despesas.

Paragrafo unico. O preparo do recurso, na forma do § 1° do art. 42 desta Lei, compreendera
todas as despesas processuais, inclusive aquelas dispensadas em primeiro grau de jurisdi¢ao,
ressalvada a hipotese de assisténcia judiciaria gratuita.

Art. 55. A sentenga de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e honorarios de
advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o recorrente, vencido,
pagara as custas e honorarios de advogado, que serao fixados entre dez por cento e vinte por cento
do valor de condenacao ou, ndo havendo condenagéo, do valor corrigido da causa.

Paragrafo Unico. Na execugao ndo serao contadas custas, salvo quando:
| - reconhecida a litigancia de ma-fé;
Il - improcedentes os embargos do devedor;
Il - tratar-se de execucao de sentenca que tenha sido objeto de recurso improvido do devedor.
Secgao XVII
Disposic¢des Finais

Art. 56. Instituido o Juizado Especial, serdo implantadas as curadorias necessarias € o servigo
de assisténcia judiciaria.

Art. 57. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser homologado, no juizo
competente, independentemente de termo, valendo a sentenga como titulo executivo judicial.

Paragrafo unico. Valera como titulo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes, por
instrumento escrito, referendado pelo 6rgdo competente do Ministério Publico.

Art. 58. As normas de organizagéo judiciaria local poderao estender a conciliagdo prevista nos
arts. 22 e 23 a causas ndo abrangidas por esta Lei.

Art. 59. Nao se admitira agao rescisoria nas causas sujeitas ao procedimento instituido por esta
Lei.

Capitulo Il
Dos Juizados Especiais Criminais

Disposicdes Gerais

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e leigos, tem
competéncia para a conciliagao, o julgamento e a execugao das infragcdes penais de menor potencial
ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia. (Redacao dada pela Lei n® 11.313, de
2006)
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Paragrafo unico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do juri,
decorrentes da aplicagdo das regras de conexao e continéncia, observar-se-ao os institutos da
transacéo penal e da composigéo dos danos civis. (Incluido pela Lei n® 11.313, de 2006)

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos,

cumulada ou ndo com multa. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.313, de 2006)

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos
danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena nao privativa de liberdade.

Secao |
Da Competéncia e dos Atos Processuais

Art. 63. A competéncia do Juizado sera determinada pelo lugar em que foi praticada a infracao
penal.

Art. 64. Os atos processuais serdo publicos e poderdo realizar-se em horario noturno e em
qualquer dia da semana, conforme dispuserem as normas de organizacgao judiciaria.

Art. 65. Os atos processuais serao validos sempre que preencherem as finalidades para as
quais foram realizados, atendidos os critérios indicados no art. 62 desta Lei.

§ 1° N&o se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

§ 2° A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por qualquer meio
habil de comunicacgao.

§ 3° Serédo objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por essenciais. Os atos
realizados em audiéncia de instrugao e julgamento poderao ser gravados em fita magnética ou
equivalente.

Art. 66. A citagcao sera pessoal e far-se-a no proprio Juizado, sempre que possivel, ou por
mandado.

Paragrafo unico. Nao encontrado o acusado para ser citado, o Juiz encaminhara as pegas
existentes ao Juizo comum para adogao do procedimento previsto em lei.

Art. 67. A intimacéo far-se-a por correspondéncia, com aviso de recebimento pessoal ou,
tratando-se de pessoa juridica ou firma individual, mediante entrega ao encarregado da recepgao,
que sera obrigatoriamente identificado, ou, sendo necessario, por oficial de justica,
independentemente de mandado ou carta precatéria, ou ainda por qualquer meio idoneo de
comunicacgao.

Paragrafo unico. Dos atos praticados em audiéncia considerar-se-8o desde logo cientes as
partes, os interessados e defensores.

Art. 68. Do ato de intimag&o do autor do fato e do mandado de citagdo do acusado, constara a
necessidade de seu comparecimento acompanhado de advogado, com a adverténcia de que, na sua
falta, ser-lhe-a designado defensor publico.
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Secéo

Da Fase Preliminar

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisigbes dos exames periciais necessarios.

Paragrafo unico. Ao autor do fato que, apés a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele comparecer, ndo se impora prisdo em
flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como
medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima. (Redacao

dada pela Lei n°® 10.455, de 13.5.2002))

Art. 70. Comparecendo o autor do fato e a vitima, e ndo sendo possivel a realizagao imediata da
audiéncia preliminar, sera designada data proxima, da qual ambos sairdo cientes.

Art. 71. Na falta do comparecimento de qualquer dos envolvidos, a Secretaria providenciara sua
intimacgéo e, se for o caso, a do responsavel civil, na forma dos arts. 67 e 68 desta Lei.

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o autor do fato e
a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera
sobre a possibilidade da composi¢do dos danos e da aceitagdo da proposta de aplicagdo imediata de
pena néo privativa de liberdade.

Art. 73. A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua orientagéo.

Paragrafo unico. Os conciliadores s&do auxiliares da Justi¢a, recrutados, na forma da lei local,
preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos os que exergam fungdes na administragdo da
Justiga Criminal.

Art. 74. A composi¢do dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz mediante
sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil competente.

Paragrafo unico. Tratando-se de agdo penal de iniciativa privada ou de ac¢do penal publica
condicionada a representagdo, o acordo homologado acarreta a renuncia ao direito de queixa ou
representagao.

Art. 75. Nao obtida a composi¢ao dos danos civis, sera dada imediatamente ao ofendido a
oportunidade de exercer o direito de representagao verbal, que sera reduzida a termo.

Paragrafo unico. O ndo oferecimento da representagdo na audiéncia preliminar ndo implica
decadéncia do direito, que podera ser exercido no prazo previsto em lei.

Art. 76. Havendo representacgao ou tratando-se de crime de agao penal publica incondicionada,
nao sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la até a
metade.

§ 2° Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:
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| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade,
por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicagéo de pena
restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os
motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogao da medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infragcdo e seu defensor, sera submetida a apreciagéo do
Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragéo, o Juiz aplicara a
pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para
impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelacgao referida no art. 82 desta Lei.

§ 6° A imposigéo da sangao de que trata o § 4° deste artigo ndo constara de certiddo de
antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e nao tera efeitos civis,
cabendo aos interessados propor agao cabivel no juizo civel.

Secéo lll
Do Procedimento Sumariissimo

Art. 77. Na agao penal de iniciativa publica, quando n&o houver aplicagdo de pena, pela
auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipotese prevista no art. 76 desta Lei, o
Ministério Publico oferecera ao Juiz, de imediato, denuncia oral, se ndo houver necessidade de
diligéncias imprescindiveis.

§ 1° Para o oferecimento da dendncia, que sera elaborada com base no termo de ocorréncia
referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial, prescindir-se-a do exame do corpo de
delito quando a materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou prova equivalente.

§ 2° Se a complexidade ou circunstancias do caso nao permitirem a formulacdo da denuncia, o
Ministério Publico podera requerer ao Juiz 0 encaminhamento das pecgas existentes, na forma do
paragrafo Unico do art. 66 desta Lei.

§ 3° Na acgao penal de iniciativa do ofendido podera ser oferecida queixa oral, cabendo ao Juiz
verificar se a complexidade e as circunstancias do caso determinam a adogao das providéncias
previstas no paragrafo unico do art. 66 desta Lei.

Art. 78. Oferecida a denuncia ou queixa, sera reduzida a termo, entregando-se cépia ao
acusado, que com ela ficara citado e imediatamente cientificado da designacao de dia e hora para a
audiéncia de instrucao e julgamento, da qual também tomarao ciéncia o Ministério Publico, o
ofendido, o responsavel civil e seus advogados.

§ 1° Se o acusado nao estiver presente, sera citado na forma dos arts. 66 e 68 desta Lei e
cientificado da data da audiéncia de instru¢do e julgamento, devendo a ela trazer suas testemunhas
ou apresentar requerimento para intimagao, no minimo cinco dias antes de sua realizacao.

§ 2° Nao estando presentes o ofendido e o responsavel civil, serdo intimados nos termos do art.
67 desta Lei para comparecerem a audiéncia de instrucao e julgamento.

§ 3° As testemunhas arroladas serdo intimadas na forma prevista no art. 67 desta Lei.
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Art. 79. No dia e hora designados para a audiéncia de instrugao e julgamento, se na fase
preliminar ndo tiver havido possibilidade de tentativa de conciliagao e de oferecimento de proposta
pelo Ministério Publico, proceder-se-a nos termos dos arts. 72, 73, 74 e 75 desta Lei.

Art. 80. Nenhum ato sera adiado, determinando o Juiz, quando imprescindivel, a condugao
coercitiva de quem deva comparecer.

Art. 81. Aberta a audiéncia, sera dada a palavra ao defensor para responder a acusacgao, apos o
que o Juiz recebera, ou ndo, a denuncia ou queixa; havendo recebimento, serdo ouvidas a vitima e as
testemunhas de acusagao e defesa, interrogando-se a seguir o acusado, se presente, passando-se
imediatamente aos debates orais e a prolagdo da sentenca.

§ 1° Todas as provas serao produzidas na audiéncia de instru¢ao e julgamento, podendo o Juiz
limitar ou excluir as que considerar excessivas, impertinentes ou protelatérias.

§ 2° De todo o ocorrido na audiéncia sera lavrado termo, assinado pelo Juiz e pelas partes,
contendo breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia e a sentenga.

§ 3° A sentenga, dispensado o relatério, mencionara os elementos de convicg¢do do Juiz.

Art. 82. Da decisao de rejeigao da denuncia ou queixa e da sentenca cabera apelagéo, que
podera ser julgada por turma composta de trés Juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdigéo,
reunidos na sede do Juizado.

§ 1° A apelacao sera interposta no prazo de dez dias, contados da ciéncia da sentenca pelo
Ministério Publico, pelo réu e seu defensor, por peticdo escrita, da qual constardo as razdes e o
pedido do recorrente.

§ 2° O recorrido sera intimado para oferecer resposta escrita no prazo de dez dias.

§ 3° As partes poderdo requerer a transcri¢gdo da gravacao da fita magnética a que alude o § 3°
do art. 65 desta Lei.

§ 4° As partes serdo intimadas da data da sess&o de julgamento pela imprensa.

§ 5° Se a sentenga for confirmada pelos préprios fundamentos, a sumula do julgamento servira
de acoérdao.

Art. 83. Caberao embargos de declaragdo quando, em sentencga ou acordao, houver
obscuridade, contradicdo, omisséo ou duvida.

§ 1° Os embargos de declaragéo seréo opostos por escrito ou oralmente, no prazo de cinco dias,
contados da ciéncia da deciséo.

§ 2° Quando opostos contra sentenca, os embargos de declaragdo suspenderdo o prazo para o
recurso.

§ 3° Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.
Secéao IV
Da Execucao

Art. 84. Aplicada exclusivamente pena de multa, seu cumprimento far-se-a mediante pagamento
na Secretaria do Juizado.
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Paragrafo unico. Efetuado o pagamento, o Juiz declarara extinta a punibilidade, determinando
que a condenacgao nao fique constando dos registros criminais, exceto para fins de requisi¢ao judicial.

Art. 85. Nao efetuado o pagamento de multa, sera feita a conversdo em pena privativa da
liberdade, ou restritiva de direitos, nos termos previstos em lei.

Art. 86. A execucgao das penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, ou de multa
cumulada com estas, sera processada perante o 6rgao competente, nos termos da lei.

Secao V
Das Despesas Processuais

Art. 87. Nos casos de homologacao do acordo civil e aplicagdo de pena restritiva de direitos ou
multa (arts. 74 e 76, § 4°), as despesas processuais serao reduzidas, conforme dispuser lei estadual.

Secao VI
Disposic¢des Finais

Art. 88. Além das hipoteses do Cédigo Penal e da legislagao especial, dependera de
representacdo a agdo penal relativa aos crimes de lesbes corporais leves e lesdes culposas.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas
ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nao esteja sendo processado ou ndo tenha
sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a
denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as
seguintes condigodes:

| - reparagao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
Il - proibicao de freqUentar determinados lugares;
Il - proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagao do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas
atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condigdes a que fica subordinada a suspenséao, desde que
adequadas ao fato e a situagédo pessoal do acusado.

§ 3° A suspenséo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por
outro crime ou nao efetuar, sem motivo justificado, a reparacao do dano.

§ 4° A suspenséao podera ser revogada se 0 acusado vier a ser processado, no curso do prazo,
por contravengao, ou descumprir qualquer outra condigao imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacgao, o Juiz declarara extinta a punibilidade.

§ 6° Nao correra a prescri¢gao durante o prazo de suspensao do processo.
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§ 7° Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o processo prosseguira em seus
ulteriores termos.

Art. 90. As disposicdes desta Lei ndo se aplicam aos processos penais cuja instrugcéo ja estiver
iniciada. (Vide ADIN n°® 1.719-9)

Art. 90-A. As disposigdes desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justiga Militar. (Artigo incluido
pela Lei n® 9.839, de 27.9.1999)

Art. 91. Nos casos em que esta Lei passa a exigir representacéo para a propositura da acéo
penal publica, o ofendido ou seu representante legal sera intimado para oferecé-la no prazo de trinta
dias, sob pena de decadéncia.

Art. 92. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢coes dos Codigos Penal e de Processo Penal, no
que nao forem incompativeis com esta Lei.

Capitulo IV
Disposicoes Finais Comuns

Art. 93. Lei Estadual dispora sobre o Sistema de Juizados Especiais Civeis e Criminais, sua
organizagdo, composi¢cao e competéncia.

Art. 94. Os servigos de cartério poderéo ser prestados, e as audiéncias realizadas fora da sede
da Comarca, em bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupando instalagdes de prédios publicos, de
acordo com audiéncias previamente anunciadas.

Art. 95. Os Estados, Distrito Federal e Territorios criardo e instalardo os Juizados Especiais no
prazo de seis meses, a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 96. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias ap6s a sua publicagéo.

Art. 97. Ficam revogadas a Lei n°® 4.611, de 2 de abril de 1965 e a Lei n® 7.244, de 7 de
novembro de 1984.

Brasilia, 26 de setembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.9.1995

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9839.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9839.htm
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=1719&processo=1719

64

TERMO DE LICENCA:

<a rel="license" href="http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/br/"><img alt="Creative
Commons License" style="border-width:0" src="http://i.creativecommons.org/l/by-nc-
nd/3.0/br/88x31.png" /></a><br /><span xmlins:dc="http://purl.org/dc/elements/1.1/"
href="http://purl.org/dc/dcmitype/Text" property="dc:title" rel="dc:type">SUSPENS&#195;0 DE
DIREITOS POL&#205;TICOS: APLICABILIDADE DO ART. 15, lll, DA CRFB/1988 AOS CASOS DE
TRANSA&#199;&#195;0 PENAL</span> de <span xmlins:cc="http://creativecommons.org/ns#"
property="cc:attributionName">H&%#233;riton Ant&#244;nio Apolin&#225;rioc da Silva</span>
&#233; licenciado sob uma <a rel="license" href="http://creativecommons.org/licenses/by-nc-
nd/3.0/br/">Licen&#231;a Creative Commons Atribui&#231;&#227;0-Uso n&#227;0-comercial-No
Derivative Works 3.0 Brasil</a>.

NOME: *Hériton Antdnio Apolindrio da Silva*

INTITULACAO: *Bacharel em Ciéncias Juridicas*

RG:* 6.805.532 SDS/PE*

CPF/MF: *048.583.644-02%*

RESIDENCIA E DOMICILIO: *Rua Balthazar José de Oliveira, n°28,
Timbatba/PE, CEP: 55870-000.%*

TELEFONES: * (0xx81) 9172 8128; 8882 2446; 9950 4279*

TITULO DA OBRA: *SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS: APLICABILIDADE DO
ART. 15, III, DA CRFB/1988 AOS CASOS DE TRANSACAO PENAL*

LOCAL DA CRIACAO DA OBRA: *VITORIA DE SANTO ANTAO/PE*

V VVV V VYV VYV VYV VYV VYVYV

DATA DA CRIACAO DA OBRA: *DEZEMBRO DE 2009*



