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RESUMO EXECUTI VO

1. TENDENCI AS | NTERNACI ONAI S

As caracteristicas da conpeticdo global pelos nercados de
produtos de nmmior densidade tecnol 6gica |evou o0s paises nmis
industrializados a priorizarem nas atuais negoci acdes, a busca
de honopgenei zagcdo i nternaci onal na regul acdo de questdes que eram
até entdo tratadas prinordial nente conb assunto exclusivo de
politica I nt erna: propri edade i ntel ectual, politicas de
conpeti cdo, normas e padrdes rel aci onados com saude, seguranca e
nmei o anbiente, e outras.

E significativo que uma das principais assessoras econdnicas
do presidente dos EUA considere que o objetivo das politicas
conerciais das economias nmis industrializadas em relacdo as
indistrias e nercados de alta tecnologia ndo ¢é sinplesnente
nmel horar os ternbps de troca ou a reducdo de déficits conerciais,
mas "assegurar uma fatia nacional na producdo nundial e os
beneficios (spillover benefits) associados as indlustrias de alta
tecnologia."* Ainda segundo Tyson, as chamadas quest 0es
"internas" ou "estruturais" afetam os ternbps da conpeticdo em
indastrias globais de alta tecnologia em dois sentidos: em

primeiro |ugar, afetam as possibilidades de acesso dos
concorrentes estrangeiros aos nercados nacionais e, em segundo
| ugar, criam anbientes concorrenci ai s e conpor t ament os

di f erenci ados para as enpresas de paises diversos.?

Consi derando a posicdo da analista, os conmentéarios acins,
al ém de seu valor analitico, tém o significado de um verdadeiro
programa de politica conercial e ajudam a entender a insisténcia
norte-anericana (e das outras nacgbes industrializadas) em que

Tyson, L. D"A. Managi ng Trade Conflict in Hi gh-Technol ogy Industries. In: Martha Caldwell
Harris and Gordon E. Moore (org.) Prospering in a d obal Econony. Linking Trade and Technol ogy
Pol i ci es. National Academy of Engineering, Washington, 1992:74.

2 Tyson op.cit. p.76.
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"rules are also required to reduce inpedinents to trade caused by
structural differences anbng nations."?

Do ponto de vista da pressdo internacional para esta
"reducdo das barreiras estruturais", o caso da regulacdo da
propri edade intelectual € paradigmatico. A questdo ndo se refere
apenas a patentes e nmarcas, nmas tanbém a outros tipos de
mecani snos juridicos aplicaveis a setores especificos conp
direitos de autor (no caso de software), protecdo a projetos de
circuito integrado, direitos de nelhorista (para novas espécies
vegetai s) e segredo industrial.

A inclusdo do tema da propriedade intelectual nas
negoci acdes nultilaterais (GATT) reflete esta tendéncia e aponta
no sentido de se fixarem padrdes mninos de protecdo juridica a
serem observados pelas |egislacbes nacionais, vinculando a
regul acdo do conerci o exterior ao atendimento de tais padrdes, de
nodo que o0s paises que ndo o0s observem teriam excluidas as
concessdes a seus produtos.

A inportadncia de o Brasil adaptar-se a estas regras €
diretanente proporcional ao peso que venha a atribuir a sua
insercdo internacional. Vale ainda ressaltar que, conb sugere a
Nota Técnica Tematica "O Brasil Frente aos Macro-Bl ocos
Conerciais e o GATT" do Estudo da Conpetitividade da |ndlstria
Brasileira, as negociacdes e o0s conpromssos multilaterais séo
mais flexiveis e interessantes para uma economa do porte da
brasileira do que o risco de se sujeitar as pressdes (mais fortes
e restritas) bilaterais.

Ura outra "barreira estrutural", bastante sensivel, e que
tem Ilevantado <crescente preocupacdo entre o0s paises em
desenvolvimento é a das restricbes anbientais ao congercio
exterior. As exigéncias de controle anbiental cresceram nos
paises ricos e com isso se exacerbam as pressdes, da parte de
seus produtores, para que se inponham padrdes senel hantes as
i nportacbes. Os nmmis afetados sdo os exportadores dos paises em

3 Tyson op.cit. p.77.
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desenvol vi nent o, que geral nente operam a padrdes anbientais bem
i nferiores aos dos paises da OCDE

Assim produzir com nenor risco anbiental no ciclo do
produto - producdo, uso e disposicdo - é a tendéncia geral nos
nmercados nais conpetitivos. Algumas formas nmmis nitidas dessas
tendénci as ja podem ser observadas: selo ecol 6gi co, reciclageme
criacdo de padrdes internacionais de controle de poluicdo na
pr oducéao.

Em conclusdo, h& hoje significativas denmandas dos paises
industrializados no sentido da anpliacdo das esferas de
influéncia internacionais sobre as estruturas regulatérias
naci onai s. Nao ha duvida de que os paises em desenvol virento sao
agentes com bai xo poder de barganha nessa disputa, nmas nédo se
pode deixar de considerar tanbém que os interesses dos paises
i ndustrializados, especificanente com relacdo a mecanisnpbs de
regul agcdo, nem senpre convergem Por outro |ado, considerando as
di sfuncdes da estrutura regulatéria brasileira vigente até o
final dos anos 80, e a necessidade interna de que fosse
ref ormada, nem senpre a direcdo apontada pel as pressdes externas
foi contraditéria com a criacdao de um anbiente conpetitivo e a
nmel hora da conpetitividade da indastria brasileira.
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2. DI AGNGSTI CO DA SI TUAGAO DO BRASI L

Neste Resunp Executivo sdo apresentadas apenas consi deracdes
relativas a aspectos gerais da regulacdo da atividade econdm ca
no Brasil e a necessidade de sua refornul acdo para responder aos
novos desafios da conpetitividade. Diagnésticos nais detal hados
da situacdo atual e das tendéncias em cada unma das quatro areas
regul at 6ri as especificas estudadas no Estudo da Conpetitividade
da Indastria Brasileira (propriedade intelectual, investinento
direto estrangeiro, defesa da concorréncia e controle anbiental),
sdo apresentados no corpo desta Nota de Sintese.

A necessi dade de refornul acdo das politicas regulatoérias no
Brasil insere-se no contexto nmaior da urgéncia de revisao da
prépria natureza e forma da acao estatal com vista a pronocao da
i ndustrializacdo. O esgotanento do padréao de intervencdo estata
vigente até o final da década passada é resultado da convergéncia
e articulacdo de profundas nudancas na economia brasileira e na
econom a mundi al .

O padré@o de industrializacdo "voltada para dentro"” (inward
| ooki ng), que marcou a experi éncia de industrializacdo brasileira
no pos-guerra, encontrou seus limtes no final dos anos 70. A
econom a brasileira viveu, naquele periodo, um dos processos de
i ndustrializacdo nmais intensivos e integrados entre os paises em
desenvol vinmento. A dinadm ca do crescinmento industrial baseou-se
principal mente no investinento em infra-estrutura e na expansao
de capacidade de producdo, para atendinento de um nercado
donméstico protegido e em crescinmento. Apesar de sua efetividade
em criar uma indastria diversificada e integrada, essa
experi éncia revelou al guns pontos de fragilidade significativos.
Entre eles vale destacar, por seus efeitos dinam cos, o baixo
grau de capacitacdo tecnol 6gica e 0 uso predatério dos recursos
humanos. As |imtacbes daquele nodelo de industrializacdo estéo
i mbri cadas com o desequilibrio macroeconbénico e a desorgani zagao
financeira do Estado, que tém nmarcado a economia brasileira nas
duas ultinmas décadas.
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A medida que as limtacbes apontadas acima foram se
evi denci ando, em particular no que respeita ao fracasso do
processo de industrializacdo em pronover nmaior eqii dade,
dimnuiu, na nesma propor¢cdo, a legitinmdade politica das
instituicbes e politicas que constituiram o cerne do sistema de
pronogdo da industrializacgéao.

Em suma, a proépria dinadmica interna da econonia brasileira
(e suas inplicacdes politicas) apontou para a necessidade de
super ar o] padr ao de politica i ndustri al ori ent ada
estrat egi canente pelo inward | ooking e, consequentenente, superar
as politicas regulatérias associ adas aquel e padr ao.

Em linhas gerais, tratava-se de um tipo de regul acdo que
inplicava um alto grau de intervencdo nos nercados de produtos e
fatores, determ nando suas estruturas e o conportanento dos
agentes neles presentes. Esta estrutura regulatdria era coerente
com O objetivo prioritario de constituicdo de capacidade
produtiva | ocal e ocupacdo do nercado interno, e assuma a form
de instituicbes e politicas detal hadas de control e sobre questdes
tais conob condi ¢cBes de entrada e saida, investinmento em expansao,
controle de precos e conduta em nercado, definicdo de areas para
capitais de acordo com sua origem etc.

Por outro | ado, as nudancas estruturais da econom a nundi al ,
nas duas Ultimas décadas, tornaram ainda nais evidentes as
debi | i dades aci ma expostas. Frente a significativa acel eracao do
progresso teécnico nos paises industrializados e a centralidade
gue este assum u nos padrdes de concorréncia dos nercados nais
prom ssores, as limtacdes dinamcas de um setor produtivo
marcado por fragil capacitacdo tecnol 6gica foram agravadas. Nos
setores produtores de bens e servicos de nmior val or agregado e,
mai s ai nda, nos setores produtores de tecnol ogias de ponta (por
exenpl o, no conplexo eletrdnico), as exigéncias de escalas
crescentes para viabilizar investinmentos em P& tornaramse
i nconmpativeis com estrat égi as i ndustriais vol t adas
predom nantenente para o nercado interno.
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A "saida para fora" da econonmia brasileira tem exigido una
profunda refornmulacdo da politica conercial, ndo apenas no que
diz respeito a revisdo das politicas de inportacdo e exportacao,
mas tanbém no que respeita a adesdo brasileira as normas e
instituicdes nultilaterais de regul acdo do conércio exterior. A
nmedi da que aunenta o peso econbnmico e a inportancia estratégica
do desenpenho exportador da economa brasileira, aunent a
proporcional mrente a pressdao para que o pais venha a aderir de
maneira mai s conpleta ao GATT, assum ndo ndo apenas as vantagens
mas tanmbém as obri gacdes decorrentes dessa adesao.

Ora, conforme visto no item anterior, esta pressao vem
ocorrer num nonmento de anpla refornulacdo e anpliacdo da agenda
de negoci acdo da regul acdo internacional do congércio. Portanto, a
pressdo pela reforma das normas e instituicdes regulatorias
brasileiras é tanmbém decorrente das transformagdes em curso nas
normas e instituicbes regulatdrias internacionais e sera senpre
proporcional a inmportancia que o pais venha a atribuir a sua
adesdo a elas e a sua capaci dade de nol da-1 as.

Esta "pressao externa" pela alteracdo da estrutura
regul at 6ri a ganhou um reforco de grande peso a partir da decisao
politica de integracdo conercial e econbnmica do Brasil no
Mercosul. Com mais razdo ainda do que no caso do conércio com
outros blocos, a integracdo econdmica no Mrcosul exigiréa
brevenente (em grau t&o maior quanto sua efetiva ocorréncia) a
honogenei zacéo de politicas em areas cono propri edade
i nt el ectual, controle e acesso do i nvestinento direto
estrangeiro, regul acdo antitruste, definicdao de nonopdlios
estatais, etc., tendo em vista a garantia de reciprocidade no
acesso aos nercados naci onai s.

A reforma das nornmas e instituicdes regul atorias da econom a
brasileira deve, portanto, ser entendida conb um conponente do
conjunto de nedidas necessarias a unmm renovacdo da politica
i ndustrial conb um todo, que se inpde a partir do esgotanento da
industrializacdo "voltada para dentro" e das condi ¢cdes externas
em que se deu tal esgotamento. Se se coloca conb objetivo
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estratégico para a politica industrial um aunento substancial da
conpetitividade externa da indastria brasileira, sustentada num
salto de sua capacitacdo tecnol 6gica, entdo coloca-se tanbém a
necessi dade de adotar/desenvolver estratégias, instrunentos e
i nstitui coes adequadas a esta nova fase.

A questdo regul atoria fundanental, no quadro dessa renovacgao
da politica industrial, diz respeito a definicdo do anbiente
conpetitivo das firmas donesti cas (i ndependent enent e da
propri edade de seu capital) e a suas inplicacbes para a conduta
inovativa das enpresas. Ela se mmterializa nas politicas que
af etam entradas e saidas, bem comb as condutas em nercado, tais
conb as politicas de concorréncia, de protecdao ao consum dor, de
protecdo a propriedade intelectual, de regulacao do investinento
direto estrangeiro, de regulacao do funcionamento de nonopdli os
naturai s ou institucionalizados, etc.

Note-se que a énfase é na conduta das enpresas e ndo na
estrutura dos nercados. Dessa forma, a tendéncia a concentracédo e
a oligopolizacdo dos nercados, ao invés de ser vista conb uma
"inperfeicdo” a ser corrigida ou conpensada, €& vista cono
intrinseca as condic¢cBes de conpeticdo e nuitas vezes desejavel
para viabilizar condutas mais inovadoras e conpetitivas.

Por essa nmesma razdo, o horizonte de nercado com que
trabalha a pronpocdo da conpeticdo ndo pode ser apenas o do
nmer cado doméstico. As tendéncias a gl obalizacdo da conpeticao e a
concentracdo nos nercados nmamis prom ssores exigem que as
politicas de regulacdo relativas ao anbiente conpetitivo
doneéstico (por exenplo, a politica de defesa da concorréncia e a
politica de regulacdo do investinento direto estrangeiro) sejam
integradas num todo coerente com as politicas de conercio
exterior. A conpeticdo provocada por inportacbes, pela entrada de
novos investidores estrangeiros ou ainda a conpeticdo enfrentada
na ativi dade exportadora podem se constituir em incentivos ainda
mais fortes do que a conpeticao donméstica. A utilizacdo de
conbi nagBes flexiveis e variadas desses estinulos, a partir das
caracteristicas de cada nercado e das potencialidades das
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enpresas que nele atuam € necessaria para fonmentar a
conpetitivi dade.
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3. RECOVENDAGCES DE POLI TI CA

3.1. Propostas para a Revisédo Constitucional

a) Revogar integralnente o Artigo 171 da Constitui¢cdo, que
estabelece distincdo entre enpresa brasileira e enpresa
brasileira de capital nacional

b) Alterar o paréagrafo 1°, Artigo 176 da Constituic¢do, de
maneira a garantir o acesso a exploracdo dos recursos mnerais,
medi ante autorizacdo ou concessdo da Uni ao, a enpresas
control adas por capital estrangeiro no setor.

3.2. Proposicao de Leis, de Regulanentacdo de Leis, de Normas
Adm ni strativas e |Inovacbes Organi zaci onai s

3.2.1. Propriedade intelectual

As sugestdes que seguem referemse prinordialnente a
regul anentacdo da nova Lei de Propriedade Industrial (atualnente
tramtando no Senado), de nmaneira a resolver algumas de suas
anbi gii dades, bem conb a proposicdao de diplomas |egais
conpl ementares a essa lei:

a) a regulanentacdo da |ei de propriedade industrial deveréa
resolver a anbigiidade persistente sobre as condic¢des do
pat ent eanent o de m cr oor gani snos; reconenda- se evitar
interpretacfes restritivas, que na pratica coloquem obstacul os
aos pedi dos de patentes;

b) a regulanentacdo da licenca conpulsoéria por abuso de
poder econbdmico deve ser articulada com as leis de defesa da
concorréncia, de maneira a harnoni zar ndo apenas as definicdes
| egai s, nmas tanbém sua operaci onal i zacao;
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c) interessa as enpresas nacionais de farnoquimnm cos, que
desenvol veram capaci tacao tecnol 6gi ca em processos, a fornacao de
um nercado de produtos genéricos, que pode garantir espaco
significativo para o aprofundanento da capacitacdo dessas
enpresas; isto requer legislacdo especifica, que pode se
articular com a regulanentacdao da lei de patentes, a exenplo do
que ocorre nos EUA;

d) uma iniciativa absolutanente urgente <consiste na
agilizacdo da proposicdo e votacdo da Lei de Protecdo aos
Cultivares; ha um grande interesse nesse sentido da parte das
enpresas e instituicdes publicas com atuacdo na indlstria de
senent es.

3.2.2. Investinento direto estrangeiro

HA necessidade de conplenentar a revisdao em curso do
estatuto que disciplina as condi¢cdes do |IDE, com énfase na
criacdo de necanisnbs indutores de desenpenho |igados aos
i nvestinentos em P& e a transferéncia de tecnol ogi a:

a) propde-se aproveitar a tramtacdao do Projeto de Lei n°
4647/ 90, atualmente na forma de substitutivo apresentado pelo
Deput ado Manoel Costa, que revé o estatuto do capital estrangeiro
no Brasil (Lei 4131), para introduzir uma taxacao diferenciada na
remessa de dividendos e de royalties (incentivos) para enpresas
estrangeiras que cunpram requisitos de desenpenho relacionados
com a transferéncia de tecnologia e a capacitacdo tecnol 6gica
estes requisitos seriamdefinidos emfuncdo da avali acdo de netas
guantitativas de investinento em P& (com tratanmento preferencial
para gastos em centros externos a enpresa), em atividades de
engenharia e em determ nadas formas de desenvolvinmento de
recursos humanos, bem conp de netas qualitativas rel aci onadas com
o tipo de associacdo estabelecida com parceiros nacionais e o
grau de transferéncia de tecnologia (possibilidade de absorcéao
efetiva pelo parceiro nacional); é bom salientar que muitos dos
aspectos liberalizantes daquele projeto (por exenplo, no que diz
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respeito ao |levantanento de vedacdes) ndo sdo conpativeis com o
atual texto constitucional;

b) revogacédo das |leis que estabel ecemrestric¢cdes ao | DE para
operacdo em transporte rodoviario (Lei 8813/80) e producdo de
audi o-vi suai s (Lei 8401/92);

c) agilizacdo da votacdo da Lei Conplenentar sobre o Sistema
Fi nanceiro Nacional, tendo em vista superar as restricdes a
instal acdo de instituicdes financeiras estrangeiras previstas no
Artigo 52 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias;

d) através da Carta-Circular n° 2282/92, o Banco Central
di vul gou as nornmas para registro de capital estrangeiro efetivado
sob a forma de direitos sobre patentes ou marcas; conp para
nuitos setores estas ndo sd&o as formas correntes de
apropriabilidade juridica, seria conveniente que se definissem
critérios para o0 registro de outras formas relevantes,
particularmente as relativas a copyright e transferéncia de know
how;

e) propde-se ainda que o Mnistério da Indastria e Congrcio,
assessorado pelo Banco Central, pronova um |evantanento e
sistemati zacdo da | egislacédo sobre investinentos no exterior dos
paises da OCDE, tendo em vista identificar e aproveitar os
indutores externos ao investinmento existentes nesses sistenas,
entre eles os acordos de bitributacdo e os necanisnos de
incentivo a pequena e nédi a enpresa estrangeira.

3.2.3. Defesa da concorréncia

O atual governo encam nhou ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei 3712/93, que transforma o CADE em autarquia e o fortal ece,
al ém de estabelecer as funcbBes especificas da Secretaria de
Dreito Econémi co  ( SDE) do Mnistério da Justica, no
nonitoramento das praticas dos setores oligopolizados. A
tram tacdo desse projeto na Camara, se, por um |ado, representa
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um passo inportante na direcdo da criacdo das condicdes
adm ni strativas para unma efetiva inplenentacdo da politica de
defesa da concorréncia, desencadeou uma disputa burocratica que
gerou um conjunto de propostas contraditoérias entre si. Em face
desse emaranhado de propostas, a nel hor solucdo parece ser a de
insistir no projeto original do governo, com énfase nos seguintes
pont os:

a) Transformacdo do CADE em autarquia, com o reforco de sua
estrutura, criacdo de corpo proprio de procuradores e autonon a
de suas decisbes em relacdo ao Mnistro da Justica. Esta
autonom a é fundanental para garantir a credibilidade de suas
deci sbes. A criacdo do corpo de procuradores € fundanental para o
fortal ecimrento de sua capaci dade de inplenentacdo, uma vez que
tera mais agilidade para defender suas decisdes frente a recursos
i nterpostos junto ao poder Judiciari o.

b) Manutencdo e reforco da SDE e de suas atribuicdes. A
proposta de fundir a SDE com o CADE é inadequada, uma vez que
uni ficar as funcdes do 6rgdo investigador (SDE) com a do 06rgao
judicante (CADE) tende a mnar a legitimdade das decisbes do
altinmp. A questdo fundanental é encurtar os prazos legais de
investigacdo e dotar a SDE de uma estrutura admnistrativa
adequada para exercer suas funcdes (hoje a SDE di spbe de apenas
23 funcionarios para dar conta de mais de 700 processos). Tanbém
parece adequada a proposta do Mnistério da Justica de criar a
carreira de técnicos de defesa da concorréncia, no anbito da SDE
a fimde sanar sua deficiéncia de recursos humanos. A eficéacia da
integracdo da SUNAB a SDE é no nininp discutivel, uma vez que a
funcdo da prineira é o nonitoramento de precos e condi¢cdes de
abastecinmento, de alta inportadncia para a gestdo da politica
econbmica de curto prazo, enquanto que a funcdo da SDE é o
aconpanhanento de nercados oligopolizados e de préticas
anticonpetitivas. Ainda que una faceta destas seja a pratica de
precos abusivos, isto nado reconenda a superposicdo das duas
funcdes. Pelo nesnb notivo, a transferéncia da agéncia de
investigacdo e nonitoramento antitruste para o Mnistério da
Fazenda levaria ao risco de esta se transformar num 6rgao cujas
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priori dades seriam determ nadas pela politica de estabilizacdo de
curto prazo. A colaboracdo entre as duas agéncias (e seu
fortal ecinmento) parece ser a politica mis adequada. Unma
alternativa tanmbém valida (enbora nmais conplicada politicanente)
seria vincular o CADE e a SDE, conp autarquias autobnonas, a
Presi dénci a da Republi ca.

c) Qutra sugestéao de alteracado institucional para reforco da
politica antitruste (enbora ndo seja objeto do PL 3712) é a
criacdo da Divisao de Direito Econbémco (Direito da Concorréncia
e do Consumidor) no anbito do Mnistério Publico, conp
desdobranento da divisdao de Direitos Difusos. Esta separacao
induziria a especializacdao de um corpo de procuradores, o0 que
fortal eceria a defesa da concorréncia na instancia judicial.

3.2.4. Controle anmbiental na indlstria

As propostas nessa area contenplam duas alternativas nao
excl udent es:

a) uma alternativa nenos anbiciosa do ponto de vista dos
recursos envol vidos, em que a participacdao do Estado seria mais
reativa, é a criacao da Comi ssao de Conpetitividade Industrial e
Mei o Anmbiente, com a participacdo dos Mnistérios da Fazenda, do
Pl anej anento, da Indastria e Comércio, das Rel agcdes Exteriores,
secretarias estaduais de neio anbiente, 6&érgdos enpresariais e
sindi catos de trabal hadores. O objetivo da Com ssdo seria o de
orientar a adaptacdo da industria as restricdes externas
anbientais, utilizando apenas os aparatos legal e instituciona
exi stentes, atuando da seguinte forma

- na elaboracdo de estudos (prospectivos) de tendéncias
internacionais de restricdes anbientais externas, a fim de
auxiliar o setor industrial a identificar &reas de atuacéo
prioritéarias;
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- analisar e propor alternativas as fontes existentes de
financianento a indldstria que permitamo fonento de ativi dades de
controle anbiental; nesta alternativa, o encam nhanento de
solucdes fica prinordialnmente a cargo do setor industrial - as
atividades de fonmento crescerdao na nedida em que a vontade
politica permta e que a adocdo de recursos do Tesouro seja
anpliada para este fim

b) a alternativa nmais anbiciosa, nmas tanbém nais adequada
para um cenario em que as restricdes anbientai s externas venham a
constituir barreiras nao-tarifarias crescentes e abrangentes, que
tendem a minar a conpetitividade das indastrias dissociadas do
padrao anbi ent al i nt er naci onal , e que exigirdo recursos
governamentais de vulto para o fonento e o financianento do
ajuste da indastria, € a criacdo do Fundo Anbiental da Indulstria
com base em inpostos sobre a poluicdo. O objetivo principal do
Fundo é induzir nmudancas estruturais resultantes das necessi dades
de controle anbiental que assegurem a nel hora da conpetitivi dade
da industria brasileira. A proposta visa internalizar, via
taxacdo, as restricOes anbientais na esfera da producdo e, ao
mesno tenpo, gerar recursos adicionais para fonentar o controle
anbiental. Neste caso, o Estado assune um papel proé-ativo e
divide o O6nus do ajuste anbiental com o setor industrial. As
caracteristicas basicas do Fundo Anbi ental sao as seguintes:

i) base e nivel da taxacdo: a fim de atender ao duplo
objetivo do inposto, a taxacdo seria fixada num nivel que fosse
suficientenente elevado para induzir o poluidor a optar
econoni canmente pelo controle, substituicdo de insunbs ou nmudanca
de processo, e l|evasse em consideragcdo o volunme de recursos
publicos necessarios para fazer face aos gastos em controle e
ajuste da industria; em funcdo das caracteristicas dos probl emas
anbientais da industria brasileira e da adequacdo da utilizacéo
de incentivos econdm cos para atuar sobre eles, reconenda-se a
t axacgéo:

- de poluentes hidricos e atnosféricos domésticos - neste
caso, uminposto sobre o nivel de enissdo é proposto com base nos
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custos de controle; unma prineira aproximacdo do nivel de taxacéo
seria o custo nédio de controle por poluente; ajustes periddicos
destes niveis seriam realizados com base na avaliacao dos
resultados obtidos na reducdo das em ssOes de poluentes e
necessi dades de receita; a taxacdo nédo exclui a definicdo de
niveis de em ssao autorizados pelo 6rgdo de controle anbiental e
a aplicacdo de sancbes |legais as enpresas com em ssfes acina do
autori zado; o0s inpostos seriam cobrados pelo fisco federal com
base em em ssbes nédi as estinadas pel o 6rgdo anbi ental estadual;

- das enissdes de CO2 - o nivel de taxacdo seria definido de
acordo com o conteudo de carbono de cada conbustivel, determ nado
pel o aut ononi toranmento peri 6dico de anpbstras destes conbustiveis,
da nmesma forma que o reconendado para o0s poluentes hidricos e
at nosf éricos, com aconpanhanento dos O0rgdos anbientais; para
efeito de cobranca, o inposto ja seria enbutido no preco dos
conbustiveis e coletado diretanente pelo fisco federal

- do nivel de reciclageme carga toxica dos residuos sélidos
- 0 inposto sobre o proprio produto parece ser o0 nmai s reconmendado
neste caso; o0 nivel de inposto estaria relacionado como nivel de
reci cl agem da enbal agem e/ ou de toxicidade do produto; o critério
€ o0 de quanto maior o volune da enbal agem e carga toxica e nenor
o conteudo de material reciclado, maior o nivel de inposto a ser
cobrado; a cobranca tanmbém seria realizada pelo fisco federal

ii) caracteristicas do fonento com base no Fundo Anbi ental

o objetivo do Fundo é fonentar o controle da poluicdo de acordo
com deci sbes econdm cas privadas que considerem os custos de
controle vis-a-vis a carga fiscal, independentenente do quanto se
contribui para seus recursos; o fundo seria em parte formado com
recursos fiscais oriundos de inpostos sobre a poluicéo
industrial; a estrutura dos bancos regionais de desenvol vinento
poderia ser utilizada para a avaliacdo contabil-financeira dos
projetos; os recursos seriam fundeados no BNDES, que faria o
repasse aos bancos regionais; o0s 0Orgaos anbientais estaduais
atuariam junto aos bancos regionais cono aval i adores técnicos dos
proj et os apresentados para obtencdo de recursos do fundo.
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Reconenda-se fonmentar as seguintes iniciativas: col ocacao de
equi panmentos de controle de poluicdo; alteracdo de processos
produtivos; substituicdo de fonte energética ou nmatéria-prins;
el evacdo do nivel de reciclagem e reducdo do nivel de toxicidade
dos produtos e enbal agens; desenvol vinmento de tecnol ogi as | i npas;
projetos de investinmento de enpresas fornecedoras de bens e
servi ¢cos de protecdo anbiental a industria.
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4. | NDI CADORES

4.1. Meio Anbiente

Nao s6 o aconpanhamento das politicas aqui propostas conp
tanbém sua propria inplenmentacdo requerem a elaboracdo de
i ndi cadores e estudos que, no nonento, nao se encontram a
di sposicdo no Brasil. Pelo nenos quatro iniciativas devem ser
real i zadas.

a) Indicadores de Tendéncia | nternacional

Estudos sobre as principais tendéncias internacionais
anbientais que estardo atuando no nercado internacional de
produt os industrializados.

At encdo deve ser dada aos seguintes aspectos: a) |egislacéao
anbiental de parceiros conmerciais, pois a adocdao de padrdes
| ocais serve de base e pretexto para sancdes conerciais; b)
restricdes anbientais de desenvolvinmento em blocos conerciais
conb NAFTA e CEE; c¢) aconpanhanmento junto ao GATT e 6rgaos
enpresariais nmundiais das iniciativas sobre harnonizagéo
i nt ernaci onal de padrdes anbi entais.

Estes estudos devem ser coordenados pelo | BAMA, com suporte
técnico de centros publicos e privados de pesquisa. A
parti ci pacao de or gaos enpresariai s e outras agénci as
governanmentai s € essencial para dar suporte aos estudos a serem
real i zados.

s resul t ados dest es i ndi cador es sera de summ
i mportanci a par a I npl ement acao do Fundo Anmbi ent al .
Portanto, sua inplenmentacdo precede a criacdo institucional do
Fundo.

Al ém di sso, devem of erecer orientacdo tecnol 6gica no sentido
de apontar nedidas de controle de poluicdo necessarias, tanto no
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aspecto técnico de engenharia conb no aspecto econbm co-
financeiro de custos. Para tal, é necessario estar em constante
i ntercanbi o com o setor produtivo anbi ent al

Em suma, estes indicadores deverdo identificar, por setores
industriais, as restricdes anbientais respectivas e as suas
sol ucgdes.

b) Indi cadores de Control e de Poluicédo e Qualidade Anbient al

E inprescindivel que uma base de dados anbientais seja
i npl enent ada para aconpanhar a evolucdo do controle de poluicéo
industrial no pais (hidrica, atnosférica e residuos sélidos).
Tal tarefa sonmente se viabilizara se todos os 6rgdos anbientais
estaduais anpliarem e atualizarem seus cadastros de enpresas
noni t or adas. Caberia tanmbém ao |BAMA coordenar este projeto
junto com estes 6rgaos anbientais.

Est es i ndi cadores devem abranger uma desagregacdo setorial e
regi onal bem detal hada, cobrir todos os poluentes e fontes de
energia e descrever todas as tecnologias de processo utilizadas
dentro dos seus paranetros de engenharia e eficiéncia de
control e.

Se a desagregacao for detalhada, em nivel de bacias
hi drogréaficas ou areas, entdo os objetivos do Fundo poderao
abranger tanbém a nel horia da qualidade anbiental do pais, e néo
sonente a conpetitividade de industrias, ao viabilizar um
politica anbiental a estes niveis regionais. Para tal, faz-se
necessaria tanbém a elaboracdo de indicadores de qualidade
anbiental por bacia para contrapor niveis de poluicdo e
capaci dade de assinmlacdo e assim definir padrbes anbientais
especifi cos para cada caso.

Estes indicadores de qualidade anbiental tanbém seriam de
grande valia para contestar possiveis sancdes conerciais quando
os padrdes anbi entais externos divergiremdo indicado para o caso
brasileiro. Esta finalidade por si s6 justifica a elaboracao
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destes indicadores. Da nesma forma, conb no caso dos i ndi cadores
de controle, cabera ao |BAMA e Orgdos anbientais a inplenmentacgéo
dest es i ndi cador es.

Tanbém vale ressaltar que esta inplenmentacdo precede a
proépria criacdo e geréncia do Fundo Ambi ental sugeri do.

C) | ndi cadores de Custos de Controle Anbiental e Investinentos
em P&D
Est es I ndi cador es sao i gual nente fundanent ai s par a

i npl enentar e aconpanhar as propostas aqui sugeridas. Consistem
em | evantanentos junto a indastria de investinentos em controle
anbiental e P& por poluente e setor, assim conb 0S custos
rel ativos as tecnologias apropriadas para este fim Tal tarefa
pode ser del egada ao | BGE, que podera realiza-la por neio de suas
pesqui sas industriais nmensais (Producdo Industrial Mensal - PIM
e anuais (Pesquisa Industrial Anual - PIA) e censos industriais.
Gs conceitos e procedi nentos de coleta podem se beneficiar das
pesqui sas anericanas exi stentes nesta area.

E inportante realizar esforcos de obter uma série que
identifique o nivel atual de investinentos, de forma a orientar a
carga fiscal a ser dirigida aos setores.

d) I ndicadores de Consunp Energético

Ndo ha conp realizar um esforgco de controle de COy sem
conhecer o0s inpactos deste controle no consunbp energético do
pais. Para tal, faz-se necessaria unma revisdo continua da matriz
energética nacional a luz das netas de controle de COp, de forma
a subsidiar o planejanento energético e nobnitorar a consecucéo
das netas de controle.

Ura revisdo da matriz energética brasileira foi realizada
recentenente sob o encargo de um grupo de trabalho, com
representantes do governo e do enpresariado. Vale, contudo,
ressaltar que no caso do controle do COy tais revisdes terao que
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ser institucionalizadas para serem periodicanmente realizadas.
Esta responsabilidade deve ser tanbém do |BAMA, com apoio
executivo do Mnistério das M nas e Energi a.

4.2. Defesa da Concorréncia e do Consum dor

O sistenma de indicadores para o nonitoranento dos nercados e
para a instrucdo dos processos requer informacbes atuais e em
série historica sobre setores industriais e enpresas |lideres no
Brasil, além de infornmacdes internacionais para a el aboracédo de
conparagfes. As informacdes indi spensaveis sdo: dados econdm co-
financeiros, de custos e praticas conerciais (fornecedores,
clientes, prazos de financianmento, formas de entrega, etc.). Tais
i nformagdes poderdo ser obtidas junto a enpresas sel eci onadas ou
através de bancos de dados de outros oOrgdos da Adm nistracéo
(Banco Central, IBCGE, CVM e Receita Federal). Adicionalnmente,
deve ser nonitorado o funcionanento do aparato de defesa da
concorréncia e do consumdor, classificando 0s processos por
setor e caracteristicas (origem e tamanho) das enpresas
envol vi das.

4.3. Investinento Estrangeiro

Gs indicadores para nonitoramento do investinmento direto
estrangeiro estao listados nas Notas Técnicas "Oportunidades
Abertas para o Brasil Face aos Fluxos G obais de Investinento de
Risco e de Capitais Financeiros nos Anos 90" e "Estratégias de
A igopdlios Mundiais nos Anos 90 e Oportunidades do Brasil", do
Bl oco Temati co de Condi ci onant es I nt er naci onai s da
Conmpeti tivi dade.

4. 4. Propriedade Industrial

Gs indicadores para o nonitoranento da acdo dos necani snos
gue regul am a apropriacao da i novacao tecnol 6gi ca sao:
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- nunmero de patentes solicitadas e concedidas, por setor,
origemdo capital e tamanho das enpresas;

- tenpo nédi o de patenteanento;
- protegcdo juridica para cultivares: nunmero solicitado e

concedi do, por tipo de cultura e de enpresa (origem do capital e
t amanho) .

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



22

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

QUADRO- RESUMD
a) Meio Anbiente

AGENTE/ATOR
Jub. EMP. TRAB. ONGs

CENARIO CASUTSTICO
(Nao requer alteracdes no quadro legal)

1.

Organizar arranjo institucional atual através de uma
Comissédo de Competitividade Industrial e Meio Am-
biente, monitorada pelos Ministérios do Meio Ambien-
te, Fazenda, Planejamento, Industria e Comércio, Mi-
nas e Energia e Relagdes Exteriores; Secretarias Es-
taduais do Meio Ambiente, Orgdos de classe empresa-
riais e sindicatos de trabalhadores.

Elaborar estudos das tendéncias internacionais das
restricbfes externas ambientais; identificar areas
prioritarias de atuacdo; e ampliar capacidade de fo-
mento.

CENARIO ANTECIPATIVO
(Requer alteracdes na legislacdo fiscal e ambiental pa-

ra a introducédo dos impostos sugeridos)

1.

3.

Criar Fundo Ambiental da Industria através de im-
postos sobre poluicdo e fomento as atividades de
controle ambiental. Coordenagdo do Ministério do
Meio Ambiente e execugdo dos Ministérios do Planeja-
mento e Fazenda. Participacdo regional dos o6rgéaos
ambientais estaduais.

Impostos induziriam as Tfirmas a internalizarem de
forma eficiente as medidas de controle ambiental e,
ao mesmo tempo, gerariam recursos adicionais ao Fun-
do. Coleta dos impostos a cargo da Receita Federal.
(os impostos incidiriam sobre poluicédo hidirca e
atmosférica, conteudo de carbono dos combustiveis e
nivel de reciclagem e toxicidade dos produtos).

As atividades de fomento (através do BNDES e bancos
regionais de desenvolvimento) seriam sistematicas e
abrangentes.

0 acompanhamento seria realizado com base em indica-
dores: de tendéncia internacional das restricdes am-
bientais (IBAMA, Ministérios da Industria e Comércio
e RelacbOes Exteriores); de nivel de controle ambien-
tal (IBAMA e IBGE); de nivel de investimentos em
controle ambiental (IBAMA e IBGE); e de consumo
energético (Ministério das Minas e Energia).
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b) Defesa da Concorréncia e do Consum dor

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. Jub. EMP. TRAB. ONGs

Estabelecimento de condig¢bes administrativas:

1. Pessoal Técnico:

- Treinamento dos atuais funcionarios do DPDE e de
outros da administracédo publica que sejam deslocados
para o Departamento, por curso organizado pela
Escola Nacional de Administracdo Publica-ENAP ou
instituicdo publica equivalente; X

- o pessoal técnico especializado desempenhara também
a funcédo de disseminar informacdes sobre as diretri-
zes e procedimentos da politica de defesa da concor-
réncia; X

- para manter um quadro técnico enxuto, estudos seto-
riais que fundamentem o detalhamento das diretrizes
da politica e outras analises de maior folego podem
ser realizados através de projetos de cooperagéao
técnica com instituicdes de pesquisa ou com O recur-
so a consultoria especializada. X X

2. Sistema de Informacgoes:

- requisicao de informagdes atualizadas de empresas
selecionadas (empresas lideres e empresas represen-
tadas em denuncias de préaticas restritivas) com base
legal na Lei Delegada n°® 5/62, Lei n°® 8.158/91); X

- manter abertos os canais com bancos de dados de ou-
tros 6rgados da Administracédo, como Banco Central,
IBGE, CVM e Receita Federal, preferencialmente com o
estabelecimento de uma rotina de colaboracdo entre
0s respectivos quadros técnicos. X

3. Estrutura de Investigacéo:

- aproveitamento da infra-estrutura da SUNAB,que dis-

pbe de recursos operacionais (delegacias em todos os

estados), legais (Leis Delegadas n°4 e 5) e humanos

(corpo de fiscais e procuradores) para realizar

diligéncias; X
- reciclagem através de intenso processo de treinamen-

to e mesmo a renovacdo do quadro de funcionarios da

SUNAB; X
- programa de valorizacdo do funcionario responsaveis

por investigacOes e instrugbes de processos, com

estimulos pecuniéarios, de carreira e de status. X

Estabelecimento de condig¢bes de credibilidade:

- adocao de medidas preventivas tao logo existam
evidéncias de transgressédo a lei; X
- valor das multas elevado; X

- confirmagcdo, pelo poder judiciario, das decisobes
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do CADE. X
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ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. Jub. EMP. TRAB. ONGs

- regulamentacdo da Lei n® 8.078/90 - Codigo de
Defesa do Consumidor - com a definicdo das sancglbes
administrativas as infracdes previstas na lei e das
competéncias e procedimentos para a aplicacéo das
punicodes. X

Alteracdes no aparato legal:
- criacdo de uma entidade administrativa autdénoma, com

personalidade juridica proépria, a partir da fusdo do

DPDE e da SUNAB, como uma autarquia vinculada a

Presidéncia da Republica, da mesma forma que o CADE

(que se desvincularia do Ministério da Justica); X
- mudanca na estrutura do CADE (incorporacao de

procuradores, chefia a cargo de uma espécie de

Ombudsman, nomeado pelo Presidente, apdés arguicédo do

Senado e com mandato fixo); X
- desdobramento da Divisdo de Direitos Difusos e Cole-

tivos do Ministério Publico com a criacdo de uma

Divisdo de Direito Econdémico (Direito da Concorrén-

cia e do Consumidor), formada por procuradores espe-

cializados em defesa da concorréncia e dos consumi-

dor; X
- emenda do Codigo de Defesa do Consumidor para prever

a competéncia administrativa do CADE, como  6rgéo

Jjudicante em questdes atinentes a defesa do consumi-

dor; consolidacédo e incorporacdo ao Cédigo, na emen-

da proposta, de todas as pecas de regulamentacdo que

tratam de matéria relativa ao consumidor (consércios

para aquisicdo de bens de consumo duraveis, mensali-

dades escolares, aluguéis, planos e seguros de

saude, etc.); X X
- campanha institucional para a incentivar a multipli-

cacdo de entidades publicas (estaduais e municipais)

e privadas de defesa do consumidor, de modo a des-

centralizar a fiscalizacdo e a aplicacédo da Lei. X X
- os artigos da Lei Delegada n°® 5, da Lei n°® 4.137, da

Lei n°® 8.078 e da Lei n°® 8.158, que definem as com-

peténcias da SUNAB, CADE e SNDE e suas respectivas

vinculacbes, ou ainda a possibilidade de recurso ao

Ministro da Justica de decisbes do CADE, seriam ma-

téria de emenda na lei que proporia a criacéao do

novo aparato institucional da defesa da concorréncia. X
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c) Investinento Estrangeiro
ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs
ACAD.
1. Aproveitar os indutores externos ao investimento (in-

centivos existentes no exterior para investimentos
diretos de pequenas e médias empresas)
- Dinamizacdo dos acordos de dupla tributacao X X

- Criacao de mecanismos de incentivo fiscal que po-
tencializem os indutores externos (evitando taxas
artificiais de rendimento) X X

Estabelecer indutores de comportamentos  ‘'‘virtuosos"
para a competitividade sistémica (atualizacdo tecno-
l6gica, utilizacdo de centros independentes de  P&D,
cooperagdo com universidades, parcerias com fornece-
dores, treinamento, etc.) X X X

Reprimir o abuso do poder econbémico e préaticas comer-
ciais restritivas X X X X

Compatibilizar a politica para investimento estrangei-
ros em nivel regional (MERCOSUL) X

Propostas para a revisdo constitucional:
- Revogar integralmente o Art. 171 da Constituicao

(Distincédo entre empresa brasileira e empresa bra-

sileira de capital nacional) X X
- Alterar o paragrafo 1°, Art. 176 da Constituicdo p/

garantir acesso a exploracdo dos recursos minerais
a empresas controladas por capital estrangeiro X X

Revisdo de legislagdo/normas:
- introduzir taxacao diferenciada na remessa de divi-

dendos e royalties p/ empresas estrangeiras que

cumpram requisitos de desempenho relacionados a

transferéncia de tecnologia e capacitacdo tecnol6-

gica X X
- Revogar leis que estabelecem restricoes ao

IDE p/operacdo e transporte rodoviario (Lei 8813/80)

e producédo de audio-visuais (Lei 8401/92) X X

- agilizar votacdo da Lei Complementar sobre o

Sistema Financeiro Nacional p/superar as restricdes

a instalacédo de instituicdes estrangeiras financei-

ras previstas no Art. 52 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias X X
- definir critérios p/ registro de outras formas de

apropriabilidade juridica, em particular copyright

e transferéncia de know-how X X
- levantar legislacdo sobre investimentos no exterior

dos paises da OCDE p/ identificar indutores exter-

nos ao investimento X
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d) Propriedade | ndustri al

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs

ACAD.

1. Definicéo de microrganismos patenteaveis:
evitar regulamentacdo restritiva X X

2. Regulamentacao das razodes que impedem
licenca compulséria por falta de explo-
racéo: considerar casos de exploracéo
antiecondmica; articular com lei
antitruste a definicéo de abuso de poder
econdmico X X

3. Constituicéao de um mercado de produtos
genéricos farmacéuticos X X X

4. Aprovacéao da Lei de Protecéo de Cultiva-
res X

5. Aprofundar discusséao sobre adeséo do
Brasil a UPOV/78 e ao Tratado de
Budapest X

6. Garantir condic¢bes operacionais ao INPI X

Legenda: EXEC. - Executivo

LEG. - Legislativo

JuD. - Judiciéario

EMP. - Empresas e Entidades Empresariais
TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos

ONGs - OrganizacfOes Nao-Governamentais

ACAD. - Academia
Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendacdo™.
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| NTRODUCAO

O objetivo desta nota é integrar e sintetizar os resultados
e as proposicdes de um conjunto de estudos tematicos sobre as
i mplicacbes da estrutura regulatéria da atividade econbni ca para
a conpetitividade da indastria brasileira. O nonmento politico
atual estéa marcado pela proxin dade de deci sbes sobre nudancas
institucionais que terdo repercussdes inportantes e duradouras
para o desenpenho futuro da econom a brasileira, sobretudo para a
conpetitivi dade de sua indlstria e servi¢os.

No que diz respeito a acao regulatéria do Estado, as
grandes questdes inediatas sao aquelas a serem enfrentadas no
anbito da imnente revisdo constitucional, tais conpb as vedacoes
ao capital estangeiro, a abrangéncia na definicao dos nonopdli os
da Uni&o e a definicdo de enpresa brasileira. No entanto, para
al ém da revi sado constitucional, outros aspectos institucionais da
reforma regulatoéria, cominplicacdes de naxima rel evancia para a
atividade econbnmica, estdo hoje na agenda de politicas do
Congresso e do Executivo. Este € o caso da institucionalizacdo da
politica de pronp¢cdo da concorréncia e o da revisao do sistena de
propri edade intel ectual no pais, questdes que, al ém do conponente
| egal, demandam esforcos de construcdo organizacional. Al ém
di sso, outros aspectos deveriam nerecer nmaior consideracao,
devido a suas repercussbes potenciais para o desenpenho de
produtos brasileiros em nercados externos. Este é o caso da
adocdo de normas e instituicbes de regulacdo que induzam ao
ajuste da industria brasileira aos padrfes anbientais daqueles
mer cados.

Neste texto, as nudancas institucionais acinma citadas séo
tratadas de maneira integrada, conb um conponente inportante da
reformul acdo da acado estatal que hoje se faz necessaria para
anpliar a capacidade conpetitiva da economa brasileira, num
cenari o internacional marcado pela globalizacdo. Nosso argunento
central é o de que a urgéncia e a natureza da reforma regulatéria
em pauta sao determ nadas pela articulacdo de inportantes
nmudangas na econom a nundial e na economia brasileira. No plano
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ext erno, a redefinicdo da agenda de regulacdo econdm ca
nmultilateral, para além da discussdao das barreiras conerciais
convencionais, passou a priorizar temas relativos a diferencas
"estruturai s" entre as nacbOes, conb a regul acdo de investinentos,
restricdes anbientais e a protecdo a propriedade intelectual.
Conb se verd, esta guinada tem sido resultado da defesa dos
i nt er esses econdmni cos (conflitantes) dos pai ses mai s
i ndustrializados, diretanente afetados pelas caracteristicas que
tem assumido a conpeticao global pelos nercados de produtos e
servicos de alto valor agregado, em particular os de alta
tecnol ogia. Internanente, evidencia-se que as instituicbes e
intrunentos de intervencdo estatal (entre eles, o0 aparato
regul at 6ri o) que pronoveram uma industrializacdo "voltada para
dentro" ndo séo apropriados para a fase emque a prioridade passa
a ser o dinamisno tecnoldgico e a conpetitividade da econom a
brasileira, no contexto de sua mmior integracdo na econom a
mundi al .

Ao propor unma agenda positiva para o encam nhanmento da
reforma das politicas regulatérias (no sentido inverso a unmm
agenda defensiva), os estudos que conpbdem este bloco tenmatico
pretendem contribuir para a superacdao de alguns mtos que
frequentenente sao apresentados conop axionmas em debates que
revelam um grau nmmior de polarizacdo ideoldgica do que de
i nformacdo apropriada. Entre estes, por exenplo, estd o mito de
gue os temas das atuais negociagdes econdm cas internacionais
representam prinordial mente uma mani festacdo do "consenso" dos
interesses do Norte contra os interesses do Sul e que, portanto,
cada conponente dessa agenda seria, em potencial, prejudicial a
economa brasileira. Qutro mto igualnmente dissem nado consiste
em identificar conpb neoliberal qualquer defesa da revisao do
padrdo de intervencdo estatal na economa, para adequa-lo as
novas priori dades.

O que se procurara argunentar € que, em grande nedida, o0s
"novos temas" de regulacdo nultilateral refl etem nudancas
estruturais nas economni as mai s i ndustri al i zadas, nas
caracteristicas do conmérci o nundial e nos fluxos de investinentos
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i nt er naci onai s. Ao mesnb tenpo que estes novos temas sao
i ncontornaveis para o Brasil enquanto parceiro econbni co, nao se
pode dizer que as nudancas regulatérias a eles associadas
apresentem apenas aneacas, e nao tanbém oportuni dades, para a
econom a brasileira. Argunentar-se-4 ainda que a reform
institucional/regulatéria € parte de una necessaria renovacao dos
objetivos e instrunentos de politica industrial, ¢é parte da
mudanca de um padrao de intervencdo marcado pela "producao” de
estruturas produtivas e pela constituicdo de nercados, para outro
caracteri zado pela pronocdo de condutas enpresariais inovativas e
conpetitivas.

O texto esta organi zado da seguinte forma. A prineira secao
analisa as principais tendéncias internacionais relativas a
energéncia dos "novos temas" de regulacdo incluidos nas
negoci acdes atual mente em curso no GATT e em outros foruns. A
énfase recai sobre as questdes de propriedade intelectual e
restricdes anbientais. A segunda secdo apresenta um diagnéstico

do sistema regulatério no Brasil. Sdo discutidos, inicialnente,
os determinantes gerais da urgéncia da reforma das politicas
regul at6rias vigentes no Brasil, procurando defini-las e situéa-
las no éanbito da renovacdo das estratégias, instituicdes e
instrumentos da politica industrial. Na seqUéncia, analisa-se o
estado atual das politicas regulatérias no Brasil, as propostas
de reforma que se encontram em curso e suas inplicacOes para a
conpetitividade dos setores industriais mis diretamente
af etados, em quatro areas especificas: sistenma de propriedade
i nt el ectual, regulacdo do investinento direto estrangeiro,

politica de defesa da concorréncia e do consunmidor e politica de
controle anbiental. Na terceira secdo apresenta-se, com base no
di agnésti co desenvol vido na secdo anterior, proposicbes para as
reformas em curso ou em di scussdao nas quatro areas regul atoérias
menci onadas. Estas sugestfes foram agrupadas e articuladas em
funcdo do tipo de nudanca institucional envolvida: propostas
pertinentes a revisdo constitucional, propostas relativas a
nmudancas de estruturas legais ja em curso e propostas que se
ori entam para a constituicado de novas instituicdes (organi zagdes)
publ i cas e/ ou reformn e fortalecinento das exi stentes.
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1. TENDENCI AS | NTERNACI ONAI S

A pauta de conflitos (ou negoci acbes) conerciais entre as
econom as industrializadas tem sido anpliada nos ultinps anos
para incorporar questdes que ha pouco tenpo eram consi deradas
conb pertencendo estritanmente ao canpo das politicas internas.
Assim unma vari edade de politicas e questdes "internas" - conp a
protecdo da propriedade intelectual, a definicdo de padrodes
anbientais e de salde, a adocdo de padrdes de qualidade, as
politicas antitruste e outras - sao vistas pelos paises
i ndustrial i zados cono fatores gue afetam a conpeti cao
i nternaci onal e, portanto, devem ser subnetidos a regulacdo do
conerci o internaci onal

Em grande nedi da, esta tendéncia é fruto das caracteristicas
gue assumu a disputa entre as grandes poténcias econdm cas pelo
controle dos nercados de produtos de alta tecnologia. E
significativo que uma das principais assessoras econdm cas do
presidente dos EUA considere que o objetivo das politicas
conerciais das economias nmis industrializadas em relacdo as
indistrias e nercados de alta tecnologia ndo ¢é sinplesnente
nmel horar os ternbps de troca ou a reducdo de déficits comerciais,
mas "assegurar uma fatia nacional na produgcdo nundial e os
beneficios (spillover benefits) associados as indlustrias de alta
tecnol ogia." (Tyson 1992:74). Ainda segundo Tyson, as chanmadas
guestdes "internas" ou "estruturais"™ afetam os ternps da
conpeticdo em industrias globais de alta tecnologia em dois
senti dos:

"First, these differences affect the accessability of
different national markets to foreign conpetitors.(...)
National differences in the extent and organi zation of

regulatory institutions, in antitrust laws and their
enforcenment, in patent protection - even nationa
differences in land use policies - may have |arge but
uni ntended effects on the ability of foreign firms to
break into a particular nat i onal mar ket . Such
di fferences can act as very r eal "structural

i npedi ments” to foreign market access even though they
are not explicitly designed for that purpose. Second,
ot her kinds of structural differences create different
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incentive environnents and behavioural tendencies for
different national firms. Nat i onal differences in
antitrust policies, in the organization of science and
technology, in the protection of intelectual property
rights, and in the financial system are salient
exanples. " (Tyson, 1992:76).

Consi derando a posicdo da analista, os conmentéarios acins,
al ém de seu valor analitico, tém o significado de um verdadeiro
programa de politica conercial e ajudam a entender a insisténcia
norte-anericana (e das outras nacgbes industrializadas) em que
"rules are also required to reduce inpedinents to trade caused by
structural differences anong nations." (Tyson 1992:77).

Do ponto de vista da pressdo internacional para esta
"reducdo das barreiras estruturais", o caso da regulacdo da
propri edade intelectual é paradigmatico. A questdo ndo se refere
apenas a patentes e nmarcas, nmas tanbém a outros tipos de
mecani snos juridicos aplicaveis a setores especificos conp
direitos de autor (no caso de software), protecdo a projetos de
circuito integrado, direitos de nelhorista (para novas espécies
vegetai s) e segredo industrial.

A inclusdo do tema da propriedade intelectual nas
negoci acdes nultilaterais (GATT) reflete esta tendéncia e aponta
no sentido de se fixarem padrdes mninos de protecdo juridica a
serem observados pelas |egislacbes nacionais, vinculando a
regul acdo do conerci o exterior ao atendi mento de tais padrdes, de
nodo que o0s paises que ndo o0s observem teriam excluidas as
concessdes a seus produtos. A inportancia de o Brasil adaptar-se
a estas regras é diretanente proporcional ao peso que venha a
atribuir a sua inserc¢édo internacional

Vale ainda ressaltar que, conb sugere a Nota Técnica
Tematica "O Brasil Frente aos Macro-Blocos Conerciais e o GATT",
as negoci acdes e os conpronissos nultilaterais sdo mais flexiveis
e interessantes para uma econonmia do porte da brasileira do que o
risco de se sujeitar as pressdes (nmais fortes e restritas)
bilaterais. A este respeito, a | enbranca da di sputa conercial com
os EUA, em 1986/88, € exenplar. Uilizando-se da secdo 301 de sua
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Lei de Conercio, os EUA pressionaram paises cono a Coréia, Taiwan
e Brasil a nodificarem suas respectivas leis de patentes,
nmedi ante aneaca de sobretaxacdo de produtos exportados para o
nmer cado norte-anmericano. A nudanca da posicao do Brasil no GATT,
a este respeito, veio dar naior |egitin dade a busca da autonon a
para encanminhar a reforma do Cbdigo de Propriedade Industrial
| evando em consideracdo os interesses nacionais brasileiros. O
fortalecimento das instancias nultilaterais tem ainda se
refletido na proliferagcdo de novos tratados relacionados com a
propriedade intelectual (conmb o novo tratado da UPOV, de 1991, e
o de Budapest, 1977).

Ura outra "barreira estrutural", bastante sensivel, e que
tem Jlevantado crescente preocupacdo entre o0s paises em
desenvolvinmento é a das restricbes anbientais ao congercio
exterior. As exigéncias de controle anbiental cresceram nos
paises ricos e com isso se exacerbam as pressdes, da parte de
seus produtores, para que se inponham padrdes senel hantes as
i mportacbes. Os nmmis afetados sdo os exportadores dos paises em
desenvol vi nent o, que geral nente operam a padrdes anbientais bem
i nferiores aos dos paises da OCDE

Assim produzir com nenor risco anbiental no ciclo do
produto - producdo, uso e disposicdo - é a tendéncia geral nos
nmercados nais conpetitivos. Algumas formas nmmis nitidas dessas
tendénci as ja podem ser observadas:

a) selo ecoldgico - na tentativa de capturar as tendéncias
ecol 6gicas do nmercado consumidor, as industrias dos paises
desenvol vidos tém se utilizado de estratégias conerciais de selo
ecol 6gi co em seus produt os;

b) reciclagem - tendéncia marcante no control e anbi ental dos
pai ses desenvolvidos é o conjunto de regras associadas a
reci cl agem ou reducdo da carga toxica, para nel horar a disposicao
de residuos sOlidos (lixo); cresce a pressao desses paises, no
anbito do GATT, para a adocdao de normas internacionais de
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reciclagem a fim de evitar nedidas protecionistas unilaterais
com base em principi os de reciclagem

c) controle de poluicdo - ha unma tendéncia a criacdo de
padrdes internacionais de controle da poluicdo no processo de
producdo, de forma a proteger os paises onde tais padrdes sao
el evados; os principais |ideres nmundiais da indistria j& estao se
organi zando para este fim

Em conclusdo, h& hoje significativas denmandas dos paises
industrializados no sentido da anpliacdo das esferas de
influéncia internacionais sobre as estruturas regulatérias
naci onai s. Nao ha duvida de que os paises em desenvol vi rento sao
agentes com bai xo poder de barganha nessa disputa, nmas nédo se
pode deixar de considerar tanbém que os interesses dos paises
i ndustrializados, especificanente com relacdo a mecanisnpbs de
regul agcdo, nem senpre convergem Por outro |ado, considerando as
di sfuncdes da estrutura regulatéria brasileira vigente até o
final dos anos 80, e a necessidade interna de que fosse
ref ormada, nem senpre a direcdo apontada pel as pressdes externas
foi contraditéria com a criacdao de um anbiente conpetitivo e a
nmel hora da conpetitividade da indastria brasileira.
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2. DI AGNGSTI CO DA SI TUAGAO DO BRASI L

2.1. Aspectos Gerais

A necessi dade de refornul acdo das politicas regulatérias no
Brasil insere-se no contexto nmamior da urgéncia de revisao da
prépria natureza e forma da acdo estatal com vista a pronocao da
i ndustrializacdo. O esgotanento do padréao de intervencdo estata
vigente até o final da década passada é resultado da convergéncia
e articulacdo de profundas nudancas na economia brasileira e na
econom a mundi al .

O padré@o de industrializacdo "voltada para dentro” (inward
| ooki ng), que marcou a experiéncia de industrializacdo brasileira
no pos-guerra, encontrou seus limtes no final dos anos 70. A
econom a brasileira viveu, naquele periodo, um dos processos de
i ndustrializacdo nmais intensivos e integrados entre os paises em
desenvol vinmento. A dinadmca do crescinmento industrial baseou-se
principal mente no investinento em infra-estrutura e na expansao
de capacidade de producdo, para atendinento de um nercado
donméstico protegido e em crescinmento. Apesar de sua efetividade
em criar uma indastria diversificada e integrada, essa
experi éncia revelou al guns pontos de fragilidade significativos.
Entre eles vale destacar, por seus efeitos dinamcos, o baixo
grau de capacitacdo tecnol 6gica e 0 uso predatoério dos recursos
humanos*.

As |limtacdes daquele nodelo de industrializacdo estéao
i mbri cadas com o desequilibrio macroeconbnico e a desorgani zagao
financeira do Estado, que tém nmarcado a economia brasileira nas

Para uma avaliacdo dos limites e fragilidade da industrializacdo "voltada para dentro', no caso
brasileiro, ver Aradjo Jr. et alii (1990), Suzigan (1991) e Araudjo Jr. et alii (1992). Para uma
avaliacéo critica da experiéncia latino-americana como um todo, ver Fajznylber (1991) e CEPAL
(1990). Um estudo empirico que evidencia a pouca capacitacdo tecnolégica da industria
brasileira, mesmo nos setores tecnologicamente mais atualizados, esta em Furtado et alii
(1993). Sobre as determinacdes reciprocas entre uso predatério dos recursos humanos e a
limitada capacitacdo tecnoldgica, como caracteristicas estruturais na industrializacao
brasileira, ver Carvalho (1993). Para o conceito de capacitacdo tecnolégica, ver Enos & Park
(1988), Enos (1992) e Lall (1992).
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duas ultimas décadas. Al ém disso, elas tanbém estdo associ adas
ao aprofundanento da desigualdade social. Se a aceleracao
inflacionaria e a crise do Estado tiveram conb um de seus efeitos
mai s perversos a derrubada do investinmento, tanmbém é digno de
nota que al gunas caracteristicas estruturais do setor produtivo -
ou das politicas publicas para ele voltadas - contribuiram para
alimentar a desestabilizacdo ou se constituiram em obstacul os a
sua superacdo. Assim por exenplo, o0 wuso indiscrimnado de

incentivos fiscais e o0 recurso ilimtado ao protecionisno
conproneteram além do possivel, a eficacia alocativa da
econom a, com efeitos significativos tanto para o equilibrio
fiscal, conb para a fornmacdo de custos e precos. O fraco

dinami sno tecnol 6gico, com suas inplicagcdes para o baixo
crescinmento da produtividade e pequena capaci dade de inovagcao em
produt os de nmior valor agregado, tém reforcado a dependéncia da
lucratividade e da conpetitividade do setor produtivo ao baixo
custo e a extrema flexibilidade do trabalho no Brasil. Assim
entre as virtudes de nossa experiéncia de industrializacao (e de
outros paises latino-americanos), certanmente ndo se pode apontar
sua contribuicdo para uma distribuicdo mais eqiitativa da renda,
em contraste com as situacbes de outras economas de
i ndustrializacédo recente (Fajnzyl ber 1989).

A medida que as limtacbes apontadas acima foram se
evi denci ando, em particular no que respeita ao fracasso do
processo de industrializacdo em pronover nmaior eqiidade,
dimnuiu, na nesnma propor¢cdo, a legitinmdade politica das
instituicbes e politicas (policies) que constituiram o cerne do
sistema de pronocdo da industrializacdo. Al guns exenplos podem
ser apontados. O apoio oferecido por consum dores e usuarios da
prépria indastria a recente politica de abertura conercial
(Aiveira, 1993) parece revelar, mais que unma adesdo acritica e
extenporénea a idéias liberais, um desencanto critico com os
resultados de uma industrializagcdo sustentada num controle de
i nportacdes que, na pratica, acarretava a generalizacdo de
reservas de nercado por tenpo indeterm nado. O progressivo
isolamento politico da Politica Nacional de Informética,
desnontada de nmaneira intenpestiva no inicio do governo Collor
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pode ser atribuido, pelo nenos em parte, a generalizacao da idéia
de que os resultados de politicas de regul acdo de nercados que
objetivavam prioritarianente (e de rmaneira abrangente) a
internalizagcdo da producdo e a nacionalizacdo da industria eram
insatisfatérios para um nonmento em que a questdo da
conpetitividade da industria brasileira no nercado externo ja
est ava col ocada.

Em suma, a prépria dinamca interna da econonia brasileira
(e suas inplicacdes politicas) apontou para a necessidade de
super ar o] padr ao de politica i ndustri al ori ent ada
estrategi canente pelo inward | ooking e, consequentenente, superar
as politicas regulatérias associadas aquele padrdao. Os tracos
basi cos dessa politicas, bem conmb sua |d6gica interna, serao
di scutidos na proéxinma secdo. Vale, no entanto, adiantar que se
tratava de um tipo de regulacdo que inplicava um alto grau de
i ntervencdo nos nercados de produtos e fatores, determ nando suas
estruturas e o conportanento dos agentes neles presentes. Esta
estrutura regulatdria era coerente com o objetivo prioritario de
constitui cdo de capaci dade produtiva |ocal e ocupacdo do nercado
interno, e assuma a forma de instituicbes e politicas detal hadas
de controle sobre questdes tais conp condic¢cbes de entrada e
saida, investinento em expansao, controle de precos e conduta em
nercado, definicdo de éareas para capitais de acordo com sua
ori gem (nacional privado, estatal, estrangeiro), etc.

Por outro | ado, as nudancas estruturais da econom a nundi al ,
nas duas Ultimas décadas, tornaram ainda nais evidentes as
debi | i dades aci ma expostas. Frente a significativa acel eracao do
progresso teécnico nos paises industrializados e a centralidade
gue este assum u nos padrdes de concorréncia dos nercados nais
prom ssores, 0s limtes dinamcos de um setor produtivo marcado
por frégil capacitacdo tecnol 6gica foram agravadas. Nos setores
produtores de bens e servicos de maior valor agregado e, mais
ainda, nos setores produtores de tecnologias de ponta (por
exenpl o, no conplexo eletrdnico), as exigéncias de escalas
crescentes para viabilizar investinmentos em P& tornaramse
i nconmpativeis com estrat égi as i ndustriais vol t adas
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predom nant enente para o mercado interno. A conparacdo inevitave
com as economas de industrializacdo recente do leste asiatico
revel ou que, em relacdo as econom as | atino-anericanas, aqueles
pai ses consegui ram uma performance bastante superior emternos de
insercdo internacional eficiente, incorporagcdo de progresso
t écni co dinam ca em nivel enpresarial e eqlidade social. O "shock
asi ati co" teve um peso inportante na percep¢cdo que se desenvol veu
ao longo dos anos 80, na Anérica Latina, de que o padrao de
desenvol vimento do pés-guerra estd esgotado (Perez Nunes,
1993: 15).

As debilidades "intrinsecas" da industrializacdo "voltada
para dentro", a crescente globalizacdo da producdo e dos nercados
de produtos e servicos de alto valor agregado e a percepcdo da
exi sténcia de uma forte correlacdo entre dinam sno tecnol gico e
conpetitividade externa nos paises industrializados |evaram a
reconsi deracao da questdo do nmercado externo nas estratégias de
politica industrial |atino-anericanas, na segunda netade dos anos
80. Superou-se o0 tratanento antindmico com que até entdo se
opunham estrat égi as voltadas para o nercado interno e aquel as que
enfati zavam o desenpenho exportador (CEPAL, 1990). Passou-se a
val orizar o desenpenho das enpresas brasileiras no mercados
externos (sua conpetitividade) conp elenento dinam zador da
econom a local. Mais inportante, a experiéncia dos N Cs asi aticos
nostrou a necessi dade de se adotarem politicas governanentais e
estratégias enpresariais de exportacdo nmis consistentes e
duradouras (Oiveira, 1993). No lugar de uma politica conercial a
rebogue das necessidades de ajuste externo e um desenpenho
exportador sustentado no baixo custo de trabal ho e em recursos
naturai s abundantes, passou-se a enfatizar a necessidade do
upgradi ng tecnol 6gi co na exportacdo de manufaturados e a busca da
"“conpetitividade auténtica" (Suzigan, 1991; Arautjo Jr. et alili
1992) .

Esta nova consideracdo da "saida para fora" da economa
brasileira tem exigido uma profunda refornulacdo da politica
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conercial®>, nado apenas no que diz respeito a revisao das
politicas de inportacdo e exportacdo, nas tanmbém no que se refere
a adesao brasileira as nornmas e instituicdes nultilaterais de
regul agcdo do conércio exterior. A nedida que aumenta o peso
econbmico e a inportancia estratégica do desenpenho exportador da
econom a brasileira, aunmenta proporcional nente a pressado para que
0 pais venha a aderir de maneira nmamis conpleta ao GATT, assumni ndo
ndo apenas as vantagens nas tanbém as obrigacbes decorrentes
dessa adesao.°®

Esta pressdo vem ocorrer num nonento de anpla refornul acéo e
anpl i acdo da agenda de negoci acdo da regul acdo internacional do
conércio. As caracteristicas da conpeticado global pelos nercados
de produtos de nmior densidade tecnol 6gica |evou os paises nais
industrializados a priorizarem nas atuais negoci acdes, a busca
de honopgenei zagcdo i nternaci onal na regul acdo de questdes que eram
até entdo tratadas prinordialnente conb assunto exclusivo de
politica I nt erna: propri edade i nt el ectual, politicas de
conpeti cdo, normas e padrdes rel aci onados com saude, seguranca e
nmei o anbiente, e outras. Portanto, a pressdo pela reforma das

normes e instituicbes regulatéorias brasileiras ¢é tanmbém
decorrente das transfornmacbes em curso nas nornmas e instituicdes
regulatérias internacionais e sera senpre proporcional a

importancia que o pais venha a atribuir a sua adesdo a elas e a
sua capaci dade de nol da-1 as.

Esta "pressao externa" pela alteracdo da estrutura
regul at 6ri a ganhou um reforco de grande peso a partir da decisao
politica de integracdo conercial e econbnmica do Brasil no
Mercosul. Com mais razdo ainda do que no caso do conmércio com
outros blocos, a integracdo econdmica no Mrcosul exigiréa
brevenente (em grau t&o maior quanto sua efetiva ocorréncia) a

No caso brasileiro, esta reformulacdo teve inicio no fim do governo Sarney, ganhou impulso no
governo Collor e tem tido continuidade no atual governo.

No que diz respeito estritamente a regulacdo de barreiras comerciais, "a liberalizacéo
comercial unilateral empreendida pelo pais colocou-o em posicdo incomparavelmente mais
confortavel do que no passado, nos assuntos tradicionais do GATT: em termos da agenda de
produtos, o Brasil é hoje identificado como um full member do GATT, desvencilhando-se da imagem
de free-rider.” (Nota Técnica Tematica 'O Brasil Frente aos Macro-Blocos Comerciais e o GATT",
p- 39).
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honogenei zacéao de politicas em areas cono propri edade
i ntel ectual, controle e acesso do i nvestinento direto
estrangeiro, regul acdo antitruste, definicdo de nonopdlios
estatais, etc., tendo em vista a garantia de reciprocidade no
acesso aos nercados naci onais.

A reforma das nornmas e instituicdes regul atorias da econom a
brasileira deve, portanto, ser entendida conb um conponente do
conjunto de nedidas necessarias a unmm renovacdo da politica
i ndustrial conb um todo, que se inpde a partir do esgotanento da
industrializacdo "voltada para dentro" e das condi ¢cdes externas
em que se deu tal esgotamento. Se se coloca conb objetivo
estratégico para a politica industrial um aunento substancial da
conpetitividade externa da indastria brasileira, sustentada num
salto de sua capacitacdo tecnol 6gica, entdo coloca-se tanbém a
necessi dade de adotar/desenvolver estratégias, instrunentos e
instituicdes adequadas a esta nova fase.” O que cabe aqu
examnar é o papel e a natureza da reforma das politicas
regul atorias no anmbito de uma nova politica industrial voltada
para fortal ecer o desenpenho conpetitivo da inddstri a.

Neste sentido, sera util salientar a convergéncia em torno
da inportancia da firma cono agente da inovacdo, e da conpeticao
(ou concorréncia) conmp incentivo indispensavel, na literatura

recente que tem tratado da necessidade de politicas industriais
voltadas para a pronpbcdao da capacitacdo tecnoldégica e da
conpetitividade nos paises em desenvolvinmento. Na verdade, essa
literatura é heterogénea, tanto emternos dos paradi gnas teoricos
a que se filiamas diferentes propostas, conbp no que diz respeito
ao conteudo nesno dessas propost as.

Assim por exenplo, as proposic¢des inspiradas nas posicoes
do Banco Mundi al (Frishtak, 1989a; Dahl man, 1989) contrastam com

7 . < - P P
Esta é uma questdo complexa, que envolve um conjunto amplo de politicas publicas e estruturas

institucionais que afetam direta ou indiretamente a performance e o comportamento do setor
produtivo, tais como: a politica de investimento publico e seu financiamento; a estrutura de
tributacdo; a politica de financiamento do investimento privado e do risco tecnoldgico; a
politica de educacgdo e recursos humanos; as politicas de coordenacdo setorial; etc. Cada uma
destas questdes foi objeto de estudos especificos, no ambito de outros blocos tematicos do
Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira.
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as pr opost as mai s I nt ervenci oni st as da "Reest ruturagao
Produtiva", da CEPAL (CEPAL, 1990 e 1992) e de autores que as
i nfl enci aram (Faj nzyl ber, 1989; Teubal, 1990; Justman & Teubal
1990; Perez, 1993). Na perspectiva do "New Devel opnental State"
(Frischtak, 1992), o escopo basico da nova acao estatal deveria
consistir em prover condi¢cbes de estabilidade e previsibilidade
no anbi ente macroecondénmi co e realizar investinentos, inplenentar
politicas e construir uma estrutura de regul acdo orientados pelo
critério basico de corrigir inperfeicbes do nercado e suprir suas
fal has decorrentes de custos de transacdo elevados (conpb, por
exenplo, na provisdo de infornmagbes e outras externalidades
necessarias a coordenacdo dos agentes, na conplenentacao do
i nvestimento privado na infra-estrutura, inclusive tecnol 6gica, e
na provisdo de "bens publicos", cono educagcdo e saude). Em
contraste, a proposta cepalina tonma a utilizacdo de "politicas de
estinmul acdo dos necani snos de nercado” (inclusive a reducao dos
custos associados a obtencao de infornacdes) conbp uma prineira
instancia de atuacdo da politica industrial, a ser conpl enentada
por mecani snbs de intervencdo nais direta na formacdo de custos,
conb por exenplo a oferta de <crédito de baixo custo ao
i nvestimento produtivo, a concessdo de incentivos e conpensacdes
ao risco tecnoldgico e a fornmacdao de recursos humanos para a
i ndustri a. A énfase da CEPAL na utilizacdo "horizontal"™ ou
"neutra" desses instrunentos, que evite discrimnar entre setores
produtivos, por sua vez, contrasta com outras proposicdes de
i nspi racdo schunpeteriana que atribuem uma énfase bem maior a
necessi dade de politicas seletivas ou discrimnatorias (entre
setores e enpresas), conp as de Lall (1992).

Nao cabe neste trabal ho aprofundar os contrastes ou col ocar
em discussdo essas diversas concepcdes de refornulacdo da
politica industrial nos paises em desenvolvinento. Do ponto de
vista do entendinento do papel das politicas regulatérias, esses
exenpl os sdo interessantes antes pelo que apresentam de conum
Prinmeiramente, eles partem do entendinento conum de que O
desenpenho conpetitivo de firnmas e paises hoje depende de sua
capaci dade de absorver, adaptar e criar conhecinento tecnol 6gico
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(technol ogical capabilities)® e que este é um processo centrado
na firma, resultante de sua acunul acdo enddégena de conheci nment os
e qualificacbes, enbora determ nado, em parte, por fatores
externos de natureza econbmica e institucional (fatores
sistém cos). Em segundo |ugar, considera-se que a conpeticdo (o
anbi ente conpetitivo) € um incentivo basico e indispensavel,
enbora ndo suficiente, para a capacitacdo tecnol 6gica da firma.

s

Do ponto de vista da eficiéncia dinamca de uma econom a, este e,

a nosso ver, O espagco nmis inportante da regulacao. Lal
sintetiza esta relacdo entre regulacdo, anbiente conpetitivo e
acunul acéao de conheci nment o t ecnol 6gi co, em paises de

i ndustrializacdo recente:

"Conpetition is, as discussed earlier, the nobst basic

of i ncentives af fecting capability devel opnent .
Donmestic conpetition is influenced by the size of the
i ndustri al sector, its |evel of devel opnent and
di versification, and government policies on firmentry,
exit, expansi on, prices, owner shi p, smal | scal e
industry and so on. Mst developing countries inpose
constraints on internal conpetition, to prevent

excessive entry (and thus fragnentation) in protected
mar kets, to preserve enploynent, to pronote small firns
or public enterprises, to hold down prices, to force
industry to locate in backward areas, or to prevent the
gromh of large firms or the concentration of economc
power. Sone industrial regulation is clearly necessary
in every econony, but high levels of intervention can
frustrate or dissipate the developnment of healthy
capabilities, and prop up unviable enterprises that
should die out. | nt er nat i onal conpetition from
inmports, entry of foreign investors or export activity
can be an even greater sti mul ant to healthy
t echnol ogi cal devel opnent than donmestic conpetition, in
small or large countries (...)." (Lall, 1992:171;
grifos nossos).

Assim a questdo regulatéria fundanental, no quadro dessa
renovacdo da politica industrial, diz respeito a definic¢cdo do
anbi ente conpetitivo das firmas dongésticas (independentenente da
propri edade de seu capital) e a suas inplicacbes para a conduta
inovativa das enpresas. Ela se mmterializa nas politicas que
af etam entradas e saidas, bem conmb as condutas em nercado, tais

Tomando como dadas as variaveis que determinam o que veio se convencionar como a
competitividade sistémica, tais como o ambiente macro, as taxas de juros e cambio, a estrutura
tributéria, a infra-estrutura econfmica, etc.
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conb as politicas de concorréncia, de protecdao ao consum dor, de
protecdo a propriedade intelectual, de regulacao do investinento
direto estrangeiro, de regulacao do funcionamento de nonopdli os
naturai s ou institucionalizados, etc.

Em relacdo a tradicao de politica industrial "setorialista"
que prevaleceu na fase inward looking da industrializagéo
brasileira, a énfase na conpeticao representa uma ruptura, a
medida que inplica recuperar a capacidade estinuladora e
di sci pli nadora do nercado conmb uma forca a ser "donesticada" e
coordenada pela intervencdo estatal, e o desenpenho ou estratégia
inovativa (conpetitiva) individual da firma cono principa
critério de avaliacdo para e desta intervencdo.® Neste sentido
pode-se di zer que se trata de estabel ecer una nova relacdo entre
Est ado e nercado.

Note-se que a énfase é na conduta das enpresas e ndo na
estrutura dos nercados. Dessa fornma, a tendéncia a concentracédo e
a oligopolizacdo dos nercados, ao invés de ser vista conb uma
"inperfeicdo” a ser corrigida ou conpensada, €& vista cono
intrinseca as condic¢cBes de conpeticdo e nuitas vezes desejavel
para viabilizar condutas mais inovadoras e conpetitivas.

Por essa nmesma razdo, o horizonte de nercado com que
trabalha a pronpocdo da conpeticdo ndo pode ser apenas o do
nmer cado doméstico. As tendéncias a globalizacdo da conpeticao e a
concentracdo nos nercados nmamis prom ssores exigem que as
politicas de regulacdo relativas ao anbiente conpetitivo
doméstico (por exenplo, a politica de defesa da concorréncia e a
politica de regulacdo do investinento direto estrangeiro) sejam
integradas num todo coerente com as politicas de conercio
exterior. Comb sugere Lall, a conpeticado provocada por
i nportacdes, pela entrada de novos investidores estrangeiros ou

ainda a conpeticédo enfrentada na atividade exportadora podem se

° 0 que absolutamente nédo implica desconsiderar a utilizacdo de politicas que atuem

discricionariamente entre setores selecionados (por exemplo, em funcdo do alto risco que o
investimento em inovagcdo pode representar nesses setores) ou ainda a necessidade de coordenacao
setorial de politicas de corte horizontal. A este propoésito, ver Lall (1992:180). A novidade
consiste em vincular a concessdo de protecdo e/ou incentivos (fiscais ou crediticios) de
natureza setorial a critérios de desempenho competitivo individual nos mercados interno e/ou
externo.
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constituir em incentivos ainda mais fortes do que a conpeticao
donméstica. A utilizacdo de conbinacdes flexiveis e variadas
desses incentivos, a partir das caracteristicas de cada nercado e
das potenci ali dades das enpresas que nele atuam parece ser una
opcdo de bomsenso para a politica industrial.

2.2. Questdes Especificas em Areas Sel eci onadas

Este item exam na as principais nudancas em curso em areas
sel ecionadas da estrutura regulatéria da economa brasileira.
Foram privilegiadas as areas/politicas em que ha& naior
i ntensi dade de nmudanca (e que ndo foram cobertas por outros
estudos do Estudo da Conpetitividade da Industria Brasileira). Em
cada area regul atéria, exami namse a situacdo anterior (até fina
dos anos 80), as nudancas em curso e as principais inplicacbes
para os agentes envolvidos. Enbora cada questdo seja tratada
separadanente, houve wum trabalho analitico no sentido de
ressaltar a |ogica interna comum dessas politicas, bem conp seu
nodo de articul agao.

2.2.1. Reginme de protecdo a propriedade intelectual®

A base legal e institucional de protecdao a propriedade
intelectual no Brasil encontra-se sob um processo de nudanca
significativo, como reforco da |egislacao, a energéncia de novas
areas de protecdo e a extensdao do alcance dos direitos
exi stentes. Dois aspectos das nudancas institucionais em curso
foram privilegiados neste estudo, pela inportéancia de suas
consequénci as para um namero consi deravel de setores. Trata-se do
Projeto de Lei n° 824/91, aprovado pela Canmara Federal e em
tram tacdo no Senado, que acarreta transformacdes na | egislacao

10 . ~ < . - -
Os resultados de pesquisa e conclusdes apresentados nesta subsecéo apdiam-se primordialmente na

Nota Técnica Tematica ""Regimes de Apropriabilidade da Inovacdo Tecnolégica e Competitividade™.
Também foi de imensa valia o acesso as informacdes de um survey realizado pelo Nucleo de
Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT) do Instituto de Economia da UNICAMP, junto a
empresas das areas de sementes, quimica, e do setor sucro-alcooleiro, e a pesquisadores de
Varios institutos, entre janeiro e fevereiro de 1993 (ver Velho, 1993).
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sobre patentes, narcas e segredos de negécio, entre os quais se
destaca a extensdo do reconhecinmento patentario a produtos e
processos até entdao ndo protegidos (nas &reas dos quim cos,
farmacos, alinmentos e processos biotecnol 6gi cos ndo-naturais); e
da iniciativa do Governo Federal de preparar proposta de |ei
(ainda ndo enviada ao Congresso) para a protecdao de novos
cultivares, que <cria o direito de exclusividade sobre a
conerci al i zagao

O debate a respeito dessas nudancas tem sido bastante
pol ari zado, seja devido a extratordinaria pressdo col ocada pelo
governo dos EUA, no anbito das relacbOes bilaterais, para a adocao
de uma legislacdo de protecdo patentaria que se aproxine do
nodel o considerado ideal pela industria farnmacéutica daquele
pais, seja pela resisténcia de segnentos da indastria quinca e
farmacéutica naci onal e de organisnmps nao-governanmentais
representati vos da conuni dade cientifica (notadanente, a SBPC)

A Nota Técnica Tematica sobre o tema procurou checar o0s
pressupostos que estdo por tras dessas posicdes polarizadas. A
partir de wuma discussdao dos pontos substantivos de nudanca
trazidos com o PL 824 e a Lei dos Cultivares (em relacdao a
| egi sl acdo anterior), o estudo procurou inicialnmente delimtar
(relativizar) a inportancia efetiva dos mecani snos juridicos conp
i nstrunment os de apropriabilidade da i novacao.

Al ém disso, a realizacdo de um survey junto a 28 enpresas
dos setores nmais afetados por essa nudancas viabilizou o
| evantanento de infornmacfes necessarias para que se dessem
respostas as seguintes questdes: 1- até que ponto a forma de
regul acdo patentéaria anterior (fraca) contribuiu para, por um
| ado, desenvol ver a capacitacdo tecnol 6gica das firmas nacionais
e, por outro, segurar ou retardar decisdes de investinento de
mul tinacionais no nercado brasileiro; 2- até que ponto a nudanca
para um sistema nmais forte de protecdo a propriedade intel ectua
afetard o desenvol vinento tecnol 6gico e a capaci dade conpetitiva
das firmas nacionais e o0 investinmento das nultinacionais do
setor. Fi nal nrente, ao procurar |evantar o posicionanento das

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



49
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

enpresas frente a questdo, o estudo permtiu testar unma hip6tese
| evantada na nota técnica inicial, segundo a qual "h&d um
consi der avel (enbora desconhecido) numero de firmas brasileiras
gue atingiram um estagio de amadurecinento gerencial e de
capaci dade de inovacdo a partir do qual a introducdo de umregine
mai s protecionista da propriedade intelectual passa a ser mais
interessante.” (Nota Técnica Inicial "Determ nantes de Natureza
Regul at 6ria da Conpetitividade"). Por tras destas questdes, 0 que
se procurou avaliar é conb a nudanca regulatéria nesta area
afetard o anbiente conpetitivo e as estratégias concorrenciais
das enpresas, em particular no que diz respeito ao peso da
capaci tacao tecnol 6gi ca nessas estrat égi as.

- As nodificacbOes | egais em curso

O sistema de protecdao a propriedade intelectual conferido
pel o chamado Cbdi go de Propriedade Intelectual (Lei n° 5772/71),
em vigéncia no Brasil até a aprovacao final e sancdo do PL 824,
apresenta |lacunas inportantes, de acordo com as avaliacbes
di sponiveis.™ O Codigo exclui a patenteabilidade em produtos e
processos em que ela ¢é efetivanente inportante, tais conp
quimcos, farmacéuticos e alinenticios, além de processos
bi ot ecnol 6gi cos néo-naturais. Esta |acuna, na perspectiva do
formul ador da politica, tinha conp perspectiva conceder um espacgo
para que enpresas brasileiras viessem a se capacitar
tecnol ogi canente nesses respectivos setores, pelo camnho da
imtacdo e da engenharia reversa. Além disso, este sistema
baseou-se em sal vaguardas - a |licenca conpul s6ria e a caduci dade
da patente - destinadas a criar limtes ao direito de exploracao
da patente, tendo em vista obrigar a producdo do objeto
patenteado emterritério nacional. Na avaliacdo de Jessen (1993),
a eficacia dessas salvaguardas foi discutivel, seja pela sua
pequena utilizacdo®” seja pela excessiva norosidade da sua
tram tacdo. Finalnente, deve-se atentar para o fato de que no

1 Ver, por exemplo, Frischtak (1989b).

12 Segundo Jessen (1993:21), até hoje s6 houve quatro requerimentos de licenca compulséria no

Brasil.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



50
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

sistema em vigéncia é bastante falha a protecdo aos segredos de
negoci o (trade-secrets).

O que nmuda com o PL 824? A nova lei de patentes, cuja
tramtacdo se iniciou com um projeto do Executivo (de abril de
1991) e que foi aprovada na Canara (em nai o de 1993) em unma form
gue viabilizava o acordo de liderancas, introduziu as seguintes
nodi fi cagcdes no sistema de regul acdo da propriedade intel ectual:

a) elimnaramse quase todas as excecOes ao direito de
patente, tornando-se possivel o patenteanento nas a&reas de
qui mi ca, farmacéutica e alinentos;

b) na é&rea da biotecnologia, a protecdo patentéaria ¢é
possivel para os processos biotecnol 6gi cos ndo-naturais, mas no
gue diz respeito a seres vivos ficou restrito aos ni croorgani snos
geneticanente nodificados, "desde que o0 objeto da referida
patente seja utilizado em processo industrial"®

c) o prazo de protecdo patentéaria foi aunentado de 15 para
20 anos;

d) as salvaguardas do Cbédigo anterior sdo nantidas, de
manei ra atenuada; neste sentido, a nudanga mais inportante foi o
condi ci onanento da caduci dade do direito por falta de exploracéao

a existéncia anterior de licengca conpulsoria; a |icenca
conpul séria sera cabivel nos casos de interesse publico ou
energéncia nacional, abuso do poder econdm co, de patentes

dependentes, e na ndo exploracdo do objeto da patente no pais
(depois de trés anos da concessdo da patente), ressal vando-se as
"razbes legitinmas" de natureza econdbm ca (por exenplo, falta de
escal a) ;

13 - ~ . ~ P - - - -
Assim, sao explicitamente ndo-patenteaveis os seres vivos (plantas e animais), inclusive os

microorganismos quando isolados de processo industrial. O requisito da utilizagcdo em processo
industrial introduziu uma ambiguidade na lei, a medida que ndo fica claro se se refere a
utilizacdo do microorganismo enquanto componente de processo industrial ou ainda a utilidade
industrial da invencdo, o que implicaria o reconhecimento do microorganismo enquanto produto.
Aparentemente, a ambiguidade neste caso foi "funcional™, pois, ao transferir para uma outra lei
a ser elaborada a decisédo sobre o problema, e portanto posterga-lo, a redacdo atual acelerou a
celebracdo do acordo de liderancgas.
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e) ganharam a possibilidade de reconhecinento patentario
retroativo (pipeline) as inovagcdes que tenham pedido de registro
de patente solicitado em qual quer nercado estrangeiro, nmas que
ai nda ndo tenham tido a patente definitivanente reconhecida, nem
t enham si do conerci al i zados nesses ner cados;

f) manteve-se o poder normativo do INPlI; este O6rgédo tera a
atribuicdo de decidir em dltina instéancia casos de conflitos na
interpretacdo da | egislacao especifica e devera averbar contratos
de transferéncia de tecnol ogi a i ndi cados pel o Executi vo.

Ao nédo reconhecer a patenteabilidade de novas vari edades de
pl antas, o projeto da Canara segue a orientacdo do Executivo de
tratar a esta questdao com um reginme |egal diferenciado. Em 1991,
um grupo de trabalho na Enpresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EVMBRAPA) deu inicio a elaboragcdo de um anteprojeto
de Lei de Protecdo de Cultivares. A versdo inicial foi discutida
ja em diversas instancias (com participacdo das enpresas da area
de senentes e nudas) e deve ser enviada ao Congresso. Esta
proposta conpreende a concessdo de direitos de exclusividade de
conerci ali zacdo das senentes de una nova vari edade vegetal obtida
por mel horamento genético. Esta protecdo seria dada por 15 anos
(25 anos, para espécies perenes) e abrangeria todos os géneros e
espéci es vegetais. Na versdo em el aboracao, os direitos
concedidos ao titular sdo mais restritos que os concedi dos aos
titulares de patentes. Por  exenpl o, ndo ¢é abrangida na
exclusividade a multiplicagcdo de sementes para uso proprio por
agricultores, o uso e venda de seu plantio cono alinento ou
matéria-prima, e ainda seu uso cono fonte inicial para novos
mel hor anent os.

- A eficéacia da protecdo |egal cono instrunento de
apropri abi |l i dade

Um dos principais resultados da pesquisa realizada para este

estudo diz respeito a relativizacdo da inportéancia dos necani snos
| egai s e institucionais cono i nstrument os efi cazes de
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apropriabilidade de inovagbes. As posicdes antagbnicas nesse
debate tém tendido a generalizar e absolutizar a influéncia do
sistema legal de propriedade intelectual no desenvolvinento
t ecnol 6gi co, nuitas vezes sem |l evar em consi deracdo os nercados
sobre o0os quais esse sistema atua, bem conb outros fatores de
mai or inportéancia na determ nacdo das estratégias enpresariais
nesses nercados.

Na verdade, a inportéancia e a eficéacia da |egislacdo e das
instituicdes que a colocam em pratica dependem das fornmas de
concorréncia vigentes nos diferentes nercados, do papel das
i novacdes cono fonte de vantagens conpetitivas e da exi sténcia de
outras formas de apropriabilidade. A apropriacdo com base em
mecani snos juridicos é relevante apenas naquel es setores em que
custos elevados de P& e a facilidade de cépia a baixo custo
tornam a patente unma forma de apropriabilidade necesséaria. Casos
conb os das industrias quimca, farnmacéutica e de alinmentos séo
cl &ssicos, neste respeito. A indistria de senentes nel horadas
tanbém ai se enquadra.

O significativo crescinento do interesse em torno da
uni versal i zacdo de necanisnos de protecdo |egal da propriedade
i ntel ectual por parte das economias nmai s industrializadas reflete
o fato de que a conpeticdo nas industrias de alta tecnologia tem
demandado i nvesti nentos el evados e ascendentes em P&D, associ ados
a incerteza quanto a seus resultados e a natureza de sua
apropriabilidade. Assim por exenplo, o alto custo da pesquisa
bi ot ecnol 6gi ca e as caracteristicas intrinsecas de al guns de seus
possiveis produtos (por exenplo, a auto-reprodutibilidade) fazem
com que "a existéncia de necanisnos |egais de apropriabilidade
seja um dos pontos referenciais para investinentos na éarea."
(Nota Técnica Tematica "Regines de Apropriabilidade da |novacao
Tecnol 6gi ca e Conpetitividade", p. 65).

No entanto, nmesno naquelas é&reas de inovacdo em que a
protecdo legal € relevante, €& necessario relativizar seus
ef eitos, porque:
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"existem outros fatores que influem na notivagao para
oS gastos privados em P& e para a introducdo de
i novacdes, ou na possibilidade de nonopolizacdo do
nmercado; o mecanisno juridico raranente é o Unico neio
de apropriacdo, nmas em geral faz parte de um conjunto
de estratégias que visam a garantir a apropriabilidade;
e, finalnente, sua eficacia quase nunca € absoluta nem
para inpedir a imtacdo, nenos ainda para garantir que
a inovacado protegida |egalmente ndo seja aperfeicoada
ou substituida." (Nota Técnica Tematica "Regines de
Apropri abi | i dade da I novacéao Tecnol 6gi ca e
Conpetitividade", p. 23).

Un conjunto de resultados do survey realizado junto as
enpresas sustentam a conclusdo acima. Entre el es, destacam se:

a) na industria de senentes nel horadas, as enpresas afirnmam
gue suas estratégias de apropriabilidade buscam estabel ecer um
conjunto de neios, pelos quais possam manter suas vantagens
conpetitivas: o segredo (possivel no caso de senentes hibridas),
as estratégias de conercializacdo e narketing, contratos de
exclusividade na conercializacdo e a proépria atividade de
i novacdo constante. As leis de patentes e de protecdo aos
cultivares sdo vistas conb necanisnbs que se somardao a este
conjunto. No entanto, o0s entrevistados afirmram unani nenente que
nenhum desses necani snos, juridicos ou ndo, tém eficacia absoluta
em garantir-lhes as vantagens derivadas da introducdao de novos
produt os. A auséncia de protecdo juridica realnente influenciou
os runps de pesquisa (favorecendo a rota de hibridos); ainda
assim a aprovacdo da LPC nao garantira controle absoluto (por
ser este de dificil execucao), por parte da firma titular, da
reproducdo das variedades protegidas.™ De unma nmaneira geral,
observou-se que a nudanca do sistenma |egal vigente ndo inportaré
nmudancas radi cais nas estratégias tecnol 6gi cas das enpresas.

b) no setor de quimca fina, a auséncia de protecao
patentaria ndo constituiu obstaculo a transferéncia de tecnol ogi a
das matrizes para as filiais, e nem tanmpouco a suas decisbes de
investinento no pais; tais decisfes tém sido determ nadas nuito

14 - - _ ~ S _ _
Das seis empresas entrevistadas que declararam intencdo de iniciar pesquisa em variedades com a

aprovacédo da LPC, cinco visam ao mercado brasileiro de sementes de soja, o segundo mercado
mundial, no valor de US$ 200 milhbes anuais (Nota Técnica Tematica '""Regimes de Apropriabilidade
da Inovacédo Tecnolégica e Competitividade”, p.44).
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mais pela instabilidade econ6nmica do que pelo regine de
propri edade intel ectual .

Por outro lado, € inportante ressaltar, em favor do nosso
argunento, que a existéncia de um regine fraco de propriedade
intelectual (e a possibilidade de imtacdo |egal nente permtida)
ndo apenas nao foi aproveitado para desencadear um processo de
capaci tacao tecnol 6gica® na nmior parte das enpresas nacionais
atuando na quimca fina, conp propiciou una certa aconpdacdo das
enpresas, dado que a alternativa de cépia futura estava senpre
| egal mente garantida (Nota Técnica Temdtica "Regines de
Apropriabilidade da |novacdo Tecnol 6gica e Conpetitividade", p
54). Neste sentido, pode-se concluir que um reginme fraco de
protecdo a propriedade intelectual ndo é suficiente para garantir
estratégias imtativas bem sucedidas; mais ainda, conp parte de
um sistema de politicas regulatérias que nado pronobve a
conpeticédo, tal reginme pode acabar gerando resultado oposto ao
esperado: aconpdacdo, ao invés de um conportanento i novador

- A percepcao das enpresas sobre os efeitos provavei s da
nova regul anentacdo patentaria

Feitas as ressalvas acima quanto ao papel mai s de
condi cionante do que de determnante do regine de propriedade
intelectual, é inportante col ocar que uma parcel a substancial das
enpresas pesquisadas ¢é favoravel, de naneira geral, a nova
| egi sl acdo de propriedade intelectual (PL 824 e LPC), vé com bons
ol hos seus provaveis efeitos e ja estdao se novinmentando no
sentido de adaptar suas estratégias as novas oportunidades e
aneacas resultantes dessa nudanca. Uma das principais concl usbes
da Nota Técnica Tematica "Regi nes de Apropriabilidade da | novacéo
Tecnol 6gica e Conpetitividade", sendo a principal, €é de que o
novo reginme de propriedade intelectual, em conjunto com outras
nmudancas institucionais cominpacto sobre a dinam ca dos nercados
(conb a abertura conercial), tém atuado no sentido de criar um
anbiente nmais conpetitivo, que favorece a adocdo de estratégias
enpresariais que dao nmmi or peso a questao tecnol 6gi ca.

B No sentido de uma atividade imitativa que propiciasse a absorcdo efetiva de tecnologia.
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As entrevistas realizadas junto as enpresas de senentes
nmel hor adas i ndi caram unani m dade a favor da Lei de Protecao aos
Cultivares, o0 que parece confirmar a hipdétese da existéncia de
enpresas e instituicdes de pesquisa que ja atingiram um estéagio
de capacitacdo a partir do qual tém interesse em proteger
juridicanmente seus resultados de pesquisa. Na opiniao das
enpresas, o0 principal efeito inediato dessa lei seria o de
reforcar a eficacia dos contratos de exclusividade, que ja sao
uma pratica di fundi da nesse nercado.

Neste nesno setor, tal unanim dade j& ndo se verifica quanto

a pat ent eabi | i dade de bi ot ecnol ogi as. As mul ti naci onai s
entrevi stadas denonstraram nmaior interesse. No entanto, as
enpresas nacionais consideraram que tal | egi sl acdo pode
facilitar-lhes a contratacdo de acordos de |Ilicencianmento com

enpresas estrangeiras, nuna area em que ndo tém capacitacéo
t ecnol 6gi ca, criando assi m novas oportuni dades de negoéci o.

Contudo, o0 que parece sera o efeito mais abrangente e
relevante da nova |egislacdo de propriedade intelectual diz
respeito a alteracdo do conportanento das enpresas nacionais
frente as novas condi ¢cbes de conpeticdo. Se essas enpresas teréo
mai or possi bilidade de proteger seus resultados de pesquisa coma
LPC, tanbém se virdo enfrentando nmai or concorréncia das enpresas
estrangeiras que vierema se instalar no pais. Al émdisso, se a
protecdo |legal ajuda a estabelecer uma certa previsibilidade
gquanto a apropriabilidade dos resultados de pesquisa, isto néo
significa que ela é capaz de cristalizar vantagens conpetitivas,
ja que um cultivar protegido pode ser superado por outro de
nmel hores caracteristicas. Assim

"uma eventual lei para protecdo dos cultivares pode
acirrar a concorréncia entre as enpresas com ativi dade
de pesquisa, a nedida que cria um anbiente que, por um
| ado, wvaloriza a atividade inovativa e, por outro,
inviabiliza estratégias puranente imtativas." (Nota
Técnica Tematica "Reginmes de Apropriabilidade da
| novacao Tecnol 6gi ca e Conpetitivi dade", p. 46).
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JA& no setor de quimca fina, as posicdes dos agentes a
respeito da lei de patentes sdo muito mais polarizadas. |[Isto
parece refletir, sobretudo, a desigualdade dos niveis de
capacitacao tecnol 6gica entre, de um lado, as nultinacionais,
| i deres de nercado, com grande capaci dade em P&D, e, de outro, as
enpresas nacionais, com restrita capacitacdo tecnoldgica. No
entanto, estas Ultinmas ja absorveram as nudancas em curso cono
i nevitaveis.

Ura conclusédo inportante da pesquisa é a de que, enbora a
mudanca da |egislacdo de propriedade intelectual possa vir a
inviabilizar o crescinmento de enpresas nacionais que atuam em
nmer cados de produtos tipicanmente patenteados, a nmior parte das
enpresas naci onai s que apresentam al guma capacitacao tecnol 6gi ca
em processos quimcos trabalha apenas com produtos nao-
pat ent eados, ou cujas patentes ja expiraram Nesse sentido,
varios entrevi stados apontaram que unma alternativa inportante
seria a regulanentacdo de um nercado de produtos genéricos (de
dominio publico, sem possibilidade de conercializacdo por
mar cas) , no qual existe anpla margem para pesquisa de
aperfei coanent os de processo e produto.

Miitas enpresas nacionais de quimca fina estao procurando
ajustar-se as novas condi¢cbes colocadas pela lei - seja pela
busca de novos acordos de licencianmento (agora favorecidos pela
| egi sl acdo), seja pelo aproveitanento do final da vigéncia da |ei
atual para acel erar seu processo de qualificacdo - caracterizando
"um conportanento mais voltado para a concorréncia, que tende a
col ocar a questédo tecnol 6gica no centro das estratégi as pensadas
para fazer face a nova lei." (Nota Técnica Tematica "Regi nes de
Apropriabilidade da |novacdo Tecnol 6gica e Conpetitividade", p
56; grifo nosso).
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2.2.2. Regulacdo do investinento direto estrangeiro

O investinmento estrangeiro direto ou de risco (IDE)* teve
uma presenca marcante no processo de industrializacao brasileiro.
Contando com um nercado de porte consideravel, protegido e
crescendo a taxas el evadas, e comumregi ne regul atorio estéavel e
rel ati vanente favoravel a esse tipo de investinento, a econom a
brasileira esteve entre as que nais atrairam o IDE, entre os
pai ses em desenvol vinento, até neados dos anos 80.Y Este fluxo
refletiu-se na parti ci pagao significativa de enpr esas
mul tinacionais (MNC) em praticanente todos o0s setores da
i ndistria e dos servicos, com excecdo daquel es em que ha vedacao
| egal ao | DE Em grande parte dos setores industriais
responsavei s por produtos de nmior val or agregado, a participacao
das MNC é igual ou superior a 50%do faturanento.®

Em rel acdo a consecucao do principal objetivo definido nas
politicas industriais do padrdao de industrializacdo anterior - a
constituicdo de uma base produtiva donestica -, pode- se
consi derar que as MNC tiveram papel de destaque. Elas tanmbém tém
desenpenhado uma funcdo inportante na abertura de nercados
externos e na captacdo de recursos externos (dar nuameros
basi cos). Enbora a presenca do capital estrangeiro tenha
contribuido para a difusdo de nmétodos e técnicas de producdo e
gest do nodernos, os estudos setoriais disponiveis npbstram que a
contribuicdo das MNC para a constituicdo de capacitacao
tecnol 6gica propria na indiustria brasileira foi npdesta. As
atividades tecnol 6gi cas desenvol vidas por subsidiarias de MC

16 0 conceito de IDE aqui utilizado refere-se ao aporte de capital estrangeiro em emprendimentos

produtivos, seja na indUstria, seja nos servigos. Na falta de especificacdo em contrario, ele
coincide com o "IDE no conceito geral™ adotado pela Nota Técnica Tematica 'Oportunidades
abertas para o Brasil face aos fluxos globais de investimento de risco e de capitais
financeiros nos anos 90". Este conceito exclui os investimentos em portfolio (no mercado de
acldes) e inclui: investimentos em moeda e bens de empresas estrangeiras em subsidiarias ou
associadas brasileiras, os reinvestimentos dessas empresas e a conversdo de titulos de divida
externa em capital.

Entre 1971 e 1980, o Brasil captou 6% do fluxo mundial de IDE (Bielschowsky, 1992), a maior
parcela entre os paises em desenvolvimento.

17

18 No caso dos setores de material de transportes e farmacéutico, esta participacdo é de

aproximadamente 70% (Frischtak, 1989b:10).
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sdo, emgeral, linmtadas, restringindo-se a adaptacdo de projetos
de produto e processos desenvol vidos fora do pais®.

O regine de regulacdo do IDE vigente até 1990 no Brasil
refletia a énfase das autoridades econdmicas num certo tipo de
controle coerente com os objetivos da industrializacdo "voltada
para dentro". A énfase era no estinulo ao reinvestinento de
lucros, através da tributacdo diferenciada de renessas, que
funci onava si nmul t aneanente cono uma forma de control e de divisas.
Além disso, o0 estabelecinento em lei, e depois no texto
constitucional, de umconjunto de restricbes (vedacdes) setoriais
a entrada do IDE, revelava a preocupagcdo com a garantia do
controle por nacionais sobre insunbs e servigos considerados
estrat égi cos, do ponto de vista politico e mlitar, e a intencéo
de garantir um certo equilibrio com a presenca do capital
nacional (via reserva de determ nados nercados). Este udltino
aspecto ainda se fazia sentir no tratanmento preferencial ao
capital nacional dado pela politica de conpras do Estado e no seu
acesso exclusivo ao sistena de crédito publico de |ongo prazo.

A tendénci a dos anos 80, com a concentracao do fluxo nundi al
de | DE nos paises da OCDE, |evou a uma verdadeira guerra fiscal e
regulatéria entre os paises em desenvolvinmento, com vistas a
atracao de novos investinentos. Este processo foi particul arnente
acentuado na Anerica Latina, envolvendo varios tipos de
desregul ament acdes e rel axanento de vedacbes setoriais ao | DE

Estas iniciativas foram justificadas a partir da percepcéo
equi vocada de que o reginme regulatério é o principal determ nante
dos fluxos de FDI e de que sua alteracdo teria inpacto sobre a
inversdo do fluxo em direcdao aos paises em desenvol vinento. Os
estudos internacionais disponiveis denonstram que as expectativas
em relacdo as condi¢cdes do nmercado do pais receptor (tamanho
absoluto do nercado, nivel de renda per capita e taxas de
cresci mento) sao, de longe, o principal determ nante das deci sdes
de investinmento externo de capital de risco (Baumann, 1992:3). O

19 A este respeito, ver Hewitt (1988), para o caso da indistria eletrdnica, Queiroz (1993), para o

setor farmacéutico, e Carvalho (1993), para o segmento das montadoras do setor automotivo.
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regime regulatério inporta mais conmp fator condicionante do que
det er m nant e®

Nesse sentido, a experiéncia brasileira, de neados da década
passada até hoje, tem sido paradi gmati ca. Conp se observa na Nota
Técnica Tematica "Qportuni dades abertas para o Brasil face aos
fluxos globais de investinmento de risco e de capitais financeiros
nos anos 90" (p. 138-139), o fluxo liquido de IDE no sentido
"geral" sofreu uma queda aproximda de 35% da prineira para a
segunda netade dos anos 80 (de uma nedia anual de US$ 3,45
bi | hées para US$ 2,25 bilhbGes). OIDE "tradicional, que reflete o
aporte efetivo de recursos em noeda das MNC para projetos de
investinento nas subsidiarias, depois de uma trajetéria
si stemati camente ascendente desde 1973 (US$ 325 mil hGes) até 1981
(US$ 1.790 milhdes), sofreu dramética reducdo a partir de 1982
(US$ 1.260 milhdes em 1982, US$ 448 mi| hdes em 1983), nantendo
"uma trajetéria de ininterrupto desengajamento até 1989" (Nota
Técnica Tematica "Qportuni dades abertas para o Brasil face aos
fluxos globais de investinmento de risco e de capitais financeiros
nos anos 90", p.142). Esta queda refletiu, prinordialnente, a
intensificagcdo dos problemas rel aci onados com a divida externa e
o] agravanent o da i nstabi |l i dade econdmni ca, fatores que
contribuiram para deteriorar as expectativas dos agentes
econOm cos.

Seguindo na nmesnma direcdo do México e da Argentina, o
Governo Collor, a partir de 1990, adotou um conjunto de nedi das,
sobretudo relativas a entrada no nercado de capitais e a
regul acdo e tributacdo de renessas, que visavam a tornar mais
atrativo o IDE no Brasil. Estas nedidas sao conentadas abai xo
Por ora vale acrescentar que, no biénio 91-92, os fluxos de |IDE
cresceram gl obalnmente, em relacdo ao periodo 1986-1990 (Nota
Técnica Tematica "Qportuni dades abertas para o Brasil face aos
fluxos globais de investinmento de risco e de capitais financeiros
nos anos 90", p.138-142). O crescinento foi de apenas 3,7% no

0 Assim, enquanto um regime hostil ou inadequado pode restringir o fluxo de IDE, regimes estaveis

e abertos ndo sédo suficientes, por si mesmos, para incrementar esse fluxo. A este respeito, ver
também UNCTC (1992) e Frischtak (1989b).
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conceito de IDE geral, mas bem mais significativo no conceito
tradi cional : enquanto a nédi a anual de IDE tradicional foi de US$
317 m | hbBes na segunda netade da década passada, os valores no
bi éni o 1991-92 foram respectivanmente, de US$ 623 mil hdes e US$
1.325 mlhbes. Estes dados nao deixam de ser surpreendentes,
guando se considera que nesses dois anos a economa brasileira
vi veu uma de suas piores recessoes.

Antes que se conclua apressadanente a respeito da influéncia
da nudanca regulatéria nas alteracdes recentes do fluxo de |DE
para o Brasil, ¢€é inportante considerar outros fatores. Em
prineiro lugar, a retonmada do fluxo para o Brasil é parte da
tendéncia mais geral de crescinento do fluxo de |IDE para paises
em desenvolvinento conb um todo, nos ultinpbs dois anos. Esta
decorreu da queda do crescinento e do investinento nos paises da
OCDE. Na verdade, a participacdo do Brasil nessa retomada (7,3%
dos fluxos para paises em desenvol vinmento, em 1992) ficou bem
atras da participacdo de outros paises em desenvol vimento, com
econom as nmai s estaveis, em crescinento e com expectativas nmais
favoraveis, conb o México (22,6%, a China (18,3% e a Argentina
(9,1% (Nota Técnica Tematica "QOportunidades abertas para o
Brasil face aos fluxos globais de investinento de risco e de
capitais financeiros nos anos 90"). Em segundo |ugar, conp
sal i entam Baumann (1992) e a referida Nota Técnica Tematica, umm
boa parcela desse novo fluxo refere-se ndo a vinda de capitais
para investinmento produtivo, mas a capitais especulativos que
procuram aproveitar as oportuni dades de ganhos de curto prazo
of ereci das pel a abertura dos nercados de capitais nesses paises,
pel os respectivos processos de privatizacdo e por outras nedi das
de desregul anentacdo financeira. Fi nal nent e, € necessario
acrescentar que a nova "inflexao" dos fluxos de IDE em diregcao a
pai ses em desenvolvinento é ainda nmuito recente para ser tonada
conpo tendéncia definitiva, sema devida cautela.

| sto posto, ndo se pode negar que as nudancas introduzi das
no regine regulatério do IDE no Brasil, desde 1990, foram
i nportantes para adequar tal regine as caracteristicas atuais da
di nadm ca gl obal do capital estrangeiro e, portanto, contribuiram
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para criar um clima mais favoravel ao investinmento estrangeiro.
Nesse sentido, dois aspectos nerecem destaque. Em prineiro |ugar,
a elimnacao do inposto progressivo suplenentar sobre renessas de
lucros e dividendos veio corrigir o viés introduzido pela
| egi sl acdo anterior a favor da entrada de capitais de enpréstino,
em detrinento de capitais de risco, a nedida que o paganento de
juros recebia umtratanento nmais favoravel. Em segundo |ugar, ao
favorecer o registro de investinentos estrangeiros na forma de
direitos sobre nmarcas e patentes, além de autorizar o paganento
de royalties e assisténcia técnica entre subsidi arias brasileiras
e suas nmatrizes no exterior, houve o inicio do reconheci nento da
importéancia das "novas formas de investinento", sobretudo no
setor de servigos nao-financeiros, baseadas em fornmas néo-
proprietarias (parcerias e joint-ventures), que requerem canais
ageis (nao-acionarios) de transferéncia de tecnologia (Nota
Técnica Tematica "Qportuni dades abertas para o Brasil face aos
fluxos globais de investinmento de risco e de capitais financeiros
nos anos 90").

Na verdade, a avaliacdo dos efeitos da renovacdo do regine
regulatério do capital estrangeiro, em curso a partir de 1990
deve ser feita em conjunto com as denmis alteracdes (ndo apenas
regul at6rias) de politica econdbmica, em geral, e industrial, em
particular, que tém afetado profundanente o funcionanento dos
nmercados e as condi ¢des do investinmento na econonia brasileira.
Conmp se viu acima, 0 conjunto de politicas iniciadas pel o governo
Coll or e aprofundadas pelo atual governo - incluindo unma anpla
desregul anent acdo, a renovacdo de politicas regulatérias cruciais
(conpb as de propriedade intelectual, transferéncia de tecnol ogia
e tratamento do capital estrangeiro), a politica de abertura
conercial e a politica de privatizacdo - constitui um conjunto de
medi das consistentes em relacdo a pelo nenos uma direcao: um
mai or |iberalizacdo dos nercados, tanto no sentido da confornmacéo
de sua estrutura, conb no sentido do conportanento dos agentes.
Nest e sentido, ndo parece haver davidas de que este conjunto de
mudancas passam a conpor um novo anbiente institucional nuito
mai s atraente para a atuacdo do capital estrangeiro de risco,
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anbiente este que exerce influéncia no processo decisorio de
| ocal i zacdo do | DE

Regul acdo basica do | DE no Brasi

O estatuto juridico basico do investinento direto
estrangeiro no Brasil foi sistematizado em 1962, com a Lei 4131,
nodi fi cada pela Lei 4390, de 1964. A Constituicao de 1988, ao
mesno tenpo que instituiu uma alteracdo nesse estatuto, pela
distincdo da figura da enpresa brasileira de capital nacional,
consol idou em seu texto um conjunto de vedacdes setoriais diretas
ou indiretas ao capital estrangeiro. Sonente em 1991 é que a Lei
8393 vei o introduzir algumas nudangcas com inportante significado
pratico nas condicbes de registro, renessas e tributacao
definidas pela Lei 4131. Al ém desses diplomas basicos, outras
| eis estabel eceram condi ¢c6es especificas de atuacdo do |IDE em
det er mi nados setores, al ém das resol ucdes do Banco Central, que é
o oOrgdo principal de controle e inplenentacdo da politica
regul at6ria do capital estrangeiro.

Pode-se dizer que, até o ponto de inflexdo narcado pela
mudanca institucional de 1990/91, a énfase na regulacao do
capital estrangeiro recaia sobre o controle dos fluxos e a
vedacdo ou fechanento do nercado em determ nados setores. No
prineiro caso, 0s instrunmentos principais eram as Leis 4131 e
4390, e um conjunto de atos normativos correlatos (do BACEN, do
| NPI, etc.). A orientagdao fundanent al era estinmular o]
reinvestinento no pais e desestimular o repatrianento. Assim
al ém da taxacado progressiva sobre a renessa de |lucros aci ma de um
determnado limte, toda a legislagdo que regulava a
transferéncia de tecnologia, seu registro conop capital, e o
respectivo paganento de royalties e demais direitos sobre
patentes e assisténcia técnica, seguia a orientacdo basica de
evitar a evasdo de divisas. Isto inplicava uma postura bastante
restritiva comrelacdo aos fluxos de IDE direta ou indiretanente
rel aci onados comtransferéncia de tecnol ogi a.
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No caso das vedacOes setoriais ao |IDE, pode-se considerar
gue sua notivacao original na |egislacdo brasileira (conb em
outros paises) esteve ligada ao controle de &areas sensiveis a
defesa mlitar e a seguranca, dai se concentrarem em questdes
rel aci onadas com energia, transportes, conunicacdes, recursos
mnerais, nidia e (até certo ponto) sistema financeiro. No
entanto, a partir dos anos 70, as vedacbes passaram a seguir una
notivacdo mai s estritanente econdm ca, até certo ponto inspiradas
pel o conceito de "seguranca econdmi ca". Tratava-se de garantir o
controle, por enpresas nacionais, de nercados considerados
sensiveis para o desenvol vinento tecnol 6gi co nacional. Em dltinma
instancia, o raciocinio subjacente era o de que o controle do
nmer cado por enpresas nacionais era condi ¢cdo fundanental para o
exercicio de algum control e nacional sobre estas tecnologias. O
caso da reserva de nercado estabel ecida pela Politica Nacional de
Informatica (sistematizada em lei) foi paradigmitico, neste
sentido, e seguiu a nesma orientagcdo que term nou por estabel ecer
uma distingcdo constitucional para as enpresas brasileiras de
capital nacional. Vejanps os instrunentos mais inportantes dessa
i nstitucional i dade.

A Constituicao de 1988 (art. 172) renete a lei ordinaria a
determ nacdo das condi¢cbes para o |IDE, dos incentivos ao
reinvestinento e da regulacdo da renmessa de lucros (portanto,
remete a Lei 4131/62, nodificada pelas Leis 4390/64 e 8393/91). A
novi dade principal introduzida com a Constituicdo de 1988 foi a
distincdo da enpresa brasileira de capital nacional, que se
di stingue da enpresa brasileira (aquela constituida sob as leis
brasil eiras, com adm nistracdo sediada no pais) pelo fato de seu
"controle efetivo" (controle da nmamioria do capital votante e do
poder decisoOrio) estar em carater permanente sob a titul aridade
de pessoas fisicas residentes no pais (art. 171). Tal distincéo
da cobertura para que a lei ordinaria possa conceder "protecado e
beneficios especiais tenporéarios" para enpresas de capita
naci onal em ativi dades consi deradas estrat égicas para a defesa ou
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o desenvol vinmento do pais (art. 171)* Al émdisso, a Constituicéao
determna tratanento preferencial as enpresas de capital naciona
na aquisicao de bens e servicos pelo Poder publico. Estas
di stingcdes representaram uma ruptura com o regine estabelecido
desde 1962 pela lei 4131, que definia tratanento juridico
estritamente i gual para enpresas controladas por <capitais
naci onai s ou estrangeiros.

Tanbém foram sistematizados no texto constitucional um
conjunto de restricBes setoriais a operacdao de investidores
estrangei ros#? a saber:

a) na exploragcdo de recursos mnerais e de potenciais de
energia hidréulica, restrita a brasileiros ou a enpresas de
capi tal nacional, nediante concessédo da Unido (art. 176);

b) na pesquisa e extracdo de petrdleo e gas natural, bem
conb na refinacdo e inportacdo e exportacao do petrdéleo e seus
derivados basicos, e ainda no transporte naritino (ou por
condut o) do petréleo e derivados basicos produzidos no pais, que
constituem nonopdlio da Unido (art. 177);

c) na exploracdo e industrializacdo de m nérios nucleares e
seus derivados, que tanbém sdo nonopdlio da Uni do (art. 177);

d) na exploracdo de servicos telefdnicos, telegraficos, de
transm sséo de dados e demai s servi ¢os publ i cos de
t el econuni cagcbes, que sdo de atribuicdo exclusiva da Uniéao,
diretamente ou nediante concessdao a enpresas controladas pelo
Estado (art. 21, XI)?%

21 P A = - = s
A Constituicdo prevé ainda que, nesses casos, sempre que se considerar um setor imprescindivel

ao desenvolvimento tecnolégico nacional, a lei possa estender o conceito de "controle efetivo”
ao controle das atividades tecnolégicas da empresa, isto é, "o poder decisério para desenvolver
ou absorver tecnologia™ (art.171, paréagrafo 1°/1/a.).

22 S -, - . - - . .
Algumas destas restricdes ja faziam parte de textos constitucionais anteriores; outras so6
existiam no ambito da lei ordinéaria.

23 = - - - N P

Esta norma assegura a exploragdo privada de servigcos de informagSes com base na rede publica.

0 alcance do monop6lio encontra-se sob disputa no STF, em particular no que diz respeito a

servicos limitados. como a telefonia celular.
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e) na navegacao costeira, reservada a enbarcacdes
brasileiras (de propri edade de nacionais) (art. 178); al ém disso,
ha restricdes legais a atuacdo de capitais estrangeiros na
navegacdo aérea domeéstica (Lei 7565/86), na pesca em nar
territorial brasileiro (Decreto-Lei 221/67 e Lei 6276/75) e no
transporte internodal

f) na propriedade de enpresas jornalisticas, de réadio e
tel evisdo, que € reservada a brasileiros, partidos politicos ou
soci edades sob control e nacional (art. 222);

g) ha exploracdo de servigos postais e do correio aéreo
naci onal, que conpete exclusivanente a Uniado (art. 21, X);

h) na exploracdo de servicos de gas canalizado, que é de
conpet énci a excl usiva dos estados da Federacado (art. 25).

Al ém das vedacdes constitucionais, um outro conjunto de
restrigcdes foram ou continuam sendo estabelecidas por leis
especificas. Duas areas nerecem destaque. Em prineiro lugar, a
Lei 4728/ 65 (Lei do Mercado de Capitais) e o Decreto-Lei 1986/82
est abel ecem que as condi ¢cdes de operacdao do |IDE nos nercados
financeiro, de capitais e de seguros, obedecerdo a regul anentacao

especifica do Banco Central, podendo haver tratamento
di ferenciado entre investidores donmésticos e estrangeiros. Até
nmeados dos anos 80, o Banco Central inpbs limtes severos a

expansdo dos bancos estrangeiros no nercado brasileiro. A partir
de 1986, <contudo, &estas restricbes foram consideravel nente
dimnuidas, permtindo a expansdo do IDE neste setor.*® No
entanto, o art. 52 do Ato das Disposicdes Constitucionais
transitorias determina que, até que Lei Conplenentar venha a
regul amentar o art. 192 da Constituicdo (em que se prevé a
necessi dade de regul anentar a participacdo do capital estrangeiro
no sistema financeiro nacional), fica proibida a instalacdo de
novas agéncias de instituicdes financeiras domciliadas no

2 De acordo com Baumann (1992:12), em 1987 a parcela dos bancos comerciais de propriedade de

investidores estrangeiros em relacdo ao total dos ativos dos bancos comerciais operando no
Brasil ja era de cerca de 25%, uma parcela substancialmente maior do que as equivalentes nos
paises da OCDE.
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exterior ou o aunento de participacdo de capital estrangeiro nas
institui¢cbes financeiras sedi adas no pais. Vale ainda acrescentar
que, até 1991, as normas de operacdo do BNDES vedavam o acesso de
enpresas de controle de capitais estrangeiros as operacbes do
Banco.

Em segundo lugar, outra restricdo significativa, com
vigéncia até 1991, foi estabel ecida pela Lei da Politica Nacional
de Informatica (Lei 7232/74), que estabelecia a reserva, para
enpresas de capital nacional, de parte do nercado de bens e
produtos de informatica, ao estabelecer a necessidade de
autorizacdo pelo CONIN para que enpresas de capital estrangeiro
vi essem operar na producdo e conercializacdo de bens e servicgos
de informatica que nao pudessem ser ofertados por enpresas
naci onais. Na questdao da transferéncia de tecnologia, uma area
particularmente sensivel para o IDE nas condic¢cbBes atuais (de
tendéncia a parcerias e joint-ventures com enpresas nacionais), a
atuacdo do INPI via atos normativos, até 1990, visava a
determ nar o conportanento da enpresa nacional; na pratica, dai
decorria um grande retardanento na aprovacdo dos contratos de
transferéncia de tecnologia. Finalnente, outras restricdes a
entrada e operagcdo do |IDE enmanam de |egislacdo ordinéaria
especifica: restri¢cbes no transporte rodoviario (Lei 8813/80),
nas enpresas de seguranca privada (Lei 7102/83), na producdo de
audi o-visuais (Lei 8401/92) e na conpra de propriedades rurais
por estrangeiros (Leis 5709/71 e 6634/ 79 e Dec. 74.965/74).

No que diz respeito a regulacdo dos fluxos de entrada e
saida do IDE, o estatuto basico, até 1991, foi, conp vinbs, o
definido pela Lei 4131, conplenentada pela Lei 4390/64. Estas
| eis ndo estabeleciamlimtes de tenpo ou valor para renmessas ou
repatriacdo do capital estrangeiro investido no Brasil. No
entanto, como intuito de estinular o reinvestinento, estas leis
estipul avam inposto de renda progressivo sobre as remessas de
| ucros e dividendos que ultrapassasem 12% do capital registrado.
Até este teto, a tributacdo era de 25% as renessas que
ul trapassassem este teto estavam sujeitas a taxas de 40% a 60%
Esta |egislacdo tanmbém proibia a renessa de royalties entre
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subsidiaria e matriz, além de Ilimtar a dedutibilidade das
despesas de assisténcia técnica aos prineiros cinco anos de
producdo do recipiente da tecnologia. Portaria do Mnistério da
Fazenda (436/58) fixava limtes para esta dedutibilidade, de 5%
do valor bruto da producdo, no caso de licenca de patentes e
assi sténcia técnica, e de 1% no caso de narcas.

As nmudancas a partir de 1990

As mais inportantes alteracdes na regulacdo dos fluxos de
| DE foram introduzidas com a Lei 8383/91, que nodifica a Lei
4131, e com resolugdes do BACEN correl atas. Em ordem decrescente
de inportancia, as nodificacdes foram

a) a Lei 8383 aboliu o Inposto de Renda suplenentar
progressivo, para as renessas acim de 12% do capital registrado;

b) a aliquota basica de |Inposto de Renda sobre renessas de
di vi dendos foi reduzida de 25% para 15% a partir de 01/01/93,
pel a mesma | ei %

c) a nova |lei tanbém suspendeu a proibicado de paganento de
royalties e assisténcia técnica entre subsidi arias instaladas no
Brasil e suas matrizes no exterior, para 0 caso de contratos
novos de aquisicao de tecnol ogi a;

d) o Banco Central, através de Carta-GC rcular, autorizou as
enpresas de capital estrangeiro a registrar as receitas
proveni entes de investinmentos financeiros, para efeito de aunento
da base de capital registrado;

e) tanmbém foi autorizada pel o BACEN a renessa de divi dendos
com base em capital (ou acréscinp de capital) cujo registro ainda
esteja sendo processado no Banco; o BACEN ainda autorizou a
atual i zacdo canbi al dos lucros até a data da capitalizacdo (antes

25 = - - - -
Esta reducdo aplica-se igulamente a remessas relativas ao pagamento de juros, royalties e taxas

de assisténcia técnica.
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havi a perda canbial significativa no reinvestinmento de lucros, ja
que o BACEN usava os val ores nom nai s apurados no bal ango);

f) final nente, o BACEN autorizou a divul gacdo das condi ¢cOes
para registro de investinmentos estrangeiros efetivados sob a
forma de criacdo de direitos sobre patentes ou nmarcas, a titulo
de integralizacdo de capital (ndo foram considerados os direitos
nao patenteaveis - know how - e nem tanpouco os direitos autorais

- copyright).

Conp ja apontado, os dois principais efeitos dessas nedi das
referemse a correcdo do viés que favorecia o registro do
i nvestinento estrangeiro conp enpréstinb e ndo cono capital de
risco e ao favorecinento da integralizacdo de formas né&o
proprietarias de I nvesti nent o estrangeiro, através de
licencianento de patentes e marcas. Neste sentido, pode-se dizer
gue a nudanca torna a regulacdo do IDE mais atualizada emrel acao
as novas tendéncias do capital estrangeiro. Um outro ponto
inmportante a acrescentar € que a nova estrutura de taxas
incidentes sobre renessas relativas a dividendos, juros e
royalties, quando tomada em conjunto com a incidéncia do |nmposto
de Renda regular sobre o lucro de pessoa juridica, veio trazer o
encargo tributario sobre as subsidi arias de enpresas estrangeiras
operando no Brasil para um nivel (entre 40% e 50% bastante
proéxi mo daquele correspondente a estrutura de taxacdo das
princi pais econom as | ati no-aneri canas (Baumann, 1992:17).

Medidas no anbito de outras instituicdes vieram reforcar
esses nesnos efeitos e contribuir para a criagcdao do "anbiente
institucional nmais atrativo" ao IDE. Na area da transferéncia de
tecnol ogi a, houve unma desregul anentacdo significativa (revogacao
do AN 15 do INPI, e da Portaria 436 do M), que praticanente
elimnou a interferéncia estatal obrigatéria nas questdes de
conteudo dos contratos de transferéncia, e deu |iberdade as
partes contratantes para o ajuste das condi ¢coes desses contratos
(inclusive de prego), sem elimnar o registro (averbagéo)
devi danent e necessari o para estabel ecer controle sobre a renessa
de taxas e royalties.
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Além das nedidas acima conentadas, que se referem a
regul acdo dos fluxos de IDE, €& fundanental destacar que as
nmudancas desencadeadas pelo governo Collor marcaram o inicio da
i nflexdo tanbém no que se refere as vedacbes setoriais. Deste
ponto de vista, o fim da reserva de nmercado da informatica fo
tdo enbl emati ca quanto sua adocdo. Ainda que a desregul anentacéo
iniciada pelo governo Collor nessa area tenha sido intenpestiva,
desconsi derando o0s aspectos positivos da PNI#* e deixando de
apresentar una alternativa de politica setorial para um conpl exo
industrial da inportéancia do eletrénico, nédo se pode deixar de
regi strar que a Lei 8248/ 91 (que estabel eceu nudancas drasticas
na PNI) foi aprovada pelo Congresso Nacional, com o voto de
mui tos parlanmentares que anteriornente haviam votado pela Lei
7232. O fimda reserva de nercado de informatica marcou o inicio
do entendinento (da parte de politicos e policy-nmakers) nao de
gue o0 conceito de "seguranca econbmca' nado seja inportante
bal i zador para a politica industrial, ou de que a participacédo do
capital nacional em nercados tecnol ogi canente estratégi cos néo
seja inportante, nmas de que politicas baseadas essencial nente na
ocupacdo do nercado interno por capitais nacionais ndo constituem
uma base adequada para o desenvolvinmento tecnol 6gico, nas
condi ¢cbes atuais do progresso técnico e da globalizacdo dos
nmer cados.

No periodo recente, o aprofundanento da revi sdao das vedacdes
ao capital estrangeiro tem domnado o debate. Isto é
potenci ali zado pela perspectiva de revisdo constitucional no
curto prazo. De fato, a possibilidade de rever alguns dos
nonopol i os tradicionais da Unido, alémde restricdes ao exercicio
de atividades por estrangeiros em determ nadas areas, tem

constituido objeto de um dos principais - e mais polarizados -
debates que se travam em torno da revisao do texto
constitucional. Enbora ndo se possa negar que se trata de

guest des inportantes, a concentracdo do debate sobre a regul acao
do IDE na questdo da revisao de vedacOes term na por passar ao

% Foge do escopo deste trabalho uma apreciacdo critica da Politica Nacional de Informatica, bem

como sobre seus efeitos. Para uma avaliacdo equilibrada, compondo pontos de vista mais
favoraveis com pontos de vista mais criticos, ver Schmitz & Cassiolato (1992).
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largo da questdo que, a nosso ver, € (ou deveria ser) a nmis
importante, da perspectiva de uma politica industrial voltada
para fortalecer a conpetitividade da indlustria brasileira. Esta
questdo se refere a definicdo <clara do papel gue sera
desenpenhado pelo capital estrangeiro no fortalecinento da
capaci dade conpetitiva nacional e dos instrunentos de controle e
i ndugcdo para que tal condutal/desenpenho venha se verificar. Estas
sdo as quest 0es exam nadas a seguir.

Quest 0es fundanentai s para o aprofundanento da revi sédo da
politica de regulacdao do | DE

Em funcdo do que foi exam nado acinma, consideranps que o
aperfei coamento da politica de regulacdo do IDE, a partir de uma
perspectiva de fortalecimento da conpetitividade da indlstria
brasil eira, requer clareza quanto aos seus objetivos e
reconheci nento dos condicionantes e oportuni dades externos
col ocados tanto pelas caracteristicas atuais do IDE, conp pelo
processo de integracao regional (Mercosul).

Quanto aos objetivos da politica, a questdo principal ¢&
definir o papel que se espera dos IDE, no anbito de unma politica
i ndustrial voltada para a conpetitividade. O desenpenho histoérico
das enpresas multinacionais no Brasil - sendo responsaveis por
grande parcela da exportacdo de manufaturados de alto valor
agregado e tanbém da captacdo de recursos externos - sugere que
deve ser tratada de maneira nais clara e sistemati ca a expl oracéo
de seu potencial conp agente inportante da estratégia de insercéo
i nt er naci onal da economni a brasil eira. Dadas certas
caracteristicas novas dos fluxos de IDE (busca de parcerias e
joint-ventures, crescinmento na area de servi ¢cos nao-financeiros),
pode- se consi derar que ha um potencial a ser nel hor explorado de
contribuicdo do IDE para o aunento da capacitacdo tecnol 6gica da
i ndustria brasileira (via transferéncia de t ecnol ogi a,
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i nvestimentos em P& e articulacdo de redes de enpresas).? Isto
requer instrumentos e nedi das que realizem esse potencial.

Quant o aos condici onantes, €& necessario recolocar a questao
da honogenei zacdo das politicas regulatoérias, sobretudo no marco
da integracdo regional. Conp ja salientado, um conjunto de
politicas regulatérias de nercado passaram a se constituir em
guestdo de peso nas negoci acBes internacionais sobre congercio
exterior. O tratamento do | DE conple este conjunto. No anbito da
integracdo no Mercosul, as questbOes inediatas da agenda de
correcdo de assinetrias relativas a |egislacdo sobre IDE referem
se a tributacdo de renessas de lucros, juros e royalties -
propostas de politicas devem ser apresentadas pelos paises até
dezenbro de 1994 (Baumann, 1993:21) - e outras restricdes ao
novimento de capitais.”® No entanto, o aprofundanento da
i ntegracdo econdm ca na Anerica Latina inevitavel nente col ocara
na agenda a questé&o do rel axamento de vedacgdes setoriais, uma vez
que a legislacdo brasileira a este respeito, hoje, €é nmais
restritiva do que a de seus principais parceiros.

Em face desses objetivos e condicionantes, cabe apontar as
diretrizes para as principais nedidas ou instrunmentos de

regul acdo do I DE no Brasil:

a) Instrumentos de |Inducdo de Desenpenho do | DE

2 Vale destacar as conclusdes da Nota Técnica Tematica "Oportunidades abertas para o Brasil face

aos fluxos globais de investimento de risco e de capitais financeiros nos anos 90" (p-275): "A
contribuicdo basica que o investimento direto estrangeiro pode passar a oferecer no Brasil, nos
anos 90, deve ser localizada na sua potencialidade como veiculo de uma insercédo internacional
dinamica, através da transferéncia de tecnologia, da maior facilidade de presenca em
determinados mercados de exportacédo e no seu melhor relacionamento com os circuitos
internacionais de financiamento. Como € de amplo conhecimento, os canais de transferéncia de
tecnologia a partir do IDE sempre foram demasiadamente restritos. Contudo, as novas formas de
investimento, formas n&o-proprietarias ou formas compartilhadas de investimento oferecem
possibilidades inéditas de transferéncia de tecnologia.”

A este respeito, é interessante notar que na atual negociacdo do Acordo de Cooperacdo Econdmica
entre os governos do Brasil e do Chile, os representantes chilenos consideram que os aspectos
mais importantes sdo aqueles relacionados com o0 acesso ao mercado de prestacdo de servicgos e

28

novos investimentos, e ndo as questdes relacionadas com redugbes tarifarias (Gazeta Mercantil,
11/08/93) .
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Assim conmb hoje ndo ha clareza (no anmbito da politica
industrial) quanto ao objetivo estratégico de explorar o
pot enci al de contribuicdo do |IDE para o desenvolvinento
tecnol 6gico do pais, encontra-se unma auséncia de mnecani snos
especificos de tratamento do | DE que atuem no sentido de induzir
condutas das MNC que realizem aquele potencial. O fato de que a
lei de incentivos fiscais aos gastos em P& (recentenente
aprovada no Congresso) ndo discrimne contra enpresas de capital
estrangeiro é um passo positivo, nesse sentido. No entanto, héa
necessi dade de nedidas nais diretanente voltadas para a inducéo
de desenpenho das MNC. E necesséario criar estimulos, via taxacio
diferenciada de renessas, para o0s investinentos diretos
estrangei ros que contribuam para o fortal ecinento da capacitacao
tecnol 6gica da indastria brasileira, combo P&, transferéncia de
tecnol ogi a para parceiro nacional, etc.

b) Instrunentos de Controle do Fluxo de |IDE

Comb se observou anteriornmente, as nudancas recentes
rel aci onadas com o tratanento de renessas e de registro de
capital estrangeiro vieram corrigir as principais distorcdes
existentes e atualizar a legislacdo em relacdao as tendéncias
atuais do IDE. Elimnou-se o viés a favor do capital de
enpréstino e se avancou bastante na superacdo da restricéo
excessiva aos fluxos relacionados com o0 <conércio e a
transferéncia de tecnol ogia. Ha pouco que fazer nesta area.

c) Instrumentos de Vedacdo ou Restricdo Setori al

Esta € a area politicamente mais sensivel da revisao das
politicas para o IDE, seja em funcdo da polarizacdo que a
pr oxi m dade da revi sao consti tuci onal tem provocado,
particul armente em torno da questdo da manutencdo ou revi sdo dos
nonopol i os da Uni do, seja em funcdo dos interesses econbm cos em
di sputa, diretanente afetados pel o encam nhanento que se vier dar
em cada restricédo setorial. E inportante salientar que, apesar da
propaganda em contrari o desencadeada pel os | obbies interessados,
a existéncia de vedacdes setoriais ao IDE ndo é tédo relevante
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para a criacdo de um anbiente institucional "atrativo" ao |IDE em
geral, em conparacao, por exenplo, como tratanento tributario de
remessas, as condic¢cdes de registro, etc. Na verdade, a
i mport anci a da questdo das vedacdes é |localizada, isto é, refere-
se a interesses setoriais especificos, a nedida que nodificacdes
no estatuto atual podem vir a abrir oportunidades - até entao
fechadas - de investinmentos e ocupacdo de nercados de grande
porte. Aqui, a nosso ver, duas questdes devem ser consideradas
separ adanent e:

- A Questao da Enpresa Brasileira de Capital Nacional

Em funcdo da sua duvidosa eficacia econbmica e juridica, e
do seu alto custo para a posicao negociadora do governo
brasileiro frente aos investidores externos, bem conmb nos foéruns
mul til aterais de negoci acdo, questiona-se a nmanutencao, no texto

constitucional, da distincdo entre enpresas estrangeiras e
enpresa brasileira de capital nacional, bem conp dos privil égios
ali inscritos. Conp principio de politica econbnica, a eficacia

deste dispositivo, na forma geral e abrangente em que aparece na
Constitui cao, é discutivel.

Em prineiro lugar, ele inplica admtir que as enpresas de
capi tal nacional terdo senpre uma contribuicdo maior a dar do que
as enpr esas mul ti naci onai s, par a desenvol ver ativi dades
consi deradas inprescindiveis ao desenvolvinento econbmico e
t ecnol 6gi co nacional. Oa, considerando o que se argunmentou nas
secOes anteriores sobre o potencial atual de contribuic¢cdo do |IDE
para o desenvolvinento tecnolégico da econonmia brasileira,
coloca-se em cheque a validade dessa prem ssa; seria
contraditorio sustentar a continui dade dessa diferenciacdo e ao
mesno tenpo propor a adocao de politicas de inducdo de desenpenho
para as M\C voltadas para a capacitacao tecnol 6gica. Em segundo
lugar, o paragrafo 2° do art. 171 inplica considerar que senpre
sera do interesse nacional e, portanto, umprincipio legitino de
politica econbnmica, que o Poder Publico dé preferéncia, em sua
politica de conpras, a enpresas de capital nacional.
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Todavia, maior do que a ineficacia econbm ca parece ser a
juridica. O Brasil, assim conbp outros paises, senpre exerceu
restricdes setoriais de fato e de direito (expressas em lei) a
atuacdo do IDE, sem que para isso fosse necessario respaldo
constitucional ao principio da discrimnacdo. Ao contréario, fora
as vedacOes e restricdes setoriais explicitas consagradas em | ei
ou mesnmo nas constitui ¢cdes anteriores, o principio que preval ecia
até 1988 é o que foi expresso na lei 4131: igualdade de
tratamento juridico de enpresas brasileiras, independentenente da
origemdo capital. Oart. 171 inverte a situacgao, introduzindo na
lei principal a discrimnacdo do capital estrangeiro cono
principio. A ém de ndo trazer nenhum resultado préatico para o
aunento da conpetitividade da indlastria brasileira, este
principio vai contra as tendénci as das negoci agfes i nternacionais
de tratanento do IDE e abre um O6bvio flanco na posicéo
brasil eira.

- A Questao dos Monopodlios da Unido e das Vedacbes Setoriais

Com rel acdo ao tratanento das restricOes/vedacOes setoriais
explicitas, definidas em lei ou na Constituicdo, para efeito de
sinplificagao dividinbs nossas diretrizes emtrés grupos:

a) Setores cominplicacdes 6bvias para a defesa nacional :

Este parece ser 0 caso de setores conb a exploracao de
potenciais de energia hidréaulica, expl oracdo de nminérios
nucl eares, navegacao aérea donestica, mdia (jornais, radio,
tel evisdo) e enpresas de seguranca privada; aqui, a conveniéncia
da manutencdo da excl usivi dade da exploracdo nas maos do Estado
ou de nacionais parece fora de questao;

b) Setores cujas inplicacbOes para a defesa sdo duvi dosas:

Este parece ser o caso da producdo de audio-visuais e do
transporte rodovi ario; aqui a uUnica funcao pratica da |egislacéo
parece ser a de criar uma reserva de nercado para enpresas
naci onai s; questiona-se o sentido de sua continuidade. Um caso
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especial que tanbém nereceria revisao € a exclusividade das
enpresas brasileiras de capital nacional nas concessdes da Uni &o
para a pesquisa e lavra de recursos ninerais. E sabido que a
mudanca introduzida pela Constituicdo de 1988 term nou por
reduzir substancialnmente o interesse das MC na exploracéo
mneral no Brasil (elas s6 podem participar de enpreendi mentos
conp so6cios mnoritarios). E sabido também que o retraimento do
| DE nessa area contribuiu para agravar sobremaneira o atraso
tecnol 6gico no setor. A eficiéncia econbmica e a capacitacéo
t ecnol 6gi ca dos grupos privados nacionais é bastante precaria,
nesse setor (Figueiredo, 1993). Isto poderia ser corrigido caso o
| DE fosse |liberado no setor e a associ acdo com o capital nacional
fosse incentivada. De qual quer maneira, as questdes de seguranca
(por exenpl o, na exploracdo de determ nados m nérios) nao seriam
conpronetidas, uma vez que a propriedade do solo é da Uniao e
caberia a ela definir as concessbes de exploragcdo ao |DE
conpativeis coma seguranca.

c) O caso do petrdleo e das tel econuni cacdes:

Este €é wum grupo especial, devido ao fato de que as
atividades nesses setores tém uma dupla conotacéo: tém
i mplicacbes estratégicas para a defesa nacional e envolvem
enpresas estatais gigantes, conpetitivas e que acunularam
capacitacao tecnol 6gica. A vedacdo ao |IDE é determ nada pela
garantia do nonopélio a Unido (caso do petrdleo) ou a enpresas
estatais (tel econuni cacdes). A nosso ver, a definicdo da questao
da manutencdo ou do relaxamento do nonopdélio estatal nesses
setores tem de ser vista no anbito das politicas setoriais
respectivas®, que levardo em conta entre outros fatores as
caracteristicas dos mer cados mundi ai s, dos principais
conpeti dores, das tendéncias do progresso técnico, etc. E apenas
dentro desse quadro que se pode ter maior clareza comrelacdo a
definicao de politicas para esses setores. No entanto, algunmas
diretrizes gerais podem ser Uuteis na definigcdo das politicas
setoriais:

29 . . A - R - .
Neste sentido, remetemos o leitor as Nota Técnicas sobre a indlustria do petréleo e sobre o

setor de telecomunicacfes do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira.
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1- Comp em outras Aareas, pode-se esperar que um eventua
aprofundamento da integracdo regional da economa brasileira
termne por exercer forte pressdo no sentido da revisdo dos
nonopolios (camnho ja seguido por outras economas |atino-
aneri canas);

2- no entanto, as caracteristicas de escala e investinento
nesses setores sdo de tal forma que o controle do nercado
doméstico constitui unma base inportante para desenvolver sua
conpetitivi dade; port ant o, a abertura de uma conpeticao
predatéria no nercado brasileiro seria extremanente prejudicial a
capaci dade de conpeticdo da Petrobras e da Tel ebras;

3- h&, ~contudo, formas de relaxanento do nonopdlio que
evitariam a conpeticao predatoéria; por umlado, a revisao poderia
ser parcial (por exenplo, na pesquisa e lavra do petréleo),
mantendo o0 nonopdlio naquelas areas em que una conpeticao
predat 6ria fosse nmais provavel; por outro |lado, o relaxanento do
nonopdlio poderia se fazer na direcdo da constituicdo de
parcerias e joint-ventures de capitais privados com as estatais
desses setores, para a exploracdo de ativi dades especificas;

4- em qual quer caso (com manutencdo ou relaxamento do
nonopol i 0), esses setores demandam a criacdo ou o aperfei coanento
de estruturas regulatérias especificas, gue mantenham o
equilibrio entre os objetivos econdbmicos das enpresas e o0
at endi mrent o das necessi dades de abasteci nento e seguranca.

A concretizagdo das diretrizes acim apresentadas em
propostas de nedidas ou politicas é apresentada na Secao 3.
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2.2.3. Politicas de defesa da concorrénci a®

Cono foi enfatizado no prineiro itemdesta secdo, a politica
de defesa da concorréncia tem um papel estratégi co no conjunto de
politicas regulatérias de novo tipo, voltadas para a prono¢ao da
conpeticdo e a inducdo de condutas inovativas e conpetitivas por
parte dos agentes econbm cos. Se unma das caracteristicas da
construcdo do novo regine regulatéorio é uma certa nedida de
desr egul anment agéo, i mpl i cando mai or |'i beralizagéo do
funci onanento dos nercados e das decisdes privadas dos agentes
(relativas a investinentos, precos, etc.), e se a form
predom nante de organi zacdo industrial é o oligopdlio, torna-se
crucial a institucionalizacdo de wuma politica estatal de
nonitoranmento e eventual intervencdo nos nercados com a
finalidade de evitar e/ou coibir condutas anticonpetitivas ou de
prejuizo ao consum dor, que frequentenente se associam a atuacao
dos ol i gopdli os.

Neste sentido, a politica de defesa da concorréncia pode ser
ent endi da conp exercendo um papel de super-estrutura regulatoria,
poi s pode articular e dar uni dade de objetivo as demais politicas
de regulacdo do nercado interno (isto é, 6 a politica de
propri edade i nt el ectual, de regul acao do i nvestinento
estrangeiro, de regul acdo de nonopdlios estatais, de regulacdao do
sistema financeiro, etc.). No entanto, € inportante ter em vista
que, dada sua natureza intrinsecanente defensiva, voltada para
penal i zar condutas anticonpetitivas, a defesa da concorréncia tem
limtes claros no que diz respeito a pronover a conpeticao.
Portanto, € indispensavel sua integracdo com uma politica de
regul acdo do conerci o exterior consistente e voltada para o nesno
obj eti vo.

% Esta parte do texto baseia-se, em grande medida, na Nota Técnica Tematica "Implicacbes da

Estrutura Regulatéria das Atividades Econdmicas sobre a Competitividade: Defesa da Concorréncia
e do Consumidor™.
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O que é defesa da concorréncia

O que neste estudo chamanbs de defesa da concorréncia
corresponde ao conceito de politica antitruste (none nmis adotado
i nternaci onal mrente), que teve sua origem na Lei Sherman norte-
aneri cana, de 1890. Sua conformacdo nos EUA reflete a referéncia
(e inspiracédo) original ao paradignma da concorréncia perfeita, o
gque termnou tanmbém por se constituir na principal fonte de
probl emas enfrentados pela |egislacdo anericana. Os probl emas da
experi éncia norte-aneri cana sugerem que o ponto de partida de una
politica de defesa da concorréncia voltada para pronover a
conpetitividade (e ndo apenas a conpeticdo) é reconhecer que a
estruturacdo dos nercados em oligopélio € predom nante nas
condi ¢bes atuais do capitalisno.

Este pressuposto, contudo, ndo inplica desconhecer a
particul ari dade da concorréncia entre as enpresas oligopolistas.
Entre elas, ao invés da concorréncia aberta de precos, predom nam
as estratégias conpetitivas baseadas na inovacdo, com resultados
para a diferenciacdo do produto e segnentacdo do nercado e para a
i ntroducdo de processos produtivos redutores de custos, al ém dos
ganhos provenientes de econom as de escala. As estratégias dos
ol i gopdl i os podem se revel ar fontes di nanm zadoras da econom a. Em
particular nos setores industriais em que a exigéncia de altos
i nvestinmentos em P& requerem escala dos grupos privados, o0s
ol i gopdlios tém desenpenhado um papel fundanental para o avancgo
do progresso técnico.

No entanto, ao lado de suas "virtudes", a estrutura
ol i gopol i sta tanmbém apresenta probl emas intrinsecos:

"a organizacdo dos nercados em oligop6lios e as
caracteristicas da conpeticdo oligopolista geram vicios
redutores de eficiéncia e bemestar. A presenca de
poucos produtores em um nercado e a interdependéncia
acentuada entre eles gera a necessi dade, ao nmesno tenpo
em que cria as possibilidades, de coordenacdao de
deci sées. A coordenacdo de decisdes € estinulada pela
i ncerteza e pel o ri sco pr épri os ao anbi ente
capitalista, elenentos que sao magnificados em nercados
oligopolistas. A incerteza e 0S riscos crescentes
envol vidos nas atividades que materializam a conpeticéo
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oligopolista e as possibilidades de coordenacao de
deci s6es dado o pequeno nunero de produtores, estao por
trds da di nensdo viciosa do conportanmento oligopolista:
os acordos redutores de incertezas, que sinultaneanente
arrefecem as pressfes conpetitivas, reduzindo a
necessi dade daquel es enpreendi nentos que revelam o | ado
virtuoso da conpeticao oligopolista”. (Nota Técnica
Tematica "Inplicacbes da Estrutura Regulatéria das
Ativi dades Econbmi cas sobre a Conpetitividade: Defesa
da Concorréncia e do Consum dor", p.10).

No entanto, conp as joint-ventures em pesquisa e as aliancas
estratégicas tém denonstrado, acordos redutores de incertezas
t anbém podem apr esentar di nensdes virtuosas. Caberia, portanto, a
politica de defesa da concorréncia nonitorar e distinguir os
acor dos entre enpresas qgue visam a anpliar vant agens
conpetitivas, daqueles neranente defensivos, voltados para a
reducdo do grau de conpeticdo. Qutro aspecto vicioso conunente
praticado por enpresas oligopolistas sdo as praticas restritivas
decorrentes de abuso de posicdo dom nante, que podem afetar
concorrentes ou consum dores. Em suma, o0 objetivo de uma politica
de defesa da concorréncia deve ser

"coi bir 0s aspect os Vi Ci 0S0s da or gani zacao
oligopolista e estinular 0S aspectos Vvirtuosos,
associ ados a expansdao da capacidade produtiva e a
i novacdo de processos e produtos. Esses elenentos de
carater normativo inplicam reforcar a atualidade do
aspecto nais essencial da politica antitruste: a
preocupacdo com o bemestar do consumdor e com a
manut encdo de praticas conpetitivas, no suposto de que
a concorréncia €é a nmior garantia para que O0S
consum dores possam realizar escol has genuinas e ter a
sua disposicao produtos de boa relacdo qualidade-

preco." (Nota Técnica Temdtica "lnplicagbes da
Estrutura Regul atéria das Atividades Econbni cas sobre a
Conpetitivi dade: Def esa da Concorrénci a e do

Consum dor", p.11).

De acordo com a classificacdo proposta na referida Nota
Técnica, ha trés padrbes basicos de regulacdo (intervencdo) nas
politicas de defesa da concorrénci a:

a) regul acdo de estrutura, que diz respeito a nonitoracdo e
regul acdo de acordos entre enpresas, fusdes e aqui sic¢des;
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b) regulacdo de conduta, que se refere as praticas de
negoci os das enpresas, visando a coibir préaticas de colusao
defensiva, acordos restritivos e abuso de posicdo dom nante; no
padr do europeu de politica antitruste, este é o tipo de regul acao
mai s inmportante e que denmanda nmai or enpenho do 6rgédo regul ador

C) regul acdo de desenpenho, refere-se a eventuais
i ntervengbes diretas no nercado, para fixar normas de conduta e
desenpenho (por exenplo, fixar precos e oferta), diante de
praticas abusivas reiteradas, tais conp descontinuidade de
abastecinmento e elevacao nédo-justificada de precos; tanbém a
producédo pel o setor privado dos chamados bens neritérios (saude e
educacdo) deve estar sujeita a este tipo de regul acdo, pois dadas
as limtacbes da capaci dade do nmercado em prover oferta e precgos
adequados desses bens, cabe ao Estado garanti-| os.

Evol ucdo da defesa da concorréncia no Brasi

A adocdo de uma legislacdao antitruste no Brasil foi
originalnente, conmob no caso europeu, fruto da influéncia norte-
ameri cana no pos-guerra. Ai se enquadram a lei sobre crines
contra a econom a popular (Lei n° 1.521, de 26/12/51) e a lei que
institui o Conselho Administrativo de Defesa Econbmi ca (CADE) e
as normas de repressdo ao abuso do poder econémi co (Lei n° 4,137,
de 10/09/62). Tanmbém é do Governo Jodo CGoulart a Lei Del egada n°
4, que define regras de intervencdo no donini o econdm co.

Na avaliacdo da Nota Técnica Tematica "lInplicacbes da
Estrutura Regulatéria das Atividades Econbnmicas sobre a
Competitividade: Defesa da Concorréncia e do Consum dor" (p.22-

25), apesar de sua vigéncia formal, até o final dos 80 a
| egi sl acdo antitruste "acabou por conpor o rol das leis que né&o
pegaram'. Isto era conpreensivel, no quadro de um padrédo de

industrializacdo em que o Estado (a intervencdo estatal) se
constituiu no principal agente estruturador dos nercados e
regul ador da concorréncia capitalista. Conp foi discutido acins,
as politicas de o6rgdos publicos cono o CDI, BNDES, CACEX e BNDES
atuaram tanto na definicdo das estruturas dos nercados (ao
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definir regras de entrada, autorizar investinentos, conceder
incentivos, etc.), conb na determ nacdo da conduta conpetitiva
das enpresas (através de politicas de precos, normas de
di versificacdo de produtos, "acordos setoriais" que pronoviam a
cartelizacdo, etc.). Neste sentido, ndo apenas a estrutura dos
ol i gop6lios que caracterizam os principais setores industriais
brasileiros, mas tanbém os padrdes de concorréncia capitalista
predom nantes "foram tanmbém em grande nedida, uma "obra
publica"." Nesse anbiente, as regras antitruste ndo poderiam
desenpenhar nenhuma funcédo, pois advogavam um nmercado conpetitivo
(via pregos e atom zagdo da oferta) que absolutanente ndo se
conpati bilizava com os conportanentos pronovidos pelo padrdo de
i ntervencdo estatal enté&o vigente.

Na esteira da anpla desregul anentacdo pronovida nos dois
prineiros anos do governo Collor, a necessidade de uma acéao
estatal de defesa da concorréncia ganhou uma nova dinensao.
Elimnadas as instituicbes que até entdo sancionavam as
estruturas de nercado e as politicas que concediam tratanmento
"setorial" as concessdes de incentivo e protecdo, determ nando
assim tanmbém a constituicdo de estratégias conpetitivas
cartelizadas (ou respostas "setoriais"), era preciso desenhar una
politica antitruste que potencializasse a dinanmca prépria de
cada nercado, tratando de coibir as praticas abusivas, redutoras
de eficiéncia e bemestar.

No entanto, € preciso |lenbrar que tanbém os requisitos da
politica de estabilizacdo deram urgéncia a institucionalizacdo da
politica de defesa da concorréncia. Ainda que esta ndo seja
instrumento tipico de estabilizacdo, com efeitos de curto prazo,
o fato é que a desnobntagem do sistema de controle de precos
dei xou as autoridades econdni cas sem instrunentos para nonitorar
e coibir aunmentos excessivos de precos e lucros. Assim a
politica de defesa da concorréncia foi tomada conp instrunento
para a definicdo de paranetros e o controle de praticas abusivas
deste tipo, em particular nos nercados oligopolizados. Conb se
vera adiante, as dificuldades para a definicdo de tais
paranetros, e para a criacdao de condi ¢cbes para que a politica de
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defesa da concorréncia exerca este controle de maneira eficaz
ndo sao sinples e demandam ainda hoje, das autoridades, o
desenho de unma resposta institucional adequada.

A elaboracdo de uma nova legislacdo de defesa da
concorréncia foi tanmbém notivada pela necessidade de dar nmior
vel oci dade a concl usdo dos processos adm ni strativos, com base na
experiéncia da prineira fase do CADE.* Assim Sanpaio Ferraz
justifica o prineiro diploma legal nessa direcdo, a Medida
Proviséria n®° 204, de 02/08/90:

Convenci do da inoperancia dos procedi nentos da Lei n°
4.137/62 (que criou o CADE e o0s procedinentos de
repressao ao abuso do poder econdm co), CuUj0OS processos
ti nham uma duracao nedia de 24 neses para conflitos que
exigiam pela celeridade das relacdes econdm cas,
deci sbes réapidas e até cautelares, o Executivo visou
fundanmental mrente a criagcao de um di spositivo mais |eve,
de eficacia mmior, que, conmandado por um 6rgao do
M nistério da Justica, a Secretaria Nacional de Direito
Econbmi co, permtisse da parte do poder publico uma
interferéncia prévia e preventiva diante da ocorréncia
de anomalias de conportanento econdm co, capazes de

ferir 0S princi pi os constitucionais da or dem
econbm ca." (Sanpaio Ferraz, 1992:71, apud Nota Técnica
Tematica "Inplicacbes da Estrutura Regulatéria das

Ativi dades Econbmi cas sobre a Conpetitividade: Defesa
da Concorréncia e do Consum dor", p.32).

Esta nedida provisoria foi seguida de outras, com pequenas
alteracdes de conteudo, até a pronulgacdo definitiva da Lei n°
8.158, em 08/01/91. Vale ressaltar que, emcontraste como Cadi go
de Defesa do Consum dor (Lei n° 8.078, de 11/09/90), a Lei de
Def esa da Concorréncia ndo passou por um processo de di scussdo em
prof undi dade, nem no Congresso, nem na Sociedade Cvil. |Isto
certanente contribuiu para a incorporacdo, na lei, de algumas
i nconsi sténcias legais (fruto da "costura"” das sucessivas nedi das
provisérias), bem conmbo da nanutencdo de falhas relativas a
definicdo de padrdes para conportanentos abusivos em precos e
| ucros.

31 - = . -
Naquela fase, "muitas vezes a conclusdo do processo administrativo se dava quando o fato

econdémico que lhe dera ensejo ja se tornara irrelevante, até mesmo pelo desaparecimento da
parte lesada.” (Nota Técnica Tematica "Implicacbes da Estrutura Regulatéria das Atividades
Econbmicas sobre a Competitividade: Defesa da Concorréncia e do Consumidor™, p. 31).
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Com vista a correcdo dessas falhas, o atual Governo enviou
ao Congresso o Projeto de Lei n® 3.712/93. Os principais pontos
desse projeto séo:

- transformacdo do CADE em autarquia, com personalidade
juridica prépria, podendo formar quadro préprio de pessoal e
di spor de corpo de procuradores para atuar junto ao Judiciario;®

- atribuicdo a Secretaria de Dreito Econbmico do
aconpanhanento das praticas de setores oligopolizados e
nonopol i zados, para prevenir a ocorréncia de abuso do poder
econdm co;

- inclusdo, na tipificacdo de praticas |lesivas as rel acles
de nercado, do aunento abusivo de precgos.

Na avaliacdo da Nota Técnica Tematica "lInplicacbes da
Estrutura Regulatéria das Atividades Econbnicas sobre a
Competitividade: Defesa da Concorréncia e do Consum dor", esta

ultinma iniciativa

"fundanmenta-se na constatacdo de que uma econom a
cronicanmente inflacionaria conb a brasileira encobre
ineficiéncias que s&o facilmente repassadas aos
consum dores, via aumento de pregos, por agentes que
di spéem de poder de nercado. E papel das autoridades
antitruste agir de forma preventiva - aconpanhando o
conportanento das enpresas em nercados concentrados - e
repressiva - punindo o abuso de poder econdm co que, no
Brasil, toma frequentenente a forma de aunento abusivo
de precos" (p. 46)=

No quadro da evolucdo das instituicdes de controle de
conportanento dos agentes no nercado, € inportante dar destaque
para o grande avanco na Defesa do Consum dor. Apenas a Espanha
denonstra tamanho avanco no reconheci nento formal dos direitos do
consum dor, ja que € o uUnico outro caso da adocdo de um cddigo

32 Esta medida devera fortalecer a capacidade de implementacdo da politica de defesa da

concorréncia, uma vez que o CADE passara a contar com defesa proépria de suas decisbes frente a
recursos interpostos pelas partes junto ao Judiciario, além de ganhar agilidade na providéncia
de outras medidas judiciais, como a expedicdo de mandatos.

3 Comentéarios sobre a tramitacdo do projeto no Congresso e sobre as emendas apresentadas séo

examinados na secdo 3, em que sdo adiantadas propostas de aperfeicoamento da politica.
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equi val ente em estatura ao Codigo Conercial. Em contraste com o
caso da Lei de Defesa da Concorréncia, o Codigo do Consumi dor foi
resul tado de consideravel nobilizacdo da soci edade brasileira, a
partir de organi zacdes de consum dores que tomaram a si a tarefa
de regulanmentar o dispositivo constitucional que incluiu os
direitos do consum dor no rol dos principios da ordem econdm ca
(Art. 170 da Constituicédo federal). Isto enprestou |egitimdade
ao Cbdigo, o que auxilia na conpreensdo de sua réapida influéncia
sobre a adocdo de novas regras nas relacbes entre consum dores e
f ornecedores, apds sua entrada em vi génci a.

De qualquer nodo, ¢é tanbém notavel conp, apesar da
precari edade dos recursos operacionais hoje disponiveis para a
defesa da concorréncia, as enpresas tém feito uso dessa base
| egal al ém do que seria esperado. De janeiro de 1990 a marco de
1993, 583 dendncias deram entrada no DPDE e a grande parte dos
processos adm ni strativos instaurados o foram por provocacdo dos
agentes econdm cos (e ndo pelo governo), vale dizer, por aqueles
gue se consideram |esados em algum aspecto em suas relacbes
conerciais e buscam na Lei um saida para a resolucdo dos
conflitos. Estes nuneros ganham nmior significado quando
conparados com os da fase anterior do CADE: de 1963 a 1990, houve
um total de 338 procedi nentos ingressados no CADE, dos quais 117
se transformaram em processos adm nistrativos, que |evaram em
todo esse periodo a apenas 16 condenacdes (Nota Técnica Tematica
"I nplicacdes da Estrutura Regulatoéria das Atividades Econdni cas
sobre a Conpetitividade: Defesa da Concorréncia e do Consum dor"
Tabelas 1, 2 e 3).

O exane das denancias anparadas na nova base |ega
evi denciam uma "vontade de nudanca"” das relacbes conerciais
tradi ci onai s, baseadas em assinetrias de estatura econbm ca, cono
a inposicdo de condicdes de entrega, vendas casadas,
di ferenci acdo de precos, inposicao de distribuidor proprio pelo
fornecedor, etc. E a observacdo dessas iniciativas que |eva
est udi osos do tema a concluirem que, hoje, o problema fundanental
da politica de concorréncia ndo € nmis a inexisténcia de base
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| egal adequada, e sim de condic¢des institucionais e politicas que
garant am sua efetiva inpl enent agéo:

"O Brasil dispbe de uma |egislacdo noderna e
sofisticada em antitruste; ndo é perfeita, ms em sua
curta vigéncia ja se transfornou em um instrunento da
soci edade . As inperfeicdes da lei n&o inviabilizam
sua aplicacdo nem tornam as correcdes indi spenséaveis.
| ndi spensavel ¢é aplicar a lei, sobretudo diante de
abusos de posicdo dom nante. |Indispensavel € criar
condi cbes operacionais para a aplicacédo da lei." (Nota
Técnica Tematica "lInplicacdes da Estrutura Regulatéria
das Atividades EconOmicas sobre a Conpetitividade:
Def esa da Concorréncia e do Consum dor™, p.34).

E emtorno desses pontos que se concentrardo as sugestdes de
aperfei coamrento da politica, a serem exam nadas na proxi ma secao.

2.2.4. Politica de controle anbiental *

Const at ou-se, na analise das tendéncias internacionais, que
a indastria brasileira ira enfrentar crescente restricéo
anbi ental, sobretudo a partir do contexto internacional. Assim
no | ongo prazo, parece inevitavel um processo de ajuste no padréao
anbi ental da indastria nacional, de forma que possa assegurar sua
eficiéncia conpetitiva. A questdo central para o setor industrial
consiste nas nudancas que, no curto prazo, terdao que ser
realizadas e a suas respectivas consequéncias no padrao de
conpetitividade atual. Em outros ternbs, consiste no balango
entre perdas reais de hoje com perdas possiveis de amanha.

S840 as seguintes as pressfes que se colocampara a industria
brasileira emrelacdo a barreiras de natureza anbi ental

a) uma vez que tais barreiras sejam adotadas em nercados
comuns de interesse conercial para o pais (NAFTA, CEE), espera-se
gue o0s exportadores para esses nercados soframa nmesnma i nposi ¢ao;

34 Esta parte do texto baseia-se na Nota Técnica Tematica "Politica de Controle Ambiental e

Competitividade'.
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b) enbora rechagcadas na Agenda 21 e nas convenc¢des assi nadas
na Ri0-92, ainda ndo se pode assegurar que estas barreiras néao
sejam |evantadas conb unma solucdo inposta pelos paises
desenvol vi dos ao resto do nundo;

c) acordos internacionais para controle de gases associ ados
ao aquecinmento global (CQ2 e CFC) serdo fontes de possiveis
sanc¢des conerci ai s.

A questdo fundamental da regul acdo anbiental da industria,
do ponto de vista de uma politica voltada para pronover a
conpetitividade, consiste em criar as condicOes para que oS
agentes privados (as indastrias) sejam estinmulados a efetuar o
seu ajuste anbiental dentro do timng e de condic¢bes de
fi nanci anent o adequados para mnim zar a perda de nercados.

O principal inpacto sobre a conpetitividade da industria
decorrente das restricdes anbientais é a elevacdo dos precos
relati vos dos recursos naturais e servigos anbientais. Torna-se
mai s caro consumr recursos mnerais e florestais e poluir a agua
e 0 ar. Assim as indastrias que sao intensivas no uso dos
recursos anbientais sdo mais afetadas do que as outras. A
conpetitividade das industrias "sujas" deteriora-se frente a das
i ndastrias "linpas". Esta diferenciacdo tanmbém dependerda do
posi ci onanento do setor em ternbs de conércio exterior. Para os
setores exportadores |iquidos, as restricdes anbientais afetam
diretanente sua conpetitividade no curto prazo. Ja& para o0s
setores inportadores |iquidos, crescentes restricbes anbientais
podem ser adot adas cono unma fornma de protecéo.

- A situacdo brasileira e a percepcdo dos enpresari os

O setor industrial é responsavel por uma parte significativa
das em ssdes de poluentes no Brasil. No caso da pol uicdo hidrica,
considerando indistria e esgoto doméstico conb base, 60% das
em ssd0es de carga organica sao de fontes industriais. Em relacao
aos netais pesados, a responsabilidade das em ssdes €, quase na
sua totalidade, industrial
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A pol ui cdo atnosférica, por sua vez, é predoni nantenmente de
fontes autonotoras. Estimativas da CETESB, de 1991, para a regi ao
nmetropolitana de S&o Paulo, revelam que 51% das em ssdes de
particul ados e 30% das de sulfurados sdo de fontes industriais.
Para os outros poluentes do ar (NOx, HC, COQ2), a participacéo
i ndustrial ndo ultrapassa 10% No entanto, o fato de as em ssdes
atnosféricas serem predom nantenente  origi nadas no setor
transportes nao exinme o setor industrial da responsabilidade por
essas em ssdes: o0 controle dessas enm ssfes depende, até certo
ponto, da qualidade dos produtos autonotores e dos conbustiveis
utilizados no pais.

Fi nal nente, h& que se observar o problena da disposicao de
residuos toxicos industriais. Enbora ndo existam infornmacbes no
Brasil sobre a eficiéncia desse controle, € pouco provavel que
esteja sendo realizado satisfatorianente, uma vez que representa
um probl enma anbi ental grave nesnpb nos paises nmi s adi ant ados.

As inplicacbes do padrao anbiental da indlstria brasileira
para sua conpetitividade se revelam quando se examna a
partici pacdo setorial da carga poluidora, bem conb sua relacéo
com a ativi dade exportadora.

Entre 14 setores industriais (classificacdo [|IBGE, dois
di gitos) estudados por Serba da Mtta et alii (1993), observou-se
que o0s setores Mnerais Nao-Metalicos, Metalurgia, Papel e
Cel ul ose, Couros e Peles, Qimica, Farnacéutica e Alinentacdo e
Bebi das s@o os que apresentaram nai ores intensi dades de pol ui ¢éo.
Constituem portanto, o0 que se poderia chamar de inddstrias
"suj as".

No caso da poluicdo hidrica, Couros e Peles apresentam
probl emas significativos, tanto em carga organica quanto em
netai s pesados. A Quimica tem problemas sérios de carga organica
e varios poluentes atnosféricos. A netalurgia apresenta probl emas
com diversos poluentes atnosféricos e com netais pesados.
M nerais Ndo-Metalicos é um caso tanbém grave de poluicéao
atnosférica e particulados. Papel e Celulose, além da carga
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organi ca e di 6xido de enxofre, tem em ssfes excessivas de Oxidos
de nitrogénio. Nos setores Farmacéutico, Bebidas e Alinentacgéo
pr eponder am os probl enas de carga organi ca, enbora em Alinentacéo
se encontre tanmbém excesso de di 6xi do de enxofre.

OCcorre que o nesnb estudo identificou que sdo exatanente
esses setores - com a excecdo de Mnerais Nao-Metalicos e
Alinmentagcdo - que apresentaram nmaior taxa de crescinmento do
vol unme de exportacbes (indices de quantun) durante a década de
80. Portanto, os setores que foram apontados conp o0s setores
"sujos" da industria brasileira sdo tanbém os setores dinéam cos
das exportacbOes e, portanto, sujeitos a restricdes conerciais de
cunho anbi ent al .

A questdo que entdo se coloca € sobre se as enpresas estao
tomando consci éncia da aneaca de barreiras anbientais, e conp
estao reagindo. Neste sentido, foi realizado um survey junto aos
coor denador es e consul tores setoriais do Est udo da
Conpetitividade da Industria Brasileira, por neio da aplicacédo de
um questionario, com o objetivo de captar a percepcdo do
enpresariado a respeito das barreiras esperadas, suas inplicacbes
e os nelhores instrunentos de politica anbiental. Gs resultados
Sdo a seqguir resum dos:

a) a maioria parece concordar que as em ssbes locais do
processo produtivo serdo colocadas em ternbos de restricdes
anbientais externas. Gande énfase foi tanmbém colocada na
t oxi ci dade dos produtos. No caso em que o0 recurso natural €
mat éri a- pri nma i nportante, i dentificou-se pr eocupacao com
restricdes nesta area. A preocupacdao com reciclagem foi pouco
const at ada.

b) os niveis de elevacdo dos custos medios unitarios (para
atender as exigéncias do padrao anbiental internacional) foram
el evados, situando-se nmjoritarianente entre 5% e 10% Os
setores, em quase todos o0s casos, esperam ainda realizar os
i nvestinentos que resultardo nesses custos adicionais.
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C) a expectativa é que as restricdes anbientais externas
sejam certanmente nmai s severas que as internas.

d) fiscalizacdo mais intensa e elevagcdo das sangOes
pecuni arias e judiciais aparecem conb as acGes nmis esperadas e
desej adas de politica anbiental dongstica.

e) a criacdo de um fundo de crédito subsidiado para fonento
de tecnologia l|inpa parece ser bastante desejavel, ms néo
esper ada.

f) existe expectativa de que a publicacdo da lista de nérito
das enpresas nenos ecol 6gicas seja mmis utilizada, enbora néo
seja una opcdo desejada. A auditoria anbiental €& nmuito desejada e
esper ada.

g) a cobranca de inpostos de poluicdo e exaustdo e o uso de
certificados sdo considerados previsiveis e desejaveis, enquanto
0 seguro anbiental é mais desej avel que previsivel.

- Caracteristicas e eficacia do control e anbi ent al

Conp se pode avaliar hoje a capaci dade da politica anbiental
brasileira para o setor industrial, emternps de uma resposta aos
probl emas aci ma col ocados?

A gestédo anmbiental no Brasil segue os ditanmes da Lei 6938 de
31/ 05/ 81, que estabelece a politica nacional de neio anbiente e
se apobia basicanente em instrunentos de comando e controle tais
cono: padrdes, licencas, multas e sancbes e zoneanento. Exceto em
casos de interesses i nt er est aduai s, a aplicacdo destes
instrumentos ¢é conpeténcia das agéncias estaduais de neio
anbiente. A Constituicao de 1988 fortal eceu a | egislacdo punitiva
dos crines ditos anbientais, com a introducdo do conceito de
direito difuso. Recentenente, a |egislacdo de obrigatoriedade de
auditoria anbiental nas enpresas foi aprovada no Congresso e ja
existem iniciativas de institucionalizacdo de fornmas de seguro
anbi ent al .
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Apesar de avangos expressivos na |egislacdo, existem varios
obst 4&cul os para a execucdo plena da Lei 6938, bem conb dos novos
di spositivos constitucionais. Ha uma percepcdo de que a
| egi slacdo atual ndo é suficiente para garantir um controle
anbi ental eficiente e com eqii dade. Tal constatacdo ndo se limta
a realidade brasileira. A literatura é prodiga em confirmar que
estas deficiéncias sdo lugar conum em todos o0s paises que se
propuseram a definir unma atuacdo de control e anbi ent al

Entretanto, os 6rgados anbientais brasileiros vém enfrentando
problemas na utilizacdo plena dos instrunmentos de conmando e
controle idealizados. As principais deficiéncias podem ser
agrupadas em a) escassez de recursos financeiros e humanos e b)
fraca integracdo inter e intragovernanental. A dependéncia de
recur sos or canent ari os tem criado séri os pr obl emas de
financi anento, devido a proépria magnitude das exigéncias |egais
das politicas anbientais, que acabam por denmandar una atuacéo
nmuito anpla e intensa dos Orgdos anbientais. Esta situacao
agrava-se com os problemas de financianmento conuns a todos os
O0rgdos publicos, conp ocorreu no pais nos ultinbs anos.

- I ncentivos econdni cos

Enbora ai nda em pequena escala, recentenente al guns paises
(por exenpl o, Suécia, EUA e CE) tém adotado incentivos econdni cos
ou de nercado para conplenentar (e, as vezes, substituir) os
instrumentos de comando e controle, a fim de superar as
di fi cul dades aci ma conent adas.

Por incentivos econdm cos entende-se todo necanisno de
nmer cado que orienta os agentes econdm cos a val orizarem os bens e
servicos anbientais de acordo com sua escassez e seu custo de
oportuni dade social. Para tanto, atua-se na fornmacdo dos precos
privados destes bens ou, no caso da auséncia de nercados, criam
se necani snbs que acabam por estabelecer um valor social. Em
suma, adota-se o "principio do poluidor pagador". Gs incentivos
podem atuar via precos (taxas e tarifas) ou quantidades
(certificados ou direitos de propriedade).
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Atuando nos pregos, objetiva-se internalizar o0s custos
anbi entai s nos custos privados que os agentes econdmni cos incorrem
no nercado em atividades de producdo e consunb. Ja o0S
certificados ou direitos de propriedade procuram estabel ecer
niveis desejados de uso do bem ou servico anbiental cono, por
exenpl o, quantidade total de poluicdo ou de producdo permtida,
gque sdo distribuidos entre os usuarios ou produtores em fornmas de
certificados ou direitos. Estes certificados poderiam enté&o ser
transaci onados em nercados especificos com controle e taxacdo da
aut ori dade anbiental, através de operacdes de enissdo e resgate
destes titulos. As firmas conprariam ou venderiam estes titul os
de acordo com seus custos de control e de pol ui ¢ao.

A nosso ver, a utilizacdo de incentivos econdm cos
possibilitaria superar parte dos problemas enfrentados pela
gestao anbiental brasileira, na nedida em que:

a) permtem a geracdo de receitas fiscal e tariféaria,
através da cobranca de taxas, tarifas, ou em ssdo de certificados
para fundear os Orgdos anbientais e tanbém financiar em condi ¢bes
preferenciais as firmas que adotarem praticas de controle nmis
adequadas ou tecnol ogi as nais |inpas;

b) estinmulam o uso de tecnologias nenos intensivas em
recursos anbi entais, pelas vantagens da reducdo da despesa fi scal
ou tarifaria obtida pela reducdo da carga poluente ou da taxa de
extracéao;

c) atuando no inicio do processo de uso dos recursos
anbientais - e ndo no fim da linha, <conb no caso da
regul anentacdo - o uso de necanisnos de nercado pode anular ou
mnimzar os efeitos das politicas setoriais que, com base em
outros incentivos, acabam por anpliar a apropriacdo da base
ambi ent al ;

d) mnimzam os custos admnistrativos, ao dispensar a
necessi dade de tratar caso a caso a degradacao ou extracéao;
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e) permtemo enprego de taxacdo ou tarifas progressivas, de
forma que o controle anbiental possa ser efetivado segundo
critérios distributivos, onde a capaci dade de paganento de cada
agent e econbmico € consi der ada.

Em suma, o uso de incentivos econdm cos contribuiria para
pronover ndo apenas a nelhoria anbiental, mas tanmbém econdni ca,
em ternos fiscais e de eficiéncia produtiva. No Brasil, as
tarifas de esgoto industrial por carga poluidora, as taxas de
reflorestamento e as conpensacdes da producdao m neral e
hi droel étrica tém sido exenpl os de aplicac¢cdes, ainda incipientes,
de instrunentos de nercado. A criacdao de um Fundo Anbiental, com
base num i nposto sobre pol ui¢cdo, apresentada na proxi ma secao, €
uma proposta no sentido de aprofundar a experiéncia brasileira
com o uso de incentivos econbm cos para o control e anbi ental.
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3. RECOMVENDAGCES DE POLi Tl CAS

3.1. Propostas para a Revisédo Constitucional

Tendo emvista as diretrizes expostas na Subsecdo 2.2.2, bem
conb suas respectivas justificativas, propde-se:

a) Revogar integralnente o Artigo 171 da Constitui ¢cdo, que
estabelece distincdo entre enpresa brasileira e enpresa
brasileira de capital nacional

b) Alterar o paréagrafo 1°, Artigo 176 da Constituic¢do, de
maneira a garantir o acesso a exploracdo dos recursos mnerais,
medi ante autorizacdo ou concessdo da Uni ao, a enpresas
control adas por capital estrangeiro no setor.

3.2. Proposicado de Leis, de Regulanentacdo de Leis, de Normas
Adm ni strativas e |Inovacbes Organi zaci onai s

3.2.1. Propriedade intel ectual

Ainiciativa mais inportante nessa area consistiu na votacao
da nova Lei de Propriedade Industrial pela Camara (agora
tramtando no Senado). De wunma mnmaneira geral, considera-se
satisfatério o texto aprovado: ele incorporou o0s requisitos
nmninbs que se configuram conb tendéncia nas negoci acdes

multilaterais (GATT), ao nmesnob tenpo que descartou o0sS
di spositivos considerados nmis problematicos pelas enpresas
naci onai s. Assi m as sugest des que seguem referemse

prinordial mnente a regulanentacdo da nova lei (de maneira a
resol ver al gumas de suas anbi gli dades), bem conb a proposi cao de
di pl omas | egais conplenentares a essa |l ei:
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a) a regulanentacdo da |ei de propriedade industrial deveréa
resolver a anbigiidade persistente sobre as condic¢des do
pat ent eanent o de m cr oor gani snos; reconenda- se evitar
interpretacfes restritivas, que na pratica coloquem obstacul os
aos pedi dos de patentes;

b) a regulanentacdo da licenca conpulsoéria por abuso de
poder econbmico deve ser articulada com as leis de defesa da
concorréncia, de maneira a harnoni zar ndo apenas as definicdes
| egai s, nmas tanbém sua operaci onal i zacao;

c) interessa as enpresas nacionais de farnoquimnm cos, que
desenvol veram capaci tacao tecnol 6gi ca em processos, a fornacao de
um nercado de produtos genéricos, que pode garantir espaco
significativo para o aprofundanento da capacitacdo dessas
enpresas; isto requer legislacdo especifica, que pode se
articular com a regulanentacdao da lei de patentes, a exenplo do
que ocorre nos EUA;

d) uma iniciativa absolutanente urgente consiste na
agilizacdo da proposicdo e votacdo da Lei de Protecdo aos
Cultivares; ha um grande interesse nesse sentido da parte das
enpresas e instituicdes publicas com atuacdo na indlstria de
senent es.

3.2.2. Investinento direto estrangeiro

Conforme discutido acima, ha necessidade de conplenentar a
revisdao em curso do estatuto que disciplina as condi ¢cdes do | DE
com énfase na criacao de mnecanisnbs indutores e requisitos de
desenpenho |igados aos investinentos em P& e a transferéncia de
t ecnol ogi a:

a) propde-se aproveitar a tramtacdao do Projeto de Lei n°
4647/ 90, atualnmente na forma de substitutivo apresentado pelo
Deput ado Manoel Costa, que revé o estatuto do capital estrangeiro
no Brasil (Lei 4131), para introduzir uma taxacao diferenciada na
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remessa de dividendos e de royalties (incentivos) para enpresas
estrangeiras que cunpram requisitos de desenpenho relacionados
com a transferéncia de tecnologia e a capacitacdo tecnol 6gica

estes requisitos seriamdefinidos emfuncdo da avaliacdo de netas
guantitativas de investinento em P& (com tratanmento preferencial

para gastos em centros externos a enpresa), em atividades de
engenharia e em determ nadas formas de desenvolvinmento de
recursos humanos, bem conp de netas qualitativas rel aci onadas com
o tipo de associacdo estabelecida com parceiros nacionais e o
grau de transferéncia de tecnologia (possibilidade de absorcéao
efetiva pelo parceiro nacional); é bom salientar que mnuitos dos
aspectos liberalizantes daquele projeto (por exenplo, no que diz
respeito ao |levantanento de vedacdes) ndo sdo conpativeis com o
atual texto constitucional;

b) revogacédo das |leis que estabelecemrestric¢cdes ao | DE para
operacdo em transporte rodoviario (Lei 8813/80) e producdo de
audi o-vi suai s (Lei 8401/92);

c) agilizacdo da votacédo da Lei Conpl enentar sobre o Sistema
Fi nanceiro Nacional, tendo em vista superar as restricdes a
instal acdo de instituic¢des financeiras estrangeiras previstas no
Artigo 52 do Ato das Disposic¢cbes Constitucionais Transitorias;®

d) através da Carta-Circular n° 2282/92, o Banco Central
di vul gou as nornmas para registro de capital estrangeiro efetivado
sob a forma de direitos sobre patentes ou marcas; conp para
nmuitos setores estas ndo sdo as formas correntes de
apropriabilidade juridica, seria conveniente que se definissem
critérios para o0 registro de outras formas relevantes,
particul armente as relativas a copyright e transferéncia de know
how;

e) propde-se ainda que o Mnistério da Indastria e Congrcio,
assessorado pelo Banco Central, pronova um |evantanento e

Sobre o conteludo dessa Lei Complementar, ver a Nota Técnica Tematica "Custo de Capital,
Condicbes de Crédito e Competitividade: Instituicdes Oficiais de Crédito, Financiamento de
Longo Prazo e Mercado de Capitais™.
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sistemati zacdo da | egislacédo sobre investinentos no exterior dos
paises da OCDE, tendo em vista identificar e aproveitar os
indutores externos ao investinmento existentes nesses sistenas,
entre eles o0s acordos de bitributacdo e o0s necanisnos de
incentivo a pequena e nédi a enpresa estrangeira.

3.2.3. Defesa da concorréncia

Conforme visto na Subsecdo 2.2.3, o atual governo encam nhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 3712/93, que transforma o
CADE em autarquia e o fortalece, além de estabel ecer as func¢les
especificas da Secretaria de Direito Econébmco (SDE) do
M nistério da Justica, no nonitoranmento das praticas dos setores
ol i gopol i zados. A tram tacdo desse projeto na Camara, se, por um
| ado, representa um passo inportante na direcdo da criacao das
condi cbes admnistrativas para unma efetiva inplenentacdo da
politica de defesa da concorréncia, desencadeou una disputa
burocratica que gerou um conjunto de propostas contraditorias
entre si. Foram apresentadas um conjunto de enendas extinguindo a
SDE e transferindo ao CADE suas funcbdes de nonitoramento e
investigacdo. O Mnistério da Fazenda propés a criacao de umm
nova agéncia antitruste que substituiria a SDE. Esta ultinm
proposta foi reforcada pela sugestdo da SUNAB de integrar a SDE e
a propria SUNAB em unma nova agéncia (Agéncia Brasil) que seria
responsavel pela politica de aconpanhanento de precos e de
praticas anticonpetitivas. Por sua vez, o Mnistério da Justica
reagi u, anunciando o fortalecinento admnistrativo da SDE e a
descentral i zacdo de suas ativi dades, com mai or autonom a para as
suas inspetorias regionais. Em face desse emaranhado de
propostas, a nel hor solucdo parece ser a de insistir no projeto
original do governo, com énfase nos segui ntes pontos:

a) Transformacdo do CADE em autarquia, como reforco de sua
estrutura, criacdo de corpo proprio de procuradores e autonon a
de suas decisbes em relacdo ao Mnistro da Justica. Esta
autonom a é fundanental para garantir a credibilidade de suas
deci sdes. A criacdo do corpo de procuradores € fundanental para o
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fortal ecimrento de sua capaci dade de inplenentacdo, uma vez que
terd mais agilidade para defender suas decisdes frente a recursos
i nterpostos junto ao poder Judiciari o.

b) Manutencdo e reforco da SDE e de suas atribuicdes. A
proposta de fundir a SDE com o CADE é inadequada, uma vez que
uni ficar as funcdes do 6rgado investigador (SDE) com a do 06rgao
judicante (CADE) tende a mnar a legitimdade das decisbes do
altinmp. A questdo fundanental é encurtar os prazos |legais de
investigacdo e dotar a SDE de uma estrutura admnistrativa
adequada para exercer suas funcdes (hoje a SDE di spbe de apenas
23 funcionarios para dar conta de mais de 700 processos). Tanbém
parece adequada a proposta do Mnistério da Justica de criar a
carreira de técni cos de defesa da concorréncia, no anbito da SDE
a fimde sanar sua deficiéncia de recursos humanos. A eficéacia da
integracdo da SUNAB a SDE é no nininp discutivel, uma vez que a
funcdo da prineira é o nonitoramento de precos e condi¢cdes de
abastecinmento, de alta inportadncia para a gestdo da politica
econbmica de curto prazo, enquanto que a funcdo da SDE é o
aconpanhanento de nercados oligopolizados e de préticas
anticonpetitivas. Ainda que una faceta destas seja a pratica de
precos abusivos, isto nado reconenda a superposicdo das duas
funcdes. Pelo nmesnb notivo, a transferéncia da agéncia de
investigacdo e nonitoramento antitruste para o Mnistério da
Fazenda levaria ao risco de esta se transformar num 6rgao cujas
prioridades seriam determ nadas pela politica de estabilizacdo de
curto prazo. A colaboracdo entre as duas agéncias (e seu
fortal ecinmento) parece ser a politica nmis adequada. Unma
alternativa tanmbém valida (enbora nmais conplicada politicanente)
seria vincular o CADE e a SDE, conp autarquias autobnonas, a
Presi dénci a da Republi ca.

c) Qutra sugestéao de alteracado institucional para reforco da
politica antitruste (enbora ndo seja objeto do PL 3712) é a
criacdo da Divisao de Direito Econémco (Direito da Concorréncia
e do Consumidor) no anmbito do Mnistério Publico, cono
desdobranento da divisdao de Direitos Difusos. Esta separacao
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induziria a especializacdao de um corpo de procuradores, o0 que
fortal eceria a defesa da concorréncia na instancia judicial.

3.2.4. Controle anmbiental na indulstria

As propostas nessa area contenplam duas alternativas néao
excl udent es:

a) uma alternativa nenos anbiciosa do ponto de vista dos
recursos envol vidos, em que a participacdao do Estado seria mais
reativa, é a criacao da Comi ssao de Conpetitividade Industrial e
Mei o Anmbiente, com a participacdo dos Mnistérios da Fazenda, do
Pl anej anento, da Indastria e Comércio, das Rel acdes Exteriores,
secretarias estaduais de nmeio anbiente, 6&érgdos enpresariais e
sindi catos de trabal hadores. O objetivo da Com ssdo seria o de
orientar a adaptacdo da industria as restricdes externas
anbientais, utilizando apenas os aparatos legal e instituciona
exi stentes, atuando da seguinte forma

- na elaboracdo de estudos (prospectivos) de tendéncias
internacionais de restricdes anbientais externas, a fim de
auxiliar o setor industrial a identificar &reas de atuacéo
prioritéarias;

- analisar e propor alternativas as fontes existentes de
financianento a indudstria que permitamo fonento de ativi dades de
controle anbiental; nesta alternativa, o encam nhanento de
solucdes fica prinordialnmente a cargo do setor industrial - as
atividades de fonmento crescerdao na nedida em que a vontade
politica permta e que a adocdo de recursos do Tesouro seja
anpliada para este fim

b) a alternativa nmais anbiciosa, nmas tanbém nais adequada
para um cenario em que as restricdes anbientais externas venham
a constituir barreiras nédo-tarifarias crescentes e abrangentes
gque tendem a mnar a conpetitividade das industrias dissociadas
do padrao anbiental internacional, e que exigirdo recursos
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governamentais de vulto para o fonento e o financianento do
ajuste da indastria, é€ a criacdo do Fundo Anbiental da Indulstria
com base em i npostos sobre a pol ui ¢ao. O objetivo principal do
Fundo é induzir nmudancas estruturais resultantes das necessi dades
de controle anbiental que assegurem a nel hora da conpetitivi dade
da industria brasileira. A proposta visa internalizar, via
taxacdo, as restricOes anbientais na esfera da producdo e, ao
mesno tenpo, gerar recursos adicionais para fonentar o controle
anbiental. Neste caso, o Estado assune um papel proé-ativo e
divide o O6nus do ajuste anbiental com o setor industrial. As
caracteristicas basicas do Fundo Anbiental sdo as seguintes:

i) base e nivel da taxacdo: a fim de atender ao duplo
objetivo do inposto, a taxacdo seria fixada num nivel que fosse
suficientenente elevado para induzir o poluidor a optar
econoni canmente pelo controle, substituic¢cdo de insunbs ou nmudanca
de processo e |evasse em consideracdo o volune de recursos
publicos necessarios para fazer face aos gastos em controle e
ajuste da indastria; emfuncdo das caracteristicas dos probl emas
anbientais da indastria brasileira e da adequacdo da utilizacéo
de incentivos econdm cos para atuar sobre eles, reconenda-se a
t axacgéo:

- de poluentes hidricos e atnosféricos domésticos - neste
caso, uminposto sobre o nivel de enissdo é proposto com base nos
custos de controle; unma prineira aproximacdo do nivel de taxacéo
seria o custo nédio de controle por poluente; ajustes periddicos
destes niveis seriam realizados com base na avaliacao dos
resultados obtidos na reducdo das em ssOes de poluentes e
necessi dades de receita; a taxacdo nédo exclui a definicdo de
niveis de em ssao autorizados pelo 6rgdo de controle anbiental e
a aplicacdo de sancbes |legais as enpresas com em ssfes acina do
autori zado; o0s inpostos seriam cobrados pelo fisco federal com
base em em ssbes nédi as estinadas pel o 6rgdo anbi ental estadual;

- das emissdes de CO2 - o nivel de taxacao seria definido de
acordo com o conteudo de carbono de cada conbustivel, determ nado
pel o aut ononi toranmento peri 6di co de anpbstras destes conbustiveis,
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da nmesma forma que o reconmendado para o0s poluentes hidricos e
at nosf éricos, com aconpanhanento dos O0rgdos anbientais; para
efeito de cobranca, o inposto ja seria enbutido no preco dos
conbustiveis e coletado diretanente pelo fisco federal

- do nivel de reciclageme carga toéxica dos residuos sélidos
- 0 inposto sobre o proprio produto parece ser o0 nmai s reconendado
neste caso; o0 nivel de inposto estaria relacionado como nivel de
reci cl agem da enbal agem e/ ou de toxicidade do produto; o critério
€ 0 de quanto maior o volune da enbal agem e carga to6xica e nenor
o conteudo de material reciclado, maior o nivel de inposto a ser
cobrado; a cobranca tanmbém seria realizada pelo fisco federal

ii) caracteristicas do fomento com base no Fundo Anbi ent al

o objetivo do Fundo é fonentar o controle da poluicdo de acordo
com deci sbes econdm cas privadas que considerem os custos de
controle vis-a-vis a carga fiscal, independentenente de quanto se
contribui para seus recursos; o fundo seria em parte formado com
recursos fiscais oriundos de inpostos sobre a poluicéo
industrial; a estrutura dos bancos regionais de desenvol vinento
poderia ser utilizada para a avaliacdo contabil-financeira dos
projetos; os recursos seriam fundeados no BNDES, que faria o
repasse aos bancos regionais; o0s Orgaos anbientais estaduais
atuariam junto aos bancos regionais conb aval i adores técni cos dos
projetos apresentados para obtencdo de recursos do fundo;
reconenda-se fonmentar as seguintes iniciativas:

col ocacao de equi panentos de control e de pol ui ¢ao;
al teracdo de processos produtivos;
substituicdo de fonte energética ou matéria-prim
el evacdo do nivel de reciclagem e reducdo do nivel de
t oxi ci dade dos produtos e enbal agens;

- desenvol vi nento de tecnol ogi as |i npas;

- projetos de investinento de enpresas fornecedoras de bens
e servicos de protecdo anbiental a inddstria.
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3.2.5. Sobre a integracdo das politicas regulatérias com as
demais politicas de conpeticdo e com as politicas de
reestruturacédo industri al

Um ponto sobre o qual se insistiu ao longo deste texto € o
que se refere a inportancia de manter a coeréncia e a integracéo
das politicas regulatérias em torno de seu objetivo basico. Na
nossa proposta, este objetivo se define ~conb sendo a
pronocdo/ i nducdo de estratégias enpresariais conpetitivas e
i novati vas. A estratégia das politicas regulatérias para
contribuir para a consecucdo desse objetivo € a criacdo de um
anbiente institucional nmais conpetitivo e a criacao de incentivos
gue se sonem aquel es oferecidos pelas demais politicas que atuam
sobre o processo decisério das enpresas. Conp tanmbém se viu, a
i ntegracdo das politicas regulatérias com essas politicas também
€ crucial. A pronbcdo de um anbiente conpetitivo nado pode ser
tarefa isolada da defesa da concorréncia ou da politica de
propriedade intelectual. A politica de conpeticao requer a
i ntegracdo das diversas formas de regulagcdo dos nercados com a
politica de conércio exterior. Por seu |lado, a referéncia béasica
para a politica de conpeticao (e, portanto, de atuacdo sobre os
nmercados) devem ser o0s objetivos das politicas estruturantes
setoriais.

Estas consi deracbes apontam para a necessi dade de anpliar
substancialnmente a integracdo entre as diversas agéncias
formul adoras e executoras dessas politicas: CADE, SDE, |NPI,
Banco Central, Secretaria de Politica Industrial, Secretaria de
Tecnol ogia (MCT), Secretaria de Comércio Exterior, entre outras.
Esta € certanente uma obra de engenharia institucional e politica
cuja discussdao esta al ém dos objetivos desse texto. No entanto,
vale insistir que a notavel falta de integracdo na atuacdo desses
O0rgdos constitui um dos pontos mais frageis da atual estratégia
de politica industrial do Governo Federal.
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4. | NDI CADORES

4.1. Meio Anbiente

Nao s6 o aconpanhamento das politicas aqui propostas conp
tanbém sua propria inplenmentacdo requerem a elaboracdo de
i ndi cadores e estudos que, no nonento, nao se encontram a
di sposicdo no Brasil. Pelo nenos quatro iniciativas devem ser
real i zadas.

a) Indicadores de Tendéncia | nternacional

Estudos sobre as principais tendéncias internacionais
anbientais que estardo atuando no nercado internacional de
produt os industrializados.

At encdo deve ser dada aos seguintes aspectos: a) |egislacéao
anbiental de parceiros conmerciais, pois a adocdao de padrdes
| ocais serve de base e pretexto para sancdes conerciais; b)
restricdes anbientais de desenvolvinmento em blocos conerciais
conb NAFTA e CEE; c¢) aconpanhanmento junto ao GATT e 6rgaos
enpresariais nmundiais das iniciativas sobre harnonizagéo
i nt ernaci onal de padrdes anbi entais.

Estes estudos devem ser coordenados pelo | BAMA, com suporte
técnico de centros publicos e privados de pesquisa. A
parti ci pacao de or gaos enpresariai s e outras agénci as
governanmentai s € essencial para dar suporte aos estudos a serem
real i zados.

s resul t ados dest es i ndi cador es sera de summ
i mportanci a par a I npl ement acao do Fundo Anmbi ent al .
Portanto, sua inplenmentacdo precede a criacdo institucional do
Fundo.

Al ém di sso, devem of erecer orientacdo tecnol 6gica no sentido
de apontar nedidas de controle de poluicdo necessarias, tanto no
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aspecto técnico de engenharia conb no aspecto econbm co-
financeiro de custos. Para tal, é necessario estar em constante
i ntercanbi o com o setor produtivo anbi ent al

Em suma, estes indicadores deverdo identificar, por setores
industriais, as restricdes anbientais respectivas e as suas
sol ucgdes.

b) Indi cadores de Control e de Poluicédo e Qualidade Anbient al

E inprescindivel que uma base de dados anbientais seja
i npl enent ada para aconpanhar a evolucdo do controle de poluicéo
industrial no pais (hidrica, atnosférica e residuos sélidos).
Tal tarefa sonmente se viabilizara se todos os 6rgdos anbientais
estaduais anpliarem e atualizarem seus cadastros de enpresas
noni t or adas. Caberia tanmbém ao |BAMA coordenar este projeto
junto com estes 6rgaos anbientais.

Est es i ndi cadores devem abranger uma desagregacdo setorial e
regi onal bem detal hada, cobrir todos os poluentes e fontes de
energia e descrever todas as tecnologias de processo utilizadas
dentro dos seus paranetros de engenharia e eficiéncia de
control e.

Se a desagregacdo for detalhada, em nivel de bacias
hi drogréaficas ou areas, entdo os objetivos do Fundo poderao
abranger tanbém a nel horia da qualidade anbiental do pais, e néo
sonente a conpetitividade de industrias, ao viabilizar um
politica anbiental a estes niveis regionais. Para tal, faz-se
necessaria tanbém a elaboracdo de indicadores de qualidade
anbiental por bacia para contrapor niveis de poluicdo e
capaci dade de assinmlacdo e assim definir padrbes anbientais
especifi cos para cada caso.

Estes indicadores de qualidade anbiental tanbém seriam de
grande valia para contestar possiveis sancdes conerciais quando
os padrdes anbi entais externos divergiremdo indicado para o caso
brasileiro. Esta finalidade por si s6 justifica a elaboracao
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destes indicadores. Da nesma forma, conb no caso dos i ndi cadores
de controle, cabera ao |BAMA e Orgdos anbientais a inplenmentacgéo
dest es i ndi cador es.

Tanbém vale ressaltar que esta inplenmentacdo precede a
proépria criacdo e geréncia do Fundo Ambi ental sugeri do.

C) | ndi cadores de Custos de Controle Anbiental e Investinentos
em P&D
Est es i ndi cador es sao i gual nente f undanent ai s par a

i npl enentar e aconpanhar as propostas aqui sugeridas. Consistem
em | evantanentos junto a indastria de investinentos em controle
anbiental e P& por poluente e setor, assim conb 0S custos
rel ativos as tecnologias apropriadas para este fim Tal tarefa
pode ser del egada ao | BGE, que podera realiza-la por neio de suas
pesqui sas industriais nmensais (Producdo Industrial Mensal - PIM
e anuais (Pesquisa Industrial Anual - PIA) e censos industriais.
Gs conceitos e procedi nentos de coleta podem se beneficiar das
pesqui sas anericanas exi stentes nesta area.

E inportante realizar esforcos de obter uma série que
identifique o nivel atual de investinentos, de forma a orientar a
carga fiscal a ser dirigida aos setores.

d) I ndicadores de Consunp Energético

Ndo ha conp realizar um esforgco de controle de COy sem
conhecer o0s inpactos deste controle no consunbp energético do
pais. Para tal, faz-se necessaria unma revisdo continua da matriz
energética nacional a luz das netas de controle de COp, de forma
a subsidiar o planejanento energético e nobnitorar a consecucéo
das netas de controle.

Ura revisdo da matriz energética brasileira foi realizada
recentenente sob o encargo de um grupo de trabalho, com
representantes do governo e do enpresariado. Vale, contudo,
ressaltar que no caso do controle do COy tais revisdes terao que
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ser institucionalizadas para serem periodicanmente realizadas.
Esta responsabilidade deve ser tanbém do |BAMA, com apoio
executivo do Mnistério das M nas e Energi a.

4.2. Defesa da Concorréncia e do Consum dor

O sistenma de indicadores para o nonitoranento dos nercados e
para a instrucdo dos processos requer informacbes atuais e em
série historica sobre setores industriais e enpresas |lideres no
Brasil, além de infornmacdes internacionais para a el aboracédo de
conparagfes. As informacdes indi spensaveis sdo: dados econdm co-
financeiros, de custos e praticas conerciais (fornecedores,
clientes, prazos de financianmento, formas de entrega, etc.). Tais
i nformagdes poderdo ser obtidas junto a enpresas sel eci onadas ou
através de bancos de dados de outros oOrgdos da Adm nistracéo
(Banco Central, IBCGE, CVM e Receita Federal). Adicionalnmente,
deve ser nonitorado o funcionanento do aparato de defesa da
concorréncia e do consumdor, classificando 0s processos por
setor e caracteristicas (origem e tamanho) das enpresas
envol vi das.

4.3. Investinento Estrangeiro

Gs indicadores para nonitoramento do investinmento direto
estrangeiro estao listados nas Notas Técnicas "Oportunidades
Abertas para o Brasil Face aos Fluxos G obais de Investinento de
Risco e de Capitais Financeiros nos Anos 90" e "Estratégias de
A igopdlios Mundiais nos Anos 90 e Oportunidades do Brasil", do
Bl oco Temati co de Condi ci onant es I nt er naci onai s da
Conmpeti tivi dade.

4. 4. Propriedade Industrial

Gs indicadores para o nonitoranento da acdo dos necani snos
gue regul am a apropriacao da i novacao tecnol 6gi ca sao:
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- nunmero de patentes solicitadas e concedi das, por setor,
origemdo capital e tamanho das enpresas;

- tenpo nédi o de patenteanento;
- protegcdo juridica para cultivares: numero solicitado e

concedi do, por tipo de cultura e de enpresa (origem do capital e
t amanho) .
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