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RESUMO EXECUTI VO

| NTRODU ~ O

Este estudo tematico considera as deficiéncias dos servic¢os
de infra-estrutura de energia conb obstaculos a nodernizacéo
conpetitiva do pais, particularnmente de seu parque industrial.
Desta maneira, procura apontar, nos marcos das inensas restricodes
atuai s, acdes de duas ordens: aquelas que busquem a sustentacao
mnim dos servicos ja oferecidos e aquelas que pernmtam as
precondi cdes para a expansao dos nesnps servi¢os. Em particul ar,
as acOes referentes a sustentacdo ninima dos servicos de energia
el étrica devem ser equaci onadas sob a pressdo da possibilidade -
af astada pela crise nos ultinos anos - de raci onanent os, ou mesno
bl ackouts, na hi p6tese de unma retonmada vigorosa do crescinento da
economa. Oa, restricdes energéticas desta natureza seriam
gravissims: o0s centros de decisdao nao podem entrar em col apso
por defici énci as nas infra-estruturas. Al ém disso, as
repercussdes negativas sobre a conpetitividade seriamfortes.
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1. DI AGNISTI CO DA SI TUA "~ O BRASI LEI RA

Cs principais problemas pertinentes a infra-estrutura de
energia inseremse nos planos juridico-institucional, financeiro
e de formul acdo de politicas publicas e definicdo de prioridades
de médio e longo prazos. Em particul ar:

a) a deterioragcdo dos necanisnos de planejanento e
operacionali zacdo de politicas de Estado e a interrupcdo do
debate fecundo das questdes energéticas nos anos oitenta
resultaram em uma falta de vis?o global, que gere politicas
publ i cas, nessa area nos anos noventa. Em que pese, portanto, as
boas condi ¢cbes para esse intento, que poderiam advir do controle
nonopol i co estatal dos setores estratégicos de energia elétrica e
petréleo. Esta visdo integrada faz-se necessaria, para levar a
efeito as nudancas desejaveis na matriz energética conformda ao
longo dos ultinmps vinte anos, assim conb para evitar erros de
politica, em especial aqueles que venham a ser gerados em virtude
das pressdes das restricdes macroecondni cas;

b) a concretizacdo de sol u¢gdes para os gargal os produtivos e
para a fornulacdo de projetos prioritAEios de infra-estrutura
integrada se defronta com as condic¢des objetivas juridico-
institucionais e organi zacionais do setor elétrico, que sofre um
processo de reestruturacao noroso;

c) as fontes de financiamento da expansao da infra-estrutura
de energia encontram se desnmantel adas. Provi déncias inedi atas de
di m nui cdo do endivi danento intragoverno sao inperativas, nmas nao
serdo suficientes para dar conta dos nontantes necessarios. O
financianento de projetos de infra-estrutura integrada exigira
além de tarifas e precos realistas, recursos orcanmentarios e
nodi fi cagbes inportantes no sistema financeiro, no sentido de
dota-1o de instrunmentos adequados. Legislacbes atualizadas e a
concepcdo de bons projetos constituirdo instrunento bésico de
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estimulo ao concurso de capitais privados para o0 seu
fi nanci anent o.

1.1. Polllica e Matriz Energdtica

A estrutura da oferta de energéticos no Brasil transfornou-
se radical nrente, sob a pressdo da crise, nos ultinos vinte anos,
conformando una matriz energética caracterizada, ao nmesno tenpo,
pel a presenca destacada de fontes renovaveis e pela elevacao
crescente da intensi dade energética.

A politica energética engendrada ap6s 1973 pautou-se por
objetivos estratégicos e instrunentos definidos. Confornou-se,
assim uma matriz energética com forte presenca de fontes
energéticas renovaveis: a participacdo da energia priméria
renovavel no consunp total de fontes primarias foi de 60,9% em
1991. De 1976 a 1991, reduziu-se a participacdo percentual do
petréleo no consunb total, de 42% para 30,8% elevou-se a
partici pacdo percentual da hidreletricidade, de 21, 6% para 34, 3%
assim conbo a participacado percentual dos produtos da cana-de-
acucar, de 4,2 para 10, 6%

Ao nesno tenpo, de 1980 a 1991, o crescinento do PIB
brasileiro foi de 1,5% a.a., enquanto que o consunp final de
energia total (petrdéleo e derivados, gas natural, carvdo m neral,
| enha, eletricidade e derivados de cana) aunentou 2,8% a.a. |sto
traduz um acréscino de consunp de energia por unidade produzida,
conforne a) consunp total/PIB total: de 0,492 KEP/US$ em 1980
para 0,563 KEP/US$ em 1991 e b) consunp industrial/PIB
industrial: de 0,564 kEP/US$ em 1980 para 0, 790 kEP/US$ em 1991.
Este ultinmp resultado contrasta com a evolucdo nos paises
desenvol vi dos, onde se observou una reducdo do consunp de energia
i ndustrial por unidade de PIB da ordem de 30% a 50%

Desta maneira, projetou-se, no periodo aludido, um percurso
caracterizado por: acentuacao de fontes energéticas renovavei s na
matriz brasileira; dimnuicdo da dependéncia externa de energia
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(demanda interna - producado interna) de 36,1% para 22% (1976-91);
aunent o de i ntensi dade de energia do produto industrial.

O sucesso na inplenmentacdo de estratégias de diversificacao
de fontes primarias energéticas esteve atrelado a grandes pacotes
de investinento. Aportes substanciais de recursos de investinento
na area energética verificaramse até os prinmeiros anos da década
de oitenta: 2,8% do PIB nos anos de 1971 a 1973, 5% em 1982, mas
3% em 1987. Consideradas as fontes energéticas individual nente,
os dados apontam a elevacdo dos investinmentos em energia
elétrica de 1,8% do PIB nos prineiros anos dos setenta para 2,6%
em 1983; a el evacdo dos investinmentos em petrdoleo de 0, 8% em 1973
para 1,8% do PIB em 1982; uma proporcédo de 0,5% do PIB destinada
aos investinentos de inplantacdo do Proal cool entre 1980 e 1984;
a sustentacao de investinentos da ordemde 0,2% do PIB em energi a
nucl ear entre 1978 e 1985.

A capaci dade instalada de geracdo el étrica evoluiu de 27,2
GV em 1979 para 44,3 GN em 1987 e 50,8 GWN em 1991. Se i ncl uidos
0os autoprodutores, o total sobe para 54,1 GWN em 1991, gerados
predom nantenente por usinas hidrel étricas (aproxi madanmente 90%
conponentes dos sistemas interligados e por usinas ternoel étricas
(cerca de 10%. O colapso dos necanisnbs de financianento ao
setor inpbs reducdes drasticas nos investinentos, bastando
atentar para a queda substantiva das nedias anuais no periodo de
1983 a 1986 e, nuito pior ainda, ap6és 1987. Podera haver, sem
duvida, o aunento dos niveis de risco e perda por ocasiao da
retomada do desenvol vi nento.

A nmédi a de producao de petrdél eo passou de 160 m| bpd (1978)
para 570 m| bpd (1987) e 653 mil bpd em 1990. Todavia, a nedia
de producdo projetada de 1 mlIhdo de bpd tem sido sucessivanente
adi ada.

O ano de 1985 foi o divisor de aguas entre as fases de auge
e o0 declinio do Proalcool. O nunmero de projetos enquadrados e o
nont ante dos investinmentos sofrem uma reducdo abrupta.
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A reparticdo das nodal i dades de servigos infra-estruturais
de energia acunulou distorcdes inportantes. A dieselizaBo dos
transportes de cargas e passageiros teve repercussdes estruturais
profundas em trés aspectos: a) o0 petrdleo inportado passou a
atender prinordialnente a denanda de diesel; b) a geracédo de
volunmes crescentes de O6leo diesel obrigou a Petrobras a
reali zacdo de adaptacOes onerosas na estrutura de refino,
buscando adequar a oferta a demanda de derivados; c¢) o0s
crescentes excedentes de gasolina foram exportados constantenente
de forma gravosa. As dificul dades de exportacédo dos excedentes de
0l eo conbustivel |evaram a Petrobras a atuar na estrutura de
refino, atraveés da i mpl ant acao de novas uni dades de
recraqueanent o desse derivado pesado.

A recessao de 1981/ 83 acarretou capaci dade oci osa de geracéao
de energia elétrica e a introducdo de programas de eletroterm a
comtarifas privilegiadas, estas ultims ainda representando 5,0
TWh em 1991. A participacdo no consunp de energia el étrica classe
i ndustrial da producdo de bens eletrointensivos chegou a 36% ou
36,7 TwWh em 1991, contribuindo para a forte intensificacdo do uso
de el etricidade por uni dade de produto.

A auséncia de solucOes decisivas para equacionar as
di stor¢cdes acunul adas deve-se, em boa parte, a falta de um
concep@o integrada do setor energddico, emternos de fornulacao
de politicas publicas e definicao de prioridades. Hoje, a questéo

energética estd fortenente ligada a da preservacdo do neio
anbi ente: obter nmais energia disponivel com nenor crescinento da
expl oracdo dos recursos naturais. Quer dizer, nelhorar a

eficiéncia na transformacdo (producdo e consuno final) e no
transporte e distribuicdo de energia.

Di scussbGes futuras sobre a matriz energética e a fornul acao
de politicas publicas a ela referentes deverdo partir de: a) a
qualidade da matriz estara cada vez nmmis ligada a nmenor
i ntensi dade energética; b) a transformacdo da nmatriz estara
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subordi nada a obtencdo de fontes de recursos para propiciar as
desejadas alteracdes; c) a obtencdo desses recursos sO se
verificara, se as proposicbes passarem pelo crivo dos debates e
pressdes crescentenente aci rrados no pl ano naci onal e
internacional. |Isto porque, a proposicdo de netas fisicas
envol vera, tanbém crescentenente, fatores nuito conpl exos.

A fixacdo de prioridades na area energéti ca ndo exi ge apenas
uma concepcdo integrada sobre seus problemas. Deve estar
conectada a definicbes mininmas de planejanento regional e de
prioridades setoriais, para que os servicos de infra-estrutura de
energia revistamse, efetivamente, de sentido estruturante.

1.2. Quadro Jurldico-Institucional e O gani zaci ona

A crise econbmca dos anos oitenta repercutiu de form
intensa sobre a estrutura institucional do setor energético,
particularmente o segnento el@rico. Verifica-se uma tendéncia
grave de desprofissionalizacdo no setor elétrico, com a
di m nui ¢do substancial da nassa critica anteriornmente presente. A
descontinuidade na fixacdo de prioridades, gque acaba se
verificando com as nudancas de governo, e a alocacdo de pessoas
sem conheci nento e experi éncia em cargos de direcdo tunultuam o
pl anej anento e adnministracdo das enpresas. A ém destes, €
rel evante destacar 0s enpeci | hos de natureza juridico-
institucional envolvendo |egislacdes inadequadas, estruturas
adm ni strativas superadas e ausénci a de regras estaveis.

E urgente a necessidade de reestruturar os necanisnos de
financi anento dos investinentos da nanutencdo e da operacéao,
assim conb de estabelecer estratégias e prioridades nas
formul acdes de politicas publicas.

O debate acerca da reestruturacao institucional do setor
el étrico vem se processando com grande |entidao; em sinmultaneo,
conpreensivel e preocupante. Conpreensivel, sem duvida, quando
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sdo | enbradas as conpl exi dades inerentes ao setor elétrico e as
di ficuldades de conciliacdo entre o0s interesses nacionais e
| ocais. Preocupante, contudo, quando a pequena margem de nanobra
para que a economia saia de um interminavel processo de
"estabilizacao" envolve, necessarianente, um pacote articul ado

negoci ado, de investinmentos infra-estruturais.

O processo politico descentralizador recente tem apresentado
resul tados bastante heterogéneos. A perda de vista da perspectiva
naci onal é freqlente e as negoci acbes anplas, em torno de tenas
gue agregam grande nunero de interesses setoriais e estaduais,
sdo dificeis. Por exenplo, a lenta tranmtacdo dos projetos de |ei
regul ament adores das concessdes de servicos de utilidade publica.

1. 3. Fi nanci anento

Cs efeitos da crise dos anos oitenta sobre as fontes de
financi anento do setor el@rico |evaram a uma situacdo de caos
financeiro. Os desafios que se colocam para o setor elétrico séo
conpl exos, mas ndo sO6 do ponto de vista financeiro; nuitos del es
ndo poderdo contar, a curto prazo, com os beneficios do processo
de reestruturacdo institucional do setor, que ainda precisa
avancar nmuito.

Cs recursos mininmanmente indispensdveis para enfrentar tal
gama de problemas ndo poderdo advir apenas da reconposicao
tarifaria. Partindo da hipbétese de sucesso da nesnmm, apesar
disso, o nmontante arrecadado permtiria, possivelnente, cobrir
t &0- sonente 0s gastos comcusteio e parte do servico da divida de
US$ 30 bil hdes, restando recursos manifestanente insuficientes
para o financiamento dos investinmentos previsto no Plano Decena
de Expansdo 1993-2002 (US$ 34,4 bilhbGes). Afora tarifas e
receitas proéprias, devem ser equaci onados recursos orcanentarios
vi ncul ados a planos de longo prazo de investinento em infra-
estrutura energética, créditos e financianmento provenientes do
exterior e parcerias publico-privada.
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Enbora em situacdo nmuito nenos dramatica que a do setor
el étrico, os inpactos da politica nmacroecondmca tanmbém
deterioraram a capacidade de geracdo de recursos do setor
petrleo. No periodo 1989-1992, calcula a Petrobras que o seu
faturanento bruto experinentou uma reducdo da ordem de US$ 12
bi | hdes. Do ponto de vista financeiro, as dividas de curto prazo
sdo da ordem de US$ 2,5 bil hées e os conpromni ssos de |ongo prazo
nontama US$ 1,5 bil hao.

A disponibilidade de recursos para a Petrobrds no médio e
curto prazos depende de um acerto de contas junto ao Departanento
Naci onal de Conbustiveis, do qual é credora de US$ 3.093 nil hbes
(setenbro de 1992), e junto ao CGoverno e enpresas do Governo.
Aquel e saldo saltaria para US$ 3.782 ml|hbes, se 0Ss recursos
proveni entes das operagOes de relending ndo tivessem sido
credi tadas na conta petrdl eo.

1.4. Conpl exos Industriais

As observacbOes segui ntes estdo enbasadas nos resultados dos
estudos setoriais desenvol vidos no projeto.

Conmpl exo de Materiais de Constru@o

Em ternbs da energia elétrica, enpresas dotadas de fornos
el étricos aguardam condi¢cbes econdmicas satisfatérias para
investir na noderni zacdo de seus equi panentos e restringir o uso
de energia elétrica a funcdo notriz. Todavia, as enpresas do
conpl exo em geral tém enfatizado projetos de instal acdes vol t adas
a conservacao de energia, abrangendo as obras civis e o
desenvol vi nent o de equi panent os. Regi stram se di ferencas
regionais acentuadas na qualidade do fornecinento de energia,
expressa na continui dade e na variacdo mninma de tensdo, que se
traduzem em vantagem conpetitiva para algumas pelos efeitos da
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conti nui dade de producédo, padrdes de funci onanento e necessi dades
de manut engéo.

O gas natural representa una vantagem significativa de custo
para aquel es segnentos do conpl exo cuj os processos enpregam cal or
em el evadas tenperaturas, cinmento, ceramica, vidro, etc. E tanbém
o mais indicado sob o aspecto da qualidade dos produtos. Os
vari os segnmentos vém se organi zando em torno de iniciativas conp
a Infragas para assegurar o nmior numero possivel de enpresas com
acesso ao gas natural.

As enpresas acreditam que todos os futuros progranas
desti nados a noderni zacdo industrial devamter por base critérios
de julganento explicitos para a sua habilitacéo.

Conpl exo Met al - Meclii co
a) Mneracdo (Mnério de Ferro)

A reconposicdo tarifaria afetard significativanmente as
mar gens das uni dades de pel otizagcdo. O fornecinento de energia na
area de Tubardo ainda nao foi concretizado.

O gas nat ur al poder a Vir a substituir mai s
significativanente o carvao. Os procedi nentos de conservacdo de
energia tém sido bastante satisfatérios, principalnmente na
pel oti zagéo.

b) Siderurgia

A reconposicao tariféaria exigira que as aciarias elétricas
se renodel em rapi danente, com excecdo da Cosigua, Mendes Jr. e
Dedi ni .

A questdo energética crucial na siderurgia € a crise no
suprinmento do carvao vegetal. A conpatibilizacdo dos interesses
das enpresas sideruargicas, dos produtores de carvao vegetal e dos
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i nteresses anbi entalistas que energem da soci edade conb um t odo,
deve ser buscada com urgéncia. As acdes deverao ser concentradas
no objetivo de aunento da "produtividade florestal".
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c) Fundicéao

Fortes aunmentos reais na tarifacdo da energia elétrica
poderdo influenciar de maneira significativa a conpetitividade
dos produtos fundi dos, em especial no nmercado externo.

A mai or disponibilidade de gas natural no pais correspondera
um crescinento da participacdo deste insunbp na matriz energética
das fundi ¢cdes. Sua principal aplicacdo, a curto prazo, sera nos
processos de aquecinmento e tratanmento térm co, em substituicdo ao
0l eo conbustivel e ao GLP. A nmédi o prazo, o gas poder& tanbémter
uso expressivo na fusdo de netais. Qutro tipo de gas que tera
mai or uso € o gas residual da refinaria, conp substituto do GLP e
do 6l eo conbustivel, prevendo-se sua aplicacao pelas industrias
i nst al adas nas vi zi nhangcas das refinarias de petral eo.

d) Alunmnio

Na analise das tendéncias prospectivas dos progressos
técnicos em ternbs de processo e de produto, constata-se o
aunento progressivo da anperagem das células eletroliticas,
i npli cando redugcdo do custo de producao. Apesar de novos projetos
contarem com una eficiéncia de corrente de até 95% em nedias
nmensais, o0 rendinmento atual da eletrdlise ndo passou de 50%
regi strando-se elevada dissipacdo de energia consum da pelos
fornos de reducdo. Prevé-se a dimnuic¢cdo do consunb em um prazo
rel ati vanente curto, para um nivel de 12 kwh/kg. Doutra parte, a
operacdo das plantas com custos vari avei s excessivanente el evados
tenderd a ser encerrada.

Nas atividades de reducao, cunpre nelhorar os niveis de
efici énci a/ produtivi dade dos processos no Brasil, envolvendo a
di m nui cdo do consunbp de nmatérias-primas, principalmente energia
el étrica. Em um quadro de aunento de tarifacdo real e de
di ficul dades para a expansdo dos servic¢os, incentivos a reducéo
de consunb de energia elétrica nas unidades produtoras de
aluminio e o apoio a geracao proépria de energia pelas nesnmas
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ser ao, crescent enent e, conponentes da politica para esse
el etrointensivo, que poderd ainda vir a seguir a préatica nundia
de ligacdo do preco de energia elétrica ao preco do produto
através de fundo de conpensacéo.

e) Industria Autonotiva

A reconposicao tarifaria dos servicos de energia elétrica
tera inmpacto tol erdvel sobre as enpresas.

A utilizacdo do gas natural ndo se constitui em fator
energético relevante, ndo fazendo parte dos planos das enpresas.
Programas bem sucedi dos de conservacdao de energia podem ser
faci |l mente enunerados.

Conpl exo Qulm co

a) Petroquimnm ca

Nos paises onde ha disponibilidade de gas natural, € insunop
preferido pela sua exceléncia cono matéria-prinma petroquimnm ca,
permtindo a obtencdo nenos custosa do eteno a partir do etano.
Adermais, o preco do gas natural €é normalnente inferior ao da
nafta. No caso brasileiro, temseu uso limtado a producdo de gas
de sintese. Por sua vez, a nafta apresenta custo nais elevado,
porém possibilita a obtencdo de todos os aronaticos e ol efinas.

Em tal contexto, as propostas de expansdo da petroquinica
brasileira deverdo considerar a alternativa de utilizacdo do gas
natural. Da nesma forma, o calculo dos custos reais de producao
petroquimca devera incluir o custo de transporte do gas aos
novos projetos inplantados.

Conpl exo Papel e Cel ul ose

De forma geral, o uso intensivo de energia elétrica na
producdo obrigou o setor de celul ose a se capacitar a geracao de
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t ecnol ogi as poupadoras de energia. Por outro |ado, o espectro do
raci onanento tem |evado as enpresas a investir na sua infra-
estrutura de energia, encarecendo o custo dos investinentos.
Neste particular, a definicdo prévia das fontes de suprinmento de
energia elétrica nos projetos ja constitui pré-requisito para a
obtencdo de financiamento junto ao BNDES.

De forma especifica, os processos ternonecani cos de producao
de celulose e de pastas de alto rendinmento sdo particularnmente
i ntensi vos emenergia. O custo da energia consum da no processo e
a excelente aceitacdo das pastas quinmcas de fibra curta parecem
ter respondido pela pouca difusdo da producdo de pastas de alto
rendimento no Brasil. Os aunentos reais de tarifacdo elétrica
fortal ecerdo essa tendénci a.

E preciso aunentar o rendimento em fibras e a eficiéncia
energética das plantas de pasta e de celulose, o que permtiréa
mai or econom ci dade de producéo.

A reconposicdo das tarifas devera afetar principlanente o
segnento produtor de papel, especialnente as enpresas pequenas e
médi as, ndao-integradas. Neste segnento, o inpacto sobre os custos
podera ser significativo.
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2. TEND NCI AS NACI ONAI S E | NTERNACI ONAI S

2.1. Tenddnci as Naci onai s

2.1.1. Investinentos planejados

O Pl ano Decenal de Expansdo 1993-2002 da El etrobrA prevé um
crescinento de nercado de energia elétrica, no periodo 1992/97
da ordem de 5,6% a.a., assim cono de 6,0% a.a. de 1997 a 2002
Tendo em vista as restrigcOes financeiras para investinmento no
periodo 1993-97, o Plano apresenta unmm alternativa possivel de
suprinmento e de expansédo da oferta (denom nada Alternativa I1), a
gual ndo assegurara de forma adequada aquel e suprinento. Mesno
assim no referido qiinquénio, a necessidade gl obal de
investinentos estd orcada em US$ 34,4 bilhbes, devendo as
enpresas control adas pela Uni do responder por US$ 14,8 bil h6es ou
43% daquel e total. O nmai or vol une de recursos, da ordem de 50% do
total, esté al ocado para a geracao.

O programa de obras de geracao objetiva el evar a capaci dade
instalada no pais para cerca de 90,6 GWN no ano 2002 (1993: 59
GWN, com 89% de participacao hidrel étrica. Sao consi deradas obras
inmportantes: a conclusdo da wusina hidrelétrica de Xingd, a
conclusdo das ternel étricas a carvdo em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul; o inicio efetivo da construcdo dos aproveitanent os
no rio Uruguai, inclusive o enpreendinmento conjunto da
hidrel étrica de Garabi, com a Republica Argentina; a execucao de
usinas de nedi o porte nas regi des Sudeste e Centro-Ceste. Pauta-
se a selecdo e ordenacao dos enpreendi nentos pelo custo mnino de
supri nent o, que ¢é avaliado pela Eletrobras com taxa de
atual i zacdo de capital de 10% a 12% a.a. Tratando-se a taxa de
desconto de una decisdo de politica energética, aquele patanar
esta viabilizando os grandes projetos hidrelétricos com |onga
maturacdo. No caso da opcdo por alternativas ternelétricas,
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tornar-se-ia obrigatoria a el evacdo da taxa de desconto, conforne
justificativa das agéncias multilaterais.

O programa de obras de transnmi ssdo procurara incorporar aos
sistemas regionais interligados e aos sistemas isolados da Regi ao
Norte, mais de 60.000 km de linhas de transm ssdao e nmis de
115. 000 MVA em subestacdes adicionais no periodo 1993-2002. Sao
salientados a nelhoria do suprinento aos sistenmas isolados da
Regido Norte e o reforco na interligacdo Norte/ Nordeste,
Sul / Sudeste e troncos de suprinento a Regi ao Centro- Ceste.

O programa de distribuicdo trabalha com a previsao de
formagcdo de grandes centros consum dores de el evada densi dade de
carga. Mostra-se pessim sta sobre a expansdo dos sistenmas rurais.

bserve-se que, nao obstante a boa instrunentacdo do setor
el étrico para o planejanento, as restric¢des financeiras continuam
a ser, em verdade, tomadas conp de natureza secundaria, podendo
afetar o calendario de obras e o nivel de risco de nao-
atendi nrento, mas ndo questionando as priori dades estabel ecidas e
0 proprio arcabougo institucional do setor.

O programa de investinmentos da PetrobrA para o periodo
1991- 1995 (revisto) envolve o0s seguintes itens globais: a)
atividade de exploracdo: US$ 2 bilhdes; b) atividade de
desenvol vi mrento da producdo: US$ 5.860 nmil hbes; c) atividade de
refinacdo: US$ 1.720 m | hbes; d) atividades da area terminais e
dutos: US$ 1 bilhédo, nédo incluida a parte brasileira do gasoduto
Bolivia-Brasil; e) atividade de transporte maritinmo: US$ 770
m | hdes.

bserve-se que essa ganma inmensa de investinentos chancel a,
fundanmental rente, a estrutura de consunp final do pais nos anos
oitenta. A inportadncia do transporte rodoviario na econonia
nacional e a falta de energéticos alternativos econon canente
viaveis continuardo a aprofundar o processo de "dieselizacao".
Doutra parte, o0 consunb crescente de O6leo diesel gerara
excedentes nuito el evados de gasolina, que poderdo se defrontar
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com uma possivel renovacdo do Proalcool. A futura entrada do gAs
natural podera permitir um nel hor equaci onanento do equilibrio
oferta x demanda dos derivados através de alteracdes na estrutura
de refino, assim conp atenuar o déficit de G.P. Todavia, a
entrada do gas natural exigira uma definicdo prévia das
prioridades de substituicdo. Exigira também uma reestruturacdo do
refino, posto que os excedentes de 6l eo conbustivel, substituido
i ntensanente na indlstria, tenderdo a crescer. A conplexidade e o
emar anhado de interesses subjacentes ao setor petréleo e gas
natural fazem prever inportantes dificuldades para a otim zacéado
do pl anejanento e operacdo de suas ativi dades.

2.1.2. GA natural

Quest des técnicas e de andlise de projetos de investinmento,
assim cono conflitos interpretativos de natureza juridico-
institucional, representardao, por umcerto tenpo, obstacul os para
a acel eracdo do uso do gas natural no Brasil.

A participacdo do gas natural na matriz brasileira é de
apenas 2,3% A producdo nacional nédia diaria foi da ordem de
18,12 nilhdes de nmd em 1991. Enquanto que as reservas de gas
nat ur al correspondem a cerca de 43% das reservas de
hi drocar bonet os em nui tos paises, a percentagem brasileira desce
a 20% Doutra parte, 60% das reservas atuais do pais encontra-se
sob a forma de gas associado ao Ol eo, trazendo dificul dades para
o controle sobre a sua utilizacdo. Por altinp, a parcela de gas
ndo associ ado, da ordem de 40% das reservas, constitui parcela
pouco significativa, principalnmente nos casos de |ocalizacdes
di stantes dos mmiores centros de consunp. Neste sentido, estudos
da Comi ssdo para Viabilizacdo do Aproveitanento do Gas Natural
concluiram em 1991, que a oferta nacional do produto prevista
até o ano 2.000 é insuficiente para atender a demanda do pais.

A conplenentacdo da oferta interna poderd se dar, pelo
nmenos, das seguintes formas: inportacdes de gas natural da
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Bolivia e Argentina e inportacbes de gas natural I|iquefeito da

Argélia e Libia.

A Bolivia acumula reservas de gas natural da ordem de 118
bi | hdes de m3 e j& detém capaci dade de producdo de 17 mil hdes de
m3/dia. Tratativas com o Brasil gque datam de 1938, foram
subst anci al nente acel eradas ap6s 1987, resultando no contrato
definitivo de 17 de fevereiro de 1993. Este estabelece um
conprom sso de inportacdo inicial de 8 mlhdes de m3/ di a, gue
evoluira para 16 nilhdes de m3/dia a partir de 2002, estendendo-
se 0o contrato por vinte anos. O sistema de gasodutos planejado
envolvera a saida do produto dos canpos de San Alberto e San
Anténio runb a Puerto Suarez; de Canpo G ande até Canpinas; do
Rio de Janeiro a Belo Horizonte; de Canpinas até Porto Al egre.

As responsabilidades e o anbito de atuacdo dos atores
institucionais relacionados com o processo de expansdo do gas
nat ur al tém not i vado controvérsi as. As di ver génci as
interpretativas entre a Petrobras e as distribuidoras estaduais
de gas giram em torno do art. 25, 8§ 2°, da Constituicdo, 0 qua
est abel ece: "cabe aos Estados explorar diretamente, ou nediante
concessao a enpresa estatal, com exclusividade de distribuicao,
0s servicos | ocais de gas canal i zado".

Por outro lado, as tentativas internas entre a Petrobras e
as distribuidoras de gas com vistas a contratos de reconpra de
gas inportado tém se desenvolvido com atritos desde agosto de
1992. Permanecem em debate varias sistematicas para a fixacdo do
preco do gas. Para os Estados, deve resultar na entrega nos city
gates a umpreco de US$ 1,95 por mlhdo de BTU. Para a Petrobras,
a somatoOria do preco na boca do po¢co nais os custos de transporte
ndo serad nenos de US$ 2,50 a US$ 3,00 por milhéo de BTU. As
garantias de suprinento emregi ne take or pay tanbém continuam em
di scussao.

2.2. Tenddnci as | nternacionais
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- Aunmento da oferta de petrdéleo, com quedas acentuadas dos
precos em relacdo aos vigentes na década anterior. Cabe alertar,
entret ant o, que héa polémca quanto as possibilidades de
manut encdo do atual quadro de petréleo rel ativanmente barato.

- Aunento das reservas nundiais e da oferta de gas natural

- A acentuacdo dos custos dos servicos el étricos alinentou
uma agenda de reestruturacdo do quadro juridico-institucional,
gue buscou, fundanental nente, sanar as falhas do sistema de
regul acdo publica. OCs paises industriais procuravam reduzir o
poder de nonopd6lio das concessionarias, independentenente da
propri edade, publica ou privada. A possibilidade de maior
partici pacdo de produtores independentes introduziu um aunento da
conpeticdo na periferia do sistemn, nao tirando, contudo, o
principi o basico de cooperacdo do setor el étrico.

- Inposigédo, por parte de organisnps nultilaterais, de
condi ci onal i dades crescentes, associadas a questdes anbientais,
para a aprovacado de financianmento de projetos de geracdo de
energi a.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




19

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

[N

3. PROPCSI " [ES DE POL"TI CA

3.1. Proposiles ao Nvel da Interven®o Pablica mais Geral

Atual i zar e detal har prioridades da pol @li ca energ&i ca naci onal

- Propésito: subsidiar acbes inediatas de desbloqueio de
gargalos e acdes de nmédio prazo de expansdo dos sistenas
ener géti cos.

- Precondi ¢cbes: 1) reengajar os o6rgaos federais |igados a
guest do/ ener géti ca, 0s gover nos est aduai s, as com ssbes
| egi sl ativas pertinentes, as entidades privadas |igadas ao tens,
0S principais setores produtivos e consum dores de energia, a
representacdo da soci edade, em um esforc¢o conjunto, de propésitos
claros e bemdelinmtados; 2) abrir canais efetivos a participacéo
da iniciativa privada no processo de planejanento energético
i ntegrado, para que responda conjuntanente por suas decisbes e
seja estinulada a destinar recursos a projetos de sustentacdo e
expansdo dos sistenas energéti cos.

- Acbes especificas: a) reconhecinento anplo da funcao
i nt egr ador a da Secretaria Naci onal de Ener gi a; b)
restabel ecinento de um 6rgédo col egiado assenel hado a Com ssao
Naci onal de Energia; c) estinulo a integracdo dos trabal hos da
Com ssdo Nacional de Energia e das Com ssdes Legislativas Msta
de Orcanento e de Mnas e Energia; d) estimulo ao estabel eci nento
de necani snos descentral i zadores de deci sdes.

Acel erar a reestrutura@o institucional nos sistenmas energ@&i cos,
em particular o setor el@&rico

As principais propostas de reformulacdo do setor elétrico
brasil eiro foram consubstanci adas, apds |ongo debate |egislativo,
pel o Senador Teotonio Vilela Filho no Projeto de Lei 117/92. Em
paral elo, o Deputado Marcelo Barbieri apresentou o PL 3057/92,
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com pequenas variacGes. No nesnp sentido, o Deputado José Carl os
Al el uia encam nhou, em junho de 1993, um projeto de lei setorial
sobre geracdo e transm ssdo. Entretanto, o debate no Legislativo
dos referidos projetos encontra-se fortenente subordinado a
tramtacdo final do projeto de lei relativo as concessdes de
servicos de utilidade publica. Neste particular, o projeto de |ei
do Senado, n° 179, de 1990, de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, que "dispbe" sobre o reginme de prestacédo de
servicos publicos pela iniciativa privada, previsto no art. 175

da Constituicdo, e regula a concessdo de obra publica". O
substitutivo da Camara, n° 202/91, apresentado pel o Deputado José
Carlos Aleluia, introduziu radical nodi fi cacdo ao projeto

inicial. Retornando ao Senado, recebeu por forcga reginental, em
parecer de plenario (com relatério) do Senador José Fogaca,
al gumas inclusdes e supressdes relativas a reajuste tarifario e
di sposi ¢cbes transitori as.

O referido diplona é um projeto de lei anplo, cujo alcance
extrapola a aplicacao exclusiva aos servicos publicos de
el etrici dade. Devera nerecer, portanto, apos sancado presidencial,
uma regul anentacdo setorial especifica. E reconendavel que a
futura regul anentacdo nao descure, caso mantidos os ternos do
projeto de lei, de alguns pontos estratégicos: 1) a outorga da
concessao de servigcos publicos de energia elétrica nediante
licitagdo, conforme determna o artigo constitucional n° 175,
i ncorporado sob a nodalidade de concorréncia, nao devera servir
ao partilhamento indistrimnado do sistema, sob pena de perda de
otimzacdo do planejanento em um contexto de reestruturacao
setorial, i nstitucional e financeira,; 2) a licitacao de
concessdes vencidas e obras pela nelhor oferta, se nao tiver
havi do o estabel eci rento de um preco m ni no adequado para | eil &o,
em um nonmento de bai xos valores patrinoniais acarretaria perdas
significativas ao poder concedente; 3) sera preciso organizar a
transi cdo ou convivéncia dos servigcos pelo preco de licitacdo e
dos servicos pelo custo; 4) a revivescéncia do sistema de
concessdes inplicara a configuracdo de uma estrutura autdnoma de
regul acdo, que separe e demarque nitidanente os niveis de
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formul acdo da politica setorial, de regulanmentacdo e de execucéo
oper aci onal dos servicos de energia el étrica. No segundo senestre
de 1993, representantes das concessionarias do setor elétrico e
do Conmité de Distribuicdo de Energia Elétrica (COD)
posi ci onaram se contrarios, em diversos foros, ao conteudo
parcial ou total dos artigos 25, 41 e 42 do Substitutivo Al el uia,
def endendo a sua supressdo ou, pelo nenos, a exclusdo do setor
el étrico dentre as nodal i dades de servi ¢cos publicos contenpl ados.
Qutrossim reafirmaram a necessi dade de una |egislacdo setoria
especifi ca.

- Alguns pontos juridicos ndo estabel eci dos obstaculizam a
mai or participagcdo privada no setor elétrico: questdes sobre
desapropri acOes; preco da energia; garantia de suprinento, em
caso de racionanento; possibilidade de a concessdo constituir-se
em garantia a enpréstinos e financianmento; a regul anmentacdo dos
consorci os de consumidores conp autoprodutores; o tratanmento
juridico do transporte de energia através de redes publicas; a
figura | egal do produtor independente.

Criar instrumentos Ageis de financianmento da infra-estrutura de
energi a

- O desafios principais séo: a) superacdo do caos
financeiro, represent ado pel o el evadi ssi no endi vi danent o
i ntragoverno; b) equaci onanento de necani snbs de financi anento de
longo prazo para o térnmno dos projetos hidrelétricos e
ternel étricos inconclusos e para a expansdao do sistemm; cC)
equaci onanento  das contrapartidas em noeda nacional do
financi anento externo; d) viabilizacdo de alguns necanisnos
i medi atos, nesnb sem a reestruturacdo institucional global, para
acelerar o aporte de capitais privados ao setor; e) realizacdo de
entendi mrentos com a indlstria de equipanentos, instalacbes e
materiais el étricos, no sentido de nontar conjuntanmente pacotes
de investinmentos para os bens fornecidos; f) equacionanmento de
financi anento para investinmentos em conservacao de energi a.
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Al gumas das proposicdes seguintes fardo nencdo a pontos
aci ma. O tratanento especializado acerca dos nesnos foi
desenvolvido na Nota Técnica Tematica "Custo de Capital
Condi cbes de Crédito e Conpetitividade: Instituicbes Oficiais de
Crédito, Financianmento de Longo Prazo e Mercado de Capitais", do
Bloco de Condicionantes Macroecondm cos deste Estudo da
Conmpeti tivi dade.

3.2. Proposilles ao Nwel da Interven@o Poblica nos Setores
Energ@i cos

Pronmover o0 saneanento financeiro, noderni zar o arcabould
jurldi co-institucional e reequaci onar 0S mecani snos de
fi nanci anento da expans?2o do setor el@rico

a) Pronmo@o do saneanent o fi nanceiro do set or
consubst anci ou-se o encam nhanmento concreto deste objetivo na Le
8.631/93 e sua regul anentacao, Dec. 774/93.

A propésito, pode-se tecer as seguintes consideracbes: 1)
obj etivando superar o caos financeiro que se estabeleceu em
funcdo das dividas acunul adas entre as concessionarias e entre
estas e o0 Tesouro Nacional, verifica-se que a Lei procede a
el i minacdo de passivos do setor (wite off das dividas); 2) a
gquestdo chave é a presenca inplicita nas decisBes da lei do
aunento de tarifas, fato que dependera tanbém dos Estados, visto
qgue foi consagrada a regionalizacdo tarifaria. No presente
nonent o, as deci sbes ndo sdo nada faceis, posto que, de um | ado,
as tarifas encontram se di stantes dos val ores colinados entre US$
55 a US$ 67/ MM, por outro, aunmentos abruptos de tarifas
originardo criticas dos consumdores em geral e dos grandes
consunm dores em particular, cominpactos sobre a conpetitividade,
particularmente no Sul, onde a energia de Itaipu é nais cara. Nao
obstante, a tendéncia sera de acréscino de tarifa real. O aunmento
de tarifa devera seguir, portanto, um cronogranma que possibilite
mudancas na area industrial. Em tal contexto de "transic¢ao"
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tarifaria, o Gupo Eletrobras podera enfrentar dificul dades,
tendo em vista a inevitabilidade, por pressdao estadual, de
tarifas de suprinento das enpresas geradoras federais baixas e de
fi nanci anentos energenciais de parcelas das conpras de energia.
Quanto aos grandes consumidores, o Art. 1°, par. 4° da Lei 8.631
facul ta-I hes se val er, no futuro, das "al teracoes
conpensat ori as".

b) Recupera@o das concessionAtias regionais e estaduais:
atacar, emprineiro lugar, os desperdicios de energia em al gunas
concessionarias e as perdas em decorréncia de ineficiéncias
operacionais e admnistrativas (ex: subdi nensi onanento  de
equi panent os; praticas de |igacdes clandestinas pouco coi bidas).
Cunpre reconpor o0s sistemas de transmssdao e distribuicdo a
niveis de confiabilidade. Neste particular, o BNDES privilegia
excl usi vamente os financi anentos de reorgani zacdo e noderni zagao
enpresarial. Programas de nelhoria de desenpenho, qualidade e
produtivi dade carecem de ser inplenentados dentro do sistemn
energético, devendo ser estendidos a cadeia de fornecedores a
nontante do processo. A criacao de consel hos de consum dores
podera se tornar um el emento de denocratizacdo das deci sdes sobre
investinentos e tarifas. A nobdernizacdo das técnicas de gestao
das concessionarias avancara de nodo significativo com a adocéo
general i zada dos contratos de gestdo. Desta forma, é fundanenta
uma nova atitude construtiva dos acionistas-governo, no nivel
federal e estadual, e uma nudanca nas atitudes corporativas
def ensi vas.

c) Retomada de obras inconclusas no setor: cerca de
dezessete frentes de obras de geracdo arrastamse em ritno
vagar oso, representando o seu adi anento anual um custo financeiro
da ordem de US$ 1,2 bilh@o de dolares. Os custos de conclusédo de
al gumas usi nas tornam se absurdos: nos casos de Xingé ou Segredo,
0s niveis nado passam de US$ 20/ MM, nmas usinas paulistas, da
Cemig e de Furnas ndo ficardo prontas por nenos de US$ 70 a U$
80/ MMW; outras j& superam US$ 100/ MM. Para concluir estas obras
e incorpora-las ao sistemn, eventual nente depois de privatizadas,
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sera necessario desonerar de nmaneira equilibrada o custo
financeiro e econdmco decorrente da |onga paralisacdo. O
saneanmento deve restabelecer a viabilidade econbmca dos
pr oj et os, cont enpl ando, entret ant o, uma taxa de retorno
soci al nente aceitével. Esta questao prioritéaria envolve decisdes
sobre o tipo de obras a retomar e a rediscussdo de critérios
norteadores: 1) obras de hidreletricidade ou energia nuclear? a
retomada de obras hidrelétricas reveste-se de nenor polénica
politica e poder& significar um adicional de 10 GW ou 18% da
capaci dade atual de 57 GW doutra parte, Angra Il vem sendo
advogada, porque demandaria apenas US$ 1,5 bilhédo adicional e
anpliaria a capacidade instalada em 1,25 GN 2) obras de geracao
ou de transmi ssdo elétrica? colocamse em alguns casos: para
Brasilia, Serra da Mesa ou transm ssdo? para o RJ, Angra Il ou
transm ssdao? 3) adocdo de critérios que déem prioridade a
enpreendi nentos de acordo com o grau de realizacao fisico-
financeiro do projeto: evitar obras novas sem o efetivo
equaci onanento das fontes; 4) adocdo do critério de densi dade por
m?: tomar os projetos em andanento com nmais alto coeficiente
wat t / mé; 5) cuidados com a questdo do alaganento das regi0es
cul tivadas: as indenizagbes envolverdo ndo apenas o preco do ha
de terra, mas as col heitas futuras em x anos.

d R gidez de crit@&ios financeiros e novas formas de
financi anent o para as obr as novas: exigir o] efetivo
equaci onanmento das fontes de recursos. |nplenentar novas formas
de financianento: em ssdo de titulos vinculados aos projetos,
securitizacdo dos recebiveis, lancanento de titulos de conpra
ant eci pada de servicos, a exenplo dos Titulos a Terno de Energia
(TTEs) emtidos pela CESPL

e) No nédi o prazo, coloca-se a questdo das dificul dades para
a manut en@o da hegenonia da hidreletricidade: a hidreletricidade
continuard a ser unma vantagem conparativa do Brasil, enquanto néo

1 Para mai ores detal hes sobre novas formas de financianento,
ver Nota Técnica Tematica "Custo de Capital, Condicbes de
Crédito e Conpetitividade: Instituicdes OQiciais de Crédito,
Fi nanci amento de Longo Prazo e Mercado de Capitais".

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




25

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g

se esgotarem os potenciais, contando inclusive comuna engenharia
naci onal nmuito conpetente. Face aos problemas de financianmento, a
capaci dade de resposta da hidreletricidade sera variavel: novas
obras de porte gigantesco, para prazos de 7 a 12 anos, estao
prati canente descartadas; nmas ha as pequenas e nedi as usi nas.

A fronteira hidrelétrica a explorar serda a Amaz6nia,
envol vendo problemas anbientais e sociais. A comuni dade
cientifica encontra-se dividida sobre a nmatéria, cabendo ao
Congresso Nacional, aos Estados e as conuni dades | ocais debater
as nultiplas questdes, enbasados nos estudos acurados das
concessi onari as, dos institutos de pesquisa e de outros foéros.

A possi bilidade de futuros financianentos internacionais na
area de hidroeletricidade ja encontra grande oposicdo do Banco
Mundial, que estd defendendo investimentos preferenciais em
ternmoel étricas. Sao investinentos nenores e de retorno nais
rapi do para a presenca de capitais privados na area. Vai dai a
critica que a instituicdao faz a taxa de atualizacdo do capital
(10 a 129% no caso da hidrel etricidade.

A introducdo mamior de alternativas térmcas no pais - via
carvao inportado, gas natural inportado e donestico e cogeracéo
com bagaco de cana - nerece anpla discussdo pela sociedade. As
aplicacbes de energéticos tendem a wusar energéticos nenos
pol uentes e, por outro | ado, estdo sendo desenvol vi das
tecnol ogias eficientes de abate da poluicdo. Contudo, nossa
tradi cdo com ternoel etricidade é pequena; ndo di sponbs de know
how para enfrentar, a curto prazo, qualquer concorréncia
internacional. Neste sentido, o Plano 2010 ja contenplava cono
diretriz principal, "desenvolver um programa mininm de usinas
ternel étricas a carvdao na Regidao Sul, de npbdo a capacitar a
i ndistria nacional e assegurar o0 aproveitanento intensivo desse
recurso energético, quando da sua conpetitividade plena com os
recursos hidrel étricos".

f) Aumento da participaBo da iniciativa privada no setor
nas discussdes e fornulacbes de propostas da REVISE, em 1988
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varias sugestdes foram | evantadas com rel acdo a privatizacao "na
mar gent. Diversas nodal i dades podem ser aci onadas, no sentido da
constituicdo de uma estrutura setorial msta, na qual coexistam
producdo estatal com producdo privada nos novos investinentos
Desafios inportantes de anbito regulatério e de avaliacdo de
desenpenho tornam inprescindivel a nodernizacdo dos diplomas
| egais existentes. Via de regra, o nivel deprimdo das tarifas é
um i npeditivo para a entrada de capitais privados no setor. Conpo
nodal i dades prom ssoras, pode-se exenplificar: 1) autoprodutor de
energia el étrica gerando para consunp proprio; 2) co-gerador de
energia para consunb proéprio, vendendo o excesso de sua geracéo
para a concessionaria de energia elétrica; 3) ger ador
i ndependente de energia sob o regime de subcontratacdo ou | easing
(BLT: Built-Lease-Transfer).

O BNDES ja apdia: 1) o formento a participagdo da iniciativa
privada na geracao, transmssdao e distribuicdo de energia
el étrica para uso publico; 2) intensificacdo de programs de
aut oproducdo e cogeracdo; 3) apoio financeiro a iniciativa
privada para aplicacdao em obras publicas sob regine de pré-venda
de energia; 4) pronocao de investinmentos em conservagcao e
raci onal i zacdo do uso. Cabe destacar, entretanto, que o nontante
de recursos destinados pelo BNDES a area de infra-estrutura tem
sido relativanmente nodesto (US$ 300 m | h6es em 1992 e previ sdo de
US$ 800 mil hGes em 1993).

A constituicdo de uma estrutura setorial msta podera tanbém
envolver a privatizacdo de ativos. A ém dos conentarios
anteriores acerca do projeto de |lei que dispbe sobre a concessao
dos servicos publicos, cunpre aqui ressaltar a necessidade da
real i zacdo prévia de estudos interdisciplinares detal hados e da
absoluta transparéncia de que se devem revestir as alienacbes
patrinmoniais, em fungdo dos fortes interesses envolvidos e das
pol ém cas existentes em torno desta questdo. A privatizacdo de
ativos publicos no Brasil tem se pautado pela énfase na
maxi m zacdo de resultados de curto prazo e a desconsideracéao
pel os novi mentos de reestruturacdo produtiva setorial e ao nivel
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de toda economa. Nestes ternbs, um processo acodado de
partil hamento do setor elétrico pelo concurso indiscrimnado da
licitacdo poderd pbr a perder o carater cooperativo (mais que o
conpetitivo) que o caracteriza. A Lei 8631, liberando tarifas,
apoi a-se essencialnente no caréater conpetitivo e deverda trazer
toda uma nova abordagem na admi ni stracdo e na acao das enpresas,
sem perder o <carater cooperativo. Consideracfes nmiores, em
termos de reordenanento produtivo, financeiro e fiscal da
econom a, onde o carater estruturante dos servicos de energia (e
transportes e tel econuni cacdes) tem papel cruci al , séao
pressupostos para a fornul acdo adequada, com ganhos sinérgicos,
de uma estruturacdo setorial msta. Convém |lenbrar ainda que a
venda de acbGes na bolsa ndo poderd efetuar-se por valor nuito
inferior ao patrinonial, para evitar perdas graves. Pelo nesno
notivo, a venda de ativos pela nelhor oferta em leildo devera
contenpl ar precos nini nos adequados.

For mul ar pol @i cas energ@i cas que perm tam obviar as
di ficul dades futuras de otim za@o do pl anejanento e operal@o das

ativi dades rel aci onadas com o setor petrlleo e gAs natural

a) Reconpor, via reajustamento de tarifas, a capacidade de
geracao de recursos do setor petroleo;

b) Fornmular politicas energéticas claras e flexiveis para os
conbustiveis |iquidos e gasosos no pais;

c) Debater os conflitos interpretativos em torno da
di stribui cdo do gas natural no pais;

d) Definir as prioridades de substituicdo de energéti cos por
gas natural

Definir programas de conserva@o de energia
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A admnistracdo pelo lado da demanda constitui form
avancada de conferir maior eficiéncia ao setor energético. A
conservacdao de energia, em particular, pode se estender as
enpresas, domicilios, transportes e Orgdos publicos, onde deve
ser buscada a reducdo de perdas nas transfornmagcfes e na
distribuicdo de energia, e nos seus usos. Os progranas de
conservacao envol vem regul anentacdes e incentivos especificos do
Estado, mas tanmbém significam investinmentos pelo consum dor. Em
certos casos, esse investinento pode ser subsidiado pelas
concessionarias, com vistas a acelerar a substituicdo de
equi panent os dos usuari os.

De acordo com a coordenacdo do Prograna de Conservacao de
Energia El étrica (Procel), em dados apresentados ao VI Congresso
Brasileiro de Energia no nés de outubro p.p., a conservacdo e o
uso eficiente de energia - derivados de petrdéleo ou eletricidade
- poderdo resultar numa postergacdo de projetos, para o pais, de
US$ 70 bilhGes até o ano 2015. No setor elétrico, os
i nvestinent os necessari os para um ganho de US$ 34 bil hdes seriam
da ordem de US$ 16 bilhdes (US$ 10 bilhBes por parte dos
consum dores e US$ 6 bil hbes pel as enpresas de energia). Todavi a,
a geracdo de mcroineficiéncias pela crise econbmca, aliada a
bai xos niveis tarifarios, ndo permtiram grande sucesso aos
programas de conservacdo: de 1986 a 1992, deixou-se de consumr
1. 200 GMh por ano.

Nesses ternos, devem ser fortal ecidas as seguintes |inhas de
acao:

a) Explorar a correlacdo entre conservacdo de energia e
aunment o da conpetitividade na fornul acdo de progranas;

b) Estabelecer critérios de julganmento explicitos para a
habilitacdo das enpresas a programas de conservacao
noder ni zagdo i ndustri ai s;

(¢

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




29

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g
c) Definir linhas de financianento para investinento em
conservacao;

d) Incentivar a criacdo de "geréncias de energia" nas
pl ant as.

3.3. Proposiles ao Nvel dos Conpl exos Industriais

A reconposicado tarifaria afetara a conpetitividade dos
conpl exos/setores industriais intensivos no uso de energia
(materiais de construcdo, mnério de ferro, siderurgia, alumnio,
fundi cdo, papel e celulose, entre outros). Estes setores deveréo
ter prioridade na utilizacdo de gas natural, na inplenentacdo de
programas de conservacdo de energia e/ou na inplenentacdo de
parcerias setor publico/setor privado na area de energia.
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QUADRO- RESUMD

A [ES/ DI RETRI ZES DE POL"TI CA AGENTE/ ATOR
EXEC. LEG JUD. EMP. TRAB. ONGs

1. Atualizar e detalhar as prioridades da politica
energética nacional:
- Reconhecimento amplo da funcdo integradora da

Secretaria Nacional de Energia X
- Restabelecimento de 6rgdo colegiado asseme-
lhado & Com. Nacional de Energia (CNE) X

- Estimulo a integracdo dos trabalhos da CNE e
das Com. Legislativas Mistas de Orcamento e
de Minas e Energia X X

2. Acelerar a reestruturacgdo institucional, em
particular do setor elétrico:
- Aprovacao dos projetos de lei relativos as
concessOes de servigos de utilidade publica e
a reformulacédo do setor elétrico X
- Reordenar os objetivos, os meios, as ativida-
des e a estrutura do DNAEE como 6rgao norma-
tivo e fiscalizador, incumbido das funcdes do
governo junto ao setor. X

3. Saneamento e criacdo de novos instrumentos de

financiamento:
- Implementacdo da proposta de saneamento  Fi-
nanceiro do setor elétrico X
- Revisado das excepcionalidades constantes da
Res. 1718 do Banco Central, permitindo que
personalidades juridicas nos moldes da

"special purpose companies' possam lastrear a
emissédo de titulos financeiros e/ou mercantis

em recebiveis ligados a projetos de infra-
estrutura X
- Recomposicao tarifaria X

4. Modernizar o arcabouco juridico-institucional:
- Recuperacdo das concessionarias regionais e
estaduais, solucédo das ineficiéncias adminis-

trativas e operacionais X
- Aumento da participacdo da iniciativa priva-
da X X

5. Definir programas setoriais prioritarios para

utilizacdo de gas natural X X X
X
6. Programa de conservacgdo de energia, que deve

ser geral e prioritéario X X X
X
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Legenda: EXEC. - Executivo TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos
LEG. - Legislativo ONGs - OrganizacfOes Nao-Governamentais
JuD. - Judiciéario ACAD. - Academia
EMP. - Empresas e Entidades Empresariais

Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendagdo™.
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4. | NDI CADORES

Para o nonitoranmento dos inpactos da disponibilidade e do
custo de energia sobre a conpetitividade da indastria, sugere-se
conpar acbes internacionais para os anos de 1980, 1985 e 1990: 1)
EUA, Japédo, Al emanha, Reino Unido, Franca, Italia; 2) Canada,
Espanha; 3) Coréia, Mxico, Argentina.

a) Relacdes de Energial/PlB/ Populacédo: oferta interna de
energia por habitante (GJ/Hab); oferta interna de energia/PIB
(MJ/US$); consunb de energia na indastria/PlB (M/USS$).

b) Participacdo das fontes no consuno final de energia (%:
derivados do petrdéleo, eletricidade, carvdo mineral, gas natura
e outros (lenha, bagago, etc.).

c) Consunp final de energia do setor/PIB do setor (tEP/ US$
1.000): Industria Extrativa Mneral; Industria de Transfornmacgéo
(ndo-netalicos, netalurgia, quimca, alinentos e bebidas, téxtil,
papel e celul ose, outras); Energia.

d) Consunp especifico de energia em setores selecionados
(tEP/t): cinmento, netalurgia, ferro-gusa e aco, néao-ferrosos e
outras da netalurgia, ferro-ligas, papel e celulose, setor
energéti co (producdo de energi a secundari a).

e) Consunp de energéti cos por equi pamentos (geracao de vapor
e fluidos térm cos, fornalhas, fornos, secadores e outros) nas
i ndiustrias: derivados do petréleo (ton), eletricidade (Ccal),
carvdo mneral (ton), carvdo vegetal (ton), |I|enha (nﬁ), outros
(Ccal).

f) Precos nmédios constantes de energia (US$ 1990/ barril eq.
petréleo): eletricidade industrial, 6leo conbustivel, coque de
carvao mneral, I|enha, carvdo vegetal, bagaco de cana, 6leo
di esel, G.P, querosene.
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g) Tarifas de energia elétrica: tarifa residencial (200
kWh/ més); tarifa industrial: 1MNFC=60%e 25MWN FC=90%

h) Deconposi cdo percentual da formacdo bruta de capital fixo
(FBCF): Investinento em energia el étrical FBCF; Inv. petrdl eo/ FBCF
I nv. energi a/lnv.enpresas estatais; |Inv.enpresas estatais/FBCF,;
| nv. gover no/ FBCF; | nv. publico/ FBCF; Inv. privado/ FBCF

i) Evolucdo da dependéncia externa de energia (1000 tEP)
demanda total de energia (a) = consunp final + perdas; producao
energia primaria (b); dependéncia externa (a-b=c); dependéncia
externa (c/a).

j) Potencial (Twh/ano) e custo (US$/ MM) das principais
fontes de geracdo: hidreletricidade, derivados de petrdleo, gas
natural, nuclear, biomssa florestal, carvao.

) Concessionarias de energia elétrica: namero de
consum dor es (103)/enpregado; consuno ( GM)/ enpregado.

n) Concessionarias do setor elétrico: fontes e usos de
recursos. Fontes: geracdao interna de recursos, aunento do
capital, contri bui ¢coes de consum dor es, enpr ésti nos e
financi anentos (% . Aplicacdes: i nvesti nent os, servigcos da
di vi da, dividendos, outros (% .

n) Demanda médi a/ denanda de pico (%.

0) Custos de eletricidade/custo total dos produtos (%, em
setores sel eci onados.
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| NTRODU ~ O

Este estudo tematico considera as deficiéncias dos servic¢os
de infra-estrutura de energia conpb obstaculos a nodernizacéo
conpetitiva do pais, particularnmente de seu parque industrial.
Desta maneira, procura apontar, nos marcos das inensas restricoes
atuai s, acdes de duas ordens: aquelas que busquem a sustentacao
nm ni ma dos servicos de infra-estrutura de energia ja oferecidos e
aquel as que permtam as precondi ¢cbfes para a expansdao dos nesnos
servi cos. Em particular, as acdes referentes a sustentacdo nininma
dos servicos de energia elétrica devem ser equaci onadas sob a
pressdo adicional da possibilidade - afastada pela crise nos
altinos anos - de racionanentos, ou nmesnp bl ackouts, na hipoétese
de uma retomada vigorosa do crescinmento da economa. Oa,
restricdes energéticas desta natureza seriam gravissims: 0S
centros de decisdao nao podem entrar em col apso por deficiéncias
nas infra-estruturas. Al ém di sso, as repercussfes negativas sobre
a conpetitividade seriamfortes.

As proposi gbes expressas neste trabal ho i nserem se em um dos
esforcos maiores do Estudo da Conpetitividade, de esbo¢co de um
conjunto de projetos prioritarios de infra-estrutura integrada
gue permtam contribuir para decisdes conjuntas do governo e da
iniciativa privada, no sentido da retomada gradual do crescinento
da economa. Ndo se trata, portanto, de diagnosticar e avancar
solucbdes para a area energética em todas as suas derivacoes.
Nest e sentido, optou-se claranmente pelo nao tratanento de véarios
temas rel evantes, tais conbp os setores nuclear, |enha, bagaco de
cana e carvédo. Por outro |ado, o trabalho salienta a inportancia
da adm nistracdo pelo lado da demanda conob fornma avancada de
conferir mamior eficiéncia ao setor, enbora constate que o0s
esforcos j& desenvolvidos no pais estejam nmuito aquém do
pot enci al aventado pel os especi al i st as.

As razbes deste escopo limtado sdo Obvias: as condi cles
objetivas da economa brasileira e do aparato institucional de
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Estado em seus varios niveis ndao ddo margem a il usbes. Os tenpos
atuais exigem prioridades; ha que se discutir conjuntanente
condi cbes de financianento e estratégias do possivel. Este so
podera se consubstanciar em um pacto de interesses, envolvendo
aliancas entre enpresas nacionais e nultinacionais e bancos
publicos e privados nacionais e internacionais, que alinente um
processo de reestruturacao conpetitiva.

Nest e estudo, procurou-se ter em conta que as angustias do
curto prazo nao devem quanto possivel, fazer esquecer 0 penoso
processo de construcdo da infra-estrutura de energia do Brasil
Se é certo que os servicos prestados atual nente aos usuarios séo
passiveis de criticas em relacdo a certas areas de concessao,
di agnésticos catastrofistas de desmantelanento total dos
sistemas, particularnmente o de energia elétrica, assim conb um
receituario de solucdes inediatistas, nmis desservem do que
i lum nam cam nhos visando solucbes eficazes para seus graves
probl emas.

Este estudo apresenta elenentos de diagnostico e as
principais tendéncias nacionais e internacionais. O conteudo das
pr opost as de politicas voltamse principalnente para a
sustentacdo dos sistemas, alertando para as insuficiéncias dos
servicos prestados aos usuarios. SugestBes de participacéo
concreta de capitais privados nos esforcos de reestruturacao sao
enunci adas e ilustradas com constatacdes recentes. Advoga-se que
a variedade de solugdes para as questdOes de financianmento das
infra-estruturas depende ndo s6 da equacdo prelimnar do caos
financeiro; de uma reforma do sistema financeiro que introduza
i nstrunmentos inovadores de financianento de |ongo prazo; e da
escol ha de projetos viabilizados por parcerias publico-privadas,
sob critérios de planejanento setorial e regional. Conb em épocas
passadas, a prenéncia de solucdes certanente se fard nmis
presente com al guma retonmada do crescinento da econom a
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1. DI AGNISTI CO DA SI TUA "~ O BRASI LEI RA

Cs principais problemas pertinentes a infra-estrutura de
energia inseremse nos planos juridico-institucional, financeiro
e de formul acdo de politicas publicas e definicdo de prioridades
de nédio e | ongo prazos.

A exposi ¢cdo, neste item obedece a seguinte ordenagéo:

a) esboco dos resultados da politica energética nos altinos
vinte anos, para permtir consideracbes sobre o tipo de matriz
energética conformada, as nudancas que hoje podem se nostrar
desej aveis, assim cono o0s erros de politica que devem ser
evitados, em particular aqueles que venham a ser gerados em
virtude das pressbes das restric¢cdes nmacroecondm cas. Concl ui-se,
em verdade, que a deterioracao dos necani snos de planejanento e
operacionali zacdo de politicas de Estado e a interrupcdo do
debate fecundo das questdes energéticas nos anos oitenta
resultaram em unma falta de vis?o global, que gere politicas
publ i cas, nessa area nos anos noventa. Em que pese, portanto, as
boas condi ¢cbes para esse intento, que poderiam advir do controle
nonopol i co estatal dos setores estratégicos de energia elétrica e
petr 6l eo.

b) discussdo sobre as aspiracdes de nudanca nas condi ¢cbes
juridico-institucionais e organi zacionais, comvistas a enfrentar
e oferecer solugdes para os gargalos produtivos e para a
formul acdo de projetos prioritAios de infra-estrutura integrada.
As atencdes estiveram voltadas para o setor elétrico, tendo em
vista as sol ucdes energenciais que denmanda e a norosi dade do seu
processo de reestruturacao, apesar de contar com o esforco
neritorio de analise e encanm nhamentos contido no foro REVISE
(Reviséo Institucional do Setor Elétrico), que data de 1989.

C) exposicdo sumaria das fontes de financianento que
alimentaram a expansdo da infra-estrutura de energia até
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recentenente e de seu desnantel anento, seguida de um elenco de
obstacul os a vencer. A natureza desses obstéaculos nobstra que
provi dénci as I medi at as de di m nui ¢éo do endi vi danent o
intragoverno sé&o inperativas, nmas nédo serdo suficientes para
vencé-los. O financianento de projetos de infra-estrutura
integrada exigiréd, além de tarifas e precos realistas, recursos
orcanentarios e nodificacbes inportantes no sistenma financeiro

no sentido de dota-lo de instrunentos adequados. Legislacles
atualizadas e a concepcdo de bons projetos constituirao
instrumento basico de estimulo ao concurso de capitais privados
para o seu financi anento.

1.1. Polllica e Matriz Energdtica

A década de setenta € apresentada pela literatura
especi al i zada conp periodo de crescinmento da tonel agem i nstal ada,
do conpletanento da integracdo da indlustria e da acentuacdo da
presenca dos manufaturados na pauta de exportacbes, sob a égide
de um Estado estruturante. Os anos oitenta sdo caracterizados, ao
contrario, pelo enorne desgaste do poder planejador do Estado
brasileiro, prem do pelos condicionantes financeiros externos e
i nt ernos.

A recessao interna no periodo 1981/83 acarretou o desenpenho
negativo do produto, desacelerou fortenente a taxa de
i nvestinento, desconsertou as financas publicas, deteriorou
serianente as condicbes de vida da populacdo e direcionou
capitais privados as aplicacbes financeiras ou a fuga para o
exterior.

O indice de produto real variou da base 100 de 1980 para
116,94 em 1991. Partindo de 22,8% do PIB a precos constantes em
1980, a formacdo bruta de capital fixo baixou a inusitados 16, 2%
em 1984, ascendeu a 18, 7% em 1986, registrando sucessivas quedas
desde entdo, até o nivel de 15,2% em 1991. A ém disso, o0
i nvestimento em construcdo civil acentuou a sua predom nancia na
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FBCF em relacdo a maqui nas e equi panentos, atingindo 69,4% em
1991. Respondeu pela queda da FBCF global a reducdo dos
investinentos das enpresas e fanilias, posto que a FBCF das
adm ni stracdes (CGoverno) reagiu positivanmente na segunda netade
da década de oitenta. Quanto a evolucdo dos investinentos das
enpresas estatais federais no total da FBCF - visto que nédo estao
agregadas a FBCF do CGoverno pel a net odol ogi a das Contas Naci onai s
Consol i dadas -, esses investinentos foram da ordem de 18, 8% da
FBCF total ou 4,3% do PIB a precos constantes em 1980 e da ordem
de 9,1% da FBCF total ou 1,4% do PIB em 1991 (Al neida & Costa,
1993: 65-67) .

A sensivel reducdo da capaci dade de investinento do Estado
acarretou a multiplicacdo dos estrangul anentos setoriais nos
segnentos industriais estatais que estado concentrados na producao
de bens internediarios, assim conop na infra-estrutura basica,
repr esent ada pel os setores de energi a, transportes e
t el econuni cagdes.

A estrutura da oferta de energ@icos no Brasil transfornou-
se radical nrente, sob a pressdo da crise, nos ultinos vinte anos,
conformando una matriz energética caracterizada, ao nmesno tenpo,
pel a presenca destacada de fontes renovaveis e pela elevacao
crescente da intensidade energética.

Sob a coercao da crise nundial e de dois choques do petrdl eo
em particular, foi engendrada uma politica energética apdés 1973,
com objetivos estrat@gicos - o aunento da exploracdo e da
producdo donesticas de petrdleo, a diversificacdo das fontes
primarias nacionais e a introducdo de programa de conservacao - e
instrunmentos definidos - politicas de pregcos e quotas,
desestimul os varios ao consunp de energéticos inportados, carga
de incentivos fiscais e subsidios a utilizacdo de fontes
energéticas alternativas nacionais, tais comb o @&lcool, a
hidreletricidade e o carvdao. A crise de 73 levou, portanto, a
conscientizacdo de um problema de energia sob certo angulo, a
dependéncia do petrdleo. A prolongada discussdo da época ja
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nostrava, todavia, que no Brasil de vasta extensdo hidrica,
incidéncia solar e biomassa, outras solucdes conplenentares
poderi am vi ngar.

Forjou-se, dessa maneira, um novo perfil de consuno de
energéti cos, caracterizado notadanmente pel os segui ntes pontos:

a) crescinento do consunb total de fontes primarias de
111, 3.106 tEP em 1976 para 184,1.106 tEP em 1991, segui do agora
mai s de perto pela producdo de energia primaria, de 72,1.106 tEP
par a 153,1.106 tEP, resultando em di m nui cdo da dependéncia
externa de energia (demanda interna - producdo interna) de 36, 1%
para 22% nos nmesnbs anos;

b) reducdo da partici pacdo percentual do petrdl eo no consunp
total, de 42% em 1976 para 30,8% em 1991. Ressalte-se, todavia,
gue o consunp aparente de petrdéleo e derivados subiu do nivel de
975 m| bpd (1985) para 1.214 bpd (1990), ao |lado do esforgo
produtivo nacional de 563 m | bpd (1985) para 653 m| bpd (1990).
Com reservas avaliadas de 6leo de 2,8 bil hdes de barris em 1990,
dos quais 74,6% situados na plataforma continental, o Brasi
ainda precisa inportar 43,7% (1991) de petrdéleo para seu consuno
i nt erno;

c) elevacdo da participacao percentual da hidreletricidade
no consuno total, de 21,6% em 1976 para 34,3% em 1991, quando
atinge o nivel de 63,2.106 tEP e se torna a fonte primiria de
mai or participacéao relativa;

d) el evacdo dos produtos da cana-de-aclUcar de 4,2% em 1976
para 10,6% em 1991, significando mais que a quadruplicacao do
val or absoluto, de 4,7.106 tEP para 19,5.106 tEP. Quadruplica
tanbém a participacdo do gas natural no consunp total de fonte
primarias - 0,6%em 1976 e 2, 3% em 1991;

e) crescinento do Produto Interno Bruto brasileiro de 1,5%
a.a., de 1980 a 1991, enquanto que o consunp final de energia
total (petroleo e derivados, gas natural, carvado mneral, |enha,
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el etricidade e derivados de cana) aunentou 2,8% a.a. Isto traduz
um acréscinb do consunb de energia por unidade produzida,

conforne a) consunp total/PIB total: de 0,492 kEP/US$ em 1980
para 0,563 KEP/US$ em 1991 e b) consunb industrial/PIB
industrial: de 0,564 kEP/US$ em 1980 para 0, 790 kEP/US$ em 1991.

Este ultinmp resultado contrasta com a evolucdo nos paises
desenvol vi dos, onde se observou una reducdo do consunp de energia
industrial por wunidade de PIB da ordem de 30 a 50% As
consequéncias da nmior presenca das atividades energético-

i nt ensi vas na matriz i ndustri al brasileira ficam nmais
escl arecidas através do angulo da energia elétrica: no periodo
1970-91, o seu consunmp total no Brasil cresceu a taxa de 8,7%
a.a. - de 36,1 Twh para 209,7 TwWh -, enquanto o PIB cresceu 4, 8%
a.a., resultando uma elasticidade-renda de 1,8. Projetou-se,

naquel e periodo, um percurso nitido de aunento da intensidade de
energia el étrica do produto, que evoluiu de 380 para 750 kWh/ US$
(1988), a precos de 1985;

f) o consunb de energia por habitante evoluiu de 1,007
t EP/ habitante de 1980 para 1,129 tEP/ habitante em 1991. Esta
médi a ensejaria, em um pais de marcantes desigual dades, muitas
consi deracfes. Com efeito, as questdes relativas a distribuicéo
de energia reneteriam a um nunero grande de tenmas relevantes,
mui tos dos quais ndo interessariam inediatamente, contudo, a um
estudo com os propésitos especificos do presente: a desigual dade
no consuno geral per capita, particularnmente na energia el étrica;
desi gual dade distributiva entre regi 6es, cidades e neio rural,
bairros classe A e areas periféricas; entre fanilias.

O sucesso na inplenmentacdo de estratégias de diversifica@o
de fontes primiias energti cas esteve atrelado a grandes pacotes
de investinento. A inportancia do aporte de recursos de
investinento na area energética pode ser aquilatada pela sua
partici pacdo no PIB: 2,8% nos anos de 1971 a 1973, 5% em 1982 e
3% em 1987. De acordo com a sintese de Ronmeu & Franco (1989),
consideradas as fontes energéticas individualnente, os dados
apontam a el evacdo dos investinentos emenergia el étrica de 1,8%
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do PIB nos prineiros anos dos setenta para 2,6% em 1983; a
el evacdo dos investinentos em petrdéleo de 0,8% em 1973 para 1, 8%
do PIB em 1982; wuma proporcdo de 0,5% do PIB destinada aos
i nvestidores de inplantacdo do Proalcool entre 1980 e 1984; a
sustentacdo de investinentos da ordem de 0,2% do PIB em energi a
nucl ear entre 1978 e 1985.

OCs dados sistematizados por José Zatz, Diretor da Agéncia
para Aplicacdo de Energia de Sd&o Paulo (1992), acusam um
investimento total de US$ 98,3 bilhBes no setor energético
brasileiro de 1978 a 1987, representando 15,6% da FBCF e 3% do
PI B. Aquel e total obedeceu a seguinte reparticéo:

a) US$ 57,8 bilhdes (59% para eletricidade, cabendo 59%
desses para geracao, 24% para transmssdao e 12% para
di stribuicdo. Doutra parte, a capacidade instalada de geracéao
el étrica evoluiu de 27,2 GV em 1979 para 44,3 GV em 1987 e 50,8
GW em 1991. Se incluidos os autoprodutores, o total sobe para
54,1 GW em 1991, gerados predom nantenente  por usi nas
hidrel étricas (aproxi madanente 90% conponentes dos sistenas
interligados e por usinas ternoelétricas (cerca de 10%.
Trat ando-se de umm totalizacdo de valores, é preciso, no caso
particular do setor elétrico, deixar claro o seguinte ponto: o
col apso dos necani snbs de financianento ao setor inpds redulles
dr ASticas nos investinentos, o que podera vir a aunentar o0s
niveis de risco e perdas por ocasido da retonada do
desenvol vi nent 0. Basta que se atente para a queda substantiva das
médi as anuais dos investinentos no periodo de 1983 a 1986 e,
nmuito pior ainda, apés 1987;

b) US$ 27,5 bilhbes (28% para petroleo insunp, cabendo
cerca de 74% para exploracdo - 1989 serda not avel excecdo, 60, 6% -
e 11% para refino. A nédia de producdo passa de 160 nml| bpd
(1978) para 570 m| bpd (1987) e 653 m | bpd em 1990. Todavia, a
média de producdo projetada de 1 milhdao de bpd tem sido
sucessi vanent e adi ada;
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c) US$ 8,1 bilhdes (8% para o Prodlcool, representando uma
subi da do nivel de producdo real de 2,2 bilhdes de litros de 1978
para 11,4 bilhbes de litros de 1986/89. O ano de 1985 foi o
divisor de &guas entre as fases de auge e o declinio do
Proalcool. O nunero de projetos enquadrados e o nontante dos
i nvesti nentos sof rem uma reducdo abrupta.

d) US$ 4,9 bil hbes (5% no progranma nucl ear (1978/87).

A reparticdo das nodal i dades de servilds infra-estruturais
de energi a acunul ou di storc¢des inportantes.

A estratégia de precos dos conbustMeis |I[quidos do governo
de 1974 pautou-se pela fixacdo recorrente de um patamar el evado
para o preco da gasolina, que deveria lhe permtir absorver os
repasses dos aunentos de precos dos outros derivados, financiar o
setor petrdleo e equalizar os precos dos derivados. Desta forma
os precos de GLP, nafta, Oleo conbustivel e diesel permaneceriam
rel ati vanente baratos. Quanto ao al cool hidratado, o subsidio ao
seu preco era garantido pela venda "casada" gasolinal/alcoo
anidro. A aceleracao das vendas de veiculos a alcool hidratado,
apos 1979, significou a dimnuicdo gradual da venda "casada", com
repercussdes sobre a base geradora de recursos para esse
subsidio. Concomitantenente, a queda continuada do consuno de
gasolina foi tirando desse derivado sua capaci dade de exercer o0s
papéi s econbm cos expostos anteriornente.

A reversao das expectativas altistas dos precos
internacionais do 6leo tragcou um novo horizonte para a politica
de precos dos conbustiveis liquidos no Brasil dos anos oitenta.
| nsi stiu-se, porém na nmanutencdo da equacdo financeira do
Proal cool, muito enbora o cenario de precos cadentes de petrdleo
tornasse crescentenente desequilibrada a situacdo de alto custo
de producdo do &l cool, reducdo de seu subsidio e nmanutencao de
precos elevados da gasolina. Comb o0 preco do diesel foi
represado, a relacdo decrescente de precos diesel/gasolina
acel erou a substituicao desta ultinma
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As afirmativas anteriores expressaramse, em ternos da
evol ucdo do consuno final por fonte, da naneira seguinte: a) o
consuno neédio de derivados de petrdéleo reduziu-se em cerca de
12, 2% no periodo 1979/85, passando a unma tendéncia ascendente (o
nivel de consunb de 1979 é atingido em 1988 e ultrapassado,
chegando ao indice de 104,8 em 1991); b) os consunps de 6l eo
conbustivel e de gasolina reduziramse, respectivanmente, em
ternos do total de derivados, no periodo 1980-1991, de 30, 6% para
16,2% e de 16,6% para 14,1% estas reducbes no consunp deveram
se, no prineiro caso, ao programa de substituicdo e conservacgao
da energia da industria e, no segundo, a conjugacdo do Prodal cool
com uma politica de precos inibidora do consunpb; c) 0S consunops
de Oleo diesel e gas liquefeito de petréleo (G.P) aunentaram
respectivanente, em ternos do total de derivados, no periodo
1980/ 91, de 29,6% para 37,6% e de 5,8% para 9,8% Respondeu por
essas el evacbes a falta de alternativas técnicas e econom canmente
Vi avei s.

A dieselizaB®o dos transportes de cargas e passageiros teve
repercussdes estruturais profundas em trés aspectos: a) o
petrél eo i nportado passou a atender prinordial mrente a demanda de
di esel ; b) a geracao de volunes crescentes de 6l eo di esel obrigou
a Petrobréas a realizacdo de adaptacdes onerosas na estrutura de
refino, buscando adequar a oferta a denmanda de derivados; c) os
crescentes excedentes de gasolina foram exportados constantenente
de forma gravosa. As dificul dades de exportacédo dos excedentes de
0l eo conbustivel |evaram a Petrobrdas a atuar na estrutura de
refino, atraves da i mpl ant acéao de novas uni dades de
recraqueanent o desse derivado pesado.

O cenario de precos cadentes de petrdéleo tanmbém produziu
situacdes de desequilibrio no setor el@rico. Nos anos setenta,
apesar da rapida expansdo, o sistema hidroel étrico manteve-se
durante um longo periodo em equilibrio financeiro, com a
remuner acdo do servico pelo custo, o Inposto Unico e o Enpréstino
Conpul sé6rio a favor da Eletrobras (ver secdo 1.3). A expansao da
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capaci dade instalada de geracdo prosseguiu, sem nmaiores
guesti onanmentos, durante o0s anos oitenta. Nao obstante, essa
expansdo coincidiu, ap6s 1976, com politicas continuadas de
conbate a inflacdo, de cujos instrunentos integrantes faz parte o
arrocho tariféario. Doutra parte, a sistematica das vincul acdes
vei 0 a ser extinta.

O forte processo recessivo de 1981/83 acarretou capaci dade
oci osa de geracdo e a introducdo de programas de eletroterm a,
com o estabelecinento de tarifas privilegiadas (contratos EGID e
ETST). Este consunp de energia el étrica para substituicdo atingiu
um maxi nro de 9,7 TWh em 1985; despencou para 1,5 TWh em 1987, com
o fimdos contratos EGID, e chegou a 5,0 TWh em 1991 (El etrobras,
1992:18). Cunpre ainda acrescentar aos pontos nencionados o
consi der avel aunmento da producdo de bens eletrointensivos
(alumnio, aco, ferro-ligas e soda-cloro), cuja participacdao no
consuno de energia elétrica classe industrial evoluiu de 25% em
1973 para 36% em 1991, chegando ao nivel de 36,7 TW. Conpleta-
se, assim o0 elenco dos principais fatores explicativos para a
forte intensificacdo do wuso de eletricidade por unidade de
produto e para os probl emas econdm co-financeiros do setor

As distorc¢cbes acunul adas historicanente na reparticao das
nodal i dades de servigos infra-estruturais de energia col ocam uma
série de temas para qual quer discussdo sobre a matriz energética
brasileira e o papel sistém co dos energéticos na conpetitividade
industrial: a) a disjuntiva auto-suficiéncia em petrdoleo X
conpra-l o no nercado, em parte, com exportacdes brasileiras; b) o
incremento exagerado da frota de autonbveis a alcool, processo
cuja reversao, ocorrida nos al ti nos anos, por razodes
conjunturais, ainda ndo estd clara; c¢) a dieselizacdo de
cam nhGées e wutilitarios, originando gargalos no refino; d)
desequilibrios no O6leo conbustivel, que tende a se tornar
excedente; e) a situacado critica na energia elétrica, com atrasos
na geracdo e transm ssao; f) os destinos do programa nuclear,
cujos objetivos gerais precisam retornar a discussdo na
soci edade.
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A auséncia de solucOes decisivas para equacionar as
di stor¢cdes acunul adas deve-se, em boa parte, a falta de um
concep@o integrada do setor energdtico, emternos de fornulacao
de politicas publicas e definicdo de prioridades.

A matriz energética brasileira, conformada ao |ongo dos
altinos vinte anos, é bastante equilibrada, comforte presenca de
fontes energéticas renovaveis (energia hidraulica, | enha,
produt os da cana-de-acuUcar e outros). Constituiam 73,2% do tota
em 1991; tonado o <consunb total de fontes primarias, a
participacao da energia primaria renovavel foi de 60, 8% em 1991.
Ent do, enbora a matriz seja passivel de desejaveis nodificacdes,
as angustias do curto prazo ndo devem gerar decisdes runmb a um
fortal ecimento acentuado, nos proxinos anos, da presenca de
font es ndo-renovaveis.

A trajetdéria que nos trouxe ao presente foi nmarcada, sem
duvi da, com a analogia entre energia e fornecinento de
energéticos. Ccorre que, vinte anos depois do prineiro choque de
petréleo, a questdo energética esta fortenente ligada a da
preservacdo do neio anbiente: obter mais energia disponivel com
menor crescinmento da exploracdo dos recursos naturais. Quer
di zer, nmelhorar a eficiéncia na transfornmacédo (producdo e consuno
final) e no transporte e distribuicdo de energia.

Di scussbGes futuras sobre a matriz energética e a fornul acao
de politicas a ela referentes deverado, portanto, ter presente
trés pontos basicos: a) a qualidade da nmatriz estard cada vez
mai s |igada a nenor intensidade energética; b) a transfornmacdo da
matriz estaréa subordinada a obtencdo de fontes de recursos para
propi ci ar as desejadas alteracdes; c) a obtencdo desses recursos
s6 se verificara, se as proposicdes passarem pelo crivo dos
debates e pressdes crescentenente acirrados nos planos naci ona
e internacional. |Isto porque, a proposicao de netas fisicas
envol vera, crescentenente, fatores nuito conpl exos. No parecer de
José ol denberg e Benjami n Dessus (1992:143-156), cabera indagar
de exerci ci os pr ospecti vos gue incluem os pr ogr essos
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t ecnol 6gi cos, as necessidades de crescinmento, a denografia do
pais, bem conb os problemas do neio anbiente global. Esta
postul acdo é nmuito diferente de projecdes |ineares.

Enquanto a formul acdo de politicas publicas e definicédo de
prioridades ndo se beneficia de uma concep@o integrada do setor
energtico - tendo em vista a nova situacao nmundial - , o setor
el étrico brasileiro constitui um bom exenplo, onde ja se encontra
sensi bilidade para aqueles pontos. Com efeito, as areas de
pl anej anento das respectivas enpresas introduziram instrumentos
analiticos adicionais para enfrentar os desafi os postos na década
de oitenta - a wutilizacdo da netodologia de cenarios, a
desagregacdo do consunp por setores de uso final e por regiédo, a
i ncorporacdo da dinensdo dos inpactos potenciais sobre o neio
anbiente -, ao nesnp tenpo que tornaram publicos os resultados e
a netodol ogia adotada, conforme registram e criticam as
i nsuficiéncias ainda restantes, Aradjo e Oiveira (1991).

Nao obstante a nel hor instrunentacdo para o pl anej anento, as
restricdes financeiras continuam a ser, em verdade, tonadas cono
de natureza secundaria, podendo afetar o cal endario de obras e o
nivel de risco de nao-atendinento, nas ndo questionando as
priori dades estabel ecidas e o proprio arcabougco institucional do
set or.

Em que pesem os neritos do esfor¢o, uma concepcdo integrada
do setor energético tanbém ndo foi obtida no reexane da nmatriz
energ@tica nacional, procedido pela Com ssdo constituida através
do Decreto n° 99.503, de 02/09/90. Orelatodrio respectivo enuncia
um conjunto de politicas para os setores energéticos do Pais,
cujos principais resultados sédo: a) reducdo do consuno gl obal de
energia em 9% no ano 2000 e 18% no ano 2010; b) aunmento da
producdo nacional de petrdleo para cerca de um milhao de barris
por dia em 1995 e pelo nenos 1,5 m|hdo no ano 2000; c) expanséo
da oferta de energia elétrica, de predom nancia hidrelétrica e
gradativa acentuacao ternoel étrica; d) elevacdo da participacéo
do gas natural para 4,5% em 2000 e 6% em 2010; e) expansao da
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oferta de carvado vapor para 25 mlhdes de tonel adas em 2010; f)
el evacdo da partici pacdo das energi as renovavei s na oferta gl obal
de energia; g) geracdo de cerca de 4% da energia elétrica tota
através da utilizacdo de bagaco de cana até o ano 2000; h)
producdo da oferta total de lenha e derivados a partir de
refl orestanentos e do nmanejo sustentado de matas nativas até o
ano 2000.

Para a consecucdo dos resultados esperados, a Com sséo
aposta em unma reducdo substancial do requisito total de energia,
através de nedidas de racionalizagdo na sua utilizagdo. Ao
apresentar os investinentos globais para expansdo da oferta de
energia, o docunento oficial projeta um cenario alternativo de
nmenores nontantes para 1991/ 2000 - US$ 80,3 bil hdes - e 2001/ 2010
- US$ 147,7 bilhSées. Na hipbétese tendencial, que contenpla
mai ores requisitos energéticos globais, os nontantes sdo US$
106,5 e 206, 4 bil hoes.

As totalizacbes acinma apontadas obedeceram a seguinte
sistematica: "Para a construcao deste quadro foram utilizados
indi ces nmédi os de investinmento por unidade de produto, para cada
forma de energia, fornecidos pela prépria industria ou obtidos da
anadlise de dados setoriais. I ncluemse o0s investinentos
destinados a producdo da nmatéria-prima, a sua transformacdo e ao
transporte e distribuicdo. No caso do petrdleo, os investinentos
| igados a exploracao e producdo foram estimdos pela Petrobras,
para os doi s cenarios considerados".

Gs esforgcos consubstanciados no docunento de reexane de
matriz sao | ouvaveis, cont udo: a) o agregado ¢é ainda
denmasi adamente unma soma de partes de cunho setorial; b) o estudo
per segui u sol u¢cdes gl obais para todas as questdes, néo fornecendo
el ementos para a fixacdo de prioridades. A somatdria inatingive
de investinmentos desejéaveis - na nel hor hipotese (alternativa)
para 1991/2000, US$ 80,3 bilhBes - €& um denonstrativo disto. A
fixaBo de prioridades na area energética ndo exige apenas una
concep@o integrada sobre seus problemas. Deve estar conectada a
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defini lles mnims de planejanento regional e de prioridades
setoriais, para que o0s servicos de infra-estrutura de energia
revi stamse, efetivanente, de sentido estruturante.

1.2. Quadro Jurldico-Institucional e O gani zaci ona

O nodel o estrat égi co que vem norteando os setores de energia
el étrica e de petrdleo no Brasil caracteriza-se pela presenca de
uma enpresa estatal Unica de petréleo e de um nunero restrito de
organi zagdes estatais na esfera nacional, regional e estadual no
setor el étrico, pelo planejanento e coordenacdo centralizados das
politicas e pela pratica de precos e tarifas equalizados. Em
contraste, o0s setores de carvao vegetal, Ilenha e de outras
bi omassas pautam se por um nodelo enpresarial aberto, narcado
pel a diversidade de fornecedores, descentralizagdo institucional
e regional e pratica de precos aderentes aos custos.

As ligacdes intimas entre energia el étrica e desenvol vi nento
i ndustrial e conbustiveis |iquidos e desenvol vinento do setor de
transportes foram determ nantes, nos anos cingienta e sessenta,
para o crescinento da gestdo estatal dos setores elétrico e de

petr 6l eo. O arcabougo i nstituci onal desenvol veu- se pel a
nmul tiplicacdo de 6rgdos setoriais, que ndao foi aconpanhada pela
estruturacdo de necanisnbs superiores de integracgao. A

experi éncia histérica registra expansGes setoriais consideraveis
ao |l ongo do periodo. Registra tanbém dificul dades crescentes para
a consecucao de um planejanento energético integrado, enbora
produtos inportantes, conmb o0 Balanco Energético Brasileiro,
t enham si do ger ados.

A crise econbmca dos anos oitenta repercutiu de form
intensa sobre a estrutura institucional dos 6rgaos rel aci onados
ao setor energético, particularmente o segnento el@rico. O
processo tendeu a se aprofundar a partir de 1990, com o
desencadeanento da reforma admnistrativa. Entrevistas com o
pessoal ligado as areas técnicas das enpresas menci onam una
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tendénci a grave de desprofissionalizacdo no setor el étrico, coma
di m nui ¢80 substancial da nassa critica anteriormente presente. A
descontinuidade na fixacdo de prioridades, gque acaba se
verificando com as nudancas de governo, e a alocacdo de pessoas
sem conheci nento e experi éncia em cargos de direcdo tunultuam o
pl anej amento e adnministracdo das enpresas. A ém destes, €
rel evante destacar 0s enpeci | hos de natureza juridico-
institucional envolvendo |egislacdes inadequadas, estruturas
adm ni strativas superadas e auséncia de regras estaveis.

E urgente a necessidade de reestruturar os mecanisnos de
financi anento dos investinentos da nmanutencdo e da operacéao,
assim cono estabel ecer estrat@gias e prioridades nas fornul alles
de pol [flicas poblicas. Em uma econom a tao notavel nente cercada
pel as restric¢cdes do endividamento externo e interno, conb é O
caso da brasileira, a reestruturacdo do quadro juridico-
institucional ndo devera estar a servico da solucdo inediatista e
ni ope daquel es condicionanentos. As |icdes oriundas de outros
pai ses sdo, alias, bastante claras a respeito.

O debate acerca da reestrutura@o institucional do setor
el@&rico vem se processando com grande |lentid?o; em sinmultaneo,
conpreensivel e preocupante.

A di m nui cdo das taxas de crescinmento do nmercado de energia
el étrica e a queda da producdo de bens e servicos adquiridos
pel as concessionarias levou estas Ultimas e as enpresas
fornecedoras a exigirem solucdes para os problemas que se
avol umavam no setor elétrico no prineiro quinqiénio dos anos
oitenta. Em 1984, os resultados do trabal ho de uma com ssédo m sta
criada pel o MVE expressaramse emmnutas de |leis, decretos-leis,
decretos e portarias, que buscavam novas solucbes, nmas a
iniciativa anorteceu com a entrada da nova gestdo federal e do
debat e constitucional. Agr avando- se a si tuacéao das
concessionarias estatais no ano seguinte, foi elaborado um Pl ano
de Recuperacédo Setorial (PRS), que advogava aunento de tarifas,
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de eficiéncia e de produti vi dade das concessi onari as,
capitalizacdo do setor e avangcos no pl anej anento de expansao.

O maior esforco de debate sobre a base institucional do
setor foi deflagrado pela Eletrobras em 1987, por internédio dos
trabal hos do forum conhecido conp Revisdo Institucional do Setor
Elétrico (REVISE). Nele participaram as nais diversas entidades,
publicas e privadas, diretamente vinculadas ao setor. A
conpl exi dade dos temas e a extrema variedade dos interesses
envol vi dos nédo ensej ou reconendacdes consensuai s.

Contudo, a analise da situacdo do setor continua de extremn
atual i dade: a presenca de um processo decisoOrio inadequado, que
ndo assegura a participacao, integracao e conpromn sso efetivo das
entidades e areas envolvidas; a acdo politica questionavel nas
concessionarias estatais dos governos estaduais e de grupos de
pressao; o preenchimento clientelista dos quadros de diregcédo e
funcionarios, ficando a orientacdo e politicas ao sabor das
circunstéancias; a utilizacdo sistematica do setor para objetivos
extra-servico elétrico; descunprinmento das nornas setoriais
vigentes pelas varias partes envolvidas; obtencdo de niveis de
geracdo interna de recursos inconpativel com as necessi dades do
setor; participacédo pouco efetiva dos consum dores e da soci edade
em geral na gestdo do setor e das concessionarias, para fins de
nmel hor controle sobre os custos, padrdes e expansao dos servicos
de eletricidade; partici pacdo pouco destacada de capitais
privados no setor

Quanto a estrutura de gestdo e decisao setorial, que nuito
interessa para o encam nhanento da questdo das transferéncias
intra-setoriais, as equipes do REVISE dividiramse em duas
vertentes. A prineira delas postulava a continuacdo da El etrobras
cono acionista controladora das enpresas geradoras regionais
(Eletrosul, Furnas, CHESF e Eletronorte) e dos Estados cono
participantes majoritérios no capital das concessionarias |ocais.
A El etrobras pernaneceria, portanto, cono operadora do sistema de
transferéncia de recursos. A segunda vertente reduzia a
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El etrobras a holding do sistema, transferia a funcdo de "banco"
do setor ao BNDES e sugeria que uma nova enpresa, controlada
aci onari anente pelas concessionarias |ocais, passasse a planejar
e operar o sistema interligado, bem conb gerisse as
transferéncias financeiras intra-setoriais.

O debate constitucional de 1988 reforcou o deslocanento do
ei xo de deci sbes em gabi netes fechados para o anbito do Congresso
Naci onal e trouxe também um aunmento da autonom a dos Estados em
relacdo a Unido, consubstanciada em mmior participagdo na
arrecadacao dos recur sos publ i cos. O processo politico
descentrali zador recente tem apresentado resultados bastante
het erogéneos. A perda de vista da perspectiva nacional €
frequente e as negoci acdes anplas, emtorno de temas que agregam
grande nunero de interesses setoriais e estaduais, sao dificeis.
Isto é bem ilustrado pela lenta tram tacdo dos projetos de |ei
regul ament adores das concessdes de servicos de utilidade publica,
gue constituem pecas-chave para as nudancas no quadro
institucional do setor elétrico brasileiro. A lentiddao ¢é
conpreensilel , sem davida, quando séo |enbradas as conpl exi dades
inerentes ao setor elétrico e as dificuldades de conciliacao
entre 0s interesses nacionais e locais. Preocupante, contudo,
guando a pequena nmargem de manobra para que a econonia saia de um
i nt erm navel processo de "estabilizacéao" envol ve,
necessari anment e, um pacot e arti cul ado, negoci ado, de
i nvestinentos infra-estruturais.

A Secretaria Nacional de Energia projetou e lancou a
di scussao nacional, no segundo senestre de 1991, um novo nodel o
institucional para o setor de energia elétrica, que incluia: a) a
constituicdo de uma grande soci edade andnima, a Enpresa Naci ona
de Suprimento de Energia Elétrica (Ense), com a participacdo da
Uni 8o, dos Estados e capitais privados, a qual incunbiria conprar
toda a energia produzida, transporta-la e revendé-la as
concessionarias estaduais; b) a definicdo pela Ense de um preco
médi o de toda energia recebida, que seria nantido na venda as
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di stribuidoras; c) a participacdao do setor privado na geracao,
transm ssdo e distribuicdo de energia el étrica.

Criticas generalizadas bonbardearam a proposta, apontando
gue, se o0 papel da Ense fosse conprar energia ou conprar
capaci dade a tarifas individualizadas das geradoras e revender a
uma tarifa equalizada as distribuidoras, estaria se substituindo
um necani sno opaco de transferéncia de recursos intra-setoriais,
provi denciado pelo sistema de transferéncia de equalizacgéo
tarifaria vigente, por una caixa preta de nesma funcdo e nenor
controle da soci edade. Confrontavam se, novanente, as diferentes
vertentes do REVISE, inpossibilitando a aprovacdo da proposta.
Ap6s esta tentativa, nudancas de estrutura nministerial e de
equipes dirigentes ndo deram margem a novos esforcos da
Secretaria Nacional da Energia.

1. 3. Fi nanci anento

s efeitos da crise dos anos oitenta sobre as fontes de
financi anento do setor el@rico |evaram a uma situacdo de caos
financeiro. O breve historico apresentado a seguir evidencia este
pont o.

A expansdao do sistemmn elétrico, desde a criacao da
El etrobras em 1962 até 1981, foi financiada pelas seguintes
fontes: a) receitas operacionais; b) capital de risco dos
acionistas; c¢) enpréstinos e financianentos internacionais e
naci onai s.

Com a extensdo dos beneficios da Lei 3470 de 1958 aos
concessionarios, através do Dec. 54936, de 04/11/64, ficava
autorizada a reavaliacdo do ativo das enpresas para efeitos
fiscais e a permanente correcdo dos ativos operacionais, que
constituiam a base de calculo da remuneracdo ninima legal. O
REVI SE salienta que o0s concessionarios dispunham entédo, de
recursos (para funcionanento e autofinancianento da expansédo) de
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uma renuneracdo | egal de 10 a 12% a.a. sobre o ativo renuneravel
e das quotas de depreciacao, anortizacdo e reserva global de
reversdo (RGR). Contavam tanbém com a arrecadacdo do |nposto
Unico sobre Energia Elétrica (IUEE) e enpréstinmos conpul sorios
As condi¢cbes econdm co-financeiras para a expansao eram
portanto, muito satisfatorias.

Argunentos relativos a distorcdes e desi gual dades provocadas

pel a sistematica de tarifacdo, de anmbito regional, |evaram ao DL
1383/ 74, que introduziu a equalizacdo tarifaria em todo o
territério nacional. Objetivando viabilizar os sistemas de

fornecimento de energia elétrica em regi 6es pioneiras, a nova
sistematica ndo alterava a renuneracdo nedia do setor, nmas
introduzia uma camara de conpensacdes, injetando recursos nas
enpresas com renuneracdo insuficiente. Este processo de
tranferéncias financeiras se verificaria entre enpresas estatais
federais e estaduais, estando sua operacionalizacdo assentada no
centralisno autoritari o vigente.

A utilizacdo do setor conp instrumento de politica de
captacdo de recursos externos e de conbate a inflacdo conecou a
pronover a corrosao dos niveis tarifarios, que garantiram a
remuneracao de 10 a 12% a partir de 1977. Em particular, o DL
1849 de 1981, ao instituir a remuneracdo neédia esperada para o
setor conb base de calculo para a equalizacdo tarifaria, em
substitui cdo da renuneracdo de 10 a 12% gerou grave processo de
deterioracdo econbm co-financeira. Com efeito, a taxa de
remuneracao real dos investinentos referiamse a ativos
desval ori zados pela correcdo nonetéaria inferior a inflacao.

A contencdo tarifaria e a deterioracdo das financas federal
e estaduai s responderam pel a di m nui cdo da parcel a financi ada dos
i nvestinentos das concessionarias oriunda de recursos internos.
Em outras palavras, o percentual nmmjoritario das exigibilidades
de longo prazo foi preenchido com créditos internacionais. Por
fim a indisponibilidade de dinheiro novo no nercado financeiro
internacional e a extingdo do IUEE em 1988 restringiram os
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recursos do sistema as reduzidas receitas operacionais e
espor adi cos créditos bancéarios internos. Conb se ndo bastasse, a
delicada situacdo financeira do sistema agravou-se com O0S
i nadi npl enentos intragoverno, particularnmente as recusas de
recol hi nent o a El et robr as dos superavits de vari as
concessi onari as.

Cs desafios que se colocam para o setor elétrico sao
conpl exos, mas ndo sO do ponto de vista financeiro; nuitos del es
ndo poderdo contar, a curto prazo, com os beneficios do processo
de reestruturacdo institucional do setor, que ainda precisa

avancar nmui t o. Un elenco desses desafios deve incluir,
necessari anmente, 0s seguintes pontos: a) superagcao do caos
financeiro, repr esent ado pel o el evadi ssi no endi vi danent o

i ntragoverno; b) equaci onanmento de necani snos de financi anento de
| ongo prazo para o término dos projetos hidrel étricos inconclusos
e para a expansao do sistenm; C) equaci onanento  das
contrapartidas em noeda nacional do financianmento externo; d)

viabilizacdo de alguns necanisnos inmediatos, nesnb sem a
reestruturacdo institucional global, para acelerar o aporte de
capitais privados ao setor; e) realizacdo de entendi nentos com a
i ndistria de equi panmentos, instalacdes e nmateriais el étricos, no
sentido de nontar conjuntanente pacotes de investinmentos para os
bens fornecidos; f) equacionanmento de financianmento para
i nvesti nentos em conservacao de energi a.

OCs recursos mininmanmente indispensdveis para enfrentar tal
gama de problemas n2o poder?o advir apenas da reconposi@o
tarifAEia. A esse respeito, desde o segundo senestre de 1991, o
governo federal vem se conpronetendo com a diretriz de aunentos
reais de energia elétrica até o nivel de US$ 67 o megawatt/ hora,
confornme proposta do Banco Mindial, objetivo que ainda ndo foi
al cancado. Partindo da hip6tese de sucesso na reconposicéo
tarifaria, mesnb assim o nontante arrecadado permtiria
possi vel nente, cobrir tao-sonente os gastos com custeio e parte
do servigo da divida de US$ 30 bilhbGes, restando recursos
mani f est anent e i nsuficientes par a 0 fi nanci anent o dos
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i nvestinentos previstos no Plano Decenal de Expansao 1993-2002
(US$ 34,4 bilhdes). Afora tarifas e receitas proéprias, devem ser
equaci onados recursos orcanmentéarios vinculados a planos de |ongo
prazo de investinento em infra-estrutura energética, créditos e
financi anento provenientes do exterior e parcerias publico-
privada.

Enbora em situacdo nmuito nenos dramatica que a do setor
el étrico, os inpactos da politica nmacroecondmca tanmbém
deterioraram a capacidade de geracdo de recursos do setor
petrleo. No periodo 1989-1992, calcula a Petrobras que o seu
faturanento bruto experinentou uma reducdo da ordem de US$ 12
bi | hdes. Do ponto de vista financeiro, as dividas de curto prazo
sdo da ordem de US$ 2,5 bil hGes e os conpromi ssos de |ongo prazo
nontama US$ 1,5 bil hao.

A disponibilidade de recursos para a Petrobrds no nmédio e
curto prazos depende de um acerto de contas junto ao Departanento
Naci onal de Conbustiveis, do qual é credora de US$ 3.093 nil hbes
(setenbro de 1992), e junto ao CGoverno e enpresas do Governo.
Aquel e saldo saltaria para US$ 3.782 ml|hbes, se 0Ss recursos
proveni entes das operagbes de relending ndo tivessem sido
credi tadas na conta petrdl eo.

De nontantes nuito expressivos, conpdem as contas junto ao
DNC, a conta petroleo, a conta derivados e a conta alcool. A
conta petrlleo apura "o total formado principalnmente pela
di ferenca entre o valor CIF do petrdleo inportado e o valor CIF
utilizado pelo DNC para formar o preco de realizacdo e pela
di ferenca canbial entre a taxa de canbio paga pela Petrobras e a
taxa de canbio utilizada pelo DNC para formar o preco de
reali zacdo. Esta conta apura ainda outras diferencas nmenores,
rel aci onadas com o drawback de produtos exportados e com o ajuste
das operacbes de fornecimento de petrdleo as refinarias
particul ares. Em setenmbro de 1992, o0 seu nobntante era de US$
2.499 m | hoes.
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A conta derivados apura principalnmente "a diferenca entre o
val or arrecadado através da parcela da estrutura de precos
denom nada FUP (Frete de Unificacdo de Precos) e o val or pago as
conpanhi as distribui doras de derivados a titulo de ressarcinmento
de despesas de interiorizacdo de derivados, valor este autorizado
pelo DNC. Apura tanmbém a diferénca entre o valor dos CIF dos
derivados inportados e o preco vigente no Pais para 0s nesnps
derivados. Apura ainda outras despesas ressarciveis a Petrobras,
rel ati vas a novi nentacfes através de dutos e terminais proprios e
aquel a realizadas por terceiros". Em setenbro de 1992, o saldo
era de US$ 149 il hdes.

A conta Atcool apura principalnente "o custo financeiro dos
estoques de alcool e a diferengca entre o valor arrecadado através
da parcela da estrutura de precos denom nada FUPA (Frete de
Uni ficacdo de Precos do Alcool) e o valor pago as comnpanhias
distribuidoras a titulo de ressarcinento de despesas de
interiorizacdo, valor este autorizado pelo DNC. Apura ainda a
di ferenca na conercializagdo de alcool". O saldo em setenbro de
1992 era de US$ 743 il hdes.

No elenco de contas a receber, constam enpresas do setor
el étrico, DNER, DEERs, Siderbras e CSN, totalizando US$ 850
m | hdes. Em contrapartida, ao final de 1991, a Petrobras
apresentava débitos junto ao Fundo Nacional da Marinha Mercante e
relativo ao enpréstinb no conpulsoério, que sonmavam US$ 820
m | hdes.

1.4. Conpl exos Industriais

As observacOes seguintes tém por base resultados dos estudos
setoriais desenvol vidos no anmbito do projeto.

Conpl exo de Materiais de Construl@o
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As enpresas do Conplexo wutilizam em geral, a energia
el étrica conb energia notriz, porém ainda existem aquel as dot adas
de fornos elétricos, que substituiram os fornos a Oleo por
i nducado dos estinulos governanmentais a energia el étrica nos anos
70. Essas enpresas aguardam condi cdes econdm cas satisfatorias
para investir na nodernizacdo dos seus equi panentos e restringir
0 uso de energia elétrica a funcédo notri z.

Verifica-se, por outro lado, a tendéncia a inplantacdo de
programas de reducdo do consunb de energia elétrica até nmesno na
ilum nacdo das fabricas. Acentue-se que o desenvolvinmento de tais
programas tem dado énfase aos projetos de instal acdes voltados a
conservacao de energia, abrangendo as obras <civis e o
desenvol vi nent o de equi panent os.

Quanto a qualidade do fornecinento de energia elétrica,
expressa na continuidade e na variacdo mnina de tensdo, deve-se
notar que existem diferencas regionais, por vezes acentuadas.
Qobvi anente que para as enpresas situadas em regi 6es sem probl emas
dessa natureza, isso se traduz em vantagem conpetitiva pelos
efeitos da continui dade de producédo, padrdes de funcionanento e
necessi dades de nmanut encao.

Gs segnmentos do Conplexo de Materiais de Construcdo cujos

processos enpregam calor em elevadas tenperaturas - cinento,
ceramca, aco, vidro, etc. - tém conp fonte energética nmais
adequada o gas natural, em funcdo de seu elevado poder

calorifico, o que determ na vantagem significativa de custo em
relacdo as outras alternativas. Tanbém do ponto de vista
anbiental, €é apontado conp a nelhor alternativa pelas suas
propri edades n&o-poluentes. E tanbém o mais indicado sob o
aspecto da qualidade dos produtos, em funcdo da uniform dade e
const anci a de tenperaturas atingi das.

A inexisténcia de uma rede de gasodut os que possam at ender a
i ndistria em sua diversi dade geografica, temlevado a utilizacao
de variadas fontes comb o Oleo conbustivel, carvdo mneral,
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carvao vegetal, eletricidade e GLP. As enpresas que tém acesso a
rede de gas natural colocaramse, assim em vantagem conpetitiva
em relacdo as denmais. Os vari os segnentos vém se organi zando no
sentido de assegurar o nmior nunero possivel de enpresas com
acesso ao gas natural, por neio de iniciativas cono a das
enpresas da regido Sul na participacdo em um consOrcio que
constituiu a Infragads. Esta enpresa devera viabilizar a chegada
do gas natural aquel a regiéo.

Acredita-se que as enpresas nado sao suficientenente
notivadas pelas politicas governanentais, devendo-se buscar
nmecani snbs e critérios que possibilitemas nesnas "contar pontos”
em funcdo de seus investinmentos e resultados atingidos quanto a
conservacao de energia, por exenplo nas tarifas, na obtencédo de
crédito, etc.

Sem énfase as guest des do nei o anbi ente e do
refl orestanmento, as enpresas julgam de unma forma genérica, que
t odos os programas destinados a noderni zacao industrial devemter
por base critérios de julganmento explicitos para a sua
habilitagdo. Isto, no sentido de real nente pronover a concessao
de nmmiores beneficios aquelas que tem um histoérico de
i nvestinentos e gestdo adequados, do ponto de vista tecnol 6gico,
econdm co e soci al .

Conpl exo Met al - Mecii co

a) Mneracdo (Mnério de Ferro)

A reconposic¢do tarifaria, com vistas a atingir um padréao
internacional de fornecinento de energia elétrica, afetara
significativamente as nmargens das unidades de pelotizacao.
Exi stem estudos do CVRD para fornecinmento de energia na area de
Tubar &0, sem no entanto, haver nenhuma deci sdo concreta até o
presente.
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Quanto a wutilizacdo do gas natural, este poderda vir a
substituir mais significativanente o carvdo. No que se refere aos
procedi nentos de conservacao de energia, 0s resultados tém sido
bast ante satisfatorios, principal mnente nas usinas de pel otizacéao.

b) Siderurgia

No caso de ocorrer um processo de reconposicédo tariféaria no
fornecimento de energia el étrica, as aciarias elétricas terdo que
se renodel ar rapi danente, com excecdo da Cosigua, Mendes Jr. e
Dedini. Quanto a qualidade no fornecinmento em ternbs de
continuidade e variacao mnima de tensdo, a preocupacdo das
enpresas siderdargicas é mais com o custo e eventual falta de
forneci mento no futuro.

A utilizagdo do gas natural ainda € incipiente nas enpresas
do setor, sendo que as fontes energéticas possiveis de
substituicdo sdo o carvdo, o gas canalizado convencional e o 6l eo
conbustivel.

Com rel acdo aos procedi nentos de conservagcao de energia na
i ndistria, a situacdo das enpresas do setor pode ser considerada
satisfatéria, enbora ndo ideal, se tonados conp referéncia os
par ametros i nternaci onai s.

A questdo energética crucial na siderurgia € a crise no
suprinmento do carvao vegetal. Peculiar a siderurgia brasileira, o
carvao vegetal foi responsavel, em 1990, por cerca de 18% da
producdo de aco e 38% do gusa. Por outro |ado, 73% da producao de
carvado vegetal no Brasil destinava-se a atividade siderargica. A
conpati bilizacdo dos interesses das enpresas siderurgicas, dos
produtores de carvao vegetal e dos interesses anbientalistas que
energem da soci edade cono um todo, deve ser buscada com urgénci a,
sob o risco de conproneter o desenpenho do setor. As acoes
deverao ser concentradas no objetivo de aunmento da "produtivi dade
florestal".
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c) Fundicéao

Nos ultinmps dez anos, intensificou-se o uso de eletricidade
nas indastrias de fundi cdo, tornando-se a sua partici pacdo, conp
fonte energética, superior a 40% Este wuso intensivo ¢é
determ nado por aspectos tecnoldgicos, onde a qualidade do
produto, a economa de matérias-prinmas, a maior eficiéncia
energética e outros servem conp fatores decisérios de novos
i nvesti nentos e expansdes. Conpb os ganhos de processo foram nuito
significativos e houve esforcos para a economa de energia,
observou-se progressiva nelhoria da eficiéncia energética das
fundi cbes. Contudo, fortes aunentos reais na tarifacdo da energia
el étrica poderdo influenciar de nmaneira significativa a
conpetitividade dos produtos fundidos, em especial no nercado
ext er no.

A mai or disponibilidade de gas natural no pais correspondera
um crescinento da participacdo deste insunpo na matriz energética
das fundi ¢cdes. Sua principal aplicacdo, a curto prazo, sera nos
processos de aquecinmento e tratanmento térm co, em substituicdo ao
0l eo conbustivel e ao GLP. A nmédi o prazo, o gas poder& tanbémter
uso expressivo na fusdo de netais. Qutro tipo de gas que tera
mai or uso € o gas residual da refinaria, conp substituto do GLP e
do 6l eo conbustivel, prevendo-se sua aplicacao pelas industrias
i nst al adas nas vi zi nhangcas das refinarias de petral eo.

d) Alunmnio

Gs principais conponentes dos custos de producdo de al um na
sdo a bauxita, o consunbp energético e a soda caustica. O
percentual da parcela energética varia de 15 a 30% do custo nas
pl antas de nel hores indices. A introducdo de inovacdes técnicas
tem permtido a otim zacdo do consunp de energia, com os indices
reduzidos a 9 @&/t nas unidades nodernas (Alumar e projeto
Al unorte). Tomado o conjunto de paranetros de consunp de i nsunos,
verifica-se uma significativa defasagem tecnol 6gica nas plantas
brasil eiras de al um na.
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As reducbes brasileiras de aluminio sdo tecnol ogi canente
het erogéneas em ternos de processo de producdo, diferencando-se

os fornos das plantas anteriores aos anos 80, instalados com
t ecnol ogi a "Soderberg", de pequeno porte, e as recémi nstal adas
com tecnologia de "anodos pré-cozidos", de escala nuito nmais
el evada.

O consuno nedi o de energia das reducdes do periodo pré-80 em
corrente alternada é de 17,4 kwh/kg, caracterizando-se essas
uni dades pela reduzida anperagem maior consunb de energia e
eficiéncia reduzida de corrente (89 a 90% . Registre-se que essas
pl antas tém sofrido aprinoranentos ao | ongo dos anos, havendo as
novas expansdes ja incorporado nai or anperagem e consunb nenor de
energi a.

As novas fabricas instaladas e as em fnal de instal acdo séao
muito mais eficientes, apresentando um consuno nedi o de energia
em corrente alternada de 15,1 kwh/kg (ou 14,1 kwh em corrente
continua). O aunento progressivo da anperagem das células
eletroliticas traduz-se na el evacdo da producdo por uni dade e na
consequente reducdo significativa dos investinentos. Contudo,
projetos recentes em outros paises envolvem anperagens de 230 a
275 KA, com eficiéncia de corrente da ordem de 95% e consunp de
energia de 13,0 a 13,2 kwh/kg em corrente continua, equivalente a
14,0 kwh/ kg em corrente alternada.

Na analise das tendéncias prospectivas dos progressos
técnicos em ternbs de processo e de produto, constata-se o
aunento progressivo da anperagem das células eletroliticas,
i npli cando reducdo do custo de producao. Apesar de novos projetos
contarem com uma eficiéncia de corrente de até 95% em nedias
nensais, o0 rendinmento atual da eletrdlise ndo passou de 50%
regi strando-se elevada dissipacdo de energia consum da pelos
fornos de reducdo. Prevé-se a dimnuic¢cdo do consunb em um prazo
rel ati vanente curto, para um nivel de 12 kwh/kg. Doutra parte, a
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operacdo das plantas com custos vari avei s excessivanmente el evados
tenderd a ser encerrada.

Nas atividades de reducao, cunpre nelhorar os niveis de
efici énci a/ produtivi dade dos processos no Brasil, envolvendo a
di m nui cdo do consunbp de natérias-primas, principalmente energia
elétrica. Em um quadro de aunento de tarifacdo real e de
di ficul dades para a expansdo dos servic¢os, incentivos a reducéo
de consunb de energia elétrica nas unidades produtoras de
aluminio e o apoio a geracao proépria de energia pelas nesnmas
ser ao, crescent enment e, conponentes da politica para esse
el etrointensivo, que poderd ainda vir a seguir a préatica nundia
de ligacdo do preco de energia elétrica ao preco do produto
através de fundo de conpensacéo.

e) Industria Autonotiva

Gs inpactos de reconposicdo tarifaria dos servicos de
energia elétrica sobre as enpresas do Conpl exo serdo tol eréaveis.
No presente, as enpresas ndo véem conb problema a qualidade do
fornecinento de energia elétrica, em ternos de continuidade e
variacdo mnima de tenséo.

A utilizacdo do gas natural ndo se constitui em fator
energético relevante, ndo fazendo parte dos planos das enpresas.
No que diz respeito a conservacdo de energia, ja foram
i npl enent ados, em enpresas do setor, nuitos programs bem
sucedi dos e que apresentaram resul tados expressivos em ternos de
econom a de energia el étrica.

Conpl exo Qulm co

a) Petroquimnmca

A indastria petroquinm ca apresenta-se em grandes conpl exos
i nt egrados, onde coexistem uni dades de producdo de secundarios e
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finais, em torno de uma central de producdo de primarios. Essa
configuracdo é ditada, sobretudo, pela natureza da matéria-prinma

Nos paises onde ha disponibilidade de gas natural, € insuno
preferido pela sua exceléncia cono matéria-prinma petroquimnm ca,
permtindo a obtencdo nenos custosa do eteno a partir do etano.
Adermais, o preco do gas natural €é normalnente inferior ao da
nafta. No caso brasileiro, temseu uso limtado a producdo de gas
de sintese. Por sua vez, a nafta apresenta custo nais elevado,
porém possibilita a obtencdo de todos os aronaticos e ol efinas.

Em tal contexto, as propostas de expansdo da petroquinica
brasileira deverdo considerar a alternativa de utilizacdo do gas
natural. Da nesma forma, o calculo dos custos reais de producao
petroquimca devera incluir o custo de transporte do gas aos
novos projetos inplantados.

Conpl exo de Papel e G A&ica

Na fabricacdo de celulose, a etapa inicial de separacdo das
fibras de lignina pode ser obtida através de reagentes quim cos
OouU por processos ternonecanicos. No prineiro caso, sao utilizados
0s r eagent es sulfato e sulfito. Quanto  aos pr ocessos
t ernomecéani cos, dividemse em dois tipos: 0s quimco-necanicos e
os ternoquim cos necanicos, que dao origem as pastas de alto
r endi nment o. Somando- se ao processo, constituem fatores
determ nantes as especificacdes e o nivel de desenpenho dos
equi panmentos, principalnmente dos biodigestores. Nos processos
mecani cos, conta o grau de eficiéncia energética dos
equi panent os.

De forna geral, o uso intensivo de energia elétrica na
producdo obrigou o setor de celul ose a se capacitar a geracao de
t ecnol ogi as poupadoras de energia. Por outro |ado, o espectro do
raci onanento tem |evado as enpresas a investir na sua infra-
estrutura de energia, encarecendo o custo dos investinentos.
Neste particular, a definicdo prévia das fontes de suprinmento de
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energia elétrica nos projetos ja constitui pré-requisito para a
obtencdo de financiamento junto ao BNDES.

De forma especifica, 0s processos ternonecani cos de producao
de celulose e de pastas de alto rendinmento sdo particularnmente
i ntensi vos emenergia. O custo da energia consum da no processo e
a excelente aceitacdo das pastas quinmcas de fibra curta parecem
ter respondido pela pouca difusdo da producdo de pastas de alto
rendimento no Brasil. Os aunentos reais de tarifacdo elétrica
fortal ecerdo essa tendénci a.

E preciso aunentar o rendimento em fibras e a eficiéncia
energética das plantas de pasta e de celulose, o que permtiréa
mai or econom ci dade de producéo.

A reconposicdo das tarifas devera afetar principlanente o
segnento produtor de papel, especial nente as enpresas pequenas e
médi as, ndao-integradas. Neste segnento, o inpacto sobre os custos
podera ser significativo.
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2. TEND NCI AS NACI ONAI S E | NTERNACI ONAI S

2.1. Tenddnci as Naci onai s

2.1.1. Investinentos planejados

O Plano Decenal de Expansdo 1993-2002 da EletrobrAs parte
das hipoteses de "éxito no ajuste fiscal, de uma evolucéo
favor avel nas negoci agodes com a comnmuni dade financeira
i nternaci onal e da reorientacdo da poupanca do setor privado para
0os investinentos produtivos, apés al cancado o sucesso na politica
de estabilizacdo com a queda da inflacdo e das taxa de juros".
Neste sentido, prevé um crescinento do nercado de energia
el étrica, no periodo 1992-97, da ordem de 5,6% a.a., assim cono
de 6,0% a.a. de 1997 a 2002.

Para atender aos requisitos de energia el étrica, esclarece o
docunent o, o Plano Decenal considerou as prioridades de
utilizacdo dos recursos energéticos do Pais, as |imtacles
pl uri anuais dos investinentos admtidos para o Setor Elétrico e
as consideracdes de atendinento ao nercado, observados o0s
aspectos da racionalizacdo na producdo e uso eficiente de
energi a. Tendo em vista as restricdes financeiras para
investimento no periodo 1993-97, o Plano apresenta umm
alternativa possiel de suprinmento e de expansdo da oferta
(denom nada Alternativa 11), a qual ndo assegurarda de forma
adequada aquele suprinmento. Deverdo, portanto, ser adotadas
"medi das na area da denmanda (conservacdo e racionalizacdo do uso
da energia el étrica) e na area da oferta conp a intensificacao da
participacdo da iniciativa privada em cogeracao, autoproducdo e
outras nodalidades, visando conpensar o0 quadro de restricdes
financeiras para a expansao dos sistenmas el étricos".

O Plano Decenal de Expansdo 1993-2002 prevé, nesnp assim
para o0 quinqUuénio  1993-1997, a necessidade gl obal de
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i nvestinentos da ordem de US$ 34,4 bil hdes, devendo as enpresas
control adas pela Uni &0 responder por US$ 14,8 bilhGes ou 43% das
necessi dades globais. Quanto a reparticdo por programas, O naior
vol une de recursos, da ordem de 50% do total, esta alocado para a
ger acao.

O programa de obras de geracao objetiva el evar a capaci dade
i nstal ada no Pais para cerca de 90,6 GN no ano 2002 (1993:59 GW,
com 89% de participacdo hidrelétrica. Sao consideradas obras
importantes: a conclusdo da wusina hidrelétrica de Xingd, a
conclusdo das ternel étricas a carvdo em Santa Catarina e no Rio
Grande do Sul; o inicio efetivo da construcdo dos aproveitanent os
no rio Uruguai, inclusive o enpreendinmento conjunto da
hidrel étrica de Garabi, com a Republica Argentina; a execucao de
usinas de nedi o porte nas regi des Sudeste e Centro-Ceste. Pauta-
se a selecdo e ordenacédo dos enpreendi nentos pel o custo nidi no de
suprinmento, "envolvendo obras de engenharia, equipanmentos, infra-
estrutura de apoio e nedidas legais para a |iberacdo de areas
para esses fins, bem conb o0s custos relativos a progranmas de
carater social ou anbiental, associados a inplantacdo e a
operacdo dos enpreendinentos". O custo nininmb de suprinento é
aval iado pela Eletrobras com taxa de atualizacdo de capital de
10% a 12% a.a. Tratando-se a taxa de desconto de uma deci sdo de
politica energética, aquele patamar estd viabilizando os grandes
projetos hidrel étricos com | onga maturacdo. No caso da opc¢ao por
alternativas ternel étricas, tornar-se-ia obrigatéria a elevacéo
da taxa de desconto, <confornme justificativa das agéncias
mul til aterais.

O programa de obras de transnmi ssdo procurara incorporar aos
sistemas regionais interligados e aos sistemas isolados da Regi ao
Norte mais de 60.000 km de linhas de transmssdao e nmais de
115. 000 MVA em subestacdes adicionais no periodo 1993-2002. Sao
salientados a nelhoria do suprinento aos sistenmas isolados da
Regido Norte e o reforco na interligacdo Norte/ Nordeste,
Sul / Sudeste e troncos de suprinento a Regi ao Centro- Ceste.
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O programa de distribuicdo trabalha com a previsao de
formacdo de grandes centros consum dores de el evada densi dade de
carga. Mostra-se pessimsta sobre a expansdo dos sistenmas rurais,
que ficara dependente do desenvol vi nento de novas tecnol ogi as que
obt enham éxito na reducdo dos custos de construcdo, de operacéao e
de manut encdo das redes rurais.

Ressalta ainda o docunento sobre o Plano Decenal de Expanséo
gue nao foi possivel precisar o papel do programa nuclear e de
futuros suprinentos de gas natural inportado na geracdo de
energia elétrica, tendo em vista as incertezas que cercam OS
respecti vos desenvol vi nent os.

bserve-se que, nao obstante a boa instrunentacdo do setor
el étrico para o planejanento, as restric¢des financeiras continuam
a ser, em verdade, tommdas conb de natureza secundZia, podendo
afetar o calendario de obras e o nivel de risco de nao-
atendi nrento, mas ndo questionando as priori dades estabel ecidas e
0 proprio arcabougo institucional do setor.

Com relacdo a PetrobrAs, sua inportancia nevralgica no
desenvolvimento do setor de petréleo e gas natural dispensa
gual quer dissertacdo. Basta que se tenha em conta a presenca
fisica da enpresa no territorio nacional. Atua em canpos de
petréleo em Urucu-Solinbes, na costa do Ceard, em provincias
petroliferas terrestres e nmaritimas |ocalizadas nos estados do
Ri o Grande do Norte, Sergipe, Bahia e Espirito Santo, assim cono
nas bacias de Canpos e de Santos, no litoral dos Estados do R o
de Janeiro e de Sdo Paul o, respectivanente. Produz ainda 6l eo de
xi sto, na unidade industrial de Sdo Mateus, no Parand. No tocante
a refinacdo de petrdéleo, a Petrobras opera hoje 10 refinarias e
uma fabrica de asfalto, que totalizam uma capaci dade instal ada de
processanento de 1,5 m|hdo de barris por dia. A novinentacdo de
petréleo e derivados é levada a efeito em 9 term nais, situados
ao longo da costa brasileira. A enpresa dispbfe de uma rede de
gasodutos e ol eodutos com 10.600 km de |inhas, enquanto que o
par que de tanques pode armazenar 56 m | hbes de barris. A frota de
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petrol eiros da Pet r obr &s e conpost a por 73 navi os
transportadores, totalizando mais de 5 m | hbes de tonel adas de
capaci dade de transporte. Fi nal nent e, para verticalizar e
di versificar sua atuacdo, a enpresa conta com 4 subsidiéarias:
Pet r obr &s Di stribui dora (BR), Br aspetr o, Pet r oqui sa e
Petrofeértil.

O prograna de investinentos da Petrobras para o periodo
1991- 1995 (revisto) envolve os seguintes itens gl obais:

a) objetivando a manutencdo em niveis adequados da rel acao
reserva/ producdo e a énfase em projetos de apropriacdo de
volunes, a atividade de exploracdo devera gastar, no periodo
1993/ 95, US$ 2 bil hdes;

b) perseguindo a nmeta de aunento da producao de petrdleo em
1996/ 97 para 1 milhdo de b/d e de 38 nilhdes de md/dia de gas
natural, os projetos consignados na atividade de desenvol vi nento
da producdo para o periodo estao orcados em US$ 5.860 mil hdes;

c) objetivando a anpliacdo e adequacdo do parque de refino
ao perfil da demanda e processanento integral do 6l eo nacional
com netas de aunento da producdao de G.P, gasolina e diesel
programas de nel horia de qualidade dos derivados e progranas de
reducdo de custos: automacdo e nelhorias operacionais nas
refinarias, os projetos integrantes da atividade de refinacdo, no
periodo, representarao investinmentos de US$ 1.720 m | hdes;

d) destacando progranmas de reducdo dos custos de
transferéncia dos derivados, programas para escoanento da
producdo de petrdleo nacional e programas para nelhoria do
abastecinmento de G.P, as atividades da area terminais e dutos
cont enpl am recursos da ordemde US$ 1 bil hdo. Deve-se acrescentar
0 gasoduto Bolivia-Brasil, orcado (parte brasileira) em US$ 1.420
m | hdes, cujo financianento e aporte de capitais privados sé&o
noti vos de di scussédo at ual
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e) objetivando a garantia de nivel minino de frota propria,
a atividade de transporte maritino consigna a construcdo de 15
navi os tanques, totalizando US$ 770 m | h@es.

bserve-se que esta ganma inensa de investinentos chancel a,
fundanmental rente, a estrutura de consunp final do pais nos anos
oitenta. A inportancia do transporte rodoviario na econonia
nacional e a falta de energéticos alternativos economn canente
viaveis continuardo a aprofundar o processo de "dieselizacao".
Doutra parte, o consunb crescente de O6leo diesel gerara
excedentes nuito el evados de gasolina, que poderdo se defrontar
com uma possivel renovacdo do Proalcool. A futura entrada do gAs
natural podera permitir um nel hor equaci onanento do equilibrio
oferta x demanda dos derivados através de alteracdes na estrutura
de refino, assim conp atenuar o déficit de G.P. Todavia, a
entrada do gas natural exigira uma definicdo prévia das
prioridades de substituicdo. Exigira tanmbém um reequaci onanento
da estrutura de refino, posto que o0s excedentes de 6leo
conbustivel, substituido intensanente na industria, tenderdo a
crescer. A conpl exidade e o ermaranhado de interesses subjacentes
ao setor petréleo e gas natural fazem prever inportantes
di fi cul dades para a otim za@o do planejanmento e operacdo de suas
ati vi dades.

2.1.2. GA natura

A entrada do gas natural inportado encontra-se na ordem do
di a das discussbes sobre servicos de infra-estrutura de energia.
Nao é denmsi ado, portanto, alinhavar algunmas infornacdes basicas
gue possibilitarao subsidiar propostas de politicas.

Quais as qualificalles do gA natural conp energ@ico? O gas
natural é uma mstura de hidrocarbonetos |eves e gases inertes
com predomni nanci a de netano em cerca de 80% E encontrado em fase
gasosa ou em solucdo com o petréleo em reservatodrios naturais
subterraneos. ApoOs extraido, é separado de fracbes condensaveis
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(comb o G.P) em Unidades de Processanento de Gas Natural
restando um gas seco e extremanente leve em relacdo ao ar
at nosf érico, de 6Otinma quali dade conp energéti co.

Tem conbustdo linpa, ndo polui, ¢é eficiente e de facil
controle. Qu seja, seus gases de conbustdo tém bai xos niveis de
pol uicdo; o teor de enxofre €& nuito baixo; nmaior eficiéncia é
obtida pela nmamior flexibilidade de regulacdo e controle dos
equi panent os. Consi deradas as vari aveis controle da tenperatura,
conbustdo, |linpeza e qualidade dos produtos da queinma, o0 gas
natural representa unma sol ucdo para substituicdo dos conbustiveis
derivados de petréleo. Tem anpla aplicacdao na indastria, sendo
usado em aquecinmento de caldeiras, fornos, estufas e nas
ferramentas de corte e acabanento (Rodrigues & Chagas, 1992:24-
29).

E fundanental conp alternativa técnica e econdmica ao 6l eo
di esel autonotivo, posto que esse produto comanda o perfil do
refino e, em conseqléncia, a inportacdao de petrdéleo do Pais. A
di eselizacdo dos anos recentes estende-se a frotas de 0Onibus
urbanos e interurbanos, frotas cativas de servicos publicos e
veicul os de transporte de cargas. Na industria quimca, conhece
VAari os usos conp nmmtéria-prinma: substitutiva de varios derivados
| iquidos de petréleo, principalnmente a nafta; em processos de
reducdo na siderurgia; conp hidrocarbonetos dele retirados
(etano, etc.) na industria petroquimnm ca basica.

Argunentam Rodrigues & Chagas que "a nova ordem produtiva
per segue uma producdo de bens e servigos a baixo custo, linpa
eficiente e de qualidade. Conb insunp basico, o gas natural
reforca esse nodo de produzir, unma vez que € um substituto
versatil com custos relativanente baixos, para varias outras
formas de energia e de utilizacdo de tecnologia. A distribuicao
geografica das reservas nmundiais e a abundancia do gas natural
reduzem a possibilidade de fornacdo de nonopdlios, quando
conparadas as do petréleo e de outras formacbes energéticas. E o
mai s i nportante: sua quei ma nao polui o neio anbiente".
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Qual a inportlhcia deste energddico na matriz energ@ica
mundial e no Brasil? O gas natural participa em cerca de 20% na
matriz energética nundial, prevendo-se um leve e continuo
crescinento para o ano 2000, quando alcancaria 23% Ha paises
conb a Argentina onde sua presenca € proxima de 40% com uma
conercializacdo de quase 80% da producdo bruta. Em contraste, a
partici pacdo do energético na matriz brasileira é de apenas 2, 3%
com um consuno de 64% da producdo bruta (uso da Petrobras e
vendas a indastria e enpresas de distribuicdo do produto) (Guedes
& Marcusso, 1992:11).

As reservas mundi ais ascenderam de 72,2 para 131,7 tril hdes
de m3 de 1980 a 1990, de acordo com a Tabela 1. O crescinento
acel erado das reservas de gas natural resultou da intensificacéo
da expl oracdo de petroleo emvarias partes do nundo.

TABELA 1
RESERVAS DE GAS NATURAL NO MUNDO
1980 e 1990

(Tril hdes md)
REGIAO 1980
1990
América do Norte 8,0
7,5
América Latina 4,3
7,5
Europa Ocidental 3,9
5,7
Europa Oriental/ex-URSS 26,3
53,4
Africa 6,1
8,6
Oriente Médio 18,1
37,8
Asia e Oceania 4,9
11,2
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Fonte: CEDIGAZ (1991) Natural Gas in the Wrld. Extraido de Rodrigues & Chagas (1992:26).

Qal o] t amanho das reservas brasil eiras? Sua
di sponi bilidade? As reservas brasileiras quadruplicaram nos
Gl timos vinte anos, situando-se emtorno de 123,8 bil hdes de m3,
i ncluindo as reservas dos canpos descobertos pela Petrobras em
Urucu e Juruda, no Amazonas. A producdo nacional média diaria de
gas natural foi da ordem de 18,12 nmil hdes de m em 1991, com um
aproveitanento nmédio de 82,7% Ponto a destacar € que a producéo
brasileira cresceu mais de 180% na década de oitenta.

Cunpre ressaltar: enquanto que as reservas de gas natura
correspondem a cerca de 43% das reservas de hidrocarbonetos em
nmuitos paises, a percentagem brasileira desce a 20% Doutra
parte, 60% das reservas atuais do Pais encontra-se sob a forma de
gas associado ao Oleo, trazendo dificuldades para o controle
sobre a sua utilizacdo. Enfim a parcela de gas associado, da
ordem de 40% das reservas, constitui parcela pouco significativa,
princi pal mnente nos casos de |ocalizagbes distantes dos maiores
centros de consuno.

Est udos prospectivos projetam nuneros ani nadores para 0 ano
2000. Consi derando os sistemas existentes, em fase de inplantacao
e dependentes de recursos/tecnologia, o nivel da producéo
brasileira podera chegar a 33 nilhdes de m3/dia, com uma oferta
interna bruta de cerca de 26 nilhdes de n3/dia. Se o volune de
i nvestinentos nos programas exploratoérios for ainda nmais el evado,
aquel es estudos chegam a projetar um nivel de producdao naci ona
de 66 nil hdes de m3/dia coma correspondente oferta interna bruta
de 56 nil hdes de md/dia (Guedes & Marcusso, 1992:11).

Conforme bem acentuou a "Comi ssdao para Viabilizacdo do
Aproveitamento do Gas Natural", constituida ao ensejo do reexane
da matriz energética nacional de novenbro de 1991, a oferta
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naci onal de gas natural prevista até o ano 2000 é insuficiente
para atender a demanda do pais. Postulou a citada Com ssdo unma
politica de investinmentos para a Petrobras, voltada para novas
descobertas de gas natural, bem conp pronover inportacdo desse
energético, principalnente para as regi des sul e sudeste do Pais,
de nodo que a sua participacao na matriz de oferta evolua de 2,3
para 9, 8% no ano 2000.

Qual o tamanho das reservas da Bol Wi a? Sua disponibilidade?
Comb evolulMam as tratativas para a inporta@®o do produto pelo
Brasil? A Bolivia acunula reservas de gas natural da ordem de 118
bi | hdes de m3 e j& detém capaci dade de producdo de 17 mil hdes de
m3/dia. As |leis bolivianas sobre hidrocarburantes vem facul t ando,
desde 1973, o0 investinento privado dowstream As nudancas
| egi sl ativas de 1990 determ naram que a exploracdo das reservas
(estatais) poderiam se dar ndo apenas por Yaci m ent os
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), nmas tanbém sob contratos
de risco firmdos com conpanhi as petroliferas privadas. Dentro do
mesno espirito, 0 transporte, a conerci al i zagéo e a
i ndustrializacdo do produto puderam passar a ser executados por
YPFB ou conpanhias m stas ou privadas.

Para a Bolivia, a exportacdo de gas natural em naior escala
vem sendo interpretada conp forma positiva de consolidacdo do
papel desse energético em sua econom a, possi bi |l itando
adicionalmente a atracdo de investinmentos diretos de enpresas
petroliferas e um saldo elevado de divisas. Estas vantagens ja
sdo, alidas, conhecidas e diagnosticadas da experiéncia - bem
sucedida e com interrupcdo ninim - de exportacdo do produto a
Argentina ao | ongo de vinte anos.

A histéria das tratativas entre Brasil e Bolivia relativas
ao gas natural renonta a 1938. Todavia, o0 processo de negoci acdes
avancou efetivamente a partir do Acordo de Cochabanba. De
consonéancia com o conpron sso de agosto de 1987, estava prevista
a conpra de 6,5 m | hdes de m3/ di a de gas natural para atender Sao
Paul o, Mato Grosso do Sul e o Triangulo e Sul de M nas.
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As propostas originais e o0s resultados dos estudos de
vi abi | i dade integrantes do projeto binacional envolviam tanbém o
aproveitanento mineral de Metum - Departamento de Santa Cruz -
para fins siderdargicos, e a producdo de fertilizantes,
conpreendendo inversdes da ordem de US$ 2 bil hbBes. A construcgéo
de um gasoduto de Santa Cruz de la Sierra até a fronteira
significaria, por si s6, demandas de servicos de engenharia de
desenho, construcdo e nontagem além da tubulacdo netalica cujo
at endi nent o poderia se dar por consoérci os de enpresas bolivi anas-
brasileiras. A participacdo de outros paises circunvizinhos na
anpliacdo do nmercado de produtos, em cooperacao financeira ou na
prestacao de auxilios especificos, era pensada. De outra parte, o
Banco Mundi al ja nmanifestava acol hida favoravel ao projeto.

Cs ternbs da Carta de Intencdes entre YPFB-Petrobras, de
novenbro de 1991, acordaram apenas netas relativas ao gas
natural : inportacdo inicial ao nivel de 8 nilhdes de md/dia, que
evoluira para 16 nilhdes de m3/dia a partir de 2002, estendendo-
se o futuro contrato pelo prazo de vinte anos. Em 17 de agosto de
1992, as chancelarias editaram um "contrato prelimnar de conpra
e venda" e um "acordo de al cance parcial de pronpcdo do congrcio
nos marcos da Aladi”. Os ternos do contrato prelimnar assentam
as bases do contrato definitivo, cuja data de assinatura se
verificou em 17 de fevereiro de 1993. Acordam ali que o ponto de
entrega do produto sera Rio Gande ou Puerto Suarez na Bolivia, a
um pre¢co inicial de US$ 0,9/ MM BTU se o ponto de entrega for R o
Grande. O investinmento total do sistema de gasodutos esta orcado
em US$ 1,89 bil h&do, cabendo US$ 1,42 bilhdo ao Brasil e US$ 470
ml|hBes a Bolivia. A Petrobrdas assumiu a responsabilidade de
encontrar nercado e distribuidores do produto no Brasil ao |ongo
dos seis meses que antecederam ao contrato definitivo. A estata
brasileira sao of er eci das vari as oport uni dades de co-
partici pagdo: uso dos gasodutos bolivianos; participacdo na
conerci al i zacdo de derivados de petrdl eo; producdo pela Braspetro
de petrdleo e gas na Bolivia, enderecados ao Brasil; direitos de
livre transito para o gas natural da Argentina e do Peru pel os
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dutos bolivianos runb ao Brasil, em futuros contratos de

exportacdo, cunpridas as quotas de exportacdo com a Bolivia.

O sistenma de gasodutos planejado envolvera a saida do
produto dos canpos de San Alberto e San Anténio runp a Puerto
Suarez; de Canpo Grande até Canpinas; do Rio de Janeiro a Belo
Hori zonte; de Canpinas até Porto Al egre.

O "Acordo de Alcance Parcial" garante, em seus ternps, a
conerci al i zacdo, exportacdo e transporte de gas natural sem
restricdes alfandegéarias, de parte da Bolivia; o livre tréansito
de gas de outros paises, de parte da Bolivia; a inportacdo sem
restricdes, de parte do Brasil; o paganento do produto em divi sas
de livre disponibilidade - e ndo os necanisnos da Aladi -, de
parte do Brasil.

Qual o] t amanho das reservas da Argentina? Sua
di sponi bil i dade? Que tratativas j A se estabel eceran? A Argentina
acena com reservas provadas de gas natural da ordem de 580
bil hdes de m® e uma capaci dade de producdo de 65 m |l hbdes de
m3/dia, além de anpla experiéncia derivada da difusdo desse
energético na respectiva matriz do Pais, cerca de 40% O processo
de privatizacdo do sistena de producédo, transporte e distribuicao
de hidrocarbonetos na Argentina acelerou-se em 1992, devendo
cul mnar com a privatizacdo parcial da Yacimentos Petroliferos
Fi scales Argentinos em 1993. A privatizacdo da Bacia Noroeste -
gue representa reservas totais de 64,5 bil hdes de m de gas e que
constituira a fonte de gas para o Brasil - tanmbém é esperada.

O Protocolo n° 8 do Mercosul (1987) fixou as bases de
negoci acdo do gas natural argentino para o Brasil, garantindo um
fornecinmento ninimo diario de 2,2 nilhdes de md. Estudos de
viabilidade de nercado efetuados no R o Gande do Sul
identificaram a possibilidade de absorcdo total das quotas
acordadas. As principais destinacdes seriam a cogeracao de vapor
e eletricidade em indastrias consum doras de Oleo conbustivel,
| enha e carvdo; as usinas ternpoelétricas de Alegrete e a nova
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usina ternoel étrica de Porto Alegre e a Jacui |. A entrega do gas
podera se verificar através de um gasoduto Argentina-Brasil ou
via dutos bolivianos e as ramficacbes Corunbéa-Canpi nas-Ri o
G ande do Sul.

Al @dn das inportalles da BolMNia e da Argentina, outras
oplles de fornecinento podem ser pensadas? bserva-se, ha duas
décadas, um crescinento substancial da demanda de gas natural
liquefeito nos nercados centrais. Analistas da Petrol eum Fi nance
Conmpany, um grupo de consumi dores com sede em WAashi ngton, estimam
gue nos proxinos 15 anos serdo aplicados quase US$ 70 bil hdes em
proj etos que envol vem gas |iquefeito (The Econom st, jan. 1993).

A liquefacdo do gas permte o0 seu armazenamento em navi 0s
especiais e a realizacdo de contratos de |ongo prazo pela nel hor
oferta, quebrando as |imtacOes de fornecinmento do produto em
estado gasoso a nercados relativanente préxinos. O gas natura
liquefeito tem aunentado a margem de seguranca dos paises em
ternos da diversificacdo de opcdes energéticas. Na Europa
Ccidental, o produto representa 7% do fornecinento de gas; o
Japao consone dois tercos do GNL nmundial, que correspondem a 11%
de sua demanda total de energia.

Ha 6bices a assinalar: o custo el evadissinb do equi panento
necessario para a |liquefacdo, transporte, arnmazenanento e
regasi fi cacdo, orcado em bilh6es de doélares para um Unico
pr oj et o.

As possi bilidades de obtencdo de GNL estédo |igadas a futuras
tratativas coma Argélia e Libia.

Emternps de crit@ios de anAise de projetos, a constru@o
do gasoduto Bol Nia-Brasil temsido alvo de criflicas? Comefeito,
um conjunto de criticas tem sido enderecadas a legitin dade de
al guns dados, aparentenente inconvincentes:
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a) a prioridade dada a construcdo do gasoduto - um
enpreendi nento que demanda um investinento em torno de US$ 2
bi | hdes, com tenpo de retorno de vinte anos - prejudicaria e

contrastaria com a producdo de petrdéleo nos canpos gigantes de
Marlim Al bacora e Barracuda, cominvestinentos ao nmesno nivel de
US$ 2 bilhdes, nmas taxa de retorno de dois anos. Em vez dos 8
mlhdes de md/dia propi ci ados pelo gasoduto boliviano, o
investinmento nos canpos gigantes significaria a producdao de 4
mlhées de m de gas e de aproximdanmente 350 ml| barris de
petrol eo/dia, equivalentes a 56 nilhBes de netros cubicos de
gas/dia. O rapido retorno do investinmento |evantaria, inclusive,
recursos para a construcado da obra binacional (Souza & Siqueira,
Fol ha de S. Paul 0);

b) as reservas conheci das de gas natural da Bolivia poderiam
ser consideradas timdas, ndo s6 em relacdo as necessidades
brasileiras, mas, principalnmente, em ternos da econom ci dade do
projeto. COicialnente, as reservas recuperaveis conprovadas
daquel e pais sdo da ordem de 118 bil hdes de m3, podendo, conforne
fontes extra-oficiais, chegar a 160 bil hdes de m3, tendo em vista
novas constatacdes em Cochabanba. A capacidade de producéo
boliviana é da ordem de 17 mil hdes de md/dia, dos quais 2 m |l hdes
de nm3/dia sdo consumdos internanente, 6 nilhdes de md/dia s&o
exportados para a Argentina e o0 restante tem por destinacdo a
reinjetacdo na origem ou a queima. Entdo, o conprom sso da
Bolivia com o seu nercado interno e a Argentina seria, nos
proxi mos vinte anos, no ninino, de 58,4 bilhdes de nd.

OCcorre que a viabilidade econdmica do gasoduto Bolivia-
Brasil, de 2.200 km exigiria volunmes transferidos por dia da
ordem de 21 nilhdes de m3/dia, ou 153,3 bilhdes de m3 em vinte
anos. Al ém disso, as condicbes do tratado com a Bolivia fazem
presumr um preco por BEP do gas transportado ao redor de US$
10/ dia. Conp os 8 nil hdes de nd representam 54 m| BEP/dia, ter-
se-ia um faturanmento anual do enpreendinento de apenas 10% do
i nvestinento de US$ 1,9 bil hdo, considerado bai xo.
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Esse é o cerne da argunentacdo oferecida pelo Prof. Dr.

Rogério Cerqueira Leite, replicada pelo Secretario de Energia e
Saneanento do Estado de Sdo Paulo, Dr. José Fernando da Costa
Bouci nhas e treplicada pelo referido professor ao jornal Fol ha de
Sdo Paulo no presente senestre. A apresentacao dos argunentos
sof reu aqui pequena nodificacdo, sem desfigura-los, vez que foi
consi derada a subutilizacdo técnica da producdo boliviana de gas
nos cal cul os.

A propésito das criticas anteriores, a Coordenacdao Conerci al
do Gupo Executivo para Viabilizacdo do Projeto de Gas da
Bol i vi a- GASB ponderou ao autor deste trabal ho, quanto ao ponto
a), que a producdo de gas da bacia de Canpos, com 95% de gas
associado ao petroleo, tem unma relacdo gas/6leo baixa, néo
podendo ser considerada conpetitiva. Em contraste, as condic¢cdes
conerciais pactuadas com a Bolivia sdo excelentes. El as
permtirdo que o preco do produto venha a se situar, na divisa,
ao nivel de US$ 7 por barril equivalente, atingindo US$ 2.70 por
m | hdo de BTU nos city gates, com uma renuneracdo de 12% a.a
Isto significara um preco inferior ao europeu e em nivel
conpetitivo com o norte-americano. Quanto ao ponto b), foi
atestada a suficéncia do futuro fornecinento, quer se considere
as reservas bolivianas, quer se atente para o fato de a Argentina
haver anunciado recentenente ao governo Boliviano o0 seu
desi nteresse pela renovacdo do contrato de exportacao de gas.

As responsabilidades e o mMbhito de atuaBo dos atores
institucionais relacionados com o processo de expans?o do gAs
natural t@n notivado controv@drsias? A resposta € sim em
particul ar ap6s a promul gacdo da Constituicdo de 1988. Os atores
sdo a Petrobras e as distribuidoras estaduais de gas; o
entendi mento sobre a visdo particular de cada |ado nem senpre
estd nuito claro nos docunentos | evados a publi co.

As divergéncias interpretativas giramemtorno do artigo 25,
par Agr af o segundo, da Constitui Bo Federal , o qual estabelece:
"cabe aos Estados explorar diretanente, ou nedi ante concessdo a
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enpresa estatal, com exclusividade de distribuic¢cdo, 0s servicos
| ocai s de gas canal i zado".

Esposa a PetrobrAs uma interpretacdo restritiva, defendendo
a reserva aos Estados do direito a distribuicdo, por neio de
sistema de gas canalizado. Entende que a abrangéncia dada ao
texto legal pelos Estados feriria o nonopdlio estatal, em
especial o relacionado ao transporte, n&do estando as enpresas
di stribuidoras inpedidas de realizar fornecinmento as inddstrias
(Guedes & Marcusso, 1992:17). O docunento "A inportéancia do gas

natural para o Brasil" da ABEGAS, distribuido no Il Congresso
Brasileiro do Gas, realizado em Sado Paul o, em setenbro de 1992,
coloca a posicdo da Petrobrds de forma diversa: "Entende a

Petrobrds (...) que o texto constitucional s6 atribuiu aos
Estados o poder de concessdo para a distribuicdo ao segnento
residencial”. Por sua vez, alguns estados consagraram nas
respectivas constitui¢cdes um posicionanento a favor de que sejam
conpreendi dos por distribuicdo todos os fornecinentos em seus
territérios, cabendo sua execucéao, por consegui nt e, as
di stri bui doras estaduai s.

A argunent agéo das distribuidoras estaduais retrocede a
Portaria MVE 1.061/86, editada pelo Mnistério das Mnas e
Energia. Em seu art. 5°, estabelece essa que as enpresas
di stribuidoras existentes ou que venham a formar-se deverao
abastecer a todos o0s segnentos de nercado - residencial
conercial e industrial. De forma cautelosa, consagra o art. 6°
gue os consum dores industriais, ao |ongo dos gasodutos, poderao
ser abastecidos diretanente pela Petrobras enquanto as enpresas
di stri bui doras ndo se habilitarem ao atendi nento.

Estaria a Petrobras, portanto, desrespeitando a Constituic¢cao
nos Estados do R o de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Sergipe,
Per nanbuco, Al agoas, Rio Grande do Norte e Ceard, posto que nel es
ela continua a prestar atendinento exclusivo a indastrias de
grande porte, nédo obstante a presenca de enpresas estaduais
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locais e a vontade manifestada pelos Estados de negociarem a
transferéncia dessas redes para as concessi onari as estaduai s.

A concessdo para distribuicdo a todos os segnentos de
nmercado é defendida ainda com um argunento técnico-econbnico e
social: a distribuicdo as residéncias e as pequenas e nedias
enpresas industriais ou conerciais, torna-se econdOm ca sonente
guando associada a sistemas canalizados comuns que atendam as
grandes ci dades e aos denmai s consum dor es.

As associ acfGes recentes entre a subsidiaria BR Distribuidora
e as conpanhias estaduais de distribuicdo de gas canalizado
tendem a amainar as divergéncias interpretativas, enbora o
assunt o ndo esteja encerrado.

Sabendo-se que o gA natural, por suas qualidades
i ntrdsecas, n?o det@mn qual quer nercado cativo, poder /A conpetir
em prelds com os derivados de petrlleo no Brasil? Conb est?o
encam nhadas as gesties, neste particular? A Conmissdao do Gas
Nat ural acentuou a necessi dade do reestudo da politica de precgos
dos energéticos, que busque sanar distorcdes, assim cono
reequaci onar os precos do gas natural wutilizado conbp matéria-
prima. Por exenplo, a substituicao do 6l eo diesel por gas natural
veicular, cuja inportéancia para o neio anbiente é cada vez nais
destacada em todo o nundo, ndo conseguira ter o seu ritno mais
acelerado no Pais enquanto ndo forem praticados precos nais
realistas para o Oleo diesel. Pesadanente subsidiado continua a
ser tanbém o G.P, tornando inpraticavel a inplantacdo de sistenas
de distribuicdo de gas canalizado; contudo, a estocagem de buj des
em l|ocais densanente povoados ja tem dado denonstrativos
| anent avei s do perigo que representa.

A questdo do preco do gas natural quando utilizado conp
mat éri a-prim petroquimca ou na industria de fertilizantes, diz
respeito ao O6nus diretamente arcado pela Petrobrds com os
respectivos subsidios. Na avaliacdo da enpresa, a estrutura de
precos diferenciados do gas natural "faz com que o preco nedio
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obtido pela Petrobras (...) se situe emtorno de 70% do preco do
gas vendido conpo conbustivel em vendas diretas a consum dores"
(Guedes & Marcusso, 1992).

O a, as trativas internas entre a Petrobras e as
di stribuidoras de gas com vistas a contratos de reconpra de gas
i nportado tém se desenvolvido com atritos desde agosto de 1992,
deri vados dos conflitos interpretativos anteriornente
menci onados. As enpresas distribuidoras de gas canalizado,
congregadas na ABEGAS, queixaramse das dificul dades de fechar
contratos de conpra de gas sob o regine take or pay sem que
houvesse a definicdo prévia de uma politica de precos de
conbustiveis que viabilizasse o produto. A proposta cedo
ventilada de um preco de US$ 2,50 por nilh&o de BTU nos city
gates, sem salvaguardas, foi considerada ruim dadas as
di ficul dades de conpeticdo com o Ol eo conbustivel. No inicio de
dezenbro, as distribuidoras alegavam que a esse custo o gas
chegaria aos consumi dores finais a US$ 3,50 por milhdo de BTU;, o
preco conpetitivo no nercado nacional era avaliado ao nivel
maxi no de US$ 2,20 por nmil|lhdo de BTU nos city gates.

Desde ent &o, sucessivos adi anentos tem sofrido um protocol o
de entendinento, a partir do qual serdo efetivados os contratos
i ndi viduais de fornecinmento com os seis estados que receberdo o
gas boliviano sob o regine take or play (Sdo Paul o, Mato G osso
do Sul, Mnas Cerais, Parani, Santa Catarina e R o G ande do
Sul). O protocol o estabel ecerd que o preco do gas natural sera o
mesno em todos os city gates - onde as distribuidoras recebem o
gas da enpresa responsavel pelo seu transporte -, item sobre o
gqual o Estado de Sdo Paulo ja manifestou grande oposi céo.

Per manecem tanbém em debate varias sistematicas para a
fixacdo do preco do gas. Os Estados advogam uma vi ncul acdo a 90%
do valor de uma cesta dos principais 0leos consum dos pelas
i ndistrias brasileiras - o0s 0leos conbustiveis de alto teor de
enxofre 1-A, 2-A e 3-A devendo resultar na entrega nos city
gates dos estados a um pre¢o de US$ 1,95 por mil|hdo de BTU. Para
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a Petrobréas, a somatéria do preco na boca do poco mmis 0s custos
de transporte ndo serd nenos de US$ 2,50 a US$ 3,00 por nil hdo de
BTU.

Em relacdo as garantias de suprinento emregi ne take or pay,
0os estados solicitam o prineiro ano de suprinento livre da
obri gatori edade de consuno take or play, passando para 50% do
vol une total no segundo ano do contrato e a partir do terceiro
subindo para um indice de 85% A Petrobras diz que as condi ¢cdes
do contrato com a Bolivia sdo diversas: prineiro ano livre do
consunb total, passando para 75% no segundo ano do contrato e
estabilizando-se em 95% do volune total contratado a partir do
terceiro ano.

2.2. Tenddnci as | nternacionais

Gs anos aureos de crescinento capitalista do pés-guerra
foram aconpanhados de oferta abundante de energia elétrica a
precos cadentes. Taxas el evadas de consunb e condi ¢cbes propicias
de financianento deram curso a expansao dos sistemas el étricos,
qgue se beneficiaram de sucessivas inovacBes tecnol 6gicas
rebai xadoras de custos e da reducdo da capaci dade instal ada por
kWh gerado por conta das interconexdes dos sistemas isolados
(Araujo & AQiveira, 1991).

Quando da precipitacdo da crise nmundial pelo prineiro choque
do petréleo, investinmentos de expansdo da capaci dade do setor
el étrico ainda estavam maturando nos paises centrais, sendo
segui dos inclusive por novas ondas expansivas no pés-73. A
lentiddo no ajuste do planejamento do setor elétrico ao novo
quadro fez com que se | he fossem erguendo desafios ponderéaveis,
gue se acentuam nos anos oitenta: o grau elevado de capaci dade
ociosa; o0 crescimento do custo da divida dos investinentos
passados, gue nao €& suficientenente contrarrestado pela
di m nuicdo de precos dos conbustiveis fésseis; o fracasso da
energi a nucl ear conp tecnologia redutora de custos e veiculo de
novas economas de escala; a incorporacgao, em anbitos
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progressivanente nmiores, da questdo anbiental na politica
energética;, o estabelecinento de uma gana de incentivos a
conservacao de energia, em resposta a elevacao das tarifas de
el etri ci dade.

LimtacBes inportantes das concessionarias de energia
el étrica ficaram nuito evidenciadas: a) erros frequentes de
previ sdo da demanda, que conduziram a capaci dade ociosa e ao
agravanmento da crise financeira do setor; b) a lenta satisfacao
aos ansei os da popul acdo no que concerne ao neio anbiente; c) a
aval i acdo conservadora do potencial das novas tecnologias de
pequeno porte; d) o processo aconodaticio ao quadro juridico-
i nstitucional vigente.

A acentuacao dos custos dos servicos el étricos alinmentou una
agenda de reestrutura@o do quadro jurldico-institucional , que
buscou, fundanental nente, sanar as fal has do sistema de regul a@o
pablica. Os paises industriais procuravam reduzir o poder de
nonopol i o das concessionari as, independentenente da propriedade,
publica ou privada. A possibilidade de nmaior participacdo de
produt ores independentes introduziu um aunento da conpeticao na
periferia do sistema, nao tirando, contudo, o principio basico de
coopera@o do setor elétrico.

O exenplo inglés caracterizou-se pela radicalidade do
processo, 0 que ndo significou a total retirada do estado do
setor el étrico. Foram criadas enpresas geradoras independentes e
enpresas distribuidoras, com uma Unica enpresa de transm sséo
interposta entre elas. E facultado as geradoras vender a energia
para qual quer area; as distribuidoras podem livrenente contratar
fornecinmento para areas alheias, nediante paganento do uso da
rede. Ao Estado ficou a geracdo nuclear e, principalnente, a
responsabi |l i dade de fiscalizar continuanente a transm ssédo, sob
severa regul anent agéo.

O aprinoranmento do aparato regulatéorio dos servicgos
industriais de utilidade publica estende-se aos Estados Unidos
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Portugal, Hol anda, assimconp a Comuni dade Européia conp um t odo.
Um estudo da Conmi ssion of the European Conmunities conclui que
"nesses processos estd se tornando claro que, enquanto o estado
naci onal preserva um papel estratégico forte no sistenma el étrico,
a uni dade nais apropriada para nuitas tonadas de deci sdao ndo nais
corresponde as fronteiras nacionais. Esforcos estdo sendo
conduzi dos, por um | ado, para institucionalizar o planejanento e
o comércio de Aanbito nacional; de outro, tecnologias tornam
possivel a operacdo de sistemas de nenor escal a. Paises pequenos,
conrb a Holanda e a Bélgica, continuam a concentrar a sua
i ndistria de forma horizontal, enquanto al guns naiores reduzem a
concentracdo (G a-Bretanha). Na Europa, h& um novinmento forte em
direcdo a desverticalizacdo, enquanto nos Estados Uni dos nédo se
verifica; todavia, a desregul anentacdo nos EUA podera contribuir
para al gunma concentracao horizontal"™ (diveira, 1991:26).

Cunpre tanmbém destacar cono tendéncias internacionais,
sinteticamente:

- Aunmento da oferta de petrdéleo, com quedas acentuadas dos
precos em relacdo aos vigentes na década anterior. Cabe alertar,
entret ant o, que héa polémca quanto as possibilidades de
manut encdo do atual quadro de petréleo rel ativanmente barato.

- Aunmento das reservas nundiais e da oferta de gas natural

- Inposigédo, por parte de organisnps nultilaterais, de
condi ci onal i dades crescentes, associadas a questdes anbientais,
para a aprovacdo de financianmento de projetos de geracdo de
energi a.
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3. PROPCSI " [ES DE POL"TI CA

Constitui este o capitulo central do presente estudo,
decorrendo o el enco de proposi ¢cdes aqui enunci adas das concl usbdes
assinaladas no diagnostico anterior. No esfor¢co de sua
el aboracédo, procurou-se dosar colocacbes de anbito geral sobre
guestdes centrais dos servigos infra-estruturais de energia e as
demandas nais especificas do Estudo da Conpetitividade. Conp se
esclareceu na Introducdo, as condic¢cbes objetivas da econom a
brasileira ndo ddo nmargem a il usbdes, sendo exigido umcriterioso
| evant anent o de priori dades.

A el aboracdo de umtrabal ho revestido de caréater propositivo
encontra nuitos obstacul os no nonento atual. As dificul dades para
0 equaci onanento dos paranetros nmacroecondn cos parecem tornar
essa tarefa interm navel ou inexeqiuivel. Por outro lado, o
equaci onanento sé se afigura viavel num contexto de retonada do
desenvol vinento de forma organi zada. As prenéncias do curto prazo
tém a sua | egitimdade, mas nao ha cono escapar da formul acdo de
estrat égi as que estejam fundadas em una vi sdo gl obal e ordenadora
dos vari os aspectos do objeto estudado.

3.1. Proposiles ao Nvel da Interven®o Pablica mais Geral

Atual i zar e detal har prioridades da pol @li ca energ&i ca naci onal

Em um quadro de graves restricdes nmacroecondm cas, a
primeira proposi cdo atenta para a necessidade de subsidiar agdes
i medi atas de desbloqueio de gargal os e acdes de nedio prazo de
expansdo dos sistenas energéti cos.

Trata-se de reengajar os oOrgdos federais |igados a questéo
energética, o0s governos estaduais, as comi ssdes |egislativas
pertinentes, as entidades privadas |igadas ao tenma, 0s principais
setores produtivos e consum dores de energia, a representacdo da
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soci edade, em um esfor¢co conjunto, de propoésitos claros e bem
del i m tados. Nesse sentido, canais efetivos devem ser abertos a
partici pacdo desses agentes no processo de planejanento
energético integrado, para que respondam conjuntanente por suas
deci sdes.

Em ternos de alles especlilicas , cunpre apontar:

a) Reconhecinento anplo da fun@o integradora da Secretaria
Naci onal de Energia: urge elaborar intelectualnmente e explicitar
normati vanente diretrizes globais e setoriais, que permtam i)
em um prinmeiro nonento, estancar o0 processo de deterioracao
i nstitucional -organi zacional dos sistemas e as deficiéncias
mai ores de prestacdo de servi cos aos usuarios de energia e ii) em
um segundo nonento, nodernizar conpetitivanente os servic¢os de
infra-estrutura de energia. Posto que sdo bem reconheci dos al guns
aspectos positivos da experiéncia passada no anbito federal;
posto que muitos sdo os exenpl os bem sucedi dos, |evados a efeito
em niveis descentralizados (Secretarias, Com ssGes e Agéncias
Est aduai s de Energia), ndo se trata de partir da estaca zero.

b) Restabelecinmento de um [g2o col egiado assenel hado 0O
Com ss®0 Nacional de Energia: o tratamento energencial e de neédio
prazo dos problemas relativos aos servigos infra-estruturais de
energia exigirdo a fixacdo e inplantacdo de acdes conjugadas
intermnisteriais. A at uacao de um or gao col egi ado
intermnisterial poderd contribuir para a conpatibilizacdo e
adequacado dessas acbes conjugadas em energia ao que exista
efetivamente em ternps de politica industrial, tecnolégica,
regional, de transportes e comuni cacdes, e de neio anbiente. As
acdes serao subsidiadas, em um prineiro nonento, pelo trabal ho
i ntegrador da Secretaria Nacional de Energia, mas os resultados
finais dependerdo de um conpl exo jogo de forcas politicas.

c) Estldulo OintegraBo dos trabal hos da Com ss?2o Naci onal
de Energia e das Comissies Legislativas Msta de O l@anento e de
Mnas e Energia: a viabilidade de blocos de investinento em
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infra-estrutura estara subor di nada a sol ucao do seu
financi anento, nornente de sua parte publica. Propostas no
sentido de futuras vincul acbes de recursos orcanentari os poderéo
sensi bilizar os congressistas, desde que atrel adas a programas de
i nvesti nmentos consistentenente fornulados. Enriquecer o debate
| egi sl ativo sobre os servicgos infra-estruturais de energia com o0s
trabal hos da Com ssdo Nacional de Energia podera contribuir para
a defesa do financiamento publico dos citados investinentos.
Poder4 permitir tanbém uma nenor pulverizacdo de recursos no
orcanento federal eminfra-estrutura de energia.

d) Est [dul o ao est abel eci nento de mecani snos
descentral i zadores de decisies: a volta da pratica do
pl anej anento energético estratégico integrado ndo deve descanbar
sinpl esmente no excessivo centralisno decisério e na pletora de
leis. Emparticular, o estinmulo a destinacdo de recursos privados
a projetos de sustentacdo e expansdo dos sistemas energéticos
exigird que nuitas diretrizes federais tenham i nmedi ata expresséo
est adual ou rmuni ci pal .

Acel erar a reestrutura@o institucional dos sistenmas energ@&i cos,
em particular o setor el@&rico

O diagnéstico concluiu que a lentiddao das nudancas ¢€
conpreensivel, sem davida, quando sédo |enbradas as conpl exi dades
inerentes ao setor elétrico. Preocupante, contudo, quando a
agilidade é solicitada para a articulacdo de um pacote de
i nvestinmentos infra-estruturais.

As principais propostas de reformulacdo do setor elétrico
brasil eiro foram consubstanci adas, apds | ongo debate | egislativo,
pel o Senador Teotonio Vilela Filho no Projeto de Lei 117/92. Em
paral elo, o Deputado Marcelo Barbieri apresentou o PL 3057/92,
com pequenas variacfes. No nesnp sentido, o Deputado José Carl os
Al el uia encam nhou, em junho de 1993, um projeto de lei setorial
sobre geracdo e transm ssdo. Entretanto, o debate no Legislativo
dos referidos projetos encontra-se fortenente subordinado a
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tramtacdo final do projeto de lei relativo as concessdes de
servicos de utilidade publica. Neste particular, o projeto de |ei
do Senado, n° 179, de 1990, de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, que "dispbe sobre o regine de prestacao de
servicos publicos pela iniciativa privada, previsto no art. 175

da Constituicdo, e regula a concessdo de obra publica". O
substitutivo da Camara, n° 202/91, apresentado pel o Deputado José
Carlos Aleluia, introduziu radical nodi fi cacdo ao projeto

inicial. Retornando ao Senado, recebeu por forca reginental, em
parecer de plenario (com relatério) do Senador José Fogaca,
al gumas inclusdes e supressfes relativas a reajustes tariféario e
di sposi ¢cbes transitori as.

O referido diplona é um projeto de lei anplo, cujo alcance
extrapola a aplicacao exclusiva aos servicos publicos de
el etrici dade. Devera nerecer, portanto, apOs sancdo presidencial,
uma regul anentacdo setorial especifica. E reconendavel que a
futura regul anentacdo nao descure, caso mantidos os ternos do
projeto de lei, de alguns pontos estratégicos: 1) a outorga da
concessao de servicos publicos de energia elétrica nediante
licitagdo, conforme determna o artigo constitucional n° 175,
i ncorporado sob a nodalidade de concorréncia, nao devera servir
ao partil hamento indiscrimnado do sistema, sob pena de perda de
otimzacdo do planejanmento em um contexto obrigatério de
reestruturagcdo setorial, institucional e financeira; 2) a
licitacdo de concessdes vencidas e obras pela nelhor oferta, se
ndo tiver havido o estabelecinmento de um preco mnino adequado
para leil&o, em um nonmento de baixos valores patrinoniais
acarretaria perdas significativas ao poder concedente; 3) seré
preci so organizar a transic¢cdo ou convivéncia dos servicg¢os pelo
preco de licitacdo e dos servicos pelo custo; 4) a revivescéncia
do sistemma de concessdes inplicard na configuracdo de umm
estrutura autdonoma de regulanentacdo, que separe e denmarque
nitidamente os niveis de fornulacdo da politica setorial, de
regul anent acdo e de execucao operacional dos servicos de energia
el étrica. No segundo senestre de 1993, representantes das
concessionarias do setor elétrico e do Conité de Distribuicdo de
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Energia Elétrica (COD) posicionaramse contrarios, em diversos
foros, ao conteludo parcial ou total dos artigos 25, 41 e 42 do
Substitutivo Al eluia, defendendo a sua supressao ou, pelo nenos,
a exclusdo do setor elétrico dentre as nodali dades de servicos
publicos contenplados. CQutrossim reafirmaram a necessi dade de
uma | egi sl acao setorial especifica.

O BNDES tem enfatizado que alguns pontos juridicos nao
est abel eci dos obstaculizam a maior participacdo privada no setor
el étrico. E verdade que a figura do produtor independente para
si stemas i sol ados (gerador privado de energia para fornecinmento a
concessionaria local) e do autoprodutor (gerador privado para
consuno proprio) foram criadas pelas Portarias MVE/GM n° 25, de
12 de janeiro de 1988, e DNAEE n° 246, de 23.12.88. Entre o que
resta esclarecer, estao questdes sobre: desapropriacdes, preco da
energia, garantia de suprinento, em caso de racionanento;
possi bilidade de a concessdo «constituir-se em garantia a
enpréstinos e financianento; a regul anmentacdo dos consoércios de
consum dores conp autoprodutores; o tratanento juridico do
transporte de energia através de redes publicas; a figura |ega
do produtor independente.

Criar instrumentos Ageis de financianmento da infra-estrutura de
energi a

Um el enco dos desafios financeiros que se colocam ao setor
el étrico foi apresentado no diagnéstico: a) superacdo do caos
financeiro, repr esent ado pel o el evadi ssi no endi vi danent o
i ntragoverno; b) equaci onanento de necani snos de financi anento de
longo prazo para o térnmno dos projetos hidrelétricos e
ternel étricos inconclusos e para a expansdao do sistemm; cC)
equaci onanmento  das contrapartidas em noeda nacional do
financi anento externo; d) viabilizacdo de alguns necanisnos
i medi atos, nesnb sem a reestruturacdo institucional global, para
acel erar o aporte de capitais privados ao setor; e) realizacdo de
entendi mrentos com a indlstria de equipanentos, instalacbes e
materiais el étricos, no sentido de nontar conjuntanmente pacotes

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




90

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g
de investinentos para os bens fornecidos; f) equacionanmento de
financi anento para investinmentos em conservacao de energi a.

Al gumas das proposicdes seguintes fardo nencdo a pontos
aci ma. O tratanento especializado acerca dos nesnos foi
desenvolvido na Nota Técnica "Custo de Capital, Condicbes de
Crédito e Conpetitividade: Instituicdes Oiciais de Crédito,
Fi nanci amento de Longo Prazo e Mercado de Capitais”, do Bloco de
Condi ci onant es Macr oecondm cos deste Estudo da Conpetitivi dade.

3.2. Proposiles ao Nuwel da IntervenBo Poblica nos Setores
Energ@i cos

Pronmover o0 saneanento financeiro, noderni zar o arcabould
jurldi co-institucional e reequaci onar 0S mecani snos de
fi nanci anento da expans?o do setor el@rico

E no setor elétrico onde se encontram nmais pronunci ados os
contornos da crise na infra-estrutura e servigcos de energia: o0s
probl emas do suporte financeiro, das estruturas organizacionais e
institucionais, das bases legais e dos paranetros de gestdo e
desenpenho.

a) Pronmo@o do saneanent o fi nanceiro do set or
consubst anci ou-se o encam nhanmento concreto deste objetivo na Le
n°® 8.631/93 e sua regul anment acdo, Dec. 774/ 93.

A propésito, pode-se tecer as seguintes consideracbes: 1)
obj etivando superar o caos financeiro que se estabeleceu em
funcdo das dividas acunul adas entre as concessionarias e entre
estas e o0 Tesouro Nacional, verifica-se que a Lei procede a
el i minacdo de passivos do setor (wite off das dividas); 2) a
guest do-chave é a presenca inplicita nas decisbGes da lei do
aunento de tarifas, fato que dependera tanbém dos Estados, visto
qgue foi consagrada a regionalizacdo tarifaria. No presente
nonent o, as decisdes ndo sdo nada féaceis, posto que, se de um
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| ado, as tarifas encontramse distantes dos valores colinados
entre US$ 55 a US$ 67/ MW, por outro, aunmentos abruptos de
tarifas originardao criticas dos consum dores em geral e dos
grandes consum dores em particular, com inpactos sobre a
conpetitividade, particularnmente no Sul, onde a energia de Itaipu
€ mis cara. Nao obstante, a tendéncia serd de acréscinmo de
tarifa real. O aunento de tarifa deverd seguir, portanto, um
cronograma que possibilite nmudancas na éarea industrial. Em tal
contexto de "transicao" tarifaria, o Gupo Eletrobras poderéa
enfrentar dificul dades, tendo em vista a inevitabilidade, por
pressédo estadual, de tarifas de suprinmento das enpresas geradoras
federai s baixas e de financianmentos energenciais de parcel as das
conpras de energia. Quanto aos grandes consum dores, o Art. 1°,
par. 4° da Lei 8.631 faculta-lhes se valer, no futuro, das
"al teracbes conpensat ori as".

b) Recupera@o das concessionAtias regionais e estaduais:
atacar, emprineiro lugar, os desperdicios de energia em al gunmas
concessionarias e as perdas em decorréncia de ineficiéncias
operacionais e admnistrativas (ex: subdi nensi onanento  de
equi panent os; praticas de |igacdes clandestinas pouco coi bidas).
Cunpre reconpor o0s sistemas de transmssdao e distribuicdo a
niveis de confiabilidade. Neste particular, o BNDES privilegia
excl usi vanmente os financianmentos de reorganizagdo enpresarial.
Programas de nel horia de desenpenho, qualidade e produtividade
carecem de ser inplenentados dentro do sistena energético,
devendo ser estendidos a cadeia de fornecedores a nontante do
processo. A criacdo de consel hos de consum dores podera se tornar
um el emrento de denocratizacdo das deci sdes sobre investinentos e
tarifas. A noder ni zagao das t écni cas de gest ao das
concessionarias avancard de nodo significativo com a adocéo
general i zada dos contratos de gestdo. Desta forma, é fundanenta
uma nova atitude construtiva dos acionistas-governo, no nivel
federal e estadual, e uma nudanca nas atitudes corporativas
def ensi vas.
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c) Retomada de obras inconclusas no setor: cerca de
dezessete frentes de obras de geracdo arrastamse em ritno
vagar oso, representando o seu adi anento anual um custo financeiro
da ordem de US$ 1,2 bilhdo de dolares. Os custos de conclusédo de
al gumas usi nas tornam se absurdos: nos casos de Xingé ou Segredo,
0s niveis nado passam de US$ 20/ MM, nmas usinas paulistas, da
Cemig e de Furnas ndo ficardo prontas por nenos de US$ 70 a US$
80/ Mmh; outras j& superam US$ 100/ MM. Para concluir estas obras
e incorpora-las ao sistemn, eventual nente depois de privatizadas,
sera necessario desonerar de maneira equilibrada o custo
financeiro e econdbmco decorrente da |onga paralisacdo. O
saneanento deve restabelecer a viabilidade econbémca dos
pr oj et os, cont enpl ando, entret ant o, uma taxa de retorno
soci al nente aceitéavel. Esta questdo prioritarias envolve deci sdes
sobre o tipo de obras a retomar e a rediscussdo de critérios
norteadores: 1) escolha de obras de hidreletricidade ou energia
nuclear: a retonmada de obras hidrel étricas reveste-se de menor
pol ém ca politica e poderd significar um adicional de 10 GW ou
18% da capaci dade atual de 57GW doutra parte, Angra Il vem sendo
advogada, porque demandaria apenas US$ 1,5 bilhdo adicionais e
anpliaria a capacidade instalada em 1,25 GW (o0 investinmento
realizado até aqui j& absorveu US$ 4 bilhBes e o custo atual em
manut encdo/ nés gira ao redor de US$ 10 m | hbes; parecem estar
gestionados US$ 680 milhdes junto a grupos al end@ies); 2) escol ha
entre obras de geracdo ou de transnissdo el étrica: colocamse em
al guns casos: para Brasilia, Serra da Mesa ou transm ssdo? para o
RJ, Angra Il ou transm ssdo? 3) adocao de critérios que déem
prioridade a enpreendi nentos de acordo com o grau de realizacéao
fisico-financeiro do projeto: apesar do nunero de obras
i nconcl usas, € conum se verificar o anuncio de novas obras ou a
abertura das respectivas licitacdes, sem o efetivo equaci onanento
das fontes; 4) adocdo do critério de densidade por ne: significa
tomar os projetos em andanento commais alto coeficiente watt/ng;
5) cuidados com a questao do al aganento das regi des cultivadas:
trata-se de problenma relevante, pois a desapropriacdo de terras
envol vera, em anos vi ndouros, ndo apenas o preco do ha de terra,
mas a i ndeni zacdo das col heitas futuras em x anos.
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d) R gidez de crit@ios financeiros e novas formas de
financi anent o para as obr as novas: exigir o] efetivo
equaci onanento das fontes de recursos. |Inplenmentar novas formas
de financianento: em ssdo de titulos vinculados aos projetos,
securitizacdo dos recebiveis, lancanento de titulos de conpra
ant eci pada de servicos, a exenplo dos Titulos a Terno de Energia
(TTEs) emtidos pela CESP. Para nmmiores detal hes sobre novas
formas de financi anento, ver a Nota Técnica supracitada em 3.1

e) No nidi o prazo, coloca-se a quest?2o das dificul dades para
a manuten@o da hegenonia da hidreletricidade: a hidreletricidade
continuard a ser unma vantagem conparativa do Brasil, enquanto néo
se esgotarem os potenciais, contando inclusive com o concurso de
uma engenharia nacional nuito conpetente, com ramficacdes
i nternaci onais. Face aos probl emas de financi anento, a capaci dade
de resposta da hidreletricidade sera variéavel: novas obras de
porte gigantesco, para prazos de 7 a 12 anos, estao praticanente
descartadas; nmas h& as pequenas e nedi as usinas.

A fronteira hidrelétrica a explorar serda a Amazbnia,
envol vendo probl emas anbientais e sociais. Os especialistas estéo
di vidi dos sobre a matéria. Para alguns, ha graves problemas de
transm ssao, insuperaveis (segundo esses especialistas) na fase
atual . Qutros apontam anpl as possibilidades no sul da Amazdni a,
nos afluentes da margem direita do rio Xingu. As distancias de
transm ssdo seriam nmenores do que as encontradas na Africa, por
exenpl o. Doutra parte, o desenvolvinento de linhas polifasicas
traz novos horizontes. Cabera senpre, outrossim defender
projetos de alto coeficiente watt/nm?. De qual quer forma, esta néo
€ uma discussdo puramente técnica e econdbmica, nmas politica: o
Congresso Nacional, as conunidades |ocais, os Estados deveréo
debat é-1 a.

Se é verdade que o potencial hidrelétrico ainda é inenso - e
advoganbs as vantagens de unmma nmatriz energética baseada
predom nantenmente em fontes renovaveis -, ndo se pode esquecer
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gque as centrais hidrel étricas serao, doravante, mais conplexas e
mai s car as.

Un aspecto inportante relaciona-se com a possibilidade de
futuros financianmentos internacionais para a hidreletricidade. O
Banco Mundial esta acenando, para 0sS anos noventa, com una
politica de reducdo de enpréstinos ao setor estatal de energia
dos paises em desenvol vinmento. Miis ainda, o Banco Mindial esta
def endendo investinentos preferenciais em ternoel étricas: séo
i nvestinentos nenores e de retorno mai s rapi do para a presenca de
capitais privados na area. Vai dai a critica que a instituicéo
faz a taxa de atualizacdo do capital (10 a 12% no caso da
hi drel etri ci dade.

A introducdo maior de alternativas térmcas no Pais - via
carvao inportado, gas natural inportado e donestico e cogeracéo
com bagaco de cana - nerece anpla discussdo pela sociedade. As
aplicacbes de energéticos tendem a wusar energéticos menos
pol uentes e, por outro | ado, estdo sendo desenvol vi das
tecnol ogi as eficientes de abate de pol ui ¢ao.

Ha aspect os probl emét i cos: nossa tradi céo com
ternoel etricidade €é pequena; ndo disponbs de know how para
enfrentar, a curto prazo, qualquer concorréncia internacional.
Neste sentido, o Plano 2010 ja contenplava conb diretriz
princi pal , "desenvol ver um  programa ni ni no de usi nas
ternel étricas a carvdao na Regidao Sul, de npbdo a capacitar a
i ndistria nacional e assegurar o aproveitanento intensivo desse
recurso energético, quando da sua conpetitividade plena com os
recursos hidrel étricos. Entdo, o assunto nmerece, isto sim anpla
di scussao no anbito do pl anejanmento energético integrado.

f) Aunmento da participaBo da iniciativa privada no setor
nas discussdes e fornulacbes de propostas do REVISE, em 1988
varias sugestdes foram | evantadas com rel acdo a privatizacao "na
mar gent. Diversas nodal i dades podem ser aci onadas, no sentido da
constituicdo de umm estrutura setorial msta, na qual coexistam
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producdo estatal com producdo privada nos novos investinentos

Desafios inportantes de anbito regulatério e de avaliacdo de
desenpenho tornam inprescindivel a nodernizacdo dos diplomas
| egais existentes. Via de regra, o nivel deprimdo das tarifas é
um i npeditivo para a entrada de capitais privados no setor. Conpo
nodal i dades prom ssoras, pode-se exenplificar: 1) autoprodutor de
energia el étrica gerando para consunp proprio; 2) co-gerador de
energia para consuno proprio, vedendo o excesso de sua geracéo
para a concessionaria de energia elétrica; 3) ger ador
i ndependente de energia sob o regi me de subcontratacdo ou | easing
(BLT: Built-Lease-Transfer).

No anmbito do BNDES, estdo sendo apoiadas algunmas dessas
acdes: 1) o fonmento a participacdo da iniciativa privada na
geracado, transmi ssdo e distribuicdo de energia el étrica para uso
publico; 2) intensificacdo de programas de autoproducdo e
cogeracao; sdo exenpl os os desenbol sos para |tal nagnési o Nordeste
SA (autoproducédo 54 MN, Gupo Itamarati e Cinco Estrelas Agrop
e Participacbes (145 MN, Ind. Papel e Cel. Arapoti (Ilnpacel; 30
MAN, C a. de Ferro-Ligas da Bahia (Ferbasa; 50 MA; convéni os de
cogeracao entre Eletrobréds, Copersucar e Ci a Energética de
Al agoas (Ceal) para o desenvol vinento da gaseificacdo do bagaco
de cana; 3) apoio financeiro a iniciativa privada para aplicacéo
em obras publicas sob reginme de pré-venda de energia, isto é,
aquisicao de energia elétrica para entrega futura; constitui
grande exenplo o enpenho da Copel para captar US$ 100 mil hdes
junto a enpresas privadas para concluir a wusina de Segredo
(1.200MN, foram conpradores, sob esta nodalidade, a C nento
Portland Rio Branco (416 MM/ neés) e a Inpacel (8.080 MM/ nés ou
15% do consunb previsto); 4) pronocdo de investinentos em
conservacao e racionalizacdo do uso.

Cabe destacar, entretanto, que o0 nontante de recursos
destinados pelo BNDES a area de infra-estrutura tem sido
rel ati vamente nodesto (US$ 300 mi | hdes em 1992 e previsdo de US$
800 m | hées em 1993).
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A constituicdo de uma estrutura setorial msta podera tanbém
envolver a privatizacdo de ativos. A ém dos conentarios
anteriores acerca do projeto de |lei que dispbe sobre a concessao
dos servicos publicos, cunpre aqui ressaltar a necessidade da
reali zagcdo prévia de estudos interdisciplinares detal hados e da
absoluta transparéncia de que se devem revestir as alienacbes
patrinmoniais, em fungdo dos fortes interesses envolvidos e das
pol ém cas existentes em torno desta questdo. A privatizacdo de
ativos publicos no Brasil tem se pautado pela énfase na
maxi m zacdo de resultados de curto prazo e a desconsideracéao
pel os novi mentos de reestruturacdo produtiva setorial e ao nivel
de toda economa. Nestes ternbs, um processo acodado de
partil hamento do setor elétrico pelo concurso indiscrimnado da
licitacdo poderd por a perder o carater cooperativo (mais que o
conpetitivo) que o caracteriza. A Lei 8631, I|iberando tarifas,
apoi a-se essencialnente no caréater conpetitivo e deverda trazer
toda uma nova abordagem na admi ni stracdo e na acao das enpresas,
sem perder o carater cooperativo. Consideracbes nmiores, em
termos de reordenanento produtivo, financeiro e fiscal da
econom a, onde o carater estruturante dos servicos de energia (e
transportes e tel econuni cacdes) tem papel cruci al , séao
pressupostos para a fornulacdo adequada, com ganhos sinérgicos,
de uma estruturacdo setorial msta. Convém |lenbrar ainda que a
venda de acbGes na bolsa ndo podera efetuar-se por valor nuito
inferior ao patrinonial, para evitar perdas graves. Pelo nesno
notivo, a venda de ativos pela nelhor oferta em leildo devera
contenpl ar precos nini nos adequados.

For mul ar pol @i cas energ@&i cas que perm tam obviar as
di ficul dades futuras de otim za@o do pl anej anento e operal@®o das
ativi dades rel aci onadas com o setor petrlleo e gAs natural

a) Reconpor, via reajustanento de tarifas, a capaci dade de
geracao de recursos do setor petrdleo;

b) Fornmular politicas energéticas claras e flexiveis para os
conbustiveis |iquidos e gasosos no Pais;
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c) Debater os conflitos interpretativos em torno da
di stribui cdo do gas natural no Pais;

d) Definir as prioridades de substituicdo de energéti cos por
gas natural

Definir programas de conserva@o de energia

A admnistracdo pelo lado da demanda constitui form
avancada de conferir maior eficiéncia ao setor energético. A
conservacao de energia, em particular, pode se estender as
enpresas, domicilios, transportes e Orgdos publicos, onde deve
ser buscada a reducdo de perdas nas transfornmagcbfes e na
distribuicdo de energia, e nos seus usos. Os progranas de
conservacao envol vem regul anentacdes e incentivos especificos do
Estado, mas tanmbém significam investinmentos pelo consum dor. Em
certos casos, esse investinento pode ser subsidiado pelas
concessionarias, com vistas a acelerar a substituicdo de
equi panent os dos usuari os.

De acordo com a coordenacdo do Prograna de Conservacao de
Energia El étrica (Procel), em dados apresentados ao VI Congresso
Brasileiro de Energia no nés de outubro p.p., a conservacdo e o
uso eficiente de energia - derivados de petrdéleo ou eletricidade
- poderdo resultar numa postergacdo de projetos, para o pais, de
US$ 70 bilhGes até o ano 2015. No setor elétrico, o0s
i nvestinent os necessari os para um ganho de US$ 34 bil hdes seriam
da ordem de US$ 16 bilhdes (US$ 10 bilhBes por parte dos
consum dores e US$ 6 bil hbes pel as enpresas de energia). Todavi a,
a geracdo de mcroineficiéncias pela crise econbmca, aliada a
bai xos niveis tarifarios, ndo permtiram grande sucesso aos
programas de conservacdo: de 1986 a 1992, deixou-se de consumr
1. 200 GMh por ano.

Nesses ternos, devem ser fortal ecidas as seguintes |inhas de
acao:
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a) Explorar a correlacdo entre conservacdo de energia e
aunment o da conpetitividade na fornul acdo de progranas;

b) Estabelecer critérios de julganmento explicitos para a
habilitacdo das enpresas a programas de conservacao e
noder ni zagdo i ndustri ai s;

c) Definir linhas de financianento para investinento em
conservacao;

d) Incentivar a criacdo de "geréncias de energia" nas
pl ant as.

3.3. Proposi les ao Nvel dos Conpl exos Industriais

A reconposicado tarifaria afetara a conpetitividade dos
conpl exos/setores industriais intensivos no uso de energia
(materiais de construcdo, mnério de ferro, siderurgia, alumnio,
fundi cdo, papel e celulose, entre outros). Estes setores deveréo
ter prioridade na utilizacdo de gas natural, na inplenentacdo de
programas de conservacdo de energia e/ou na inplenentacdo de
parcerias setor publico/setor privado na area de energia.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




99

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

[N

4. | NDI CADORES

Para o nonitoranmento dos inpactos da disponibilidade e do
custo de energia sobre a conpetitividade da indastria, sugere-se
conpar acbes internacionais para os anos de 1980, 1985 e 1990: 1)
EUA, Japédo, Al emanha, Reino Unido, Franca, Italia; 2) Canada,
Espanha; 3) Coréia, Mxico, Argentina.

a) Relacdes de Energial/PlB/ Populacédo: oferta interna de
energia por habitante (G /hab); oferta interna de energia/PIB
(M/US$); consunp de energia na indastria/PIB (M/USS).

b) Participacdo das fontes no consuno final de energia (%:
derivados do petrdleo; eletricidade; carvao mneral; gas natura
e outros (lenha, bagago, etc.).

c) Consunp final de energia do setor/PIB do setor (tEP/ US$
1000): Indastria Extrativa Mneral; Industria de Transfornmacgéo
(ndo-netalicos, netalurgia, quimca, alinentos e bebidas, téxtil,
papel e celul ose, outras); Energia.

d) Consunp especifico de energia em setores selecionados
(tEP/t): cinmento, netalurgia, ferro-gusa e aco, nao-ferrosos e
outras de netalurgia, ferro-ligas, papel e celulose, setor
energéti co (producdo de energi a secundari a).

e) Consunp de energéti cos por equi pamentos (geracao de vapor
e fluidos térm cos, fornal has, fornos, secadores e outros) nas
i ndistrias: derivados do petréleo (ton), eletricidade (Ccal),
carvdo mneral (ton), carvdo vegetal (ton), |I|enha (nﬁ), outros
(Ccal).

f) Precos nmédios constantes de energia (US$ 1990/ barril eq.
petréleo): eletricidade industrial, 6leo conbustivel, coque de
carvao mneral, I|enha, carvdo vegetal, bagaco de cana, 6leo
di esel, G.P, querosene.
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g) Tarifas de energia elétrica: tarifa residencial (200
KWh/ més); tarifa industrial: 1MW FC=60% e 25MN FC=90%

h) Deconposi cdo percentual da formacdo bruta de capital fixo
(FBCF): Investinento energia elétricalFBCF, |nv.petradleo/ FBCF;
Inv.energial/lnv. enpresas estatais; Inv.enpresas estatais/FBCF
| nv. gover no/ FBCF; | nv. publico/ FBCF; Inv. privado/ FBCF

i) Evolucdo da dependéncia externa de energia (1000 tEP)
demanda total de energia (a)=consunp final+perdas; producao
energia primaria (b); dependéncia externa (a-b=c); dependéncia
externa (c/a).

j) Potencial (Twh/ano) e custo (US$/ MM) das principais
fontes de geracdo: hidreletricidade, derivados de petrdleo, gas
natural, nuclear, biomssa florestal, carvao.

) Concessionarias de energia elétrica: namero de
consum dor es (103)/enpregado; consuno ( GM)/ enpregado.

n) Concessionarias do setor elétrico: fontes e usos de
recursos. Fontes: geracdao interna de recursos, aunento do
capital, contri bui ¢coes de consum dor es, enpr ésti nos e
financi anentos (% . Aplicacdes: i nvesti nent os, servigcos da
di vi da, dividendos, outros (% .

n) Demanda médi a/ denanda de pico (%.

0) Custos de eletricidade/custo total dos produtos (%, em
setores sel eci onados.

As informacdes disponiveis referentes aos indicadores acina
menci onados s&o apresentadas nas Tabelas 2 a 7, a seguir.
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TABELA 2

RELACOES DE ENERG A/ Pl B/ POPULACAO
PAI SES SELECI ONADCS

OFERTA INTERNA DE ENERGIA OFERTA INTERNA DE ENERGIA/ CONSUMO DE ENERGIA NA IND./
PATS POR HAB. GJ/HAB. PIB MJ/ZUS$ (1980) PIB MJ/US4 (1980)

1970 1979 1987 1970 1979 1987 1970 1979 1987
EUA 324 355 317 32 29 23 9,0 7,3 5,2
Japéo 113 133 134 17 15 12 7,7 5,8 4,0
Alemanha 163 195 186 16 15 13 4,3 3,4 2,5
Reino Unido 159 166 163 23 19 16 7,0 5,4 3,5
Franca 125 153 154 13 13 12 4,5 3,8 2,8
Italia 88 107 110 15 14 12 5,6 4,3 3,1
Canada 316 394 391 41 36 30 10,3 8,8 7,5
Espanha 52 83 85 12 15 13 4,5 4,9 3,8
Coréia 25 46 65 29 27 25 8,0 10,9 9,5
México 40 56 63 21 22 26 5,6 6,1 6,5
Brasil 32 46 51 29 26 26 7,0 6,8 6,7

Fonte: World Energy Council - Report 1989 - International Energy Data.
In: MME. Bal anco Energético Nacional 1992, p. 98.
Obs.: Usado para a eletricidade 1 kWh = 860 kcal, 3,64 vezes inferior ao valor utilizado no
Balango Energético Nacional. Como a eletricidade cresce muito no Brasil, no periodo, esta
subvalorizagdo em calorias diminui o crescimento da intensidade energética, medida em MJ/US$
(1980) -

TABELA 3
PARTI Cl PACAO DAS FONTES NO CONSUMO FI NAL DE ENERG A
PAI SES SELECI ONADOS

PATS DERIV. PETROLEO ELETRICIDADE CARV. MINERAL GAS NATURAL E OUTROS OUTRAS

1970 1979 1987 1970 1979 1987 1970 1979 1987 1970 1979 1987 1970 19791987

EUA 51 54 52 10 12 16 9 6 5 27 24 21 3 4 6
Japéo 65 66 60 15 18 21 17 13 14 3 3 5 0 0 0
Alemanha 58 58 52 10 13 16 19 9 9 11 18 21 2 2 2
Reino Unido 51 48 46 11 13 15 29 15 11 9 24 28 0 0 0
Francga 64 63 55 9 12 17 19 10 8 6 13 17 2 2 3
I1talia 71 63 56 10 13 15 8 5 6 11 19 23 0 0 0
Canada 58 54 45 13 16 22 7 4 3 16 21 24 6 5 6
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Espanha 70 78 68 12 14 18 17 6 9 1 2 5 0 0 0
Coréia 41 54 52 4 7 11 31 31 35 0 0 0 24 8 2
México 52 58 60 5 6 8 3 3 2 19 20 18 21 13 12
Brasil 37 51 45 5 9 14 2 3 6 1 1 3 55 36 32

Fonte: MME. Bal ango Energético Nacional 1992, p. 98.
Obs.: Em "outras fontes"™ estdo incluidas a lenha, bagaco, lixivia, excrementos animais, carvéo

vegetal, etc.
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TABELA 4
CONSUMO FI NAL DE ENERG A DO SETOR/ PI B DO SETCOR
BRASI L
(t EP/ US$ 1.000)

SETOR 1976 1980 1990
Inddstria 0,517 0,564 0,761
Extrativa Mineral 0,695 0,886 0,807
Transformagéo 0,513 0,556 0,759
Nédo-Metéalicos 1,591 1,456 1,478
Metalurgia 1,600 1,768 3,105
Quimica 0,547 0,670 0,840
Alimentos e Bebidas 1,116 1,129 1,088
Téxtil 0,247 0,234 0,341
Papel e Celulose 1,464 1,602 1,737
Outras 0,131 0,148 0,173
Energético 0,816 0,965 1,094

Fonte: MME. Bal ango Enegético Nacional 1992, p. 75.

TABELA 5
CONSUMO ESPECI FI CO DE ENERG A EM SETORES SELECI ONADOS
BRASI L
(tEP/t)
DISCRIMINAGAO 1976 1980 1990
Cimento 0,148 0,124 0,110
Metalurgia 1,038 0,935 1,100
Ferro-gusa e Ago 0,771 0,674 0,708
N&do-Ferrosos e Outras da Metalurgia 7,551 6,783 5,836
Ferro-Ligas 1,739 2,017 2,321
Papel e Celulose 0,708 0,588 0,596
Setor Energético (prod.energ.secund.) 0,050 0,063 0,089
TOTAL 0,174 0,187 0,228

Fonte: CDI, CNI, CONSIDER, FIBGE e IBS. In: MME. Bal ango Energético Nacional 1992, p. 77.
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TABELA 6
PRECOS MEDI OS CONSTANTES DE ENERG A

BRASI L
(US$ (1991)/barril eq.petrol.)

FONTES 1976 1980 1990
Eletric. ind. 56,2 52,2 44,0
6leo combustivel 9,4 21,2 13,8
Carvéo vapor 4,3 6,9 5,2
Lenha reflorestamento - - 8,7
Carvéo vegetal 17,0 22,5 9,8
Oleo diesel 43,1 54,2 26,9
GLP 59,0 38,8 18,7

Fonte: MME. Bal ango Energético Nacional 1992, p. 79.
Obs.:Cruzeiro corrente convertido a cruzeiro de 1985 pelo IGP, convertido a délar de 1985 pela
taxa média de cambio do ano e convertido a délar de 1991 pelo IPC dos EUA.

TABELA 7
EVOLUCAO DA DEPENDENCI A EXTERNA DE ENERG A
BRASI L
(1. 000 tEP)
FLUXO 1976 1980 1990
Dem. total de energia (a) 112.851 140,364 189.603
Consumo final 103.694 127.702 168.733
Perdas 9.157 12.662 20.870
Producédo de en. primario (b) 72.096 91.808 149.207
Dep. externa (c) = (a) - (b) 40.755 48 .556 40.396
Dep. externa (c)/(a) - % 36,1 34,6 21,3

Fonte: MME. Bal ango Energético Nacional 1992, p. 57.
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