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APRESENTACAO

O proposito de organizar uma cole¢io de livros sobre educa-
dores e pensadores da educagao surgiu da necessidade de se colo-
car a disposicdo dos professores e dirigentes da educagao de todo
o pafs obras de qualidade para mostrar o que pensaram e fizeram
alguns dos principais expoentes da histéria educacional, nos pla-
nos nacional e internacional. A disseminacio de conhecimentos
nessa area, seguida de debates publicos, constitui passo importante
para o amadurecimento de ideias e de alternativas com vistas ao
objetivo republicano de melhorar a qualidade das escolas e da
pratica pedagbgica em nosso pais.

Para concretizar esse proposito, o Ministério da Educacao insti-
tuiu Comissao Técnica em 2006, composta por representantes do
MEC, de instituicbes educacionais, de universidades ¢ da Unesco
que, ap0s longas reunides, chegou a uma lista de trinta brasileiros e
trinta estrangeiros, cuja escolha teve por critérios o reconhecimento
historico e o alcance de suas reflexdes e contribui¢oes para o avanco
da educacio. No plano internacional, optou-se por aproveitar a co-
lecao Penseurs de [*éducation, organizada pelo International Burean of
Eduncation (IBE) da Unesco em Genebra, que redne alguns dos mai-
ores pensadores da educacio de todos os tempos e culturas.

Para garantir o éxito e a qualidade deste ambicioso projeto
editorial, o MEC recorreu aos pesquisadores do Instituto Paulo
Freire e de diversas universidades, em condi¢cbes de cumprir os

objetivos previstos pelo projeto.
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Ao se iniciar a publicacio da Cole¢io Educadores’, o MEC,
em parceria com a Unesco e a Fundagao Joaquim Nabuco, favo-
rece o aprofundamento das politicas educacionais no Brasil, como
também contribui para a unido indissociavel entre a teoria e a pra-
tica, que ¢ o de que mais necessitamos nestes tempos de transicao
para cenarios mais promissores.

E importante sublinhar que o lancamento desta Colecio coinci-
de com o 80° aniversatrio de criacio do Ministério da Educacio e
sugere reflexdes oportunas. Ao tempo em que ele foi criado, em
novembro de 1930, a educacio brasileira vivia um clima de espe-
rancas e expectativas alentadoras em decorréncia das mudangas que
se operavam nos campos politico, econdmico e cultural. A divulga-
cao do Manifesto dos pioneiros em 1932, a fundagao, em 1934, da Uni-
versidade de Sao Paulo e da Universidade do Distrito Federal, em
1935, sdo alguns dos exemplos anunciadores de novos tempos tao
bem sintetizados por Fernando de Azevedo no Manifesto dos pioneiros.

Todavia, a imposi¢ao ao pafs da Constituicao de 1937 e do
Estado Novo, haveria de interromper por varios anos a luta auspiciosa
do movimento educacional dos anos 1920 e 1930 do século passa-
do, que s6 seria retomada com a redemocratiza¢do do pafs, em
1945. Os anos que se seguiram, em clima de maior liberdade, possi-
bilitaram alguns avancos definitivos como as varias campanhas edu-
cacionais nos anos 1950, a criagdao da Capes e do CNPq e a aprova-
¢do, apos muitos embates, da primeira Lei de Diretrizes e Bases no
comeco da década de 1960. No entanto, as grandes esperancas e
aspiracoes retrabalhadas e reavivadas nessa fase e tdo bem sintetiza-
das pelo Manifesto dos Educadores de 1959, também redigido por
Fernando de Azevedo, haveriam de ser novamente interrompidas

em 1964 por uma nova ditadura de quase dois decénios.

" A relagdo completa dos educadores que integram a colegéo encontra-se no inicio deste
volume.
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Assim, pode-se dizer que, em certo sentido, o atual estagio da
educacio brasileira representa uma retomada dos ideais dos mani-
festos de 1932 e de 1959, devidamente contextualizados com o
tempo presente. Estou certo de que o lancamento, em 2007, do
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), como mecanis-
mo de estado para a implementacio do Plano Nacional da Edu-
cagdo comegou a resgatar muitos dos objetivos da politica educa-
cional presentes em ambos os manifestos. Acredito que nao sera
demais afirmar que o grande argumento do Manifesto de 1932, cuja
reedicdo consta da presente Cole¢io, juntamente com o Manifesto
de 1959, é de impressionante atualidade: “Na hierarquia dos pro-
blemas de uma nacio, nenhum sobreleva em importancia, ao da
educacdo”. Esse lema inspira e da forcas ao movimento de ideias
e de acOes a que hoje assistimos em todo o paifs para fazer da

educacdo uma prioridade de estado.

Fernando Haddad
Ministro de Estado da Educacio
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GUSTAVO CAPANEMA
(1900 - 1985)

José Silvério Baia Horta

Introducao

Neste livro pretendemos analisar as atividades desenvolvidas

por Gustavo Capanema, inicialmente como ministro da Educa-
¢io e depois como constituinte e como deputado federal. Temos
como ponto de partida um questionamento ao célebre texto de
Carlos Drummond de Andrade sobre Capanema, intitulado Ex-

periéncia de um intelectual no poder, escrito em 1941, no qual ele afirma:

a experiéncia do clérigo no poder foi vivida largamente por Gustavo
Capanema. Dez anos ja escoados, ¢ licito reconhecer que ele a viveu
com perfeita dignidade espiritual. A tentacdo de usar os meios gros-
seiros do poder deve ser forte, a primeira dificuldade que sutja para o
intelectual. Fxatamente por que sio novos para ele, esses meios
podem seduzi-lo (...) Comprazo-me em insistir na afirmagao de que
Gustavo Capanema soube ser, na sua provincia natal, como esta
sendo em cenario mais amplo, um intelectual no poder, sem as
abdicac¢oes, os desvios e as inibi¢oes que o poder, via de regra, impoe
aos intelectuais.

Como contraponto, utilizamos o discurso pronunciado por

Gustavo Capanema no dia 20 de novembro de 1968, na Camara
dos Deputados, em louvor de Francisco Campos, falecido no

principio daquele més. Disse Capanema,

Francisco Campos, o grande morto que hoje pranteamos, merece bio-
grafia. Nio falo de tantas das biografias que se escrevem a esmo, desin-
teressadas da inteira verdade e quase sempre sem a preocupacio do
exemplo, isto ¢, sem conteudo moral, destituidas das licdes contidas

nas vidas exemplares. Falo das biografias escritas a maneira de Plutarco.

11
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Poucos, sem divida, sao os que merecem biografia assim. Francisco
Campos esta no nimero dos brasileiros que, fazendo jus as comemo-
ragdes solenes ou aos monumentos de praga publica, sio sobretudo
dignos da auténtica biografia, porque a sua vida foi a trajetoria da
mentalidade superior, adversa ao diletantismo, mas resolutamente
aplicada, da vigilia e do esforco cheios de estoicismo e sem remiténcia,
da coragem ao mesmo tempo licida e audaciosa e do idealismo sem
ingenuidade e sem destempero, mas objetivo e realista. A biografia de
Francisco Campos havera de ser tecida destes dois elementos: a carreira
juridica e a catreira politica, entrelacadas sempre, influindo uma sobre a

outra e nenhuma delas jamais abandonada.

Capanema, como politico, ndo hesita em elogiar Campos, seu
iniciador na vida politica e em seguida seu adversario ferrenho:
Drummond, como intelectual, ndo hesita em trazer para o seu campo
Capanema, seu aliado politico desde os tempos da Legido Mineira e
seu amigo, a0 qual permaneceu leal até o fim. Capanema faz uma
analise intelectual do politico, Drummond faz uma analise politica do
intelectual. Drummond fala de Capanema tal como ele gostaria que
Capanema fosse; Capanema traga uma biogratia de Campos tal como
gostaria que um dia fosse tracada a sua. Drummond apresenta a fi-
gura de Capanema tal como ele a via e gostaria que todos vissem:
Capanema apresenta a figura de Campos tal como gostatia que um
dia fosse apresentada a sua. Terdao razio Drummond e Capanema? A
biografia de Campos permite dizer que Capanema nao tinha razio.
Quanto a Drummond, esse trabalho pretende mostrar que ele tam-
bém nao tinha razao. Para isso, analisamos a atuacao de Capanema
no campo da educac¢do, em trés momentos: como ministro da Edu-
cacio do governo Vargas, entre 1934 ¢ 1945, como Constituinte, em
1946 ¢ como parlamentar, entre 1947 e 1957. Utilizamos como prin-
cipal fonte primaria a documentagao existente no Arquivo Gustavo
Capanema, no Centro de Pesquisa e Documentacio Contemporanea
da Fundac¢ao Getdlio Vargas, no Rio de Janeiro (CPDOC). Consul-
tamos também o Didrio Oficial da Unido, o Diario do Congresso

Nacional, os Anais da Camara dos Deputados, os Anais da Assembleia
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Nacional Constituinte de 1946 e o Diario da Assembleia Nacional
Constituinte de 1946.*

Dados biograficos

Gustavo Capanema Filho nasceu em Pitangui (MG) no dia 10

de agosto de 1900. Filho de Gustavo Xavier da Silva Capanema e

de Marcelina Julia de Freitas Capanema, iniciou seus estudos em

Pitangui, transferindo-se em seguida para Belo Horizonte, tendo es-

tudado nos colégios Azeredo e Arnaldo e no Ginasio Mineiro. Sua

passagem pelo colégio Arnaldo foi interrompida de forma brusca,

em novembro de 1916. Em carta ao seu pai, ele narra o acontecido:
Meu pai,

Logo que foi declarada a guerra entre o Brasil e a Alemanha, os

estudantes daqui manifestaram o desejo do fechamento do colégio

Arnaldo que, como voceé sabe, foi dirigido por padres alemaes. Para

chegar a esse intento espalharam diversos boletins, nos quais pedi-

am aos pais que retirassem seus filhos do colégio quanto antes.

Porém nao foram ouvidos, pois o estabelecimento continuou a fun-

cionar regularmente. Em vista disso os académicos se dirigiram para

la e obrigaram aos padres o fechamento imediato do colégio. Foi

ontem a uma e meia da tarde. Os alunos internos foram entregues

aos respectivos correspondentes. Alguns nao os tém, entre os quais

também eu. Fomos, pois, entregues ao senhor secretario do interior

que nos colocou em uma pensao familiar por conta do estado, até

que os pais deliberem o que se deve fazer. (...) Tranquilize-se, pois

estou bom de saude e entregue a boas pessoas. O que ¢ preciso ¢ a

minha colocagio, pois ja ¢ necessario estudar para nao perder tempo.

Confiemos em Deus e tenhamos coragem. Abencoe o seu filho.
Gustavo Capanema ingressou em 1920 na Faculdade de
Direito de Minas Gerais. Durante seus estudos, juntou-se a alguns

colegas, formando o grupo conhecido com “os intelectuais da

‘Agradecemos a Fabiana de Freitas Pinto pela paciéncia e competéncia com que digitou
o contetdo dos documentos, alguns manuscritos, utilizados na elaboragédo desse livro
(Nota do autor).
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Rua da Bahia”, por se reunirem, frequentemente nos fundos da

Livraria Alves, situada nessa rua. Participavam do grupo, além de

Capanema, Abgar Renault, Milton Campos, Pedro Aleixo, Emilio

Moura, Carlos Drummond de Andrade, Jodo Pinheiro Filho,
Martins de Almeida, Flavio de Melo Santos, Luis Camilo de Oli-

veira Netto, Negrao de Lima, Pedro Nava, Mario Casasanta, Joao

Alfonsus, Cristéviao Breyner, Alberto Campos e Heitor Augusti

de Sousa. Em cronica escrita em 1941, Carlos Drummond de

Andrade descreve o ambiente no qual se davam os encontros e os

debates do grupo:

Entre 1920 e 1930, a cidade de Belo Horizonte poderia ser resumida
na rua da Bafa. Essa rua tem a maior importancia para quem se
disponha a estudar a histéria e as transformacées da fisionomia da
capital mineira. Por ela se vai a Praga da Liberdade e ao Palacio do
mesmo nome. No Paldcio estd o governo de Minas, que nao ¢ s
eminéncia politica, mas também eminéncia topografica: situado no
altiplano da praca florida, ele domina a cidade e os homens em der-
redor. A rua da Bafa ¢, pois, em Minas Gerais, o caminho que conduz
a0 governo. Mas, no decénio acima indicado, a rua da Bafa era ainda
alguma coisa mais, a saber, o cérebro de Belo Horizonte. Ali se acha-
vainstalada certa livraria de duas portas, com livros didaticos e cader-
nos escolares arrumados displicentemente numa tnica vitrine. Livra-
ria escura e meio empoeirada, como toda boa livraria. Quem entrasse
nada observaria de extraordinario nas altas prateleiras, cheias quase
que apenas de edi¢gdes da casa. Mas, atingindo estreito corredor ao
lado da jaula da geréncia, perceberia vozes e gestos exaltados, trés ou
quatro rapazes em torno de um senhor calvo e de 6culos reluzentes,
que por sua vez gesticulava nervoso. (...) De vez em quando, um
outro homem pequenininho e silencioso brotava la do fundo, do
mais fundo e profundo daquele corredor sombrio, trazendo na mao
algumas brochuras, que tinham o poder magico de fazer cessar o
debate. Os jovens paravam de discutir e punham-se a disputar as
preciosidades bibliograficas. Esses volumes nao chegavam nunca a
figurar na vitrine melancdlica, pois o pequeno grupo do corredor os
confiscava sumariamente. E da leitura dessas paginas brotavam novos

debates, nas tardes e nas manhas dulcissimas de Belo Horizonte. (...)
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A esse grupo da Livraria Alves pertencia Gustavo Capanema. FEra
dos mais antigos, pois fizera todo o curso de direito a sombra da-
quelas estantes. Ja bacharel, foi realizar a experiéncia da vida munici-
pal, tao marcante em sua biografia: advogou, lecionou, fez politica na
cidade mineira de Pitangui. Mas qualquer féria forense ou escolar
fazia com que abalasse para Belo Horizonte, onde se reaglutinava ao
grupo critico da livraria. De todos, era talvez o mais terrivel consumi-
dor de livros. Era também o mais ascético, e nao participava do gosto
que um ou outro frequentador ao recinto sagrado nutria pelas pere-
grinacoes noturnas nos bares, com declamacio de poemas do mo-
dernismo nascente e largo consumo de cerveja gelada. Do ponto de
vista da politica local, era dos espectadores mais frios, cuidando me-
nos de julgar o governo do que de ignora-lo, para melhor se consa-
grar a analise pura do fenémeno politico, numa espécie de inconsci-
ente preparacio ideoldgica para a atividade de governo que em breve
lhe seria dado exercer em circunstancias totalmente diversas das que

caracterizavam entdo a vida publica de Minas e do pais.

De bacharel a interventor em Minas

Gustavo Capanema bacharelou-se em ciéncias juridicas e so-
ciais em dezembro de 1924. No ano seguinte retornou a Pitangui,
onde lecionou na escola normal e advogou até 1929. Ingressou ao
mesmo tempo na vida politica, elegendo-se, em 1927, vereador
da Camara Municipal de Pitangui. Mas Capanema tinha ambicGes
politicas mais altas. Em abril de 1927, escreverd a sua mie: “Vou
ao Rio amanhi. Demorarei s6 uns trés ou quatro dias. E depois
voltarei de novo para Pitangui, para essa enfastiante Pitangui, onde
me espera, além do mais, a magada de ser vereador”. Alids, a
relacio dele com a sua cidade natal era marcada pela ambiguidade.

Em setembro de 1929 Capanema retornou a Belo Horizonte,
para ocupar o cargo de oficial de gabinete, a convite de Olegario
Maciel. Em novembro do mesmo ano assumiu a Secretaria do
Interior e Justica no governo Olegario Maciel, em substituiciao a

Cristiano Machado.

15
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Em dezembro de 1930, Capanema travou os primeiros enten-
dimentos com Francisco Campos, em torno da criagdo da Legidao
de Outubro. Campos, ministro da Educagao e Saude do governo
provisério de Vargas, foi, segundo afirma Simon Schwartzman, o
“mentor politico e intelectual de Capanema nesse periodo”.

Em fevereiro de 1931, Capanema participou do lancamento
do manifesto de fundagdo, em Minas Gerais, da Legido de Outu-
bro. A Legido de Outubro foi criada em Minas Gerais por Fran-
cisco Campos (entdo ministro da Educa¢io), com o apoio de
Gustavo Capanema (entdo secretirio do Interior e Justica do Es-
tado de Minas Gerais) e Amaro Lanari (secretario das Financas),
como um meio de integrar Minas no processo revolucionatio e
como instrumento para enfraquecer as forcas politicas oligarquicas
tradicionais do estado. Na realidade, a Legiao de Outubro fazia
parte da estratégia elaborada por Francisco Campos para reforgar
suas bases de sustentacdo politica em Minas Gerais.

Olegario Maciel faleceu no dia 5 de setembro de 1933. Com
sua morte, Capanema assumiu interinamente o cargo de interventor
federal em Minas, esperando ser efetivado no cargo. Tendo a es-
colha de Vargas recaido sobre Benedito Valadares, Capanema,
exonerado em 12 de dezembro de 1933, transmite-lhe o cargo e
retorna a Pitangui, aguardando o desenrolar dos acontecimentos.

Em janeiro de 1934, Getdlio Vargas oferece-lhe o cargo de
representante mineiro no Departamento Nacional do Café.
Capanema recusa a oferta, comunicando sua decisdo a Vargas em
carta de 26 de janeiro de 1934:

Prezado amigo doutor Getulio Vargas.
Saudacdes afetuosas.

Depois da ultima audiéncia que o senhor me concedeu, tratei de averi-
guar se a residéncia em Minas seria compativel com o exercicio regular
das funcdes de representante mineiro no Departamento Nacional do

Café, cargo que o senhor tao generosamente p6s a minha disposigao.
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Verifiquei que isso nao ¢ possivel. Para que se exer¢a, conscienciosa-
mente, com real proveito para o servico publico, aquele cargo, cumpre
a0 seu detentor morar no Rio de Janeiro. Ora, presentemente, e pelas
razdes que lhe expus, ndo poderei afastar-me de Minas. Forcado, as-
sim, a nao ocupar aquela posicao, quero, entretanto, mais uma vez,
manifestar-lhe o meu grande reconhecimento pelo seu gesto, tao cheio
de gentileza e amizade, oferecendo-me esta oportunidade de trabalhar
pela economia de meu estado. Aqui continuo, como sempre, a0 seu
dispor, pronto, com os meus amigos, a trabalhar na defesa de seu
governo, bem como a pugnar pela eleicio de seu nome para a presi-
déncia constitucional da republica, conforme os compromissos que,
no interesse da nacio, com o senhor assumi mais de uma vez. Sou,

com estima e apreco, seu amigo, Gustavo Capanema.

Defendendo o ensino primario junto a Unesco

Em 26 de julho de 1934, logo apds a posse de Vargas na
Presidéncia da Republica, Capanema sera efetivamente nomeado
para a pasta da Educacao e Saide Publica, cargo que ocupara até
a queda de Vargas, em 30 de outubro de 1945.

Em 2 de dezembro de 1945 Capanema elegeu-se deputado
por Minas Gerais a Assembleia Nacional Constituinte na legenda
do PSD. Foi membro da Comissio Constitucional, encarregada
de redigir o anteprojeto da nova Carta. Durante os trabalhos cons-
tituintes, Capanema participou ativamente dos debates relativos
ao capitulo sobre educac¢io, tendo apresentado substitutivo que
veio a constituir a base do texto.

A Constitui¢ao foi promulgada em 18 de setembro de 1946 ¢ a
Assembleia Nacional Constituinte transformou-se em Congresso
ordinario. Dessa forma, os constituintes tiveram seus mandatos es-
tendidos para a legislatura de 1946 a 1951.

De 1947 a 1950, Capanema foi membro da Comissao de
Justica da Camara, participando ainda da comissdao encarregada
de elaborar as leis complementares a Constitui¢ao. Nesta condigao,

elaborou parecer sobre o anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases
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da Educac¢ao Nacional, sendo responsavel pela sua rejeigdo e pos-
terior arquivamento.

A participacao de Gustavo Capanema nos debates sobre edu-
cacio na Assembleia Nacional Constituinte de 1946 e na tramitacio
do anteprojeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional.

Em outubro de 1950, Capanema reelegeu-se deputado fede-
ral pelo PSD, tendo sido indicado por Vargas para o cargo de
lider da maioria. Foi reeleito em 1954 ¢ 1962, sempre na legenda
do PSD.

Em novembro de 1956, chefiou a delegacao brasileira a IX Con-
feréncia Geral da Unesco, em Nova Delhi, na India, na condico de
embaixador extraordinario. No seu discurso, Capanema defendeu uma
atua¢do mais firme da Unesco no campo do ensino primario.

Eleito suplente de deputado federal nas eleicGes de 1958,
Capanema ficou sem mandato patlamentar de fevereiro de 1959
a janeiro de 1961. Nesse perfodo, nomeado pelo presidente Jusce-
lino Kubitschek, exerceu o cargo de ministro do Tribunal de Con-
tas da Unido. Aposentou-se do cargo em 16 de janeiro de 1961,
reassumindo em seguida sua cadeira na Camara dos Deputados.

Em 31 de marco de 1964, Capanema apoiou o golpe militar
que depds o presidente Jodo Goulart. Em 1966, apds a extingao
dos partidos politicos, ingressou na Arena, partido de apoio ao
governo militar, tornando-se membro de sua Comissao Executi-
va Nacional. Em novembro de 1960, foi reeleito para a Camara
Federal, pela Arena. Na condi¢iao de deputado federal, votou fa-
voravelmente a aceitacdo do projeto de Constitui¢do encaminha-
do ao Congresso Nacional pelo Marechal Castelo Branco em de-
zembro de 1966, visando “a institucionaliza¢ao dos ideais e prin-
cipios da Revolu¢ao”. Em sua declaragdo de voto, mesmo questio-
nando se a iniciativa do Executivo era legitima, democratica e cot-
reta, Capanema vota favoravelmente por acreditar que o Con-

gresso, aceitando o projeto, estaria dando um passo de “sabedoria
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politica”. Além disso, segundo ele, uma vez aprovada a Consti-
tuicdo, criar-se-ia para o governo um clima de “obrigatdria
juridicidade” e se abriria a perspectiva de um retorno a “plenitude
democritica” e ao “estado de direito”.

Em novembro de 1970, Capanema elegeu-se senador por
Minas Gerais na legenda da Arena. Durante sua permanéncia no
Senado, foi presidente da Comissio de Educa¢ao e Cultura, de
1971 a 1973. Em janeiro de 1979, ao término de seu mandato no
Senado, encerrou sua carreira politica, fixando residéncia no Rio
de Janeiro. Em 1980, candidatou-se a uma cadeira na Academia
Brasileira de Letras, tendo sido derrotado pela escritora Dinah
Silveira de Queirés.

Gustavo Capanema era casado com Maria de Alencastro
Massot, filha do coronel Afonso Emilio Massot, comandante da
Brigada Militar do Rio Grande por mais de vinte anos. Teve dois
filhos. Faleceu em 14 de marco de 1985.

Gustavo Capanema, ministro da Educacao — 1934-1945
Em 26 de julho de 1934, logo apds a posse de Vargas na

Presidéncia da Republica, Capanema sera nomeado para a pasta
da Educacao e Saude Publica, cargo que ocupara até a queda de
Vargas, em 1945. Durante quase todo este tempo Capanema tera,
como seu chefe de gabinete, o seu amigo Carlos Drummond de
Andrade, antigo companheiro dos tempos da Legido Mineira.
Drummond serd exonerado, a pedido, em 13 de marco de 1945.

Durante sua permanéncia no Ministério, Capanema empre-
endeu a reorganizacdo administrativa do mesmo, iniciou a elabo-
ragao das leis organicas do ensino e tomou diversas iniciativas no
campo cultural.

A reforma do Ministério, iniciada em dezembro de 1935, com
o encaminhamento do projeto ao Poder Legislativo e promul-
gada em 1937 —lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937 — foi marcada,
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de um lado, pela preocupacio em adequa-lo as exigéncias da Cons-
tituicdo de 1934; de outro, pelo interesse de Capanema em au-
mentar os seus poderes. Ao mesmo tempo em que procura tornar
mais ageis os procedimentos administrativos, Capanema busca
ampliar o campo de atuagiao do Ministério, propondo — sem su-
cesso — a sua transformac¢io em Ministério da Cultura Nacional.
Nesta perspectiva, o Servico de Radiodifusao Educativa e o Insti-
tuto Nacional de Cinema Educativo, ja existentes, serdo oficial-

mente colocados na esfera do Ministério de Educacdo e Saude.

0 termo “cultura”
Ao encaminhar o projeto ao presidente Getdlio Vargas, em
novembro de 1935, Capanema escreve:
Rio. 14 de novembro de 1935.
Meu caro presidente.

Trago-lhe, finalmente, o projeto de reorganizacao do Ministério da
Educacao. Antes do mais, pego-lhe que me perdoe a demora. De-
morei muito. Mas demorei, porque nio queria apresentar-lhe uma
reforma parcial, feita de afogadilho. Demorei, ndo para distrair-me
com outras coisas, mas para consagrar-me fervorosamente, num
trabalho realmente penoso, a elaboracao de uma construgiao de gran-
de vulto e sentido. Li muito. Percorti livros e livros sobre todos os
assuntos relacionados com o Ministério. Entretanto, nao lhe trago
um trabalho livresco e artificial. Estive permanentemente em conta-
to com a realidade: observei, examinei, sondei as coisas existentes.
Nem uma s6 linha foi escrita na exposicao de motivos e no projeto
de lei, sem essa prévia indagacio a respeito do que existe, do que esta
funcionando e de como esta funcionando. (...) Busquei realizar um
trabalho de sentido moderno, incorporando, no plano que ora lhe
apresento, as ideias que, a respeito de administracio publica em geral
e sobre os problemas da satde e da educa¢ao em particular, vigoram

nas nagoes mais experientes e adiantadas.
E Capanema procura explicar ao presidente a introducao do

termo “cultura” na nova denomina¢ao proposta para o Ministério:
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Devo ainda dizer que a nova denominagio proposta para o Ministério
ndo ¢ inteiramente de minha inspira¢do. Ronald de Carvalho e eu mais
de uma vez conversamos sobre a conveniéncia de se dar nova denomi-
nacao ao Ministério. Certo dia, aventei a palavra cultura, pois o objetivo
desta ¢ justamente a valoriza¢io do homem, de maneira integral. (...)
Ronald achou feliz a ideia, e propos que se dissesse “cultura nacional”.
A sugestio de nosso malogrado amigo' me pareceu de grande alcance.
Observa-se, hoje em dia, certa tendéncia para se dar ao aparelho de
direcao das atividades relativas ao preparo do homem este qualificativo
de “nacional”, como que para significar que é para o servico da nacao
que o0 homem deve ser preparado.

E, ainda antes da apreciacio do projeto pelo Legislativo, o
ministro articula no sentido de trazer as questoes da cultura para o
seu Ministério.

Entretanto, a inclusiao da palavra cultura na denominac¢io do
Ministério nao foi aprovada na lei. Capanema nio desiste, ¢ em
setembro de 1938, encaminha ao presidente projeto de decreto-lei
criando, no Ministério da Educacio, um Conselho Nacional de
Cultura, composto de quatro camaras: camara de ciéncia pura e
aplicada, camara de literatura, cimara de arte e historia e cimara

de musica e teatro.

A criacao do Conselho Nacional de Cultura

O Conselho Nacional de Cultura foi ctiado pelo Decteto-lei n®
n°® 526, de 1/07/1938, como 6trgio de coordenacio de todas as
atividades concernentes ao desenvolvimento cultural, realizadas pelo
Ministério da Educacio e Saude ou sob o seu controle ou influéncia.
De acordo com o decteto, o desenvolvimento cultural abrangia um
amplo leque de atividades: a) a producao filosofica, cientifica e literaria;
b) o cultivo das artes; ¢) a conservacao do patrimonio cultural

(patrimonio historico, artistico, documentario, bibliografico etc.) d)

'Ronald de Carvalho havia falecido em 15 de fevereiro de 1935, no Rio de Janeiro, vitima
de acidente de automdvel. Nessa época ocupava o cargo de secretario da Presidéncia da
Republica.
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o intercambio intelectual; ) a difusdo cultural entre as massas através
dos diferentes processos de penetracao espiritual (o livro, o radio, o
teatro, o cinema etc.); f) a propaganda e a campanha em favor das
causas patridticas ou humanitarias; g) a educagao civica através de
toda sorte de demonstracoes coletivas h) a educacio fisica (ginastica
e esportes); 1) a recreacao individual ou coletiva. Ao que tudo indica,

porém, este Conselho nao chegou a ser instalado.

A figura do professor

Em janeiro de 1936, o Conselho Nacional de Educacao (cria-
do no bojo da Reforma Francisco Campos, em 1931) sera
reestruturado, por proposta de Capanema, visando adequa-lo a
sua nova funcao de elaborar o Plano Nacional de Educacio, que
lhe fora atribuida pela Constituicao de 1934 (Lei n® 174, de 3/1/
1936). Na sessao de instalacio dos trabalhos do novo Conselho,
convocado pelo ministro, este pronunciard um discurso no qual
tracara as linhas gerais da tarefa a ser realizada pelos conselheiros.

Tratava-se, segundo Capanema, de uma missao dificil:

Dificil é a tarefa que ides realizar. Efetivamente, ¢ a primeira vez que se
vai fazer em nosso pafs, uma lei de conjunto sobre a educacio. Do
ensino supetior temos leis diversas, cada uma sobre determinada parte
do assunto. Temos uma lei do ensino secundario, mas modificada
parcialmente por outras leis. O ensino primario ¢ regulado nos estados
e no Distrito Federal, por legislacdes autdnomas, cada qual diferente
das outras, na estrutura e no valor. Do ensino profissional, de tao
formidavel importancia, ndo possuimos, rigorosamente falando, aqui
e ali, sendo leis parciais e imperfeitas. Sobre a educacio extraescolar nao
temos nenhuma lei de conjunto. Sobre outros numerosos e importan-

tes aspectos do problema educacional, falta-nos a devida legislacao.
Segundo o ministro, o ensino supetrior precisava ser ampliado
e melhorado; o ensino secundario, deveria subir de padrao, “fa-
zendo-se, nos colégios, com maior rigor, ndo sé6 o aprendizado
das ciéncias, mas também o estudo das velhas, altas e egrégias

humanidades”. O ensino profissional, nas suas diversas modalida-
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des (industrial, comercial, agricola, doméstico etc.), precisava ser
estruturado solidamente. Quanto ao ensino primario, este deveria
ser incentivado e padronizado. Quanto a educa¢io extra escolar,
impunha-se “a necessidade de mobilizar, para a cultura das mas-
sas, todos os instrumentos educativos, estranhos a escola e hoje
em dia t3o numerosos e eficientes”.

Capanema ocupou-se ainda, em seu discurso, da educacio fisica
e da educacdo moral. E terminou falando da figura do professor:

O professor foi sempre um ser privilegiado. E que ¢ dele, sobretudo
dele, que depende a boa ou a ma educagio. Dele podera vir para os
homens e para as na¢des 0 maior bem ou o maior mal, porque ¢ nas
suas maos que se coloca o grave oficio de afeicoar e preparar o espirito
da juventude. Para ter ideia do quanto pode fazer um professor,
lembraremos a grande revolucdo que Sécrates, ensinando, fez em
Atenas, mas lembremos sobretudo outra revolucio, esta muitas ve-
zes maioft, que fizeram aqueles doze homens, na verdade doze pro-
fessores, a quem Jesus Cristo mandou que fossem nio para contar,
negociar, ou guerrear, mas precisamente para ensinar: Euntes ergo,
docete onnes gentes. Tal a magia do ensino. Tal o poder do professor.
Pode-se dizer, portanto, rigorosamente, que uma nag¢ao sera aquilo

que dela fizerem os seus professores.

A disputa

O projeto do Plano Nacional de Educagio foi encaminhado
por Vargas a Camara dos Deputados ainda no primeiro semestre
de 1937. A Comissdao Especial criada para examina-lo apresentou
suas conclusdes no final de agosto, tendo sido rejeitada a proposta
de Capanema no sentido que o projeto fosse votado em bloco. Em
setembro, o documento foi debatido pela Comissao de Educagao
e Cultura. Mas a tramitacdo ¢ lenta e o debate serd interrompido
pela proclamacio do Estado Novo e fechamento do Congtesso,
em 10 de novembro de 1937. A partir deste momento, o plano
nacional de educagao preparado pelo Conselho Nacional de Edu-

cagio sera esquecido.
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O periodo que antecede e o que se segue imediatamente 2
proclamacio do Hstado Novo serdo marcados pela disputa entre
Francisco Campos e Gustavo Capanema em torno do Ministério
da Educacao. Sera igualmente o momento em que todos aqueles
que detinham poder decisério nos 6rgios federais e estaduais de
educacdo terdo que se definir: ou manifestar sua disposicao de
trabalhar no sentido de colocar o sistema de ensino a servico do
regime autoritario que acabava de ser instaurado ou afastar-se. As
atitudes assumidas por Francisco Campos e Gustavo Capanema,
neste momento, sao bastante elucidativas a esse respeito.

Com efeito, dentro do projeto autoritirio de Francisco Cam-
pos, o sistema educacional deveria transformar-se em poderoso
instrumento de propagacio da ideologia do Estado Novo e de
mobilizacdao da juventude.

Assim, em entrevista concedida a imprensa em novembro de
1937, para explicar a nova Constituicdo e o “novo estado brasileiro”,
o ministro da Justica, depois de criticar o sistema educativo “de fun-
do liberal”, no qual “todas as teorias e crengas sao objeto de discus-
s20”, ndo havendo, porém, “obrigacao de aceitar nenhuma”, afirma
que “a educa¢io nao tem seu fim em si mesma; ¢ um processo des-
tinado a servir a certos valores e pressupoe, portanto, a existéncia de
valores sobre alguns dos quais a discussao nao pode ser admitida”.

Segundo Campos, era nestes termos que a Constituicao de 1937
colocava o problema da educacio, conferindo a Unido a atribuigao
de “tracar as diretrizes a que se deve obedecer a formacao fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude” e atribuindo ao esta-
do a responsabilidade de “promover a disciplina moral e o adestra-
mento da juventude, de maneira a prepara-la ao cumprimento de
suas obrigacdes para com a economia e a defesa da nagao” (p. 65).

Francisco Campos nio acreditava que o Gustavo Capanema e
seus auxiliares no Ministério da Educa¢ao pudessem orientar o

sistema educativo do pais nesta direcao. Em vista disso, tornava-se
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necessario, para a realizacdo do seu projeto politico, substituir
Capanema por alguém de sua confianga ou por alguém que ele
pudesse manobrar. Ele volta-se entdo para Plinio Salgado.

Nos entendimentos estabelecidos entre Francisco Campos e
Plinio Salgado, visando obter o apoio dos integralistas para o gol-
pe de novembro de 1937, o Ministério da Educacao foi oferecido
a este ultimo. Os contatos do governo com a Agao Integralista
Brasileira (AIB), que haviam comecado em 1935, acentuaram-se
nos ultimos meses de 1937, antes ¢ imediatamente depois da im-
plantacao do Estado Novo.

Seguindo orientacdo de Getdlio Vargas, Francisco Campos,
oficialmente exercendo o cargo de secretario da Educac¢io e Cul-
tura da Prefeitura do Distrito Federal, mas na realidade redigindo
a nova Constitui¢ao e preparando o golpe, encontrou-se com Plinio
Salgado duas vezes, em setembro de 1937.

A tnica informacio que se tem desses contatos encontra-se na
carta encaminhada por Plinio Salgado a Getulio Vargas, em janeiro
de 1938. Eis como Salgado descreve seus encontros com Campos:

Foi nessa ocasiao que me procurou o Dr. Francisco de Campos (sic),
com o qual me encontrei em casa do Dr. Amaro Lanari. Ele me falou
dizendo-se autorizado pelo senhor presidente da Republica e me
entregou o original de um projeto de Constituicao que deveria ser
outorgado, num golpe de estado ao pafs. Estivamos no més de
setembro de 1937. O Dr. Francisco de Campos (sic), dizendo sem-
pre falar apds entendimentos com V. Excia., pediu o meu apoio para
o golpe de estado e a minha opinido sobre a Constitui¢ao, dando-me

24 horas para a resposta. Pediu-me, também, o mais absoluto sigilo.

Em fins de outubro de 1937, Getalio Vargas encontrou-se
pessoalmente com Plinio Salgado, na casa do industrial Renato da
Rocha Miranda. Relatando esse encontro, Plinio Salgado escreve:

Em relacio ao Integralismo, V. Excia. falou-me da reorganizacao da
nossa milicia. Tais palavras me encheram de confianca. Acreditei até
que essa grande organizacio da juventude seria patrocinada direta-

mente pelo ministro da Educac¢ao, uma vez que V. Excia. me dizia
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que esse Ministério tocatia ao Integralismo. (...) Eu tinha a impres-
sao de que se iria formar um partido unico; que o Integralismo seria
o cerne desse partido; que, além desse partido, existiria uma vasta
organiza¢ao da juventude, a qual nio seriam, de nenhum modo,
arrancados os simbolos queridos, os gestos de saudacoes que cons-

tituem toda a alegria de sua vida.

Vargas relata o mesmo encontro de forma bem mais realista, ¢
até ironica. No dia 26 de outubro de 1937 escreve em seu diatio:
“Na noite dltima, fui com o Macedo a casa do Rocha Miranda —
Renato — onde encontrei-me com Plinio Salgado, que de muito pro-
curava falar-me. Caipira astuto e inteligente, mas entendemo-nos bem”.

Embora esses encontros fossem mantidos em segredo, as ten-
tativas de alianca entre o integralismo e o governo eram patentes.
Mas, uma vez concretizado o golpe de 10 de novembro, Getalio
Vargas volta-se contra o Integralismo enquanto partido, embora
continue a buscar o apoio e a participagdo de Plinio Salgado em
seu governo. No dia 24 de novembro anotou em seu didrio: “As-
sentei a recomposicdo do Ministério (...) Falta o da Educacio, que
esta dependendo de uns entendimentos entre o ministro da Justica

e o chefe do integralismo sobre a dissolucao deste”.

A conspiragao integralista
E os entendimentos com Plinio Salgado continuam. E nova-
mente Vargas quem escreve, em 6 de dezembro de 1937:
Os integralistas, passada a revolta ou os mal-entendidos das primei-
ras horas, estdo procurando acomodar-se. O Plinio Salgado man-
dou-me uma longa explicacio por intermédio do subchefe da minha
Casa Militar. Ele deseja aceitar o Ministério da Educagio e esta prepa-
rando para isso a sua gente.
E continua também o drama de Capanema, que em carta de
18 de janeiro de 1938 escreve a sua mae: “O presidente chegara
amanha do sul. Espero que logo depois fique de uma vez resolvido

se vou ou nao deixar o Ministério”.
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Mas, mesmo tendo aumentado os desentendimentos entre
Vargas e os integralistas, a questao nao se resolve logo, como espe-
rava o ministro. SO se resolvera com o endurecimento de Vargas
com os integralistas e com a crescente insatisfacio destes com o
governo, que os conduzira a conspiracio e a tentativa de golpe. Duas
anotagOes de Vargas em seu didrio sao bastante esclarecedoras:

D. Rosalina teve uma conferéncia com Plinio Salgado e traz-me as
condi¢oes escritas pelo genro deste para ele entrar para o Ministério.
Pedi a portadora que as devolvesse, dizendo que eu nao tomava
conhecimento. (16 de fevereiro de 1938)

Perguntei ao ministro Campos se ja havia conversado com Plinio
Salgado, conforme eu o encarregara. Respondeu-me que nio, pot-
que este estava ausente. Reiterei-lhe a recomendacao, por um dever
de lealdade. Ou ele vinha colaborat, ou teria de adotar medidas de
repressao contra seus partidarios que estavam conspirando. (5 de
marco de 1938)

Mas a colaboracdo de Plinio Salgado com o governo nio se
concretizara, para alivio de Capanema. Em fins de margo de 1938,
as sombras que pairavam sobre a sua permanéncia no Ministério
se dissiparam. Novamente as anotaces de Vargas em seu Diario
sao bastante esclarecedoras: “Despacho com os ministros da Jus-
tica e Educacio. (...) Com o segundo [tratei] de varios assuntos de
educacio e assisténcia. Achei-o mais animado. Parece que a cons-
piracdo integralista dissipou-lhe o receio de deixar o Ministério”
(Dia 21 de marco de 1938)%

2 Estes acontecimentos ndo abalaram a confianga de Capanema. Vargas continuara a ser
por ele elogiado, em todas as ocasides. Assim, em novembro de 1941, comemorando o
aniversario do golpe de novembro de 1937, o ministro escrevera na revista Cultura
Politica: “A atitude do presidente Getulio Vargas, no dia 10 de novembro, foi a dos
grandes, dos auténticos homens de estado, nas horas agudas da histéria. Tomou a
perigosa decisdo de mudar os rumos dos acontecimentos, a decisdo revolucionaria de
substituir a crise pelo ideal. E por esse ideal, o ideal do Brasil vencedor de todas as
dificuldades e riscos, rompeu o caminho, com fé, com energia e com a disposicdo de
aceitar os sacrificios que se oferecessem. Tal chefe merece a veneragao do seu povo”.
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Tranquilizado, ou melhor, animado, como escreveu o presi-

dente, Capanema pode continuar sua atua¢io no Ministério.

0 Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep)

Em 1938, pelo Decreto-lei n° 580, de 30/7/1938, sera ot-
ganizado o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (Inep),
criado no bojo da lei que reorganizou o Ministério da Educacio
e Sadde, com o nome de Instituto Nacional de Pedagogia (atual-
mente Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anfsio Teixeira). A organizacao do Instituto Nacional de Peda-
gogia e sua nova denomina¢io foram justificadas por Capanema,
em Exposicio de Motivos encaminhada a Vargas em 10 de ju-
nho de 1938.

O Instituto Nacional de Estudos Pedagbgicos teria a com-
peténcia de: a) organizar documentac¢io relativa a historia e ao
estudo atual das doutrinas e das técnicas pedagdgicas, bem como
das diferentes espécies de institui¢des educativas; b) manter inter-
cambio, em matéria de pedagogia, com as institui¢des educacio-
nais do pafs e do estrangeiro; ¢) promover inquéritos e pesquisas
sobre todos os problemas atinentes a organizac¢io do ensino, bem
como sobre os varios métodos e processos pedagdgicos; d) pro-
mover investigacbes no terreno da psicologia aplicada a edu-
cacdo, bem como relativamente ao problema da orienta¢do e
selecdo profissional; e) prestar assisténcia técnica aos servigos es-
taduais, municipais e particulares de educac¢io, ministrando-lhes,
mediante consulta ou independentemente desta, esclarecimentos
e solucbes sobre os problemas pedagogicos; f) divulgar, pelos
diferentes processos de difusio, os conhecimentos relativos a
teoria e a pratica pedagdgicas. Muitas foram também as inicia-

tivas de Capanema no campo do ensino supetior.
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A Universidade do Brasil

Em julho de 1937 a Universidade do Rio de Janeiro sera
reorganizada, transformando-se em Universidade do Brasil (Lei
n° 452, de 5/7/1937). Em janeiro de 1939 sera a ela legalmente
incorporada a Universidade do Distrito Federal (UDF), criada
por Anisio Teixeira em 1931. Em abril de 1939, sera nela organi-
zada a Faculdade Nacional de Filosofia (Decreto-lei n® 1190, de
4/4/1939), para onde serao transferidos os cursos da extinta
UDFE. Ainda em abril de 1939 sera criada na Universidade do
Brasil a Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desportos (De-
creto-lei n® 1212, de 17/4/1939).

A incorporagdo da Universidade do Distrito Federal a Uni-
versidade do Brasil, determinada pelo Decreto-lei n° 1063, de 20
de janeiro de 1939, serd justificada na Exposicdo de Motivos enca-
minhada por Capanema ao presidente, em 28 de junho de 1938.

Na realidade, o fim da Universidade do Distrito Federal re-
presenta mais uma iniciativa do ministro no sentido de reduzir
ainda mais a influéncia de Anisio Teixeira nos rumos da educacio

brasileira. A Igreja Catolica terd parte ativa nesse processo.

A Escola Nacional de Educacao Fisica e Desportos

A Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desportos, criada
em 1939, na Universidade do Brasil, tinha, de acordo como o
Decreto-lei que a criou, as finalidades de: a) formar pessoal técni-
co em educagio fisica e desportos; b) imprimir ao ensino da edu-
cagdo fisica e dos desportos, em todo o paifs, unidade tedrica e
pratica: ) difundir, de modo geral, conhecimentos relativos a edu-
cagdo fisica e aos desportos; d) realizar pesquisas sobre a educacio
fisica e os desportos, indicando os métodos mais adequados a sua
pratica no paifs.

Por solicitacao de Capanema, os militares participaram ati-

vamente na organiza¢io desta escola e assumiram a sua diregao,
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procurando orienta-la de acordo com o modelo da Escola de
Educacio Fisica do Exército’. Assim, no discurso pronunciado
por ocasidao de sua inaugura¢io, o ministro da Educacao podera
dizer: “Nido me furto a uma palavra de agradecimento ao Exér-
cito Nacional pela colaboragao que emprestou ao Ministério da
Educacio na organizacdo da nova escola.”

Com a criacao da Escola Nacional de Educacio Fisica e Des-
portos, o diploma de licenciado passou a ser exigido para o exer-
cicio da fun¢io do professor de educacio fisica nas escolas. A
obtencao deste diploma estava condicionada a conclusao do curso
superior de educacio fisica. Mas, em 1941, o ministro da Guerra
elabora um projeto de decreto no qual,

considerando que a Escola de Educacio Fisica do Exército tem sido
a orientadora da educagio fisica tanto que o regulamento basico para
o ensino da mesma foi por ela elaborado e as institui¢goes congéneres
existentes no pafs foram por ela modeladas; e considerando que os
elementos egressos da Escola de Educacao Fisica do Exército, além
da preparacio técnica especializada, adquirem no seu estagio no Exér-
cito uma formacao civico-moral que os coloca em situa¢ao vantajosa
para agir sobre as coletividades, incutindo-lhes o espirito de ordem e
disciplina, propGe que sejam estendidas aos oficiais formados pela
Escola de Educagio Fisica do Exército as prerrogativas de licenciado

em educacio fisica.

Como se pode ver pelas consideracdes apresentadas pelo mi-
nistro da Guerra para justificar a sua proposta, os militares, mesmo
insistindo sobre a educacdo fisica como instrumento de
“revigoramento fisico da raca” e de “preparacido fisica do futuro

soldado”, nao deixam de valorizar também a fun¢io do professor

3 Sobre a organizagéo da Escola Nacional de Educacéo Fisica e Desportos de acordo com
o modelo da Escola de Educagado Fisica do Exército, veja-se a carta enderegada ao
ministro da Educagdo, em 26 de dezembro de 1940, por Peregrino Junior. Depois de
denunciar a implantagao de uma “disciplina militar” na Escola Nacional de Educacéo Fisica
e Desportos, Peregrino Junior, ele proprio professor nessa escola, afirma: “Um dos erros
mais graves na organizacéo da Escola Nacional de Educagao Fisica e Desportos, foi a sua
subordinacéo integral ao padrao militar da Escola de Educacgéo Fisica do Exército”.
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e do instrutor de educagio fisica no processo de “disciplinamento”
do povo. E os oficiais formados em educagio fisica pelo Exército
estavam, segundo Dutra, mais capacitados que os civis para cumprir
esta funcio de incutir o espirito de ordem e disciplina na coletivi-
dade, em razao da formacio “civico-moral” recebido nos quartéis.

A proposta do ministro da Guerra sera apoiada por Capa-
nema, que a considerard uma “medida de justica”. Assim, em marco
de 1943, os diplomas de instrutor e de monitor de educacio fisica
expedidos pela Escola de Educacio Fisica do Exército, pelo Cut-
so Provisorio de Educacio Fisica, pelo Centro Militar de Educa-
¢io Fisica e pelos Centros Regionais de Educacio Fisica organiza-
dos pelo Ministério da Guerra serdo equiparados, para todos os

efeitos, aos diplomas de licenciado em educacio fisica (Decreto-
lei n° 5343, de 25 de marco de 1943).

Os intelectuais e Capanema

No campo da cultura, a gestdo de Capanema assinalou a cria-
¢io de trés orgaos de destacada atuagdo ao longo de todo o Es-
tado Novo: o Servico do Patrimoénio Historico e Artistico Nacio-
nal (Decreto-lei n® 25, de 30/11/1937), o Servico Nacional de
Teatro (Decreto-lei n® 92, de 21/12/1937) e o Instituto Nacional
do Livro (Decreto-lei n® 93, de 21/12/1937). Ainda durante sua
gestao serd criado o Conservatorio Nacional de Canto Orfednico
(Decreto-lei n® 4993, de 28/11/1942).

Nas letras e nas artes plasticas, Capanema, assessorado por seu
chefe de gabinete, o poeta Carlos Drummond de Andrade, cercou-
-se de uma equipe diversificada, integrada, entre outros, por Mario
de Andrade, Candido Portinari, Villa-Lobos, Licio Costa, Afonso
Arinos de Melo Franco e Rodrigo Melo Franco de Andrade. O
projeto de construcio do edificio-sede do Ministério foi o maior

exemplo de sua abertura em relagdo a arte moderna.

31

‘ GustavoCapanema_ NM.pmd 31 21/10/2010, 08:13

T



0 que foi a Comissao Nacional do Ensino Primario
Ap6s o golpe de 10 de novembro de 1937, com a promulga-
¢do da Constitui¢ao de 1937 — da qual foi um dos signatarios — e
a implanta¢io do Estado Novo, Capanema que, como vimos,
apesar da oposiciao de Francisco Campos consegue manter-se no
cargo, procura reorientar a acao do Ministério de Educac¢ao e Sau-
de no sentido de sua adequacio ao carater fortemente centralizador
e autoritario do novo regime. A criagdo da Comissiao Nacional do
Ensino Primério (Decreto-lei n® 868, de 18/11/1938) e a reali-
zacdo da Primeira Conferéncia Nacional de Educac¢io, em no-
vembro de 1941, constituem bons exemplos dessa reorientagao.
A Comissao Nacional do Ensino Primario (CNEP) foi criada
pelo Decteto-Lei n° 868, de 18 de novembro de 1938. Na Expo-
sicdo de Motivos enviada ao presidente Vargas, para justificar a
sua criacdo, o ministro, depois de identificar o ensino primario
como um dos mais importantes problemas do governo, afirma:
Para remediar tais males, s6 uma solucio se oferece: é a intervencao
do governo federal. Esta intervencao nio significara, em nenhuma
hipétese, que o governo federal entre a dirigir as escolas primarias
do pafs. A administra¢do do ensino primario ¢ tarefa que nao deve
ser arredada das atribui¢oes estaduais e municipais. O papel da
Unido sera outro. Cumprir-lhe-a, por um lado, tracar, em lei fede-
ral, as diretrizes fundamentais do ensino primario, e, por outro
lado, cooperar financeiramente, com os governos estaduais e mu-
nicipais, na medida das necessidades de cada qual, a fim de que, em
periodo o mais curto possivel, se liquide o analfabetismo em todo
o territério nacional, se nacionalize integralmente a escola primaria
dos nucleos de populagio de origem estrangeira e se eleve, obede-
cidos os padrdes proprios e cada nivel cultural do pafs, a qualidade
da nossa escola primaria.
A funcio de tracar, em lei federal, as diretrizes fundamentais
do ensino primario sera atribuida a Comissao Nacional de Ensino
Primario; a cooperag¢io financeira da Unido aos estados e munici-

pios sera viabilizada pela criagdo do Fundo Nacional do Ensino
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Primario, em 1942, e regulada pelo Convénio Nacional do Ensino
Primario do mesmo ano.

A Comissao Nacional do Ensino Primario iniciou seus traba-
lhos em 18 de abril de 1939. Durante o periodo em que funcio-
nou, a Comissao que, quase sempre, contava em suas reunioes
com a participagdo de Capanema, ocupou-se principalmente com
trés questoes, definidas pelo ministro como prioritarias: a naciona-
lizacdo das escolas primarias nos nucleos de popula¢io de origem
estrangeira, especialmente nas colonias italianas e alemas do sul do
pals; a elaboracdo do anteprojeto de lei de organizacio nacional
do ensino primario, e a formacao e disciplinamento do magistério
primario em todo o pafs.

A nacionaliza¢io das escolas primarias estrangeiras, conside-
rada como problema de seguranca nacional, foi o tema central
dos debates nas primeiras sessdes de trabalho da Comissio. Ja
na segunda sessao, em 26 de abril de 1939, o ministro define o
principio basico que deveria orientar as decisdes relacionadas com
€ssa questao:

Um principio, desde logo, deve ser estabelecido: o ensino primatio
no Brasil s6 podera ser ministrado em escola brasileira, onde se ensine
integralmente em lingua nacional e com programas oficiais, elabora-
do pelo governo. Assim terfamos: a) professor brasileiro, b) profes-
sor formado em escola brasileira; ¢) programa nacional, elaborado
pelo governo brasileiro; d) livros, em lingua nacional, com sentido
exclusivamente brasileiro. Em resumo: 56 poderd haver escolas primdrias
brasileiras. Temos que acabar, portanto, com todas as escolas primati-
as estrangeiras, atualmente existentes no territorio nacional, e substi-

tui-las por escolas brasileiras.

Quanto ao estabelecimento de diretrizes orientadoras da or-
ganizac¢do e funcionamento do ensino primario em todo o pais, a
Comissao elaborou um anteprojeto de decreto-lei, encaminhado
ao ministro em dezembro de 1939. Na Exposicdo de Motivos
que acompanhava o anteprojeto, os membros da Comissao, de-

pois de se declararem conscientes de que o sentido nacional, con-
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dicao fundamental da educacdo primaria, nao decorreria da uni-

dade formal, mas sim da unidade de espirito, afirmam:
O carater nacional aludido apresenta-se, no anteprojeto, por um du-
plo aspecto: o da nacionalizacio da rede escolar primaria de todo o
pais, pela indicacao de normas de administracio e coordenagio geral,
a serem aplicadas pelo Ministério da Educacio; e o espirito mesmo
do ensino, a ser ministrado nas escolas, publicas ou particulares, ou
ainda no lar, mediante a subordinacio do exercicio do magistério a
imperativos de ordem nacional. (...) A nacionalizacdo da rede escolar
primaria de todo o pais, no sentido que se poderia chamar de admi-
nistrativo, pela ado¢ao de medidas de coordenagio e racionalizacdo
dos esforcos dos poderes publicos e das entidades particulares, po-
deria caber em qualquer momento e se justificaria simplesmente por
medida de economia e boa técnica; a nacionalizacio no sentido poli-
tico, de que o anteprojeto deliberadamente se impregna, ¢ uma exi-
géncia do atual momento histérico, que consideracoes de nenhuma
outra ordem poderiam iludir ou obscurecer.

Estas orientacOes sdo concretizadas no anteprojeto, que de-
termina, no Art. 8°, que o ensino primario, onde quer que fosse
ministrado, deveria “visar a perfeita integracao das novas geracoes
no espirito da unidade, da comunhio e da seguranca nacional”.
Para isso, o hasteamento diario da bandeira e o canto do hino
nacional seriam obrigatérios em todas as escolas primarias, publi-
cas e particulares, bem como o comparecimento dos alunos as
solenidades civicas.

Em dezembro de 1940, a Comissio Nacional de Ensino Pri-
mario, depois de receber as observagoes e sugestdes das Secretarias
de Educacio de diversos estados, encaminhou a0 ministro uma nova
versio do anteprojeto. A redacdo do art. 8° permanece inalterada,
visto ter sido plenamente aceita por todos os secretarios de Educa-
cao. Nenhum deles contestard também a obrigatoriedade do
hasteamento diario da bandeira e do canto do hino nacional.

A preparagio e disciplinamento do magistério sera também
objeto de preocupagio da Comissao Nacional do Ensino Prima-

rio. Em carta encaminhada a Capanema, em 19 de abril de 1940, o
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Major Euclides Sarmento, presidente da Comissido, reagindo a
publicacdo do decreto-lei de criagdo da Juventude Brasileira,
comunica ao ministro que estava sendo elaborado pela mesma

um plano de formagio do magistério primario.

Mudancas

Assim, mesmo admitindo a necessidade de preparar as novas
geracOes para integra-las nas atividades de producio, de subordina-
las as exigéncias que o estado impuser e de disciplinar a vontade do
educando para que este sempre se subordine e se enquadre no pen-
samento do estado, o presidente da Comissdo Nacional do Ensino
Primario insiste que estes objetivos poderiam ser alcancados através
da propria escola. Consequentemente, em lugar de enquadrar a in-
fancia e a juventude em uma nova instituicdo, o estado deveria
escolariza-las. Ao mesmo tempo, o estado deveria atuar na prepara-
¢ao dos professores, essencialmente através de uma “educacio po-
litica” capaz de criar nos mesmos uma “mentalidade” que os levasse
a orientar a sua acao sobre os alunos no sentido de disciplina-los,
subordina-los e enquadra-los no pensamento do estado.

Entretanto, nenhuma das duas propostas teve andamento.
Capanema foi capaz de perceber as transformagbes ocorridas no
contexto internacional e a mudanca de orienta¢ao da politica externa
brasileira, a partir de 1940, e estrategicamente se adequar a elas, afas-
tando-se progressivamente do grupo de tendéncias totalitarias e na-
cionalistas exacerbadas do governo Vargas. A Comissao Nacional
do Ensino Primatrio foi sendo progressivamente esvaziada. Em car-
ta de julho de 1944, seu presidente, Everardo Backheuser, solicita ao
chefe de gabinete do ministro dota¢do orcamentaria para que a
Comissao reinicie suas atividades, suspensas desde junho de 1943.
Em outubro de 1945, poucos dias antes de deixar o Ministério,
Capanema envia uma Nota a Lourenco Filho, diretor do Inep, anun-
ciando que as atividades atribuidas a Comissao Nacional do Ensino

Primario deveriam passar para a competéncia do Conselho Nacio-
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nal de Educacgdo. Na pratica, elas ja tinham sido assumidas pelo
proprio Inep. Assim, em dezembro de 1944, Lourenco Filho havia
encaminhado ao ministro um anteprojeto de Lei Organica do Ensi-
no Primario, elaborado no Inep, depois de consultados os subsidios
preparados pela Comissio Nacional do Ensino Primario. Esse an-
teprojeto transformar-se-a, com pequenas alteracoes de forma, na
Lei Organica do Ensino Primario, decretada em janeiro de 1946
(Decteto-lei n° 8529, de 2 de janeiro de 1946), depois da queda de
Vargas e da substituicio de Capanema por Leitdo da Cunha. Nota-
-se apenas uma mudanca de fundo. O anteprojeto de Lourenco
Filho, ao tratar dos principios otientadores do ensino primario afir-
ma que este devera inspirar-se, em todos 0s momentos, no espirito
da unidade e da seguranca nacional e no da fraternidade humana.
Na versao definitiva, permanecem a unidade nacional e a fraternidade
humana. A seguranca nacional fica excluidal

Na realidade, a concepcio de Capanema com relagdo ao en-
sino primario havia mudado. No inicio do Estado Novo, a fun-
¢ao do ensino primario, tal como o ministro a definiu no discurso
pronunciado no centendrio do Colégio Pedro II, em dezembro
de 1937, era dotar a crianca de disciplina e eficiéncia, atributos
essenciais do cidadio e do trabalhador.

Mas permanece a concepgao centralizadora e unificadora, que,
alids, iria acompanhar Capanema mesmo depois de sua saida do
Ministério e balizar a sua atuacao como Constituinte, em 19406, ¢
como relator do anteprojeto de Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional, em 1949.

E Capanema nao estava sozinho. Em 18 de dezembro de 1943,
discursando como paraninfo na formatura das novas professoras
do Instituto de Educagao, Vargas vai mais longe de centralizagao e
unificacdo do ensino primario. Referindo-se aos professores pri-

marios, diz o presidente:
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Sempre foi meu pensamento, logo que as circunstancias o permitam,
reuni-los na capital federal, vindos de todos os recantos do pafs,
mesmo os mais longinquos, auscultar-lhe as aspira¢des e sentir de
perto as necessidades do ambiente onde trabalham. Seria este o “Con-
gresso dos Professores”, em que se cuidasse de dar unidade ao ensi-
no, nio sé pela legislacio, o que ¢ pouco, mas pela escolha do livro
escolar tnico, pela padronizacao do material, pela harmonia de espi-

rito de todos os apostolos dessa grande cruzada.

“Ensino preparador da elite intelectual do pais”

A partir de 1942, comecario a ser promulgadas, por iniciativa
de Capanema, as leis organicas do ensino, reformando varios ra-
mos do ensino médio: Lei Organica do Ensino Industrial (Decre-
to-lei n° 4073, de 30/1/1942), Lei Organica do Ensino Secundi-
tio (Decreto-lei n® 4244, de 9/4/1942) e Lei Otganica do Ensino
Comercial (Decteto-lei n® 6141, de 28/12/1943).

O anteprojeto da Lei Organica do Ensino Industrial foi pre-
parado por uma comissdo de educadores, presidida por Gustavo
Capanema, e encaminhado ao presidente em janeiro de 1942. De
acordo com o anteprojeto, transformado em Decreto-lei pelo
presidente Vargas em 30 de janeiro de 1942, o ensino industrial
tinha por objetivos atender aos interesses do trabalhador, realizan-
do a sua preparacdo profissional e a sua formac¢ao humana; aos
interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas necessidades
crescentes ¢ mutaveis, de suficiente e adequada mio de obra, e aos
interesses da nag¢io, promovendo continuamente a mobilizacio de
eficientes construtores de sua economia e cultura.

Estes objetivos serdo reafirmados e detalhados melhor por
Capanema no discurso pronunciado na Confederacio Nacional
da Industria, em agosto de 1942.

O ensino secundario, apresentado por Capanema no discurso
comemorativo do centenario do Colégio Pedro Il como sendo o

“ensino preparador da elite intelectual do pais”, teve sua lei orga-
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nica promulgada em abril de 1942 (Decreto-lei n® 4244, de 9/4/
1942), depois de cuidadosa preparagdo. Ao contrario do ocorrido
com o ensino industrial, a elabora¢io do anteprojeto foi levada a
termo, de forma isolada, pelo préprio ministro que, em aspectos
pontuais, levou em consideracio os pareceres recebidos de um
seleto grupo de educadores, por ele consultados em marco de
1942. Entre esses, destacam-se os educadores ligados ao grupo
catdlico, especialmente Alceu Amoroso Lima e os padres jesuitas
Arlindo Vieira e Leonel Franca®. As suas observacoes referem-se

principalmente ao curriculo, ao ensino religioso e a coeducagao.

Sociologia e religiao e a Lei Organica do Ensino Secundario

Quanto ao curriculo, os catdlicos criticam o seu carater enci-
clopédico, defendem a presenca do latim e das humanidades clas-
sicas e se opoem a introducio da sociologia no ensino secundario.

A sociologia, introduzida na Franca, outrora, por fins sectarios, nao
faz parte dos programas de ensino secundério da Europa. E matéria
de um curso superior. Aqui, essa experiéncia no curso complementar
foi desastrosa. Em quase todos os cursos de colégios leigos, essa
disciplina se converteu em catedra de propaganda subversiva. Disso
temos pleno conhecimento, mediante as notas de aula que nos fo-
ram apresentadas por nossos antigos alunos e outros. Os pobres
rapazes, sem madureza intelectual para ajuizar do valor das doutri-
nas de mestres sem consciéncia, facilmente se deixam levar por essas
tiradas de pura demagogia. Seria, pois, conveniente, suprimir essa
disciplina do curso secundario. (Parecer do Padre Arlindo Vieira)

“No dia 7 de abril de 1942, dois dias antes da promulgag&o da lei organica, o jornal Gazeta
de Noticias publica artigo de seu diretor, Wladimir Bernardes, no qual este afirma que a
reforma a ser promulgada estava marcada pela influéncia dos jesuitas. Gustavo Capanema
responde imediatamente, em carta que foi publicada no dia seguinte, no mesmo jornal:
“Nao é assim, meu caro amigo. Preocupado em fazer obra segura, tenho ouvido muita
gente sobre o assunto. Ao meu gabinete tém vindo professores e intelectuais de todas as
feicdes culturais, para dar o seu parecer e a sua contribuicdo. Ndo é do meu modo de ser
deixar-me influenciar por este ou por aquele, deixar-me levar por esta ou aquela tendén-
cia. O governo me deu o habito de buscar o equilibrio, a equidistancia”.
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Sugiro ainda, de modo veemente, a supressao da cadeira de sociologia,
que em hipétese alguma, deve ser cadeira do curso secundario e

apenas do curso supetior. (Parecer de Alceu Amoroso Lima)
Inclino-me a julgar que a sociologia nio se ensina com grande pro-
veito nos cursos secundarios. (Parecer do Padre Leonel Franca)

A posicao dos pareceristas prevalece e a sociologia nao apare-
ce como disciplina na versio definitiva da lei.

No que se refere a coeducacio, as posi¢oes do ministro e dos
educadores catélicos sdo coincidentes. O anteprojeto dedicava todo
um titulo 4 educago secundaria feminina, no qual se recomendava
que a educacio secundaria das mulheres se fizesse em estabeleci-
mentos de ensino de exclusiva frequéncia feminina e se determinava
que nos estabelecimentos de ensino secundario frequentado por
homens e mulheres, a educacio destas fosse ministradas em classes
exclusivamente femininas, salvo especial autorizacdo do Ministério
da Educagio, por motivo relevante. Alceu Amoroso Lima apoia
este dispositivo, embora insistindo que “seria muito preferivel que se
proibisse a coeducacio e se desse um prazo de dois a trés anos para
a adaptacao dos estabelecimentos onde ela existe”. Estas disposi-
¢oes se mantém na versao definitiva da lei. Entretanto, nos anos
subsequentes, elas serdo suspensas, no inicio de cada ano, por porta-
ria do ministro da Educa¢ao, em nome da “economia de guerra”. A
exigéncia da autoriza¢ao do Ministério da Educacio para o funcio-
namento de classes mistas serd suprimida pelo Decreto-lei n® 8347,
de 10 de dezembro de 1945, que mantém a referéncia ao funciona-
mento de classes exclusivamente femininas “sempre que possivel”.

Quanto ao ensino religioso, nas primeiras versdes do antepro-
jeto, Capanema fara constar um artigo sobre a educacio religiosa,
determinando: “As escolas secundarias incluirdo a educagio religi-
osa entre as praticas educativas do ensino de primeiro e segundo
ciclos, sem carater obrigatério”. O Padre Leonel Franca e Alceu
Amoroso Lima, nos seus pareceres, reagirdo contra a clausula fi-

nal, “sem carater obrigat6rio”, que poderia, segundo eles “pres-
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tar-se a interpretacdo erronea, impedindo que um instituto /Zre
ministre o ensino religioso com carater de obrigatoriedade”. As-
sim, diferentemente do que acontecia com relagio ao ensino pri-
mario, quanto ao ensino secundario a Igreja parece estar mais pre-
ocupada em assegurar-se o direito de obrigar os alunos matricula-
dos em suas escolas a frequentarem as aulas de religido do que em
garantir o direito de ensinar religido nas escolas secundarias ofici-
ais, alids, em pequeno numero. A versdo definitiva da Lei Organica
do Ensino Secundario levara em consideracdo essa preocupagao.
Estava dessa forma assegurado aos colégios religiosos o direito
de exigir de seus alunos a frequéncia as aulas de religiao’.

O anteprojeto de Lei Organica do Ensino Secundario foi en-
caminhado por Capanema ao presidente Vargas, em 1° de abril de
1942. Entretanto, a implantacdo da Lei Organica do Ensino Se-
cundario nio se dara sem problemas, especialmente no momento
de sua concretizagio nas diferentes unidades da Federagao, o que
levara o ministro a encaminhar a Vargas, em fevereiro de 1944, o
anteprojeto de um novo decreto-lei, dispondo sobre a unidade de
legislacao sobre ensino secundario em todo o pafs. Na Exposicao
de Motivos Capanema apresenta a unidade nacional como ideal a
ser conquistado e mantido com muita luta. Segundo o ministro,
no campo da educacio esta unidade decorre da harmonia do sis-
tema legislativo e se mantém por meio da vigilancia e direcao.
Dessa forma, na execucio das leis do ensino o critério deve ser
uniforme e geral e as decises devem ser unicas. E isto principal-
mente no ensino secundario.

Esse anteprojeto nio se transformou em lei. Mas, tal como

em relagio ao ensino primario, Capanema continuara defendendo

5 Assim, quando um estabelecimento de ensino do Rio de Janeiro, dependente da Igreja
Metodista, recusa, em 1944, matricula a um aluno cujo pai opde-se a que seu filho
frequente as aulas de religido ministradas pelo estabelecimento, o ministro da Educagéo,
com base no artigo 21 da Lei Organica do Ensino Secundario, da razdo ao Colégio e
manda arquivar o processo aberto contra o colégio pelo pai.
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estes principios, em sua atua¢do como Constituinte, em 1946, e
como relator do anteprojeto de Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional, em 1949.

Em 29 de abril de 1944, Capanema envia a Lourenco Filho,
diretor do Inep, o Aviso Ministerial n® 231, solicitando que fosse
organizado um plano de uma revista de cultura pedagdgica. Na
realidade, a ideia ndo era nova. Em 4 de dezembro de 1939 Lou-
renco Filho havia apresentado a Capanema uma minuta de decre-
to-lei, criando, no Inep, uma publicacio periédica semestral, com
o nome de Arguivos Pedagdgicos, para divulgar os estudos e pesqui-
sas realizados pelo Instituto, a legislacao federal sobre educacao e
informacdes gerais sobre o desenvolvimento da educac¢io no pais
e no estrangeiro. Tal iniciativa nao foi adiante. No fim de abril de
1944, o ministro envia ao diretor do Inep um aviso, solicitando
providéncias no sentido da organizacdo de um plano de uma re-
vista de cultura pedagdgica a ser publicada pelo Instituto, como
6rgio oficial do Ministério, para tudo que se referisse a organiza-
¢do do ensino. Tal plano foi encaminhado ao ministro, por Lou-
rengo Filho, em 8 de maio de 1944. O plano do diretor do Inep
previa a publicacdo de uma revista mensal, denominada Educacao
Nacional ou Revista Brasileira de Educacdo, com as finalidades de di-
vulgar, em todo o pafs, os modernos principios e técnicas da edu-
cago, servir como 6rgio de debate dos grandes problemas da
educacio nacional e concorrer por todos os meios para imprimir
crescente unidade de objetivos e de métodos ao pensamento pe-
dagogico nacional. Cada nimero teria, em média, 120 paginas e a
tiragem seria de mil exemplares. O primeiro numero saira em ju-
lho de 1944. Embora Lourenco Filho tivesse proposto que se
chamasse Educacao Nacional ou Revista Brasileira de Educagao, prefe-
rindo a segunda denominagao, o nome finalmente escolhido, cet-

tamente por Capanema, foi Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
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O préprio ministro escrevera a apresentagio do primeiro nimero.
Segundo ele, a func¢do da revista seria reunir e divulgar, por em equa-
¢do e em discussao nio apenas os problemas gerais da pedagogia,
mas sobretudo os problemas pedagdgicos especiais que se deparam
na vida educacional do Brasil. Para Capanema, as questoes gerais da
educacao ja estavam equacionadas, sendo necessario que a revista se

ocupasse dos problemas especificos da educagio brasileira.

Uma alianca com a Igreja

A partir de 1944 as mudancas ocorridas no cenario internaci-
onal, com forte repercussio na politica interna do Brasil, levardo o
ministro Capanema a se colocar na defensiva, seja para tentar sal-
var o governo do presidente Vargas, a quem ele continuava fiel,
seja para defender a sua atuacio no Ministério, que ele sabia ser
decisiva para o seu futuro politico. Esta posicao defensiva se ma-
nifestard em diferentes momentos e assumira formas variadas.
Vamos nos referir a duas. Em primeiro lugar, a tentativa de
intermediar uma alianca entre Gettlio Vargas e a Igreja Catolica,
traduzida em documento encaminhado por ele ao presidente, ain-
da em 1944. Em segundo lugar, a defesa veemente de sua politica
educacional, contida em conferéncia pronunciada por ele, em ou-
tubro de 1945, em resposta as acusagoes feitas pelo Brigadeiro
Eduardo Gomes, candidato a Presidéncia da Republica.

Durante o Estado Novo havia sido estabelecida uma forma de
relacionamento entre o estado e a Igreja, chamada por D. Aquino
Correa de “concordata moral”. Vargas compromete-se a assegurar
a Igreja a liberdade que ela necessita para agir e ambiente propicio a
esta agdao. Mas, na concepe¢ao de Vargas, a atuacio da Igreja deveria
limitar-se a0 dominio religioso, em sentido estrito: pregacao e “do-
minio sobre as almas”. Em troca, o Estado Novo esperava dos
membros do clero que estes, através da palavra e do exemplo, ensi-

nassem aos fiéis a obediéncia a lei, a ordem e a disciplina.
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No final do Estado Novo a atitude da lideranca catdlica com
relacdo ao governo Vargas comegard a se modificar, em razao dos
acontecimentos vinculados a participagdo do Brasil na guerra e das
pressoes internas pela redemocratizacio do pais. Buscando elucidar
as razdes que o levavam a rever as suas concepgdes politicas, Alceu
Amoroso Lima escrevera, em 1945:

Muitos da nossa geracio rejeitamos, em tempo, a democracia, por ser
ela, ou pelo menos se ter tornado exclusivamente o setor politico da
burguesia, a mascara da hipocrisia politica de que ela se revestia para
“fazer crer a0 povo que ele governa”. (...) E em Maritain que vamos
procurar os fundamentos metafisicos indispensaveis para uma res-
tauracio da dignidade da democracia, que deixa assim de ser, quando
bem entendida e aplicada, a defesa de uma classe moribunda, para se
tornar a garantia dos proprios direitos do homem, contra toda opres-
sa0 economica e politica, na sociedade.

Entretanto, se a situacao internacional leva a rejei¢ao do totali-
tarismo, permanece ainda em alguns setores da Igreja uma tendén-
cia autoritaria, que nao lhes parece incompativel com certa forma
de “bem entender” e de “bem aplicar” a democracia. E o que se
pode verificar nesta afirmacdo do Padre Leonel Franca, Reitor
das Faculdades Catdlicas do Rio de Janeiro, no discurso de abet-
tura dos cursos em 1944, publicado no segundo numero da Revis-
ta Brasileira de Estudos Pedagdgicos:

Nao entendemos por democracia um regime politico caracterizado
por instituicdes representativas ou parlamentares baseadas no sufra-
gio direto, emolduradas quase sempre em quadros republicanos. As
formas de governo sio contingéncias historicas, que variam de povo
para povo, e, num mesmo povo, com as diferentes fases de sua evolu-
¢do social. (...) Por democracia entendemos, aqui e agora, a organizacao
da vida comum baseada no respeito da dignidade de cada homem que
vem a este mundo, como portador de um destino pessoal e proprio,
para cujo conseguimento ¢ titular de direitos imprescritiveis e
inconfiscaveis. (...) Podera existir sob as aparéncias exteriores de um
governo fortemente hierarquico e autoritario, mas sera inimiga irrecon-

ciliavel de qualquer totalitarismo, racista ou comunista.
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A convivéncia com Alceu Amoroso Lima e com o Padre Leo-
nel Franca permitira a Gustavo Capanema perceber esta transfor-
magao no seio da Igreja, em toda a sua ambiguidade e seus limites;
com sua habilidade politica, Capanema procurara tirar proveito dela.

Partindo da proposicio do Padre Leonel Franca, de rejeicio do
totalitarismo e de aceitacdo de um governo autoritario, o ministro da
Educacio propora a Getulio Vargas uma nova alianca com a Igreja,
bem mais ampla em suas exigéncias e mais modesta em suas pro-
messas do que o pacto proposto por Francisco Campos em 1931.

As linhas gerais desta proposta estdo contidas em um docu-
mento redigido por Capanema, provavelmente em 1944. Trata-se
de um documento de trés paginas, sem data nem assinatura, apre-
sentado em papel timbrado do gabinete do ministro do Ministé-
rio da Educacio e Saude, intitulado “Algumas considera¢des so-
bre a nossa atualidade catélica”.

Enquanto Francisco Campos, em 1931, havia prometido a Vargas
“a mobilizacao de toda a Igreja Catdlica ao lado do governo” em
troca da introdugao do ensino religioso nas escolas oficiais, Capanema,
em 1944, promete a Vargas a “simpatia” das “correntes militantes
do catolicismo brasileiro” em troca de uma tomada de posi¢io do
presidente “na defesa dos objetivos catolicos essenciais”. Segundo
Capanema, estes objetivos seriam: combater o totalitarismo, asse-
gurar o primado do direito e manter diretriz segura e constante com
relagao as politicas da familia, do trabalho e da educacio.

A politica da familia, partindo “de uma concepgao juridica e
econbdmica da existéncia familiar” deveria “ser ampla, abrangendo
um sistema completo de medidas protetoras”; a politica do traba-
lho caberia “assegurar ao trabalhador justica social plena”; a poli-
tica de educacao deveria “excluir as influéncias materialistas de to-
das as denominacOes”, garantir a escola “a liberdade de ensinar a
religido dos alunos e dos pais” e fazer com que o ensino, de um
modo geral, estivesse “baseado e orientado numa concep¢ao

espiritualista da vida”.
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A dimensio politica da proposta de Capanema aparece no
momento da explicitagio dos dois outros objetivos: o combate
ao totalitarismo e a garantia do primado do direito na ordem
juridica nacional.

Segundo Capanema, era possivel distinguir “duas correntes de
opiniao” no catolicismo brasileiro. Para o ministro, os catdlicos do
Brasil, sem estarem divididos e sem divergirem com relacio ao
que havia de essencial no pensamento cristdo, apresentavam “dois
pensamentos politicos, duas concep¢des em face dos problemas
que agita(va)m o mundo e a (...) patria”.

A primeira corrente era a dos “conservadores”. Preocupados
acima de tudo em manter “uma ordem que permita e existéncia
do catolicismo”, os conservadores consideravam o comunismo
como “o grande inimigo do catolicismo”; assim, “aceitariam qual-
quer solu¢do que importasse a liquida¢io do comunismo”.

A segunda corrente apontada por Capanema era a dos “pro-
gressistas”. Para os progressistas, a solu¢ao nao seria “o simples
combate a0 comunismo”, visto nio ser este o Gnico inimigo:

Para os catolicos progressistas, o inimigo ¢ o totalitarismo, e este se
reveste de trés formas: o totalitarismo nazista, de tipo alemio ou
italiano; o totalitarismo soviético, de tipo russo; e o totalitarismo mi-
litar, de tipo argentino. (...) Contra todos os trés ¢ preciso combater.

Segundo Capanema, existiam no Brasil “germes bem vivos e
fortes” do totalitarismo nazista e do totalitarismo soviético
(integralistas e comunistas). A respeito do “totalitarismo militar”; o
ministro nao se pronuncial

Como o combate ao totalitatismo nio se coadunava com a
situacio ditatorial vigente no pafs, era necessario transforma-la, de
modo a “assegurar, na existéncia do pafs, o primado do direito”.
Contudo, esta transformacio niao implicava, segundo Capanema,
em uma mudanca de regime ou em uma nova Constituicao. Bas-
tava, segundo ele, “tornar vigente em todos os seus termos a ot-

dem juridica nacional” tomando como base a Constituicio de 10
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de novembro de 1937, que envolvia “possibilidade ampla de sua
propria adaptacdo a quaisquer novas condi¢des politicas”.
Entretanto, o novo pacto proposto por Capanema nio se con-
cretizou. Em 1945, o episcopado toma posicio em favor de uma
nova Constitui¢do, manifesta preferéncia pela forma democratica
de governo e engaja a Liga Eleitoral Catélica nesta campanha, en-
quanto uma parte dos intelectuais catdlicos ingressa na Unido
Democratica Nacional, passando a apoiar a candidatura do Briga-
deiro Eduardo Gomes, que se opde ao General Dutra, candidato

oficial de Vargas.

Deixando o Ministério

Gustavo Capanema deixou o Ministério da Educacio e Saude
em 30 de outubro de 1945, no bojo da renuncia coletiva de todos
os ministros, logo ap6s a deposiciao do Presidente Getualio Vargas.

Antes de deixar o Ministério, Capanema pronuncia, no audi-
tério do Ministério da Educacio e Saude, em 1/10/1945, diante
de uma plateia formada principalmente por funcionarios do Mi-
nistério, por ele “convidados™, conferéncia na qual busca respon-
der as acusacdes de Eduardo Gomes, que havia denunciado, em
discurso de campanha presidencial, a ocorréncia de uma crimino-
sa infiltracdo fascista no ensino brasileiro, a transformacio da es-

cola em 6rgaos de propaganda do regime e a utiliza¢ao dos alu-

5 O Arquivo Lourengo Filho, do CPDOC, conserva a seguinte carta, por ele recebida em 26
de setembro de 1945, quando ainda era diretor do Inep: “Meu Prezado Lourengo, no préximo
dia 1° de outubro, segunda-feira, as 5 horas da tarde, terei oportunidade de pronunciar, no
auditdrio do edificio do Ministério de Educagao e Saude, uma conferéncia sobre o problema
da educagéo no governo do presidente Getulio Vargas, examinando as consideragdes que
sobre esta matéria foram feitas pelo senhor Brigadeiro Eduardo Gomes, em seu recente
discurso pronunciado na Bahia. Tenho o prazer de convidar o eminente amigo para assistir
a essa conferéncia, confessando-me desde ja sumamente agradecido pela honra do seu
comparecimento. Remeto-lhe os inclusos convites, pedindo-lhe com interesse que os
transmita a pessoas que trabalham sob sua diregdo ou que sejam de suas relagdes
pessoais. Apresento-lhe os meus cordiais protestos de estima e aprego, Gustavo Capanema.”
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nos para a glorificacio dos governantes. Capanema, que era ainda
ministro da Educacio, responde a estas acusacOes a partir da defi-
nicio do fascismo como regime de partido unico e da escola fas-
cista como instrumento utilizado pelo estado para formar politi-
camente a infancia e a juventude e levar os jovens a participarem
das organizacdes e atividades do partido. Com base nesta defi-
nicio de fascismo e de escola fascista, o ministro nega categorica-
mente que o fascismo tenha sido introduzido no ensino brasileiro.
Segundo o ministro, “nunca foi fascista a escola brasileira: foi sem-
pre uma escola democratica e patridtica”.

Mas o mesmo argumento utilizado por Capanema para negar
o carater fascista da escola brasileira, poderia ser utilizado para
negar a afirmacio feita por ele de que a escola brasileira durante o
Estado Novo, havia sido uma escola democratica. A escola brasi-
leira, principalmente a partir de 1937, nao foi democratica, visto
que o regime nio era um regime democratico.

Na verdade nio ¢ este o verdadeiro caminho: o problema da
utilizacdo do sistema escolar como instrumento de legitima¢ao do
regime politico autoritario nao pode ser tratado de forma unilate-
ral, mas a partir de uma andlise das relagdes entre o papel politico
e a dimensido especificamente pedagdgica da educagao.

No caso da Italia, o papel politico da educacao acentua-se du-
rante o perfodo fascista, a partir da entrada da “verdadeira politica”
na escola, proposta por Gentile, passando pela exigéncia de uma
aco politica dos professores no sentido de transformar a escola em
uma escola fascista, até chegar a uma identificacdo entre escola e
partido, na Carta della Scuola. Assim, a fascistiza¢ao da escola signi-
ficou, de fato, a supressdo quase total de sua autonomia relativa.

No caso do Brasil, o papel politico da escola ndo constituiu
nunca a dimensdo predominante, mesmo tendo sido acentuado
por Francisco Campos em 1935, no momento em que ele substi-

tui Anisio Teixeira a frente da Secretaria de Educacio do Distrito
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Federal, ou por Capanema em 1937, por ocasido do discurso
pronunciado durante a comemoracdo do centenario do Colégio
Pedro 1I. Assim, apesar de uma forte interven¢ao do estado no
aparelho escolar, sobretudo no periodo 1937-1942, a nio
concretizacdo das diferentes propostas oficiais mostra que o re-
gime nunca chegou a impor a escola um papel politico idéntico
aquele imposto na Itdlia fascista. Assim, a escola no Brasil pode
conservar durante todo o perfodo uma relativa autonomia.
Além disso, a politica educativa que o estado procurou im-
plantar provocou certamente resisténcia por parte de professores,
pais e alunos. Neste momento passamos para o nivel da pratica
escolar, ao qual ndo se pode chegar sem enfrentar delicados pro-
blemas metodoldgicos. Se uma anilise do discurso e da pratica
dominante é sempre possivel, as praticas de resisténcia sdo, a0 con-

trario, muito mais dificeis de apreender.

Discurso de Capanema na comemoracao do
centenario do Colégio Pedro II

Como vimos, o perfodo que antecede e que se segue imedia-
tamente a proclamac¢io do Estado Novo serd marcado pela dis-
puta entre Francisco Campos e Gustavo Capanema em torno do
Ministério da Educacio.

Com efeito, o ministro da Educacio teve conhecimento das
iniciativas de Francisco Campos para afasta-lo do Ministério da
Educacio e Saude, Sentindo-se ameagado, deve ter percebido que
o tnico caminho para permanecer no cargo seria mostrar-se pet-
feitamente identificado com a ideologia do Estado Novo. E apro-
veita a oportunidade das comemoracdes do centenario do Co-
légio Pedro 11 para manifestar publicamente sua adesao a nova
situacdo e sua disposi¢do de colocar o sistema educacional a set-
vico do novo regime. Acreditamos ser esta a perspectiva sob a

qual deve ser analisado o discurso por ele pronunciado na ocasiao,
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em solenidade realizada no Teatro Municipal do Rio de Janeiro, na
presenca de Getulio Vargas, no dia 2 de dezembro de 1937.

Na realidade, existem no Arquivo Gustavo Capanema dois con-
juntos de versoes deste discurso. Nas primeiras versoes, certamente
escritas por Capanema antes que ele tivesse conhecimento de que a
sua permanéncia no cargo estava ameagada, o ministro da Educa-
¢ao considera a solenidade do Teatro Municipal como uma home-
nagem que lhe era prestada em razao das atividades desenvolvidas
por ele a frente do Ministério. Nas dltimas versoes, escritas por
Capanema ap6s ter tomado conhecimento do tisco que corria a sua
permanéncia no Ministério da Educagio, e que se concretizardo na
versdo definitiva, lida por ele no Teatro Municipal, o ministro da
Educacio passa a apresentar a cerimonia como uma homenagem a
Getulio Vatgas, que lhe tetia encarregado de falar em seu nome’.

No corpo do discurso, tal como aparece nas primeiras ver-
soes, Capanema limita-se a apresentar as suas realizagdes na area
da educagio e da cultura, e conclui prometendo “continuar, com
firmeza, a obra encetada”.

Na versao definitiva, entretanto, a orienta¢do geral do discurso
muda radicalmente. Capanema manifesta-se publicamente a favor
do novo regime e compromete-se a orientar a escola no sentido
de transforma-la em “centro de preparacgio integral de cada indi-
viduo, para o servi¢o da nacdo”.

Para Capanema, antes de tudo tornava-se necessario conceituar
0 que era educagao. Segundo ele, mesmo sendo este um tema
bastante debatido, o conceito de educacio nio estava ainda “as-
sentado em termos completos e definitivos”, nem na doutrina
geral dos educadores, nem na pratica seguida pelos poderes ofici-

ais. Para o ministro, apesar de os pioneiros da escola nova terem

7 Ha indicios de que as primeiras versdes do discurso teriam sido escritas por Capanema
na suposic¢ao que ele seria pronunciado por Vargas. Tal fato ndo invalida o raciocinio que
estamos desenvolvendo.
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reagido contra a concepc¢io tradicional que considerava a educa-
¢do como “uma atividade destinada a transmissio de noc¢des ¢
conhecimentos adquiridos por uma gera¢ao, a geragao subsequente”,
e terem sido os responsaveis por um vasto movimento de reno-
vagdo pedagdgica, do qual era necessario reconhecer as vantagens,
nem mesmo a concep¢ao de educacio que os havia orientado
estava isenta de deficiéncia e erro.

Com efeito, segundo Capanema, na doutrina dos Pioneiros “a
educacio (...) deve tratar o ser humano como uma entidade social
destinada a acao”, limitando-se a “preparar cada homem para vi-
ver, com o maximo de eficiéncia, entre os outros homens”. Mas, e
af estava a “deficiéncia” e o “erro” desta concepgao, “a agiao para
a qual o homem deve ser preparado, esta nio ¢ prevista nem defi-
nida. A aptidao lhe ¢ dada simplesmente para agir, para atuar, para
trabalhar, pouco importando a situacio, o problema ou a crise em
que ele se venha a encontrar”.

Para o ministro, tal concepgao s6 poderia ser proveitosa

nas épocas tranquilas e felizes, nas épocas de leis duraveis, de ordem
consolidada, de ideias e conceitos assentados, de vida econOmica e
espiritual organizada, definida, orientada, (...) época na qual basta a
capacidade de agir para que a acao seja certa e segura, porque as verda-
des, incontestes e pacificas, sio um patrimonio comum, e debaixo
do seu império os negocios humanos se resolvem segundo a linha

de coeréncia, da facilidade e do éxito.
Tal ndo era o caso da fase que o mundo estava atravessando,

fase de transi¢ao, em que as instituigdes mais firmes foram contesta-
das, abaladas ou destruidas, em que todas as verdades foram postas
em dudvida, em que a negagao se formulou contra o espirito e todas

as regalias espirituais.
Em tal época, afirma o ministro, “a educaciao nao pode ado-
tar uma atitude de neutralidade, (...) ndo pode limitar-se, de modo
cético ou indeciso, simplesmente a preparar o homem para a aciao”.

Deste modo, “a educacdo nio pode ser neutra no mundo moder-
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no”. B também no Brasil, ja ameacado “pelas tempestades do
tempo presente”, a educagdo nio podia ser neutra, mas teria que
“se colocar decisivamente ao servico da nacdo”.

Com efeito, afirma Capanema, com o novo regime instaura-
do no Brasil, o estado havia se reestruturado e mobilizado os seus
instrumentos, para cumprir a sua funcido de “fazer com que a na-
¢do viva, progrida, aumente as suas energias ¢ dilate os limites de
seu poder e de sua gloria”. E a educagio era, segundo o ministro,
um desses instrumentos do estado; assim, seu papel seria “ficar ao
servico da na¢ao”. Ora, afirma Capanema:

“A nacio nio deve ser compreendida como uma entidade de subs-
tancia insegura e imprecisa. A nacio tem um contetdo especifico. i
uma realidade moral, politica e econémica”.

Assim, dizer que a educagao deve ficar a servico da nagio
significa, segundo Capanema, dizer

que ela, longe de ser neutra, deve tomar partido, ou melhor, deve
adotar uma filosofia e seguir uma tabua de valores, deve reger-se
pelo sistema das diretrizes morais, politicas e econdémicas, que for-
mam a base ideolégica da nacio, e que, por isso, estao sob a guarda,

o controle ou a defesa do estado.

Dessa forma, contrapondo-se aquilo que, segundo ele, preco-
nizavam os pioneiros da escola nova, Gustavo Capanema defen-
de que a educacdao devia atuar “ndo no sentido de preparar o
homem para uma acao qualquer na sociedade”, e sim “no sentido
de prepara-lo para uma a¢io necessaria e definida, de modo que
ele entre a constituir uma unidade moral, politica e econdémica, que
integre e engrandeca a nac¢ao”.

Em outras palavras, a educacdo deveria formar o cidadao do
Estado Novo. E o cidadio assim formado, conclui o ministro,

ndo entrara na praga das lides humanas numa atitude de disponibi-
lidade, apto para qualquer aventura, esfor¢o ou sacrificio. Ele vira
para uma acdo certa. Vira para construir a nagao, nos seus elementos

materiais e espirituais, conforme as linhas de uma ideologia precisa e
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assentada, e ainda para tomar a posicao de defesa contra as agressoes
de qualquer género que tentem corromper essa ideologia ou abalar

os fundamentos da estrutura e da vida nacional.

Partindo destes principios (que s6 aparecem nas ultimas ver-
soes do discurso) e consciente de que, ao enuncia-los, tinha conse-
guido firmar sua posi¢io no Ministério da Educa¢io, Gustavo
Capanema procura concretiza-los, através da definicao de uma
politica educacional e de um programa de trabalho orientados no
sentido de colocar o seu Ministério e o sistema educacional do
pais “a servico da nac¢do”, isto é, do Estado Novo.

Segundo o ministro, para que a educacio pudesse cumprir a
sua func¢ao de “preparar o homem completo, isto ¢, como pessoa,
como cidaddo e como trabalhador, a fim de que ele realize inte-
gralmente, no plano moral, politico e econémico, a sua vida, para
servir a nagdo”, tornava-se necessario que o estado assumisse “a
sua suprema dire¢io, fixando-lhes os principios fundamentais e
controlando a execu¢io deles”. Para isso, o governo federal deve-
ria elaborar um “Cédigo da Educacio Nacional”, no qual seriam
estabelecidas “as diretrizes ideolégicas” que deveriam orientar a
educacio no pais, bem como “os principios gerais de organizacao
e funcionamento de todo o aparelho educativo do pais”. Este
Codigo constituir-se-ia em “um corpo unico da lei”, contendo
“os preceitos diretores da educagio nacional, de modo que todas
as atividades educacionais do pafs, de carater federal, estadual,

municipal ou privado” se regessem “pela mesma disciplina™®.

8 Ao anunciar a elaboragao, pelo governo federal, de um Cédigo da Educacéo Nacional, o
ministro da Educagéo parece esquecer-se totalmente do Plano Nacional de Educagéo,
cujo projeto acabava de ser elaborado pelo Conselho Nacional de Educagéo, sob sua
coordenagéo. O projeto, em seu artigo primeiro, apresenta o Plano como sendo o “cédigo
da educagao nacional”, isto é, “o conjunto de principios e normas adotados (...) para
servirem de base a organizagéo e funcionamento das instituicdes educativas, escolares
e extraescolares, mantidas no territorio nacional pelos poderes publicos ou por particula-
res”. Nova Constituigdo, novo regime e, portanto, novo Cédigo, novas solugcdes, outros
principios e outras normas. E 0 mesmo ministro...
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Em termos concretos, Capanema revela a disposi¢ao do go-
verno federal no sentido de presidir, orientar, coordenar e contro-
lar a reorganizacio do sistema escolar do pais. Para concretiza-la,
o governo federal estava decidido a atuar diretamente sobre o
ensino primario e profissional. A atuacdo do governo em nivel do
ensino primario era condi¢ao para que este pudesse cumprir a sua
funcio de “despertar e acentuar na crianca as qualidades e apti-
dbes de ordem fisica, intelectual e moral que a tornem rica de
personalidade e a0 mesmo tempo dotada de disciplina e eficién-
cia, estes dois atributos essenciais do cidadio e do trabalhador™.

Com relagao ao ensino profissional, a acio do governo se
concretizaria pela criacio de uma rede de liceus profissionais “des-
tinados a dar a todo o pafs, conforme as peculiaridades de cada
regido, o ensino profissional capaz de transformar a juventude
brasileira que af vem, num exército de trabalhadores competentes,
dteis a si mesmos e a nacio’.

Quanto ao ensino secundario, definido por Capanema como
“ensino educativo formador da personalidade fisica, moral e inte-
lectual do adolescente”, o governo federal se propunha a exercer
sobre ele “uma acio esclarecida e enérgica”, acentuando seu “ca-
rater cultural” e dando prioridade no seu programa ao estudo das
“humanidades classicas”, para que ele se tornasse verdadeiramente
“o ensino preparador da elite intelectual do paifs”. Falando do en-
sino secundario, Capanema retoma a critica feita a escola nova e
aplica-a diretamente a Reforma Francisco Campos. Segundo ele,
embora conceituasse “em termos seguros” o ensino secundario,
conferindo-lhe “o seu verdadeiro carater de ensino educativo, com

objetivos proprios, destinados essencialmente a formacao da

¢ Compare-se esta fungéo atribuida ao ensino primario na verséo definitiva com aquela
que Capanema atribuia a este mesmo nivel de ensino nas primeiras versdes: “Compete,
pois, ao ensino primario transmitir a crianga o espirito de iniciativa, o sentido de critica e
de escolha, a utilizagdo dos métodos de trabalho, o contato e o exame da realidade, as
faculdades imaginativas, a capacidade de idealizar e realizar”.
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personalidade e a preparaciao para a vida”, a Reforma Campos
nao apresentava uma definicdo do “tipo de vida” para a qual este
ensino pretendia preparat o aluno'.

Com relagdo ao ensino superior, destinado “a formacao dos
grupos mais altos da elite intelectual do pais”, aos quais competia
“a grave tarefa de organizar, orientar e conduzir a vida nacional” e
que mereciam, por isso, “atencdo e cuidados especiais” do estado,
o governo federal pretendia atuar montando “em todo o pais,
faculdades de varias espécies”, coordenadas, sempre que possivel,
em universidades. Mas, partindo do principio que o ensino superi-
or ou ¢ de 6tima qualidade ou nao deve existir, 0 governo atuaria
neste nivel de ensino principalmente organizando a Universidade
do Brasil como universidade-padrao e adotando, com relagdao aos
estabelecimentos de ensino superior mantidos pelos particulares e
pelos poderes publicos locais um programa que incluiria “exigén-
cia de requisitos rigorosos para o reconhecimento, fiscalizagao as-
sidua e com finalidade orientadora, e concessao de recursos finan-
ceiros, na medida do possivel”.

Uma vez definidas as orientacées do Estado Novo com rela-
¢ao aos diferentes niveis de ensino e as iniciativas destinadas a fazer
com que a escola funcionasse “ndo apenas como 6rgao de socia-
lizacdo da crianca e do adolescente, mas precisamente como cen-
tro de preparacao integral de cada individuo, para o servico da
na¢io”, o ministro da Educac¢ao ocupa-se de trés questoes impot-
tantes na perspectiva de utilizacio da educa¢ao como instrumento
a servico da ideologia autoritaria: a educago fisica, a educagao
moral e o canto orfednico.

A educacio fisica deveria ser ministrada a todos os alunos, em
razao do papel que representava na “formacio integral da perso-

nalidade”. Para tanto, segundo Capanema, ja estava montado no

© Note-se que as primeiras versdes do discurso contém apenas o elogio a Reforma
Campos. A critica s6 aparece na versao final.
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Ministério da Educacgao o 6rgao adequado, que comecaria “a atu-
ar de modo sistemdtico, em todo o pais, no sentido de organizar a
educacio fisica em todas as escolas”. Além disso o governo fede-
ral pretendia levar a educagio fisica “além das escolas”, organizan-
do-a “nas varias corporacOes relacionadas com os interesses da
infancia e da juventude”.

Ao tratar da educa¢do moral, Capanema procura inicialmente
responder a critica de Francisco Campos, que havia declarado
poucos dias antes, em entrevista a imprensa: “A educagdo moral e
civica tem sido antes uma ocasido para retorica, reduzindo-se a
dissertacoes relativas a formacio do carater, sem contudo precisar
o que se entende por essa expressao de contornos indeterminados”.

O ministro da Educacdo promete acabar com esta “indetermi-
nacao’:

No Cédigo da Educac¢io Nacional, a educagao moral, de que o ensi-
no religioso ¢ a base das mais sélidas, terd definicao plena. [...] Qual-
quer escola, seja qual for o grau ou ramo do seu ensino, mas sobre-

tudo a escola primaria, deve incluir, no programa de seus trabalhos,
a educacio moral'',

Em ligacio com a educagdo moral, o canto orfednico, “ele-
mento educativo de mais alto valor”, deveria ser organizado e pra-
ticado “em todas as escolas do pais”. Capanema nio deixa davida
quanto a sua funcdo mobilizadora, ao afirmar: “As massas orfednicas,
que o governo federal uma ou outra vez ja teve oportunidade de
mostrar a0 publico, constituem espeticulos de grande edificacao”?.

O ministro da Educagio dedica um item especial de seu dis-
curso a educagdo feminina. Segundo ele, os poderes publicos, na

organiza¢ao dos estabelecimentos de ensino, deveriam “considerar

" Nas primeiras versoes, Capanema afirmava que “ministrar educagdo moral e civica as
novas geragdes era dever precipuo do lar, embora o estado ndo devesse ficar alheio a
este imperativo”.

2 Esta referéncia ao canto orfednico também n&o aparece nas primeiras versdes do
discurso.
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diversamente o homem e a mulher”. Mesmo reconhecendo que,
“no mundo moderno, um e outro sdo chamados a mesma quan-
tidade de esforco pela obra comum”, ele reafirma que a educagio
a ser dada a mulher deve diferir daquela dada ao homem, “na
medida em que diferem os destinos que a Providéncia lhes deu”.
Segundo Capanema, “se o homem deve ser preparado com a
témpera militar, para os negdcios e as lutas, a educagao feminina
tera outra finalidade, que é o preparo para a vida do lar”.

Para o ministro, “¢ a mulher que funda e conserva a familia,
como ¢ também por suas maos que a familia se destr6i”. Ora, a
familia ¢ “a base da organizacdo social”, estando por isso “coloca-
da sob a protecao especial do estado”. A este compete preparar
convenientemente a mulher para a sua “grave missao”, através da
educacio que lhe é ministrada. Por esta razao, a educagao feminina
exige dos poderes publicos “cuidados e medidas especiais™’’.

Gustavo Capanema conclui o seu discurso afirmando que o pre-
sidente Getulio Vargas, cuja figura ja estava “tocada do sinal da imorta-
lidade” e que acabava de “assumir corajosamente perante a historia a
responsabilidade de reorganizar o estado brasileiro”, colocaria “todo
o fervor” na realizacdo deste programa educacional do governo fe-
deral. Assim, a obra educativa que estava sendo realizada no pafs, sob
inspiracio e direcdo do presidente, sem divida haveria de “ligar ain-
da mais seu nome a recordacio dos brasileiros™",

Com este discurso, Gustavo Capanema buscou garantir a sua
permanéncia a frente do Ministério da Educac¢io e Saude, mas, ao
mesmo tempo, certamente desiludiu muitos daqueles que com ele
trabalhavam. Ao anunciar estas diretrizes e este plano de trabalho,

Capanema mostra claramente que pretendia orientar a a¢do do

3 O trecho relativo a educagao feminina estava igualmente ausente das primeiras
versdes do documento que estamos analisando.

4 Esta conclus&o, com a referéncia ao novo regime que acabava de ser implantado no
pais, s6 aparece na ultima versdo do discurso de Gustavo Capanema.
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Ministério da Educacio no sentido de coloca-lo a servico da ideo-
logia autoritaria do Estado Novo. Assim, aqueles que com ele tra-
balhavam viram-se for¢ados a uma definicdo. Alguns se deixaram
cooptar pelo Estado Novo e passaram a colaborar com ele; ou-
tros, se nao haviam ainda se afastado, ou sido afastados antes,
viram-se na contingéncia de fazé-lo, a partir deste momento.

Gustavo Capanema, por sua vez, tendo garantida a sua perma-
néncia no Ministério da Educac¢do, comeca a modificar sua posicio.

O ministro da Educacao mantém suas ctiticas a escola nova e a
concepcio de socializacdo por ela defendida. Assim, participando
de uma reuniao da Comissao Nacional do Ensino Primatio, em
abril de 1939, Capanema relembra o seu discurso de dezembro de
1937, no qual havia definido sua posicdo quanto a atuagdo do go-
verno federal em nfvel do ensino primatio.

Mas a concepgao escolanovista — “educar para a sociedade” e
para “formar o homem de a¢do” — Capanema niao opde mais a
concepcao de uma escola orientada no sentido de “educar para a
na¢do” ou para “formar o cidadao do Estado Novo”. Traduzin-
do uma mudanca de orientacio, relacionada com o seu progres-
sivo afastamento estratégico do grupo de tendéncias totalitarias e
nacionalistas exacerbadas do governo Vargas, o ministro da Edu-
cagdo passa a falar em “educar para a patria” ou para “formar o
cidadao consciente”.

Mas, enquanto “educar para a nagdo” significava, no progra-
ma tracado por Gustavo Capanema, em 1937, formar o cidadao

para construir a nacio, nos seus elementos materiais e espirituais,
conforme as linhas de uma ideologia precisa e assentada, e ainda para
tomar a posi¢ao de defesa contra as agressoes de qualquer género que
tentem corromper essa ideologia ou abalar os fundamentos da es-

trutura e da vida nacional,
a “educacido para a patria” era vista por ele, em 1940, como
desprovida de qualquer vinculacdo a uma ideologia precisa e, pot-

tanto isenta de qualquer caracteristica de luta ideologica. Tratava-se
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de dar aos alunos a compreensao e despertar neles o sentimento da
patria como um patrimonio a ser defendido e ampliado. Esta nova
concepgio aparece claramente no discurso pronunciado pelo minis-
tro da Educagdo, em julho de 1940, diante da primeira turma de
professores formados pela Faculdade Nacional de Filosofia.

Neste sentido, embora a “educacio para a patria” fosse finalida-
de de toda escola, ela realizar-se-ia principalmente no ensino secunda-
rio, que era, segundo Capanema, o “ensino nacional” por exceléncia.

E sera esta dimensao essencialmente “patridtica” do ensino se-
cundario que definira, segundo Capanema, o “carater humanistico”
deste nivel de ensino. Em funcio desta concepg¢ao, o ministro toma-
ra posicao clara no debate que opunha, na época, os defensores do
carater “cientifico” do ensino secundatio aqueles que insistiam em
acentuar a sua dimensiao humanistica: discursando em uma soleni-
dade de formatura de professores, em 1940, ele afirmara:

Diz-se comumente que as ciéncias nao tém patria. Isto significa clara-
mente que elas nao sdo o essencial do ensino secundario, pois a

atria, nesse ensino, é a coisa essencial.
el bl

Educacao Moral e Civica

Capanema estabelece uma distin¢ao entre “sentimento patrié-
tico” e “consciéncia patriética”. O primeiro ja seria desenvolvido
no ensino primario:

O ensino primario deve dar os elementos essenciais da educacio
patriética. Nele o pattiotismo, esclarecido pelo conhecimento ele-
mentar do passado e do presente do pafs, devera ser formado como
um sentimento vigoroso, como um alto fervor, como amor e de-
vogao, como sentimento de indissoluvel apego e indefectivel fideli-

dade patra com a pattia®.

'S Em manuscrito “sobre a organizagao do ensino secundario”, datado de 1941, Capanema
escreve: “Papel da escola primaria: formar o sentimento patriético: porque me ufano de
meu pais. Bandeira, hino etc.”.
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Quanto a “consciéncia patriética”, a sua formacgao seria uma
das finalidades especificas do ensino secundario. Segundo Capanema,
o ensino secundario se destinava

a preparac¢io das individualidades condutoras, isto ¢, dos homens
que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da socie-
dade e da nagio, dos homens portadores das concepg¢oes e atitudes
espirituais que ¢ preciso infundir nas massas, que ¢ preciso tornar
habituais entre o povo.

Tendo em vista esta sua finalidade, o ensino secundirio de-

veria ser

um ensino patridtico por exceléncia, e patridtico no sentido mais
alto da palavra, isto ¢, um ensino capaz de dar aos adolescentes a
compreensio da continuidade histérica da patria, a compreensio
dos problemas e das necessidades, da missao e dos ideais da nagio, e
bem assim dos perigos que a acompanham, cerquem ou ameacem,
um ensino capaz, além disto, de criar, no espirito das geracdes novas,
a consciéncia da responsabilidade diante dos valores maiores da pa-
tria, a sua independéncia, a sua ordem, o seu destino.

Juntamente com a “consciéncia patriética”, o ensino secunda-
rio deveria formar nos alunos a “consciéncia humanistica”.

Em manuscrito datado de 1941, Gustavo Capanema distin-
gue dois sentidos de “humanismo”. Em uma primeira acepgao,
humanismo seria “uma atitude em face do mundo, da vida e da
histéria”. Em uma segunda acepciao, que Capanema qualifica de
“formal”, humanismo seria um “conjunto de conhecimentos,
modalidade de cultura intelectual”. Sera em torno desta segunda
acepe¢ao que estardo centralizados os debates no momento da ela-
boragio do curriculo do ensino secundario. Mas sera da primeira
acepcdo que Capanema se servird para esclarecer, na Exposicao
de Motivos, o sentido de “consciéncia humanistica™:

Por outro lado, seria de todo impraticavel introduzir na educagio
primaria e insinuar no espirito das criancas o dificil problema da
significacio do homem, este problema critico, de que depende o

rumo de uma cultura e de uma civilizagao, o rumo das organizagdes
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politicas, o rumo da ordem em todos os terrenos da vida social. Tal
problema s6 podera ser considerado quando a adolescéncia estiver
adiantada, e ¢ por isto que a formacdo da consciéncia humanistica,
isto ¢, a formagao da compreensio do valor e do destino do homem

¢ finalidade de natureza especifica do ensino secundario.

Em termos concretos, como organizar um ensino secundario
capaz de dar aos adolescentes esta consciéncia patridtica e esta
consciéncia humanistica?

Em um primeiro momento, Capanema chega a cogitar da
reintroducio da educacio moral e civica no curticulo, como disci-
plina: “Havera para a educagdo civica e patridtica um ensino de
classe, com deveres etc. (...) A educacdo moral podera ser prelimi-
narmente instrucao moral, matéria de ensino em aulas”.

Entretanto, esta hipotese ¢ logo abandonada:

Nao ha a disciplina educacio civica. Ha ensino de matérias que for-
mam o espirito do cidadao, do patriota. Essas matérias serdo ensina-
das na geografia e na histéria do Brasil. (...) Nas finalidades [do
ensino de cada disciplina] deve-se apontar sempre o que a disciplina
visa dar ao aluno, de um modo geral, e de modo especial o que ela
pode fazer para educa-lo para a patria. Frisar a nota patridtica de cada
programa. (...) A educagdo moral (...) sera principalmente pratica,
pratica de atos de corregio, de pureza, de generosidade, de dignidade.
(...) Resultara do clima da escola, da orientac¢io dos programas, do
modo de ensinar e da disciplina escolar.

Estas opgdes serdo concretizadas na versao definitiva do ante-
projeto da Lei Organica do Ensino Secundario e justificadas na

Exposi¢ao de Motivos.

A formacao de uma consciéncia patridtica

As ultimas versdes do anteprojeto e a versao definitiva da Lei
Organica do Ensino Secundario dedicam um capitulo especial a
educagdo moral e civica. Determina-se ai que os estabelecimentos
de ensino secundario dediquem um cuidado especial e constante a

educagdo moral e civica dos alunos, procurando formar-lhes o ca-
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rater ¢ o patriotismo. A formacdo do carater deve basear-se na
compreensao do valor e do destino do homem; a formac¢io do
patriotismo, na compreensio da continuidade histérica do povo
brasileiro, de seus problemas e designios e de sua missao em meio
aos outros povos (Art. 22).

Para a formaciao moral devem ser desenvolvidos os elemen-
tos essenciais da moralidade: o espirito de disciplina, a dedicacdo
aos ideals e a consciéncia da responsabilidade.

Para a formagdo da consciéncia patritica seriam utilizados de
modo especial os estudos de histéria do Brasil e geografia do
Brasil (Art. 24, §1), a pratica do canto orfednico (Art. 24, §4) e o
servico civico préprio da Juventude Brasileira (Art. 24, §3).

A inclusao da histéria do Brasil como disciplina autbnoma no
curticulo do ensino secundario fora determinada mediante Porta-
ria do ministro da Educa¢io, em 19 de marco de 1940. Com
efeito, até aquela data, a historia do Brasil era estudada dentro do
programa de historia geral. A Portaria de Gustavo Capanema foi
posta imediatamente em pratica, ainda no ano de 1940. Em 1941,
a revista Nagdo Armada elogia esta decisao e inicia uma campanha
para melhorar o ensino de histéria do Brasil nas escolas.

Entretanto, de acordo com a revista, esta medida, por si mes-
ma, nao era suficiente. O ensino da historia do Brasil encontrava-
se “em estado de criminoso descuido e abandono”. Era necessa-
rio fazer alguma coisa, pois, como mostrava o exemplo da Ale-
manha, o “ensino perfeito da histéria do pafs” era condicdo sine
gna non da existéncia de um “sentimento nacionalista” e da possibi-
lidade de dar a infancia e a juventude o civismo e a disciplina de
que elas, mais do que nunca, necessitavam:

Se um verdadeiro soldado se prepara desde o ber¢o; se um bom
patriota ¢ preparado desde o lar, como se faz, por exemplo, na mo-

derna Alemanha, ¢ com o ensino da histéria Nacional que tais for-

magoes se processam.
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Quanto ao estudo da geografia do Brasil, o seu valor para a
educacio civica dos alunos foi defendido por Delgado de Car-
valho, membro da Comissio Nacional do Livro Didatico e autor
de um manual de geogratia largamente utilizado na época: “O es-
tudo do Brasil-territério e do Brasil-povo ¢ a base cientifica de
todos os demais estudos sobre a nacionalidade. (...) [Este estudo]
leva a estabelecer bases cientificas de uma educacio civica esclarecida
e robusta, e ndo apenas ingénua, superficial, ‘ufanista’ e cega” (Car-
valho, 1942, pp. 43-44).

Assim, a partir de 1942, a histéria do Brasil e a geogratia do
Brasil, por determina¢ao do ministro, passam a fazer parte do
programa das duas ultimas séries do curso ginasial (duas horas
semanais) e da tltima série do curso colegial (trés horas semanais).

Quanto ao canto orfednico, a sua utilizacdo como instrumen-
to de promogao do civismo e da disciplina coletiva foi uma cons-
tante durante todo o periodo.

O canto orfednico ja constituia matéria obrigatéria do curti-
culo do ensino secundario desde a Reforma Francisco Campos,
de 1931. De acordo com as determina¢des legais, o nicleo do
programa era formado pelos hinos e can¢des patridticas destina-
dos a “inspirar o amor e o orgulho pelo Brasil, forte e pacifico”.

Durante todo o periodo, gracas, sobretudo, a acdo de Heitor
Villa-Lobos, desenvolve-se um trabalho intenso de implantacao
de orfedes escolares e de formacdo de professores de canto
orfednico para as escolas, 20 mesmo tempo em que se organizam
grandes manifesta¢des corais, a primeira das quais, realizada em
Sio Paulo, reuniu um conjunto de 12.000 vozes entoando o Hino

Nacional sob a regéncia de Villa-Lobos.

A dimensao estética

Em 1934, a obrigatoriedade do ensino do canto orfednico

estende-se a todos os estabelecimentos de ensino primario e se-
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cundario do pafs, de acordo com as normas a serem estabelecidas
pelo governo federal. Para justificar esta medida, apelar-se-4 nao
apenas para a “utilidade do canto e da musica como fatores
educativos”, mas também para o fato do ensino do canto orfednico
constituir “uma das mais eficazes maneiras de desenvolver os sen-
timentos patriéticos do povo™.

Finalmente, em outubro de 1936, o canto do Hino Nacional
torna-se obrigatorio nos estabelecimentos publicos e privados de
ensino primario, normal, secundario e técnico-profissional, e em
todas as associacées com finalidade educativa.

Em um primeiro momento, Villa-Lobos procurara enfatizar a
dimensdo estética. Nao se trata apenas de levar as criancas a cantar
os hinos patridticos nas escolas: tais hinos sio, antes de tudo, obras
musicais e como tal devem ser executados. Foi este o ponto de vista
que Villa-Lobos procurou por em pratica enquanto trabalhou com
Anfsio Teixeira. Esta sua posi¢ao nao ficou isenta de criticas; os re-
sultados alcancados valeram-lhe, por outro lado, aprovacio.

A dimensao politica, através da qual o programa musical naci-
onalista orquestrado por Villa-Lobos “buscara apoio no estado
forte carente de legitimacao”, acentuar-se-4 sobretudo a partir da
demissio de Anisio Teixeira, em dezembro de 1935, e serd sem
ddvida dominante, a partir da implantacdo do Estado Novo. Na
realidade, no momento da demissao de Anisio Teixeira, Villa-Lo-
bos, depois de certa hesitacao, decide continuar a frente da Supe-
rintendéncia de Educaciao Musical e Artistica da Secretaria de Edu-
cagdo da Prefeitura do Distrito Federal (Sema), agora sob a dire-
¢do de Francisco Campos'®. A partir dai, seu compromisso com o
projeto politico autoritirio serd cada vez maior. Assim, em 1941,

depois de queixar-se das resisténcias que a Superintendéncia de

6 No momento da demissao de Anisio Teixeira, seus colaboradores mais proximos, entre
eles Villa-Lobos, pediram também demissao, em sinal de solidariedade. Convidados por
Francisco Campos a rever esta decisdo, a maior parte deles reitera seu pedido e é
exonerada. Villa-Lobos volta atras e aceita continuar dirigindo a Sema.
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Educacio Musical e Artistica havia enfrentado e de afirmar que s6
por milagre fora possivel vencé-las, ele escrevera: “Esse milagre s6
poderia ser realizado dentro das normas de um governo forte e
perfeitamente esclarecido dos problemas sociais e educacionais de
seu povo (Villa-Lobos, 1941, p. 30)”.

Para Villa-Lobos, o carater civico-disciplinador do canto co-
letivo adquiria toda a sua importancia através do ensino do canto
orfednico nas escolas:

Entretanto, o seu mais importante aspecto educativo ¢, evidente-
mente, o auxilio que o canto coletivo veio prestar a formacao moral
e civica da infancia brasileira (...) O ensino e a pratica do canto orfednico
nas escolas imp&e-se como uma solugao légica, nao s6 a formagio de
uma consciéncia musical, mas também como um fator de civismo e
disciplina coletiva (Villa-Lobos, 1941, p. 11 e pp. 21-22).

Gustavo Capanema, contudo, ndo compartilhava do mesmo
entusiasmo de Villa-Lobos. O ministro da Educacio parecia hesi-
tar entre a dimensdo artistica e a dimensao civico-disciplinadora
do canto orfednico. Nos estudos preparatorios que antecederam
a promulgacao da Lei Organica do Ensino Secundario, ele chega a
considerar a hip6tese de substituir canto orfednico por “educacio
artistica”, a ser dividida em duas partes: educagao plastica e educa-
¢do musical. Mas, na versio final da Lei Organica a dimensao civi-
ca predominara e, numa op¢ao a qual certamente nao estava alheia
a decisdo de enfatizar a finalidade patriética do ensino secundario,
o canto orfednico serd mantido como disciplina no curriculo do
1° ciclo. Além disso, no capitulo dedicado a educa¢ao moral e
civica, a “pratica do canto orfednico de sentido patridtico” serd
considerada obrigatoria nos estabelecimentos de ensino secunda-
rio para todos os alunos do 1° e do 2° ciclos (Art. 24, {4).

O Conservatério Nacional de Canto Orfednico sera criado
em novembro de 1942. Através dele Villa-Lobos, seu primeiro
diretor, controlara o ensino do canto orfednico em todo o pafs,

determinando os programas a serem seguidos, os hinos e cangoes
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a serem ensinados, as normas didaticas e os manuais a serem
adotados e até mesmo os critérios de avaliacdo, entre os quais ele
incluira a “perfeita atitude civica” e a “disciplina de conjunto”.

A participa¢ao de Villa-Lobos no processo de utilizagao da
musica como instrumento de propaganda do Estado Novo cons-
titui objeto de controvérsia. Alguns, como Nelson Jahr Garcia, o
consideram compositor do regime e elemento de contato com
outros musicos, no sentido de induzi-los “a participar de espeta-
culos organizados com o intuito de enfatizar as realizacSes do re-
gime” (Garcia, 1982, p. 109).

Na verdade, Villa-Lobos nao foi o Unico artista ou intelectual
a ocupar uma posicdo de destaque na burocracia do Ministério da
Educacio durante o Estado Novo. Entretanto, julgamos que ele
nao pode ser incluido entre aqueles que, com o apoio de Capanema,
constitufam, segundo Sérgio Miceli, “uma espécie de ‘chasse gardée’
ao abrigo das pressoes ideologicas do regime”. No caso de Villa-
Lobos, seus apoios eram o Departamento de Imprensa e Propa-
ganda e o proprio presidente da Republica.

Getulio Vargas, através do Departamento de Imprensa e Pro-
paganda, apoiava todas as iniciativas de Villa-Lobos'’. Vargas apte-
ciava nele “a inestancavel energia, a febre do grandioso, do colossal,
postas a servico das cerimonias civicas”. O musico retribuia, atribu-
indo a Vargas o “milagre” de “aproveitar o sortilégio da musica
como um fator de cultura e de civismo e integra-la na prépria vida
e na consciéncia nacional” (Villa-Lobos, 1941, p. 7).

O estado autoritario constituia a caixa de ressonancia ideal para

esta alianca. Nele, afirma Wisnik,

7 Na realidade, nem todos viam com bons olhos a forma como Villa-Lobos assumia a
direcdo e o controle das grandes manifestagdes nacionalistas, principalmente durante a
Semana da Patria. Assim, em 1940, o Gabinete Militar da Presidéncia critica o custo
elevado das solenidades da Semana da Patria, principalmente “a importancia de
188.500$000 paga ao Maestro Villa-Lobos, a titulos diversos”. Em 1943, o espetaculo
civico preparado por Villa-Lobos, para a celebragédo da Hora de Independéncia, intitulado
“A Dancga da Terra”, teve de ser modificado em vista dos protestos que suscitou.
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o musico e o politico se correspondem: para destrinchar a partitura
politica da nac¢do o chefe teria que ser, a seu modo, um verdadeiro
maestro, e o maestro, para conduzir a harmonia social regendo o

conflito, teria de constituir-se num verdadeiro chefe (Wisnik, 1982,

p. 190).

Vargas, enquanto chefe, soube conduzir com maestria sua a¢ao
politica; Villa-Lobos, como maestro, conseguiu orquestrar com
autoridade o seu projeto de utilizacdo do canto coral como fator
de disciplina coletiva.

A musica popular situa-se de forma ambigua no centro deste
processo. Citando Wisnik (1982, p. 190):

Durante o Estado Novo, o samba, que tradicionalmente sustentava
a apologia da boemia e do 6cio malandro, dialoga ambiguamente
com o poder, aquiescendo muitas vezes no elogio da ordem e do
trabalho. Ganhando nesta época o tom eloquente do samba-exaltacio,
ele proclama o Brasil como usina do mundo, faiscante forja de aco do

futuro, segundo um ethos heroico pouco comum em sua histéria.

Em 1941, Ataulfo Alves aconselhava ao trabalhador:

Veja so!

A minha vida como esta mudada
Nao sou mais aquele

Que entrava em casa alta madrugada
Faca o que eu fiz

Porque a vida ¢ do trabalhador
Tenho um doce lar

E sou feliz com meu amor

O Estado Novo

Veio para nos orientar

No Brasil nio falta nada

Mas precisa trabalhar

Tem café, petréleo e ouro

Ninguém pode duvidar.

Mas, em 1945, o mesmo Ataulfo Alves terda mudado de opinido:

Nés queremos nossa liberdade
Liberdade de pensar e falar

Nés queremos escolas pros filhos
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E mais casas pro povo morar
Nos queremos

Leite, carne e pao

Nos queremos

acucar sem cartao

Nos queremos

Viver sem opressao

Nos queremos

Progtresso pra nagao.
Em 1942, ilustrando o desejo de Villa-Lobos de ver o pais
trabalhar cantando na disciplina, Joao de Barro saudava o Brasil
como ‘“‘usina do mundo, nova oficina de Deus™:

E junto as fornalhas gigantes,
o malho empunhando,
Homens de maos calejadas
trabalham, cantando.

Ouve esta voz que o destino
da patria bendiz

E a voz do Brasil,

que trabalha cantando, feliz.
Mas, em 1945, Almeidinha, como a querer mostrar que ¢ im-
possivel trabalhar e a0 mesmo tempo cantar feliz, quando o traba-
lho constitui uma forma de opressio, decide cantar:

Eu trabalhei como um louco
Até fiz calo na mao

O meu patrio ficou rico

E eu pobre sem tostdo

Foi por isso que agora

Eu mudei de opinido
Trabalhar, eu nlo, eu nao
Trabalhar, eu nlo, eu nao

Trabalhar, eu no, eu nao.
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Planejamento da educacao

A ideia da elaboragao de um plano educacional para o Brasil
estava presente, de forma clara, no conhecido Manifesto dos
Pioneiros, de 1932. Entretanto, a leitura atenta do documento
permite concluir que o “plano de reconstrucao educacional” nele
apresentado em linhas gerais, ¢ antes de tudo um plano de orga-
nizagdo e de administracao do sistema educacional, a partir de
alguns principios pedagdgicos e administrativos, e nao um “pla-
no nacional de educa¢io”, com objetivos, metas ¢ previsio de

recursos claramente definidos.

0 novo Conselho Nacional de Educacao

A publicacio do Manifesto dos Pioneiros seguiu-se a V Con-
feréncia Nacional de Educacdo, promovida pela Associacao Bra-
sileita de Educacio (ABE) e realizada em Niter6i, em dezembro
de 1932. O objetivo principal desta Conferéncia, segundo Fernando
de Azevedo, seria “apreciar sugestoes de uma politica escolar e de
um plano de educa¢io nacional para o anteprojeto da Constitui-
¢ao”. Na verdade, nesta reunido foram aprovados dois documen-
tos: um anteprojeto do capitulo sobre educacio para a nova Cons-
tituicdo, a ser encaminhado a futura Assembleia Nacional Consti-
tuinte, e um esbog¢o de um plano nacional de educagio.

Estes dois documentos se completam. O anteprojeto para o
Capitulo sobre “educac¢do nacional” da nova Constituicao atribuia
a Unido a competéncia de “fixar um plano nacional de educacao”.
Quanto ao esboco do Plano Nacional de Educacio, composto de
15 artigos, uma andlise mais aprofundada do mesmo mostra cla-
ramente que a concepg¢ao de plano de educa¢io nele presente é
idéntica a dos educadores liberais do Manifesto, isto ¢é, plano de
organizacgao e estruturacio do sistema educacional.

Sob influéncia desses documentos, a Assembleia Nacional
Constituinte elaborou a parte referente 4 educagio na Constituinte

de 1934. A competéncia da Unido de fixar um plano nacional de
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educacido aparece em todos os anteprojetos e substitutivos apre-
sentados e mantém-se na versao definitiva, promulgada em 1934.
A Constitui¢ao determina também que esse Plano seja elaborado
pelo Conselho Nacional de Educacio.

O Conselho Nacional de Educacio sera reestruturado em 1936,
no sentido de adequa-lo a fun¢iao de preparar o Plano Nacional
de Educac¢io. Neste mesmo ano, na Mensagem Presidencial envi-
ada ao Congresso Nacional, Getdlio Vargas afirmari, ao tratar da
“seguranca nacional”, que o estabelecimento das “bases do ensino
nacional” e a elabora¢io do “plano nacional de educacdo” deveri-
am levar em considera¢io a necessidade urgente de o estado assu-
mir, na sua acao educacional, uma posi¢io defensiva “ndo somen-
te contra o influxo dissolvente do comunismo, mas no esclareci-
mento das suas diretrizes de preparacdo politica”. Para tanto, se-
gundo Vargas, seria preciso

reforgar, ministrando metodicamente, em todos os graus e ramos a
educacio, tanto a publica, dos estabelecimentos oficiais, como a que
se acha a cargo de institui¢Ges privadas, o conhecimento e a anélise

dos valores consagrados pela nossa formacao politica.

Tratava-se, segundo ele, de uma obra que deveria ser iniciada
“sem demora, em todo o edificio educacional, da base ao alto,
com carater de compulsoriedade, de obrigatoriedade inflexivel.”

Concebido inicialmente pelos educadores da Associa¢ao Bra-
sileira de Educacdo como uma forma de evitar-se que a educagao
fosse influenciada “pelas frequentes mutacSes no cenario politi-
co”, o plano nacional de educagio, previsto na Constituicio de
1934, viu-se desta forma transformado em instrumento privilegi-
ado de acdo politica, por Vargas e Capanema. Assim, na Reunido
Ministerial de 7 de dezembro de 1935, convocada por Vargas
para um exame da situa¢ao politica e das medidas a serem adotadas
em funciao do movimento armado de novembro, Gustavo
Capanema apresenta o plano nacional de educagio como a solucio

para a falta de orientacdo e de disciplina existentes na educagdo
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brasileira. Logo em seguida, o ministro da Educa¢io da os pri-
meiros passos no sentido de sua elaboracdo. Sob a dire¢io de
Capanema, um grupo de educadores preparou um longo questio-
nario, que foi enviado, no infcio de 1936, as Secretarias de Edu-
cacio dos estados e as associacoes de educacio. Entre outros res-
ponderam o questionario a Secretaria da Educacdao do Estado de
Minas Gerais ¢ o Centro Dom Vital.

O novo Conselho Nacional de Educacao instalou-se em 11
de fevereiro de 1937. Durante trés meses os conselheiros reunidos
em Comissoes especiais e em Plendrio, em geral contando com a
presenca de Capanema, trabalharam na elabora¢io do plano naci-
onal de educagdo. O documento final foi entregue ao ministro da
Educacio em 17 de maio de 1937. Ao recebé-lo, Capanema ma-
nifesta sua certeza de que o anteprojeto tera andamento satisfatorio
na Camara dos Deputados e promete envidar todos os esfor¢os

para que a lei seja promulgada ainda naquele ano.

Um plano quinquenal

O projeto do Plano Nacional de Educacio foi encaminhado
por Vargas a Camara dos Deputados ainda no primeiro semestre
de 1937. A Comissao Especial criada para examina-lo apresentou
suas conclusoes no final de agosto, tendo sido rejeitada a proposta
de Capanema no sentido que o projeto fosse votado em bloco.
Em setembro, o documento foi debatido pela Comissao de Edu-
cacio ¢ Cultura. Mas a tramitacao € lenta e o debate sera interrom-
pido pelo fechamento do Congresso, em 10 de novembro de
1937. A partir deste momento, o plano nacional de educagao pre-
parado pelo Conselho Nacional de Educacao serd esquecido.

Na realidade, se o Plano Nacional de Educacio, em determi-
nada hora, havia sido considerado por Vargas um instrumento
importante de a¢io politica, os acontecimentos relacionados com

o desencadeamento da campanha presidencial em 1937 tinham
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colocado em primeiro plano outros instrumentos de agdo mais
imediata, cuja utilizagdo conduzird ao golpe de 10 de novembro.

Deste modo, enquanto os educadores e o préprio Ministério
da Educac¢ao se ocupavam da elabora¢ao do Plano Nacional de
Educacio, o Brasil caminhava a passos largos para o Estado Novo
e Francisco Campos elaborava a nova Constituicao, que setia ou-
torgada ao pafs em 10 de novembro de 1937.

Durante o Estado Novo, o governo Vargas decide elaborar
um plano quinquenal, para o periodo 1939-1943. Capanema, au-
xiliado por Lourenco Filho, aproveita a oportunidade para tentar
estabelecer normas e mecanismos que permitissem ao Ministério
da Educacdo atuar com eficiéncia sobre a educagio nacional em
todos os niveis. Segundo ele, a promulgaciao de uma lei geral de
ensino, ou seja, de um Cddigo da Educacdo Nacional, apresenta-
va-se como condi¢io prévia para a elaboracio de um plano de
educacido. Deste Codigo, também chamado por ele de Estatuto
da Educacio, decorreriam tanto as leis organicas de ensino como
o Plano Quinquenal.

O Plano Quinquenal de Educagio, considerado por Capanema
um “documento de governo” constituiria, uma vez solenemente
expedido pelo chefe da nagao,

a base e o roteiro das providéncias de governo, a serem tomadas, nas
diferentes 6rbitas do servico publico nacional, no sentido de uma
obra educativa sistematica e eficiente.

Tal documento sera elaborado por Capanema durante o se-
gundo semestre de 1938.

Para ele, o problema do ensino apresentava trés ordens de
questdes: fixacdo de diretrizes, realizacdo dos servicos e controle
das atividades.

As diretrizes do ensino de todo o pais seriam determinadas pela
Unido de trés formas: por meio da lei, por meio dos programas de

ensino e por meio da otrientacio.
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Assim, além de cuidar da elaboracgdo da lei geral de ensino e das
leis organicas, o Ministério da Educacio deveria

criar um 6rgao especial permanente com a funcio, quer de elaborar os
programas, nos casos em que eles devessem ser tnicos, quer de definir
o minimo de matéria e as normas essenciais de sua distribui¢ao, nos
casos em que devesse ficar livre aos governos locais ou aos proprios
professores essa elaboracao.

Cabia também ao Ministério da Educacio
orientar a execucao do codigo da educacio nacional, tracando aos seus
proprios servigos, bem como as atividades, tanto dos governos locais
como das entidades privadas, as diretrizes pedagogicas seguras e claras
que deveriam ser obedecidas para que o ensino de todo o pafs se
realizasse segundo um mesmo espirito e com unidade de métodos e

processos.

Ditar permanentemente essas diretrizes seria funcio do Minis-
tério da Educacdo. Tal funcdo “supunha a existéncia de principios
assentados, que s6 poderiam resultar de seguros estudos da ciéncia
pedagdgica”. Seria, assim, tarefa do Ministério “definir uma segu-
ra orientacdo pedagogica, como base de todas as atividades edu-
cacionais do pais”.

A realizacdo das atividades escolares do pais estava na depen-
déncia de dois elementos essenciais: o aparelhamento e o profes-
sorado. O aparelhamento escolar estava cheio de deficiéncias. O
plano do governo federal para o quinquénio, nesta matéria, deve-
ria consistir em

estudar seguramente, em todos os seus aspectos, a deficiéncia escolar do

pafs, incentivar nos governos locais e nas entidades privadas os esforcos
que visassem suptir essa deficiéncia, e executar, com o mesmo objetivo,
o maior numero possivel de empreendimentos diretos e indiretos.

O professorado também se ressentia de varias deficiéncias.

Era, pois, imprescindivel que,

de par com a conveniente montagem das escolas, se promovesse a
realizagdo de um conjunto de medidas que visassem a organizacio do
professorado: medidas concernentes a sua preparac¢ao técnica, ao seu

recrutamento, ao regime de seus trabalhos, a sua remuneragio etc.
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Cabia ao Ministério da Educacao

orientar, incentivar e auxiliar, em todo o pafs, a constitui¢do, em
todos os setores do ensino, de um professorado de carreira, dotado
de segura preparacio, consagrado integralmente a seus deveres esco-
lares, garantido satisfatoriamente no que diz respeito a condigna
subsisténcia pessoal e familiar, amparado por medidas de previdén-

cia, posto permanentemente em condi¢oes de aperfeicoar os seus
conhecimentos profissionais.

A Unido deveria, também, realizar o controle das atividades

de ensino em todo o pafs, por meio da fiscalizacdo e pelas estatfs-

ticas. Cabia ao governo federal
vigiar no sentido de que o ensino do pafs fosse ministrado com
regularidade, isto ¢, com observancia da lei, segundo preceitos peda-
gogicos certos, servido por adequado aparelhamento escolar e por

intermédio de professores idoneos.

Além disso, cumpria a0 Ministério da Educacao “levantar, de
modo sistematico, a estatistica do ensino”. Somente a estatistica
“poderia apresentar ao pesquisador, ao legislador e a0 administra-
dor a situacio exata, traduzida em nimeros, da vida educacional
do pais”. Somente por meio dela “se conheceria em que medida a
lei era executada e com que resultado os programas governamen-
tais eram cumpridos”.

Como vemos, Capanema aproveita a oportunidade de elabo-
ragao do Plano Quinquenal para propor a redefinicao de toda a
sistematica de atuagdo do seu Ministério. O projeto de Vargas,
entretanto, era bem menos ambicioso. Como sabemos, o plano
quinquenal transformou-se em um Plano Especial de Obras Pu-
blicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional, instituido pelo De-
creto-lei n® 1058, de 19 de janeiro de 1939. Apesar da proposta
ambiciosa de Capanema, as iniciativas do Ministério da Educacio,
apoiadas pelo Plano, limitaram-se a alguns empreendimentos de
construcao civil, que consumiram apenas cerca de 3% dos recursos
totais do mesmo. Quanto ao Cédigo da Educagdo Nacional, este

ndo chegou a ser elaborado, apesar de alguns passos terem sido

73

‘ GustavoCapanema_ NM.pmd 73 21/10/2010, 08:13

T



dados nesse sentido, como a criacio da Comissio Nacional de
Ensino Primario, em 1938, ¢ a realizacao da I Conferéncia Nacio-
nal de Educacio, em 1941. A propria elaboracdo das leis organi-
cas de ensino fazia parte desse projeto maior de Capanema, abot-
tado pelas mudancas ocorridas no cenario nacional e internacional,
a partir de 1942.

Em setembro de 1943, o ministro volta a tratar do tema do
planejamento. Mas o tom muda radicalmente, em fungdo das
mudancas ocorridas, tanto no plano externo como no interno:
externamente, as forcas democraticas em luta contra o nazifas-
cismo; internamente, o alinhamento do Brasil ao campo aliado e
as pressOes por redemocratizagio, das quais o Manifesto dos
Mineiros, que seria divulgado poucos dias depois, era um bom
exemplo. As ideias de Mannheim a respeito da possibilidade (e
da necessidade) de se conciliar planejamento, liberdade e demo-
cracia comegavam a circular no Brasil. Neste contexto, Capanema
participa, em 14 de setembro de 1943, da cerimoénia de assinatu-
ra do convénio estadual de ensino primario, em Sio Paulo. Em
discurso que reflete o seu progressivo afastamento estratégico
do grupo de tendéncias totalitarias e nacionalistas exacerbadas
do governo Vargas, que comecava a perder influéncia, o minis-
tro aproveita a ocasido para discutir a questao da planificacdo,
em suas relacdes com o tema da liberdade.

Ao tratar do papel da liberdade na vida politica e social, o
ministro parece se esquecer da dimensio autoritaria do regime ao
qual servia, no qual esta liberdade nio existia. A ela se opunham a
censura, a repressao e a perseguicdo politica. Os acontecimentos
relacionados com a divulgacio do “Manifesto dos Mineiros” sao
ainda, entre outros, um bom exemplo disto. Segundo Capanema,

uma das questoes fundamentais da politica moderna é o problema
daliberdade. A liberdade é a base da organizacdo nacional, a liberdade
¢ a base da politica, ¢ a base da vida. Sem liberdade nao ha cultura,

sem liberdade nao ha politica, sem liberdade ndo ha organizacao,

74

‘ GustavoCapanema_NM.pmd 74 21/10/2010, 08:13

T



sem liberdade nio hé estado, sem liberdade nao ha histéria. Qual-
quer nag¢io que se queira, de fato, organizar para a vida moderna, deve

ter em vista que o seu primeiro problema ¢ o da liberdade.

Mas a liberdade, no mundo moderno, tinha de se conciliar

com a planificac¢ao:

Nao ¢ possivel esquecer, entretanto, que o mundo moderno niao
pode prosseguir sem a planificacio (...) Sem a planificagdo sera de
todo impossivel qualquer organizacdo nacional (...) Em qualquer
pais, hoje em dia, as questdes mais graves, de grande alcance e signi-
ficacdo nacional, se resolvem segundo planos nacionais. Ora, o plano
nacional, levado ao estremo de sua organizacio, pode por em perigo
aliberdade, e por isto ¢ que se apresenta como o problema angusti-
0s0, como o problema palpitante da organizacio do estado moder-

no, a conciliagao entre a planificagao e a liberdade.

E o regime — que, no presente, reprimia a liberdade em nome

da seguranca nacional — tinha de cuidar para ndo por em risco a

liberdade futura em nome da planificacao:

Neste momento, meus senhores, em que em nosso pafs marcha-
mos para uma préxima organizac¢io constitucional do pafs, neste
momento em que pressentimos a proxima estruturagao constitucio-
nal e democratica do pafs, temos que ter em mente que o problema
essencial que ¢ preciso resolver, sob pena de por em perigo ou a
nossa liberdade ou a nossa organizacao, ¢ este do conflito e da conci-

liacio entre as necessidades do plano e as exigéncias da liberdade.

Segundo Capanema, a “politica nova do Brasil” ja havia en-

contrado os caminhos pelos quais esta conciliacdo seria possivel. A
conciliacdo entre federagdo e autonomia municipal, simbolizada
naquela cerimonia de assinatura de convénio com os municipios,
era uma comprovacio disso.

Mas as exigéncias da liberdade e da democracia eram muito
mais profundas. A questdo premente nao era encontrar caminhos
para resolver a falsa contradicio entre liberdade e planificacgao,
como propunha o ministro, mas lutar pela superagao do autorita-
rismo, este sim, irreconciliavel tanto com a liberdade quanto com

o planejamento democratico.
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Assim, o Primeiro Congresso de Escritores, reunido em Sao Paulo
em janeiro de 1945, embora tivesse discutido a questdo das relagoes
entre democracia e planificagio, colocou como seu objetivo funda-
mental a luta pela redemocratizagdo da cultura, afirmando insistente-
mente que esta s6 setia possivel em um regime democratico. Tam-
bém o Congresso Brasileiro de Educagio, reunido no Rio de Janeiro,
em junho do mesmo ano, ao incluir o planejamento das atividades
educativas como um dos instrumentos de intervencao do estado em
matéria de educacio, afirmou categoricamente que este planejamen-
to deveria dar-se “segundo diretrizes e em bases democraticas”.

O fim do Estado Novo e o retorno ao estado de direito, com
a proclamacdo da Constitui¢do de 1946, reacendiam a crenga na
possibilidade de se planejar uma educacdao e uma cultura de fos-

sem verdadeiramente democraticas.

Relacao com o meio estudantil

A relacdao de Capanema com os estudantes universitarios foi
também marcada pela ambiguidade. Em agosto de 1937, um més
depois da reorganiza¢do da Universidade do Rio de Janeiro e sua
transformacdo em Universidade do Brasil, o ministro comparece
a posse da diretoria do Diretério Central de Estudantes. Em seu
discurso, Capanema, depois de dizer que os alunos da Universida-
de do Brasil deveriam dar ao pais o exemplo de perfeitos estu-
dantes sendo funciao do DCE incentivar nos estudantes a consa-
gracio integral aos deveres, pergunta:

E quais serdo estes deveres? Eles podem resumir-se numa frase: deveis
consagrar-vos, exclusivamente, ao estudo. Nao deveis ter outra ativi-
dade, nem outra preocupagao, nem outro objetivo. Certo é que mui-
tos de vés precisais trabalhar para ganhar ordenados. Pois bem, tirante
isto, ndo fagais outra cousa que ndo seja estudar. Nada devera desviar
vosso espirito das lides universitarias. Deixai que a vida corra 1a fora
com as suas lutas e os seus ruidos. Vos ireis para la daqui a pouco. Mas,
agora so tendes um dever: estudar. S6 vos afastareis do estudo, para os

exercicios fisicos, que todos devereis praticar com constancia, modera-
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¢ao e alegria. Fora isto, apenas um ou outro divertimento sébrio e

necessario. Viver para estudar, eis o vosso programa.

Em julho de 1940, o ministro preside a sessao de encerramen-
to do IV Congresso Nacional de Estudantes. Nao foi possivel
localizar o discurso pronunciado por Capanema por ocasido des-
se Congresso, mas temos referéncia a ele no discurso pronunciado
pela presidente da Unido Universitaria Feminina de Minas Gerais,
por ocasiao de homenagem prestada pelos estudantes mineiros a
Capanema, em dezembro de 1940:

V. Excia. desceu até nds, conviveu conosco, sentiu as nossas aspiragoes
e as nossas necessidades e apresentou no encerramento do IV Con-
gresso Nacional de Estudantes a férmula simples de solugao. Os con-
selhos que V. Excia. deu a mocidade naquele dia memoravel, repercu-
tiram profundamente em nossos coragdes: estudar e conservar-se fora
da politica. Foi a voz da razao e da experiéncia que ouvimos.

Mas, para que os conselhos do ministro fossem seguidos, era

necessaria a contrapartida do governo:

V. Excia. compreendeu que nao bastava o esfor¢o do estudante para
a realizacio desses dois principios. Enquanto os mogos precisarem
trabalhar para o custeio de seus estudos, sem a dedica¢do completa e

integral aos seus livros, de nada valerdo as reformas de ensino.
Concretamente, os estudantes mineiros solicitam o apoio de
Capanema “para a solucdo dos dois mais urgentes problemas da
classe: residéncia universitaria e estabilidade social”.
Mas os estudantes sabiam que era necessario se organizar naci-

onalmente para pressionar por esse apoio.

A UNE

Assim, em 10 de agosto de 1939 a Unidao Nacional dos Estu-
dantes, que tivera seus estatutos aprovados no 2° Congresso Nacio-
nal de Estudantes, realizado em dezembro de 1938, encaminha
um documento a Vargas, solicitando o seu reconhecimento como
“entidade oficial dos estudantes brasileiros, 6rgao da classe estu-

dantil do Brasil”'"®. O documento foi encaminhado por Vargas a
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Capanema, ainda em 1939. Durante cerca de dois anos (1940-
1941) Capanema desenvolveu estudos relacionados com a organi-
za¢do dos estudantes universitarios, tendo inclusive nomeado para
isso uma comissao formada por Ernesto Souza Campos, Lou-
rengo Filho e Abgar Renault. Chegou a esbog¢ar um projeto de
criacao de uma “Unido dos Estudantes Universitarios”. Isso pode
explicar a demora de Capanema em se posicionar sobre o docu-
mento que lhe fora encaminhado por Vargas.

Assim, o Decreto-lei n°® 4105, de 11 de fevereiro de 1942,
reconhecera oficialmente a UNE como “entidade coordenadora
e representativa dos corpos discentes dos estabelecimentos de en-
sino superior”.

Os estudantes saberdo agradecer ao ministro pelo seu gesto.
Em marco de 1942, Hélio de Almeida, presidente do Diretorio
Central de Estudantes da Universidade do Brasil, envia a Capanema
convite para pronunciar a conferéncia de abertura de um Ciclo de
Estudos organizado por essa organizacao. E esclarece:

Queremos ainda — testemunhando-lhe o nosso apreco pela pessoa
de V. Excia. — anunciar-lhe que o presente convite ¢ dirigido ao inte-
lectual Gustavo Capanema e ndo ao digno ministro da Educacio. A
instabilidade do momento presente — reflexo da situa¢ao internacio-
nal — torna necessatia a comunicagao deste nosso proposito, para que
fique bem claro que a conferéncia de V. Excia. sera bem vinda em
qualquer ocasidao e qualquer que seja a posicao que V. Excia. entdo

ocupe no governo nacional.

Mas as boas relacdes de Capanema com os estudantes nao
sera suficiente para impedir que se instale, em 1943, uma crise pro-
funda entre o ministro e a diretoria da UNE. Tal crise tera sua
origem na disputa pelo direito de ocupar e utilizar o prédio do

antigo Clube Germania, no Rio de Janeiro.

8 Os estudantes aproveitam para pedir, no mesmo documento, a concessédo de “uma
verba anual de trinta contos de réis para a realizagdo anual de seu Conselho” e de uma
verba especial para o envio de uma delegacédo de vinte estudantes para participar do
Congresso Continental de Estudantes, em Cuba.
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O ministro da Educacio, inspirado certamente pelo exemplo
da Mocidade Portuguesa, imaginara inicialmente instalar a Juven-
tude Brasileira “em um palacio de significacio historica”"’. Diante
da impossibilidade de realiza-lo, Capanema resolve instalar a Ju-
ventude Brasileira no prédio do Clube Germania, propriedade da
col6nia alema do Rio de Janeiro, que acabava de ser fechado pelo
governo. Assim, em maio de 1942, ele encarrega o Major Rolim,
diretor da Escola Nacional de Educac¢ao Fisica e Desportos, de
tomar as primeiras providéncias neste sentido.

Mas, a0 mesmo tempo, a Unido Nacional dos Estudantes, a
Confederacio Brasileira de Desportos Universitarios e o Diret6rio
Central dos Estudantes da Universidade do Brasil solicitam direta-
mente ao presidente da Republica a autorizacido para se instalarem
no mesmo prédio. Getulio Vargas, ignorando certamente as pre-
tensdes de Capanema, despacha favoravelmente a solicitacao dos
estudantes, determinando ao ministro da Educac¢do que regulari-
zasse a entrega. Capanema, a0 mesmo tempo em que comunica
ao Major Rolim que a instalacdo da Juventude Brasileira ficava
para ser feita em “ocasidao oportuna”, consegue protelar a entrega
do prédio as entidades estudantis, sob pretexto que 0 mesmo nao
havia ainda sido incorporado ao Patrimonio Nacional.

Em 18 de agosto de 1942, cansados de esperar uma decisao
do ministro da Educacio, os estudantes, apoiados pelo despacho
favoravel do presidente da Republica, ocupam a sede do Clube
Germania, instalam no mesmo as suas entidades e comunicam o
fato a Capanema, que ndo tem alternativa sendo aceitar o fato
consumado. Quatro dias depois, o ministro da Educa¢do compa-

rece a0 local, para presidir a instalacio oficial da UNE.

9O Comissariado Nacional da Mocidade Portuguesa instalara-se, em 24 de novembro de
1940, no Palacio da Independéncia, em Lisboa, que Ihe fora doado pela coldnia portugue-
sa do Brasil.
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Tal fato nio prejudica as boas relacOes existentes entre o mi-
nistro da Educacio e as diretorias das organizacoes estudantis. Em
setembro de 1942, Capanema comparece a sessdo inaugural do V
Congresso Nacional dos Estudantes, pronunciando o discurso de
abertura do Congresso.

Em dezembro de 1942, apds a aprovacao do decreto-lei de
organiza¢ao da Dire¢ao Nacional da Juventude Brasileira e a nome-
acio do secretario geral, o diretor do Departamento de Adminis-
tracdo do Ministério da Educacao, considerando irregular a utiliza-
¢ao dos recursos e do pessoal do Ministério na manuten¢ao de um
imo6vel ocupado apenas por entidades estudantis, propde a
Capanema que a Juventude Brasileira se instale no prédio, ficando o
secretario geral autorizado “a permitir que continuem sediadas no
edificio as entidades de estudantes, enquanto as dependéncias nao se
tornarem necessarias a Juventude Brasileira”. O ministro da Educa-
¢do dard o seu acordo a proposta e a submetera a consideragao do
presidente da Republica, que a aprovard, no final de dezembro.

Em abril de 1943, apds haver prometido ao entdo presidente
da UNE, Hélio de Almeida, que nenhuma decisao seria tomada
sem que a diretoria da UNE tivesse prévio conhecimento, o mi-
nistro da Educacao publica uma Portaria Ministerial determinan-
do a instalagao da Dire¢do Nacional da Juventude Brasileira no
prédio do Clube Germania, junto com a Unido Nacional dos
Estudantes, e entregando a administracao geral do prédio, sua con-
servagao e vigilancia ao secretirio geral da Juventude Brasileira.
Hélio de Almeida demite-se da Presidéncia da UNE, em sinal de
protesto contra a decisao de Capanema, a quem ele acusa de ter
agido de forma desleal. A demissao de Hélio de Almeida gera
uma crise cujas repercussdes no meio estudantil levarao o ministro
da Educacio a revogar, em parte, a sua Portaria. Mesmo manten-
do a Dire¢ao Nacional da Juventude Brasileira no prédio do Clu-

be Germania, Capanema entrega a sua administracio a um funci-
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onario do Ministério da Educacdo. Os estudantes, aconselhados
pelo préprio Hélio de Almeida, aceitam a decisio do ministro.

A censura impediu que o fato fosse divulgado pela imprensa.
Poucos dias depois, ¢ isto reflete bem a forma como se realizava o
controle dos meios de comunicacio durante o Estado Novo, o
Servico de Documentagao do Ministério da Educag¢io forjou uma
“Nota oficial da Unido Nacional dos HEstudantes”, a qual, modifi-
cada de proprio punho por Capanema, foi divulgada através do
Departamento de Imprensa e Propaganda como tendo sido
redigida pela Secretaria de Imprensa e Publicidade da UNE. Nesta
nota se diz:

A Unido Nacional dos Estudantes comunica aos universitarios bra-
sileiros que, em virtude da Portaria n® 225 do senhor ministro da
Educacio, afastou-se, em carater irrevogavel, do cargo de presidente
desta entidade o académico Hélio de Almeida, que solicitou aos de-
mais membros da diretoria permanecessem em seus cargos. (...) A
atual diretoria da Unido Nacional dos Estudantes manifesta seu pe-
sar pelo afastamento do académico Hélio de Almeida e declara seu
propésito de continuar a manter com o ministro da Educacio as
mais cordiais relagdes no encaminhamento e solu¢ao de todos os
problemas de interesse da classe universitaria. Comunica ainda que,
em entendimentos realizados, foi encontrada solucdo satisfatoria

para o caso que deu origem ao incidente acima referido.

Mas os estudantes nao consideraram a solucio como “satisfa-
téria”. Ainda em abril de 1943, o ministro da Educacio recebeu
uma comissao de estudantes, liderada pelo Diretério Central de
Estudantes da Universidade do Brasil, que foi manifestar novamen-
te a Capanema a sua insatisfacio com a presenca da Direciao Naci-
onal da Juventude Brasileira no prédio que eles ocupavam. A tnica
versao que temos deste encontro esta contida em um comunicado a
imprensa, redigido pelo préprio Capanema. Depois de apresentar

<

o encontro como “uma visita de cordialidade” dos estudantes ao
ministro da Educac¢io, o comunicado diz que o mesmo havia escla-

recido aos estudantes que a localiza¢ao da Dire¢ao Nacional da Ju-
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ventude Brasileira no edificio que pertenceu ao Clube Germania
nao tinha carater definitivo, pois esta deveria passar brevemente para
o edificio da sede do Ministério da Educacio, ainda em construcio.
Além disso, a presencga das duas entidades no mesmo local nio cri-
ava, segundo o comunicado, nenhuma relacio de dependéncia entre
elas. A Unidao Nacional dos Estudantes e a Juventude Brasileira eram
“entidades absolutamente autbnomas”.

Entretanto, uma série de atritos entre o secretario geral da Ju-
ventude Brasileira e os estudantes mostrou ser impossivel a convi-
véncia das duas entidades. Em maio de 1943, os estudantes enca-
minharam novo documento a Capanema, no qual afirmam:

A autonomia que deve reger as entidades universitatias, estamos ja
agora certos, nao pode ser preservada coabitando as mesmas com enti-
dades outras de carater nao universitario. Mais evidente ainda se torna
este fenémeno si, se considerar o caso da Direcao Nacional da Juventu-
de Brasileira, e, em particular, a oportunidade que tem seu secretario
geral, com a sua autoridade, de interferir em atividades da classe univer-
sitaria, promovidas em edificio comum as entidades referidas.

Depois de lembrar a Capanema que o prédio lhes fora cedido
pelo presidente da Republica, os estudantes ameacam recorrer
novamente a Getalio Vargas caso o ministro da Educagio nao
adote a “Unica solucao compativel com os desejos gerais, que con-
siste, precisamente, em permitir coabitem no mesmo edificio em
apreco, desde ja, apenas entidades universitarias”.

Apesar de haver devolvido aos estudantes o seu documento,
sem respondé-lo, Capanema nao tem alternativa sendo transferir
a sede da Juventude Brasileira para outro local.

Esta medida significou o fim da crise entre o ministro da
Educacao e os estudantes. Em julho de 1943, Capanema com-
parecera ao VI Congresso Nacional dos Estudantes para dar
posse a nova diretoria da UNE e afirmara, em seu discurso:

Digo, com toda a sinceridade, que da antiga diretoria nao guardo

magoa ou ressentimento. O incidente que aconteceu, publico e
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notério, apenas serviu para melhor nos conhecermos, para mais
nos compreendermos, uns aos outros, em suas reais virtudes. Por
isso digo que ‘sinceramente’ agradeco a antiga diretoria a sua cola-
boracio, dela ndo guardando sendo provas de amizade e demons-
tracoes de patriotismo.

Na verdade, a continuaciao do conflito nao interessava nem
aos estudantes nem ao governo. Isto ficara claro durante o VI
Congresso, que rejeitara uma proposta de greve geral apresenta-
da pelos estudantes de Sdo Paulo. Esta rejei¢ao sera defendida
pelos estudantes baianos em nome da necessidade de um apoio
total ao governo e a sua politica de guerra e de combate ao
fascismo e a quinta-coluna.

Como se pode ver, a reacio da Unido Nacional dos Estu-
dantes a instalacdo da Dire¢do Nacional no prédio ocupado pe-
las entidades estudantis nao foi, como afirma José Artur Poerner,
um ato heroico “que salvou o Brasil da Juventude Brasileira”,
nem significou um “golpe de miseric6rdia” na organizacio da
juventude (Poerner, 1979, p. 177). Os estudantes, ao reagirem,
estavam antes de tudo defendendo a sua autonomia ¢ o

patrimonio que haviam conquistado®.

Gustavo Capanema — Deputado Constituinte — 1946

Em 2 de dezembro de 1945 Gustavo Capanema elegeu-se
deputado por Minas Gerais a Assembleia Nacional Constituinte
na legenda do PSD. Foi membro da Comissao da Constitui¢ao,
encarregada de redigir o anteprojeto da nova Carta. Durante os
trabalhos constituintes Capanema participou ativamente dos de-
bates relativos ao capitulo sobre educacio, tendo apresentado
emenda que veio a constituir a base do capitulo. Interferiu também
decisivamente na redacido definitiva relacionada com a compe-

téncia da Unido nesta matéria.

20 A Unido Nacional dos Estudantes conservara a sua sede até o golpe militar de abril de
1964. Nesta ocasido, a sede da UNE sera invadida e saqueada pelo Exército.
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A Constituicdo de 1934 atribuia a Unido competéncia privati-
va para tracar as diretrizes da educacdo nacional e a Unido e aos
estados competéncia concorrente para difundir a instru¢ao publi-
ca em todos os seus graus. A Constitui¢ao de 1937 atribufa a Unido
competéncia privativa para fixar as bases e determinar os quadros
da educacao nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a
formacio fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude, e
legislar sobre diretrizes de educacdo nacional.

A proposta da Subcomissio da Organizacdo Social da
Assembleia Nacional Constituinte de 1946 dizia apenas que com-
petia privativamente a Unido tracar normas gerais sobre o ensino
secundario e superior e legislar sobre condi¢oes de capacidade
para o exercicio de profissdes. O Deputado Clodomir Cardoso
apresenta, ainda na Subcomissao, um substitutivo atribuindo pri-
vativamente a Unido competéncia para tragar as diretrizes da edu-
cag¢do nacional e legislar sobre ensino secundario e superior.

A Comissao da Constitui¢ao, em 10 de abril de 1946, aprova
a proposta substitutiva de Clodomir Cardoso, quanto a esse item,
com a supressao do termo “nacional”. Gustavo Capanema havia
também apresentado na Comissao emenda no mesmo teor: tra-
car as diretrizes da educacdo nacional. Na mesma ocasiao, Ferreira
de Souza apresenta emenda propondo acrescentar, entre as com-
peténcias privativas da Unido, a de legislar sobre ensino secundario
e superior. Capanema propoe, em vio, que, em vez de “ensino

secundario” se diga “ensino de segundo grau”, justificando: “O

84

‘ GustavoCapanema_NM.pmd 84 21/10/2010, 08:13

T



ensino secundario é um ramo do ensino de segundo grau. O texto
constitucional deve abranger todos os demais ramos desse grau
de ensino: o comercial, o industrial, o agricola etc.””

A primeira versio do anteprojeto da Comissao de Constitui-
¢ao, de 27 de maio de 1946 incorpora a emenda de Clodomir
Cardoso, incluindo ainda, entre as competéncias nao privativas da
Unido a difusio do ensino:

Art. 4° - Compete a Unido legislar sobre:

XV —diretrizes da educacio.

XVI - Ensino secundario e superior.

Art. 5° Compete a Unido, mas nio privativamente...

VI — difundir o ensino.
Capanema propoe que a redacdo do item VI seja modificada
para “difundir e aperfeicoar o ensino”, justificando:
a emenda introduz no texto o verbo aperfeigoar, e isto, por um mo-
tivo 6bvio: ¢ preciso que os poderes piblicos tenham sempre em mira
que melhorar o ensino ¢ coisa tio essencial como difundi-lo.
Este dispositivo desaparece na versdo final da Constituigao.
Em junho de 1946, ja no plenario, um grupo de Constituintes,
entre os quais Gustavo Capanema, apresenta a emenda 884,
encabecada por Nereu Ramos. A redacdo da emenda e de sua
justificativa sera atribuida pelo relator geral a Gustavo Capanema?®.
A emenda dizia: “substituam-se os ns. XV e XVI do artigo 4° pelo
seguinte: XV. Diretrizes e bases da educacdo nacional”. A propos-

ta era acompanhada da seguinte justificativa:

2! Posicionando-se de forma radicalmente oposta a Ferreira de Souza, Ataliba Nogueira
defende que o ensino deveria ser descentralizado até o municipio. Capanema argumenta
que isso “seria a balburdia”. Responde Ataliba Nogueira: “O ensino primario é desses
servigos tipicos do municipio, que procurara propiciar escolas, como puder’. Ao que
retruca Capanema: “Essa doutrina da difusdo de um ensino ruim é de uma pedagogia
catastréfica. O ensino deve ser bom ou néo existir”.

22 O proprio Capanema escrevera, em 1949: O texto que veio a prevalecer é o da emenda
n° 884, por mim redigida e justificada, e que foi assinada, em primeiro lugar, pelo senador
Nereu Ramos.
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A educacio é problema eminentemente nacional, em todos os seus
aspectos. A Unido nio pode, pois, ser excluida do poder de sobre ela
legislar neste ou naquele ponto. A competéncia legislativa federal
neste assunto deve ser geral. F obvio que, em muitos casos, a Unido
tera de ser restrita, deixando aos estados ampla faculdade legislativa.
Por isto mesmo ¢ que a emenda substitutiva preferiu esta formula:
diretrizes e bases da educacio nacional.

A emenda foi aprovada e incorporada a nova versiao da comis-
sao de Constituicao, em julho de 1946, que, no art. 5° inclufa, entre as
competéncias privativas da Unido, legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional. Esta competéncia nao exclufa a legislacio esta-
dual, supletiva ou complementar. Na versdo final da Constituicdo
permanece a competéncia da Unido de legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional; mas, deferentemente do que esperava
Capanema, desaparece o seu carater de competéncia privativa.

A emenda apresentada por Altamirando Requido, que propu-
nha a substituicdo dos incisos XV e XVI do art. 4° por “Compete
privativamente a Unido legislar sobre: diretrizes da educagio, con-
tidas num plano nacional (...)” foi rejeitada pelo relator geral, com
a seguinte justificativa:

senhor presidente, proferirei poucas palavras, procurando demonstrar
as razdes pelas quais a Comissao nao pode aceitar a emenda oferecida
pelo nobre deputado que acaba de falar. Por ocasido da elaboracio do
primitivo projeto, foi admitido o preceito de dois incisos, e 0 enunci-
ado ficou da seguinte forma: no inciso 15 do artigo IV, — “Diretrizes da
Educagao” e no inciso 16 do mesmo artigo — Ensino secundario e
superiort. Voltando o projeto ao plenatio e examinadas todas as emen-
das, a Comissao resolveu aceitar uma delas oferecida pelo nobre depu-
tado Gustavo Capanema, a qual correspondia ao sentir da maioria.
Essa emenda dizia simplesmente que a Unido tem competéncia de
legislar sobre diretrizes e bases da educacio.

E o relator geral cita os argumentos que, segundo ele, haviam
sido apresentados por Capanema:

Tomei nota, senhor presidente, da opinido emitida pelo nobre defen-

sor dessa emenda e vou ler, para V. Ex.”” e o plendrio essa opinido, que
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consubstancia, perfeitamente, o pensamento da Comissio. O ensino
nio pode ser excluido da competéncia legislativa da Unio. A Unido
compete legislar sobre as suas bases e diretrizes, isto ¢, sobre os seus
meios e fins, sobre os termos gerais de sua organiza¢ao e sobre as
condicoes e finalidades de seu funcionamento. A legislacio federal nao
esgotara a matéria pedagogica. Apenas dispora sobre o essencial dela,
sobre aquilo que, por constituir termo estrutural da organizacao do
ensino ou diretrizes essenciais do funcionamento escolar, tem carater
nacional e deve constituir um sistema geral, que ndo pode deixar de ser
coerente na sua estrutura, e harmonico e seguro na sua filosofia. A
amplitude da legislacdo federal dependera de cada ramo do ensino.
Essa legislacdo hd de ser sumaria e restrita, limitada apenas a fixacao de
principios pedagdgicos gerais, com relagdo ao ensino primario; terd que
ser mais extensa, embora genérica e flexivel, quanto aos diversos ra-
mos do ensino profissional; ja podera ser mais precisa e pormenotiza-
da no que diz respeito ao ensino secundario e superior. O legislador
ordinario € que sera o juiz dessa amplitude. Como quer que seja, forca
¢ que a Unido se cometa a funcao de fixar os principios gerais destina-
dos a presidir a vida escolar do pafs, dando-lhe em limites minimos,
mas essenciais, unidade de plano e doutrina, seguranga e compatibili-
dade de métodos e processos, sem prejuizo da liberdade pedagdgica
das escolas de todas as categorias e bem assim dos sistemas adminis-

trativos escolares dos estados”.

Nio foi possivel localizar esta fala de Capanema. Ela sera reto-
mada por ele em 1948, no parecer sobre o anteprojeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional. Voltatemos a tratar dos
varios significados assumidos pela expressao “diretrizes e bases”
quando analisarmos esse parecet.

Além de interferir de forma decisiva na definicio constitucio-
nal da competéncia da Unido em relacdo a legislacao do ensino,
Gustavo Capanema apresentou, juntamente com mais quatro ou-
tros constituintes, a emenda 3225, contendo proposta substitutiva
ao capitulo sobre educacio presente na versao apresentada pela
Comissao da Constituicao. Na verdade, Capanema limitou-se a
sistematizar melhor os dispositivos presentes no capitulo sobre

educacao apresentados pela Comissio e a reintroduzir alguns dispo-
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sitivos da Constituicao de 1934 que haviam sido por ela omitidos:
gratuidade do ensino oficial, organizagdo dos sistemas proprios
de ensino pela Unido, pelos estados e pelo Distrito Federal e cara-
ter supletivo do sistema federal de ensino. Além disso, introduziu
um dispositivo relacionado com a cooperacao financeira da Uniao
para o desenvolvimento dos sistemas de ensino dos estados e do
Distrito Federal, com recursos do Fundo Nacional de Ensino Pri-
mario, por ele criado quando ministro da Educagido no Estado
Novo. Itens relacionados com o ensino secundario, com a auto-
nomia universitaria, carreira, estabilidade e remunera¢io condigna
do professor, presentes na primeira versio da emenda 3225, de
26 de junho, foram omitidos pelo préprio Capanema na segunda
versao, apresentada por ele em 30 de agosto.

A segunda versao da emenda 3225 foi aprovada com peque-
nas modifica¢des, vindo a constituir o capitulo sobre educa¢ao da

Constituicao de 1946.

Gustavo Capanema — relator do anteprojeto da Lei
de Diretrizes e Bases — 1949

A ambiguidade constitucional e, especialmente, a ambiguidade
politica que marcou o processo de redemocratizagdo no periodo
pos-estadonovista, repercutiram fortemente no processo de ela-
boracao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, de-
sencadeado em 1947, no governo Dutra. Em torno de diferentes
visdes quanto ao significado da expressdo “diretrizes e bases”, en-
frentaram-se concepcdes antagdnicas quanto ao papel da Unido
em relacdo ao sistema de ensino. De um lado, Capanema, que
havia sobrevivido politicamente ao fim do regime ao qual fiel-
mente servira; de outro, os educadores liberais, alguns voltando a
cena depois de mais de uma década de ostracismo, e outros se
revestindo novamente das “ideias liberais” que ndo haviam sido
suficientemente fortes para permitir-lhes resistir a tentacio de co-

locar-se a servico do poder autoritatio.
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Assim, em 29 de abril de 1947, visando dar cumprimento ao
disposto no art. 5°, inciso XV, alinea d, da Constituicdo de 1940,
que atribufa a Unido competéncia para legislar sobre “diretrizes e
bases da educacio nacional”, Clemente Mariani, ministro da Edu-
ca¢io do governo Dutra, instalou uma Comissao, presidida por
Lourencgo Filho, na época diretor geral do Departamento Naci-
onal de Educacio, e composta por educadores de diferentes ten-
déncias, encarregando-a de elaborar um anteprojeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. O anteprojeto elabo-
rado pela Comissiao, acompanhado de um Relatério geral assi-
nado por Almeida Janior, foi entregue ao ministro da Educacao
que, ap6s introduzir nele algumas modificagdes, encaminhou-o
ao presidente Dutra, em 28 de outubro de 1948. Transformado
em projeto de lei, o anteprojeto, acompanhado de Mensagem
Presidencial, deu entrada na Camara dos Deputados em 29 de
outubro de 1948, tendo sido enviado a Comissio Mista de Leis
Complementares. O relator indicado foi o Deputado Gustavo
Capanema, que emitiu sobre o mesmo um alentado parecer, em
14 de julho de 1949.

Inicialmente, Capanema critica a concep¢ao geral adotada no
anteprojeto.

Para Capanema, a expressao “diretrizes e bases” nao significa-
va apenas “normas gerais”. Tinha um sentido muito mais amplo e
compreensivo. Segundo ele,

a Assembleia Constituinte, ao regular a competéncia da Unido quanto
a legislacdo do ensino, nio quis traduzir o seu pensamento somente
com a palavra “diretrizes”, mas acrescentou ao texto a palavra “bases”,
pretendendo significar, com isso, claramente, e quase redundantemen-
te, que a Unido compete, ndo apenas tragar os principios gerais do
ensino de todos os ramos, mas também dar-lhe estrutura e disciplina,
organizagao e regime.

Assim para Capanema, o acréscimo da palavra “bases”, em rigor

desnecessario, teve o inequivoco propésito de esclarecer que “a Unido
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¢ licito legislar sobre o ensino com a amplitude que o legislador
ordinario federal considerar conveniente aos interesses nacionais”.

Capanema retoma, dado momento, um tema que lhe era caro:
o caratér nacional da educac¢io. Afirma o parecerista:

Vemos, com tdo persuasivos exemplos, que a educagiao do nosso
tempo apresenta uma tendéncia bem viva: é tomar, em todos os
paises, o ritmo e o acento nacional. Essa nacionaliza¢do nao se ofere-
ce somente sob o aspecto substancial, como um movimento no
sentido de conferir unidade de concepg¢des e sentimentos, de propé-
sitos e objetivos ao programa educativo das escolas. Mas tem tam-
bém um aspecto formal, porque se traduz, a0 mesmo tempo, num
esforco de unificacao dos planos, regimes e métodos da organizagio
educacional. (...) Descentralizado na administragao, o ensino nio
podera deixar de ser, entretanto, acentuadamente nacional no plano,
na estrutura e no regime. Sob estes aspectos, que interessam propri-
amente a formacao da cultura, toda dispersdo sera maléfica.

E Capanema termina afirmando que o projeto que estava ana-
lisando era totalmente contrario aos principios por ele defendidos
no parecer:

Ele transfere da Unido para os estados, em pontos fundamentais da
organizacao pedagogica, atribui¢oes de ordem legislativa e adminis-
trativa tradicionalmente nacionais.(...).Os estados, uma vez que obe-
decam a alguns preceitos gerais muito sumarios, regulardao, nos seus
respectivos territorios, pela forma que melhor lhes parecer, todos
esses assuntos educacionais, cabendo-lhes, ainda, a tal respeito, as
funcoes administrativas de controle, fiscalizacido e orientagdo.(...) Em
suma, o projeto, retirando do poder federal a razoavel soma de auto-
ridade e controle que deve ter em matéria de educacio, dando lugar,
por esse modo, a uma certa dispersao dos elementos estruturais da
ordem pedagdgica, podera trazer como resultados a desnacionalizacao
e a desorganizacdo do nosso ensino.

Como vemos, mesmo ndo atribuindo explicitamente ao termo
“diretrizes” uma dimensio ideologica, como havia feito em 1937 (o
momento politico era outro), Capanema mantém a subordinagio
do sistema educacional 2 conveniéncia dos “interesses nacionais”, a

serem estabelecidos pelo “legislador ordinario federal”, o qual, na-
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quele momento, era o Legislativo, mas que poderia voltar a ser um
Executivo forte e autoritario. E mostrando que sua concepcio de
democracia nao exclufa a existéncia deste governo forte e
centralizador, Capanema confere ao termo “bases” o mesmo signi-
ficado que havia atribuido, em 1937, 4 expressao “preceitos direto-
res”, isto é, normas que permitissem a unificacao e o disciplinamento

das atividades educativas, sob o controle do governo central.

Os educadores que elaboraram o anteprojeto tinham assumi-

do interpretacao diferente. Como escreveu Almeida Junior no

Relatério geral da Comissdo, que acompanhava o anteprojeto:

‘diretriz’ ¢ linha de orientacio, norma de conduta. ‘Base’ é superficie
de apoio, fundamento. Aquela indica a dire¢ao geral a seguir, nao as
minudéncias do caminho. Esta significa o alicerce do edificio, ndo o
proprio edificio que sobre o alicerce sera construido. Assim enten-
didos os termos, a Lei de Diretrizes e Bases contera tdo s6 preceitos

genéricos e fundamentais.

Esta concepgao sera retomada na resposta de Almeida Junior

ao parecer de Gustavo Capanema. Para ele, o parecer de Capanema

sofria de trés defeitos capitais, que o invalidavam:

1. E a interpretacio dada pelo parecer, e nio a do projeto, a que se

afasta do espirito e da letra da Constituicao Federal;

2. E a mesma interpretacio, e nao a do projeto, a que contraria as

tendéncias, aspiracoes e interesses da educac¢ao brasileira;

3. E improcedente e gratuita a afirmacio do parecer, de que o projeto
concede “ampla competéncia” e “desmedido arbitrio”, respectiva-
mente, aos estados e as escolas superiores, — tio ampla a primeira e
tio desmedido o segundo, que trazem consigo uma ameaca a unida-

de nacional.

Almeida Junior procura esclarecer o entendimento que a Co-

missao havia tido da expressao “diretrizes e bases™

Qual a exata inteligéncia desses preceitos? Um descentralizador radical
(o senhor Gustavo Lessa, por exemplo) reduz ao minimo — s6 aos
principios muito gerais —as “diretrizes e bases”, deixando o resto, que

¢ quase tudo, para a “organizacio dos sistemas de ensino”. Inversa-
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mente, um centralizador convicto e impenitente, como o senhor
Gustavo Capanema, dilata a0 maximo, em superficie e profundidade,
o dominio das “diretrizes e bases” e confia a “organizacio do sistema”
tdo s6 a disciplina da administracio. Fugindo aos dois extremos (como
declarei no relatério da Comissao Ministerial), o projeto se colocou em
atitude intermediaria. [...] Ficou o projeto, pois, entre dois fogos, em-
bora eu, por minha conta, considere incomparavelmente mais exato o
senhor Gustavo Lessa quando escreve que a descentralizagio se situou
“muito aquém do que se poderia esperat”, do que o senhor Gustavo
Capanema quando assegura que concedemos “desmedido arbitrio” as
escolas superiores e “ampla competéncia” aos estados.

Em outras palavras: a centralizagdo de Capanema versus o libe-
ralismo da Comissao.

Reflexo do liberalismo dominante no meio educacional da-
quele momento, tal oposi¢ao fica muito mais patente nos comen-
tarios de Anfsio Teixeira ao parecer de Gustavo Capanema.

O Arquivo Clemente Mariani, conservado também no Cen-
tro de Pesquisa e Documentagao Contemporanea da Fundagao
Getulio Vargas, guarda um documento de seis paginas
datilografadas, assinado por Anisio Teixeira, datado de 22 de no-
vembro de 1949. Nele Anisio Teixeira, na época secretario de
Educacio e Saude do Estado da Bahia, critica duramente o pare-
cer de Capanema, numa linguagem forte, as vezes ironica, nao
habitual no educador baiano, mas que reflete o sentimento de per-
plexidade e revolta dos educadores diante da posi¢io assumida
pelo ex-ministro.

Anfsio Teixeira inicia o documento mostrando a necessidade
de uma resposta vigorosa ao parecer de Capanema:

O parecer do deputado Gustavo Capanema ao projeto de lei que fixa
as diretrizes e bases da educagio nacional fere, a0 que declara, apenas
o lado politico do projeto, mas, necessita de réplica vigorosa, pois, a
prevalecer, sacrificaria, no tanto os aspectos politicos do projeto,
mas, exatamente seu aspecto pedagogico.

Para Anfsio Teixeira, o parecer de Capanema era certo nas

premissas e desacertado nas conclusdes. Concordando que a com-
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peténcia da Unido para legislar estende-se as diretrizes e bases do
ensino de todos os graus e ramos, Anisio Teixeira discorda total-

mente da interpretacdo dada por Capanema a estes termos:

O snr. Capanema declara que bases e diretrizes sdo os principios
gerais do ensino e mais sua estrutura e disciplina e sua organizacio e
regime, e pela sua légica, tudo mais que houver sobre que legislar em
matéria de ensino. “O legislador ordindrio ¢ que serd o juiz”. Por que,
afinal, usou o legislador constituinte aquela expressao — bases e dire-
trizes? Chega a intrigar. Usou — e foi ele proprio que a usou — para
deixa-la no texto e destrui-la na “justificacio” da emenda que a origi-
nou, e, por este processo, garantir-lhe uma “interpretagao auténtica”
em oposicdo a letra do texto. A situacio foi, exatamente, esta. O snr.
Capanema apresentou a emenda certa — legislar sobre bases e diretti-
zes — e fundamentou-a com uma justificagdo monstruosa, que des-
tréi todas as limitagoes da emenda. Aprovada a emenda, volta o
proponente da mesma e diz, singelamente: o legislador constituinte

ndo votou a emenda, votou a minha justificagao.

O mesmo deve ser dito com relagdo a expressiao “sistema de

ensino’™:

A seguir passa o snr. Capanema a analisar o artigo da Constituicao
que reza: os estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas
de ensino. Do mesmo modo que as palavras “bases e diretrizes”
passaram a significar tudo, isto ¢, para usar suas expressoes, “mei-

EEINTI

os”, “fins”, “termos gerais de organiza¢ao”, “condicoes e finalidades

EERNTS

de funcionamento”, “estrutura”, “filosofia”, “principios gerais de
vida escolar”, “unidade de plano e doutrina”, “seguranca e compati-
bilidade de métodos e processos” — tudo isto esta na tal justificacao
da emenda e eu desafio quem encontre mais alguma coisa a por
dentro dessa justificacdo-balaio — pelo mesmo processo e em senti-
do oposto, as palavras do novo artigo sejam elas organizarou sistema
passam a nao significar cousa alguma. (...) Todo o restante do segun-
do capitulo do parecer é supérfluo e representa apenas a conhecida
riqueza, quase diria, incontinéncia intelectual do snr. Capanema, quan-
do se embala em uma de suas habituais divagacoes de queda em

parafuso ou folha seca.

Segundo Anisio Teixeira, Capanema confundia federalizacao

com centralizacio:
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No terceiro capitulo, a técnica transformista continua sem quebra de
ritmo nem de impeto. Agora, ¢ a palavra federacio que passa a signi-
ficar centralizagao. (...) Ora, francamente, o snr. Capanema estd a brin-
car. Mesmo que a tendéncia das federagdes fosse a de fortalecer os
poderes federais, isto nunca significaria transferir poderes locais para
o centro, mas simplesmente fortalecer os poderes que ficasse assenta-
do, em face da federacao, dever pertencer ao centro. Do contrario, seria
extrapolar e raciocinar a doida, pois nada, absolutamente nada no

mundo resistiria a esse tipo de logica.
Da mesma forma, o deputado confundia nacional com federal:

Examina o snr. Capanema, no quarto capitulo, a questdao do carater
nacional da educagio. Ninguém pée em duvida essa tendéncia, mas
dai partir para uma legislacdo unica de ensino ¢ mais um caso da
légica em parafuso do snr. Deputado. A /legislagao sinica longe de
nacionalizar o ensino pode desnacionaliza-lo. [...] Esta confusio en-
tre federal e nacional na cabega do snr. Capanema ¢ velha. Para ele s6
¢ nacional o que nascer da cabeca de uma autoridade federal. O muni-
cipio, o estado, as regides sao antinacionais, nacional s6 mesmo o
escriturario federal, o burocrata federal, o diretor federal, o ministro
federal e, por certo, o deputado federal. Quando, na realidade, o
nacional ¢ o pafs todo e o que precisa e tem dificuldade e corre o
perigo de se desnacionalizar ¢ o funcionario federal que, queira ou
nao queira, ¢ um funcionario especializado e que trabalha em 6rbita
mais alta do que a da substancia nacional que estd nos municipios,

nos estados e nas regides.

E Anisio Teixeira conclui os seus comentarios com uma forte

critica a visdao unificadora de Capanema:
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Por ultimo, fala o snr. Capanema em dispersdo de ordem pedagdgica. E.
pelo titulo do capitulo ja se pode ver até onde quer ir. Com essa
antinomia de dispersao da ordem ele podera destruir o que quiser e
impor a sua ordem sinica, rigida, uniforme, porque se nao for assim,
havera dispersao e ai de nés! se houver dispersio. O Brasil inteirinho
se dissolvera. Este Napoleao de Minas ¢ um terrivel unificador e com
quem ¢ impossivel qualquer discussio, pois, pode ndo ganhar bata-
lhas, mas, em sua cabega os termos ganham elasticidades e retracdes
incriveis. E uma inteligéncia borracha e pode-se 4 discutir com uma
borracha?!
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Nio sabemos se este documento de Anfsio Teixeira chegou ao
conhecimento de Capanema. De qualquer forma, ndo pode mudar
o parecet, que ja havia sido aprovado na 18" Reunido da Comissao
Mista de Leis Complementares, causando o arquivamento do pro-
jeto. Ndo foi suficiente também para modificar a posi¢ao do ex-
ministro, que continuou trabalhando ativamente contra ele.

Com efeito, o projeto de Clemente Mariani foi desarquivado
em 1952, passando a ser discutido na Comissao de Educa¢ao da
Camara dos Deputados. Mas Gustavo Capanema, como lider da
maioria, opde-se firmemente a que ele va ao Plenario. Lauro Cruz,
justificando a tramitacdo morosa do projeto na Camara, diria, em
junho de 1959, que Capanema, como lider da maioria, oferecera
“tenaz resisténcia” a seu andamento.

Em 27 de maio de 1953, o deputado Afonso Arinos lé, em
plenario, carta do ex-ministro Clemente Mariani, respondendo as
declaracoes do deputado Gustavo Capanema. Dias antes, em aparte
ao mesmo Afonso Arinos, Capanema, para justificar o engaveta-
mento do anteprojeto de 1948, havia afirmado que o mesmo era
inconstitucional, atacava a unidade nacional, era um crime contra a
nagao, era um projeto incorrigivel. Afirma Clemente Mariani em
sua carta:

Como quer que seja, o que parece curial € que, tratando-se de projeto de
iniciativa do presidente da Republica, de lei complementar da Consti-
tui¢do, nao ¢ licito a nenhum deputado, e muito menos ao lider da
maioria, sem grave quebra do respeito e da harmonia que devem ori-
entar as relagdes entre os poderes governamentais, conserva-lo
“engavetado”, porque, na sua alta recreagdo, o considera inconstitucional,
contrario a unidade nacional e ainda por cima incorrigfvel.
Comentando a carta, Afonso Arinos declara que, mesmo
concordando em diversos pontos com o parecer de Capanema, nao
podia “ratificar ou concordar com as expressdes bastante vivas, e até
um pouco violentas, com que S. Ex.* houve por bem qualificar o

anteprojeto chegado a esta casa no decurso da legislatura passada”.
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Em 3 de agosto de 1956, Gustavo Capanema discursa na
Camara, encaminhando votagdo contra pedido de urgéncia na
tramitacao do projeto de Lei de Diretrizes e Bases. Neste discurso
revela, pela primeira vez, as razes mais profundas que o levaram
a posicionar-se contra ele. Suas razdes nao eram de carater peda-
gbgico, e sim politico. Sem levar em consideracio que o projeto
fora o resultado de um trabalho sério de uma Comissao de edu-
cadores, Capanema viu nele apenas um instrumento politico utili-
zado por Clemente Mariani contra ele e contra seu trabalho no
Ministério da Educagio durante o governo Vargas.

senhor presidente, este projeto ¢ realmente velho na Casa, como lembra
0 nosso ilustre companheiro, senhor Prado Kelly. E outro lado infeliz
da proposicio, que comegou com tremenda infelicidade. Nao se iniciou
ela com intengoes pedagogicas, como era tio natural que a nacao desejas-
se e esperasse. E infeliz o projeto, porque nele nao se contém apenas
matéria de educagao, mas uma atitude politica. Foi langado num certo dia
de 29 de outubro, quando o entao ministro da Educagao, o eminente, o
ilustre Clemente Mariani, reuniu, no Palacio do Catete, os festejos do
governo federal, com os apatelhos de propaganda, com os ruidos do
civismo e da politica de entdo, para comemorar, com a apresentagao
desse projeto, a queda do presidente Getulio Vargas.

Dizendo ter sido atingido profundamente no corag¢io, Capa-
nema continuou:

Estou agindo hoje, senhor presidente, com emogao. Isto mostra como
este projeto ¢ infeliz. Ele ndo nasceu como disse — com inteng¢Ges
educacionais, pedagogicas, frias e serenas, mas como uma atitude po-
litica. [...] Foi apresentado, nao por mensagem comum do Poder Exe-
cutivo, que o encaminhasse regularmente ao Congtesso, como tantas e
tantas vezes, tantos e tantos presidentes tém feito. Esse projeto reuniu
no Palicio do Catete, no dia 29 de outubro de 1948 ou 49, nao sei
bem, a fina flor dos inimigos da ditadura, que para la foram, senhor

presidente, sob o holofote dos fotégrafos e dos dips.
Para o ex-ministro, o projeto nio tinha intencio pedagogica e
sim politica:
Mas senhor presidente, como vé V. Exa. permanece a verdade do que

estou dizendo. E que o projeto ndo tem inten¢ao pedagdgica, mas
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politica, que o envenenou desde entdo. Estou empregando inten¢ao
politica no meu sentido do termo, justamente no sentido com que
desejo condenar o andamento do projeto, que esteve sepultado todo
esse tempo, porque nasceu com a tremenda infelicidade de ndo ter
uma inten¢ao pedagogica, educacional, mas de pretender ser, na hist6-
tia do Brasil, uma revolucao — foi a palavra empregada naquele dia pelo
ministro — contra os principios pedagogicos, filoséficos e politicos da
ditadura. O projeto era apresentado como uma revolugio que se fazia
contra o presidente deposto, precisamente no terreno da educagao, que
era aquele terreno em que, segundo os reformadores, a ditadura se

tinha expressado de maneira mais viva, mais eloquente e mais duravel.

Por essa razio, Capanema opunha-se ao projeto. E queria que

o restante dos seus colegas o acompanhasse nesta Oposicao:

senhor presidente, se eu tivesse de elaborar hoje a reforma do ensino
e se isso estivesse em minhas maos, eu a modificaria profundamente.
Nao iria ressuscitar um projeto que ja tem quase 10 anos de existéncia
e que constitui um anacronismo. senhor presidente, esse projeto nao
pode ser emendado. Tem que ser pura e simplesmente rejeitado. Uma
coisa ¢ investirmos todos nés no caminho de uma profunda reforma;
outra ¢ buscarmos um projeto anacronico, um projeto que esta velho
de dez anos, e velhice no terreno pedagdgico ¢é coisa muito grave. Pois
¢ isso mesmo que desejo; que abandonemos este projeto, e comece-
mos um novo, estudando o assunto, entao, a luz da modernidade.
Para que perdermos tempo com essa proposicao, emendando-a, rejei-

tando-a? Ponhamos logo de lado o projeto.

O pedido de urgéncia foi rejeitado por 112 contra 77 votos. O

debate do projeto de Lei de Diretrizes e Bases s6 terd andamento
em plenario a partir de 1957, quando Capanema perde a lideranca

da maioria e, posteriormente, a propria cadeira de deputado.

Gustavo Capanema atual

Seria necessario um outro livro para avaliar, com alguma precisio, a

heranca que ficou e que ainda temos dos tempos de Capanema; seria

ainda mais dificil separar o que ela tem de positivo ou negativo, e indagar

se poderfamos ter tido uma histéria diferente.

(Simon Schwartzman, Tempos de Capanema)
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Em carta enviada a Lourenco Filho, em papel com timbre do
gabinete do lider da maioria da Camara dos Deputados, em 20 de
agosto de 1954 — quatro dias antes da morte de Getudlio Vargas e
da crise que se seguiu, em cuja solucio ele teve papel de destaque —
Capanema, agradecendo o envio de um exemplar do livro A peda-
gogia de Rui Barbosa escreveu: “Nestas penurias de agora, quanta
saudade daqueles bons tempos em que junto conversavamos, pe-
lejavamos e sonhavamos pela causa do ensino no nosso pafs”.

Em carta a Carlos Drummond de Andrade, em 12 de agosto
de 1976, quando senador pela Arena, agradecendo o presente do
livro de Philip Williams La vie politique sous la 4. Republique, “cheio de
licdes para os que, entre nos, se batem pelo regime patlamentar ou
para os que tém a nostalgia da soberania patlamentar de outrora”,
Gustavo Capanema desabafa:

O nosso Congresso nao pode permanecer assim como esta, tao reduzi-

do, ou melhor, tao ameagado no seu poder e na sua autoridade. Mas eu

nao queria voltar ao Congresso abusivo de quando eu era ministro da

Educacio, ou ao outro, tao desmesurado, de quando eu era o lider da

maioria e do governo na Camara dos Deputados. Sinto-me velho e sem

a coisa mais preciosa que eu poderia desejar: a esperanga de uma recupe-

racao democratica que, sem nos levar aos erros, 20s excessos, a0s abusos

daliberdade perdida, nos trouxesse a democracia verdadeira, isto ¢, hat-

monica na plenitude da seguranga, da justica e da liberdade. Livros,

como este de Philip Williams, podem nos ajudar a procurar o caminho.

A julgar pelos sentimentos do préprio Capanema, presentes nas

cartas acima citadas, o balanco nao é animador. Como educador, tem

saudade; como politico, ndo tem esperanca e no fim da vida ainda

procura o caminho. Como congressista, sente-se ameagado pela for¢a

e o arbitrio daqueles que ele apoiou desde a primeira hora. A sua

experiéncia politica se desenvolveu em um Congresso desmesurado

ou reduzido. Como intelectual, foi derrotado na sua disputa por uma
vaga entre os imortais da Academia Brasileira de Letras.

Mas o balanco de uma biografia ndo pode se basear apenas

nos sentimentos daquele que é biogratado. Mesmo sem ousar, como
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adverte Schwartzman, avaliar a heranca que Capanema deixou ou
separar o que ela tem de positivo ou negativo, nos aventuramos a
dizer que os pontos de ruptura na relagio de Capanema com os
educadores nio passam por aquilo que ele fez ou deixou de fazer
como ministro, mas por dois momentos em que ele agiu funda-
mentalmente com ambi¢des politicas: a0 pronunciar o discurso na
comemoracio do centenario do Colégio Pedro 11, para garantir a
sua permanéncia no Ministério e ao apresentar o seu parecer sobre
o projeto de Lei de Diretrizes e Bases, para defender o seu legado
como ministro ou, como ele mesmo disse “os principios pedago-
gicos, filoséficos e politicos da ditadura” que o projeto ameagava.
O discurso, apesar da importancia que o ministro lhe atribuiu — ele
O freescreveu varias vezes — teve pequena repercussio ¢ poucas
consequéncias; o parecet, ao contrario, repercutiu profundamente
na evolucido da educacio brasileira, gerando, desde o inicio, forte
reacdo entre os educadores, como o demonstra o documento de
Anisio Teixeira acima referido.

Em discurso pronunciado como paraninfo de uma turma de
formandos da Faculdade de Arquitetura da Universidade do Brasil,
em 1962, Capanema citou o comentario feito por Gilberto Freire,
ao visitar em companhia do ministro as obras do prédio do Mi-
nistério da Educacio, em constru¢io ja no final de sua atuacao no
Ministério: “Valia a pena ser ministro da Educa¢iao somente para
construir este edificio”.

Na realidade, se esta obra ndo foi o unico feito de Capanema

como ministro, para muitos ela é de longe a sua maior heranca.

José Silverio Baia Horta é mestre em educacgao pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro e doutor em educagéo pela Universidade Paris V. E professor colaborador
da Universidade Federal do Amazonas (Ufam), membro do corpo editorial da revista
Educagéo em foco, da Universidade Federal de Juiz de Fora, da revista Amazénida, do
programa de pds-graduacéo em educagdo Ufam e da Revista brasileira de histéria da
educacéo.
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TEXTOS SELECIONADOS

A politica domina, soberana, a alma e a inteligéncia de
Capanema. Creio que no Férum de Pitangui ele ja falava
pensando no discurso de Marco Antonio no Férum
romano. Esta paixao absorvente ¢ que explica que um
homem do polimento intelectual e do gosto de
Capanema nunca tenha escrito literatura e sua obra seja
apenas de discursos, pareceres e relatorios.

(Afonso Arinos de Mello Franco)

A produgio intelectual de Gustavo Capanema encontra-se dis-
persa em discursos, pareceres e conferéncias pronunciadas ao lon-
go de sua permanéncia no Ministério, marcados pela conjuntura
em que foram produzidos e obedecendo mais aos interesses poli-
ticos do ministro que as suas convic¢es pedagdgicas. A eles po-
dem ser agregadas as Exposicdes de Motivos que acompanham
os projetos de leis, decretos e decretos-lei encaminhados pelo mi-
nistro ao presidente Vargas. Alguns foram impressos, geralmente
em folhetos editados pelos 6rgaos de propaganda do Estado
Novo. Outros existem apenas em versoes datilogratadas ou ma-
nuscritas. Toda esta documentagio pode ser consultada no Ar-
quivo Gustavo Capanema, conservado no Centro de Pesquisa e

Documentacao Contemporanea da Fundacio Getdlio Vargas
(CPDOC), no Rio de Janeiro.
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1. Instalacao do Conselho Nacional de Educagao®

Senhotes membros do Conselho Nacional de Educac¢io:

No momento em que dais inicio aos trabalhos desta reunido
especial, que vai prolongar-se por alguns meses, e na qual ides
elaborar essa obra de grande magnitude, que ¢ o plano nacional de
educacio, é-me grato trazer-vos minhas cordiais saudagoes, e, com
estas saudagdes, a afirmacdo de meu propdsito de, em tudo que
me for possivel, cooperar convosco, na realizagao do importante
empreendimento.

Para voés, vao ficar agora voltados os olhos de quantos; com
lacida consciéncia e sincero amor, estejam trabalhando pelo Brasil,
na multiplicagdo de seus bens, no fortalecimento de suas armas,
no aprimoramento de sua cultura, ou na elevacdo de suas virtudes,
em qualquer dominio que seja de suas atividades, porquanto hao
de todos estar certos de que esse trabalho, por mais renhido que
seja, ndo produzird a soma dos frutos esperados, se a educacio
for pouca e de fraca influéncia, mas dara resultados milagrosos,
transformando os nossos planos e esforcos em coisas reais, uteis e
belas, uma vez que essa mesma educacio precise o sentido, anime

o impeto e mobilize os instrumentos numerosos e adequados,

Tarefa cheia de dificuldades

Dificil ¢ a tarefa que ides realizar.

Efetivamente, ¢ a primeira vez que se vai fazer em nosso pais,
uma lei de conjunto sobre a educag¢io. Até aqui, muitas leis, temos
feito, umas providenciais, outras perniciosas, nas sempre leis
dispersas, versando ora sobre todo o setor do problema da edu-
cagdo, ora e a maior parte das vezes sobre os pequenos ou grande

pontos desse problema. Desta maneira dispomos de uma legis-

2 Discurso proferido pelo ministro Gustavo Capanema no Conselho Nacional de Educa-
¢éo por ocasido do inicio dos trabalhos do Plano Nacional de Educagédo, em 16 de
fevereiro de 1937. Fonte: FGV/CPDOC, Arquivo Gustavo Capanema, GC pi CAPANEMA,
G. 1934/1945.00.00/10
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lacdo copiosa e enredada, na qual frequentemente os preceitos
vigentes se emparelham com as disposi¢coes revogadas.

Do ensino superior temos leis diversas, cada uma sobre deter-
minada parte do assunto. Temos usa lei do ensino secundario, mas
modificada parcialmente por outras leis. O ensino primario ¢é re-
gulado nos estados e no Distrito Federal, por legislagdes autono-
mas, cada qual diferente das outras, na estrutura ¢ no valor. Do
ensino profissional, de tao formidavel importincia, ndo possui-
mos, rigorosamente falando, aqui e ali, sendo leis parciais e imper-
feitas. Sobre a educacdo extra escolar nao temos nenhuma lei de
conjunto. Sobre outros numerosos e importantes aspectos do pro-
blema educacional, faltanos a devida legislacao.

Cumpre assinalar que tanto a Unido como o Distrito Federal e
alguns estados tém, na esfera de sua competéncia, decretado leis
de segura orientacdo. Mas tais leis, alem de se revestir de carater
incompleto e fragmentario, ndo tém tido a duracdo necessaria e
invariavel. Nao dispomos, assim, de um corpo coeso de disposi-
¢oes legais sobre a educagio nacional — ¢, assim, por tudo isto,
duplamente penosa, porque tendes, de um lado que consolidar e
retificar e de outro lado que criar e compor. Entretanto, o que vos
ha de ser sobretudo e assombradamente dificil ndo é, a bem dizer,
o esforco da sistematizacio, mas sem duvida, o trabalho de fun-
dir, nessa obra, a vida, o espirito, a flama, que deverdo animar as
institui¢oes educativas do pais, para que elas possam ser, na verda-

de, a base e a fonte de nossa prosperidade e valor.

Educacao intelectual

A desafiar a vossa experiéncia ai estao 0s assuntos mais graves.

Assim, a imensa questdo da educagao intelectual, neste domi-
nio, encontrareis dificuldades sem conta.

O ensino superior precisa ser ampliado e melhorado. A filo-

sofia, as ciéncias, as letras, as artes e todas as grandes técnicas, devem
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ser ensinadas, a primor, aos estudantes realmente dotados de vo-
cagdo para a cultura, de modo que se possibilite, o aparecimento
de numeroso contingente de grandes homens, dos quais a nagao
esta necessitando para o seu acelerado desenvolvimento. Tentare-
mos em vao conquistar um grande destino para o nosso pafs, se
nao pusermos na frente de nossos multiplos esfor¢os uma coorte
de espiritos notaveis, preclaros, no saber e exatos na técnica.

O ensino secundario, hoje ja tao difundido, deve subir de pa-
drio, fazendo-se, nos colégios, com maior rigor, nao s6 o apren-
dizado das ciéncias, mas também o estudo das velhas, altas e egré-
gias humanidades.

O ensino profissional, nas suas diversas modalidades (industri-
al, comercial, agricola, doméstico etc.), precisa ser estruturado so-
lidamente, criando-se, para cada ramo de trabalho o curso conve-
niente, capaz de dotar o trabalhador de precisio, seguranca, efici-
éncia, esmero, agilidade. No vasto campo do trabalho brasileiro,
quantos caminhos errados, quantos esfor¢os perdidos, quantos bens
desperdicados , por falta de profissionais destros e precisos. Sem
davida s6 a educacio, rigorosamente planejada e executada, po-
dera resolver essa penosa necessidade.

Quanto ao ensino primario, que cumpre incentivar intensa-
mente em todo o pafs, pois, cerca de 60% de nossa populagiao
infantil em idade escolar ndo dispéem de escola, bem é que se
padronizem, ainda que com o minimo de caracteristicos, diferen-
tes tipos de cursos, que possam ser adequadamente e com facili-
dade, adotados nos varios pontos do territorio nacional, nas zonas
urbanas e rurais, a fim de que; fazendo-se rapida difusio da edu-
cagdo primaria, se facilite a formacao de fundo comum na enot-
me e rica variedade de psique brasileira.

Finalmente, com respeito a educagdo extra escolar, diremos
que se impoe a necessidade de mobilizar, para a cultura das mas-

sas, todos os instrumentos educativos, estranhos a escola e hoje
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em dia tdo numerosos ¢ eficientes. A lei da educagao podera ter af

um dos seus capitulos mais belos.

Educacao moral

Ha ainda um tema essencial, que deve ser mencionado, a saber
a educacido moral. Esta espécie de educacio foi sempre tida na
mais alta conta. Razdes sobram para isso, pois ¢ bem certo que a
formacao do carater ¢ mais preciosa que a do corpo ou a da
inteligéncia.

A educagio moral devera assim, ocupar largo espaco nas ativida-
des educativas do pafs. Tal necessidade é sobremodo imperiosa nos
tempos que correm pois, no fluxo e refluxo das ocorréncias humanas
esta época nao parece das mais inclinadas as virtudes severas.

E preciso formar, na juventude, vivos e persistentes habitos de
honestidade, dando-se-lhe uma témpera solida, que a proteja da
indoléncia, do vicio, da torpeza, das pequenas e grandes misérias de
cada dia, e que a0 seu cora¢do imponha o inelutiavel rumo do bem.

Cumpre, com a educacdao moral, criar, para a patria, geracoes
cheias de equilibrio. A patria precisa de homens assim, firmes e
corajosos, mas disciplinados e serenos, homens afeitos a ordem,
aptos para a liberdade, e dignos da fortuna.

O equilibrio, a que me refiro, exclui este deserto do espirito
que ¢ tibieza. Os tibios sdo os grandes estorvos da patria.

Neles nao vibra nenhuma grande vocacio. Diante dos aconte-
cimentos, diante dos perigos ou das esperancas, permanecem in-
decisos, neutros ou indiferentes.

Eles nem sempre se mostram naturais, uns aparentam ceticis-
mo, outros tomam grande ar ironico, antes de tudo tiram motivo
para gracejo, aqueles preferem simplesmente adotar uma atitude de
supetioridade, mas no fundo sao todos idénticos. Sio todos moles,
sem animo nem coracio. Criaturas infelizes essas, segundo esta es-

crito no Apocalipse, serdo vomitadas da boca do Eterno.
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Portanto que a atitude, do Mestre para com o discipulo seja
sempre aquela que estd prescrita na insistente frase gidiana: “Eu te

ensinarei o fervor”. Sim ¢ preciso ensinar o fervor as geracoes.

A figura do professor

Af estdo numerosas questOes para as quais deveis encontrar a
justa solucdo.

Mas, depois de terdes definido, com relagdo a tantos assuntos,
a estrutura da lei, ainda se vos oferecera uma indagacio trabalhosa:
terdo que tracar a modalizacio dos elementos que possam fazer
funcionar as institui¢oes educativas, com vantajosos resultados.

Nio quero deixar de falar sobre o primeiro e essencial de tais
elementos que é o professor.

O professor foi sempre um ser privilegiado. E que ¢ dele,
sobretudo dele, que depende a boa ou a ma educagao. Dele pode-
ra vir para os homens e para as na¢dées o maior bem ou o maior
mal, porque é nas suas maos que se coloca o grave oficio de afei-
coar e preparar o espirito da juventude. Para ter ideia do quanto
pode fazer um professor, lembraremos a grande revolu¢ao que
Socrates, ensinando, fez em Atenas, mas lembremos sobretudo
outra revolucio, esta muitas vezes maior, que fizeram aqueles doze
homens, na verdade doze professores, a quem Jesus Cristo man-
dou que fossem ndo para contat, negociat, ou guettrear, mas pre-
cisamente para ensinar: Euntes ergo, docete onnes gentes. Tal a magia do
ensino. Tal o poder do professor.

Pode-se dizer, portanto, rigorosamente, que uma nagao sera
aquilo que dela fizerem os seus professores.

Desta maneira, na lei de conjunto sobre a educagio nacional,
que ides projetar, ha de o professor, certamente, ocupar o lugar de
maximo relevo.

As qualidades naturais que dele se devem exigir, a preparacao

especial que se lhe deve dar, os direitos e deveres e ainda as honrarias
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que lhe devem ser atribuidas, tudo constituird matéria delicada para
o vosso estudo.

Que no plano nacional de educagao fulgure a figura do pro-
fessor com a imponéncia e gravidade. E que essa nobre figura se
espalhe pelo Brasil, com uma grande dogura no corac¢io, mas cheia
de um sabio rigor, exigindo dos homens que af vem marchando,
para as lutas de amanha a heroica vigilia e a consagragio total.

Senhotes conselheiros;

Em torno de v6s circula um ambiente de intensa simpatia e con-
fianca. Tereis, por certo, no vosso trabalho, o apoio de quantos, nos
varios setores da educagdo nacional, falam, escrevem, ou praticam.

Estou certo de que o vosso labor sera cercado de todo o
éxito, pela vossa inteligéncia, cultura e patriotismo. E, por isto, ha

ser grande para convosco a gratidao dos brasileiros.

2. Posse da diretoria do DCE da Universidade do Brasil*

Compareco, hoje ao Diretorio Central de Estudantes da Uni-
versidade do Brasil, para fazer-vos algumas declaragdes.

Tenho mantido para convosco invariavelmente uma atitude
de simpatia e discricdo. Acompanho os vossos passos, ansioso de
que acerteis, mas afastado de vossas deliberacoes, nas quais nunca
intervim.

Hoje, porém, venho a vés.

Devo dizer-vos que, neste momento, se abre para vés uma
nova perspectiva.

Esta fundada a Universidade do Brasil. A Universidade do
Brasil deve ser, verdadeiramente, a universidade nacional. Serd a
universidade madre. Serd o mais alto centro de ensino superior do
pals, donde, permanentemente, emanario as grandes diretrizes da

educacio nacional.

2 Discurso proferido pelo ministro Gustavo Capanema por ocasido da posse da nova
diretoria do Diretério Central de Estudantes da Universidade do Brasil, em 5 de agosto de
1937. Fonte: FGV/CPDOC, Arquivo Gustavo Capanema, GC pi CAPANEMA, G. 1937.08.05
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Todos os brasileiros, que queiram a patria hierarquizada e uni-
da, deverao trabalhar, com todo o coracdo, para que a Universi-
dade do Brasil, que é pertencente a todos, se confira este primado
intelectual.

Mas, muitas coisas serdo precisas para que a Universidade do
Brasil exerca realmente este seu grande papel.

Ela deve ter uma montagem perfeita: aulas, laboratérios, ga-
binetes, museus, clinicas, oficinas, bibliotecas, e tantas outras insta-
lagdes necessarias a educagio integral.

Ela deve ter, sobretudo, um corpo de professores cada vez
mais aprimorados na experiéncia e no saber, no amor ao magis-
tério, na disciplina universitaria.

Ela deve ter, finalmente, um corpo discente, em tudo e por
tudo, modelar. Os alunos da Universidade do Brasil deveriao dar o
exemplo de perfeitos estudantes. De todas as outras faculdades
do pais, se devera olhar para vés, com todo o acatamento, consi-
derados que deveis ser como expoentes do cumprimento dos
deveres académicos.

E quais serio estes deveres?

Eles podem resumir-se numa frase: deveis consagrar-vos, ex-
clusivamente, ao estudo.

Nio deveis ter outra atividade, nem outra preocupag¢io, nem
outro objetivo. Certo é que muitos de vos precisam trabalhar para
ganhar ordenados. Pois bem, tirante isto, ndo fagais outra cousa
que ndo seja estudat.

Nada devera desviar vosso espirito das lides universitarias. Deixai
que a vida corra 14 fora com as suas lutas e os seus ruidos. Vs ireis
para 1a daqui a pouco. Mas, agora s tendes um dever: estudar.

S6 vos afastareis do estudo, para os exercicios fisicos, que to-
dos devereis praticar com constancia, moderacao e alegria. Fora
isto, apenas um ou outro divertimento sobrio e necessario.

Viver para estudar, eis 0 vosso programa.
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Cada um de vés, que frequenta as faculdades, vai ser, dentro de
alguns anos, um homem de trabalho. Este vai ser médico; aquele,
engenheiro; aquele outro, dentista. Um abracard a advocacia; o jor-
nalismo, ou o magistério. Outro preferird a politica, ou os negdcios.

Para onde quer que, entretanto, vos dirigirdes, s6 vencereis se
fordes realmente competente. S sereis Gteis a patria, a vossa fami-
lia e a v6s mesmos se possuirdes capacidade, se tiverdes adquirido
estudo penoso, a ciéncia ¢ a técnica.

Nao espereis vencer na vida pelo favor dos amigos, pela pro-
tecao dos poderosos, ou pelas complacéncias do acaso.

Tudo isto falhara.

S6 nio falhara o vigor da vossa inteligéncia e da vossa virtude.
S6 nao falhara o vosso préprio poder.

Preparai-vos, pois, para a luta. Tornai-vos forte. E sabei que a
vossa fortaleza s vird de uma fonte: do estudo.

O voto que aqui hoje venho formular ¢ o de que a Universi-
dade do Brasil possua um corpo discente que seja visto em todo o
pals, como um padrao.

Para formardes um corpo discente assim, deveis, antes do mais,
procurar marchar com unidade de espirito. E para assegurar esta
unidade, é preciso que se organize e funcione com seguranca o
Diretério Central de Estudantes.

Devera o Diretério ficar estruturado, como se fosse um go-
verno, com um numero determinado de departamentos, cada qual
destinado a dirigir um setor das atividades universitarias.

E preciso que o Diretério tenha finangas seguras, que custeiem
os vossos servicos. O Ministério da Educacao e Saude vos auxili-
ard com o maximo que for possivel.

E quanto aos demais sectores de atividades, o que todos de-
verdo visar ¢ incentivar em vOs a consagracio integral aos deveres.

Em mim, encontrareis plena colaboracio para fazerdes do

Diretério Central de Estudantes o 6rgio prestigiado, que deve ser
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nao apenas para coordenar e dirigir todas as atividades do corpo
discente da Universidade do Brasil, mas ainda para tornar-se o

principal centro da vida estudantina de nosso pais.

3. Comemoracao do centenario do Colégio Pedro 112

Minhas primeiras palavras sdo de efusivas congratulagdes pelo
acontecimento que, nesta solenidade, se comemora.

A passagem do primeiro centenario do Colégio Pedro 11
tem uma repercussio larga e intensa em nossos meios culturais.
E nio podia deixar de ser assim. Quando ha um século, se plan-
tava esta nobre casa de ensino, dizia o ministro do Império que o
governo sé visava a perfeita educacio da mocidade, e que o seu
papel era semear para colher no futuro. Podemos hoje dizer com
ufania que o objetivo colimado foi plenamente conseguido e que
da semente lancada vieram frutos bons e opulentos. Geracoes
numerosas de jovens brasileiros receberam, no grande colégio, a
licdo e o exemplo, a inspiracao, a flama e o ideal, que lhes foram
pacientemente transmitidos por grandes mestres, cheios de saber
e afeitos ao esfor¢o, a consagracao e a disciplina. Dessa ilustre
fabrica saiu, para o plenario da vida brasileira, com a inteligéncia
descortinada e o coracdo tocado de fervor, todo um exército de
trabalhadores esclarecidos e audazes, que se puseram ao servico
do pais para argumentar-lhes a riqueza, a forca, o império, a
cultura e a dignidade.

Por tudo isto, o Colégio Pedro 11 se tornou um dos mais pre-
ciosos monumentos de nosso patrimoénio espiritual. Na data de

seu centenario, ha, pois, um justo motivo para a alegria publica.

2 Discurso pronunciado pelo ministro Gustavo Capanema na comemoragao do centena-
rio do Colégio Pedro Il, em 2 de dezembro de 1937. Fonte: BRASIL. Ministério da
Educacgao e Saude, Panorama da Educagéo Nacional. Rio de Janeiro: 1937. Os subtitulos
sdo desta publicacéo.
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Votos e compromissos

Mas esta comemoracio nio deve trazer-nos apenas um senti-
mento de conforto pela obra até agora produzida. E também um
ensejo para votos € CoOmpromissos.

Trabalhadores intelectuais de todo pafs, especialmente aqueles
que se consagraram ao grave oficio de educar, devem ter, neste
momento, os olhos e o cora¢io voltados para o Brasil, procuran-
do compreender as exigéncias duras do presente e correndo a
oferecer a vocagao, o esfor¢o e o sacrificio a maior das empresas,
de que a salvacdo nacional depende, e que ¢ a educacdo completa
da infancia e da juventude.

Em matéria de educago, cabe sem duvida ao governo fede-
ral o papel precipuo e decisivo.

Tal ¢ o ponto de vista em que se tem colocado o senhor pre-
sidente da Republica, de quem recebi a honrosa incumbéncia de
dizer, nesta oportunidade, dos trabalhos que esta empreendendo e
dos propositos de que se acha animado, com relagdo a este im-

portante problema.

Conceitos inatuais da educacao

Antes do mais, é necessario falar do conceito da educacio. Por
mais fatigado que esteja este tema, nao me ¢ licito deixa-lo de lado,
pois nem na doutrina geral dos nossos educadores, nem na pratica
até agora seguida pelos nossos poderes oficiais, o conceito da edu-
cagdo estd assentado em termos completos e definitivos.

Por um longo perfodo de nossa histéria, a educagao foi tida
e havida como uma atividade destinada a transmissdo das no-
¢oes e conhecimentos adquiridos por uma geracdo, a geraciao
subsequente. Foi com esta finalidade que as escolas, em via de
regra, se fundaram em nosso pafs. A eficiéncia de um professor
se media pela quantidade de coisas que era capaz de transmitir. O
aluno se considerava tanto melhor quanto mais volumosa era a

ciéncia que aprendia.
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Contra este conceito frio e estéril da educacio, reagiram, entre
nobs, alguns anos atras, os pioneiros da escola nova. A doutrina que
pregaram, haurida no movimento de renova¢iao pedagdgica tao
em voga no principio deste século, exerceu desde logo grande
fascinacao, e a ela aderiram professores e escritores.

A educagao passou, entdo a ser considerada como uma fun-
¢do social e de excepcional relevo, e a sua finalidade ja ndo era
simplesmente ministrar no¢oes e conhecimentos assentados, mas
essencialmente preparar a crianca ¢ o adolescente para viver em
sociedade, para enfrentar e vencer obstaculos, os tiscos e os fra-
cassos que a vida social oferece a cada um. Educar seria rigorosa-
mente socializar o ser humano. Despertar no individuo o maximo
de eficiéncia, e atira-lo no largo férum das competi¢oes humanas,
eis af a finalidade visada pela nova pedagogia.

Os poderes publicos perfilharam o dogma, e reformas de
grande tomo se fizeram em todo o pais.

Somas copiosas foram movimentadas para esta revolucio.
Escolas e institutos numerosos entraram a ser construidos. Livros
e revistas, portadores da doutrina vitoriosa, circularam por toda
parte. O entusiasmo se espalhou entre mestres e discipulos.

A educacio brasileira entrou, assim, numa fase nova, nesta fase
de intenso trabalho, em que ora nos encontramos.

Forca ¢é reconhecer as vantagens que nos trouxe €ssa renova-
¢do pedagdgica. E certo que tal renovacio ainda nio passou, intei-
ramente, do plano da teoria para o plano da pratica. Grande nu-
mero de nossas escolas, de todos os ramos e graus do ensino,
permanecem atadas a velha pedagogia da repeti¢io. Mas o pro-
gresso até aqui realizado é consideravel e precioso. Vamo-nos li-
bertando de uma concep¢ao pedagogica impiedosa e improdu-
tiva, destinada em regra a servir simplesmente a ilusdo e a vaidade
do espirito. A educa¢io tomou a si o papel de preparar o homem

para a vida. O ser humano, e nio as suas abstracdes, passou a
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construir o terreno de toda a atuagdo pedagogica. O artificio ce-

deu lugar a realidade.

A educacao no mundo moderno

Cumpre-nos, entretanto, apontar a deficiéncia e o erro da nova
concepcio de pedagogia, que se tornou vitoriosa.

A educacio, segundo esta doutrina, deve tratar o ser humano
como uma entidade social destinada a acdo. Toda finalidade peda-
gogica se detém neste limite: preparar cada homem para viver,
com o maximo de eficiéncia, entre os outros homens. A influéncia
educativa a ser exercida sobre ele consiste em fazer desenvolver ao
maximo as suas virtualidades e pendores, em despertar a sua capa-
cidade de iniciativa, em dota-lo de amor a atividade, ao esforco, a
aventura € ao risco.

Mas, a acdo para a qual o homem deve ser preparado, esta
nao ¢é prevista nem definida. A aptiddo lhe é dada simplesmente
para agir, para atuar, para trabalhar, pouco importando a situacio,
o problema ou a crise em que ele se venha a encontrar.

Ora, tal espécie de educagio poderd ser proveitosa nas épo-
cas mais tranquilas e felizes, nas épocas de leis duraveis, de or-
dem consolidada, de ideias e conceitos assentados, de vida eco-
némica e espiritual organizada, definida, orientada. Numa época
assim, basta a capacidade de agir, para que a a¢lo seja certa e
segura, porque as verdades, incontestes e pacificas, sio um
patrimonio comum, e debaixo de seu império os negocios hu-
manos se resolvem segundo a linha da coeréncia, da facilidade e
do éxito.

O nosso tempo, porém, ¢ bem diverso. Nossa época ¢ dura e
tragica. Vivemos numa fase de transicdo, em que as instituicoes
mais firmes foram contestadas, abaladas ou destruidas, em que
todas as verdades foram postas em ddvida, em que a negacio se

formulou contra o espirito e todas as regalias espirituais.
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Em tal época, a educacio nao pode adotar uma atitude de
neutralidade em face das ocorréncias humanas. A educacio nio
pode limitar-se, de um modo céptico ou indeciso, simplesmente a
preparar o homem para a agdo, porque este homem vai agir num
mundo de mudanga, de contradi¢io e de tragédia, em que esta em
risco nao somente a sua pessoa, mas todos os bens materiais e
espirituais da coletividade a que ele pertence.

A educagio nio pode ser neutra no mundo moderno.

E diremos agora que ela nao pode ser neutra no nosso pais,
porque as tempestades do tempo presente ji carregam 0s 10SSOS
céus com o estampido e a ameaga.

A educagio, no Brasil, tem que colocar-se agora decisivamente
a0 servico da nacio.

Sabemos que o estado tem por funcdo fazer com que a nagao
viva, progrida, aumente as suas energias e dilate os limites de seu
poder e de sua gloria.

E esta a decisio com que, no Brasil, o estado agora se estru-
tura e mobiliza os seus instrumentos.

Ora, sendo a educacio um dos instrumentos do estado, seu
papel serd ficar ao servico da nacio.

Acrescentamos ainda que a na¢io nao deve ser compreendida
como uma entidade de substincia insegura e imprecisa. A nac¢ao
tem um conteido especifico. F uma realidade moral, politica e
econ6mica.

Assim, quando dizemos que a educagio ficara a servigo da na-
¢do, queremos significar que ela, longe de ser neutra, deve tomar
partido, ou melhor, deve adotar uma filosofia e seguir uma tdbua de
valores, deve reger-se pelo sistema das diretrizes morais, politicas e
economicas, que formam a base ideolégica da nacio, e que, por
isto, estdo sob a guarda, o controle ou a defesa do estado.

A educacdo atuara, pois, ndo no sentido de preparar o ho-

mem para uma a¢io qualquer na sociedade, mas precisamente no
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sentido de prepara-lo para uma agao necessaria ¢ definida, de modo
que ele entre a constituir uma unidade moral, politica e econdmica,
que integre e engrandega a nagao.

O individuo assim preparado ndo entrara na praca das lidas
humanas, numa atitude de disponibilidade, apto para qualquer aven-
tura, esforco ou sacrificio. Ele vira para uma a¢ao certa. Vira para
construir a nagio, nos seus elementos materiais e espirituais, con-
forme as linhas de uma ideologia precisa e assentada, e ainda para
tomar a posicdo de defesa contra as agressOes de qualquer género
que tentem corromper essa ideologia ou abalar os fundamentos

da estrutura e da vida nacional.

Terreno das realizagoes

Da declaracao de principios passemos agora ao terreno das
realizacoes.

O governo federal organizou e esta executando um programa
educacional de grande projecio e alcance. E um programa qua-
drado, isto é, completo nos seus elementos e finalidades.

Para essa execucdo, foi criado e solidamente montado um
Ministério proprio, cujos 6rgaos, estendendo-se a todo pais, en-
traram a funcionar ativamente. Até aqui, mau grado tantos e ta-
manhos 6bices , foi intensa e construtiva a acao desenvolvida. Em
todos os setores da educacio, as atividades federais multiplica-
ram-se. E hd justos motivos para esperar que, daqui por diante,

sejam maiores e mais preciosos os frutos colhidos.

Cédigo da educacgao nacional

Digamos, desde logo, que, se a educacio visa preparar o ho-
mem completo, isto ¢, como pessoa, como cidadiao e como tra-
balhador, afim de que ele realize integralmente, no plano moral,
politico e econdémico, a sua vida, para servir a nacio, se a educagao

tem esta grave finalidade, claro estd que o estado deve assumir a
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sua suprema dire¢io, fixando-lhes os principios fundamentais e
controlando a execucio deles.

Providéncia inadiavel a ser, portanto, tomada ¢ a elaboracao
de um cédigo das diretrizes da educacdo nacional.

Até aqui, os principios que regem a educagdo em nosso pais
padecem da falta de unidade. Desta falta de unidade, resulta a um
tempo falta de ordem, de eficiéncia e de sentido. Muitos esfor¢os
se perdem, e a contradi¢do nio raro se estabelece.

Cumpre fixar, em um corpo unico da lei, os preceitos diretores
da educagio nacional, de modo que todas as atividades educacionais
do pais, de carater federal, estadual, municipal ou privado, se rejam
pela mesma disciplina. Serdo af estabelecidas as diretrizes ideologicas,
sob cuja influéncia toda a educacao serd realizada, e ainda os principi-
os gerais de organizacio e funcionamento de todo o aparelho educativo
do pais. Tal corpo de lei constituira o Codigo da Educagiao Nacional.

O projeto deste Cédigo esta sendo organizado. E propésito
do governo federal submeté-lo a apreciacao de uma Conferéncia
Nacional de Educacio, a ser reunida em breve, e na qual se repre-
sentardo, pelos seus técnicos, todas as unidades federativas. Depois
desse exame, serd decretado e posto em vigor o Codigo da Edu-

cacao Nacional.

A escola ao alcance de todos

A escola é a base da educagao

Apesar de irem sendo hoje em dia cada vez mais numerosos e
influentes os aparelhos educativos extra escolares, ¢ fora de duvida
que a escola permanece, ¢ hia de sempre permanecer, como o
principal, o mais adequado e rendoso instrumento da educagao.

Em matéria de educag¢io, portanto, o que se cumpre fazer
essencialmente é organizar o sistema escolar do pafs.

Os poderes publicos e as instituicbes particulares devem, a

custa de qualquer sacrificio, realizar esta obra.
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O governo dar-lhe-4 sua plena colaborag¢ao. Por um lado, pre-
sidira ao empreendimento, orientando-o, coordenando-o, contro-
lando-o. Por outro lado, entrard no terreno das proprias realizagoes,
quer para fundar e manter estabelecimentos, quer para auxiliar os
estabelecimentos administrativos pelos poderes puiblicos locais e
pelas instituicdes privadas.

Acentuemos que a escola de qualquer grau e ramo do ensino,
mas sobretudo de ensino primario e de ensino profissional, tem
que ser posta ao alcance de todos. Grande parte da populagao
escolar do pals vai crescendo longe da escola, nao s6 porque esta
ainda nao atingiu a todas as regides, senao também pela falta, incaria
ou miséria dos pais.

E, pois, preciso levar a escola a todos os pontos do territério
nacional, e, 20 mesmo passo, organizar a protecao da infancia e da
juventude em estado de abandono ou penuria moral ou material,
afim de que a educagdo completa nio seja o privilégio de uma
minoria afortunada, mas se torne necessariamente a condicao de

cada brasileiro.

Ensino primario

Examinemos os diferentes setores do problema educacional,
e vejamos qual deve ser, em cada um deles, a acdo do governo
federal.

Tratemos, em primeiro lugar, do ensino primario.

A importancia desta espécie de ensino ndo decorre da finali-
dade, nele contida, de alfabetizacio das massas.

O ensino primario tem que ser considerado sobretudo como
o verdadeiro instrumento de modelacdo do ser humano, por isso
que sobre ele influi enquanto ainda matéria plastica, a que ¢ pos-
sfvel comunicar todas as espécies de habitos e atitudes.

Compete, assim, ao ensino primdrio despertar e acentuar na

crianca as qualidades e aptidoes de ordem fisica, intelectual e moral,
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que a tornem rica de personalidade e a0 mesmo tempo dotada de
disciplina e eficiéncia, estes dois atributos essenciais do cidadao e
do trabalhador.

Mau grado o tamanho alcance de que se reveste o ensino pri-
mario, tem éle estado até aqui entregue exclusivamente a iniciativa
dos estados e municipios. A Unido, nesta matéria, ndo pode ainda
atuar sendo secundariamente auxiliando a agdo de alguns estados
onde se tem sido mais intensa a imigracdo estrangeira.

Resolveu, porém, agora, o governo federal intervir na solucao
do problema do ensino primario, afim de que, no menor prazo
possivel, cesse para 0 nosso pals a penosa situagao de ter a maior
parte de sua populacio em estado de completa incultura, incapaz
de vincular-se, de maneira completa, ao servico da na¢ao. O Mi-
nistério da Educagdo e Saude aparelha-se para esta cruzada. Nao
ira certamente o governo federal fundar e manter escolas prima-
rias pelo pais a fora. Seu papel sera cooperar, de maneira sistema-
tica, e na medida de suas crescentes possibilidades, com os pode-
res publicos locais, para que a educacdo primaria de todo o pais

tome novo impulso, acelerado e decisivo.

Ensino profissional

Nenhuma espécie de ensino esta exigindo, no Brasil, tanto da
acio dos poderes publicos como o ensino profissional. E por isto
que a Constitui¢ao declara que, em matéria de educacio, difundir
o ensino profissional é o primeiro dever do estado.

E habito, entre nds, clamar-se contra o nimero exagerado de
doutores e bacharéis, saturantes das profissdes liberais. A razao
desta demasia é certamente a falta de escolas profissionais, destina-
das a preparar, de modo adequado, para outros misteres igual-
mente relevantes, a capacidade de milhares de jovens brasileiros,
cujas vocagoes, para sempre truncadas e sacrificadas, iam e ainda

vao, por falta de estimulo e de amparo dos poderes oficiais,
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esterilizar-se nas reparti¢oes publicas e em outros setores da ativi-
dade humana, a que nio se destinavam nem por desejo, nem por
tendéncia, nem por interesse.

Pais de civilizacao rural, colhido de surpresa em meio 4s trans-
formacoes inesperadas de um mundo inquieto e trepidante, domi-
nado de subito pelo império da maquina e da técnica, o Brasil pre-
cisa urgentemente de adaptar-se as condi¢oes contemporaneas, for-
mando numerosas equipes de profissionais, aptos a servir-se das
forcas mecanicas, que dominam todas as formas da atividade do
homem moderno. O Brasil precisa de mobilizar e utilizar todas as
suas imensas riquezas e estado potencial, e s6 o fara quando dispuser
de trabalhadores habeis e capazes, formados especialmente para
manejar os novos instrumentos da acio criadora de riqueza.

O governo federal estd realizando, neste momento, um gran-
de programa de educacio profissional. . um programa comple-
to, que abrange o problema em todos os seus aspectos e se esten-
de a todo o territ6rio nacional.

O ensino profissional estd sendo considerado em seus varios
ramos: industrial, agricola, comercial e doméstico. Todas as inume-
raveis variedades de oficios, carreiras ou profissdes, compreendidas
nestas quatro denominagoes, se incluem no programa federal. Por
outro lado, o ensino serd ministrado em todos os graus, de modo
que possam ser preparados técnicos das diferentes categorias: traba-
lhadores graduados, dirigentes de servigo, mestres do ensino.

O governo federal, para a execucido deste programa, utilizara
o processo indireto, ministrando auxilios aos poderes publicos lo-
cais e as entidades de carater privado.

Mas, nesta questdo do ensino profissional, a a¢io federal con-
tinuard a ser exercida sobretudo de maneira direta.

O Ministério da Educa¢ao e Satude esta procedendo a monta-
gem de um sistema de liceus, em todo o territ6rio do pafs, nas zonas

urbanas e rurais, a fim de levar a educagao profissional de todos os
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ramos e graus aonde quer que as necessidades técnicas da populacao
nao possam cabalmente ser atendidas pelas iniciativas locais.

As escolas federais existentes, muitas das quais tdo limitadas
tao limitadas de eficiéncia, estio sendo remodeladas e transforma-
das nesses liceus. Por outro lado, liceus novos e modelares estao
sendo construidos. No decorrente ano, foram iniciadas as obras
de quatro grandes estabelecimentos: um no Distrito Federal, outro
em Manaus, outro em Sao Luiz, e outro em Vitoria. Dentro de
alguns dias, a construcio de outro liceu sera iniciada em Pelotas.
Esta sendo organizado o projeto do liceu de Goiania, a que se
seguira a elaboracao do projeto do liceu de Belo Horizonte.

Todos estes estabelecimentos serdo de vastas propor¢des. O
liceu do Distrito Federal, notadamente, pela sua amplitude e alcan-
ce, pela complexidade de seus servicos educativos, ird constituir
aquele tipo de instituicdo a que ja se chamou, impropriamente,
universidade do trabalho.

Prosseguira o governo federal, com esfor¢o cada vez maior,
na construgao e no aparelhamento dessa rede de liceus, destinados
a dar a todo pafs, conforme as peculiaridades de cada regido, o
ensino profissional capaz de transformar a juventude brasileira que
af vem, num exército de trabalhadores competentes, uteis a si mes-

mos € 4 nacao.

Ensino secundario

O ensino secundario ¢ assunto delicado, que esta a exigir do
governo federal acdo esclarecida e enérgica.

Por longo tempo, este ensino foi considerado entre nés mera-
mente como ensino de preparatorios. A escola secundaria no ti-
nha finalidade em si mesma. Era simplesmente o transito e a for-
malidade para o ingresso na escola superior.

A legislacao atual o conceitua em termos seguros. Confere-lhe

o seu verdadeiro cariter de ensino educativo, com objetivos
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proprios, destinado essencialmente a formacao da personalidade
e a prepara¢do para a vida. Se uma ressalva aqui deve ser feita, ¢ a
que diz respeito a auséncia de defini¢ao do tipo de vida para qual
este ensino pretende preparar o aluno.

Quanto a legislagao, portanto, o que cabe ao governo federal,
ao ensejo da proxima elaboragio do Codigo da Educacdo Naci-
onal ¢, tendo em mira o servico da nacio, definir o ensino secun-
dario como ensino educativo, formador da personalidade fisica,
moral e intelectual do adolescente. Cabe-lhe ainda, fixado o petio-
do escolar de sete anos continuados, acentuar o carater cultural do
ensino secundario, de modo que ele se torne verdadeiramente o
ensino preparador da elite intelectual do pafs. Para isto, forca é
excluir toda a preocupacao de enciclopedismo, que ¢ de natureza
estéril, para que tomem o primeiro lugar, no programa secunda-
rio, solidos estudos das classicas humanidades.

No que concerne a administracio do ensino secundario, o
governo federal fara sentir a sua agao de diferentes maneiras.

Em primeiro lugar, mantera o Colégio Pedro 1I, como esta-
belecimento padrio, pois esta ¢ a sua finalidade secular. Lembrare-
mos que, pois esta ¢ a sua finalidade secular. Lembremos que, na
abertura de suas aulas, disse Bernardo Pereira de Vasconcelos que
“ointento do Regente Interino, creando este Collegio, he offerecer
hum exemplar ou norma aos que ja se acham institu{dos nesta
capital por alguns particulares”.

Para que o Colégio Pedro II exerca realmente este papel de
modelo, ndo apenas para os estabelecimentos de uma cidade, mas
para os de todo pafs, é preciso que se reorganize integralmente, de
modo que a educagdo por ele ministrada seja em tudo da mais alta
qualidade.

O governo federal ja iniciou essa reorganizacdo. Foi consti-
tuida uma comissao de professores para formular seu programa.

Ficou estabelecido que a primeira tarefa a ser executada ¢ a reuniao
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do internato e do externato num sé local, num bloco unico de
edificios, com instalacdes completas, ¢ adequadas a perfeita edu-
cagdo secundaria. Foi logo escolhido o terreno e preparado o pro-
jeto arquitetonico. Hoje, o senhor presidente da Republica lancou
a pedra fundamental da grande construc¢io, que terd inicio em 1938.

Em segundo lugar, o governo federal atuara, relativamente aos
colégios mantidos pelos estados, pelos municipios e pelas institui¢oes
particulares, ja tornando cada vez mais rigorosas as condi¢oes do re-
conhecimento, ja exercendo sobre os estabelecimentos reconhecidos
uma escrupulosa fiscalizacao, a qual deve passar a ser processada com
finalidade de orientacio pedagdgica e ndo como mera politica buro-
cratica, ja concedendo, para o desenvolvimento da educagio secunda-

ria, auxilios financeiros, na medida de suas possibilidades.

Ensino superior

E capital a importancia do ensino superior, porque ele se des-
tina a formagdo dos grupos mais altos da elite intelectual do pais.

E mister neste ponto: o Brasil precisa de uma grande falange de
homens altamente preparados nas ciéncias, nas terras e nas artes. Tais
elementos, destinados a grave tarefa de organizar, orientar, conduzir
a vida nacional, merecem do estado atencdo e cuidado especiais.
Para prepara-los, nenhum sacrificio deve ser poupado.

Devem ser montadas, em todo o pais, faculdades das varias
espécies, coordenadas, aqui e ali, sempre que for possivel, em uni-
versidades.

Mas, a respeito do ensino superior, um principio deve ser rigoro-
samente observado, a saber, ou este ensino sera de 6étima qualida-
de ou nem deve existir. De nada servira um grande numero de
faculdades ma organizadas e instaladas, com rendimento nulo ou
insignificante em matéria de pesquisas, com ensino falho e incom-
pleto, transmitido sem vida e decorado as pressas e as tontas. Tais

faculdades cometerdo o crime de fabricar doutores falsos, impos-
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tores de toda sorte, sem base cultural, sem forca para produzir,
doutores que carregardo o fracasso pela vida, visivel ou
disfarcadamente, e que formarao, nao uma alavanca do progresso
da nagdo, mas um peso sobre as suas energias.

Resignemo-nos se ndo pudermos ter muitas faculdades. Mas
que todas sejam primorosas.

O governo federal atuara neste sentido.

Esta atuacgdo se fara sentir, antes do mais, pela organizacao da
Universidade do Brasil, instituicio magna, compreensiva do ensino
supetior em todas as suas modalidades, e destinadas a ser o maior
centro de estudos e pesquisas do nosso pais, para o fim de constituir
um verdadeiro padrio, que influa permanentemente na fixacao do
tipo, na elevacao do nivel, no aperfeicoamento das diretrizes peda-
gogicas das demais institui¢des de ensino superior da Republica.

A Universidade do Brasil comegou a ser organizada pelo go-
verno federal em 1935. Foi entdo constituida uma comissao de
professores, para estabelecer o seu plano, que devia abranger trés
partes: a definicdo do programa, a escolha do terreno e a elabora-
¢io do projeto.

O projeto foi organizado com toda a minucia e se inspirou
nas melhores licdes da pedagogia moderna. Em seguida, adotado
que estava o critério de ser Universidade do Brasil construida, nao
segundo o tipo disperso, mas conforme o tipo concentrado, como
uma cidade universitaria, procedeu-se a escolha do terreno neces-
sario, no Distrito Federal. Depois de estudos minuciosos, foram
preferidos os terrenos da Quinta da Boa Vista e suas vizinhangas,
numa area de dois mil metros quadrados. Comegaram finalmente
os trabalhos de elaboracdo do projeto. Para esta tarefa, arquitetos
estrangeiros de grande renome foram consultados: Le Conbusier,
e Marcello Piacentini e seu colaborador Vitério Morpurgo. Neste
momento, vao ter inficio os trabalhos dos arquitetos brasileiros,

devendo, dentro em pouco, estar pronto o projeto.
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Enquanto todo este plano se fazia, o Poder Executivo propos
e a Camara dos Deputados decretou a lei que da organizagio a
Universidade do Brasil, e que, entre outras providéncias, dispoe
sobte os recutsos financeiros pata a sua construcio.

As obras serdo iniciadas em 1983. As primeiras edificacoes
serdo a Faculdade Nacional de Direito e o Hospital das Clinicas.

A Universidade do Brasil representa uma tarefa para muitos anos
de governo. Exige do futuro a mesma boa vontade do presente.

Mas, o governo federal ainda atuard por outros modos, no
terreno do ensino superior.

Cinco faculdades sao, atualmente, mantidas nos estados, pela
Uniao: Faculdade de Direito do Recife, Faculdade de Direito do
Ceara, Escola Politécnica da Baia, Faculdade de Medicina da Baia
e Faculdade de Medicina de Porto Alegre. Enquanto estes estabe-
lecimentos permanecerem federais, a Unido procurara dota-los
da maxima eficiéncia. Visando a este objetivo, dois grandes hospi-
tais serdo construidos, para o ensino da Faculdade de Medicina da
Bafa e da Faculdade de Medicina de Porto Alegre. Ja tiveram infcio
as obras do primeiro, e para o outro se esta preparando o projeto.

Finalmente, com relacio aos estabelecimentos de ensino supe-
rior mantidos por particulares e pelos poderes publicos locais, o
governo federal adotara o seguinte programa: exigéncia de requi-
sitos rigorosos para o reconhecimento, fiscaliza¢ao assidua e com
finalidade orientadora, e concessao de recursos financeiros, na

medida do possivel.

Educacao para anormais

Venho-me ocupando, até aqui, do ensino para a infancia ¢ a
juventude normais. Direi agora uma palavra sobre a educagio para
anormais, matéria de importancia inquestionavel.

E preciso que se organize, entre nés, o ensino para os anormais
de todos os tipos, anormais do fisico, do carater e da inteligéncia.

A este ensino deve ser dado o seu verdadeiro objetivo, que é
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transformar os anormais em elementos sociais produtivos, que
entrem a viver num relativo bem estar e possam ser Uteis 4 nagao.

E escasso o ensino para anormais em nosso pafs, ¢ 0 pouco
que existe ¢ em regra de ma qualidade, constituindo os estabeleci-
mentos, antes casas de assisténcia do que centros de educagio.

O governo federal nao deixara de atacar este problema.

Procurara, por um lado, manter estabelecimentos modelares,
onde a um tempo se facam a pesquisa e a educacdo. De acordo
com este ponto de vista, foram, hd pouco, iniciadas as obras de
completa remodelacao das duas escolas federais existentes na ca-
pital da Republica: o Instituto Benjamim Constant, destinado a
educacio de cegos, e o Instituto Nacional de Surdos Mudos.

Por outro lado, dard o governo federal a sua cooperacdo aos
poderes publicos locais e as instituicGes particulares para a manu-
tencao de escolas para anormais.

Problema de natureza semelhante, e que o governo federal
buscard resolver pelo mesmo caminho, ¢ o da reeducacdo das
pessoas que, no curso da vida, tenham adquirido uma anormali-

dade, que as inabilite para o exercicio da profissio que adotaram.

Educacao moral

Qualquer escola, seja qual for o grau ou ramo do seu ensino,
mas sobretudo a escola primaria, deve incluir, no programa de
seus trabalhos, a educacio moral.

A escola precisa de ter em mira que cada individuo, no viver
quotidiano, nas pelejas civicas ou no afa econémico, encontrara
dificuldades, reveses e fracassos. Nao basta, pois, que lhe dé o
saber e a técnica. Devera despertar e endurecer no seu coracio a
virtude, pois esta ¢ a forca das forcas. “A virtude caminha através
dos sofrimentos”, sao palavras de Euripedes.

A educacio que considere a virtude com indiferenca ou a re-

legue a segundo plano nio ¢é educacio.
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O governo federal tem em alta conta este aspecto do proble-
ma educacional. No Coédigo da Educacao Nacional, a educacao
moral, de que o ensino religioso ¢ base das mais solidas, tera defi-
ni¢do plena.

A proposito da educagio moral, ndo quero deixar de dizer
uma palavra sobre um dos elementos educativos de mais alto va-
lot, o canto orfednico, que devera ser organizado e praticado em
todas as escolas do pafs. As massas orfednicas que o governo fe-
deral uma vez ou outra ja teve oportunidade de mostrar ao publi-
co, constituem espetaculos de grande edificacao.

Cumpre dizer, afinal, que o Ministério da Educacio e Saiude
vem realizando, por meios extra escolares, notadamente pelas con-
feréncias publicas, um programa de educacdo moral, de alcance

consideravel. Esse programa, cada vez mais ampliado, prosseguira.

A educacao feminina

Os poderes publicos, tendo em mira que a finalidade da edu-
cagdo ¢ preparar o individuo para a vida moral, politica e econo6-
mica da nacdo, devem, na organizacio dos estabelecimentos de
ensino, considerar diversamente o homem e a mulher.

Cumpre reconhecer que, no mundo moderno, um e outro sio
chamados a mesma quantidade de esforco pela obra comum. Pois
a mulher se mostrou capaz de tarefas as mais dificeis e penosas,
outrora retiradas de sua participagao.

A educacio a ser dada aos dois ha de, porém, diferir, na me-
dida em que diferem os destinos, que a Providéncia lhes deu. As-
sim, se 0 homem deve ser preparado, com témpera militar, para
os negocios e as lutas, a educagdo feminina terd outra finalidade,
que ¢ o preparo para a vida do lar.

A familia, constituida pelo casamento indissociavel, é a base de
nossa organizacao social e estd, por isto, colocada sob a prote¢ao

especial do estado.
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Ora, ¢ a mulher que funda e conserva a familia, como ¢é tam-
bém por suas maos que a familia se destroi.

Ao estado, pois, compete, pela educa¢ao que lhe ministra,
prepara-la convenientemente para a sua grave missao. E ¢ assim
que a educac¢ao feminina, pela importancia de que se reveste, passa

a exigir dos poderes publicos cuidados e medidas especiais.

Preparacao dos professores

Questao que precisa ser aqui destacada, pela sua excepcional
importancia, é a que diz respeito a preparagdo dos professores.

Leis sapientes, instalacGes primorosas, alunos devotados, tudo
isto, que ¢ tdo necessario a obra educativa, ndo produzira os efei-
tos esperados, se o professor for incapaz ou desidioso. E do mau
professor principalmente que vem o mau ensino.

Assim, a primeira medida a ser tomada para a organizacao de
um grande programa de realizagdes educacionais, ¢ instituir os
cursos e montar os estabelecimentos necessarios a forma¢io mo-
ral e técnica dos professores.

E certo que, para a preparacio de professores primarios, ja se
fundaram, em numerosos pontos do pafs, escolas normais exce-
lentes. Nao basta, porém, o que existe. Cumpre aos poderes pu-
blicos multiplicar o nimero de escolas destinadas a formacao dos
quadros de professores. Esta necessidade é sobretudo imperiosa,
no que diz respeito a formagao de professores para o ensino se-
cundario, para o ensino profissional de todos os ramos e graus e
para o ensino primario rural.

O governo federal, nesta matéria, atuard, antes do mais, fundan-
do e mantendo estabelecimentos especiais de preparacao do magis-
tério. Assim € que estd em vias de organiza¢ao a Faculdade Nacional
de Filosofia, Ciéncias e Letras, parte componente da Universidade
do Brasil, e que tera como uma de suas fun¢oes formar professores

para o ensino secundario. Nos principais liceus federais, serdo orga-
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nizados cursos destinados a preparacio de mestres para as diferen-
tes modalidades do ensino profissional. Tanto num como noutro
caso, se verifica a necessidade de se contratar um apreciavel numero
de professores estrangeiros, que venham, de inicio, formar o corpo
docente dos novos estabelecimentos.

O governo federal nao ficard indiferente ante as escolas de
professores, organizadas pelos poderes publicos locais e pelos
particulares. Procurara cooperar, na medida de suas possibilida-

des, para que elas se desenvolvam e tenham a maior eficiéncia.

0 patriménio cultural do pais

E dever de cada povo aumentar incessantemente o patrimonio
de sua cultura. E mesmo pela capacidade de cumprir tal dever que
se pode avaliar devidamente o real poder desse povo.

O Brasil ndo pode ficar atras neste terreno.

O governo federal assim o tem entendido. E por isto que o
Ministério da Educacao e Saude organizou um programa, que se
amplia a medida que ¢ executado, concernente ao desenvolvimen-
to de nosso patrimonio cultural.

Este desenvolvimento esta sendo considerado sob todos os
pontos de vista.

Primeiro, sob o ponto de vista da producao. Tem sido dado
grande impulso a producio intelectual do pais. Por um lado, os esta-
belecimentos federais de investigacao cientifica, notadamente o Ob-
servatério Nacional e o Instituto Osvaldo Cruz, passam por grandes
remodela¢oes, afim de se lhes aumentar a eficiéncia e o rendimento.
Por outro lado, vendo sendo concedida apreciavel protecao, materi-
al e moral, a grande nimero de nossos trabalhadores intelectuais.

Nesta matéria, porém, muito ha por fazer. A producio intelec-
tual deverd ser ampliada, em todas as suas modalidades: cientifica,
literaria, artistica. Deverdo ser numerosos e bem organizados os es-

tabelecimentos federais de pesquisa. Auxilios devem ser concedidos
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aos demais estabelecimentos cientificos existentes no pafs. E cumpre
organizar, em bases amplas, o amparo a toda sorte de intelectuais,
pensadores, pesquisadores, escritores, poetas, artistas. Uma comis-
sd0 ou instituto podera ser criado, para coordenar a producao da
inteligéncia nacional e ainda para realizar sistematicamente a distri-
buicao do amparo federal aos trabalhadores intelectuais do pais.

O problema, em segundo lugar, é tratado sob o ponto de
vista da conservagao. O patrimoénio cultural de um pafs possui
sempre reliquias preciosas que é preciso guardar.

O governo federal, no que respeita a0 nosso patriménio histo-
rico e artistico, ja esta realizando uma obra de grande alcance. Em
1930, foi criado o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Na-
cional, cuja atividade tem sido intensa e que estd sendo organizado
de tal forma que ao seu controle ndo escapard nenhum monumento
ou qualquer outro bem nacional de valor histérico ou artistico. Para
tornar seguro este controle, acaba de baixado um importante decre-
to-lei, que consubstancia e sistematiza todas as necessarias medidas
de protecio. Finalmente, como ja existisse o Museu Histérico Nacio-
nal, foi providenciada a criagdo, neste ano, do Museu Nacional de
Belas Artes, destinados ambos a guarda das coisas moveis de valor
histérico ou artistico, de propriedade federal.

Mas, o patrimoénio cultural a ser conservado nao ¢ sé historico
e artistico. Ha ainda o patrimoénio bibliografico (conjunto dos li-
vros e demais publicacGes raras ou preciosas, ora dispersas por
toda parte); o patrimonio documentario (todo o acervo de docu-
mentos escritos, secularmente acumulados pelos arquivos; filmes,
discos e fotografias relativas a vida contemporanea); o patrimonio
tecnologico (todo o material relacionado com as atividades naci-
onais de producio cientifica ou técnica).

O governo federal deverd adquirir a maior quantidade possivel
de todo este material, e conserva-lo em bibliotecas, arquivos e

museus federais. Devera ainda organizar servicos especiais, a se-
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melhanca do Servico do Patrimoénio Historico e Artistico Nacio-
nal, que passem a controlar a conservagao de todos os bens exis-
tentes no pafs, relativos a tais patrimoénios.

Outro ponto de vista sob o qual deve o patriménio cultural
do pafs ser encarado ¢ o da sua difusao.

A educacio, a ser dada pelo estado, ¢, no fundo, a obra da
escola, que, de qualquer ramo ou grau, tem uma disciplina, um
objetivo e um limite. A difusdo, obra extra escolar, é, a0 contrario
indefinida, e a sua finalidade ¢ levar as massas, em regra com o
divertimento, luzes novas, sentimentos e estimulos criadores, liga-
¢do e comunhio espiritual.

O governo federal tem compreendido o grande alcance da
difusio cultural. Seu programa, neste particular, é completo, e vai
sendo aos poucos executado.

Sdo numerosos os meios de difusao. Apenas diremos dos prin-
cipais. Em primeiro lugar, o livro. O Instituto Caird, criado para a
publicacdo de uma grande obra, a Enciclopédia Brasileira, podera
ampliar o seu objetivo, e ser um centro de publicacdes importan-
tes, da natureza de muitas que o Ministério da Educacao e Saude ja
entrou a fazer. Poderia ele ainda cogitar do estabelecimento de
bibliotecas populares por todo o pafs. A Biblioteca Nacional, que
ora esta sendo completamente remodelada, prestaria a este em-
preendimento inestimavel cooperagdo. Mencionemos, em segun-
do lugar, o radio e o cinema. Ja foram instituidos e entraram a
funcionar os servigos necessarios ao seu aproveitamento: o Set-
vico de Radiodifusdo Educativa e o Instituto Nacional de Cinema
Educativo. Outro instrumento importante de difusdo cultural ¢ o
teatro. O governo federal se esfor¢a para resolver este problema,
tendo criado para isto a Comissdo de Teatro Nacional, que funci-
ona com resultados promissores.

Finalmente, o patrimonio cultural do pals pode ser considera-

do sob o ponto de vista do intercambio. Intercambio intelectual,
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para nés, deve significar principalmente expansao, pois, em maté-
ria de cultura, somos um pafs quase desconhecido.
O governo federal empreendera, sobre este assunto, a obra

necessaria.

Estatistica da cultura

E preciso que as realizacdes nacionais, no terreno da cultura,
sejam objeto de pacientes investigacdes estatisticas.

Os resultados permanentemente colhidos constituirao elemen-
tos essenciais a acdo esclarecida dos poderes publicos.

O Ministério da Educacio e Saude considera devidamente este
problema. F imenso o trabalho até agora executado no sentido de
recolher e coordenar a estatistica de todas aquelas realizagoes.

Este trabalho sera continuado, e é de esperar que o seu rendi-

mento se torne cada vez maiot.

Conclusao

Sdo estes os propositos, que, sobre o problema da educagao,
formula, neste ensejo, o governo federal.

O senhor presidente Getulio Vargas, que acaba de assumir co-
rajosamente perante a historia a responsabilidade de reorganizar o
estado brasileiro, para que a nagdo, solidamente protegida, possa
durar e crescer, com a sua tradicdo, o seu ideal e o seu destino,
pora, na realiza¢ao de seu programa educacional, todo o fervor.

A figura de nosso preclaro presidente ja esta tocada do sinal
da imortalidade.

A obra educativa que se estd realizando no pafs, sob a sua
inspiracao e direcdo, ha de, sem duvida, ligar ainda mais o seu

nome a recordacao dos brasileiros.
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A missao do professor secundario: educar para a patria?®

Senhores licenciados:

Tenho a honra de vir, em nome do presidente da Republica,
dizer-vos uma cordial palavra de agradecimento, pela gentil lem-
branga, que tivestes, de convida-lo para vosso paraninfo, e ainda de
saudar-vos, apresentar-vos congratulagbes efusivas pelo auspicioso
acontecimento de vossa formatura na Faculdade Nacional de Filo-
sofia, e finalmente fazer votos pela vossa prosperidade, pela alegria
moral de vossa vida, fazer votos por que entreis desde logo e
continueis ininterruptamente a desempenhar o nobre oficio de ensi-
nar, de preparar as geragoes adolescentes de nosso pafs para o supe-
rior cumprimento de seu destino humano e patriotico.

A missdo do professor secundario, esta altissima missao que
elegestes e a que ides dar todas as forcas de vosso coracio e de
vossa inteligéncia, ¢ missdo verdadeiramente dificil e penosa. Nao
tenho davidas de que estais preparados para ela. Frequentastes,
com dedicacdo, com permanente e frutivo proveito, as licdes de
mestres consumados, de mestres ilustres no saber e possuidores
de uma longa experiéncia de lidar com a juventude, muitos deles
escolhidos dentre os mais acatados de nosso pafs e outros chama-
dos de fora, provenientes de paises de elevada cultura e primorosa
organizacao pedagdgica. Hstou certo de que deste trabalho, deste
convivio tiraste todo um viatico de precioso conteudo para o cum-
primento de vossas futuras fungdes magisteriais.

Nio é demais, entretanto, que, neste momento, se vos diga
com insisténcia que a vossa missao serd a mais pedregosa de todas
e, portanto, que € preciso que nao vos considereis definitivamente

adestrados para o seu exato e util exercicio. E preciso que vos

% Discurso de paraninfo pronunciado pelo ministro Gustavo Capanema em cerimonia de
formatura da Faculdade Nacional de Filosofia e Letras, em 11 de julho de 1940. Fonte:
FGV/CPDOC, Arquivo Gustavo Capanema, GC pi CAPANEMA, G. 1940.07.11. (Publicado
como folheto impresso pelo Servigo Grafico do Ministério de Educagao e Saude, em 1940).
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consagreis permanentemente ao aperfeicoamento de vosso oficio
e que busqueis, cada vez mais, entregar todo o vosso cora¢ao, dar
todos os impulsos de vossa alma, a tarefa de educar as parcelas da
juventude que forem sendo entregues a vossa guarda e diregao.

A primeira, a essencial dificuldade da missao do professor
secundario ¢ que ela no abrange simplesmente o trabalho de trans-
mitir conhecimentos aos diferentes grupos de alunos. Transmitir
conhecimentos, transmitir ciéncias e técnicas é antes funcao dos
ensinos especiais, do ensino profissional dos varios ramos, das varias
categorias, desde a menor, a mais singela, até a universitaria.

O objetivo do ensino secundario, em qualquer de suas discipli-
nas, e pelo intermédio de qualquer professor que seja, ¢ formar a
personalidade intelectual, moral e civica dos discipulos.

Cumpre a0 ensino secundario alargar a mente dos jovens, dar-
lhes descortino e curiosidade, afeicod-los a disciplina e ao método,
para os futuros labores das técnicas e das ciéncias; cumpre-lhe ain-
da formar e fortalecer o carater dos alunos, dota-los da precisa e
viva no¢ao dos deveres morais do ser humano, mostrar-lhes, pe-
los meios mais ativos de ensinar, a virtude humana como base de
toda vida util e feliz; cumpre-lhe também dar a juventude o senti-
mento da patria, a compreensao da patria como terra dos ante-
passados, a compreensao da patria como um patrimonio construido
e transmitido pelos antepassados, como um patrimoénio teldrico
definido e concreto, e um patriménio humano e espiritual, cheio
de criacdes e forgas, cheio de sagradas tradi¢cdes; cumpre-lhe en-
fim infundir na juventude, além da compreensio e do sentimento
da patria, a decisdo, a vontade e a energia de guardar ileso, a custa
de qualquer sacrificio, esse patrimonio dos antepassados e de con-
tinuamente enriquecé-lo e ilustra-lo.

Tais s3o as func¢des do ensino secundario.

Nio tem o ensino secundario por objetivo transmitir o conhe-

cimento completo e minucioso das ciéncias. Nao ¢ um ensino das
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ciéncias, isto ¢, ndo ¢ um ensino de finalidade cientifica. A simples
copia de ciéncia nao formard a inteligéncia, ndo dara a inteligéncia os
caracteres da disciplina, da acuidade e da exatidao; nem sao as cién-
cias, por si mesmas, capazes de formar moral e civicamente a pet-
sonalidade humana. Diz-se comumente que as ciéncias nio tém pa-
tria. Isto significa claramente que elas nao sio o essencial do ensino
secundario, pois a patria, nesse ensino, ¢ a coisa essencial.

O ensino secundario é ensino de humanidades, isto é, de ma-
térias destinadas a formar a personalidade espiritual do homem. E
um ensino de energia, de probidade e de critério. E um ensino de
sabedoria. Ele deve ser para cada discipulo uma sintese da expeti-
éncia humana. As ciéncias nele deverao entrar sem divida, mas na
medida em que sejam elementos formadores dessa experiéncia.

A missdao do professor secundario é transmitir sabedoria a
juventude. Ao ministrar o ensino de qualquer disciplina, deve ter
ele em mira esse objetivo. Deve, portanto, ensinar com o limite e
sob as condi¢cbes em que o seu ensino possa ser formador da
personalidade intelectual, moral e civica dos alunos, e nao simples-
mente um ensino de transmissao de conhecimentos organizados, e
de aparelhamento, composicao e ilustracdao dos espiritos.

Pelo tempo a fora, serd o ensino secundario de nosso pafs um
ensino de quantidades, ou serd um ensino de ilustracdo ou erudi¢ao,
ou serda um ensino de substancia, um ensino de sabedotia, um ensino
formador de personalidade espiritual do homem e do cidadio?

A v6s, licenciados hoje, e a todos quantos como vés forem dei-
xando os bancos da Faculdade Nacional de Filosofia e das faculdades
congéneres do pafs, caberd a maior soma de responsabilidade pela
segura solucdo a ser dada a esta grave questao que vos proponho.

A nac¢ido deposita confianca em vés, e espera que nio a
desmerecereis.

Mais uma vez, em nome do presidente da Republica, faco vo-

tos pela seguranca, pela utilidade e pelo prestigio de vossa carreira.
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Exposicao de Motivos da Lei Organica do Ensino Secundario?
Concepgao do ensino secundario

A reforma atribui ao ensino secundario a sua finalidade fun-
damental, que é a formacido da personalidade adolescente.

E de notar, porém, que formar a personalidade, adaptar o ser
humano as exigéncias da sociedade, socializa-lo, constitui finalida-
de de toda espécie de educagio.

E sendo esta a finalidade geral da educacio, é por isto mesmo
a finalidade unica do ensino primario, que ¢ o ensino para todos.

Entretanto, a partir do segundo grau do ensino, cada ramo da
educacio se caracteriza por uma finalidade especifica, que se acres-
centa aquela finalidade geral.

O que constitui o cardter especifico do ensino secundario ¢ a
sua funcdo de formar nos adolescentes uma solida cultura geral,
marcada pelo cultivo a um tempo das humanidades antigas e das
humanidades modernas, e bem assim de neles acentuar e elevar a
consciéncia patriética e humanistica.

Este ultimo traco definidor do ensino secundatrio é de uma
decisiva importancia nacional e humana.

O ensino primario deve dar os elementos essenciais da educa-
¢do patridtica. Nele o patriotismo, esclarecido pelo conhecimento
elementar do passado e do presente do pals, deverd ser formado
como um sentimento vigoroso, como um alto fervor, com amor
e devocio, como sentimento de indissoluvel apego e indefectivel
fidelidade para com a patria.

Ja o ensino secundario tem mais precisamente por finalidade a
formagao da consciéncia patriotica.

E que o ensino secundatio se destina a preparacio das individua-

lidades condutoras, isto ¢, dos homens que deverdo assumir as res-

27 CAPANEMA, Gustavo. Exposigdo de Motivos da lei organica do ensino secundario.
Fonte: Exposicdo de Motivos n° 19, de 1 de abril de 1942. FGV/CPDOC, Arquivo
Gustavo Capanema, GgC 36.03.24 (IX)
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ponsabilidades maiores dentro da sociedade e da nacio, dos homens
portadores das concepgdes e atitudes espitituais que ¢ preciso infundir
nas massas, que ¢ preciso tornar habituais entre o povo. Ele deve ser,
por isto, um ensino patriotico por exceléncia, e patridtico no sentido
mais alto da palavra, isto ¢, um ensino capaz de dar aos adolescentes a
compreensio da continuidade historica da patria, a compreensio dos
problemas e das necessidades, da missdo e dos ideais da na¢ao, e bem
assim dos petigos que a acompanham, cerquem ou ameacem, um
ensino capaz, além disto, de criar, no espirito das geragdes novas, a
consciéncia da responsabilidade diante dos valores maiores da pattia,
a sua independéncia, a sua ordem, o seu destino.

Por outro lado, seria de todo impraticavel introduzir na educa-
¢do primaria e insinuar no espitito das criancas o dificil problema da
significagdo do homem, este problema critico, da que depende o
rumo de uma cultura e de uma civilizagao, o rumo das organizacoes
politicas, o rumo da ordem em todos os terrenos da vida social. Tal
problema s6 podera ser considerado quando a adolescéncia estiver
adiantada, e ¢ por isto que a formacio da consciéncia humanistica,
isto ¢, a formacdo da compreensio do valor e do destino do ho-
mem ¢ finalidade de natureza especifica do ensino secundario.

Um ensino secundario que se limitasse ao simples desenvolvi-
mento dos atributos naturais do ser humano e nio tivesse a forca de
ir além dos estudos de mera informacao literaria, cientifica ou filo-
sofica, que fosse incapaz de dar aos adolescentes uma concepgao do
que ¢ o homem, uma concep¢io ideal da vida humana, que nio
pudesse formar, em cada um deles, a consciéncia da significacao
historica da patria e da importancia de seu destino no mundo, assim
como sentimento da responsabilidade nacional, falharia a sua
finalidade propria, seria ensino secundario apenas na aparéncia € na
terminologia, porque de seus curriculos nao proviriam as individua-
lidades responsaveis e dirigentes, as individualidades esclarecidas de

sua missao social e patridtica, e capazes de cumpri-la.
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Divisao em dois ciclos

A reforma conserva a divisdo do ensino secundario em dois
ciclos, dando, porém, uma configuracao diferente a essa estrutura.
O primeiro ciclo compreendera um sé curso: o curso ginasial, de
quatro anos. O segundo sera tera dois cursos paralelos, cada qual
com a duracio de trés anos, sendo qualquer deles acessivel aos
candidatos que tenham concluido o curso ginasial.

Da limitacao do curso ginasial a quatro anos resultard, por um
lado, a vantagem de tornar a educagdo secundaria, na sua primeira
fase, o alcance de um numero maior de brasileiros. Outra vanta-
gem dessa limitacdo ¢ a possibilidade de uma conveniente articula-
¢do do primeiro ciclo do ensino secundario com o segundo ciclo
de todos os ramos especiais do ensino de segundo grau, isto é,
com o normal, servindo de base a essas categorias de ensinos, o
que concorrera para maior utilizacio e democratizacao do ensino
secundario, que assim ndo terd, como finalidade preparatoria, ape-
nas conduzir a0 ensino supetior.

Quanto aos dois cursos do segundo ciclo, o classico e o cien-
tifico, ¢ de notar que nao constituem dois ramos diferentes da vida
escolar, nio sao cursos especializados, cada qual com uma finali-
dade adequada a determinado setor dos estudos superiores. A
diferenca que ha entre os eles é que, no primeiro, a formagao inte-
lectual dos alunos é marcada por um acentuado estudo de letras
antigas, ao passo que, no segundo, a maior acentua¢ao cultural é
proveniente do estudo das ciéncias. Entretanto, a conclusao tanto
de um como de outro dara direito ao ingresso em qualquer mo-
dalidade de curso do ensino superior.

Esta solucao respeita a vocacio de cada aluno, que podera, con-
cluidos os estudos do primeiro ciclo, dar aos seus estudos posterio-
res, no segundo ciclo, conforme as preferéncias de sua inteligéncia,
ou uma direcdo de sentido classico, ou um maior vigor cientifico, e

transfere, para a final conclusio do ensino secundario, para uma
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época em que cada aluno deva ter atingido a uma suficiente madu-
reza de espirito, a definitiva escolha do seu rumo universitario.

O estudo da lingua, da histéria e da geografia patrias

O conhecimento seguro da prépria lingua constitui para uma
na¢io o primeiro elemento de organizagdo e de conservagio de
sua cultura. Mais do que isto, o cultivo da lingua nacional interessa
a propria existéncia da na¢io; como unidade espiritual e como
entidade independente e autdnoma.

Na conformidade deste pressuposto, o ensino da lingua por-
tuguesa ¢ ampliado, tornando-se obrigatério em todas as sete séti-
es, com a mesma intensificagdo para todos os alunos.

Com o mesmo objetivo de orientar o ensino secundario no
sentido de uma compreensao maior dos valores e das realidades
nacionais, a reforma separa a histéria do Brasil e a geografia do
Brasil, respectivamente, da historia geral e da geografia geral, para

constituirem disciplinas autbnomas.

0 ensino das linguas estrangeiras

O ensino secundario das na¢oes cultas da em regra a cada
aluno o conhecimento de uma ou duas linguas vivas estrangeiras.
Esse namero ¢ levado a trés pelos paises cuja lingua nacional nao
constitui um instrumento de grandes recursos culturais.

A reforma adotou esta tltima solu¢io. Claro esta que o fran-
cés e o inglés ndo poderiam deixar de ser conservados no numero
das linguas vivas estrangeiras do nosso ensino secundario, dada a
importancia desses dois idiomas na cultura universal e pelos vincu-
los de toda sorte que a eles nos prendem.

A reforma introduz o espanhol no grupo das linguas vivas es-
trangeiras de nossos estudos secundarios. Além de ser uma lingua de
antiga e vigorosa cultura e de grande riqueza bibliografica para to-
das as modalidades de estudos modernos, é o espanhol a lingua

nacional do maior numero dos paises americanos. Adota-lo no nos-
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so ensino secundario, estuda-lo, ndo pela rama e autodidaticamente,
mas de modo metddico e seguro, ¢ um passo a mais que damos
para a nossa maior e mais intima vincula¢o espiritual com as nagoes
irmas do continente.

Dara, deste modo, a escola secundaria brasileira a todos os
alunos o ensino de trés linguas vivas estrangeiras.

E preciso ndo esquecer o valor cultural e a importancia biblio-
grafica de outras linguas modernas, notadamente o alemio e o
italiano.

Na impraticabilidade de ensina-las, nos limites de tempo e de
capacidade pedagdgica da escola secundaria, serd medida sem
duavida util e de possivel adocao introduzir o seu estudo, pelo menos
em carater facultativo, nos estabelecimentos de ensino superior, ao
lado dos estudos cientificos e técnicos para os quais elas constitu-

em elemento auxiliar de primeira necessidade.

8. Instalacao do Senai®®

Senhor Representante do Snr. presidente da Republica
Senhor presidente da Confederacdo Nacional da Industria.
Meus Senhores:

O assunto da aprendizagem industrial ja foi de tal modo ex-
plicado e exposto pelos dois oradores que tio brilhantemente fa-
laram, que quase se torna desnecessaria a minha palavra em torno
do mesmo. Entretanto, direi alguma cousa, no sentido de tornar
conhecido dos industriarios o ponto de vista do Ministério da
Educacao.

Comeco, dizendo que o problema da educagio profissional,
ou, mais restritamente, o problema do ensino industrial nunca es-

teve tao intensamente tratado em todo o mundo como nos tem-

2 Discurso pronunciado pelo ministro Gustavo Capanema na instalagdo do Senai, em 4
de agosto de 1942. Fonte: FGV/CPDOC, Arquivo Gustavo Capanema, GC pi CAPANEMA,
G. 1942.08.00
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pos modernos, como na hora presente. E ¢ de notar, desde logo,
que a diversidade e a complexidade do problema vém tornando
diffcil, por toda parte, a sua solugdo. Diante da complexidade enot-
me do problema, surgiu, desde logo, a ideia de medidas
centralizadoras e coordenadoras. F preciso reconhecer que, nio
apenas no Brasil, mas em todo o mundo, o ensino industrial pas-
sou por um perfodo de legislagao incompleta e mal coordenada,
porque, por toda a parte, o ensino industrial se fez ao sabor das
circunstancias locais, por aspiracoes regionais ou particulares e nunca
se chegou a constituicio de um sistema nacional de educagio in-
dustrial. Nessa tarefa, portanto, de obra nacional e comum, muito
mais bem definidos e planejados tém sido os atos constitutivos do
ensino, primario, secundario e superior. De certo que a coordena-
¢do num programa de conjunto ¢, na verdade, uma conquista do
tempo presente. E a Conferéncia [Inter]Nacional do Trabalho, reu-
nida em 1938 e 1939, para tratar dessa magna questdo, projetou
lancar essa ideia fundamental — de que era preciso que os gover-
nos, em todo o mundo, coordenassem o problema e formulas-
sem um plano de conjunto para resolvé-lo.

Ora, este é o primeiro sentido, a primeira novidade da legisla-
¢do brasileira de ensino industrial, isto ¢, uma legislacdo coordena-
dora, baseada na ideia de um plano nacional e de conjunto. E
preciso reconhecer que, em épocas anteriores 4 nossa, cogitou-se,
em nosso pafs, do problema do ensino industrial, mas todas as
iniciativas tomadas tiveram esse mesmo caracteristico das inicia-
tivas tomadas em outros paises mais cultos ainda do que o Brasil.
Foram iniciativas isoladas deste ou daquele estado, foram iniciativas
isoladas da Uniao, foram iniciativas isoladas de estabelecimentos e
institui¢Oes particulares. Faltava ao problema da legislacdo indus-
trial do Brasil a ideia nacional e a de conjunto, tnicas ideias que
poderiam dar-lhe o sentido de seguranca, de verdade e de eficién-

cia que precisa ser Impresso e confirmado nesse setor do ensino.
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Portanto, reconhecemos que o primeiro caracteristico da obra do
presidente Getulio Vargas no terreno da educacio industrial ¢ o de
te-la feito de um ponto de vista total e nacional, de té-la resolvido
segundo os planos, métodos e orientagdo da mais avancada e
moderna pedagogia.

Isto que acabo de dizer basta para justificar o ponto de vista em
que sempre o governo se tem colocado em face dessa legislacio.
Tratando-se de uma legislacdo que representa, nio s6 no Brasil, mas
em todo o mundo, una grande novidade e, em muitos pontos, uma
ousada novidade pedagodgica, é natural que essa legislacio contenha
os seus defeitos, as suas falhas, as suas insuficiéncias. E esta é a razao
por que tenho insistido em dizer que o governo nao nutre nenhuma
seguranca a respeito da inviolabilidade do sistema adotado, nas re-
conhece que o sistema estd submetido a uma experiéncia que pode-
ra vir altera-lo fundamentalmente, mas que, sem sombra de ddvida,
devera alterd-lo no sentido de melhor conforma-lo com as nossas
realidades, com as nossas exigéncias e com as nossas conveniéncias.
E, aqui, ainda chegamos a uma outra conclusao da Conferéncia In-
ternacional do Trabalho: a conclusao de que, pela dificuldade e
disparidade do problema da educac¢do industrial, este deverd ser
resolvido nio apenas de um ponto de vista nacional e com um
critério de plano de conjunto, mas com um sentido de precaucao
que fizesse com que cada nacao adotasse um sistema flexivel, um
sistema préprio de educa¢io industrial, sem a preocupagio de
principio universal e de regime autdnomo, porque a educacio in-
dustrial, mais do que qualquer outra, precisa estar em permanente
contato com a vida, em permanente contato com a realidade, para
amoldar-se e conformar-se de acordo com as exigéncias da econo-
mia e da cultura de cada pafs,

Ditas essas primeiras palavras de explicacao do sentido nacional da
lei e da sua posiciao em face da legislagao universal, relativamente ao
problema, consideremos, e nisto ¢ que quero por a mais viva e a mais

importante atencao do Ministério da Educacio, consideremos o ponto
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de vista propriamente educativo da questao em que estamos traba-
lhando e cuja solu¢iao mais correia estamos procurando. Que objeti-
vos tem a legislacio nacional da educacio industrial? A que objetivos
se propde essa legislacio? E preciso que educadores, administrado-
res do ensino e, hoje, chefes de industrias, incorporados que estao ao
aparelho pedagdgico do pals, é preciso que todos tenhamos em
mente e afirmemos sempre que a legislacio industrial deve atender a
trés objetivos fundamentais; aos interesses do trabalhador, aos inte-
resses das empresas e aos interesses da na¢ao. E preciso que esses trés
objetivos sejam considerados e plenamente atingidos; é preciso que
nenhuma dessas trés ordens de interesse seja relegada a segundo
plano, mas que a educacdo industrial busque-os todos simultanea-
mente e realize-os todos convenientemente. Preparacio profissional
do trabalhador: - que significacdo tem essa preparagao profissional
do trabalhador? Que sentido deve ter ela, como devera considerar o
trabalhador? Toda educagao industrial digna deste nome, seja dada
nos estabelecimentos de tempo todo ou nos estabelecimentos de
oficio de tempo parcial, toda educacio industrial deve ter em mira a
preparacdo profissional e a formagao humana do trabalhador. Isto
quer dizer que ¢ necessario que a educagio industrial nao se preocupe,
apenas, em preparar o lado técnico do trabalhador, mas, também, o
seu lado humano, isto ¢, o seu lado espiritual,o seu lado moral, o seu
lado civico e patridtico, o que quer dizer,que o principal critério da
formagao do trabalhador nacional tem que ser precisamente este, — 0
de atingir, a um tempo, a sua prepara¢ao técnica e a sua formagao
humana. Dizendo assim, teremos respondido a todas as observa-
¢Oes contra a maquina e a todas as observagoes contra a técnica. Di-
zendo assim, teremos apontado o caminho que nos libertara de
todos esses escolhos que os modernos apologistas do espirito e da
técnica, que os modernos afirmadores de heresias em face da técnica
e do espirito andam por af afora a dizer, para desprestigio, ora de
uma, ora de outro. Dizem, comumente, que estamos numa época
em que a maquina venceu o homem, em que o homem ¢ servo da
maquina; estamos em uma época em que se procura desprestigiar a
maquina, porque a maquina, dizem, acaba por dominar o homem.
Estamos em face, evidentemente, de palavras cheias de equivoco.
Nunca a maquina dominou o homem, nunca a maquina conseguira

dominar o homem. A maquina nasceu com o homem, a maquina ¢
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uma proje¢ao da a¢ao, do coracio e do espirito humano. A maquina
nunca sera dominadora do homem. O que vem acontecendo, e o que
pode acontecer, ¢ que o homem vai se transformando em maquina
que o proprio homem cria e comega a querer substitui-la. E isto ¢ o
que representa, sem duvida, a tendéncia mais perigosa da industria
moderna: a de transformar o trabalhador em maquina. Mas, se con-
siderarmos o verdadeiro objetivo da educacao industrial e se quiser-
mos resolver esse objetivo seguramente, havemos de considerar que
o trabalhador nao se transformara em maquina, uma vez que nés
tentemos realizar, a um tempo, os dois objetivos - sua preparagiao
técnica e sua formacao humana. Mais ainda: é necessario acrescentar
que nessa preparag¢ao técnica ¢ preciso evitar escolhos que, forcosa-
mente, poderdo levar o trabalhador a similitude com a maquina —
que ¢ a sua especializagdao prematura e apressada e, 20 mesmo tempo,
a sua falta de conhecimentos te6ricos. F necessario ter em mira que a
verdadeira e segura preparacio profissional exige a constante uniao
da teoria com a pratica, e que sera falha, insignificante e prejudicial a
educacio profissional que fica imbuida da ideia da pratica, abando-
nando a preocupacao teérica. Ha um modo de clamar contra a teoria,
mas, na verdade, o que se fez, ou o que se devia fazer, ¢ clamar contra
o excesso de teorias ou contra o desvio de teorias. Mas a teoria como
base de trabalho e de seguranca, a teoria como interpretagao pratica,
na verdade, esta ¢ essencial a toda a formacao profissional e, portan-
to, € preciso que o ensino profissional tenha em mira esse objetivo
de reunir, concomitantemente, na formacao do trabalhador a prepa-
racdo tedrica e a pratica, e que, acrescentemos, como ja disse, que é
preciso nio forgar, ndo apressar a especializagio, nao exigir que o
trabalhador aprenda restritamente um oficio ou uma determinada
maneira de exercer um oficio. Se este for dado com estes objetivos e
com estas largas preocupacdes, entao teremos afastado a ideia de que
a maquina vencera o homem e teremos dado ao trabalhador brasilei-
ro aquela formacao profissional e aquela formag¢ao humana que o

tornario, verdadeiramente, um digno e alto trabalhador.

Disse que temos de realizar, de atingir, também, os interesses

das empresas. Que interesses sao esses? Evidentemente que sio os
interesses da producio e da riqueza. Portanto, € preciso que o ensino

industrial nao fique preso a essa ideia da preparacdo, mesmo segura
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e adequada, do trabalhador. E preciso que tenha em mira, também,
esse outro lado do problema: o interesse das empresas, isto €, o
interesse do enriquecimento nacional. Finalmente, é preciso que toda
a educaco industrial, como, de resto, toda e qualquer outra espécie
de educacio, tenha em vista o interesse nacional, isto é, o de resolver,
por meio dessa forma de educacdo e por meio do interesse das
empresas, de um certo modo, o problema do enriquecimento naci-
onal e o problema da cultura nacional. Em resumo, pois, os objeti-
VoS que temos em vista, a0 organizar a nossa educagao industrial do
Brasil sao, simultaneamente, o de preparar trabalhadores de alta for-
magao profissional e humana, o de dar as empresas elementos es-
senciais a0 seu trabalho, a0 seu desenvolvimento e a sua vida, e o de
cooperar no sentido de que a nac¢do, com essa vida dada as empre-
sas ¢ com essa elevacao técnica e cultural do trabalhador, mais se
enriqueca e mais se torne culta (...).

Como resolver o problema da educac¢do industrial? Hoje em
dia, estdo indicadas pela pedagogia moderna (e esta foi uma das
recomendacoes da Conferéncia Internacional do Trabalho de 1939)
duas solug¢des: a escola de tempo todo, destinada a receber o aluno
antes da sua entrada para o trabalho e a escola de tempo parcial,
destinada a receber o aluno depois da sua entrada no trabalho; a
primeira dispondo, no seu préprio recinto e ambiente, de todas as
condi¢oes pedagogicas e todas as condi¢des técnicas para uma ple-
na educagdo; a segunda limitando-se a transferir para os proprios
centros de trabalho a técnica, o ensino da tecnologia e a pratica do
oficio. Nio ¢ este 0 momento nem a oportunidade de discutir qual
a maior conveniéncia desses dois sistemas. Nao indaguemos, aqui, se
devemos enveredar o nosso pais pela solucao da educagao profissi-
onal dada nas escolas ou pela outra solucdo da educagio profissio-
nal dada nos oficios, com o auxilio das escolas suplementares. Esse
problema, que constituiu uma das grandes teses da discussao da

Conferéncia Internacional do Trabalho, perde todo o interesse entre
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nbs, uma vez que chegamos a esta conclusdo: é que devemos, reali-
zat, no Brasil, a um tempo, as duas formas de educac¢io industrial; a
de tempo todo, dada nas escolas e a de tempo parcial, dada nas
industrias. A educa¢ao de tempo todo, dada nas Industrias, oferece,
por seu lado, diversas modalidades, e temos de considerar trés hi-
péteses importantes, trés grandes hipoteses nesse setor do ensino
industrial: a hipétese do aprendiz, a do trabalhador jovem e a do
trabalhador adulto. E necessario considerar os trés problemas, isto
¢, o problema do trabalhador jovem, que recebe educagio profissi-
onal do seu oficio, isto é, o aprendiz; o problema do trabalhador
jovem que recebe educagio profissional de outro oficio e o proble-
ma do trabalhador adulto que é aquele que recebe preparagao pro-
fissional também do mesmo oficio ou de outro oficio. Todas essas
hipéteses e todos esses casos sao questdes minuciosas de organiza-
¢ao do ensino industrial que nao vale a pena aqui focalizar ou discu-
tir. Concentremos o nosso ponto de vista, e isto foi feito admiravel-
mente pelos dois oradores que me precederam, concentremos a
nossa aten¢ao no primeiro caso, o da educagao profissional dada
em tempo parcial, isto ¢, a hipétese do aprendiz, a hipétese do tra-
balhador menor que recebe ensino profissional do oficio que exer-
ce, e estabelecamos aqui a precisa definicao do que se deve entender
por aprendiz. Vale dizer que essa defini¢do, constante da ultima le-
gislacao do ensino, ndo coincide com a defini¢do da legislagao traba-
lhista, . sabido que a lei de 1938 definiu o aprendiz como o traba-
lhador menor de 18 anos e maior de 14, que nio tenha recebido,
ainda, sua formacdo profissional, quer dizer, todo e qualquer
trabalhador menor ¢ aprendiz. A lei nova estabelece una distingao,
que ¢ do mais alto interesse para a organizacao do Senai: é a de
considerar como aprendiz todo aquele trabalhador menor que este-
ja recebendo ensino profissional do oficio no qual estd trabalhando,
restando, portanto, toda uma imensa quantidade de trabalhadores

menores que nao se consideram aprendizes porque, ou N0 €stao
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recebendo nenhum ensino profissional, ou recebem um ensino dife-
rente daquele oficio que, na verdade, estao exercendo.

O Senai foi criado com o objetivo precipuo de dar educagio
profissional aos aprendizes, isto ¢é, aos trabalhadores menores que
vao receber nas escolas suplementares ensino do oficio que estejam
exercendo e como estes oficios sao limitados em numero, porque o
ensino versard apenas sobre oficios mais importantes, chegaremos a
conclusao de que a obra do Senai é obra que tem objetivo preciso,
delimitado e seguro e nao uma obra de dimensdes ilimitadas que
nao possa ser resolvida com a maior eficiéncia.

Nio quero alongar-me em outras consideragdes. Apenas tetr-
minarei com estas Gltimas expressoes relativas ao empregador. O
que ¢ preciso salientar, sobretudo, na legislacio que estamos orga-
nizando, e no fato de conseguirmos organizar o Senai, o que ¢é
preciso salientar e dizer e uma expressao do mais alto louvor e
elogio aos empregadores do Brasil. Digo isto sem nenhum desejo
de lisonjear, sem nenhuma preocupacio de agradar ou sem ser
levado por nenhuma questio de gentileza ou de circunstancia.
Considerando que se passa nos outros paises do mundo, em que o
ensino profissional é deixado ao governo ou, entao, relegado ao
abandono, considerando o que se passa em matéria de educagao
profissional em paifses os mais adiantados do mundo, devemos
reconhecer que a obra brasileira, agora estruturada com o assenti-
mento e o aplauso dos empregadores, representa um titulo excep-
cional de gloria para os empregadores e para as empresas do Bra-
sil. Pela primeira vez no mundo moderno das industrias, as em-
presas e os empregadores assumem compromissos das dimen-

soes criadas na legislaciao recentemente decretada (...).
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CRONOLOGIA

1900 - Nasce em 10 agosto, na cidade de Pitangui, Minas Gerais.

1914 -1915 - Curso secundario no Colégio Azeredo, em Belo Horizonte.
1916 -1917 - Curso secundario no Colégio Arnaldo, em Belo Horizonte.
1917 -1919 - Curso secundario - Colégio Mineiro - Belo Horizonte .

1920 -1924 - Curso de direito na Faculdade de Direito de Belo Horizonte.
1924 - Bacharel em direito.

1924 - Advogado em Pitangui.

1927-1929 - Vereador em Pitangui.

1927-1929 - Professor na escola normal de Pitangui.

1930 - Oficial de gabinete do presidente Olegario Maciel, Minas Gerais.
1930-1933 - Secretario do Interior do governo Olegario Maciel, em Minas Gerais.
1931 - Participa¢do na Legiao Mineira.

1933 - Interventor federal do Estado de Minas Gerais.

1934 -1945 - ministro da Educacdo e Saude do governo Getilio Vargas.

1945 - Eleito deputado por Minas Gerais para a Assembleia Constituinte na
legenda do PSD.

1946 - Membro da Assembleia Nacional Constituinte.
1946-1951 - Deputado Federal pelo PSD.
1949 - Relator do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional.

1951-1956 - Deputado federal e lider da maioria na Camara dos Deputados pelo
PSD.

1956-1959 - Deputado federal pelo PSD.

1956 - Chefe da Delegaciao Brasileira a VI Assembleia Geral da Unesco, em Nova
Délhi.

1957-1959 - Deputado federal pelo PSD.

1959-1961 - Ministro do Tribunal de Contas da Uniao.

1961-1963 - Deputado federal pelo PSD.
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1963-1966 - Deputado federal pelo PSD.

1966 - Ingresso na Aliangca Renovadora Nacional (Arena).
1967-1971 - Deputado federal pela Arena.

1971-1979 - Senador pela Arena.

1979 - Encerra a carreira politica.

1980 - Candidato a Academia Brasileira de Letras.

1985 - 10 de marco, falece na cidade do Rio de Janeiro.
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