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APRESENTACAO A 1? EDICAO

A educacgdo ganha sentido e conseqiiéncia a partir de sua insercéo no espago social.
E ele que determina prioridades e oferece os elementos de avaliagdo quanto a um ren-
dimento que, no Brasil dos nossos dias, tera de ser medido pela reducéo das desigual-
dades sociais e dos desequilibrios regionais.

A prioridade hoje conferida pelo MEC as estruturas basicas, a sua absorvente
preocupagdo com as areas mais carentes, precisamente 0 campo e a margem urbana,
corresponde a esse compromisso integrador. Através dele, desse conjunto de acdes
sécio-educativas e culturais, no meio rural e junto as periferias urbanas, a educacgdo sera
sempre uma encarnagao social.

EDUARDO PORTELLA
Ministro de Estado da
Educacao e Cultura



APRESENTACAO A 22 EDICAO

A reedicéo do Il Plano Setorial de Educacgédo, Cultura e Desporto decorre de sua
ainda intensa procura por todos aqueles que militam no setor.

Seus postulados basicos continuam a orientar a agdo do Governo e do Ministério.
No entanto, vém-se processando, ao longo desse periodo de sua vigéncia, adaptacdes e
atualizagGes decorrentes ora da propria pratica administrativa, ora da emergéncia de
novas condic¢des ou situacdes especificas.

Documentos posteriores a sua primeira edicdo tém revelado novas acentuacfes
prioritarias — edeverdo ser consultadas sempre que se desejar analisar qualquer momento
de sua execugdo. Esses documentos, gerados a nivel da Comissdo de Coordenagdo
Geral da Secretaria-Geral e aprovados pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado,
vém sendo regularmente editados sob a forma de Diretrizes de Planejamento e de Pro-
gramacao para cada periodo anual de trabalhos.

Brasilia, setembro de 1982



INTRODUCAO

Este Plano Setorial € um marco indicativo de um conjunto de a¢cBes a serem
implementadas no periodo 1980/85, nas areas de Educacéo, Cultura e Desporto.
A definicdo de suas linhas programaticas e estratégias de acéo resulta de um pro-
cesso participativo e descentralizado, em que trabalharam, de modo integrado, érgdos
federais, estaduais e regionais.

Neste sentido, a estrutura do Ill PSECD contempla, além das linhas prioritarias
nacionais e das estratégias regionais comuns e especificas, para sua implementacéo,
outras linhas, também prioritarias, peculiares a cada regido do Pais, acompanhadas de
estratégias béasicas de a¢cdo. Acentua a complementaridade de iniciativas e processos,
ja em andamento, levando a uma convergéncia de esforcos para as novas diretrizes
politicas assumidas neste Plano. Aponta, ainda, como diretriz fundamental, a integra-
¢do das atividades deste Ministério com as atividades correlatas de outros Ministérios,
numa perspectiva de inter-relacionamento entre os diferentes setores sociais e eco-
némicos.

As diretrizes aqui indicadas configuram o referencial basico norteador de iniciati-
vas concretas para o periodo de vigéncia do Il PSECD, gerando o conjunto de progra-
mas consubstanciados na "Ac¢éo Programada do MEC — 80/85".

Em sintese, reconhecendo o papel da educacgéo e da cultura no processo social
global, a expectativa € de que, na formulacdo e desenvolvimento de programas nos
diferentes niveis da administragdo, conjuguem-se esfor¢os de todos os segmentos da

organizacéo social e da vida coletiva, capazes de propiciar ao homem brasileiro uma
existéncia condigna.
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| - POLITICA SETORIAL DE
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO



1 - CONCEPCAO FUNDAMENTAL

A Politica Setorial de Educacao, Cultura e Desportos é constituida de acdes e
instituicbes nas esferas pertinentes a essas areas e faz parte da politica social do
Governo.

Embora a setorializagdo das politicas tenha sua razdo de ser e seja uma neces-
sidade decorrente da diviséo administrativa das atribui¢des ministeriais, é importante
acentuar que a problemética da educacéo, da cultura e do desporto jamais estara bem
colocada apenas do ponto de vista setorial. A questdo social é responsabilidade
conjunta de todos 0s ministérios, ainda que os da area social estejam mais diretamente
ligados a ela. Nesta perspectiva, o esfor¢co educacional faz parte de um esforgo geral,
ndo somente dentro da area social, mas também dentro da area econémica, porque ndo
ha solucao satisfatéria dos problemas, se ndo houver suficiente convergéncia entre as
areas sociais e as areas econdmicas. Pouco adianta preparar a mao-de-obra se a
estrutura produtiva ndo estiver adequada as necessidades béasicas da populagdo
majoritaria e contiver suficiente tendéncia de criagcao de postos de trabalho acima dos
niveis de estrita subsisténcia. Dentro do atual estilo de crescimento econdmico, que
tem, entre seus tragos caracteristicos, presenca ainda reduzida do setor industrial na
economia e propensao pouco absorvedora de mdo-de-obra em sua parte mais dinamica,
0 impacto da profissionalizag&o pode ser maior em favor dos empregadores do que em
favor dos empregados.

Questdes relevantes da educagdo, muitas vezes, encontram tratamento mais
eficaz fora do proprio sistema educacional, a saber, no problema da pobreza,
entendida, aqui, em sua dimensdo econdmica e politica. Por exemplo, o
aproveitamento escolar depende tanto das condi¢fes da clientela em termos de renda,
nutricdo, saude, higiene, saneamento quanto das qualidades pedagogicas do sistema de
ensino-aprendizagem, particularmente na infancia. Dada a dimensé&o da pobreza no
Pais, a questdo educacional é por ela profundamente condicionada. Em vista desta
realidade, toma-se necessario o desenvolvimento de uma politica social envolvendo um
esforco integrado das areas sociais e econdmicas para a superagdo das desigualdades
sociais.

O sistema de ensino apresenta forte tendéncia seletiva. Estamos ainda distantes
da capacidade de universalizar o 1.° grau, e, mais que isto, reconhecemos que o alcance
desta meta ndo seria possivel dentro do sistema regular de ensino. Cerca de 25% da
populacdo escolarizavel sequer entra no sistema, sem falarmos na proporgédo de
analfabetos na populag&o acima de 15 anos de idade. Ao lado disto, continuam altas as
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taxas de evasdo e repeténcia na primeira série do 1?grau. A pequena
representatividade do 2° grau, nas pessoas acima de 15 anos, mostra a grande
mortalidade da populacdo estudantil dentro do sistema. A forte demanda pelo ensino
supletivo se constitui na critica acerba a educacao regular, divorciada, em grande parte,
das caracteristicas da populacdo pobre e fortemente propensa a exclui-la. 0 pré-
escolar, reconhecido como de extrema importancia para o aproveitamento escolar
posterior, continua privilégio de familias abastadas.

Este quadro é agravado pelo distanciamento da Universidade em relacéo aos
problemas sociais e educacionais. De um lado, verifica-se auséncia de articulagdo e de
compromisso entre 0 3° e 0 4° graus com 0s graus anteriores; de outro, continua o
ensino superior excessivamente elitista e seus esforgos de ensino, pesquisa e extenséo
desconhecem geralmente as necessidades basicas da populagdo mais carente. Ademais,
nao se constata tendéncia suficiente da Universidade a se comprometer com o
desenvolvimento nacional e regional, sobretudo em termos de lideranca politica,
cientifica e tecnoldgica.

A educacdao, considerada na ética da politica social, compromete-se a colaborar
na reducéo das desigualdades sociais, voltando-se preferencialmente para a populagdo
de baixa renda. Procura ser parceira do esforco de redistribuicdo dos beneficios do
crescimento econémico, bem como fomentadora da participagdo politica, para que se
obtenha uma sociedade democrética, na qual o acesso as oportunidades nao seja
fungdo da posse econdmica ou da forca de grupos dominantes. Educacéo é direito
fundamental e basicamente mobilizadora, encontrando, especialmente, na sua
dimenséo cultural, o espaco adequado para a conquista da liberdade, da criatividade e
da cidadania.
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2- LINHAS PRIORITARIAS NACIONAIS

A primeira linha Programatica é a educagdo no meio rural, buscando atingir um
dos focos mais acentuados de pobreza no Pais. Considerando que na &rea rural se
verificam as menores taxas de escolarizagdo, os maiores indices de repeténcia e evasdo
e a maior dificuldade de adequacgdo da educacgdo as particularidades da clientela e do
meio, encontra-se ai um dos desafios. Levando ainda em conta a propensdo a migragao,
em si inevitavel, mas fortemente acelerada pelas condi¢es de pobreza rural, coloca-se o
problema complexo de imprimir a oferta de servigos educacionais contetdo condizente
com as necessidades sécio-econdmicas locais.

Dadas as condi¢cBes atuais da zona rural, particularmente em regiGes
economicamente mais desiquilibradas, a universalizacdo do 1? grau € meta ainda
longinqua. De modo particular, a educagédo formal tem-se mostrado nem sempre ser 0
caminho mais eficaz, por conter rigidezes normativas que violentam o ambiente préprio
da vida rural. Impde-se, portanto, repensar a politica de educacédo para essas areas,
especialmente no que se refere aos planos curriculares, a descentralizagdo dos
programas e a efetiva participacdo da clientela. Isto implica aproveitar todos os
recursos locais e adequar a oferta de servicos educacionais as necessidades e
possibilidades s6cio-econdmico-culturais do meio rural. Assim sendo, espera-se poder
oferecer servigos educacionais mais convenientes a estratégia de sobrevivéncia das

familias pobres, fazendo igualmente eco a prioridade nacional concedida a agricultura.

E preciso reconhecer que tal adequacdo pode incorrer numa simplificacdo
demasiada da oferta educacional, o que equivaleria, pelo menos em parte, a diminuir as
chances de acesso as oportunidades, se comparadas com aquelas pessoas que recebem a
educacéo regular completa. A histdria, contudo, ensina que é preferivel oferecer menos,
porém de forma realista, do que pretender oferecer rnais, e de forma apenas legalista.
Sem perder de vista que o esforgo de adequacéo ndo deve acarretar uma subeducagéo,
tal esfor¢o pode ter sua razdo de ser, pelo menos conjunturalmente.

A segunda linha Programatica, complementar a primeira, é a educacdo nas
periferias urbanas, definidas estas como as areas de concentracéo da populagdo urbana
mais carente. Colocando-se o carater redistributivo e o mobilizador como dimensoes
essenciais da educagdo, o problema das periferias urbanas se localiza no aspecto
economicamente seletivo dos servigos educacionais. Assim € que, quem mais precisa,
maiores dificuldades tem de se inserir no processo educacional e de nele sobreviver.
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Por estas razfes, tornam-se importantes a educacédo pré-escolar e a educagédo
supletiva, na busca de solugdes para as problematicas fundamentais em torno do acesso
ao ensino de 1.° e 2° graus. A educacdo pré-escolar é relevante, tanto pelo seu
impacto pedagogico quanto pela possibilidade de influenciar as condiges de nutrigdo,
de saude e de higiene das criangas e das familias. A educacao pré-escolar deve,
portanto, ser entendida como aquela que se faz antes do ingresso no 1? grau,
independentemente de limite de idade, incluindo-se mesmo a ag&o sobre as gestantes.
Tendo em vista que nos primeiros anos da infancia se decidem, em grande parte, as
potencialidades da personalidade humana, o impacto sobre a crianca, a partir dos 7
anos de idade, pode estar ja totalmente comprometido com um passado de desnutricao
e de pobreza. Acresce, ainda, o fato de que 0 acesso ao pré-escolar, concentrado nas
familias ricas, acentua ainda mais a distancia para com o aproveitamento escolar de
criangas pobres.

De outra parte, € necessario também adotar uma nova postura com relagdo a
educacdo de adolescentes e adultos. O ensino supletivo deve, nesta dimens&o, ser visto
ndo tanto como uma chance renovada de escolarizagdo, mas como um processo
préoprio de educagdo desses grupos, dotado de conteidos e métodos que atendam
eficazmente aos objetivos especificos de desenvolvimento cultural, de ampliacao de
experiéncias e vivéncias e de aquisicdo de novas habilidades. Por esta razdo, o ensino
supletivo devera ser tendencialmente ndo-formal, ou seja, dotado de flexibilidade e
capaz de criatividade, de forma a responder as caracteristicas especificas de cada
clientela, em cada meio. Impde-se, portanto, que o esfor¢co de educacgéo, voltado para
as periferias urbanas, seja fundamentalmente inovador, tanto na busca de colaboracao
com a redistribuicdo de renda quanto no seu aspecto participativo e mobilizador. E
preciso valorizar mais as necessidades identificadas a partir da prépria comunidade,
criar condi¢cBes de avaliagcdo critica constante por parte dela e evitar a tendéncia
seletiva do sistema de ensino.

A terceira linha Programatica valoriza o desenvolvimento cultural, inclusive
como ambiente préprio da educagéo, na perspectiva da criatividade de sua expresséo,
possivel sempre que haja liberdade de manifestacéo. Nao se entende aqui cultura como
aquelatipica das elites intelectuais e econdmicas, muito imitativa dos padrdes externos
e fortemente excludente das expressdes populares. Pelo contrario, acentua-se a
prioridade daquelas dimensdes culturais ligadas a identificagdo nacional, através da
qual o povo exara suas caracteristicas como sociedade e como nacéo, tanto no plano
material como no espiritual e tecnolégico, e ligadas a criatividade da subsisténcia, onde
a cultura é também instrumento de sobrevivéncia. Neste sentido, é importante que se
promovam as manifestacdes culturais em todas as suas formas e que se abra 0 acesso
mais amplo possivel a elas, numa perspectiva de desenvolvimento integrado em que se
complementem, sob a 6tica da identidade nacional, as manifestacdes populares e
eruditas da cultura brasileira. Ademais, é preciso acentuar que o desenvolvimento
cultural oferece o condicionamento préprio da educagdo permanente e fomenta os
valores participativos da sociedade, que, ao lado dos tragos da identidade, cultivam as
peculiaridades criativas locais.

A quarta linha Programatica reconhece como condi¢&o essencial para a realizag&o
das prioridades anteriores a valorizagdo dos recursos humanos ligados a educacdo, a
cultura e ao desporto, particularmente daqueles engajados na educagéo basica. Num

18



primeiro momento, preocupa sobremaneira a situacdo salarial precaria, muitas vezes
insustentavel, acompanhada de instabilidade de emprego para grande parte dos
profissionais da area. Neste sentido, ndo se pode fugir a verificacdo de que tais
condi¢cdes socio-econdmicas corroem amargamente a correlagdo esperada entre nivel
educacional e ascensao social, dentro do proprio sistema educacional. Num segundo
momento, interessa compor uma estrutura sélida e constantemente aperfeicoada de
recursos humanos, superando-se a presen¢a ainda considerdvel de pessoas sem
habilitacéo esperada, sobretudo em areas rurais. Todavia, tal situacdo € muito mais o
resultado das condicdes insatisfatorias sécio-econdmicas e politicas dos profissionais
em educacéo do que da falta ou da ma preparagédo, o que leva a caracterizar o proble-
ma como sendo em grande parte de seletividade negativa.

Dada a importancia que se atribui a educacao basica e a necessidade de realiza-la
no contexto das prioridades culturais das comunidades, deve corresponder condigna
atracao e valorizacao as profissdes no campo da educagéo, da cultura e do desporto,
particularmente do professor de ensino de 1° grau.

Passando para o nivel de instrumentos essenciais na obtencéo dos resultados
esperados, o primeiro se configura como a questdo do planejamento e da modernizagdo
técnico-administrativa. Sob este prisma, entende-se, em primeiro lugar, o esforco de
planejamento descentralizado, na tentativa de recuperar a influéncia das bases, tanto
na linha da criagdo e condugdo de programas quanto na linha de controle e de
avaliacdo feitos igualmente com a sua participagdo. Uma vez que se reconhece a
importancia da educacdo ndo-formal, do concurso da comunidade no fomento a
educacédo basica e da eliminacédo do centralismo burocratico, torna-se meta prioritaria o
planejamento educacional participativo. Tal planejamento ganhard em efetividade e
aprofundamento, se baseado em conclusdes de estudos e pesquisas em que se acentuam
0 conhecimento e a avaliagdo dos problemas prioritarios do setor.

Em segundo lugar, ressaltam-se questfes técnicas importantes, particularmente as
de tecnologia aplicada a educagédo, a cultura e ao desporto, que podem trazer reais
vantagens para a melhoria da qualidade dos servicos no atingimento de clientela
especifica e para o necessério privilegiamento de camadas mais carentes da populacgao.
Ao lado desta dimensdo, emerge também, como relevante, a estruturagdo de um
sistema adequado de informacéo e de producao de indicadores confiaveis, capazes de
expressar ndo somente a Otica do administrador interessado na estrutura e no
desempenho de programas e de instituicdes, mas, sobretudo, a 6tica dos beneficiarios,
tratando-os, primordialmente, como sujeitos da politica social.

Em terceiro lugar, buscam-se a superacdo de entraves burocraticos e a
ultrapassagem da rigidez normativa e legalista, visando a aplicacdo maximizada e
redistributiva de recursos.

O segundo instrumento, visualizado como prioritario, € o sistema de captacdo e
alocacéo de recursos. Embora o incremento nos montantes de recursos financeiros seja
menos um objetivo do que uma condicdo para o desenvolvimento educacional,
ressalta-se a necessidade de intervir, deliberadamente, em sua evolu¢cdo. Tem sido
constatado que nem todo aumento de dotac¢des ou criagdo de novas fontes de
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arrecadagao levam, necessariamente, a ampliagcdo de oportunidades educacionais para
todos. Em muitos casos, a distribuicdo destes recursos tem acarretado acentuacdo dos
desequilibrios regionais e das desigualdades sociais. Dai a necessidade de identificar os
fatores que condicionam o surgimento destes efeitos, promovendo melhor alocacéo e
distribuicdo dos recursos atualmente existentes e procurando explorar rnais
intensivamente fontes de recursos de carater rnais progressivo, quanto a incidéncia
fiscal sobre a renda.

Assumindo-se que a educacgdo bésica seja direito fundamental e que, por isto
mesmo, ndo pode estar a mercé do poder aquisitivo da familia, € dever do Estado
oferecé-la a todos, em igualdade de condi¢des e com padrdo qualitativo defensavel.

Dentro de uma visdo descentralizada de condugdo da politica setorial, a
aplicacéo e a captacao de recursos deverdo ser feitas, em certos casos, através das bases.
Esta meta deve ser objeto de estudo acurado, de modo a se obter satisfatorio subsidio
entre as bases e os érgéos centrais.

Por fim, o desdobramento e a operacionalizacdo dessas prioridades exigem claro
compromisso da Universidade em assumir sua vocacao social e regional. Além da
decisiva participagcdo nos programas sociais proprios ou do Governo, bem como da
influéncia sobre o crescimento econdmico em termos tecnoldgicos, € mister garantir
que a geragdo da ciéncia e da tecnologia se comprove engajada com a formacao de
uma sociedade menos desigual e mais auto-sustentada. Igualmente, a pesquisa educa-
cional, reconhecida como instrumento essencial para a adequada intervengdo na rea-
lidade, deve ser incrementada sobretudo no direcionamento de solugdes para os prin-
cipais desafios da educacgao no Brasil.
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3 - LINHAS COMPLEMENTARES DE ACAO

As politicas educacionais deste periodo ndo se exaurem em suas linhas
prioritarias antes salientadas. Complementarmente a convergéncia de esforcos em que
elas implicam, pela imperatividade de alcancar os grupos sociais mais carentes na
tentativa de atender as necessidades sécio-culturais da Nagdo, € preciso dar
continuidade as iniciativas pretéritas e aos processos em curso gque intentam, em geral,
o desenvolvimento do sistema educacional como um todo. Igualmente é necessario fri-
sar o comprometimento estratégico entre as politicas que vém sendo implementadas e
as novas propostas, acentuando o carater tridimensional da educacéo, da cultura e do
desporto e propondo uma real agéo integrada do sistema.

Na esfera da EDUCACAO, em termos gerais, persegue-se o objetivo de ampliar as
oportunidades educacionais e reduzir as disparidades regionais, dentro do principio da
educacdo permanente e do desenvolvimento sécio-politico-econémico. E preciso efetivar
um entrosamento maior entre todas as agéncias envolvidas no processo educacional,
contemplando a iniciativa publica e particular, nos niveis municipal, estadual e federal,
além da comunidade, consideradas suas particularidades culturais. Ao mesmo tempo,
continua importante a rneta de elevar a qualidade das ag¢bes educativas, ndo soO
introduzindo mudancas significativas nos conteldos curriculares, mas também
valorizando a fungdo docente, mediante a adogdo de uma politica correlata de
atendimento as necessidades econdmicas, sociais, politicas e culturais do professor.
Embora a profissionalizacdo nédo seja a finalidade Unica da educacgdo, é relevante
conseguir adequada relagcdo educacao—trabalho, no sentido de uma aproximagao
crescente da estratégia de sobrevivéncia da populagdo mais pobre.

Estes objetivos precisam ser alcangados dentro de uma programacéo flexivel e
participativa, articulada com as estratégias globais de desenvolvimento e com os
diferentes niveis administrativos, e sustentada por um processo de avaliacdo e controle
capaz de representar os interesses das bases e realimentar a programagdo. Ao mesmo
tempo, busca-se orientar o sistema de financiamento de modo a elevar sua eficiéncia,
acompanhar o ritmo de evolucdo das demandas, permitir maior equidade social na
aplicacéo e distribuicdo dos recursos e incluir, em sua conducgédo e controle, 0s grupos
envolvidos. Ao lado de otimizar a aplicagdo dos recursos, torna-se necessario
aumenta-los, para atender a programacdo educacional, principalmente na linha da
educacéo basica, onde o apoio aos Estados e Municipios é questéo central.

Para conduzir estas politicas, &€ necessario complementar as diretrizes béasicas de
ambito nacional, estimulando a que, em nivel estadual e local, se tomem decisfes e se
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determinem as estratégias mais adequadas para realiza-las. Assim, dentre as varias
medidas a serem apoiadas com recursos federais, salientam-se as seguintes:

22

Na educacédo pré-escolar, objetivando efetiva-la progressivamente, pelo menos
nas areas mais carentes:

* integrar as a¢fes educativo-culturais com outras iniciativas de politica social

voltadas para o menor, notadamente as de saude, saneamento e nutricdo, de
melhoria das condi¢Bes habitacionais e de organizagdo social;

mobilizar os meios comunitarios e os recursos locais, potencializando a
educacao familiar pelo envolvimento de todos os seus membros em processos
educativos comuns, sem discriminacéo de idade;

enfatizar a adogéo de inovagdes metodoldgicas que permitam desformalizar os

processos educativos prévios a escolarizagdo, integrando-os ao desenvolvi
mento cultural das populac¢des envolvidas.

Na educacdo de 1° grau, objetivando ampliar o espectro de alternativas para
alcancar as metas constitucionais de universalizagdo do ensino, articulando as acdes
prioritarias nas areas rurais e periferias urbanas com renovados esforcos de
aperfeicoamento dos processos educativos formais e nao-formais de educacéo bésica:

estimular a inovag¢éo e a mudanga nos planos curriculares, pela efetivacdo do
principio legal de que os "curriculos plenos" se elaborem ao nivel do
estabelecimento de ensino e de acordo com as necessidades educacionais de
suas clientelas;

* enfatizar os processos de melhoria dos métodos e técnicas de ensino nas séries
iniciais — particularmente nas matérias de comunicacdo e expressao e ciéncias
— de modo a oferecer melhores condi¢Bes de progressédo escolar, contribuindo
para reduzir a evaséo e a repeténcia;

*

introduzir processos alternativos de recuperacdo e intensificacdo da

aprendizagem, para alunos fora da faixa etaria, acentuando a parte de formacao
especial, em articulagdo com os servigcos de formacgao profissional;

estimular a formulagdo de programas intermunicipais de educacéo, visando
otimizar a expansdo e localizacdo das unidades escolares e melhorar os
recursos humanos e técnico-pedagogicos das escolas municipais.

Na educacéo de 2° grau, visando enfrentar, decisivamente, o desafio de oferecer
terminalidade concomitantemente a fungcéo propedéutica deste grau de ensino:

estimular a diversificacdo dos tipos de estabelecimentos, de modo a, na
medida das necessidades regionais, ampliar a gama de oferta de diferentes
modalidades de educacéo geral e formacgéo especial;

dar continuidade as medidas de consolidacédo e aperfeicoamento das escolas
técnicas e dos colégios agricolas federais, articulando-os, cooperativamente,
com as redes estaduais de ensino profissionalizante;

estabelecer programas conjuntos entre as Secretarias de Educagdo e



Universidades visando ampliar as condi¢des de desenvolvimento dos cursos de
formacgédo de docentes e pessoal técnico-administrativo;

« estabelecer mecanismos de articulagdo dos planos curriculares das unidades de
ensino de 2° grau e das unidades de formacéo profissional, de modo a
oferecer possibilidades de complementaridade de estudos.

Na educacdo superior, buscando desenvolver o potencial existente para a
configuragcdo de seu papel em prol de uma sociedade informada, da criacdo de outras
modalidades educativas e da correc@o das disparidades sociais e regionais, e enfatizando
suas caracteristicas de centros, tanto captadores como disseminadores de conhecimen-
tos cientificos, pedagdgicos, culturais e tecnoldgicos. Para tanto, procurar-se-a:

* estimular a universidade brasileira a descobrir e desenvolver a sua vocagao
regional, de forma a se comprometer com seu meio, transformando-o no
motivo principal de seu planejamento;

- fomentar a criatividade para tipos diversificados de ensino superior, de modo a
obter uma relativa pluriformidade nas alternativas educacionais;

< rever a legislagdo do ensino superior, no sentido de desburocratizar os érgéos
de controle, descentralizar o planejamento e fortalecer as estruturas de gestao,
permitindo operacionalizar os principios de autonomia e democratizacdo das
instituicdes de ensino superior;

e promover o fortalecimento da infra-estrutura cientifica e pedagdgica das
instituicdes universitarias, suprindo-as de meios adequados em face das
deficiéncias existentes, com vistas ao aprimoramento do desempenho
académico e a maximizagdo das relag6es custo/eficiéncia;

« fortalecer a articulagéo entre a educacéo superior e os demais niveis de ensino,
principalmente os de 1° e 2° graus, tendo em vista uma visdo de conjunto da
problemética educacional brasileira, sobretudo em sua faixa rural urbana;

« fortalecer a pos-graduacdo, regulando seu crescimento e estimulando, ao
mesmo tempo, outras formas de poés-graduacdo, diversificando-a, segundo a
tipicidade das instituicbes de ensino superior, a comunidade regional e as
diferentes areas do conhecimento;

« promover a dignificacdo progressiva da carreira docente, tranformando-a num
forte estimulo para a indispensavel fixagdo, no meio universitario, das
inteligéncias critico-criadoras que possam colaborar no projeto de uma
auténtica universidade brasileira;

 incentivar a busca de climas que propiciem a comunidade docente e discente,
por meio de encontros e debates de idéias, o cumprimento de seu papel na
critica serena e construtiva dos problemas da realidade nacional.

No campo da educacgdo de adolescentes e adultos, procurar-se-a avancar a edu-
cacdo supletiva para além da funcéo de Supléncia, de modo a reduzir, efetivamente, a
incidéncia do analfabetismo e da subeducacdo entre os grupos maiores de 14 anos,
oferecendo-lhes novas modalidades de educacédo béasica em nivel local e comunitério,
contribuindo para melhorar suas condigdes de emprego e de renda, e, de modo geral,
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sua estratégia de sobrevivéncia através de:

« desformalizacdo e diversificacdo dos processos de atendimento, adequando
seus conteudos, métodos e organizacdo as especificas necessidades
educacionais de cada grupo de clientela;

« adaptacdo e desenvolvimento de tecnologias apropriadas as caracteristicas do
adulto e ao alcance de grandes contingentes geograficamente dispersos, sem
prejuizo da adogdo de técnicas mais amplas que permitam promover projetos
de autodesenvolvimento conduzidos por grupos especificos de clientela;

« estabelecimento, em forma ampla e flexivel, de normas e mecanismos de
validagdo e reconhecimento dos estudos realizados em modalidades extra-
escolares e, quando for o caso, de equivaléncia destes estudos com os de
educacao regular.

No plano da educacédo especial, objetivar-se-4 expandir e diversificar o aten-
dimento a um maior nimero de tipos de excepcionalidade, melhorando a integracéo do
aluno nos niveis de ensino, até o grau de terminalidade compativel com as suas
aptiddes, adotando a linha de preparacao profissional, bem como a implantacdo de
servigos de diagnoéstico que consigam identificar o problema o mais cedo possivel.

Quanto as medidas de apoio ao educando, merecem destaque as relativas a
alimentacdo e ao material escolar. Visando corrigir deficiéncias nutricionais e evitar
danos que comprometam o esforco educacional, a alimentagdo escolar sera fornecida
desde o pré-escolar e abrangera todo o periodo do 1° grau. Por outro lado, com a
preocupacdo de respeitar habitos alimentares e de diminuir custos com transporte e
distribuicdo de géneros, procurar-se-a incentivar a producdo de alimentos a nivel de
pequeno produtor, de modo a garantir o fornecimento e a possibilitar o aproveitamento
de produtos regionais, além de influir sobre a economia local e fomentar o espirito as-
sociativo mediante a formagéo de cooperativas.

Da mesma forma, pretende-se, quanto ao material escolar, ampliar a fronteira de
atendimento, com prioridade para as populacdes carentes, bem como diversificar a
oferta de materiais basicos, com o proposito de provocar a reducdo de custos no
mercado respectivo. No tocante ao livro didatico, devem ser reexaminados os critérios
de producéo e distribuicdo, principalmente em funcdo da clientela e das peculiaridades
regionais. Contar-se-4 com o apoio das Delegacias Regionais, cujas funcdes serdo
redefinidas, no sentido de ampliar sua eficiéncia.

Com respeito a politica estudantil e a assisténcia ao estudante, o objetivo é
reduzir a perspectiva assistencialista embutida em varias iniciativas, privilegiando o
apoio ao estudante carente em todos os niveis de ensino e complementando a acéo
educativa através do incentivo a participagdo na escola e na comunidade

Esta acdo se integra com os outros componentes do sistema educacional e com
iniciativas oriundas de outros setores, ressaltando-se o esfor¢o feito na esfera da salde
escolar, de bolsas de estudo e de trabalho, através de arte, de esporte para excepcionais
e de outras formas de apoio ao estudante de nivel superior, de engajamento do
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estudante na politica social, e assim por diante.

Quanto as aplicagbes tecnoldgicas a educacao, constituem elas alternativa im-
portante para a concretizacdo dos objetivos de um sistema educacional inspirado nos
principios de educagé@o permanente e no desenvolvimento socio-politico-econdmico. A
aplicacdo das tecnologias deve buscar melhor atendimento educacional, do ponto de
vista gquantitativo e qualitativo. As tecnologias somente serdo efetivas se aplicadas de
modo que contribuam para o aperfeicoamento das diversas formas de se realizar a
educacdo, atendendo a todos, em todos 0s momentos.

Na esfera de estudos e pesquisas, busca-se o estabelecimento de fluxos de
articulacdo, em nivel vertical, possibilitando que agéncias e pesquisadores harmonizem
seus esforcos no sentido de oferecer resultados de investigagdes significativas para
decisores e executores, aliando, assim, diretrizes tedricas e técnicas operacionais a
praxis decorrente dos problemas e das necessidades dos usuarios. Em nivel horizontal,
o fluxo se processa através de interfaces com as agéncias financiadoras e executoras de
pesquisas, procurando solucdes para os grandes desafios sdcio-educacionais.

Na esfera da CULTURA, o objetivo fundamental € o desenvolvimento cultural,
concebido como uma das dimensfes essenciais da ampla democratizagdo da vida
brasileira e voltada essencialmente para os setores menos favorecidos da populacao,
numa perspectiva anti-elitista, comprometida com o conhecimento, a preservagéo e a
dinamizacao dos valores culturais basicos do povo.

Concebido na vizinhanga do processo educacional, com o qual deve interagir
fortemente, estard o esfor¢co de "Desenvolvimento Cultural" atento as grandes
caréncias reveladas no meio rural e em éareas de periferia urbana, considerando que a
correta insercdo sdcio-cultural dos curriculos, das técnicas e dos métodos
pedagogicos e do calendario escolar € um dos caminhos de superagdo das dificuldades
no setor. Em contrapartida, o sistema formal de ensino é considerado fundamental no
sentido da formagdo de habitos e expectativas culturais, aspectos a serem
enfatizados na ampliagcdo qualitativa e quantitativa do consumo de bens culturais.

Estruturalmente, buscam-se os multiplos e interdependentes aspectos da
producéo, da distribui¢cdo, do consumo e da preservagéo de bens culturais, bem como a
formag&o de recursos humanos destinados a gestdo e ao planejamento de programas e
projetos culturais de que se ressente hoje o sistema nacional da cultura. Objetiva-se
ainda uma efetiva participacdo da comunidade, uma acédo a nivel institucional e uma
perfeita integracdo entre educacgao e cultura.

S&o objetivos do Programa de Desenvolvimento Cultural:

? o incentivo a producao de bens culturais, voltado essencialmente para a
formacao de condi¢des de producédo, sobretudo, na area da cultura popular,
onde, muitas vezes, tais condi¢cdes confundem-se com as condigdes minimas
de subsisténcia;

? a dinamizacgdo dos circuitos de distribuicdo de bens culturais, ja que a
melhoria das condi¢des de producéo exige a formagdo de um mercado
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cultural tdo vasto quanto flexivel, fundado na dinamica socio-econémica
regional e capaz de, ao mesmo tempo, acompanhar e alimentar o processo de
democratizagdo em nivel nacional,

* 0 incentivo ao consumo de bens culturais, essencialmente voltado para a
formacgé&o de habitos e expectativas culturais;

* a preservagdo e a defesa de bens de valor cultural, mais voltadas para os
aspectos de conhecimento e de uso adequado dos valores indicativos da
unidade nacional, tanto no plano da cultura popular quanto no da inser¢do do
Pais nos grandes movimentos internacionais da cultura;

* a capacitacdo de recursos humanos para a area da cultura;

* aintegracdo entre educacao e cultura, através da compatibilizacdo dos planos
e programas nos niveis formal e ndo-formal, tornando a escola centro cultural
da comunidade;

* a solidificacdo institucional, para integrar o planejamento e a a¢do dos
diferentes 6rgdos e entidades, e das regifes, com vistas a formacdo de um
Sistema Nacional de Cultura;

* a participacéo da comunidade.

Na esfera do DESPORTO, o objetivo reside na intensificagdo das atividades
fisicas de lazer e de aperfeicoamento corporal. Busca-se promover o desenvolvimento
da educagédo fisica escolar, visando incorporar, efetivamente, sua préatica e a dos
Desportos as atividades escolares, com énfase no ensino de 1?grau. Pretende-se
aperfeicoar o desporto de alto nivel, sobretudo nas modalidades olimpicas, bem como
estimular as competicdes desportivas populares, integrando-as a outros programas da
area social.

A educacdo fisica e 0 desporto se apresentam, sob seus numerosos aspectos,
como um fendbmeno social de amplitude e forcas excepcionais, bem como de marcante
universalidade, atingindo a pessoa, quer como participante, quer como espectador.
Podem e devem contribuir, no futuro, de maneira mais decisiva do que no passado,
para o desenvolvimento do homem e sua melhor integragéo social, apoiando o esforgo
geral de educacao basica, primordialmente orientado para as populag@es pobres.



Il — EOLiTICA REGIONAL DE
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO



Em correspondéncia as prioridades nacionais, que estabelecem a importancia do
planejamento participativo e a necessidade de as comunidades comparecerem
ativamente na formulacdo e conducdo das politicas, considera-se de relevancia o
enfoque regional do planejamento da educacdo, da cultura e do desporto. Ficam,
assim, claramente reconhecidas a variedade de problemas e sugestdes, a riqueza e a
tipicidade de posturas locais, bem como a acentuacdo da Otica participativa,
consagrada pela valorizagdo do desenvolvimento cultural como ambiente préprio do
esforco educacional.

Num primeiro momento, séo compendiadas as estratégias propostas pelas regides
em face das seis prioridades nacionais, destacando-se aquelas que sdo comuns as cinco
regides do Pais e aquelas que sédo especificas de cada regido. Num segundo momento,
formulam-se as prioridades regionais para além das seis estabelecidas em ambito nacio-
nal, com suas respectivas estratégias principais.
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1 - ESTRATEGIAS REGIONAIS PARA AS PRIORIDADES NACIONAIS

1.1 — Educacéo na Area Rural
a) Estratégias comuns

Destaca-se, em primeiro lugar, a preocupacao das regides no sentido de que a
politica da educacéo, da cultura e do desporto seja concebida e realizada a partir dos
problemas das comunidades e com sua participagdo, para que se possa evitar uma
oferta educacional estranha ao meio ambiente rural ou deturpadora das suas
caracteristicas culturais. Como consequéncia, insiste-se na necessaria flexibilidade das
programacdes, tanto em termos de respeitar o calendario agricola, as épocas de safra,
as propriedades do cultivo quanto em termos de elaborag¢édo de curriculos que sejam
expressao viva do modo de vida rural e de producédo de material escolar adequa dos as
caracteristicas culturais das comunidades e regifes.

A par disto, dadas as precarias condi¢cBes de ensino rural, reclama-se a melhoria
da rede fisica, ndo apenas no sentido de expandi-la e reorganiza-la, mas também de
dota-la de requisitos didaticos e instrucionais satisfatorios. Reclama-se, ainda, for-
temente, apoio a capacitacdo de docentes, tendo em vista a presenca excessiva de
professores leigos.

Ademais, procura-se decididamente a integracdo com todas as outras iniciativas
da politica social e econémica voltadas para a &rea rural, sobretudo aquelas dirigidas a
salde e a nutricdo, a sustentacdo do pequeno produtor e ao assalariado rural,
conclamando-se a Universidade a colaborar com esta prioridade e as respectivas
estratégias.

Como resultado mais préoximo deste esforco, espera-se que as oportunidades de
acesso ao sistema de ensino se abram de forma efetiva em dire¢céo & populagdo mais
carente, garantindo, por respeito a necessidade de sobrevivéncia e sempre que
conveniente, terminalidade antecipada e convivéncia fecunda entre a escola e o dia-a-
dia do trabalho.

b) Estratégias especificas

E peculiar da Regido Norte a preocupacdo em conferir a oferta educacional
carater amazonico, no sentido do aproveitamento da matéria-prima e dos recursos
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locais, da adequacéo da oferta ao estilo da populacdo dispersa, da integracdo com os
projetos especiais de desenvolvimento rural e urbano, bem como do apoio a iniciativas
gue se compatibilizem com as caracteristicas das comunidades indigenas
remanescentes.

A Regido Nordeste focaliza sobretudo a expansdo das oportunidades
educacionais, pela oferta, no minimo, das quatro primeiras séries do 1° grau e pelo
atingimento dos adultos, dado as condicdes de pobreza da Regido. Tornam-se
importantes, dentre outras acdes, o fortalecimento da articulagdo entre as
administracOes federal, estadual e municipal, a integragdo com o0s projetos especiais de
desenvolvimento regional, o uso de tecnologias educacionais e o apoio as escolas
agricolas inseridas na politica de desenvolvimento rural local. Estabelece-se como meta
importante a regionalizacdo da merenda escolar, adequando-a aos tracos culturais
locais e integrando-a na estrutura produtiva da Regiao.

A Regido Centro-Oeste destaca a preocupacao voltada para a populacdo de 7 a
14 anos, bem como para a oferta de oportunidades a adolescentes e adultos, apelando
para utilizacdo de tecnologia educacional acessivel e para a assisténcia efetiva ao
educando. Ademais, dada a diversidade interna da regido, acentua-se a capacidade de
operacionalizar propostas adequadas a cada situacdo especifica, o que pode facilmente
ser visualizado através da diferenga entre a diminuta &rea rural do Distrito Federal e a
area rural dos outros estados.

A Regido Sudeste insiste na melhoria da qualidade do ensino de 1?grau rural,
recorrendo a alternativas de educagdo ndo-formal com apoio as experiéncias
comunitarias e a uma supervisdo educacional mais eficiente. Sente ainda, como
relevante, a reativagéo dos colégios agricolas para a formacgao de técnicos. E, dentro do
esfor¢co de descentralizagdo, propde-se incrementar a municipalizacdo do ensino.

A Regido Sul propde-se a enfrentar o desafio da qualidade, uma vez que a etapa
da quantidade estaria encaminhada, percebendo, como conseqiiéncia, a necessaria
dedicacdo a educacdo supletiva, a supervisdo educacional, ao uso multiplo da escola
para atividades culturais, desportivas e de lazer. Ressalta-se ainda o interesse em
promover escolas concebidas como aglutinadoras do desenvolvimento rural e local, no
estilo de escolas-fazenda e escolas moveis.

1.2 - Educagéo nas Periferias Urbanas

a) Estratégias comuns

De modo geral, as regides entendem que as iniciativas nas periferias urbanas,
definidas como areas carentes da zona urbana, devem estar marcadas pelos seguintes

principios de agéo:

- participacdo da comunidade no processo educativo e na administracéo do
sistema;
- adequacéo dos servigos educacionais a realidade sécio-cultural;

- concepgao da escola como centro de irradiagdo comunitaria, pela sua utilizagédo
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alternativa em tempo integral, e como recurso as praticas educativas
nao-convencionais;

— criatividade e flexibilidade no enfoque e na conducdo de curriculos, bem como
na organizagéo do sistema;

— integracdo das acOes educativas com as agfes conexas sociais e econdmicas,
principalmente na esfera do trabalho, da salde e nutricdo e das potencialidades
econdmicas de cada localidade.

Dentro desse contexto, a educagdo pré-escolar € concebida como condigédo
relevante de aproveitamento posterior, particularmente na perspectiva de acdo
preventiva; o ensino de 1° grau precisa ser sensivel a terminalidade antecipada e
corresponder aos anseios de inclusdo no mercado de trabalho, sem prejuizo da
formacado geral; o ensino de 2° grau deve corresponder a efetiva profissionalizacéo e
terminalidade; o ensino supletivo € oferta essencial do sistema, como forma de
atendimento especifico a clientelas adultas, devendo ser concebido especialmente de
maneira criativa e ndo-formal; a educacgao especial deve ser aperfeicoada e ampliada.

A Universidade € vista como instituicdo estratégica na oferta de programas de
capacitacdo e formacdo de recursos humanos, de extensdo e pesquisa, devendo
associar-se em definitivo a este esforco.

b) Estratégias especificas

A Regido Norte propde a utilizagdo de formas alternativas de atendimento a
clientela de ensino de 1° grau, sob a concepcdo de educagdo compensatéria e 0
desenvolvimento de programas de aceleracdo da aprendizagem, através de acdes
preventivas e supletivas para os casos de maior caréncia em criancas e adultos.

Ao mesmo tempo, preocupa-se com o0 aproveitamento da capacidade ociosa da
rede particular, dos espagos culturais, desportivos e de outros existentes na
comunidade e com a construgdo de unidades escolares, de acordo com as

peculiaridades da regido amazoénica. A Regido Nordeste concentra os esforgos nas
guatro primeiras séries do ensino de 1° grau, buscando, a partir dai, extensdo gradativa
da escolaridade. Acentua a importancia da utilizacdo de centros comunitarios; do
desenvolvimento do cooperativismo e de outras formas de associagéo; da melhoria do
processo de alfabetizacéo; da redefinicdo da politica de ensino supletivo num quadro
de iniciativas nao-formais e nao-convencionais; e da extensao da merenda durante o
periodo de férias.

A Regido Centro-Oeste coloca a relevancia da integracéo do ensino regular com o
supletivo, objetivando propiciar um melhor atendimento e regularizagdo do fluxo
escolar e destaca a necessidade de reorganizacéo da rede fisica.

A Regido Sudeste enfatiza o emprego de tecnologias educacionais, a aplicacéo de
novas metodologias e a ampliacdo da assisténcia ao educando, como formas de
atingimento mais efetivo da expressiva clientela presente dentro de seu espaco
geografico, sobretudo metropolitano. Em termos de atividade comunitéria, acentua
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também a importancia de programas desportivos e de lazer. E como subsidio ao
planejamento, propde a realizacdo de estudos que visem caracterizar a periferia urbana
do ponto de vista social, econdmico, geografico e cultural.

A Regido Sul sugere que o curriculo deve ser reorganizado, a fim de concentrar
os dois primeiros anos do 1.°grau na alfabetizacdo, proporcionando em todo o ano
letivo atividades de recuperacéo preventiva, que se estendam igualmente ao periodo de
férias. Ressalta a importancia de transformar a escola em centro de utilizagdo multipla
para uso da comunidade, oferecendo atividades culturais, desportivas e de lazer.

1.3 — Desenvolvimento Cultural
a) Estratégias comuns

A principal estratégia consiste na integracdo das propostas fundamentais de
educacao no meio rural e nas periferias urbanas com as caracteristicas culturais locais
da comunidade e da regido. Em Ultima instancia, o tragco cultural comunitario é a
moldura de sustentacdo da proposta educacional, sem que isto deva coibir o campo
préprio de promocgédo das expressdes tipicamente culturais do povo. Neste sentido, é
mister implantar ou reforcar organismos regionais, bem como montar mecanismos de
capacitacdo de recursos humanos para a area de cultura. Sem desmerecer outras
manifestagbes, privilegia-se a cultura de estilo popular, particularmente ligada as
estratégias de sobrevivéncia e fundamentada na potencialidade criativa da comunidade,
em ambiente de participacao.

b) Estratégias especificas

A Regido Norte prop8e, como iniciativa principal, a formacédo de uma consciéncia
ecolégica, com vistas a preservacdo e defesa dos valores culturais locais, inclusive o
aproveitamento da farmacopéia indigena. Para tanto, é mister possibilitar a adequacéo
dos curriculos as caracteristicas regionais, dentro de um enfoque antropoldgico,
decorrente da pesquisa em universidades e outros 6rgdos afins, visando ao estudo e ao
inventario do patrimonio cultural e a producdo do material instrucional voltado para a
realidade cultural. Ao mesmo tempo, é relevante o aproveitamento dos meios de
comunicacdo de massa, tendo em vista o carater populacional e geogréfico disperso
da regido, bem como a utilizagdo e a criacdo de espacos culturais especialmente
voltados para o acesso popular a programas e manifestagfes da area.

A Regido Nordeste considera relevante a instalacdo de representacdes regionais e
de centros integrados de cultura; o intercambio entre comunidades rurais e urbanas; o
aperfeicoamento das escolas e ginasios de esporte para atividades culturais; a utilizagao
de meios de comunicacdo de massa,; a instalagdo de bibliotecas que integrem atividades
escolares e a comunidade; a incorporacao do Instituto Nacional do Livro (INL) e da
Fundacdo Nacional de Material Escolar (FENAME) a politica de desenvolvimento
editorial dos Estados; o estimulo ao turismo cultural com estabelecimento de
calendarios e roteiros; o levantamento do acervo de museus e bibliotecas, com
implantacdo de um sistema nacional de arquivos, bibliotecas e informagéo; o
estabelecimento de um perfil cultural da Regido e de uma politica de pesquisa e
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planejamento ligada a memaria nacional; o incentivo as universidades para pesquisas
das tecnologias intermediarias e a conscientizagdo comunitaria para a valorizacédo e
protecdo dos bens culturais.

A Regido Centro-Oeste propde incrementar estudos, diagndsticos e pesquisas da
realidade regional cultural, fundamentando tais iniciativas numa acéo institucional e
comunitaria, que leve em conta a organizacdo do acervo cultural. E mister estabelecer
o perfil cultural dos Estados e tornar a escola agéncia de desenvolvimento comunitario.
Ademais, os planos de educacdo e cultura devem compatibilizar-se e voltar-se
preferentemente as manifestacdes culturais locais, recorrendo a crescente adequagéo
dos curriculos, a interioriza¢@o da Universidade, & ampliagdo do projeto PRODIARTE,
incluindo o aproveitamento dos produtos locais, voltando-se ainda ao desenvolvimento
da pratica de educacéao fisica, desporto e lazer.

A Regido Sudeste volta-se para o levantamento de indicadores culturais, tendo
em vista a necessidade de preservacdo e defesa da cultura regional, bem como a de
planejamento cultural. Ademais, insiste na integragdo entre educacdo, cultura e
desporto, visando a melhoria das condi¢bes de vida da populagdo e & mais ampla
participacdo da comunidade.

A Regido Sul acentua o incentivo a producéo, divulgagéo e ao consumo de bens
culturais, a partir de valores proprios das comunidades. Prevé-se ainda a extensdo dos
programas Cidades Histéricas e PRODIARTE, bem como a producdo de roteiros
culturais como meios de fomentar o consumo de bens culturais.

1.4—Valorizagéo dos Recursos Humanos

a) Estratégias comuns

O reconhecimento geral de que as novas prioridades estdo fortemente
condicionadas pelo desempenho dos recursos humanos ligados a educacéo, a cultura e
ao desporto, e, particularmente, do professor de ensino de 1° grau, leva a acentuar,
sobretudo, duas preocupacdes: a primeira aponta para a necessidade de melhoria
salarial, condizente com a funcdo do magistério, capaz de motivar o ingresso e de
assegurar a retencdo dos bons profissionais, reconhecendo-se igualmente a importancia
do privilegiamento de fungbes mais exigentes ou do exercicio pleno do magistério,

especialmente na zona rural; a segunda liga-se a relevancia do aperfeicoamento dos
profissionais da area, particularmente em termos de capacitacéo e atualizacao.

Conseqlientemente, torna-se imperioso recolocar a funcdo das escolas normais,
bem como recompor a posi¢éo das instituicées de ensino superior diante do problema
de formacéo dos profissionais, quer ao nivel dos docentes de 1° e 2° graus, quer ao
nivel de especialistas e técnicos em educacéo, cultura e desporto.

Tais iniciativas devem complementar-se com a efetiva implantagédo do Estatuto
do Magistério e do Plano de Carreira, correspondendo a real atracdo e fixacdo de
profissionais competentes na area.
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b) Estratégias especificas

A Regido Norte propde o estabelecimento do plano de carreira nos Territorios e acentua a
necessidade de valorizar e capacitar os recursos humanos da Regido, de tal modo que se
harmonizem com a 6tica nova das prioridades regionais e consigam assumir o papel de agentes
de mudanga.

A Regiao Nordeste acentua a importancia de salarios indiretos, o incentivo aco-gestédo nas
administracdes escolares, através de colegiados e congregacdes, e o estimulo a producéo
intelectual e cientifica dos profissionais da educag&o. Propde que as bases salariais do professor
municipal estejam assentadas a partir e sempre acima do salario minimo regional.

A Regido Centro-Oeste aponta, como necessdria, a intensificacdo de programas de
habilitacdo do magistério, em especial para as séries terminais do ensino de 1° grau e para o de 2°
grau, e propde formas e incentivos especificos de capacitagdo para o professor que atua no meio
rural.

A Regido Sudeste sugere a oferta de salarios indiretos e procura uma efetiva participagao
do professor no processo decisério da escola e a adogdo de programas complementares que
valorizem a carreira do magistério, tais como: facilidades na aquisicdo de livros e de outros
materiais instrucionais.

A Regido Sul sente a importancia de incentivar, em termos salariais, preferencialmente os
docentes e especialistas dedicados as séries iniciais do 1°
grau na
zona rural e nas periferias urbanas, bem como aqueles em exercicio pleno da fungdo. Reconhece,
como decisiva, a redefinicdo dos modelos de capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento dos
recursos humanos e a oferta de cursos de graduagéo, pés-graduacéo e especializagéo, atingindo
os profissionais da area. Nesta mesma linha, chama a atengdo para a implementagdo da
supervisdo educacional, a divulgacdo das experiéncias realizadas e para o estabelecimento de
mecanismos de avaliagcdo do desempenho.

1.5 - Planejamento e Modernizag&do Técnico Administrativa
a) Estratégias comuns

E central a perspectiva do planejamento participativo, considerada, ao mesmo tempo, linha
Programatica e instrumento de acdo. A participacdo é buscada ndo somente ao nivel do
planejador e dos agentes administrativos, mas igualmente ao nivel institucional, a partir das
comunidades interessadas. O aspecto da descentralizagdo administrativa, que deve redefinir o
relacionamento entre os varios niveis de atuacdo do Governo (Federagéo, Estados, Municipios)
ndo vem entendido apenas no sentido da integracdo entre agéncias de planejamento e de
execugdo, mas, principalmente, no sentido de recuperar a influéncia das bases. Como
consequéncia, deve ocorrer revisdo da rigidez legal, para que se possa dar real prioridade ao

atendimento das necessidades béasicas das comunidades e regides.
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b) Estratégias especificas

A Regido Norte acentua a necessidade de atuagcdo mais expressiva das Unidades
Regionais do Ministério, sobretudo o concurso da Universidade, que deve assumir, em
definitivo, o compromisso do desenvolvimento social e regional. Neste sentido, é mister
que ela assuma iniciativas, por exemplo, na capacitagdo dos municipios para exercerem as
funcBes setoriais de sua competéncia, na elaboracdo e execucdo de programas de
preparacdo de recursos humanos para o setor de modernizagdo administrativa das
Secretarias Estaduais, na identificagdo das distor¢cBes, de obstaculos e outros problemas
que impedem ou dificultam as acdes setoriais na regido. Com relagdo aos Campi
Avancados, deve ser assegurada prioridade as universidades locais na sua implantacéo e
geréncia. A acado integrada exige compatibilizagdo das atividades dos 6rgaos federais,
estaduais, municipais e das entidades particulares, com destaque para as comunidades
rurais, cujas experiéncias devem ser divulgadas.

A Regido Nordeste entende que o planejamento participativo deve ainda ser
compatibilizado com uma significativa atuagdo da esfera federal, dado as condi¢cdes da
Regido. A cooperacdo técnica precisa ser redefinida, de modo a conter implicito o projeto
de auto-sustentagdo regional, conduzindo para um sistema de planejamento na esfera da
educacdo, da cultura e do desporto, tecnicamente respeitavel e descentralizado. E mister
adequar a legislacdo especifica as peculiaridades locais, fortalecer a infra-estrutura
técnico-administrativa, sobretudo municipal, flexibilizar os mecanismos de transferéncia
de recursos, melhorar o sistema de informag8es estatistico-educacionais e incentivar a
pesquisa direcionada. Nisto, desempenha papel central a Universidade, como elemento
modernizador técnico-administrativo e formador de recursos humanos.

A Regido Centro-Oeste da énfase particular a participagdo comunitaria. A escola
deve ser enfocada como agéncia comunitaria, abrangendo agdes também nas areas de
saude, lazer, desporto, assisténcia social, educagéo familiar e desenvolvimento cultural. As
atividades das associacbdes de pais e mestres, ou similares, devem ser dinamizadas,
incluindo a participagcdo na programacao curricular e extracurricular. Em termos globais,
devem ser estabelecidos mecanismos pelos quais as aspiragdes das diferentes
comunidades possam chegar aos niveis de decisdo. Ademais, sdo importantes a
assisténcia técnica, para que a base se capacite a assumir 0os encargos, e um sistema
confiavel de informagdes, como instrumento de avaliagédo e controle.

A Regido Sudeste prop8e participacdo decisiva da Universidade nos ambitos do
atendimento prioritario das necessidades regionais, da formac&o de recursos humanos e
de agente catalizador das agdes setoriais regionais. As acles de reorganizagdo
administrativa deverdo alcancar os Conselhos Estaduais de Educacao e de Cultura. Ainda
neste campo, os servigcos de educacdo especial carecem de definicdo estrutural e de
normas de funcionamento.

A Regido Sul particulariza a necessidade de envolvimento das microrregides e
municipios no planejamento das a¢gdes setoriais e a integragdo deste ao planejamento do
desenvolvimento regional. Apresenta a necessidade de maior atencdo as atividades
culturais, por verificar a auséncia de diagnéstico das necessidades reais e a insatisfatoria
integracdo entre os 6rgdos e institui¢cdes culturais. Prop8e a reorganizagao dos
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estabelecimentos de ensino, incluindo a redefinicdo das fun¢des da escola e a continua
avaliacdo da estrutura e organizacdo administrativa dos sistemas estaduais; maior
articulagdo das Secretarias com as instituicbes que atuam na area da educagdo nao-
formal; e a melhoria e expansao da oferta de educacéo especial.

1.6 - Captacao e Alocacao de Recursos
a) Estratégias comuns

A evidéncia da necessidade de maior volume de recursos para as acdes setoriais
vem acompanhada de indica¢des, estudos e medidas praticas visando a maior
racionalizac&o na utilizagéio de recursos. E mister estudar e pesquisar, também, novas
possibilidades de financiamento e integracdo a outras instancias federais e regionais,
publicas e particulares, que possam assumir gastos em educacao, cultura e desporto, £
unanime a indicacdo de promover a utilizacdo de incentivos fiscais para que as
empresas possam contribuir mais na execucao das acdes setoriais. Por fim, pede-se
maior autonomia dos Estados e Municipios na alocacdo de recursos transferidos,
consoante propésito de descentralizacéo e de planejamento participativo.

b) Estratégias especificas

A Regido Norte levanta a necessidade de uma politica diferenciada para os
Territérios, em razéo de suas caracteristicas peculiares. Indica a articulagdo com 6rgaos
de desenvolvimento regional como forma de ampliacdo de recursos financeiros. Neste
sentido, propde também que o0s municipios sejam orientados sobre agéncias
financiadoras e mecanismos para captacdo de recursos. A canalizagdo de maior volume
de recursos para as universidades da Regido é vista como forma de permitir as
Secretarias atender a outros encargos. A Regido solicita incentivo financeiro para o
desenvolvimento de pesquisas que visem ao conhecimento da realidade amazonica.

A Regido Nordeste pede tratamento prioritario na destinagdo de recursos pela
esfera federal. Identifica a abertura de linhas de financiamento pelos organismos
regionais de desenvolvimento e o estabelecimento de politicas crediticias junto aos
bancos estaduais de desenvolvimento, como caminhos para o incentivo e a melhoria
das acles setoriais, principalmente no campo cultural e desportivo. Finalmente,
considera estratégico que os repasses de recursos do Governo Federal destinados as
atividades culturais dos Estados sejam globais, o que permitiria mais efetiva vinculagéo
a programacao especifica local.

A Regido Centro-Oeste prop8e que a alocacao de recursos para o ensino superior
considere 0 desempenho da instituicdo e a comunidade na qual se insere. Solicita
critérios mais apropriados na alocagao dos recursos para o desenvolvimento cultural e
desportivo.

A Regido Sudeste prop8e estudos sobre o financiamento da educacao, visando
ampliar a participagdo orcamentaria da Unido no setor, bem como estudos sobre a
legislacdo do salario-educacdo, de modo a estendé-lo ao pré-escolar. Para corrigir as
diferengas regionais, ressalta-se a necessidade de realizagdo de estudos sobre a
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viabilidade de mecanismos para compatibilizacdo de projetos em nivel regional. A
Regido indica, ainda, a necessidade de refor¢o financeiro para o atendimento de alunos
excepcionais e para o desenvolvimento da cultura e do desporto.

A Regido Sul sugere a elaboragdo de estudos sobre captagcdo de recursos para as
acOes setoriais nos impostos territorial, de renda e sobre bebidas alcodlicas e fumo; a
fixagdo de percentual minimo de 20% dos orcamentos da Uni&o, Estados e Municipios
para aplicagdo em educac¢éo; a cobranga de anuidades escolares nos 2? e 3? graus de
ensino; a prestacdo de servigos renumerados pelas escolas; e, no dmbito cultural, o
incentivo as atividades autofinanciaveis.
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2 - PRIORIDADES REGIONAIS

2.1 - Regido Norte
Desenvolvimento de consciéncia ecoldgica e valorizagdo do homem amazonico

A preocupacdo acentuada com o risco real, que corre a Regido, de se
desequilibrar ecologicamente, com resultados bem adversos, em especial para as
populacdes mais carentes, levou o Norte a propor que se promova, através do ensino
formal e ndo-formal, uma educacao de fundo ecolégico, capaz de repensar 0 processo
de "conquista" da Amazonia e de propiciar a formacado de consciéncia ecolégica.

A proposi¢@o em apreco corresponde plenamente as expectativas das prioridades
nacionais, ao ressaltar o aspecto do desenvolvimento, cultural sempre ligado as
propriedades locais e comunitarias.

Em termos de estratégias, impde-se a redefinicdo de curriculos, a inclusdo de
temas centrados na relagdo homem/natureza, a vinculagdo desta atividade a um
processo permanente de busca de formas alternativas, sempre ligadas a ecologia, a
cultura, a civilizagdo e a propria democratizagcdo da sociedade. Contribui para tanto a
identificagdo dos tipos sociais dominantes na Regido, 0 acompanhamento e controle do
fluxo migratério, quer sob a forma de pressdo exercida sobre o sistema educacional,
guer quanto a ocupacao do espaco urbano e rural.

E mister o desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica nos professores, alunos
e na comunidade, sobretudo no que se refere ao aproveitamento racional dos recursos
naturais renovaveis e nao-renovaveis. Neste sentido, as instituicdes de ensino superior
deverdo minimizar seu traco elitista e assumir o compromisso com as camadas mais
carentes da populacgao rural e urbana, integrando-se com outros 6rgédos de estudos e
pesquisas na busca de modelos de desenvolvimento capazes de atender as necessidades
e aos interesses do amazonida e a preservacéo dos recursos naturais.

2.2 — Regi&o Nordeste
Desenvolvimento da educacdo fisica, do desporto e do lazer
A indicacéo desta prioridade para a Regido Nordeste parte do pressuposto basico

de que a educagéo fisica, o desporto e o lazer contribuem para o desenvolvimento
pleno do homem, sendo compativel com as prioridades nacionais.



A atuacgdo nesta area nao se restringe ao sistema escolar formal, na qualidade de
educacao fisica, mas integra-se na dimensédo da educacgédo permanente sob o aspecto de
esporte e lazer, que séo, indubitavelmente, elementos pedagdgicos capazes de fomentar
0 espirito associativo e comunitario e a criatividade.

Em termos de estratégias, a Regido Nordeste propde a elaboracéo de diagnosticos
respectivos ao setor, 0 incentivo a pesquisa e a promogdo de encontros que oferecam
subsidios a compatibilizacdo de politicas e a sua real aplicacédo. Acentua a necessidade
do treinamento e capacitacdo de professores e de animadores esportivos, especialmen-
tenas areas rurais.

Prevé-se a utilizagdo da capacidade ociosa das escolas pela comunidade, mediante
o desenvolvimento de atividades de educagao fisica, desporto e lazer, devendo também
ser beneficiada a clientela da educacgéo especial.

Sob essa Otica, impfe-se a revisdo dos programas de competicdo estudantil e
comunitérios; a incorporacéo dos exames médico-biométricos aos programas de saude;
a utilizacdo da estrutura de distribuicdo da FENAME, no sentido de facilitar a aquisicdo
de material esportivo.

Ademais, torna-se necessaria a intensificacdo de programas de manutencéo e de
equipamento das instalagfes publicas desportivas e o aproveitamento de areas naturais
na implantagdo de centros de atividades fisicas e de lazer.

2.3 —Regido Centro-Oeste
Integracéo da universidade no processo de desenvolvimento regional e social

Sem perder de vista a dimensdo universalista, procura-se uma Universidade,
comprometida com a problemética, as potencialidades, as perspectivas e as
caracteristicas da realidade circundante, e preocupada com o homem que tenta viver,
produzir e evoluir nas sub-regides. Esta proposta corresponde as prioridades nacionais,
de um lado, e, de outro, faz jus a atual exigéncia de que a universidade brasileira
funcione como reflexo da ambiéncia regional e realimente-se permanentemente dos
influxos da comunidade, de tal sorte que possa influir em sua reformulagéo e viver mais
a realidade do meio e da comunidade que a sustenta.

Em termos de estratégias, propde-se que a Universidade se interiorize cada vez
mais e ofereca, concomitantemente, cursos e curriculos adequados as condigbes e as
necessidades regionais, bem como participe no desenvolvimento das atividades-meio e
fim das Secretarias de Educacédo das Unidades Federadas através da prestagdo de
Servicos, cursos, estagios supervisionados, e assim por diante. Deve ser usada toda a sua
extrema potencialidade em termos sociais, econémicos e politicos, dentro do quadro
cultural caracteristico de cada regiéo e de cada comunidade.

42



2.4 - Regiao Sul
a) Incentivo a municipalizagédo do ensino de 1° grau, a cultura e ao desporto

Em consonéncia com as prioridades nacionais voltadas para o planejamento
participativo, a descentraliza¢cdo administrativa e a importancia do ambiente cultural na
efetivacé@o dos programas destinados & area rural e as periferias urbanas, pretende-se criar
condigbes que viabilizem a tomada de decisbes, referentes ao ensino de 1° grau, ao
desenvolvimento cultural e as atividades desportivas, em nivel mais préximo da
realidade, e com a participacdo dos membros de cada comunidade. No estagio atual, a
rede municipal de ensino da Regido representa ja parcela significativa, correspondendo
a uma tendéncia historica que deve ser fomentada. Assim, a municipaliza¢éo do ensino
de 1.° grau, além de fazer jus ao espirito das prioridades nacionais, leva a conceber a
oferta educacional integrada com um estilo de desenvolvimento interiorizado, em
dimenséo econbmica, social e politica.

Em termos de estratégias, concebe-se a transferéncia gradativa da capacidade
decisoria para a esfera municipal em virtude dos diferentes estagios de desenvolvimento
em que se encontram 0s municipios. E mister, para tanto, garantir o fortalecimento
técnico e financeiro das estruturas organizacionais e o crescimento da comunidade,
através, sobretudo, da organizacéo e fortalecimento de conselhos municipais dotados
de capacidade normativa para sugerir diretrizes e iniciativas.

Ademais, a municipalizagdo do ensino requer, para sua viabilizagdo, o
estabelecimento de critérios na legislacéo estadual supletiva.

b) Estimulo & expanséo e ao fortalecimento do ensino de 29 grau

Duas constatagdes levam a proposta desta prioridade regional: o crescimento do
numero de egressos do ensino de 1° grau, como decorréncia da elevagdo das taxas de
escolariza¢do, o que conduz a uma demanda crescente pela educacdo de 2? grau; e a
necessidade de consolidar a profissionalizacéo ao nivel do 2? grau, como contribuicdo
a politica de desenvolvimento social. A importancia desta iniciativa comprova-se, pois,
tanto do ponto de vista do sistema, no sentido de aumentar-lhe o rendimento e de ndo
frustrar a expectativa de um numero crescente de adolescentes que concluem o 1?
grau, como do ponto de vista da politica educacional, no sentido de sua integragao
com as propostas de melhoria da distribuicdo da renda, a medida que esta é também
condicionada pela capacitacédo profissional.

Em termos de estratégias, € importante expandir e equipar a rede fisica,
racionalizar a distribuicdo espacial da matricula e fortalecer os mecanismos de apoio
técnico e financeiro a rede particular do ensino de 2° grau. Quanto ao aspecto
profissionalizante, € preciso integrar a escola no contexto comunitario, em sentido
também econdmico. Para tanto, é necesséario reexaminar 0s curriculos, apoiar as
escolas técnicas, capacitando-as para a oferta da 4 série do 2° grau, com finalidade
especifica de profissionalizacao; viabilizar a coexisténcia de cursos com cargas variaveis
de profissionalizagdo, sem deixar de lado a formacao especial. Ademais, é relevante a
formagéo e o treinamento de professores para a formagédo especial, o incentivo & pes-
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quisa e a utilizacdo de modalidades alternativas com vistas a expanséo e ao fortaleci-
mento do ensino de 2° grau e a melhor organizagédo da administragdo das escolas.

c) Assisténcia ao estudante

Considerando-se que a educagdo no meio rural e educacdo nas periferias urbanas
sdo duas prioridades fundamentais da politica educacional, a proposta de incremento a
assisténcia ao estudante como prioridade regional traduz a preocupagdo em garantir o
alcance de tais objetivos, tendo em vista a melhoria do sistema de ensino, através de
apoio ao estudante.

Em termos de estratégias, a principal é a integragdo das acdes de assisténcia ao
estudante nas esferas federal, estadual e municipal, principalmente daquelas voltadas
para a area de saude escolar, ressaltando-se também a necessidade de uma ampla
participacdo comunitaria. S8o necessarias outras agfes para suprir deficiéncias com
respeito ao atendimento médico e odontoldgico, a oferta de material didatico e
instrucional e de merenda, e a melhoria de condi¢cées de transporte escolar. Nesta
mesma linha inserem-se as iniciativas destinadas a beneficiar diretamente os estudantes,

através de programas de bolsas de estudo e de alocagdo de recursos financeiros.

O concurso da Universidade € considerado importante, tanto na oOtica da
capacita¢do de recursos humanos quanto na de cultura alimentar.

2.5— Regides Nordeste e Sudeste
a) Fortalecimento darelagdo entre educacgéo e trabalho

Levando em conta as dificuldades do mercado de trabalho e a necessidade de
integrar a oferta educacional ao desenvolvimento sécio-econdmico das regides, €
preciso corresponder a exigéncia de profissionalizagéo, tanto no ensino de 2° quanto
no de 1° grau. No caso do ensino de 2° grau, é mister reconhecer que existem
defasagens em face dos avancos tecnoldgicos, de um lado, e inadequagdo aos requisitos
do mercado de trabalho, do outro. No caso do ensino de 1° grau, a terminalidade
antecipada apresenta-se com frequéncia como Unica alternativa viavel devido as
caréncias efetivas da clientela. Assim, embora a educagédo jamais se esgote em sua
dimensao profissionalizante, urge dota-la de condi¢Bes suficientes de flexibilidade e
adequacéo, para que adquira mais nitidamente a funcdo de mével de ascenséo social
dentro de um quadro ainda muito marcado pelos desequilibrios regionais.

Em termos de estratégias, a Regido Nordeste prop8e a integracao de acdes das
Secretarias de Educagdo com as dos 6rgaos que atuam na area de formacédo de méo-
de-obra, reforcada com a criacdo de subsistemas de informagdes sobre mercado de
trabalho, levando em consideragdo as caracteristicas da economia nordestina, com
vistas a alargar o espago de profissionalizagdo e ampliar a diversificacdo de estagios em
empresas ou cooperativas de classe e subsidiar a utilizacdo de modulos de atividades
profissionalizantes, mediante via supletiva.

A Regido Sudeste propde a integracdo dos organismos existentes, de forma a
maximizar a utilizacdo das estruturas com seus recursos humanos, materiais e
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financeiros, buscando aperfeicoar e multiplicar as ofertas, inclusive com a abertura de
novas frentes para a formacdo de méo-de-obra solicitada pelas demandas regionais.
Neste sentido, deve ser estimulada a criagdo de centros interescolares e intensificada a
articulacdo das agéncias formadoras, explorando também as potencialidades da via
supletiva. Igualmente, deve ser fomentada a criacdo de mecanismos que desenvolvam
programas complementares e ndo-formais de preparacdo profissional, particularmente
voltados para o atendimento da clientela que ingressa prematuramente no mercado de
trabalho, levando em consideracéo os programas especificos para excepcionais.

b) Desenvolvimento da educagéo pré-escolar

Considerando a necessidade de um atendimento global e efetivo ao pré-escolar e
reconhecendo ainda sua influéncia decisiva no aproveitamento posterior do aluno,
principalmente nas primeiras séries do 1° grau, propde-se a melhoria e a intensificagao
da oferta dos servicos de educacdo pré-escolar, especialmente dirigida a populagdo de
baixa renda. Os aspectos pedagogicos devem estar, obviamente, associados a todos os
outros fatores que condicionam o desenvolvimento da crianga, particularmente aqueles
relacionados a caréncias sécio-econémicas, tais como nutricdo, satde, emprego e renda.

Colocam-se, como estratégias fundamentais, a integracdo dos esforcos sociais,
econdmicos e politicos; a dinamizacéo de formas néo convencionais de atendimento ao
pré-escolar, mediante o envolvimento da comunidade e da familia e o aproveitamento
de espacos disponiveis; a utilizacdo de novas tecnologias; e a criagdo de novos
incentivos fiscais especificos para financiamento dos programas na area da educacgéo
pré-escolar.

Paralelamente, destacam-se a preparacéo de recursos humanos e a producéo de
pesquisas e de modelos de agdo com a participagdo das universidades. Inclui-se ainda o
atendimento na area da educacdo especial e maior abrangéncia da assisténcia
nutricional e sanitéria.

Em termos especificos, a Regido Sudeste propde o estabelecimento de bases
institucionais para a educacéo pré-escolar, integrando-a, no que couber, ao ensino de
1° grau. Destaca a ampliacdo e a melhoria das constru¢des e equipamentos, bem como
o estimulo a iniciativa privada para a oferta de educagao pré-escolar.

A Regido Nordeste ressalta a importancia de uma politica global integrada para a
educacgao pré-escolar, capaz de atender a totalidade da populacédo carente e propfe a
utilizagdo dos recursos disponiveis na comunidade como apoio ao atendimento do pré-
escolar.
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A integracdo das atividades do Ministério da Educacéo e Cultura com atividades
correlatas de outros Ministérios, em sentido interministerial, intersetorial e
interdisciplinar, constitui diretriz fundamental de acéo.

O rendimento do sistema educacional é condicionado por varidveis fora dele,
bem como vale a reciproca: agdes de outros setores exigem a interveniéncia da
educacdo. Embora seja sempre complexo fazer convergir iniciativas oriundas de pontos
diversos do sistema global de planejamento, € mister aceitar, em definitivo, que a visdo
puramente setorializada de politica social ou econdmica produz perspectivas
distorcidas e incompletas, provocando, muitas vezes, uma falsa sensagéo de auto-
suficiéncia.

Cabe, assim, do ponto de vista da educacao, da cultura e do desporto, uma
perspectiva politica sempre integrada, reconhecendo a necessidade de um inter-
relacionamento entre os diferentes setores econdmicos e sociais. Ademais, cada vez
toma-se mais patente a importancia do tratamento interdisciplinar dos problemas, tanto
no plano da pesquisa e do planejamento como no plano da agdo concreta. Tal postura
corresponde, igualmente, a importancia atribuida a dimensdo cultural do
desenvolvimento, que impede de ver a comunidade através de variaveis estanques e
une, num mesmo todo, os planos social, econdmico e politico.

Em primeiro lugar, a prioridade concedida a educagdo no meio rural ha de
realizar-se em consonancia com a politica nacional agricola, particularmente com a
dimensé&o voltada para os produtores e assalariados rurais de baixa renda. Dentro da
o6tica de conferir ao processo insergdo total no meio ambiente cultural dos interessados,
partindo de sua participacdo ativa, a propria vida agricola deve figurar como parte
constitutiva do curriculo e da organizacéo do ensino.

Sem desmerecer outros programas, destaca-se o envolvimento necessario com as
iniciativas voltadas para as comunidades rurais carentes, para a promo¢ao dos pequenos
produtores e assalariados, bem como para a influéncia tecnolégica e associativa,
visando, sobretudo, & melhoria das condi¢6es de vida e de participagéo.

Em segundo lugar, a prioridade correspondente as populagdes carentes das areas
urbanas também concretiza-se em combinagfes com a politica de desenvolvimento
destas areas, levando sempre em conta os problemas suscitados pela formagéo das'
metrépoles e de outros centros urbanos, bem como a dimensao migratéria, a promogéo
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do desenvolvimento comunitario e o intento de prover regides menos favorecidas com a
devida polarizacéo industrial.

Estas duas grandes linhas programaticas ultrapassam, como se Vvé, a
dimensdo apenas social do desenvolvimento, fazendo eco igualmente ao contexto do
desenvolvimento econdmico. Neste sentido, é de capital importancia que o sistema
educacional seja influenciado, dentre outras, pela politica de descentraliza¢éo industrial
e a influencie com vistas a reforcar a capacidade de dinamismo econdémico auto-
sustentado de regides mais pobres e de localidades do interior; a politica voltada para a
pequena e média empresa, bem como para a microempresa familiar, com o objetivo
especifico de melhorar as condicbes de emprego e renda dos atingidos e de
incrementar processos produtivos mais absorvedores de mao-de-obra e mais consoantes
com as caracteristicas culturais das comunidades; a politica de promocao de cidades
médias e pequenas, como anteparo necessario a uma distribuicdo mais racional da
populacéo, evitando-se a concentragcao excessiva em capitais e metrépoles; a politica de
investimentos em areas estratégicas, como a de energia e de insumos basicos; a politica
de apoio ao cultivo e a comercializagdo de produtos agricolas, sobretudo os de
consumo popular.

Na esfera tecnoldgica, cabe ressaltar o papel central desempenhado pela
Universidade e pela pesquisa, na qualidade de transmissoras e sobretudo de geradoras
de conhecimentos capazes de conferir ao desenvolvimento a almejada auto-susten-
tacdo. E mister reconhecer que o progresso econdmico é fortemente condicionado pela
capacidade criativa da educacdo universitaria, ndo somente na Otica propriamente
tecnolégica, mas também como formagédo de técnicos, pesquisadores e intelectuais
profundamente compromissados com a perspectiva participativa do desenvolvimento
nacional.

Ao mesmo tempo, é relevante para o progresso educacional e cultural o
aproveitamento das tecnologias modernas de comunicacao, particularmente do radio e
da televisdo, ndo apenas como forma de atualizagcdo mas, principalmente, como
instrumento de democratizacao de oportunidades.

Em termos de setores sociais, sdo muito relevantes as conexdes com as areas da
profissionalizagdo, onde o processo educativo-cultural assume a face diretamente
voltada para a melhoria ocupacional do trabalhador. Embora esta atividade dependa
fortemente da estrutura produtiva, porque € ela que gera os postos de trabalho,
representa sempre uma oportunidade decisiva de adequar a oferta dos servicos a
necessidade de superacdo da pobreza da clientela prioritaria. Encaixam-se ai as
preocupacdes voltadas para a terminalidade a nivel de 2° grau, nem sempre sensiveis
aos problemas do mercado de trabalho; para a possivel antecipagdo da terminalidade,
guando necessaria; para a oferta de oportunidades de formagéo profissional a adultos;
para o relacionamento com a politica de recursos humanos de grandes empresas; para a
valorizagdo da carreira docente e técnica em educacgdo, cultura e desporto, assim como
para o quadro da legislagéo do trabalhador.

Na éarea da salde e da previdéncia, podem ser mudltiplas as interfaces,
ressaltando-se, particularmente, a vinculagdo com as iniciativas em nutricdo e com o
atendimento ao pré-escolar. Assim, o programa de alimentagdo na escola precisa estar
em consonéancia com os programas fundamentais de nutricdo, bem como com os de
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produgdo de alimentos basicos. Por outro lado, o atendimento ao pré-escolar, em
particular, somente tem sentido sob a ética de programas integrados, ja que a solugdo
satisfatéria do problema ndo pode ser localizada de modo proprio em nenhum setor
isolado; todas as agfes sdo ai estritamente complementares, sem esquecer a hecessaria
vinculag@o com o desenvolvimento econdmico.

Ademais, € de extrema relevancia a integracdo com programas de medicina
simplificada, porque podem corresponder, com perfeicdo, a idéia de privilegiar os
alunos mais carentes do ensino fundamental através de iniciativas na esfera da salde e
higiene. Por outro lado, sdo igualmente importantes as conexfes com iniciativas
previdenciarias voltadas para os estratos populacionais mais carentes e indigentes, tais
como o0 menor abandonado, os idosos, os invalidos, os infradotados, nas quais o
esforco educacional pode colaborar, principalmente, no plano do envolvimento
comunitario, da educacao especial e do consumo cultural.

Na esfera do desporto, existem conexdes importantes com programas
fomentados na area militar e do trabalho. Além do mais, esta area atinge dimenséo
relevante fora do Pais, no que se refere ao desempenho olimpico e de outras
modalidades esportivas. Do ponto de vista do lazer, o esporte representa traco cultural
incisivo do povo, contribuindo para que esta dimensdo se incorpore como agao
constitutiva da educagao e da cultura do individuo e da comunidade.

A é&rea da cultura, uma vez concebida prioritariamente como expresséo criativa
da comunidade, particularmente daquela menos favorecida, adquire importancia
intersetorial de primeira ordem. Ela extrapola as dimensfes sociais e econfmicas,
atingindo a esfera de participagcdo politica, também condicdo fundamental do
desenvolvimento. Embora muitas areas setoriais possam habitualmente visualizar a
cultura como manifestacédo acessoéria, ndo € dificil fundamentar que certos progressos
econdmicos, sociais e politicos estdo fortemente condicionados a tragos culturais. No
minimo, pode-se afirmar que o crescimento que venha a desfigurar as caracteristicas
culturais da comunidade e a coibir seu potencial participativo dificilmente tem condi¢cbes
de ser qualificado como desenvolvimento socialmente desejavel.

Nesta oOtica, a busca importante de empreender um estilo de desenvolvimento
econdmico auto-sustentado, particularmente voltado a satisfacdo das necessidades
basicas da populacdo majoritaria, sem que disto decorra qualquer secundarizacdo da
questdo tecnoldgica, deve levar sempre em conta as caracteristicas de identidade
cultural e de capacidade criativa das regides do Pais e das comunidades em geral. Por
outro lado, a gestacdo de um modelo politico, adequado aos tracos culturais do povo
brasileiro, que possa, ao mesmo tempo, aprender de outras experiéncias, mas
sobretudo realizar as perspectivas proprias e caracteristicas de constru¢cdo de uma
sociedade democratica depende, em grande parte, de uma conjungdo com a dimensao
cultural.

Assim, a decisdo de evitar que o processo de urbanizagdo tenha efeitos
desintegradores e poluidores e que o processo de industrializagdo assuma tragos
subservientes € alimentada profundamente pelas caracteristicas culturais do Pais,
interessado prioritariamente na satisfacdo das necessidades basicas através de
tecnologia propria e mais adequada. A necessidade imperiosa de crescer
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economicamente, langcando méo da tecnologia rnais avancada, deve estar unido o
esforco de conferir ao processo de desenvolvimento a propriedade fundamental de ser
resultado dos anseios da populacéo.
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