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INTRODUCAO

O Il PSECD - Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto
(1980—1985) assume uma linha de planejamento considerada muito importante no
momento atual brasileiro, a medida que se volta para um dos pontos centrais da
politica social — a saber, seu compromisso com a pobreza —, através de acoes basi-
cas que visam a diminuir as desigualdades sociais e regionais. Tais acbes represen-
tam o resultado de discussOes realizadas em diversos semindrios e encontros com 0s
mais diferentes niveis de orgdos federais, estaduais, regionais e municipais preocupa-
dos com a educagao, a cultura e o desporto no Pais.

Na verdade, esse enfoque participativo e descentralizado, que busca
inaugurar uma nova linha de planejamento do MEC, tenta colocar o processo de
formulagdo e execucdo de planos, programas e projetos também nas mé&os dos
estados, municipios e comunidades ndo s6 para dividir responsabilidades, mas, e
principalmente, por acreditar que se pode enriqguecer todo o planejamento
educacional e cultural com maior contelido, menos formalidade e, talvez, até
conseguir fazer 0 mesmo, ou muito mais, com menores recursos.” O que se propde
a nivel do Il Plano Setorial, vale esclarecer, ndo s6 é dificil de executar a curto
prazo — porque exige uma série de modificacdes de mentalidade, de legislacdo, de
normas, do proprio sistema tradicional de planejamento, etc. —, como requer uma
integracdo e adequacdo da politica educacional e cultural a politica social, e essa a
politica econémica.

Trata-se, sem dlvida alguma, de ensaiar um novo processo, uma nova
organizagdo da politica coordenada pelo MEC, tendo em vista adequar a educagédo
a necessidade de redugdo das desigualdades sociais e regionais num contexto
participativo e descentralizado.

E freqliente encontrar, hoje em dia, seja na literatura especializada, seja
nas analises das experiéncias de planejamento educacional, referéncias quanto a
urgéncia de se introduzir mudancas significativas nos aspectos conceituais e
metodologicos e no préprio enfoque e natureza do planejamento educacional
levado a cabo nos paises da América Latina, de modo especial. Essa urgéncia pode
ser explicada por dois fatos bastante evidentes: em primeiro lugar, o tradicional
planejamento educacional ndo tem produzido os resultados esperados, no sentido
de contribuir eficazmente para o desenvolvimento dos sistemas educacionais,
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dentro do contexto mais amplo de desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico do Pais. Persistem varios problemas, como as disparidades de acesso aos
servicos educacionais; a escassa adequagdo da educagdo as caracteristicas e
necessidades da realidade nacional, regional e local; o oferecimento de conteldos
estranhos na escola; a estrutura de professores muitas vezes inadequada as
necessidades dos alunos; as formas de alienagdo e imposi¢do cultural, etc.

Em segundo lugar, porque produziram-se mudangas substanciais no
contelido conceituai da educacdo, atribuindo-lhe uma funcéo social importante e
inserindo-a dentro do principio de educagdo permanente e do desenvolvimento
cultural.

E evidente que tais preocupacdes fazem parte do planejamento educa-
cional atual, merecendo, no entanto, todo um conjunto de estudos e andlises,
além de uma intensa participagdo comunitaria, para permitir uma intervengdo mais
certeira na realidade, e voltada para o propésito maior e especifico da politica
social de diminuir as desigualdades sociais e regionais.

Subsidios ao Planejamento Participativo representa, neste sentido, uma
coletinea de textos que procura discutir as principais questdes tedricas e
metodoldgicas ndo s6 deste processo de planejamento — numa perspectiva acima de
tudo critica ao que tem sido feito de um modo geral pelo Poder Publico em sua
atuagdo e acdo —, mas também de um novo conceito de educacgdo voltada para a
satisfacdo das necessidades basicas da populagdo mais carente e pobre.

Os sucessivos fracassos na area do planejamento, vale acentuar, tém produ-
zido autocriticas até certo ponto severas e que chegaram a colocar a seguinte inter-
rogacdo principal: o planejamento tem sido apenas (ou muito mais) uma demons-
tracdo de conhecimentos tedricos e técnicos dos planejadores, ou se constituiu, de
fato, num processo de efetivas mudancas sociais?

O que tem acontecido, na maioria das vezes, e também em relagdo ao pla-
nejamento educacional, assim pode ser resumido:?

a) falta de uma "aprendizagem social", que implica ir aos lugares onde
ocorre a acdo e os conflitos;

b) falta de um plano que motivasse mudangas estruturais nos sistemas
econdmico, politico, social, educacional, etc.;

c) excessivas preocupacdes com a velocidade do crescimento do produto e
ndo com a dire¢cdo assumida pelo processo de desenvolvimento;

d) introducdo de uma tecnologia intensiva de capital, marginalizadora dos
abundantes recursos humanos existentes;

e) importacdo de produtos (ou solugbes) gerados nos paises desenvolvidos,
sem que se aprendessem 0s meios, 0s processos de utilizagdo dos recursos poten-
ciais e efetivos existentes;

f) baixa mobilizacdo dos agentes capazes de provocar mudancas na socie-
dade, em geral, e em segmentos pouco favorecidos sdcio-economicamente, em es-
pecifico;

g) em suma, pequena mobilizacdo da populacdo na producgdo e gestdo de
medidas de politica capazes de atenuar as desigualdades e promover a ascensdo
social.

E um erro muito grande supor que o Governo Federal, Estadual ou Mu-
nicipal € o Unico agente capaz de produzir, conduzir e induzir transformacdes na



sociedade. Alids, esta visdo decorre da falsa suposicdo de que o Governo, além de
Unico responsavel pelas transformagdes, € o Unico agente capaz de produzi-las.

Esta visdo pode ser justificada por duas razdes principais: a primeira, de-
corre de um problema cultural, proprio de paises com constantes crises no seu sis-
tema politico-administrativo. A forma paternalista de governo, com razdo mais
importante, corre em geral o risco de cometer graves erros por falta de dialogo,
fundamental, para interpretar adequadamente o interesse coletivo e da nagao.

A segunda razdo decorre, por vezes, de um problema estrutural,
caracterizado por uma excessiva centralizacdo de poderes e decisbes. O poder
demasiado, conferido aos técnicos, por exemplo, quando afastados do processo de
realimentacdo de suas decisdes, implica graves enganos e prejuizos, que levam
muito tempo para serem corrigidos.

Por isto, uma das tarefas' basicas do planejamento deve ser o de
transacionar com os diversos agentes em condi¢des de produzirem transformacgdes
na realidade sécio-econdmica. Isto significa que estes agentes devem ser convocados
e colocados em sintonia com as diretrizes do Governo, e o Governo em sintonia
com 0s seus interesses e motivacBes e, a partir da delegacdo de certas funcbes de
relevo para ambos os lados, deve haver uma inducdo reciproca de alocagdo de
forma seletiva de todos 0s seus recursos.

E béasico, no entanto, que a participagdo de comunidades e da populagéo
em geral também seja estimulada e respeitada, haja vista que esta € uma das formas
mais eficazes de redugéo das desigualdades sociais, porque emergeria um relativo
equilibrio entre as for¢cas do capital e do trabalho, a0 mesmo tempo em que se
promoveria igualdade de oportunidades a todos.

A pobreza nada mais é do que uma repressdo as vantagens sociais, em face
de um modelo de sociedade em que as oportunidades sécio-econdmicas estio
concentradas.

Deste modo, o fomento a participagdo social e politica garantiria
fundamentos mais sélidos a Politica Social, no sentido de que se conseguiria uma
melhor adequacdo dos programas e projetos as necessidades basicas dos grupos
majoritarios e pobres.

A literatura especializada sobre planejamento comunitario e participativo
coloca como pressuposto basico para o sucesso do planejamento a participacdo das
comunidades e da populagdo. A participacdo significa e implica tomar parte na
producdo, na gestdo e no usufruto dos bens e servicos produzidos na sociedade.

A producdo implica gerar os meios capazes de satisfazer as necessidades
dos elementos integrantes de um grupo (comunitario, por exemplo), de uma regido,
de um espaco.

A gestdo implica gerir o processo. Isto é, em tomar parte das decisGes
necessarias para que 0 processo seja dinamico e continuo, ao mesmo tempo em
que adquira eficiéncia e eficacia.

O usufruto nos bens e servicos implica participar nos resultados do processo
de producéo e gestdo. A quantidade, a qualidade e a capacidade de cada um usufruir
de resultados depende, grandemente, de suas necessidades e potencialidades de par-
ticipacdo anterior. Isto €, de quanto produziu e das decisbes anteriormente tomadas
para ampliar a capacidade de producéo.

Portanto, o usufruto ndo é automatico pura e simplesmente. As condigdes
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de posse, ou 0 acesso aos bens e servicos gerados pela comunidade (ou populacéo)
ou seu meio circundante, sdo dadas menos pelo quanto e como alguém reivindica,
mas, e preponderantemente, pelo seu grau de inclusdo, de afetacdo e do sentimento
de pertenga de cada um ao movimento comunitdrio ou ao planejamento par-
ticipativo.

Dessa forma, a participagdo das bases desde o inicio do processo de plane-
jamento é de fundamental importancia para que se consiga a sua efetividade, que
seria medida pelo alcance dos objetivos da politica sécio-econdmico-educacional
proposta. Em outras palavras, e exemplificando, a reducédo das desigualdades sociais
ndo é apenas um produto socio-econdémico, mas talvez seja até mesmo antes de
mais nada um produto politico, ou, por outra, uma conquista politica, ndo uma
dadiva do Estado e muito menos da classe alta.

Esta questdo é discutida no primeiro ensaio de Pedro Demo, acrescentan-
do que, "sem participacdo politica, a pobreza tende a ser apenas objeto e ndo su-
jeito da politica social, ficando a mercé do assistencialismo ou da exploragdo do
capital”.

Na verdade, a capacidade de participagcdo, de organizacdo politica da base
implica sempre, ou quase sempre, uma decisdo superior deliberada para o estabele-
cimento de mecanismos de participacdo — em todos os niveis — para a populacéo.
Isso significa, por mais que ndo se queira aceitar tal pressuposto, que todo plane-
jamento tem tracos impositivos, porque acredita em coordenacdo, em influéncia,
em conducao.

De todo modo, "programas sociais podem ser altamente maximizados atra-
vés da participagdo". Se pensarmos que liderancas centralizadoras podem se dar
facilmente a corrupgdo, a malversdo de recursos, a deturpacédo das finalidades es-
senciais, 0 controle através da base pode mesmo significar um menor e melhor dispén-
dio dos recursos, além de incidir positivamente na qualidade da oferta de servigos.
Assim, a participacdo tem uma argumentacdo também técnica a seu favor. A associa-
¢do de produtores pode melhorar a produtividade, além de aumentar a renda. A sindi-
calizagdo pode colaborar no cumprimento das determinacdes legais trabalhistas, pou-
pando ao Estado sistemas complicados, dispendiosos e talvez indcuos de controle.
A participacé@o dos estudantes pode melhorar o padréo de ensino...

"De tudo isto, pode-se concluir que a educacdo, ao lado de transmitir va-
lores sociais e conhecimentos profissionais, precisa propor também elementos que
despertem e acionem o potencial associativo, cooperativo e solidario da populagao
pobre, como oportunidade ndo s6 de trazer a percepcdo as condi¢des reais de vida
e seus problemas, mas também de participar da estrutura do Pais, no sentido de
comprometé-la também com a satisfacdo das necessidades bésicas da populagdo ma-
joritaria."

0 segundo trabalho, de Seno Cornely, apoia amplamente tal discusséo,
fundamentando o planejamento participativo dos inimeros insucessos de planos,
programas e projetos que ndo contaram com qualquer tipo de participacdo co-
munitaria. No entanto, enumera uma série de riscos incorridos por diversas expe-
riéncias de planejamento participativo, cabendo destacar o fato de que, para muitos
programas e projetos destinados as populagGes carentes de servicos publicos, a po-
pulagdo-alvo é induzida a executar tais obras, liberando o Poder Publico das mes-
mas. Com isto, comete-se uma dupla injustica: enquanto o Governo oferece ser-
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vicos urbanos a populacdo céntrica, ja privilegiada econémica e espacialmente, in-
duz as populacGes periféricas, desprivilegiadas, a suprir essas caréncias com seu es-
forco e trabalho.

Esse fato remete para algumas questdes muito importantes: qual é, real-
mente, a parcela de recursos postos a disposicdo da politica social que chegam a
beneficiar exatamente o segmento mais necessitado? Qual é a capacidade da popu-
lacdo-alvo de fazer uso das "vantagens sociais" (bens e servicos) colocadas a sua
disposicdo? Por que quanto mais distante um certo grupo ou, regido do centro de
poder e decisdo menor a qualidade dos bens e servigos oferecidos?

Responder a estas e outras questfes desta natureza ndo se constitui tarefa
muito facil, nem o objetivo desta coletdnea. No entanto, e sem muito esforgo, é
possivel tirar a conclusdo de que politicas sociais setorializadas e isoladas — ou
qguando abandonadas a si mesmas — assumem uma tendéncia inevitavelmente sele-
tiva, excluindo aquelas pessoas gque mais necessitam da politica social.® Ora, isso
significa que é extremamente dificil conceber e implementar uma politica econd-
mica e social com caracteristicas redistributivistas sem a participagdo dos grupos
pobres ou da populacédo-alvo.

Neste sentido, o trabalho de Gustavo Lopes e Juan Chong, sobre "Micro-
planificacion educacional participatéria e intersectorial para el desarrollo integrado
de las areas urbanas marginadas: pautas metodologicas”, constitui um excelente re-
ferencial para alcancar um desenvolvimento integrado e integral, que efetivamente
responda as caracteristicas proprias das populagfes-alvo da politica social, através
de uma forte participacdo das comunidades.

O planejamento participativo e o conseqliente microplanejamento da edu-
cacdo — abordagem especifica do ensaio — deve possuir as seguintes caracteristicas
principais: ser integral e integrado, no sentido de considerar a¢es dentro da edu-
cacdo em seu conjunto, e estar fortemente vinculadas com o processo de desenvol-
vimento econbmico e social; ser interdisciplinar, enquanto abordagem ampla da
problematica, que requer a busca de solucGes e acdes alternativas de modo a per-
mitir o desenvolvimento global da comunidade e ndo apenas setorializado; ser um
instrumento de facil manejo, para que a comunidade mesma possa analisar os pro-
blemas do seu meio, utilizando sua propria linguagem para descrevé-los, e assim
buscar soluges originais, tendo em conta a natureza de sua realidade fisica e am-
biental e as caracteristicas e origens socio-culturais de seus moradores; ser um
instrumento que exija a participacdo dos diferentes grupos populacionais, para que
as solugdes correspondam efetivamente aos interesses, aspiracdes e necessidades de
cada comunidade, da forma como os definem e percebem; permitir uma acéo per-
manente e continua, tendo em vista evitar as constantes mudancas na estrutura de
poder que possam experimentar; e, basear-se em objetivos e ndo apenas em re-
cursos, no sentido de evitar que 0s programas sociais se tornem inviaveis para os
grupos mais pobres, problema esse que o modelo de livre mercado ainda ndo conse-
guiu resolver, ou, na melhor das hipoteses, superar satisfatoriamente.

O ensaio seguinte, de Juan Chong, procura descrever, através de uma ex-
periéncia de curriculo aberto para as populagdes de areas carentes do meio urba-
no, os procedimentos metodolégicos sinteticamente descritos acima. Na verdade, a
experiéncia passa a ter um outro objetivo ndo menos importante, qual seja o de
extrair de um meio s6cio-econdémico e culturalmente pobre todas as condi¢cdes ne-
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cessdrias para emprestar ao fendmeno educativo um carater de melhoria das con-
dicdes de vida desta populagéo.

Esse ponto de vista é mais fortemente defendido por Pedro Demo no
ensaio "Relevancia da dimensdo cultural para a politica social", girando a argu-
mentacdo no principio da educagdo comunitaria, que "significa, sobretudo, repor o
elemento participativo no processo pedagoégico. Significa recuperar a perspectiva
etimoldgica do termo 'educar’: retirar de dentro, promover as potencialidades pro-
prias do educando, sem impor. Significa jogar na conquista da autonomia e auto-
sustentagdo, como componente fundamental da politica social. Significa dizer que
o fendmeno da ascensé@o social existe de modo satisfatdrio somente onde o pobre é
0 sujeito principal do processo. Significa aceitar que a vida comunitaria é referéncia
educativa mais importante que a propria escola, mesmo porque esta é simples ex-
pressdo daquela. Significa recolocar a necessidade de adequacdo da educacdo ao
contexto social da comunidade, evitando-se o atrelamento a propostas estranhas ou
impostas. Significa valorizar mais os recursos préprios, ainda que modestos, do que
outros mais sofisticados, mas de vocacdo colonialista...

"Esta Gtica leva igualmente a ver a escola para além de suas paredes, em
sentido formal, e a torna um instrumento de gestacdo da cultura participativa e
comunitaria. Baseia-se sobre a perspectiva da educagdo permanente, porque aquela
escola estereotipada, reservada para certa idade e para certas horas, ndo condiz com
o ritmo de vida, que sempre, em todos os momentos, € educacdo ou deseducacéo.
0 conteldo estudado na escola é sobretudo a prépria vida da comunidade, seus
valores, conflitos e aspiragdes. Por isto dizemos que a cultura perfaz o ambiente
préprio da educagdo, um ambiente também nado-formal, de todo dia e em cada
circunstancia.”

O dultimo trabalho apresentado nesta coletanea, de Divonzir A. Gusso, in-
titulado "Planejamento educacional: aspectos basicos de uma transicdo de métodos
e conceitos", analisa parte da trajetéria do planejamento educacional no Brasil e
América Latina, destacando a perda do significado e conceito de planejamento
numa retoérica avangada. O que tem existido, na verdade, € um conjunto de progra-
mas que a tecnoburocracia formula apenas, ou, muito mais, para fins de controle e
programacdo, sem que haja qualquer tipo de preocupacdo maior para com as neces-
sidades da populagdo mais carente, de modo especial.

Nesse sentido, se as atengfes prioritarias sdo 0s grupos sociais mais caren-
tes, as estratégias devem ser condizentes com tal realidade, especialmente através de
uma ambiéncia politica e social que lhes confira pertinéncia e factibilidade. Caso
contrario, o planejamento estard fadado, novamente, a um grande fracasso.

Todos estes ensaios, como se colocou anteriormente, estdo de acordo com
a necessidade de se exercitar um planejamento cada vez mais participativo e des-
centralizado, mormente na época atual. Isto significa, sem davida alguma, poder
transacionar com todos os agentes capazes de produzir transformacdes, de modo a
se chegar num acordo para que a realidade se transforme da melhor forma possivel
e segundo uma proposta de futuro a altura da dignidade humana.

Por esse motivo, os trabalhos aqui apresentados sugerem um ponto de par-
tida e uma abertura ao debate sobre um tipo de planejamento por vezes dificil de

12



abordar — especialmente ao nivel teérico e metodoldégico — e mais dificil ainda de
realizar — o planejamento participativo.

Elizeu F. Calsing

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

! Pedro Demo. Planejamento participativo: possibilidades e limitacdes. In: Subsidios para a
elaboragdo do Il plano setorial de educacéo, cultura e desportos. Série Planejamento 1, Brasi-
lia, MEC/DDD, 1979. p. 70.

2Elizeu F. Calsing. A organizacdo espacial na perspectiva da politica social. In: Indicadores da
conjuntura sergipana, Aracaju, Secretaria do Planejamento do Estado de Sergipe, n. 2, 1979, v. 3.

"Ou seja, ndo estuda na realidade quem precisa, mas estuda, no fundo, quem pode. Ora, o
nosso pressuposto da politica educacional seria exatamente o contrario: privilegiar aquele que
mais precisa de educacdo, exatamente a pobreza extrema." Pedro Demo, op. cit., p. 68.
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PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

— Elementos de uma Discussédo Preliminar

Pedro Demo*

I. INTRODUCAO

Sem nenhuma pretensdo de especialista, ajuntamos aqui algumas idéias
incipientes sobre a questdo do planejamento participativo, a titulo de abertura de
um debate que promete ser longo e proveitoso. Em tempos de abertura, anda solta
a democracia, mas € um caminho tortuoso e dificil realizad-la. A educagdo pode
desempenhar ai grande papel, se entendida também como transmissora, preserva-
dora e fortalecedora das regras democraticas de jogo. Neste contexto, o debate é
igualmente um fim em si, porque é ingrediente especifico da participagdo. Todavia,
existem nele muitas idéias desencontradas, entre outras precipitadas ou timidas.
Particularmente, o planejamento, que sempre sera um fenémeno impositivo,
porque acredita em coordenagdo, em influéncia, em reorientacdo, etc, pode ter
dificuldades de um equacionamento justificavel em face das exigéncias de abertura
democratica. Geralmente tende a ser dominador, mas & possivel, igualmente, por
ansia participativa, esquecer a necessidade de coordenacdo. Em si, ambas as partes
se necessitam: ndo ha coordenacdo satisfatéria sem participacdo das bases, e ndao ha
participacdo condizente das bases sem o0 elemento coordenador. Esta discussao,
manifesta ou latentemente, é velha como a humanidade. Neste sentido, ndo ha por
que atribuir-lhe tracos de total originalidade ou de invengdo de uma nova histéria,
mesmo porque o planejamento participativo pode se tornar facilmente outra via
eficaz de controle das bases ou de justificacao de sua inépcia.

Il. A DIMENSAO POLITICA

Em tempos de Ill PND, a Politica Social ressaltou o papel estratégico da
variavel soécio-econémica, condensada no bindmio "ocupacao/renda". Atribuindo-se
a conducdo da Politica Social como sendo exclusiva do Estado, é claro que a di-
mensdo politica permaneceria a sombra, quando nao coibida. Apesar disto, a posi-
¢do do Il PND teve méritos inegaveis.

* O autor é Subsecretario-Geral do Ministério da Educagdo e Cultura. As opinides nédo refle-
tem, necessariamente, o ponto de vista e a politica do Ministério.
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Em primeiro lugar, estabeleceu uma 6tica mais capaz de superar 0 assis-
tencialismo, porque a insercdo satisfatoria no mercado de trabalho ndo proporciona
diretamente o acesso aos bens, mas garante propriamente as condi¢des de acesso, 0
que dispensa a dadiva e a dependéncia de um doador. Mais importante que o
acesso gratuito ao remédio, a merenda, etc. é a capacidade de poder adquiri-los em
condi¢cBes adequadas a seu poder aquisitivo.

Ao mesmo tempo, significa uma politica mais compativel com a 6tica
econbmica, porque pode ser unida ao aumento da produtividade e ao processo de
industrializacdo do Pais, além de ter reflexos positivos na ativagdo do mercado
interno. A forca de uma economia também estd em funcdo da capacidade aqui-
sitiva de seus consumidores.

Assim, esta Otica acentua o papel estratégico da participagdo econdmica,
através da redistribuicdo da renda e da participagdo social, através de uma estrutura
ocupacional condizente. Um grande mérito desta posicdo esta em insistir no fato
de que, sem participagdo econdmica, a Politica Social € indécua ou concentradora;
quer dizer, sem o compromisso declarado da estrutura produtiva, ndo é possivel
diminuir as desigualdades sociais através apenas de iniciativas de estilo "social", tais
como: preparar mao-de-obra, educar, proporcionar acesso a certos servicos de
salide, alimentagdo, lazer, etc. Se o problema focai ai é a criagdo de novos e
melhores postos de trabalho, esta claro que as iniciativas sociais, sozinhas, n&o
conseguem tocar a questdo em profundidade.

Todavia, esta era a 6tica do Il PND. Em momento de abertura, é inevita-
vel e necesséario repor a dimensdo politica. Para colocarmos com tranquilidade a
guestdo, que a primeira vista pode parecer perigosa, basta pensarmos no caminho
seguido pelos paises avancados em Politica Social. Sem exagerar a comparagao, que
sempre tem muito de forcado em se tratando deste problema, é limpida a conclu-
sdo, segundo a qual a reducdo das desigualdades sociais ndo € explicavel sem a
participagcdo politica dos trabalhadores. Deixando de lado a querela metodoldgica,
se a variavel politica € mais ou menos importante que a econdmica, é preferivel
acentuar a convergéncia das duas na traducdo de um resultado que pode ser reco-
nhecido como importante dentro da esfera capitalista: o surgimento de sociedades
relativamente equilibradas em termos de piramide soOcio-econdmica. S&o, sem
davida, sociedades desiguais, mas existe relativa distribuicdo desta desigualdade, de
sorte que os estratos baixos chegam a ser minoria residual em alguns casos, prepon-
derando de longe os estratos médios.

Esta analise ndo pode ser desvinculada dos problemas transferidos para o
Terceiro Mundo, porque o alto bem-estar em sociedades avangadas esta também
em funcdo da sua condicdo politica e economicamente privilegiada. Ou seja, a re-
ducédo real da desigualdade se compensa através do acirramento relativo delas em
sociedades subdesenvolvidas. Mas, sem desconhecer esta problematica fundamental,
€ notavel o grau de desenvolvimento social obtido nos paises desenvolvidos, onde a
variavel econdmica e a politica alcancaram alto grau de convergéncia.

Assim, a medida que o processo de industrializagdo avancou, incorporan-
do a liberagdo de mao-de-obra agricola e evitando a "inchacdo" do terciario, os
trabalhadores se organizaram politicamente, emergindo relativo equilibrio entre as
forcas do capital e as forcas do trabalho. Ajudou muito o processo ndo somente a
taxa reduzida de crescimento demografico que estabeleceu em certos momentos
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seu papel importante, porque, embora sempre propenso mais a favorecer ao capital
do que ao trabalho, conduzido por estruturas politicas voltadas aos anseios do tra-
balhador, tomou mais a sério o projeto de reducédo das desigualdades, surgindo a
figura jA comum do wellfare state. Em tudo isto, porém, detém a funcdo mais
central a convergéncia da variavel econdmica com a variavel politica, o que equi-
vale a dizer que, pelo menos em parte, a diminuicdo da pobreza foi conquista do
pobre e ndo dadiva do Estado ou comiseracdo do empregador.

E, por incrivel que pareca, jA que as ideologias adversas ao capitalismo
prometiam o fracasso total do confronto entre capital e trabalho, estas sociedades
se aproximaram muito dos ideais democraticos e em conseqiiéncia, se tornaram as
mais persistentes ja conhecidas. Aprendeu-se a conviver com o conflito e a contro-
la-lo, estabelecendo-se regras democraticas de jogo que, embora sempre muito cri-
ticaveis, realizaram um ambiente relativamente real de igualdade de oportunidades.
N&o se trata aqui de encobrir, sob nenhuma forma, os problemas tipicos de socie-
dades capitalistas avancadas, que sempre serdo suficientemente problematicas,
como 0 sdo as sociedades socialistas, mas trata-se apenas de mostrar, muito suma-
riamente, que a variavel politica é ingrediente essencial, embora jamais exclusivo
ou auto-suficiente, da Politica Social. Obter uma insercdo satisfatéria no mercado
de trabalho donde se retire uma renda acima de subsisténcia é central; mas ndo é
menos central poder defender esta posicdo diante da estrutura produtiva e do com-
plexo de for¢as da sociedade. E isto, produzindo ndo o caos, a anarquia, a contes-
tacdo pela contestacdo, mas comportamentos democraticos regrados, ao mesmo
tempo produtivos e livres. Esta democracia é ainda pequena, certamente; mas ja é
um grande valor e uma finalidade social em si.

Existe certamente uma tendéncia a principalizar mais a variavel eco-
ndémica, no que as sociedades capitalistas foram muito influenciadas pela ideologia
socialista, na qual o politico aparece na supra-estrutura. Nao é por acaso que todo
governo se concentra na politica econdmica, concedendo-lhe prioridade formal ou
informal, mesmo nos momentos em que declara ser a Politica Social prioritaria.
Normalmente, as solu¢Bes sociais sdo visualizadas a deriva de solugdes econdmicas,
tanto na ideologia capitalista quanto na socialista, embora se saiba hoje muito bem
gue o crescimento econdémico possa vir atrelado a um processo de acirramento das
desigualdades sociais. Isto coloca a Politica Social como um esforco necessario, ao
mesmo nivel que o esforgo econdmico, porque um crescimento que ja ndo contiver
em si mesmo o projeto de redistribuicdo terd toda a probabilidade de favorecer a
concentracdo de renda. Ora, 0o que realmente leva a producdo econbmica a se des-
concentrar ou a se adequar as necessidades basicas da populagdo majoritaria ndo é
alguma vocacdo inata sua — muito pelo contario — mas a capacidade desta mesma
populacdo de forcar a estrutura produtiva e os interesses dominantes a aderirem a
um equilibrio relativo.

Por outra, ndo se deixa de reconhecer a propensdo muitas vezes demobili-
zadora que acarreta 0 acesso a renda, bem como a situacdo de extrema pobreza,
razbes que recolocam certamente a importancia essencial da variavel econdmica.
S&8o muito reconhecidos os fenbmenos de conformismo dos pobres, bem como de
adesismo dos altos salarios. Todavia, permanece o problema: sem participagdo po-
litica, a pobreza tende a ser apenas objeto e ndo sujeito da Politica Social, ficando
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a mercé do assistencialismo ou da exploragdo do capital; do mesmo modo, os es-
tratos altos, a par de propenderem a cooptagdo, podem aderir as ideologias mais
bizantinas e repressoras, desde que se paguem bons salarios. Ademais, a variavel
politica, sozinha, ndo é condicdo suficiente; a pobreza pode ser apenas "cons-
ciente". E mister associa-la & capacidade de producéo econdmica. E vale o reverso:
produzir sem participar significa sempre um projeto repressivo de sociedade.

I1l. UTOPIAS DEMOCRATICAS

O ideal de uma sociedade igual sempre volta na histéria, como a propria
esperanca. Embora como ideal, como utopia, ndo se realize, por definicdo, repre-
senta um elemento essencial da realidade, no sentido de ser a critica permanente
das condigBes concretas que historicamente vivemos. Sem utopia, temos apenas a
sociedade reaciondria, voltada para conservar, ndo mais para mudar e melhorar. Se
tomarmos como parametro a histéria conhecida, ela nos apresenta apenas socie-
dades desiguais. Isto, porém, ndo € um argumento definitivo, porque de fato ndo
se pode concluir um dever ser e porque o passado jamais traduz todas as potencia-
lidades do futuro. Por isto mesmo é sempre possivel superar as fases histéricas e
aperfeicoar a sociedade em que vivemos. Mas, embora a histéria passada nao tenha
lavrado a sentenca final da historia, porque isto ja seria precisamente negar o carater
historico da realidade, o passado apresenta possiveis regularidades que devem ser
tomadas em conta. Uma delas certamente é a impossibilidade, pelos menos por
enquanto, da utopia democratica.

N&o ha sociedade que nédo seja desigual, mas nao precisa ser tdo desigual.
Embora esta Otica possa conter tendéncia conservadora, ndo € necessario que isto
suceda, porque o fenbmeno da dominacdo ndo expressa apenas a linha do domina-
dor, mas do mesmo modo a linha do dominado, que significa sempre a possibili-
dade concreta de mudanca de lados. No fundo, democracia em boa parte é isto:
acesso igual ao poder, alternancia no poder, controle do poder, ou seja, parte-se de
que poder é fendmeno congénito, mas pode-se construir uma configuragdo menos
desigual dele.

Entre as utopias democraticas destacam-se algumas que, mesmo revelando
em Ultima, instancia sua inviabilidade pratica, conservam a mensagem perene de
uma histéria melhor, no sentido participativo. Ha aquelas de carater religioso, que
chegam ao extremo de assumir uma total falta de regulamento para se evitar a
dominacéo, embora seja facil demais mostrar que, ndo havendo poder formal, surge
o informal, pois nenhuma organizagdo se mantém e funciona, ou se muta, sem
estrutura de poder. Ha aquelas de carater literario, que buscam imaginar alterna-
tivas dentro de um género de ficgdo, quase sempre projetadas para fora da realida-
de historica (numa ilha, em espaco indeterminado, etc). Ha aquelas de carater
mais propriamente politico, onde a participagdo popular se tornaria a mola mestra,
seja no sentido da comuna, seja no sentido da autogestao.

O modelo da comuna, na sua versdo original ap6s os eventos de 1870 em
Paris, representa o problema com muita propriedade; ao mesmo tempo em que é
talvez um dos projetos mais democraticos jamais concebidos, deixa escapar varias
vezes a necessaria convivéncia com o poder central. Se pensarmos que a ideologia
socialista admite a morte do Estado e a solu¢do dos problemas sociais a partir da
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escassez de mao-de-obra e a decorrente elevacdo dos salarios, mas também a pro-
liferacdo de partidos politicos fomentadores da ideologia do bem-estar social e
compromissados com as camadas populares. O Estado, neste sentido, também teve
abundancia material, o que se diz ai é contraditério. Isto denota certamente a du-
vida que pairava sobre a perspectiva futura, dentro da qual a utopia se chocava
com a pratica.

Mais interessante que isto ainda € o apelo constante a "responsabilidade”
dos mandantes, numa alusdo clarividente de que o poder tem por tendéncia con-
génita sua concentracdo e privilegiamento em detrimento dos mandados. Ao con-
trario da variavel econdmica, que se supunha manipulavel ao nivel de "leis férreas"
e por isto mesmo objetivas, o compromisso dos mandantes em favor dos mandados
€ uma questdo moral, de boa vontade e que, por isto, depende da responsabilidade,
que alguns podem ter, mas a maioria ndo tem. Isto torna importante a questdo
ideoldgica, certamente postergada pela teoria marxista original, mas muito recu-
perada posteriormente, quando se passou a atribuir a variavel politica papel tdo
decisivo quanto o econdmico, sobretudo a partir do momento em que se comegou
a levantar forte critica contra as tendéncias ditatoriais da ideologia socialista. As-
sim como, de um lado, a ideologia capitalista pode vender sob a capa de demo-
cracia a mais vil exploracdo do Terceiro Mundo, assim também a ideologia socia-
lista pode encobrir sob o discurso da comuna e da autogestdo a mais tacanha dita-
dura estatal-partidaria.

Da discussdo sobre a comuna resta, sem dudvida, a impressédo de que, por
mais que uma sociedade seja aberta, ela sempre contém suficientes tragos impositi-
VoS, sem 0s quais ela sequer se organizaria. Em termos duros, o resultado é este: o
que existe sdo apenas formas diversas de manipulacdo dos mandados; estamos bus-
cando aquela que seja a forma mais democratica. No fundo é uma teoria contra o
povo, aquela que prega o governo puro e simples do povo, pois este ndo governa,
embora possa participar sob muitas formas relativas.

As caracteristicas da comuna podem ser sumariadas da seguinte forma:

a) o poder é definido como autoridade ministerial, no sentido de que o
comando se faz para servir;

b) o poder é concebido de baixo para cima, porque somente a comunida-
de é a detentora efetiva dele;

C) 0 acesso ao poder esta aberto para todos, sem excecdo, consagrando-se
0 voto geral ativo e passivo;

d) os mandantes devem continua prestagdo de contas e podem a cada
momento ser depostos.

A possibilidade de implementacdo deste modelo somente se verifica, de
maneira apenas aproximada, em pequenas comunidades, onde existem predominén-
cias de relagdes primarias e grande homogeneidade do grupo. Além disto, este
modelo se afasta um pouco da preocupacdo com a produtividade, incidindo numa
das questdes mais arduas da autogestdo: € certamente democratizante, mas pouco
produtiva, porque privilegia a participacdo em detrimento da produtividade. Em-
bora seja muito valida a opcédo pela participagdo, no sentido de que seria mais im-
portante participar do que produzir, geralmente isto nao se aplica ao caso da po-
breza, que, ao lado da mobilizacéo, precisa igualmente sobreviver e superar os ni-
veis de mera satisfacdo de necessidades basicas.
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Para muitos ndo seria, assim, o caso de autogestdo, mas de co-gestdo, na
linha de uma abertura participativa no processo decisério. Discutimos, pois, formas
mais participativas de planejamento e de conducdo da sociedade, e ndo de partici-
pacdo em sentido total, ndo s6 porque isto ndo seria viavel, mas sobretudo porque
isto seria nada mais que maquiavélica manipulagdo. Buscamos algum meio-termo.
Embora no meio esteja a virtude e a mediocridade, como hipétese de trabalho par-
timos da idéia de que democracia perfeita € uma proposta ditatorial, fora do am-
biente préprio democratico do conflito, do risco, do dissenso e do choque de in-
teresses.

Ndo ha democracia sem liderangas democraticas, que assumam o com-
promisso ministerial do exercicio do poder e valorizem o controle por parte da
base. O problema da democracia ndo esta somente na participagdo do povo,
sempre problematica e facilmente obstaculizada, mas também no estilo de lideran-
¢a, propensa mais a mandar que a servir. Planejamento participativo significa, as-
sim, mais que tudo o esforco de impor o menos possivel, sabendo-se que todo
planejamento é inevitavelmente um fendmeno impositivo. Porquanto, sem esta
condi¢cdo, o planejamento sequer existe.

IV. PLANEJAMENTO CO-PARTICIPATIVO

Se observarmos bem, as sociedades ocidentais capitalistas apresentam uma
democracia muito relativa. E evidentemente uma farsa sem tamanha a idéia de que
qualquer cidaddo pode ser presidente da Republica, porque, para ser presidente,
condicdo fundamental é ndo ser "qualquer cidad&do". Todo acesso ao poder &, por
definicdo, elitista. O povo ndo governa. No maximo, elege, esporadicamente, seus
representantes, que o podem trair com muita facilidade. A realidade do voto, que
certamente tem valor inestimavel e representa uma conquista histérica das mais re-
levantes, € uma expressdo de reduzida dimensdo. Nao se vota em quem se queira,
mas dentro de algumas chances marcadas, onde as alternativas sdo diminutas. Em-
bora exista certo controle dos mandantes por parte da base, conhecendo-se mesmo
deposicdo deles por forca do préprio ambiente democratico, ele é exercido em ter-
mos apenas aproximativos.

Conseguiu-se a possibilidade de rotagcdo no poder, o que é grande vitdria,
mas anda solta a capacidade de manipulacdo da massa, seja através do efeito-de-
monstragdo, seja através das modernas técnicas de propaganda, seja através dos
meios de comunicacdo, seja através da ideologia do consumo. Nossas consciéncias
sdo pré-formadas, dentro de um laboratério onde somos muito mais comandados
gue comandantes. Existe liberdade de expressdo e de associagdo, o que significa
sempre valores centrais, mas em tudo ha limites. A oposicdo dificilmente nao su-
cumbe a cooptagdo, porque pode contestar tudo, menos o sistema como tal, do
qual é parte integrante. E muito conhecido o fenémeno do sindicato dominador e
elitista, do intelectual justificador da burguesia, do tecnocrata corrupto, da es-
querda legitimadora, que faz da contestagdo um bom negdcio.

Apesar de tudo, existe co-participagdo, e isto ja é suficiente para tornar a
democracia a meta de uma conquista diaria. Respeitadas as regras de jogo, desde
que democraticas, € possivel viabilizar participagdo expressiva da base, com extre-
mo proveito para a Politica Social. E muito comum o temor diante da participa-
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cao, atribuindo-se a base incapacidade deciséria, conformismo, violéncia contesta-
téria, permeabilidade a qualquer ideologia, etc; tudo isto pode acontecer, porque,
como viamos, ndo ha como garantir absolutamente que as liderangas sejam "res-
ponséaveis". O temor diante da participacdo coincide muitas vezes com o temor de
ser julgado e de perder privilégios, porque é mais facil mandar de cima para baixo
dentro de um contexto de obediéncia cega. Mas isto nada tem a ver com Politica
Social, comprometida com a reducdo das desigualdades econémicas e politicas. A
participagdo pode tornar-se cadtica e incontrolavel, mas, por isto mesmo, sdo
importantes as regras democraticas de jogo. Democracia hdo é fazer o que bem se
entende, mas fazer segundo regras comunitariamente aceitas de conduta, onde n&o
ha apenas direitos, mas também deveres. N&o se trata de contestacdo pela contesta-
¢do, de incitar ao anarquismo e de pdr fogo no circo. Regras democraticas de jogo
significam também, que, por mais que haja contestacdo, a democracia esta em
primeiro lugar, o que representa um projeto de constru¢do, e ndo de destruicdo,
pura e simplesmente.

Programas sociais podem ser altamente maximizados através da participa-
¢cdo. Se pensarmos que liderangas centralizadoras podem se dar facilmente a cor-
rupcdo, a malversao de recursos, a deturpacdo das finalidades essenciais, 0 controle
através da base pode mesmo significar um menor e melhor dispéndio dos recursos,
além de incidir positivamente na qualidade da oferta de servicos. Assim, a partici-
pacdo tem uma argumentagdo também técnica a seu favor. A associagdo de produ-
tores pode melhorar a produtividade, além de aumentar a renda. A sindicalizagdo
pode colaborar no cumprimento das determinagfes legais trabalhistas, poupando ao
Estado sistemas complicados, dispendiosos e talvez inécuos de controle. A partici-
pacdo dos estudantes pode melhorar o padrdo de ensino.

E mais que tudo: se o necessitado é quem mais sabe de suas necessidades,
ele pode oferecer um corretivo importante a metas facilmente viezadas da Politica
Social. O planejador busca diminuir a pobreza, mas trata, na verdade, de um pro-
blema que conhece apenas em teoria ou por contato orientado. Tende a incutir nos
programas mais solugdes de seus problemas do que dos problemas dos pobres. Os
indicadores de que lanca mado sdo indicadores a partir de sua Gtica, ou seja, de
quem intervém, de quem administra, de quem investe, de quem manipula; ndo esta
ai a 6tica do beneficiario, considerado como sujeito, e ndo apenas como objeto. E
claro que ndo é o necessitado carente que deveria fazer o planejamento, porque
isto seria tedrica e praticamente inviavel, além de transmitir a ele uma ilusdo parti-
cipativa; mas pode co-planejar, a medida que se abrem possibilidades de aparecer
também como agente, como influente, como controlador, como parceiro do dia-
logo, como sujeito do processo. A manipulacdo pode descer a patamares menores
possiveis.

Teriamos ai um meio-termo? E dificil responder, porque democracia néo
€ uma formula, nem um esquema rigido, que ja seria, por si mesmo, antidemocra-
tico. Mas ha alguma condicdo de reduzir a manipulagdo, porque o planejador se
aceita, de antemdo, como elemento impositivo. S6 faz democracia quem esta sem-
pre muito consciente de suas tendéncias antidemocraticas. Democracia néo é resul-
tado objetivo de processos automaticos, mas conquista diaria e conseqiiéncia da
"responsabilidade".
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V. EDUCACAO E PARTICIPACAO

Tantas vezes se chama a atencdo para o trago etmolédgico do termo "edu-
car", que significa retirar de dentro, a partir das potencialidades do educando. O
educador apareceria mais como motivacdo do que como dominagdo. Contudo, esta
"boa vontade" que ao proprio termo emana é aquilo que ele, na pratica, menos
realiza. Educacgdo é serva do poder; é intrinsecamente processo de manipulacao, de
dominacgéo, de adestramento.

Na perspectiva da socializagdo, a educagdo aparece como um dos compo-
nentes mais centrais, porque realiza profundamente a reproducgdo dos privilégios ja
embutidos na cultura e no sistema de valores, normas e sangdes. A educacdo forma
a pessoa a imagem e semelhanca da sociedade; gera o comportamento esperado e
pré-formado; coibe tendencialmente a dimenséo das alternativas. Esta é a classica
perversidade do educador: vender-se como vocacionalmente democrata, para esca-
motear a imposicdo que pratica.

E comum a imagem do educador que se cré imbuido da missdo historica
de mudar as mentalidades, dentro de uma visdo monolitica de verdade apologética.
N&o se trata apenas de uma supervalorizagdo do fendmeno educativo, porque a
histéria ndo é feita sequer principalmente de intencbes, e sim de condicionamentos
objetivos, mas, sobretudo, da tipica empafia de quem nédo desconfia do quanto
atrapalha a formacgdo de uma personalidade democratica. Sob a ansia pedagogica de
qguem acredita mudar o mundo pela doutrinacdo, estd sobretudo o autoritarismo
desenfreado, fora de qualquer contexto de pluralismo e de participagéo.

Assim, cremos que, para se poder imaginar uma educacdo participativa, é
preciso partirmos realistamente de sua tendéncia n&o-participativa. Do contrario,
caimos na contradicdo classica: sob a perspectiva do planejamento participativo es-
condemos a estratégia mais refinada de manipulagdo das bases.

Todavia, isto tudo em nada diminui a importancia da educacéo. Pelo con-
trario, ao levantar os riscos e gargalos, buscam-se condigdes mais realistas de parti-
cipagdo. Como viamos, ndo temos condicionamentos objetivos diretos que forcem
a educacdo a colocar em primeiro plano o educando, ndo o educador. Mas temos
condicionamentos subjetivos, que é precisamente a formacgédo ideoldgica, adquirindo
tracos de objetividade quando se coagula em valores culturais. Tais tragos tém nor-
malmente menor resisténcia histérica do que determinantes econdémicos e sdo me-
nos generalizaveis que estes, mas sdo de importancia capital, porque ndo se é de-
mocrata de graca. Para tanto, € mister implantar atitudes de abertura, mundivisGes
pluralistas, comportamentos solidarios, respeito a oposi¢cfes, capacidade de convi-
véncia com o conflito. A educagdo assume ai papel estratégico central, na quali-
dade de influéncia participativa. Poderiamos conceber, nesta linha, a educagéo
como o lugar préprio da gestagcdo da abertura democratica, em termos politicos. E
ndo precisamos esconder nada: ela continua impositiva, neste caso também, mas é
possivel mostrar que esta imposicdo € aquela que tem maiores probabilidades de
ndo coibir a participacao.

Aqui temos, igualmente, a oportunidade de recuperar a importéncia da
educacdo no desenvolvimento do Pais, muito questionada, hoje, a partir da Otica
sOcio-econdmica. Sem desmerecer sua relevancia como preparadora de mao-de-obra
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e transmissora de conhecimentos, ela desempenha ai, indiscutivelmente, um papel
secundario, porque sua influéncia na estrutura produtiva € pequena. Se tomarmos
ainda a sério seu aspecto socializador, pode emergir sobretudo como processo de
adestramento do trabalhador, cuja participacdo salarial estara sempre muito aquém
dos aumentos de produtividade e da margem de lucro. A forca da educacdo esta
em outra diregdo, a saber: na dimensdo politica, como incubadora da cidadania e
cristalizadora das regras democraticas de jogo.

Esta Otica costuma levantar, imediatamente, a suspeita de que se estaria
contrabandeando a subversdo. E preciso discutir seriamente esta suspeita, que tem
toda a chance de ser apenas pavor de um processo participativo que inevitavel-
mente diminui as oportunidades de manipulacédo e de privilégio. Mas pode também
coincidir com manipulagGes ideoldgicas extremistas.

Como todo sistema, o sistema democratico ndo sugere sua superacdo; pelo
contrario, busca sua recuperacdo e aperfeigoamento. Nao cabe, pois, aqui, uma vi-
s@o de mudanga estrutural, porque seria incoerente o planejamento propor a supe-
racdo do sistema; se assim fosse, ndo estariamos planejando, mas antiplanejando.
Isto pode ser feito por quem se acha prejudicado no sistema ou excluido dele, mas
nao pelo planejador, que, mesmo criticamente, estd comprometido com ele. Assim,
a participagdo politica esta orientada a sedimentar regras democraticas de jogo,
particularmente direcionadas a oportunidades preferenciais em favor da populagdo
pobre, e ndao a forgas manipulativas imbuidas de elementos ideolégicos consi-
derados estranhos aos do sistema.

A educacdo a cidadania e a participagdo, ao tentar incutir nas pessoas e
familias a nocdo de direitos fundamentais, ndo pode estar dissociada da de deveres
e de espaco legal de atuacédo. A contestacdo faz parte da democracia, € componen-
te necessario, é indicador central de participacdo; deve mesmo ser extrema, quando
a injustica for extrema. No caso de injustica extrema, ndo havendo ja democracia,
cabe a contestacdo extrema, a fim de se restaurar o jogo democratico. Assim, é
importante o direito de greve, porque sem ele o direito tende a ser letra morta, mas
deve estar incorporado num contexto legal de seu uso e de sua concepgao.

A democracia ndo pode excluir todo o risco, por definicdo. Trata-se, antes
de mais nada, de manejo tal do risco, que ele ndo chegue a destruir o sistema e
ndo se corporifique em privilégio tendencioso para apenas uma parte. Neste sen-
tido, o trabalhador e o dono do capital precisam ter condi¢des iguais de presséo e
de defesa de seus interesses. Do ponto de vista do trabalhador, a articulagdo po-
litica é a via essencial para se atingir a capacidade de enfrentamento do capital em
igualdade de condigbes. Com exceg¢do da escassez da mdao-de-obra, que sempre
pode pressionar o capital a ceder, dificilmente se encontraria outro mecanismo
capaz de conferir ao trabalhador forca real de participacdo no jogo de poder.
Como viamos, a preparagdo da mao-de-obra nédo tem esta virtude; a transmisséo de
conhecimento n&o precisa favorecer a participacdo, podendo mesmo tender ao con-
trario e assim por diante. A educacdo politica, contudo, quando entendida como
abertura a participacdo, num contexto de Politica Social comprometida com a re-
dugdo da desigualdade, pode ser o ceme do fendémeno pedagdgico, trans-
formando-o em real motor do desenvolvimento, ao se ligar as propriedades do
complexo produtivo. Produzir e participar € uma féormula democratica que, em
toda a sua simplificacéo, traduz a potencialidade real da educacao.
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O projeto de educacdo politica sera, pois, sempre um projeto reformista.
Como toda reforma, pode sempre ser a maneira sutil de conservar a estrutura an-
terior de privilégios. Por isto mesmo é essencial insistir no planejamento participa-
tivo, a medida que se comprometer a quebrar a tendéncia congénita ao favoreci-
mento dos favorecidos. Tal compromisso é sempre uma questdo ideoldgica, assim
como a educagdo é fundamentalmente transmisséo de ideologia. E possivel transmi-
tir através dela as ideologias mais espurias, bem como a ideologia democratica. Nao
se é democrata de graga, mas, em grande parte, por educacgado, entendendo-se educagéo
aqui também como toda a ambiéncia cultural impregnada de valores e de concep-
¢Oes propensos ao convivio solidario num contexto de conflito e de oposicéo.

Educar a democracia contém, em si, uma contradicdo nos termos. Toman-
do-se a sério seu carater sempre pelo menos um pouco impositivo, & incoerente
"forcar" a pessoa a ser livre. Como, porém, ndo existe o convivio perfeito, mas
diferentes formas de manipulagao, fica bem claro que a democracia tera tanto mais
chances quanto menos impositiva for a educagdo. Ai ressurge a importancia do
planejamento educacional participativo ndo na linha simpléria que esconde sob a
participagdo a chance renovada de manipulac@o refinada ou que abandona o pro-
cesso a espontaneidade, mas na linha de uma proposta autocritica e de conquista
diaria da prioridade da maioria sobre os privilégios da minoria.

Muitas vezes se levanta a objecédo classica de que o Estado ndo pode pro-
por a participagdo, porque neste caso ja seria por definicdo ou cooptada, ou in6-
cua. Esta objecdo é importante e reconhece-se a tendéncia imensa que tem a Po-
litica Social do Estado de ser assistencialista, provocando no assistido um trago
forte de dependéncia a manipulagdo. Mas isto ndo precisa ser. Em primeiro lugar, o
Estado poderia pelo menos ndo atrapalhar. Ele atrapalha certamente quando prati-
ca uma educacdo adestradora e impositiva; quando propde programas que mais
controlam do que privilegiam o pobre; quando exaspera o traco concentrador do
sistema. Em segundo lugar, propor a participacdo ndo é atentado a abertura demo-
cratica; muito pelo contrario, € propor aquilo que simplesmente faz parte essencial
do processo de redemocratizagcdo. Em terceiro lugar, se o planejamento ndo se in-
teressar por isto, "outros" se interessardo, a saber, outras ideologias, que, com cer-
teza, irdo agradar ao sistema muito menos ainda. Em quarto lugar, a forca do pla-
nejamento ndo estd na imposicdo, mas no exemplo.

De tudo isto, pode-se concluir que a educacdo, ao lado de transmitir va-
lores sociais e conhecimentos profissionais, precisa propor também elementos que
despertem e acionem o potencial associativo, cooperativo e solidario da populagdo
pobre, como oportunidade ndo s6 de trazer a percepgédo as condicOes reais de vida
e seus problemas, mas também de participar da estrutura produtiva do Pais, no
sentido de comprometé-la com a satisfacdo das necessidades bésicas da populagdo
majoritaria.

VI. POTENCIALIDADE COMUNITARIA

Muitas teorias da comunidade exageram sua potencialidade mobilizadora,
como se fossem entidades autbnomas e capazes de realizar sozinhas o' desenvolvi-
mentp. A pobreza ndo se erradica apenas pela tomada de consciéncia dela. Assim,
a variavel politica se dilui, se néo vier unida a variavel sdcio-econémica.
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Cremos mesmo que pode haver um elemento de perversidade nas teorias
gue tentam comprovar a espontaneidade da massa. Estas teorias possuem, sem di-
vida, o mérito de acentuar a necessidade de se comprometer o poder com a massa
e de estabelecer que ele é propriedade, em si, do povo. Mas, pelo préprio fato de
gue a massa hdo chega ao poder, transmitir-lhe sensacdo de poder significa preparar
a decepcdo, o desespero e o conformismo.

Assim, a simples articulagcdo politica da comunidade jamais seria
proposta suficiente, porque nédo precisa ir além da "pobreza consciente". Ndo cre-
mos que a comunidade ndo participe apenas porque ndo "sabe" de sua forca e de
sua potencialidade, ainda que isto seja componente central. Em termos duros, &
preciso também visualizar que seria mais efetivo transmitir que a capacidade poli-
tica estd condicionada pela capacidade econdmica, e vice-versa. O sentimento de
solidariedade grupai e a capacidade de articulacdo jamais serdo algo desprezivel;
mas sem participagdo econdmica, sem capacidade produtiva, a participagcdo politica
se esvazia. E vale o contrario: sem participacdo politica, a proposta de participagdo
econémica ndo se realiza.

Ademais, ndo existem comunidades "virgens", como se elas tivessem a de-
finicAo pura de suas necessidades. Dentro de um ambiente de forte propaganda
consumista, intensa comunicacdo e pressdo do efeito-demonstracdo, a comunidade
tende a definir como necessidades suas aquelas veiculadas pela televisdo, por exem-
plo, e por outros instrumentos do poder econdmico e politico. Esta consideracdo é
importante para conseguirmos uma resposta mais adequada a alienacédo do planeja-
dor. E certo que o planejador é uma pessoa alienada, porque n&o é pobre e é um ins-
trumento do sistema para se impor. Mas a comunidade também possui sua forma de
alienagdo, porque é matéria propicia de manipulagdo ideoldgica. Assim, nem o pla-
nejador sozinho pode definir as necessidades basicas da populagdo, nem esta sozinha
pode fazé-lo também. E preciso o confronto critico de ambas as partes. Af ressurge
a importancia capital do compromisso do planejador em favor da populacdo pobre,
ja que sua tendéncia é contraria.

Tendo em vista a propensdo forte do planejamento de ser impositivo, di-
ficilmente se exagera a importancia da participacdo comunitaria. Todavia, o en-
tusiasmo por este tipo de mobilizacdo ndo pode desconhecer a outra face da mes-
ma medalha: o planejamento participativo e a mobilizacdo comunitaria podem fa-
cilmente encobrir o fato de que, sem inclusdo satisfatéria na estrutura produtiva,
ndo ha condi¢les reais de reducdo da pobreza. Vimos que a acdo pedagdgica, so-
zinha, ndo tem forca suficiente para for¢car o desenvolvimento econémico a con-
vergir com o desenvolvimento social. Precisamente, por causa disto, o pedagdgico
deve vir unido ao politico. Mas o politico, sozinho, é também letra morta, porque
ndo ha o que distribuir, sem produzir. Pobreza participada ndo é menos pobreza. E
tdo errbneo afirmar que a pobreza se soluciona apenas com o crescimento econb-
mico (ele pode agrava-la), como é errbneo garantir que a pobreza se supera através
da consciéncia politica. Assim, a resposta comunitaria, que muitas teorias pintam
como suficiente em si, significa apenas a troca de unilateralismo, a saber, do eco-
nomicismo para o ativismo.

Ademais, colocar o desenvolvimento em cima dos ombros da comunidade é
isentar os "outros" da responsabilidade do processo. Em ultima instancia, esta ati-
tude comete o mesmo percalco de ver o problema apenas ao nivel do trabalhador,
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como se a ascensdao social dependesse apenas de sua movimentagdo. Esta é, sem
davida, essencial, mas ndo é menos essencial a consecucédo politica de um estilo de
crescimento voltado também para as necessidades basicas da maioria da populacéo.
E mais que isto: o componente politico da educagdo consiste tanto na capacidade
de articulacdo e de mobilizacdo, quanto na capacidade de co-gerir 0 crescimento
econdmico ndo somente dentro da comunidade, mas principalmente do Pais. A in-
dustrializacdo ndo seria conduzida apenas por interesses econdmicos, mas igual-
mente pelo projeto conjunto sécio-politico-econdmico de redugdo das desigual-
dades sociais. Participacdo econdmica e participagdo politica, dentro de regras de-
mocraticas de jogo: esta seria a meta e o proprio conteldo da educacéo.
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SUBSIDIOS SOBRE
PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO*

Seno A. Cornely**

I. INTRODUCAO

Parece conveniente, preliminarmente, tentar conceituar planejamento par-
ticipativo.

Entende-se que o planejamento participativo ndo significa apenas uma
acdo momentanea em que os planejadores do Governo chamam o povo ou algumas
de suas categorias para legitimar determinados projetos, para coonestar determina-
das decisbes tomadas a nivel técnico ou politico ou para cooptar simplesmente
com medidas ja decididas fora do ambito da comunidade. Nao significa, igual-
mente, apenas chamar setores comunitarios para a execucdo de tarefas decorrentes
de planos elaborados sem a participacdo da comunidade.

Entende-se que p planejamento participativo constitui um processo poli-
tico, um continuo propdsito coletivo, uma deliberada e amplamente discutida
construgdo do futuro da comunidade, na qual participe o maior nimero possivel
de membros de todas as categorias que a constituem. Significa, portanto, mais do
que uma atividade técnica, um processo politico vinculado a decisdo da maioria,
tomada pela maioria, em beneficio da maioria.

Sabe-se que tal visdo, muito mais abrangente do que apenas o desenvolvi-
mento da producdo, a prestacdo de servicos ou 0 remanejamento espacial, implica
profundas transformacfes estruturais.-

Entende-se que os interesses da maioria da populacdo contrariardo alguns
interesses de certas minorias e que estas dificilmente abrirdo mao de seus privilé-
gios.

E, portanto, fundamental que essas maiorias tomem consciéncia de sua si-
tuacdo e de sua forca numérica, que se organizem, se mobilizem, se coordenem e
ajam politicamente.

* Trabalho ja publicado nas revistas da EMPLASA — Empresa de Planejamento Metropolitano
da Grande S&o Paulo e do IBP — Instituto Brasileiro de Planejamento.

** O autor é Assessor do Presidente da METROPLAN e Presidente da Associagdo Latinoameri-
cana de Escolas de Servigo Social — ALAESS.
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Uma das formas dessa acdo se verifica através de grupos de pressdo da
base, que poderdo forcar os grupos dominantes a tomar decisbes que beneficiem as
maiorias, como demonstra Gallil, ao referir-se a margem de tolerancia existente em
qualquer sistema. 0 importante pareceria que todos 0s grupos se organizassem para
participar mais ativamente do Governo na linha pluralista que Kasberson e Breitbart
denominam de "poliarquia". Dentro dessa visdo poliarquica, haveria sempre um con-
junto de centros hegemdnicos e periferias radiais, todos em constante movimento e
muitas avenidas de acesso ao centro e de repulsdo do mesmo.

Tal atuacdo das periferias ndo se fara espontaneamente, como fruto mi-
lagroso dos céus, mas é um produto a demandar insumos em forma de assisténcia
técnica e outros. E o Poder Publico a servico da maioria da populagdo devera as-
sumir referida assessoria. Mas as decisdes substantivas deverdo ser tomadas pela po-
pulacdo, cuja participacdo é o ingrediente principal do planejamento participativo.

O planejamento participativo passa a ater em seu bojo, entdo, um conjun-
to de instrumentos técnicos a servico de uma causa politica. Seu escopo é obter a
participagcdo co-responsavel e consciente das maiorias a favor de mudancas estrutu-
rais. A co-responsabilidade dessas maiorias atinge também o processo decisério. A
servico dessas decisbes e buscando atingir seus objetivos de maneira mais rapida,
racional e eficaz, é que se colocam as técnicas de planejamento.

Mas a populacdo participa igualmente no proprio processo de planejamen-
to. Com efeito, o planejamento participativo difere ai de uma das linhas do chama-
do advocacy p/anning®, o qual busca representar indiretamente os interesses dos
grupos-clientes ou das maiorias carentes, mas sem a participacdo direta desses.

Esta linha de planejamento advocaticio correrd o risco de manipular os
interesses das maiorias, pois pode carrear no seu bojo os valores de seus advogados
e nao os da comunidade. Dispensard a participagdo comunitaria nas etapas de ela-
boracdo do plano, considerada tarefa técnica, e na defesa e controle do mesmo,
entendidos como papel advocaticio. Nao participando dessas tarefas, ndo as viven-
do, corre a populagdo o risco de ser manipulada pelo advogado, que lhe dird sem-
pre o que, como, quando e por que fazer...

Outra linha do advocacy planning®, entretanto, preceitua a participacao
direta da comunidade em todas as fases do planejamento, inclusive naquelas classi-
ficadas de mais nitidamente técnicas (pesquisa e elaboracdo dos planos).

0 planejamento participativo se aproxima muito das modernas teorias de
"liberacdo humana”, de Ivan Illitch®, que propde o processo de “didlogo facilita-
do" pelas "teias de aprendizado”, ou do "planejamento humanista”, de Erich
Fromm®, e utilizard as linhas bésicas da pedagogia da libertacéo, desenvolvidas por
Paulo Freire’.

Partindo da fé no potencial humano, propSe que o povo seja encarado
como sujeito da historia, como ator e ndo como mero espectador e aceita que o
"desenvolvimento ndo é um pacote de beneficios dados a populagdo necessitada,
mas um processo através do qual a populagdo adquire maior dominio sobre seu

préprio destino"®.

II. FUNDAMENTOS DO PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

E cada vez maior o nimero de planejadores que descobrem, na pratica,
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que seus planos, feitos por vezes com requintes técnicos, ndo sdo levados a pratica.
Seu destino é inglério: quando publicados — e muitos ndo chegam a sé-lo — néo
logram converter-se em lei. Mesmo quando aprovados pelo Legislativo, sua imple-
mentacdo depende de uma série de medidas administrativas que raramente sdo efe-
tivadas. Faltam-lhes, na mais risonha das hipdteses, recursos financeiros que os le-
vem a total implantagao.

Pesquisas feitas recentemente® demonstram que tais planos ndo contavam,
guase nunca, com participacdo da comunidade na sua elaboracdo. Ndo se tratava
de um planejamento amplamente dialogado e decidido pela maior parte das forcas
vivas da comunidade. Sendo esta uma das causas de pouco sucesso dos planos, em
especial, dos planos locais, a mesma podera ser afastada pelo processo de partici-
pacdo comunitaria®®.

Com efeito, o processo de planejamento participativo apresentara uma sé-
rie de aspectos vantajosos em termos de eficacia operacional, alguns dos quais se-
rao, sumariamente, enumerados.

a) Ja desde a decisdo de se elaborar determinado plano, programa ou pro-
jeto local, a participacdo de grande parte da comunidade proporcionara ao menos
uma imagem popular favoravel, com foros de credibilidade ante os olhos da popu-
lacdo e com a legitimidade da coisa desejada, que corresponda as necessidades sen-
tidas da populagéo.

b) Durante as diversas fases da pesquisa, a mesma sera participada por se-
tores da comunidade, técnicos e lideres, aportando dados mais realistas e elemen-
tos qualitativos; evitard, portanto, que o conhecimento da comunidade se baseie
exclusivamente em dados quantitativos, que retratam apenas parte de sua realidade
e escamoteiam, muitas vezes, informacdes qualitativas importantes para 0 processo
de mudanca social.

c) No seu processo verdadeiramente pedagdgico, estimula a comunidade a
tomar consciéncia de seus problemas reais e a desenvolver sua criatividade na busca
de solugdes, na verdadeira construgdo de capacidades, a que se refere Jay
Wollenberg."™*.

d) O produto desse processo participativo serd um plano de metas mais
realistas, mais adaptado a realidade concreta que se quer mudar e ao modelo que
se deseja atingir e mais consentdneo com os meios de que a comunidade pode dispor.

e) Este mesmo processo pedagdgico ajuda a agregar novas vontades ao
plano e, por isso mesmo, fortalece as forcas favoraveis a mudanga; da mesma for-
ma e pelas mesmas razfes, ajuda a minar as forcas de resisténcia que sempre se
opdem a qualquer plano.

f) Aprofundando as raizes populares nas quais se imbui o plano, amplia e
fortalece o foco decisorio, incorporando-lhe novos contingentes populacionais.

g) Os conflitos existentes nao significardo obstaculo intransponivel para o
plano; ao contrario, através da acdo dialdgica, da discussdo e do debate, da nego-
ciacdo e da barganha, dos pactos e coaliz6es, se podera garantir a canalizagdo posi-
tiva dos conflitos de interesses; a visdo sera sempre pluralista, com predominio dos
interesses das maiorias.

h) Se é verdade que grande parte dos planos contratados, aprovados e de-
cididos por determinada administracdo sdo abandonados pela préxima, ndo é me-
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nos verdade que o apoio popular maci¢o, a decisdo da maioria da comunidade e do
maior nimero possivel de forgas vivas diminuira o risco de descontinuidade; o pro-
ximo prefeito, os proximos vereadores poderdo estar sentados em torno das mesas-
redondas em que a comunidade terd discutido o plano e decidido leva-lo avante;
além disso, é possivel que a comunidade, devidamente organizada, tenha condi¢des
de pressionar os administradores a levarem avante os planos, diminuindo os riscos
de descontinuidade que tanto tém prejudicado o processo de planejamento no Bra-
sil e em outros paises.

i) Este tipo de pedagogia de participagcdo tem, em seu bojo, forte conteu-
do motivacional; terd, pois, muitas condi¢cbes de motivar a comunidade a se mobili-
zar para a implantacdo das metas do plano que ela mesma decidiu e a enfrentar os
sacrificios que qualquer plano exigira.

j) De outro lado, o planejamento, participado intensamente em todas as
suas fases e decidido pela maioria do povo, serd um dos elementos importantes
para a formacdo de um feedback de cidaddos, a que faz mencdo Kenneth Webb,*?
a acompanharem, fiscalizarem, assessorarem e exigirem algo da acdo do administra-
dor e do legislador; ndo é isto que é o processo democratico de Governo?

Esses sdo alguns dos argumentos favoraveis ao planejamento participativo
sob o enfoque da eficacia operacional. Sem participacdo, os planos, mesmo 0s
tecnicamente mais sofisticados, correm o risco de dormir um sono placido nas pra-
teleiras ou atender apenas exigéncias de governos fortemente centralizados e inspi-
rados nos mitos da racionalidade, tdo argutamente criticados por Fanny Tabbak.™

Mas, ao lado desses argumentos, ha outros, de razdo ética, que parecem
ainda mais substantivos. Com efeito, muitos técnicos e pensadores, entre os quais
cabe mencionar Marcuse,’* Paulo Freire,’®> Fernando Guillén,'® Carlos Acedo
Mendoza,'” Kasperson e Breitbart,’® Franz Fanon,’® C. Wright Mills?® atribuem
valores éticos a participagdo da populagdo no planejamento de seu destino. Varios
deles acusam de abertamente imoral o processo de planejamento que, sob o pretex-
to da neutralidade, alija o povo das decisdes, avocando-as ao técnico.

Segundo estes pensadores, oplanejamento tecnocratico retifica os homens,
ao considera-los objetos e ndo sujeitos da agdo planejadora, ao reduzi-los ao papel
de espectadores, roubando-lhes a funcéo de atores. Com esta atitude, estd oprimin-
do sua esséncia de pessoa humana, antologicamente participante. E qualquer opres-
sdo é um ato clamoroso de imoralidade.

Isso também vale para a famosa neutralidade do planejamento e de seus
agentes técnicos, os planejadores. Sabe-se que ninguém é totalmente neutro, e o
planejamento é um instrumento intimamente relacionado com a distribuicdo dos
recursos na sociedade. Nesta agdo, conforme Bruce Bartnett,?> ou favorece as
maiorias carenciatas ou se pde a servico das minorias.

Outra afirmativa comumente feita € de que apenas o conhecimento técni-
co pode resolver os complexos problemas sociais, €, como 0 povo ndo esta tecnica-
mente habilitado, caberia ao planejador decidir por ele. Com essa decisdo alijando
0 povo da decisdo, completa-se, conforme Marcuse,** b circulo repressivo.

Decorrente dessa concepgdo elitista, outro elemento a desmistificar é o re-
lativo ao interesse geral, a ser melhor defendido pelo técnico ndo envolvido. Entre-
tanto, conforme Kasperson e Breitbart'® ndo h& interesse geral, mais interesses de
muitos grupos, geralmente em conflito. Isso significard contendas na arena politica,
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a qual todos os grupos deverdo ter acesso, com ampla e completa informagdo para
instrumentar a defesa de seus interesses.

I1l. ALGUNS RISCOS DO PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Algumas experiéncias do chamado planejamento participativo incorrem, cons-
ciente ou inconscientemente, em alguns riscos ou laboram em certos equivocos.

Parece, pois, Util, sintetizar alguns neste ensaio preliminar.

O primeiro e o mais abrangente é o risco da manipulagdo da comunidade.
Os 6rgaos da administracdo publica "vendem" o plano a comunidade, utilizando,
para tanto, todas as técnicas de informagdo e comunicacdo. Obtém, dessa forma, a
cooptacdo de amplos setores da comunidade. Estes setores tenderdo a aceitar pas-
sivamente tudo que os técnicos do Governo lhe propuserem em nome de. um su-
posto interesse geral ou da chamada solidariedade social.

Henrique Fattner?” mostra a disjuntiva em que se coloca o planejador-en-
tre sua obrigacdo contratual de contribuir para uma administracdo eficiente e racio-
nal e sua consciéncia moral de conceder maior participacdo ao povo na decisédo dos
negaocios publicos.

Dentro da linha de manipulagdo, caberia acentuar as manobras diversionis-
tas a que podem apelar os planejadores. Consultando o povo num sistema de
public hearing sobre problemas locais ou aspectos secundarios, manter-se-a into-
cado o sistema global, gerador dessas distor¢cdes locais ou setoriais.

Essa aparéncia de participacgao, participacdo concedida, limitada,
vigiada e tutelada pode corresponder ao interesse dos centros hegeménicos, como
forma de aliviar tensBes e pressdes e, assim, perpetuar suas posicoes privilegiadas. E
o que Ugalde?® apoda de participacdo dependente, por fugir dos temas vitais.

Decorrente dessas manobras manipulatérias, surge uma segunda linha de
raciocinio, qual seja a do risco de se buscar a adesdo acritica a programas oficiais,
a se manifestar num ativismo irreflexo.

E o que ocorre com alguns programas de desenvolvimento de comunidade,
que localizam os problemas basicos na prépria comunidade e a impulsionam para a
solugao tépica desses problemas.?

Quijano® chama a atencdo para o fato de que tais programas incidem
mais sobre as populacGes carentes de servicos publicos, as quais séo induzidas a
executar obras, liberando o Poder Publico das mesmas. Quijano alerta para o
que considera dupla injustica: enquanto o Poder Publico oferece servigos urbanos a
populacdo céntrica, ja privilegiada econémica e espacial mente, induz as populacfes
periféricas, desprivilegiadas, a suprir essas caréncias com seu esforco e seu trabalho.

Ao lado disso, cabe considerar que grande parte desse trabalho comunita-
rio € executado em fins de semana, proporcionando aos moradores da periferia
uma ilusdo de utilidade social e evitando que reflitam criticamente sobre sua situa-
¢do de miséria e privagdo. No fim de semana, fatigado, o morador da periferia se
sentira gratificado por haver sido Util, mas ndo tera condi¢cbes de descobrir que as
causas de sua privagdo continuam intactas.

N&o se prega obviamente que tais trabalhos n&do sejam feitos. O que se
sugere € que 0s mesmos, ao serem executados, sirvam de instrumentos de consci-
entizacdo e ndo de alienacdo da comunidade.
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Poder-se-ia continuar reflexdes, examinando a habilidade do sistema
dominante em se perpetuar através de processos de consenso, a que se refere
Galli,?® elidindo a situacdo de conflitos de interesse.

Parece oportuno alertar os que pretendem se aventurar pelas sendas do
planejamento participativo para estes e outros riscos.

IV. ASPECTOS METODOLOGICOS

Parece conveniente apresentar, muito sumariamente, alguns elementos da
metodologia do planejamento participativo. Os mesmos serdo necessariamente
muito genéricos, ndo podendo contemplar todas as nuangas de sua aplicacdo pra-
tica. Tratar-se-4 mais de grandes lances da metodologia, buscando situar apenas as
fases gerais.

Os grandes passos sdo os mesmos de qualquer planejamento, mas o que
caracteriza a planificagdo participativa é exatamente a presenca ativa, consciente,
deliberada e decisiva da comunidade, através dos lideres mais auténticos das diver-
sas categorias que a compdem.

Assim, a anamnese se caracteriza pelo conhecimento da realidade, conhe-
cimento esse que é co-participado pelo maior nimero possivel de membros da pré-
pria comunidade. A equipe técnica ndo se baseia exclusivamente em dados estatis-
ticos e estudos formais sobre a comunidade. Na coleta desses dados e especialmen-
te no levantamento de elementos qualitativos, de percepgdes subjetivas da vida
comunitaria, participardo técnicos e lideres da prépria comunidade. Pode-se dizer
mesmo que, ja na etapa anterior, naquela em que se decide iniciar uma agéo plane-
jada na comunidade, deverdo participar membros da comunidade com poder de
decis&o.

A diagnose sera feita igualmente com lideres da comunidade e, de prefe-
réncia, devera ser discutida em seminarios, foruns e reunides publicas, em que qual-
quer pessoa tenha acesso e possa ajudar a radiografar a realidade.

O mesmo se diga da prognose, na qual, além de ajudar a prever o que sera
determinada comunidade num periodo "x", é importante que se examine 0 que a
comunidade deseja ser. Ai haver4 oportunidade para que o maior nimero possivel
de pessoas desenvolvam e apresentem seu modelo in mente. Tém sido usadas ses-
sBes de grupo, em que se estimulam os participantes a expressar seu modelo men-
tal da comunidade, em discussdes, verbalizando suas expectativas e seus temores.
Da mesma forma, tem-se solicitado mm desenhem modelos in mente da sua comu-
nidade para periodos determinados. Outras formas de expressdo tém sido estimula-
das, tais como dramatizacGes, manifestacdes lUdicas, teatrais e artisticas. Todas es-
sas manifestacbes sdo atentamente observadas pelos técnicos e por lideres comuni-
tarios, pois terdo valor profundamente importante para o planejamento.

Este devera atentar para os desejos verbalizados ou manifestados pictorica-.
mente, no sentido de tentar incorporar o maior nimero possivel no modelo a ser
planejado. Devera ainda ter em conta os temores existentes na comunidade, bus-
cando prevenir ou atenuar suas causas.

A elaboracédo do plano, dos programas e projetos que o comp8em devera
ser feito, como ja foi referido, em intima colaboracdo entre a equipe técnica e os
comunes.
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Cabe aqui dizer que o planejamento participativo demanda insumos em
forma de educacgdo. Trata-se de tarefa eminentemente pedagogica, de capacitacio
progressiva. E provavel que os primeiros projetos realmente participativos deixem
muito a desejar em termos de rigor técnico. Isso ndo importa muito. O que importa
realmente é que a comunidade e seus lideres aprendam fazendo. Aprendam a parti-
cipar efetivamente da elaboragdo dos projetos, se capacitem das tarefas técnicas,
ajudem a decidir e crescam como pessoas que sabem o que querem.

E bastante provavel gue a comunidade cometa erros, ao ver do técnico, na
escolha das alternativas. O técnico ndo é, evidentemente, um elemento neutro e
tem a responsabilidade de argumentar com a comunidade e defender seus pontos
de vista. Mas isso deverd ser feito de forma clara, demonstrando o caminho do
raciocinio e instrumentando a comunidade a decidir melhor. Mas a decisdo final é
da comunidade e ndo lhe podera ser imposta, sob pena de se trair todo o processo
educativo e pedagogico do planejamento participativo.

Embora se pudesse terminar aqui a exposi¢cdo da metodologia do planeja-
mento participante, é importante repetir que se trata de um processo que nao
termina, que se renova permanentemente. A elaboracdio dos planos, programas e
projetos segue-se, normalmente, a discussdo dos mesmos, suas correcdes, sua aprova-
cdo, para dai passarem a implantacdo. E 6bvio que divisdo em fases é apenas
para efeito didatico, pois ndo se pode compartimentar um processo que &, por na-
tureza, continuado e dinamico.

Na execugcdo dos planos, € geralmente solicitada a participacdo ativa da
comunidade, seja em idéias, seja em trabalho, seja em material, dependendo do
tipo de projeto.

Para execucdo de projetos € necessario que a comunidade se organize.
Muitas vezes, essas organizacbes nao serdo estruturadas da mesma forma que os
orgdos que participaram do processo de planejamento. Surgirdo novos grupos-ta-
refa, comissGes de trabalho, grupos ad hoc ou outras formas de organizagdo, em
gue se engajem as pessoas e 0s subgrupos motivados para o trabalho executivo.

Geralmente se demanda, numa comunidade de base, relativamente peque-
na, adstrita a um bairro, por exemplo, uma organizacdo coordenadora, que pode
ser uma Sociedade de Amigos do Bairro, um Conselho Comunitario, ou qualquer
outro tipo de organizagdo de segundo grau. Essa entidade tratara de mobilizar os
diversos grupos existentes na comunidade para tarefas especificas e se preocupara
ainda em estimular o surgimento de novos grupos para tarefas que ninguém esteja
preparado para enfrentar.

A experiéncia tem demonstrado que estes grupos de base devem ser muito
simples, sem burocracia, sem esquemas sofisticados de organizacdo e se basear em
critérios de grande flexibilidade e coesdo social, além de estarem bem motivados
para tarefas especificas.

Ja o organismo coordenador deverd estar bem estruturado, ter carater
mais permanente, ter um programa de trabalho de prazo mais longo e contar com
respeitabilidade e credibilidade na comunidade, pré-condicBes importantes para
legitimar sua acdo coordenadora.

O ideal sera, mesmo, que progressivamente a comunidade assuma o co-
mando das agdes. Dentro da dindmica do processo pedagogico aqui proposto, po-
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der-se-d0 contemplar gradientes de participacdo, semelhantes & "escala de partici-
pacio comunitaria” de Arnstein.?’

A medida que se executarem os projetos e se transformarem de idéias e
papéis em obras, servicos e bem-estar da comunidade, a avaliagdo dos mesmos é
mais importante.

E claro que avaliagdo é permanente, embora formalmente incida mais
nos periodos de execugédo e realimentagao.

E claro que o processo do planejamento participativo ndo se esgota nesse
primeiro ciclo. E da propria natureza do processo social que novos problemas e
novas necessidades surjam a medida que determinadas situacGes-problema encon-
tram solucéo.

Podera haver, ai, o risco de a comunidade atingir as metas originalmente
fixadas e entdo sentir-se satisfeita. A organizacdo original, criada para conseguir de-
terminados niveis de bem-estar, tendera a esvaziar-se, por ja se haverem conseguido
referidos niveis.

Entrard ai, novamente, o trabalho da equipe técnica, com seu papel de
realimentador do processo. Novo ciclo comecara. A comunidade voltara a tomar
conhecimento de novos problemas, que demandardo, igualmente, seu esforco plane-
jado e organizado para soluciona-los.

Convém ainda acentuar que todo este processo se subordina a uma dina-
mica muito prépria, muito peculiar, que poderd ser caracterizada, em grandes li-
nhas, pelos seguintes elementos principais.

Normalmente no inicio do processo havera um elemento de sensibilizagéo
da comunidade, que alguns técnicos chamam de aproximacéo sensorial. A equipe téc-
nica, ainda sem nenhum plano preconcebido, se aproxima da comunidade para
"senti-la". E o chamado "contacto global" a que se referia tdo seguidamente o Pe.
Lebret.?® O técnico vai & comunidade, observa-a, conversa com pessoas, pergunta
sobre aspectos da vida local, tudo sem um roteiro rigidamente prefixado. Mas, a
medida que ele sente a comunidade, esta também o sente. E, muitas vezes, o "es-
tranho sociologico" que perturba um pouco a normalidade da vida social, a paz
das coisas normais.

A medida gue ele conversa com as pessoas, estas o informam e, para isso,
comecam a pensar em alguns dos aspectos sobre os quais conversam. E provavel
gue alguns ndo queiram conversar sozinhos e chamem pessoas de suas relacBes, pas-
sando a conversar em grupo. Mesmo quando o técnico deixa o grupo, & provavel
gue este continue dialogando. Verifica-se um processo pouco formal de sensibili-
zacdo da comunidade. Boris Lima,?® entre outros, desenvolve grandemente este
tipo de abordagem.

E claro que nesse elemento de sensibilizacdo estdio entrando os canais de
comunicagdo de massas. Faltam ainda estudos, em numero e profundidade suficien-
tes, a detectar a real contribuicdo dos mass media na sensibilizacdo, conscienti-
zacdo e motivacdo da comunidade.

Alguns ensaios vém sendo feitos em nosso meio, merecendo citagdo a As-
sociacdo Brasileira de Teleducacéo.®

Admite-se, de outro lado, certa visdo preconceituosa de alguns setores téc-
nicos, temerosos da massificacdo do povo a que tais instrumentos poderiam levar.

Outro elemento muito importante nessa dindmica do processo é a cons-
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cientizacdo. Este processo foi definido pela OMS®*' corno aquele que "permite aos
individuos ter uma clara consciéncia da realidade em que vivem, desenvolvendo um
sentimento de critica, destinado a melhora-la com sua participagdo”.

Parte do povo tem uma consciéncia magica, ingénua, da realidade que o
circunda. Esta consciéncia transitivo-ingénua® podera adquirir elementos de criti-
cidade & medida que os homens dialogarem. E através do dialogo, de grupos de
debate, de sessfes de discussdo, de seminarios e mesas-tedondas, e de atividades
informais de grupo que os homens vao modificando sua visdo ingénua das coisas e
adquirindo uma consciéncia mais critica, capaz de detectar as causas mais profun-
das de problemas. Passardo, assim, da simples aparéncia para a transparéncia, enxer-
gando 0s processos sociais por dentro, descobrindo sua mecénica e sua dinamica
préprias.

A medida que as pessoas descobrem a realidade em que vivem, o mundo
real, desmistificado em que se movem, surge dentro deles um mecanismo psicOSSo-
cial que faz com que almejem modificar situacdo. Trata-se da motivagdo. Atra-
vés do exame da realidade, através da tomada de consciéncia de sua situagdo, atra-
vés do debate e do dialogo dessa situagdo, o homem sente-se motivado para trans-
formar a realidade na qual se move.

Enquanto se motiva, 0 homem tendera a mobilizar-se, a engajar-se em or-
ganizacbes existentes ou a fundar referidas organizagdes que, dentro dessa dina-
mica, 0 ajudem a melhorar situacao.

Caberia, ao final dessas consideragcdes sobre aspectos metodoldgicos, con-
fessar 0 que ja se percebeu: a metodologia do planejamento participativo esta ape-
nas ensaiando 0s primeiros passos. Carece ainda de um arcabouco teorico-soélido
que lhe permita utilizar categorias de trabalho cientifico. Faltam-lhe experimentos
empiricos devidamente analisados e criticados que permitam inferir uma metodolo-
gia de acdo de caracteristicas universais.

V. IDEIAS SOBRE A ASSESSORIA TECNICA AO PROCESSO

Convém acentuar que a participacdo da comunidade geralmente ndo € es-
pontédnea durante todo o processo. Pode sélo em determinados momentos de
maior apelo, em que setores da comunidade estejam mais sensibilizados. Deixara de
sé-lo nos momentos menos gratificantes, ou que exijam maior esforco.

Lawrence Moore®® afirma que a participacdo comunitaria € um produto e,
como tal, demanda insumos em forma de assisténcia técnica. Poder-se-4 acrescer
que este "produto” exigira outros tipos de insumos, tais como educagdo social,
colaboragédo financeira do Poder Publico, apoio politico, estimulo ao sentimento
de estima social dos membros da comunidade e expectativa de melhores condi¢cdes
de vida.

O que nos interessa de momento, porém, € a assessoria técnica.

Entende-se aqui por assessoria técnica a atividade profissional mediante a
qual um ou mais especialistas ajudam uma comunidade a mover-se eficazmente na
direcdo que ela escolheu. Geralmente estes técnicos sdo externos a comunidade e,
em muitos casos, estdo vinculados a dérgaos publicos igualmente interessados na refe-
rida assessoria.

Modernamente se estd propondo que a assessoria seja constituida de equi-
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pe interdisciplinar de técnicos, cobrindo as areas essenciais da vida comunitaria. Ao
se tratar de assessoria ao processo de planejamento, pareceria conveniente sugerir a
presenca de, pelo menos, um especialista de cada uma das quatro areas em que
convencionalmente se divide essa matéria, isto €, na &rea social, na econdmica, na
fisico-territorial e na politico-administrativa.

Esta equipe-cerne, permanente, tera responsabilidade maior em acompa-
nhar todo o processo de planejamento participativo, podendo ser completada por
especialistas em outras areas ou por consultores em determinados momentos do
processo.

Em outro trabalho,®* este autor j& alertou que boa parte dos insucessos
de experiéncias de desenvolvimento de comunidade se devem a falta de habilidade,
a insuficiéncia ou a ma composicdo da equipe técnica.

Alguns dos papéis dessa assessoria técnica merecem ser aqui citados.

a) O papel inicial da assessoria técnica em qualquer trabalho comunitario
e, portanto, também no planejamento participativo, é o do ativador. E quando se
levantam os problemas, se anima a comunidade, se ativam suas forgas vivas, se esti-
mulam discussdes, se incentiva a busca de solucBes, se cria um clima comunitario.
Aqui, a assessoria terd um papel indutor, enquanto estimula a comunidade, mas
cabe a esta tomar as decisoes.

b) A func¢do planejadora, mediante a qual a equipe ajuda a comunidade a
desempenhar as atividades técnicas na elaboracdo formal de projetos, é importante.
O autor esposa a idéia de que a comunidade devera ndo apenas decidir seu futuro,
mas igualmente designar alguns membros para colaborar nas atividades meio, isto €,
na elaboracdo dos projetos. Tal conviccdo tem fundamento no enfoque pedagdgico
do planejamento participativo.

c) Murray G. Ross*® aponta o papel de guia, de orientador, no sentido
de ajudar a comunidade a decidir quais, entre varias alternativas, sdo as mais efica-
zes. Ressalta-se que o termo guia ou orientador admite diversas gradagdes, podendo
ser mais ativo no inicio do processo, quando a comunidade estiver menos instrumen-
tada, repassando-se gradativamente maior responsabilidade a prépria comunidade.

d) Isso nos leva ao papel de habilitador, de ajudar a comunidade a se ca-
pacitar. A capacitacdo & encarada como processo ativo, mediante o qual a comuni-
dade se autocapacita e o técnico passa a ser mais o viabilizador, o indicador de
possibilidades, de instrumentos, de medidas. Lembra-se a importdncia da capaci-
tacdo para a propria tarefa substantiva de atuagdo comunitaria. Esta capacitagdo
podera ser técnica, social e politica. Sera politica a medida que fizer emergir novos
valores, lideres potenciais, capazes de verbalizar os problemas e aspiragfes de seus
grupos. Politicamente, a comunidade se organizard como forca atuante e podera
agir no sentido de criar o "poder comunitario”,®” capaz de dialogar com os de-
mais poderes.

e) Decorrentes dessa linha de raciocinio estara o papel de consultor, me-
diante o qual se assume o papel de perito, de expert. Trata-se geralmente de area
especifica para a qual a comunidade chama um especialista. Resolvido o problema
especifico, podera o mesmo ser dispensado.

f) O papel de realimentador se prende ao fato de que todo o processo
necessita ser constantemente avaliado. A medida que se constatarem falhas no mes-
mo, é vital a participagdo da equipe técnica no sentido de corrigir essas distor¢des,
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atualizar os programas, incorporando-lhes novos elementos e realimentando todo o
processo.

g) Funcdo catalisadora de recursos externos € hoje cada vez mais aponta-
da na literatura técnica. Durante todo o processo, a assessoria técnica ajuda a co-
munidade a identificar, na comunidade maior, recursos humanos, institucionais e
materiais que preencham determinadas necessidades e a orientem para a atracdo
dos mesmos.

h) Ross®*® *® lembra ainda o papel de terapeuta social que deveria ser desen-
volvido pela assessoria técnica. O mesmo parece aplicar-se mais a outros contextos
do que a realidade brasileira.

Estes sdo alguns dos principais papéis lembrados pela literatura especiali-
zada, mas nao esgotam as funcdes especificas de assessoria técnica. Cabe, em cada
caso, adaptar essas fungbes e gerar novas.
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MICROPLANEJAMENTO
EDUCACIONAL PARTICIPATIVO
E INTERSETORIAL PARA O
DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DAS AREAS
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I. INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, a politica social e, em especial, a educacional, esta
dando énfase ao atendimento das necessidades basicas dos grupos sociais de baixa
renda ou grupos sociais marginalizados. Dentro deste enfoque, o planejamento edu-
cacional tem como preocupacdo fundamental a realizacdo de esforcos para apoiar
as populagdes rurais e urbanas marginalizadas, na obtenc@o de um desenvolvimento
integrado que responda as caracteristicas proprias dessas populagdes e com uma
forte participacdo de seus proprios moradores.

A luz da experiéncia do planejamento educacional para o desenvolvimento
integrado, propuseram-se mudangas substanciais no campo do planejamento educa-
tivo, fazendo com que este instrumento seja aplicado em micronivel ou em nivel
de base, com um forte conteldo de participagdo da populagdo envolvida e através
de um esfor¢o intersetorial.

A luta contra a pobreza constitui um dos problemas prioritarios expostos
no estabelecimento da nova ordem econdmica internacional® dentro da qual a edu-
cacdo tem um papel importante a cumprir. "A linha de demarcagdo entre pobreza
e riqueza ndo separa somente 0s paises, como também ocorre no plano nacional e
no geografico."?

Ao falar de micro planeja rnento educacional participativo e intersetorial
para o desenvolvimento integrado de uma area urbana marginalizada, € necessario,
em primeiro lugar, um esclarecimento, ainda que em termos gerais, dos principais
componentes-chave que configuram este conceito.

* Documento elaborado para o Seminario de Microplanejamento Educacional da Ceilandia, Dis-
trito Federal-Brasil (6 a 16 de fevereiro e 12 a 23 de margo de 1979).

** Representante da Unesco no Brasil.

*** Perito da Unesco em Planejamento Educacional junto ao projeto de planejamento de Re-
cursos Humanos, PNMD-BRA./70-550.

Nota: as opinides que aparecem aqui sdo de exclusiva responsabilidade dos autores e ndo com-
prometem necessariamente a instituicdo na qual trabalham.
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O microplanejamento educacional, que é um instrumento de desenvolvi-
mento aplicado a nivel local ou de base, ndo é um processo isolado para contribuir
na obtencdo do bem-estar social de uma comunidade, deve participar do progresso
da regido econdmica e da sociedade em seu conjunto. O planejamento a nivel mi-
cro ou microplanejamento estd mais proximo a realidade, e esta aproximacéo é in-
dispensavel para a solugdo dos problemas concretos.

0 carater participativo e intersetorial do microplanejamento se entende,
principalmente, pela necessidade de envolver, no processo, os diferentes grupos so-
ciais que vivem uma realidade e que devem ser protagonistas do progresso de suas
proprias populagdes. Neste ponto € importante citar o que se aponta na experién-
cia centro-americana, na formulagdo das necessidades educativas basicas da popula-
¢do rural: "... Normalmente, essas necessidades basicas sdo definidas de maneira uni-
forme para todo o pais ou para grandes regides do mesmo, por grupos de funcio-
narios e especialistas da administragdo central na capital. So eles também que de-
finem as respostas a estas necessidades e tratam de transmiti-las aos ruricolas. Mas
a realidade mostra que essas respostas, por sua generalidade, poucas vezes corres-
pondem efetivamente aos interesses ou aos problemas das comunidades rurais, tal
como sdo percebidos pelos préprios." Esta consideragdo leva-nos a formular algumas
perguntas fundamentais. A primeira se refere a nogdo mesma da necessidade basica.
E possivel definir as necessidades basicas do homem em caréater absoluto de tal
maneira que a definicdo se aplique a todos os homens em qualquer tempo e situa-
¢do? Ou, ao contrario, ndo sera esta uma nogdo relativa que muda segundo as
conquistas materiais e espirituais alcangadas pela comunidade e ainda pelo homem
ao longo de sua vida? Se admitimos que as necessidades béasicas ou o modo de
perceber estas necessidades podem mudar substancialmente de uns para outros gru-
pos humanos, surge outra indagacdo: quem tem direito a definir quais sdo as neces-
sidades béasicas de uma comunidade concreta? A identificacdo de suas "necessida-
des basicas" nédo deve ser, por definicdo, um direito dos homens que as sentem? E.
finalmente, ndo é natural que sejam esses mesmos homens que identifiquem as res-
postas e participem na sua aplicacdo & comunidade? *

Dentro deste mesmo enfoque, o livro O porvir do mundo assinala: "Tem
que haver confianca no engenho das massas e oferecer-lhes, simultaneamente,
meios para que ensaiem suas inovacOes, e uma seguranca sem a qual ndo é possivel
o éxito."*

Se assumimos como vélidas as indagacOes feitas, é fora de davida que a
microplanificacdo educacional, para ser efetiva, deve dar énfase as componentes
participacdo e intersetorialidade; esta Gltima, no sentido de uma agdo coordenada
nas diferentes etapas do processo de planejamento, principalmente como anima-
dores e agentes de apoio da comunidade.

A conceituacdo do desenvolvimento integrado € muito complexa; no en-
tanto, uma adequacdo do exposto a este respeito, no Departamento Regional sobre
Metodologia do Planejamento da Educagdo para o Desenvolvimento Integrado de
Areas Rurais, pode ajudar a compreender o sentido que se atribui ao progresso
integrado de uma area urbana marginalizada:

"0 desenvolvimento integrado se concebe como um processo sOcio-eco-
ndémico, politico e cultural das populagdes com intencdes de melhorar suas condi-
¢cOes de vida. Este processo se realiza através da participagdo consciente e critica
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das populagdes marginalizadas, na andlise de seus problemas, nas necessidades e in-
teresses, na exposicdo de solugdes, nas decisbes e na atuacdo para transformar sua
situacdo e superar os problemas da sua comunidade, dentro do contexto global da
sociedade.

O desenvolvimento integrado implica, entre outros aspectos, 0s seguintes:

i) a preservacdo e criacdo dos valores sdcio-culturais;

ii) a modificagdo das estruturas que propiciam a marginalizacdo das po-
pulacdes;

iii) a mobilizacdo e organizacdo dos membros da comunidade;

iv) a utilizacdo dos recursos préprios da comunidade; e

V) a acdo conjunta dos diferentes setores institucionais que atuam na zona.

Fica entendido que esta conceituacdo se refere unicamente aos objetivos
perseguidos pelo desenvolvimento integrado, complementado com alguns elementos
que o caracterizam. E importante destacar, além disso, que a educacdo é somente
um dos setores que contribui com o progresso integrado.

Sem pretender aprofundar a andlise das caracteristicas de uma area urbana
marginalizada, é conveniente delimitar o contexto no qual se pretende aplicar o
microplanejamento educacional participativo e intersetorial.

A respeito, cabe mencionar a existéncia de diversos estudos que fazem re-
feréncia as variadas definigbes sobre marginalidade social, realizados principalmente
pela CEPAL. Aqui, se trata simplesmente de enfatizar que as popula¢gdes urbanas
marginalizadas no seu sentido ecolégico séo agrupacfes populacionais que se locali-
zam na periferia dos centros urbanos (especialmente dos grandes centros urbanos),
em condigcbes ambientais e de bem-estar sumamente precarios. Em termos gerais,
pode apontar-se que uma area urbana marginalizada conta com uma populagédo
numa alta porcentagem de baixa renda, a maioria da populacdo economicamente
ativa tem que se dirigir para trabalhar em outras localidades com problemas de
subemprego e desemprego. Além disso, estas populagdes estdo formadas por uma
alta porcentagem de migrantes especialmente procedentes das zonas rurais. Existe
uma forte relagdo de dependéncia com os centros urbanos.

Ademais, os servicos basicos sdo insuficientes e precarios, as condigdes ha-
bitacionais insatisfatérias, os servicos de salde ndo sdo suficientes qualitativa e
guantitativamente para atender a populagdo; os servicos de transporte e comunica-
¢Oes sdo inicipientes e o nivel educacional da populagdo é baixo, com servicos edu-
cacionais que muitas vezes ndo oferecem o tipo de educacéo requerido.

No caso das cidades-satélites do Distrito Federal, por exemplo, o alto flu-
X0 migratério, associado a falta de medidas e de prioridade para reter a massa mi-
grante no préprio Plano-Piloto, acarretou a transferéncia de boa parte da popula-
¢do para os limites de Brasilia, ocasionando a formacdo de populagdes urbanas
marginalizadas.®

As oito cidades-satélites de Brasilia tém uma populacio que representa
quase 2/3 da populacéo total do Distrito Federal, com taxas de crescimento demo-
grafico muito mais altas que as do Plano-Piloto, assim como uma densidade demo-
grafica maior e populacdo jovem em alta porcentagem.

Nas cidades-satélites um alto nimero de familias vive em barracos, e a
maioria delas se caracterizam por ser "cidades-dormitérios". A atividade industrial
€ incipiente e a atividade comercial é pouco diversificada e de pequeno porte. A
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atividade artesanal é escassa e uma alta porcentagem da populacdo é considerada
de baixa renda (menos de dois salarios minimos).

Em termos ecolégicos, o bem-estar comunitario € precario (alimentagao,
higiene, salde, vida cultural e produgdo), com caréncia de vegetacdo, urbanizagao
pouco desenvolvida e servigos basicos de seguranca publica e sociais precarios.

Quanto aos problemas culturais e educacionais, pode-se destacar a existén-
cia de grupos com diversos valores culturais, a escassa 'possibilidade de preservacéo
e criagdo de valores culturais, assim como pouca atengdo as necessidades das co-
munidades e dos educandos no que se refere ao sistema educacional, produzindo
desajustes entre o tipo de educacdo e as necessidades da comunidade, com rara
vinculagdo entre escola e comunidade, representando a populacdo analfabeta uma
alta porcentagem.

Certamente, a generalizagcdo das caracteristicas problematicas das cidades-
satélites ndo permite distinguir se existe uma variedade quanto a niveis de desen-
volvimento de umas cidades em relagdo a outras. Taguatinga e Guard sdo as mais
desenvolvidas.

Por outro lado, existem nessas cidades-satélites um conjunto de caracteris-
ticas positivas que permitem favorecer um futuro desenvolvimento. Entre estas ca-
racteristicas, podem-se citar as seguintes:

i) na maioria delas existe uma tendéncia decrescente nas taxas demogra-
fica e de mortalidade; portanto, a populacdo, em termos relativos, tende a redu-
zir-se com relagdo a do Plano-Piloto;

ii) existe possibilidades de mudar as estruturas da populagdo economica-
mente ativa, principalmente com o progresso do setor informal, a manutencdo do
trabalhador no seu meio e o fortalecimento da agdo comunitaria;

iii) concentracdo de inversbes para a melhoria da infra-estrutura basica e
servicos sociais, assim como a aplicagdo de um programa de melhoramento do
meio ambiente;

iv) estimulo e promocéo da populagdo na realizacdo de agdes para melho-
rar sua comunidade;

V) existéncia de uma alta potencialidade cultural dos habitantes;

vi) aumento na criagdo de oportunidades educacionais para a populacéo,
principalmente pela criacdo dos servicos educacionais e a experimentacdo de novos
enfoques na oferta educativa para a populacéo; e

vii) promogdo da participagdo da comunidade no conhecimento de seus
interesses, necessidades e problemas, e nas solu¢cBes para a melhoria do bem-estar
comunitario.

Em segundo lugar, a aplicacdo do microplanejamento educativo a nivel
de uma area urbana marginalizada possibilita a elaboracdo de diversas alternativas
educacionais. Tradicionalmente, o tipo de educagdo oferecido nas areas urbanas
marginalizadas ndo responde as caracteristicas, necessidades e problemas das
populagbes carentes e, portanto, ndo aproveita os mdultiplos aspectos positivos
das comunidades, que podem ser Uteis para obter o desenvolvimento integrado
destas areas.

Com a finalidade de apoiar a formulagdo de alternativas educacionais mais
adequadas as éareas urbanas marginalizadas, convém ter presente algumas linhas
orientadoras que fundamentam as inovacBes e 0s novos enfoques educacionais. Es-
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tas linhas orientadoras serdo Uteis no microplanejamento educacional, quando na
etapa de programacdo participativa e intersetorial se tenha que definir os objeti-
vos, as agles e estratégias do tipo de educagdo que se ajuste a realidade concreta
das populagdes marginalizadas.

No livro O porvir do mundo apontam-se medidas que permitem visualizar
a integracdo da educagdo nos outros aspectos sociais, 0 ajuste da educacdo as ca-
racteristicas proprias da realidade, o enfoque integral que considera a educagéo no
seu conjunto; os aspectos vinculados com a relacdo educacgdo-trabalho produtivo
com o problema do analfabetismo, com a melhora da eficiéncia do sistema educa-
cional e como enfoque de planificacdo e administracéo.

Estas medidas, entre outras, que podem servir de Imnas orientadoras no
processo de microplanejamento educacional, sdo as seguintes:

i) elaborar politicas de educagdo que se permitam harmonizar com o tra-
balho geral do desenvolvimento;

ii) modificar os sistemas educativos atuais, para que tenham mais em con-
sideracéo as realidades econdmicas e socio-culturais de cada pais, contribuindo, em
particular, para formar homens e mulheres que tenham raizes no seu proprio meio,
mas que sejam capazes de promover as mudangas necessarias com vistas ao progres-
so da totalidade das comunidades a que pertencem;

iii) elaborar programas de carater formal e nao-formal, escolar e ex-
tra-escolar, que permitam a todos e a cada um adquirir técnicas utilizaveis nas
suas atividades de trabalho, desenvolvendo sua capacidade de iniciativa e de
mudanga;

iv) associar o trabalho produtivo para a educagdo, com objetivo de:
a) contribuir para a formacéo do carater e para a aquisicdo de uma habilidade ma-
nual revalorizando o trabalho manual, concebido como um elemento indispensa-
vel da formagdo integra da juventude; b) associar os alunos nos programas de de-
senvolvimento econémico e social do Pais, como produtores, contribuindo, des-
te modo, com seu trabalho, para proporcionar uma parte dos recursos necessarios
a sua propria subsisténcia; c) estreitar os lagos entre trabalhadores intelectuais e
trabalhadores manuais (operarios e camponeses), ja que a convergéncia de seus
esforcos em uma muatua compreensdo é um fator essencial do desenvolvimento
nacional...;

v) dada a amplitude do analfabetismo, o estabelecimento de uma nova or-
dem econbmica significa sua eliminacao;

vi) melhorar a eficiéncia do sistema educacional, mediante o emprego de
estruturas vinculadas ao desenvolvimento, ao fomento da formacdo do pessoal do-
cente, ao estabelecimento de métodos, de material e equipe adequada;

vii) planejar e administrar a educacdo em nivel nacional e local e intensi-
ficar o trabalho de "pesquisa e desenvolvimento”.’

Outro conjunto de idéias e reflexdes que podem ser Uteis na procura de
inovacdes e alternativas educacionais, e que também sdo validas para as areas urba-
nas marginalizadas, sdo propostas no Informe Faure, que expfe como idéia matriz
das politicas educativas, o principio de educagdo permanente.

E da um forte contelido a participagdo da comunidade na criagcdo de alter-
nativas inovaddras de educagao.

Para fins do presente documento s sdo utilizadas as recomendacGes do
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mencionado informe, que marca importantes linhas orientadoras, Uteis no processo
de microplanejamento educacional participativo e intersetorial.

Recomendacéo 1

Propomos a educagdo permanente como idéia reitora das politicas educa-
tivas nos anos futuros, sendo esta medida tanto para os paises desenvolvidos como.
para 0s paises em vias de desenvolvimento.
Recomendacéo 2

As instituicdes e meios educativos devem multiplicar-se e serem mais aces-
siveis, devem oferecer possibilidades de escolha muito mais diversificadas. A educa-
¢cdo deve ampliar-se até alcangar -as dimensGes de um verdadeiro movimento popu-
lar.
Recomendacéo 3

Permitir a cada um escolher seu caminho com maior' liberdade em uma
faixa mais elastica que a que existe em muitos paises, sem estar obrigado, em caso
de deixar os estudos, a renunciar para toda a vida aos servicos da instrucéo.®
Recomendacéo 4

Abolir as barreiras artificiais ou antiguadas entre as diferentes ordens, ci-
clos e niveis de ensino, assim como entre a educacgdo formal e a ndo-formal, im-
plantar gradualmente, e em primeiro lugar, para certas categorias de populacdo ati-
va, possibilidades de educacéo interativa (de "educacéo recorrente").

Recomendacédo 5

O desenvolvimento da educagdo das criancas na idade pré-escolar deveria
inscrever-se entre os objetivos principais da estratégia dos anos setenta.

Recomendacéo 6
A politica educativa dos anos setenta deveria inscrever na primeira linha

dos seus objetivos estratégicos a generalizagdo da educacdo elementar sob formas
diversas, de acordo com as possibilidades e as necessidades.

Recomendacgdo 7
Tender a abolir as distingdes rigidas entre os diferentes tipos de ensino -

geral, cientifico, técnico e profissional - conferindo a educacgédo, desde a primaria e
a secundaria, um carater simultaneamente tedrico, tecnoldgico, pratico e manual.
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Recomendacdo 8

Desenvolver, no seio do ensino secundario, as escolas de formacgao profis-
sional ou técnica; fazer seguir seu ensino por uma formacdo pratica nos lugares de
trabalho é, sobretudo, completar o conjunto desta formagdo por uma educacdo
"recorrente” e uma reciclagem.

Recomendacéo 9

Interessa sublinhar o fosso que subsiste constantemente entre os estabele-
cimentos de ensino e as empresas tanto publicas como privadas, que constituem
um elemento primordial do sistema global da educacéo; seu papel ndo deveria limi-
tar-se a formacdo de operarios, sendo estender-se 0 mais possivel a formacdo de
técnicos e a pesquisa...

Recomendacdo 10

Fazer do rapido desenvolvimento da educagdo de adultos, escolar e extra-
escolar, um dos objetivos primordiais da estratégia educacional dos préximos dez
anos.

Recomendacdo 11

Deve conferir-se um lugar importante a alfabetizacdo em todo programa
concernente as populages adultas, em todos os paises onde ainda exista uma taxa
acentuada de analfabetismo.

A acdo deve orientar-se em dois sentidos; com prioridade, a alfabetizacédo
funcional das categorias da populagdo ativa fortemente necessitadas dela: a alfabeti-
zacdo macica quando as condicOes sejam favoraveis, e, sobretudo, onde as condi-
¢Oes sociais do desenvolvimento — politico, econdmico e cultural — favorecam
uma participacdo ativa de grandes camadas da populagéo.

Recomendacdo 12

Incluir em todos os sistemas de educacdo, instituicbes e servicos encarrega-
dos de ajudar a aprendizagem individual: laboratérios de idiomas ou de formagéo
técnica, centros de documentacdo, bibliotecas e servicos bibliotecarios diversos,
banco de dados auxiliares de ensino programado e individualizado, auxiliares audio-

visuais, etc.
Recomendacdo 13

1) Levar em consideracdo, desde o primeiro momento, a concepcgdo e pla-
nejamento geral dos sistemas educativos, a possivel contribuicdo das novas técnicas,
com a perspectiva de um processo unificado que busque a maxima eficiéncia dos
meios e recursos disponiveis.

45



2) Adotar, para por em funcionamento, sistemas com suporte tecnologi-
co, estratégias diferenciadas segundo o nivel de desenvolvimento tecnolégico.

Recomendacgdo 14

1) Modificar os programas de formacdo pedagdgica, de forma que os edu-
cadores estejam dispostos a assumir as funcdes e os papéis novos que se possam
incumbir-lhes como resultado da difusdo das tecnologias educativas.

2) Reservar uma parte do crescimento do custo da educacdo ao desenvol-
vimento racional das novas técnicas.

Recomendacédo 15

Adotar medidas no plano legislativo, profissional, sindical e social a fim de
reduzir gradualmente e acabar por abolir as distingdes hierarquicas mantidas, sem
razdo valida, entre as categorias docentes.

Recomendacdo 16

Modificar profundamente as condi¢bes de formacédo dos educadores, a fim
de educadores mais que especialistas na transmissdo de conhecimentos programa-
dos; adotar o principio de um primeiro ciclo de formagdo acelerada seguida de
ciclos de aperfeicoamento.

Recomendacdo 17

Recorrer, ademais, aos educadores profissionais, a auxiliares e profissionais
de outras areas (operarios, técnicos, diretores, etc); recorrer também ao concurso
de alunos e estudantes, em condic¢des tais que se eduquem eles mesmos ao instruir
a outros e se compenetrem de que toda aquisicdo intelectual importa, para o seu
beneficiario, o dever de compartilha-la com outros.

Recomendacéo 18

Declarar, como principio, que o educando ocupa o centro do ato educa-
tivo e que a medida que ele vai adquirindo maturidade deve ser cada vez mais livre
de decidir por si s6 o que quer aprender e, inclusive, onde quer instruir-se e for-
mar-se.

Se no plano de conteldo e de métodos o educando deve apegar-se em
certas obrigacGes de ordem pedagogica e soécio-cultural, estas deverdo definir-se
considerando, sobretudo, a livre eleicdo, as disposi¢cdes psicologicas e as modifica-
¢Oes de quem aprende.

Recomendacdo 19

Os alunos, jovens e adultos, devem poder exercer responsabilidades quan-
do sujeitos ndo s6 de sua propria educacdo, sendo da empresa educativa em seu
conjunto.’ Seguindo a apresentacdo de linhas orientadoras para a procura de alter-

46



nativas educacionais apropriadas as areas urbanas marginalizadas, J. M. Gurriaran
destaca que: "é possivel apontar o surgimento de novos enfogques, de novas tendén-
cias e de certas tentativas orientadas na reformulacédo das politicas educativas, com
0 proposito de prestar uma atencdo especifica a educagdo nestas areas, podendo
destacar-se como mais relevantes as seguintes correntes:

"a) Adocdo de estratégias encaminhadas a incorporar as reformas educa-
tivas como parte integrante de mudangas estruturais mais amplas.

b) Estimulo do setor educagdo a organizacdo social das populagdes urba-
nas marginais, para a localizagdo de solugbes a seus problemas, "necessidades e inte-
resses de ordem econdmica, social e cultural.

¢) Capacitacdo laborai da populacdo urbana marginal, de acordo com os
avancos da ciéncia e da tecnologia e com os requerimentos do desenvolvimento
econdmico e social.

d) Ampliacdo dos servicos educacionais para atender a criangas, jovens e
adultos da familia e das organizagcSes comunitarias, dentro de um conceito de edu-
cacdo permanente.

e) Consequentemente, transformacdo da estrutura educacional, incluindo
modalidades extra-escolares que tenham em considera¢do as condi¢fes de vida e as
necessidades basicas da populagdo urbana marginal.

f) Desenvolvimento de um planejamento local, de carater intersetorial,
com participacdo de representantes da populagdo, com o propésito de estimular a
utilizagdo das potencialidades da drea num processo de desenvolvimento auténomo,
de dentro para fora.

g) Um novo conceito de formacdo do educador, que o fagca capaz de as-
sumir papéis significativos no progresso integral ria area.

h) Adocdo de novas formas de administragcdo e acordo com as caracteris-
ticas locais, tendentes a reforcar as relacbes entre o setor educacdo, a populagdo
urbana marginal e suas organizacBes de base e que facilite a incorporacdo dos pro-
blemas locais a dinamica educacional."*°

Antdnio Cabral de Andrade, ao propor algumas reflexdes sobre a politica
educacional para os grupos de baixa renda, mostra que, para que a educacéo alcan-
ce de forma efetiva aqueles grupos, é necessario ter em conta dois Dontos:

"a) Ndo devem exagerar-se as expectativas sobre o papel da educagéo na
elevagdo do nivel de vida daqueles que se encontram préximos a situagdo de po-
breza absoluta. A educacdo pode desempenhar uma fungdo importante se estiver
associada a outras medidas de carater econdmico e social, especialmente as que se
relacionam com o emprego, renda e nutricdo. Atuando isoladamente, desperta ex-
pectativas que ndo podem ser atendidas e gera frustracdes; em outros casos, ndo
tem maior impacto.

b) O esforco por alcangar uma clientela especial com caracteristicas dife-
rentes e com desvantagens em relacdo aos demais grupos obriga a adogdo de medi-
das de dois tipos:

- para compensar a desvantagem em que se encontram tais grupos (p. ex.,
bolsas, alimentacdo escolar, etc.);

— para adaptar os conteudos, tecnologias e métodos de ensino as caracte-
risticas desta clientela.

O esforco compensatorio dificilmente pode alcancar todos os grupos ca-
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rentes, devido a escassez de recursos disponiveis. Por outro lado, a adaptagdo da
educacdo a clientela corre o risco de consolidar a situagcdo em que ela se encontra
(uma educacdo para o pobre, diferente de uma educagdo para O rico ou para as
pessoas de classe média pode constituir-se em um instrumento de discriminacéo
social)."**

Por outro lado, apresenta para a reflexdo uma lista de requisitos que os
programas destinados aos grupos de baixa renda devem observar:

"a) os programas devem ter ampla cobertura. E muito comum encontrar
programas que funcionam adequadamente, em carater experimental, para atender a
pequenos grupos. No entanto, a maioria desses programas, por seus custos, pela
metodologia empregada e outros recursos altamente especializados que requerem,
ndo sdo generalizaveis;

b) os programas devem funcionar em um sistema de crescente complexi-
dade, hierarquizado, em que as comunidades locais — especialmente em zonas ru-
rais — utilizam pessoal de baixo nivel (o Unico disponivel), tecnologias simples,
recebendo apoio dos nlcleos situados em aglomeragdes de tamanho médio, quanto
a supervisdo, material didatico e treinamento, devido a concentracdo de pessoal
mais especializado e recursos pedagdgicos mais sofisticados;

c) a flexibilidade dos programas deve ser muito elevada, facilitando o
acesso, a promogdo e o reconhecimento dos conhecimentos e habilidades adquiri-
dos fora da escola. Esta flexibilidade e integracdo de formas escolares e extra-esco-
lares, que a UNESCO recomenda para todo sistema educacional, independente-
mente da clientela, devem ser mais acentuadas nos programas destinados aos gru-
pos de baixa renda, porque para esta clientela:

— é mais significativa a contribuigdo da unidade produtiva na aquisicao de
conhecimentos e habilidades especificas;

— é menor o tempo disponivel para atender as atividades tipicamente es-
co lares;

— a necessidade de trabalhar para obter renda que permita a satisfacdo das
necessidades basicas € mais aguda, fazendo com que as exigéncias escolares (hora-
rio, calendario, etc.) s6 possam ser cumpridos quando se encontrem compatibili-
zados com as exigéncias do trabalho.

0 fato de que muitos dos programas elaborados, principalmente para os
grupos de baixa renda, sejam abertos a qualquer membro da comunidade (incluin-
do pessoas de alta renda) pode levar a distor¢cdes, como as que se indicam:

— no ensino supletivo, por exemplo, observa-se que grande parte de sua
clientela esta constituida por pessoas da classe média, que se aproveitam das vanta-
gens do sistema para substituir os cursos regulares do 1° e 2° graus. Assim, a clas-
se média' tomou de assalto uma modalidade de educagdo concebida, essencial-
mente, para facilitar o acesso a educacdo daquelas pessoas que, em condigdes nor-
mais, ndo poderiam concluir o 1° ou 2° graus;

— também as escolas técnicas, que deveriam ter carater terminal para os
grupos de baixa renda que alcancem o nivel de segundo grau, foram "invadidas"
por estudantes de classe média, que as utilizam como uma forma de acesso aos
cursos de engenharia e similares de nivel superior.

Os exemplos apresentados sugerem a conveniéncia de estudar alternativas,
como a terminalidade de programas ou de medidas de politica educacional criadas
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para favorecer os grupos pobres (ainda que seja em carater transitério, a fim de
garantir que estes sejam os beneficiarios das. mesmas:

d) a vinculac@o educacao-atividade produtiva deve ser mais acentuada nos
programas destinados a clientela de baixa renda, que aqueles orientados para outros
grupos. A escola ndo deve ser vista apenas como um pré-requisito para a obtencao
de um emprego qualificado que permita garantir a renda para a satisfacdo das ne-
cessidades basicas. Deve ser concebida como uma unidade produtiva, que tome do
trabalho os ingredientes para a atividade educativa e, por outro lado, possibilite aos
alunos, em maior ou menor medida — dependendo da idade e do nivel — a obten-
¢do de uma renda complementar, com a venda dos bens e servicos produzidos.
Esta proposta, apesar de que possa escandalizar alguns pedagogos pela previsdo do
"trabalho infantil", parece ser uma forma realista de permitir maior acesso a esco-
la.

Reduzir a evasao e racionalizar um processo que na pratica se verifica so-
bre formas mais graves: a necessidade de que a crianca trabalhe, para complemen-
tar a renda familiar.

0 perigo maior desta proposta se encontra no fato de que podem surgir
dois tipos de escolas: uma, na qual o aspecto produtivo seja mais importante, desti-
nada ao pobre, e a outra, na qual o trabalho entraria como "iniciagdo profissional"
ou aquisicdo de "habilitagfes basicas" para as pessoas de classe média e alta. Esta
diferenciacdo deveria ser transitéria, sob o risco de consolidar um sistema de discri-
minacao e de desigualdades;

e) Os programas ndo devem concentrar-se somente nas areas de producao
(p. ex., polos de desenvolvimento), sob pena de contribuir para a formacéo de tu-
multos e aumentar as desigualdades em relagdo a outras regibes onde se apresentem
as "areas de pobreza" *?

Com o fim de ilustracdo também se podem propor objetivos gerais ou li-
nhas de orientacdo para a formulacdo das politicas no campo educacional, para
orientar o microplanejamento educativo, participativo e intersetorial, aplicado a
uma area urbana marginalizada. Entre outras, cabe apontar as seguintes linhas de
orientagao:

i) a ampliagcdo e diversificagdo das oportunidades educacionais que com-
porta o desenvolvimento de diversas alternativas para atender aos diferentes grupos
populacionais de uma area urbana marginalizada, tendo em conta as caracteristicas,
necessidades, interesses e problemas dessas populagdes. Como consequéncia, conse-
gue-se garantir a formagado integral, que inclui a formacédo para a vida comunitaria,
a elevagdo do nivel educativo da populacdo e o combate a marginalizagdo educa-
cional;

i) a transformacdo da estrutura educacional para uma melhor atencdo da
populagdo, oferecendo diversas possibilidades dentro do principio da educagéo per-
manente e favorecendo a oferta da educacdo de base através, principalmente, da
introducédo do curriculo aberto;

iii) a promocdo de uma maior participacdo da comunidade no processo
educativo ndo somente quanto ao apoio que pode oferecer os membros da comuni-
dade, para o desenvolvimento das atividades educativas, mas também na orientagdo
e determinagdo do tipo de educacdo mais adequado a estas populagdes;

iv) o estabelecimento de uma maior relacdo educacéo-producdo, com a fi-
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nalidade ndo sé de contar com recursos financeiros adicionais para o desenvolvi-
mento dos programas educacionais, mas, também, como uma forma de contribuir
para a complementagdo da receita monetaria familiar, a valorizagdo do trabalho
como fun¢do educativa e a atencdo de determinadas necessidades da comunidade;

v) a experiéncia com inovacBes educacionais que garantam um melhor
atendimento as populagdes, procurando uma efetiva vinculagdo com os demais se-
tores para proporcionar respostas mais adequadas aos requerimentos das popula-
coes;

vi) a valorizagcdo do trabalho educativo e a consequente importancia que
deve ter a solucdo dos problemas profissionais, econdmicos e sociais do pessoal que
desempenha funcdes educativas; e

vii) a utilizacdo de todos os recursos que tém potencialidade educativa e
o aumento de facilidades educacionais e de administracdo para apoiar o desenvolvi-
mento das atividades educativas. Dentro desta linha é importante destacar, tam-
bém, a utilizacdo de recursos proprios da comunidade durante o processo de apren-
dizagem, através de tecnologias apropriadas.

Il. DIAGRAMA DE FLUXO DA METODOLOGIA DE MICROPLANEJAMENTO
EDUCACIONAL PARTICIPATIVO PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
DE UMA AREA URBANA MARGINALIZADA

No diagrama de fluxo, que se apresenta abaixo, pode-se observar 0s passos
metodolégicos que se utilizam no microplanejarnento da educagéo para o desenvolvi-
mento integrado de uma area urbana marginalizada.

Parte-se de uma caracterizacdo global da area urbana marginalizada dentro
do contexto da politica social e educacional, considerando, ademais, a localizagao
da area dentro do contexto regional como setorial, que tem algum impacto na
mencionada érea suburbana.

A aplicacdo do microplanejamento educacional participativo e intersetorial
compreende seis etapas:

i) diagnéstico de propositos multiplos, elaborado com base no levanta-
mento das necessidades, interesses e problemas da comunidade;

ii) programacdo participativa na qual se determinam os objetivos, metas,
recursos e estratégias, com uma ampla participagdo da comunidade e sobre a base
dos resultados da pesquisa-participativa. Aqui tem lugar a programacgdo curricular,
quantitativa ou de expansdo do sistema, a programacdo dos recursos humanos, in-
fra-estrutura fisica e de equipamento, programacéo financeira e, finalmente, a pro-
gramacdo organizacional e administrativa;.



DIAGRAMA DE FLUXO DA METODOLOGIA DE MICROPLANEJAMENTO
EDUCACIONAL PARTICIPATIVO PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
DE UMA AREA URBANA MARGINALIZADA

s - o b
[ Tem——"y e e

4
[o=T] (=4 e
- noumA_o CUANTITATIVA

O MECURSOS
:IO D INFRA ESTRUTURA

FINANCEIRA
L

51



iiiy aprovacdo ou aceitacdo do plano, programa ou projeto, nos quais o
instrumento de planejamento assume um carater legal e onde se produzem as deci-
sdes politicas com relacdo a programagao. Nesta etapa também deve realizar-se a
participacdo intersetorial e da comunidade;

iv) execucdo participativa, o que significa colocar em marcha as propostas
aprovadas na etapa de programacdo. A divisdo de responsabilidades adquire um pa-
pel importante gragas ao compromisso que assumem os diferentes 6rgdos e organis-
mos da localidade e os diferentes grupos populacionais da comunidade;

v) controle e avaliagdo que permite a continuacdo da programagdo, permi-
tindo as modificagdes e reajustes para conseguir resultados favoraveis durante a
aplicacdo do programa;

vi) difusdo e comunicacdo, que € uma etapa que esta presente nas anterio-
res e permite contar com informac¢des que estabelecem o mecanismo de retroinfor-
macao.

Cada uma das etapas mencionadas anteriormente tem como orientacdo
fundamental a participacdo da comunidade e dos diferentes setores que atuam na
area urbana marginalizada.

I1l. ORIENTACOES METODOLOGICAS

1. Parte-se do estudo da politica social e da politica educacional do Pais.
Neste ponto, analisam-se os enfoques metodolégicos da politica social. As pergun-
tas centrais que orientam o desenvolvimento desta etapa metodoldgica séo:

a) A politica social € a soma das politicas dos diferentes setores conside-
rados sociais? Faz parte de um conceito mais amplo que se baseia na nocdo de
desenvolvimento do Pais?

b) A politica educacional define um tipo de sociedade e quais os cami-
nhos para alcanga-la?

c) Que grupos sociais sdo beneficiados pela politica social?

d) Que transformacfes foram produzidas na orientagdo da politica social
do Pais?

e) Qual é a orientagdo atual da politica social? A preocupacdo principal
s80 o0s grupos mais carentes, 0s grupos de baixa renda?

f) Que linhas da politica educacional sdo aplicadas ou seriam mais ade-

quadas para a area suburbana? As linhas compensatérias, de diferentes escolas, de
criacdo de canais de acesso e programas massivos, € conveniente aplica-las nas areas
suburbanas? Quais as outras linhas da politica educacional que deveriam ser obser-
vadas mais seriamente?
2. Analisa-se, aqui, a localizagdo da area suburbana dentro de um contexto
mais amplo, especialmente regional, analisa-se, também, a relagdo existente entre a
area suburbana e o centro urbano mais desenvolvido, do qual depende. Neste pon-
to se realiza uma analise do processo de urbanizagéo e de geragdo das zonas subur-
banas. Analisam-se as principais caracteristicas da area suburbana e se esclarecem
os problemas das populagdes pobres dentro do processo produtivo e social. As
perguntas basicas seriam as seguintes:

a) Como se explica historicamente a formagdo das éareas suburbanas?
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Qual é a relagdo existente entre os processos produtivos e a geragdo das areas su-
burbanas?

b) Qual é o grau de marginalidade e a relagdo de dependéncia aos centros
urbanos?

c) Quais sdo as caracteristicas dos nucleos suburbanos gerados por uma
economia agroexportadora, de crescimento industrial e de desenvolvimento eco-
némico?

d) Qual é a funcdo da éarea suburbana dentro de uma regido socio-geoeco-
némica? Existem relagdes de dependéncia com os centros urbanos e outras areas
suburbanas?

e) De que forma o contexto suburbano dificulta e resolve os problemas
das populagbes mais carentes?

f) Os centros urbanos provocam a marginalidade social? Como eles se ser-
vem das éareas suburbanas?

g) Quais sdo as linhas politicas a serem consideradas na solugdo dos pro-
blemas da populagdo mais pobre?

3. Analisam-se os programas e as politicas de desenvolvimento regional e as
politicas e os programas setoriais referentes as areas suburbanas. Pretende-se respon-
der aos seguintes pontos:

a) Existem politicas setoriais e intersetoriais especificas para a area urba-
na marginalizada?

b) Qual é o impacto dos programas e politicas regional e setorial na area
suburbana?

¢) Que se espera da educacdo e dos outros servicos sociais?

d) Como se entende o desenvolvimento integrado de uma area subur-
bana?

e) Que efeitos produz a migracdo sobre a preservacdo dos valores cultu-
rais? Quais sdo as necessidades, interesses e objetivos das comunidades carentes?

f) Qual deve ser o papel da escola para contribuir com o desenvolvimento
integrado da area suburbana?

g) Qual o grau de beneficio que tém as populacGes carentes com a aplica-
¢do das politicas e dos programas atuais na area suburbana?

h) Os programas e politicas respondem a um enfoque de intersetoriali-
dade e ndo a uma soma de aplicacdo isolada por parte de cada setor?

i) Quais deveriam ser os elementos orientadores para os diversos progra-

mas e politicas aplicaveis as areas suburbanas?
4. Expde-se uma aproximacgao global da situagcdo sdcio-econdmica e cultural
da area suburbana marginal concreta. Neste ponto, analisa-se o processo histérico
de formacdo da area suburbana, suas caracteristicas sociais, econémicas, culturais e
politicas, bem como as potencialidades das populagdes carentes. Algumas perguntas
para orientar a analise poderiam ser:

a) A formacdo da é&rea suburbana produziu-se espontaneamente ou res-
podeu a uma politica explicita, como, por exemplo, de remogédo de nucleos po-
pulacionais marginalizados?

b) Quais foram as principais motivacbes ou os objetivos que determina-
ram a segregacdo da populagdo suburbana?
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c) Quais sdo as principais caracteristicas socio-econdmicas destas popula-
¢bes?

d) Quais sdo as principais caracteristicas fisicas e geograficas da area su-
burbana?

e) Quais sdo os niveis de aspiragdo dos diversos grupos populacionais?

f) Quais sdo os principais problemas em termos demograficos sdcio-econd-
micos e ecologicos da area suburbana?

g) Quais sdo as grandes linhas que "desenham" a imagem objetiva da area
suburbana?

h) Quais sdo os valores culturais e potencialidades da populagdo que nos

incentivam um desenvolvimento integrado na area suburbana?
5. Apresentacdo do planejamento de base, participativo e intersetorial para o
desenvolvimento integrado da &rea suburbana. Neste ponto se propde a aplicagdo
do microplanejamento™ como um instrumento para o desenvolvimento da &rea
suburbana. Desenvolvem-se as principais caracteristicas do microplanejamento: inte-
gral e integrada, interdisciplinar, instrumento de facil manejo, instrumento que exi-
ge a participacdo dos diversos grupos populacionais, acdo permanente e continua e
que se deve basear em objetivos e ndo somente em recursos. Analisam-se 0S novos
enfoques das etapas do processo de microplanejamento: orientagdo e decisdo poli-
tica; formulacdo do instrumento; aprovacdo e selecdo de alternativas; execucao;
avaliacdo e controle; e difusdo e comunicagéo.

No processo de microplanejamento da educacdo se propdem trés eixos
fundamentais: a) a participacdo da comunidade neste processo, convertendo o
microplanejamento educativo numa técnica manejada por todos; b) o cumprimento
de todas as etapas do microplanejamento, ou seja, a execucdo é parte do planeja-
mento, e ¢) a necessidade de elaboragdo de programas e projetos concretos que
permitam resolver programas localizados, sem desvincular a comunidade de seu
contexto da regido geoecondmica a que pertence.

Visualizam-se as interrelagbes das diferentes etapas com os ambitos e o
horizonte temporal, em termos de curto médio e longo prazos, nos quais pode-se
expor o microplanejamento. Adicionalmente, se aplica uma matriz de interrela-
cbes™ ao caso especifico da area suburbana, nas fases de andlise da situacéo, diag-
néstico e programacédo por objetivos.

Dentro dos aspectos metodologicos, da-se énfase a necessidade de uma
programacédo setorial na area suburbana. O desenvolvimento de uma regido ou area
em forma integrada implica um trabalho onde se articulam entre si as a¢Bes institu-
cionais promovidas por diferentes setores, e estas com as da iniciativa privada e
mais ainda comunitaria. Na programacéo intersetorial, parte-se do homem, da defi-
nicdo de objetivos amplos orientados, no seu conjunto, para a elevagdo do nivel de
vida, bem-estar e realizacdo da populacdo da area suburbana, da consideracdo de
todos os recursos disponiveis e da participacdo ativa da populagdo na promogdo do
seu préprio desenvolvimento.

As perguntas que poderiam orientar a analise dos aspectos conceituais e
metodologicos do microplanejamento seriam as seguintes:

a) As caracteristicas do microplanejamento permitem sua utilizacdo para
o desenvolvimento integrado da érea suburbana?

b) Quais sdo as grandes orientacBes conceituais que se devem ter em
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conta num planejamento de base e com uma forte participacdo da comunidade?

¢) Os enfoques das diversas etapas do processo de microplanejamento
sd0 adequados a area suburbana considerada?

d) Quais sdo 0s mecanismos de participacdo da comunidade em cada uma
das etapas do processo de microplanejamento?

e) Como se realizam as interrelagdes entre os diversos setores, etapas e
horizonte temporal no microplanejamento?

f) A matriz de interrelagbes permite a aplicagdo do microplanejamento
numa area suburbana? Sua formulagdo ajuda no planejamento e administragdo do
desenvolvimento integrado da éarea?

g) O estudo de uma realidade determinada deve dar-se numa dimenséo
interdisciplinaria a partir da qual se caracterize a dinamica das diversas variaveis
gue incidem na mencionada realidade?

h) O que se entende por programagcao intersetorial?®

Uma programacgao intersetorial da-se simplesmente pela reunido de agoes
em grandes programas de desenvolvimento, localizagcdo das acbes de varios setores
num mesmo periodo e area ou por uma coordenacdo da implementacdo das
aces?

i) Quais sdo as fungbes que devem cumprir os diferentes niveis politico-
administrativos na programacao intersetorial?

j) Quais sdo as orientagdes que se devem seguir no processo de analise
intersetorial, de elaboracdo de projeto e avaliagcdo e controle, assim como no pro-
cesso de definicdo de objetivos intersetoriais e de formulacdo de programas? Como
se deve determinar a divisdo de recursos?

k) Quais sdo os critérios a considerar na programacao intersetorial e na
tomada de decisdes, assim como no estabelecimento de prioridades?

I) Quais sdo as principais limitacGes de carater politico e técnico que se
apresentam na programacado intersetorial?

m) O processo de aproximagdes sucessivas € explicavel, e em que medida
na programagao intersetorial para o desenvolvimento integrado da érea suburbana?
6. Inicia-se a formulagdo do diagnostico através, em primeiro lugar, do
estudo dos problemas, interesses e necessidades basicas da area suburbana. Neste
ponto se expdem 0s aspectos conceituais e metodolégicos da pesquisa participativa
com 0s seguintes objetivos:

i) identificar e formular as necessidades basicas da area suburbana;

ii) ensaiar e avaliar uma metodologia envolvendo a participacdo da popu-
lacdo desde a identificagdo das necessidades bésicas até a concepgédo de uma estra-
tégia educativa para respondé-las; e

iii) elaborar respostas educativas adaptadas as necessidades e possibilidades
de resposta da populacdo e das instituicdes envolvidas. A elaboracdo dos instru-
mentos, sua aplicacdo e andlise dos resultados permitem ter uma maior aproxima-
¢do com a problematica da érea suburbana e uma melhor resposta aos problemas
reais. As perguntas que se tratardo de responder sdo as seguintes;

a) Quais sdo os objetivos e postulados basicos de uma pesquisa participa-
tiva?

b) Que grau de participacdo da populagdo é indispensavel para o levanta-
mento das necessidades bésicas?
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c) Que aspectos deverdo ser considerados na pesquisa participativa que
permitam ter um levantamento adequado das necessidades basicas?

d) Como se organizara e aplicara a pesquisa participativa?

e) Que aspectos essenciais ter-se-40 em conta ao elaborar a andlise dos re-
sultados?

f) Como se organizara a discussdo com a comunidade sobre as necessida-
des basicas e as estratégias educacionais?

g) Que estratégias de educacdo permitirdo responder as necessidades ba-

sicas?

h) Que prioridades ter-se-d0 em conta na implementacdo das estra-
tégias?
7. Expbe-se a organizacdo da comunidade e sua participacdo no processo

de planejamento e administracdo para o desenvolvimento integrado da éarea subur-
bana. Neste ponto trata-se de visualizar os niveis de participagdo da comunida-
de nas diferentes etapas do processo de microplanejamento. Também se anali-
sam, de maneira concreta, 0s aspectos conceituais do desenvolvimento da co-
munidade e as condigbes bésicas da participacdo no que se refere a participacédo
consciente, organizada, permanente ou continua e solidaria. Inclusive, sdo ana-
lisadas as diferentes experiéncias em matéria de participacdo da comunidade

que se tenham efetuado na area suburbana. Algumas perguntas importantes se-
riam:

a) O que se entende por desenvolvimento integrado da comunidade?

b) O que se entende por participacdo da comunidade no processo de mi-
croplanejamento da educagio?

¢) Quais seriam as exigéncias que apresentam o enfoque de participacdo
consciente, organizada, continua e solidaria?

d) Em que consiste a participacdo consciente, organizada, continua e so-
lidaria?

e) Quais sdo o0s requisitos basicos para atuar numa area suburbana margi-
nalizada?

f) Quais sdo as experiéncias de participagdo da comunidade na area?

g) Que limitacdes existem para a implementacdo da participagdo numa
area suburbana determinada?
8. Realiza-se a analise interdisciplinar dos aspectos demograficos, econdmi-
cos, sociais, culturais, politicos, ecoldgicos e educacionais. Sobre a base dos resul-
tados do levantamento das necessidades basicas elaboram-se as andlises de situagdo e
diagnéstico da area suburbana, com um enfoque interdisciplinar. Algumas das per-
guntas a considerar seriam:

a) Quais sdo os principais problemas da area suburbana em termos
demograficos, econdmicos, sociais, culturais, politicos, ecoldgicos e educacio-
nais?

b) Quais sfo as principais causas que ocasionam 0s problemas antes men-
cionados?

c) Que efeitos produzem os problemas na area suburbana?

d) Como a comunidade pode participar na solucdo dos seus problemas?

e) Qual é o papel da educacdo para a solugdo dos problemas da éarea?



9. Considerando a andlise interdisciplinar elaborada com base no levantamento
das necessidades bésicas com participagdo da comunidade, procede-se a determi-
nacdo dos objetivos da educacgdo para o desenvolvimento integrado das areas subur-
banas.™

Os objetivos permitem enunciar o que se deseja alcancar num prazo prefi-
xado. Alguns dos critérios a serem considerados se referem a compatibilizagdo com
os objetivos do setor; as respostas para resolver os problemas detectados no levan-
tamento das necessidades basicas, a estratégia educacional exposta para a area e a
sua formulagdo em forma clara, precisa e entendivel pela comunidade. Algumas das
perguntas que orientam esta etapa seriam:

a) Quais sdo as bases ou critérios que se devem considerar na determina-
¢do de objetivos para a area suburbana?

b) Em termos metodologicos, que tipo de objetivos se podem distinguir?
A nivel de microplanejamento cumprem um papel importante os objetivos doutri-
narios, gerais e operacionais?

c) Na pratica, a determinacdo de objetivos deve partir do levantamento
das necessidades basicas, das provaveis causas, dos efeitos e provaveis alternativas
de solucdo do problema?

d) A determinagcdo de objetivos requer uma acdo conjugada, intersetorial

e com uma forte participacdo da comunidade?
10. Com base nos objetivos expostos, procede-se a sua quantificagdo ou des-
cricdo, com a intencdo de formular as metas ou indicadores de desenvolvimento e
visualizar, assim, em que medida se pretende alcangar os objetivos. No microplane-
jamento da educacdo, onde o componente mais importante € a participagdo da comu-
nidade, as metas devem se referir ndo somente aos aspectos considerados na educa-
¢do formal, mas também aos de ndo-formal ou informal. Entre as perguntas que
orientam esta etapa poderiam formular-se:

a) Que tipo de objetivos podem se expressar através de metas quanti-
tativas? As metas qualitativas, em que termos explicitam os objetivos nao-me-
diveis?

b) Existem modelos simples para a determinacdo das metas que podem
ser utilizados no processo de microplanejamento?

¢) Quais sdo os indicadores de desenvolvimento educacional mais utiliza-
dos no processo de microplanejamento?

d) Como se poderia elaborar os indicadores que permitam medir a partici-

pacéo da comunidade no processo de microplanejamento?
11. Procede-se a programacdo da expansdao do sistema. Esta fase esta
muito unida a determinacdo de metas e se fundamenta na estrutura educa-
cional”” exposta para a &rea suburbana, explorando alternativas de cobertu-
ra e fluxos de matriculas, assim como outros indicadores que permitam alcan-
¢ar as metas estabelecidas. Entre as perguntas que se poderiam formular, encon-
tram-se as seguintes:

a) A estrutura educacional atual responde as caracteristicas da comuni-
dade? Qual deveria ser a estrutura educacional que se deve implantar?

b) Quais devem ser os niveis de atengdo de matricula? Qual a evolugdo
dos fluxos de alunos?

c) Que niveis de produtividade e rendimento se esperam do sistema?
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d) Quais sdo as estratégias para alcangar uma cobertura que responda as

necessidades da area?
12. Inicia-se a programacdo curricular. Para area suburbana se expfe a aplica
cao do curriculo aberto, que responde ndao somente as necessidades, interesses e
problemas do aluno, como também aos da comunidade aonde realiza-se 0 processo
de aprendizagem. Trata-se de analisar os alcances metodol6gicos e conceituais do
curriculo aberto, assim como as possibilidades de implantacdo na éarea subur-
bana.'® As perguntas-chave poderiam ser:

a) Quais sdo os principios basicos do curriculo aberto?

b) Quais sdo as principais deficiéncias do sistema antigo quanto aos as-
pectos curriculares?

¢) Quais sdo as diferencas entre ensino e aprendizagem? Que resulta
da comparagdo entre um curriculo de ensino e um curriculo de aprendi-
zagem?

d) Quais sdo os elementos que se consideram na natureza da aprendi-
zagem?

e) Quem seleciona as experiéncias de aprendizagem? Em que se baseiam
essas selegBes? Onde se inserem os alunos no processo, e onde a comunidade?

f) Quais s8o as mudangas que se produzem ao introduzir-se um curriculo
aberto?

g) Que significa a Unidade de Aprendizado Integrado (UAI)? Quais sdo
seus objetivos? Que critérios ha de ter-se em consideragdo?

h) Como se organiza a Unidade de Aprendizado Integrado? Em que con-
sistem as etapas de planejamento, organizacdo, execucdo e analise da programagéo
do processo curricular?

i) Quais sdo os elementos a considerar no processo de programacdo curri-
cular?

j) Que passos se seguem na elaboracgéo do curriculo aberto?

k) Como elaborar a metodologia para a implantacdo do curriculo aberto
na area suburbana?

1) Que resultados se esperam ao introduzir o curriculo aberto?

13. Realiza-se a programacdo dos recursos humanos considerando-se a
programacdo curricular e a expansdo do sistema. Ademais, serdo expostas as
funcbes do professor, ndo somente no seu papel de docente, como também
como elemento promotor da comunidade. Parte-se da analise da situagdo
atual do pessoal envolvido no processo educativo e se determinam os niveis
que se quer alcangar.

Visualizam-se 0s requerimentos quanto aos recursos humanos. Algumas
das perguntas as quais se deve responder sdo as seguintes:

a) Quais sdo as caracteristicas dos recursos humanos com que conta o
sistema educacional?

b) Quais s@o os perfis profissionais frente aos novos requerimentos?

¢) Quais sdo as acles que se derivam das necessidades de recursos huma-
nos para a implementacéo dos planos, programas ou projetos de educacdo a desen-
volver-se?

d) Que requerimentos se geram em relagdo com a formacéo, qualificacdo
ou aperfeicoamento dos recursos humanos?
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14. Em seguida, se procede com a programacdo da infra-estrutura fisica e de
equipamento. Trata-se de visualizar as necessidades em termos de recursos fisicos.
Nesta parte se inicia 0 estudo da situacdo atual da infra-estrutura fisica e de equi-
pamentos, assim como o grau de utilizacdo dos mesmos. Quantificam-se as necessi-
dades de recursos, considerando-se também os recursos da comunidade que tem
potencialidade educativa.

Determinam-se as necessidades adicionais de estudar ao maximo o aproveita-
mento da infra-estrutura fisica e de equipamentos existentes. As perguntas que per-
mitiriam discutir os aspectos de infra-estrutura fisica e de equipamentos seriam as
seguintes:

a) Qual é a situacdo atual da infra-estrutura fisica e do equipamento na
rede de estabelecimentos da &area?

b) Qual é o grau de utilizacdo da infra-estrutura fisica e do equipamento
tendo em vista a programacé&o curricular e extracurricular, assim como a utilizacdo de
intercomplementaridade?

¢) Que recursos da comunidade podem ser aproveitados com fins educa-
cionais?

d) Quais sdo as necessidades de recursos fisicos e de equipamento deriva-
dos da expansdo prevista e do desenvolvimento das atividades?

e) Que alternativas poderiam utilizar-se para aproveitar ao maximo a in-
fra-estrutura fisica e o equipamento?

f) Quais sdo as necessidades adicionais em termos de ampliacdo, melhora-

mento e conservacdo? Qual a contribuicdo da comunidade com relagdo aos recur-
sos com potencialidade educativa?
15. Procede-se a programar em termos organizacionais e de administracdo da
educacdo. Trata-se de elaborar um modelo institucional capaz de levar adiante as
propostas e as inovacdes, tendo em vista a expansao do sistema, o curriculo aberto,
a participacdo da comunidade em todo o processo e a descentralizacdo do sistema.
Aqui é importante visualizar o funcionamento e a organizagédo atual da administra-
céo, tratando de identificar os principais problemas. A luz dos trabalhos de diagnos-
tico e das propostas expostas, procede-se a redefinicdo das fun¢Bes dos que partici-
pam na administragdo educacional e ao estabelecimento das alternativas de organi-
zacdo educacional em nivel da area. De forma igual, procede-se ao estabelecimento
das relages com outros niveis da administragdo. Um ponto importante a tratar é
0 da analise das decisdes. Algumas das perguntas seriam:

a) Quais sdo os critérios e bases que atualmente regem a organizagdo e
administracdo educacional na area urbana marginalizada?

b) Que alternativas de organizacdo e administracdo educacional permi-
tiriam uma maior e melhor participacdo da comunidade, a implementagdo do curri-
culo aberto e a atencdo as necessidades, interesses e problemas da comunidade?

c) Qual é a funcdo do administrador educacional nas areas urbanas margi-
nalizadas?

d) Que categorias de administradores da educagdo para areas urbanas
marginalizadas sdo requeridas tanto a nivel de base quanto a nivel central e de
base?

e) Quais sdo as funcdes basicas dos administradores educacionais em éareas
urbanas marginalizadas?
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f) Quais sdo os niveis de participacdo dos administradores educacionais e
dos membros da comunidade de decisdes em matéria educacional?

16. Procede-se a elaboragdo da programacdo financeira. Nesta fase é im-
portante estudar as diversas fontes de financiamento, dando-se énfase as fontes
nao-tradicionais. Por outro lado, estabelecem-se as necessidades financeiras de-
rivadas do plano, programa ou projeto. A traducdo, em termos financeiros,
dos diversos componentes considerados na programacdo constitui a tarefa fun-
damental nesta fase. E importante destacar as fontes originadas na mesma
comunidade, consistentes em contribuicbes de servicos pessoais, espécies,
contribuicbes e utilizagdo de recursos da comunidade. As perguntas-chave
seriam:

a) Quais sdo as fontes de financiamento tradicionais e n&o-tradicionais?

b) Qual é o nivel de aportagédo financeira que pode concretizar-se através
da escola e das familias?

¢) Que recursos com potencialidade educacional podem converter-se em
fontes financeiras para a educacgédo?

d) Quais sdo as necessidades em termos de recursos financeiros que se ori-
ginam das agdes e projetos especificos programados?

e) Quais sdo as necessidades financeiras em termos de gastos de inversdo e
de consumo?

f) Como proceder a compatibilizacdo dos recursos financeiros com as metas
e objetivos programados?

17. Elabora-se a estratégia para facilitar a implementacéo do plano ou progra-
ma. Esta é uma fase importante no processo de microplanejamento.

Trata-se de visualizar as formas e mecanismos que permitam o cumpri-
mento, durante a execucdo, das agBes programadas para conseguir 0os objetivos e
metas. Convém ter presente as seguintes perguntas:

a) Que alternativas se apresentam para poder implementar o plano ou
programa elaborado?

b) Quais poderiam ser os aspectos limitadores na implementacdo do plano
ou programa tanto do tipo legal quanto institucional, politico, informativo, finan-
ceiro, técnico ou cultural?

¢) Qual ou quais sdo os enfogques que orientardo a implementacdo do pla-
no ou programa?

d) Que mudancas serdo necessarias introduzir para levar adiante as pro-
postas expostas?

e) Que tipo de decisbes sdo requeridas para assegurar a implementacdo do
plano ou programa?

f) Que agles estratégicas sdo relevantes para viabilizar a execugdo do pla-
no ou programa?

18. Concretiza-se a identificacdo e formulagdo de projetos especificos.”® Esta
€ uma tarefa importante por constituir uma primeira desagregacdo da programacéo,
ou seja, busca-se viabilizar as agdes contidas na programacdo que tem um grau de
homogeneidade, com o propésito de obter as metas e objetivos expostos. Anali-
sam-se 0s aspectos conceituais dos projetos educacionais expostos dentro de um en-
foque de intersetorialidade. Revisam-se as etapas para a formulacdo de projetos. As
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perguntas que orientam esta parte poderiam ser:

a) Como podem identificar-se os projetos em funcdo das agBes progra-
madas?

b) Em que consistem cada uma das etapas na formulacdo de projetos edu-
cacionais?

¢) Que tipos de projetos sdo gerados tendo em vista as inovacBes expostas
para a area suburbana?

d) Como se consegue a intersetorialidade e a participagdo da comunidade
na formulacdo de projetos educacionais?

e) Quais sdo os niveis de desagregacdo que podem ter os projetos?

f) Qual deve ser o tamanho do projeto em funcdo de sua operatividade
para assegurar o cumprimento dos objetivos?

g) Como se procede para a divisdo de responsabilidades e de recursos fi-
nanceiros, tendo em vista a participacdo da comunidade?

h) Quais s@o os mecanismos de controle e avaliacdo que devem utilizar-se

durante a execu¢cdo de um projeto?
19. Uma vez elaborado o plano ou programa, se procede a submeté-lo a dis-
cussdo com os membros da comunidade. Para isto devem-se buscar mecanismos
que permitam uma ampla discussao. Nesta instancia se da uma primeira aprovagéo
e se consegue gque a comunidade se comprometa na sua execucao.

Posteriormente, pode ser submetido as autoridades ou instancias que tém
que ver com sua aprovacdo legal. Nesta etapa se assumem as decisdes de politica
educacional e se estabelecem os niveis ou graus de aceitacdo do programado, tanto
por autoridades educacionais quanto por responsaveis de outros setores e por dife-
rentes grupos sociais da comunidade. Algumas das perguntas seriam:

a) Que meios de convocagdo sdo 0s mais adequados para a discusséo do
plano ou programa?

b) Quais sdo os objetivos que se perseguirdo?

c) Como deve preparar-se a apresentagdo do plano ou programa a comuni-
dade?

d) Que temas motivadores serdo necessarios para promover a discusséo
com a comunidade?

e) Como aproveitar as opinides da comunidade para aperfeicoar o plano
ou programa?

f) Como apresentar o plano ou programa aperfeicoado com a opinido dos

membros da comunidade para a sua aprovacdo final?
20. O plano, programa ou projeto aprovado deve ser posto em execucdo. A
execucdo é uma etapa chave no processo do microplanejamento. Isto significa a
aplicacdo dos recursos humanos, fisicos e financeiros sob a responsabilidade do
pessoal que assume a realizagdo das atividades correspondentes. Neste ponto deve
ressalvar-se 0 compromisso que assume a comunidade para a execucdo do progra-
mado e por légica do cumprimento dos objetivos e metas. Algumas perguntas im-
portantes seriam:

a) Como iniciar o funcionamento do plano, programa ou projeto?

b) Que instituicbes e grupos da comunidade tém responsabilidade na exe-
cucdo do programado?

0) Como organizar a execucdo de maneira que seja uma acdo coordenada
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intersetorial, sem duplicacdo e de mais baixo custo?

d) Quais sdo os papéis que devem cumprir os diversos 6rgaos, organismos,
instituicdes e grupos sociais da comunidade na execucdo do plano, programa ou
projeto?

e) Como desagregar o plano, programa ou projeto para obter uma maior
concretizacdo e operacionalizagdo das propostas?

f) Que dificuldades sdo previsiveis e que tipos de solucGes se poderiam

expor para o funcionamento do programado.
21. Durante a execucdo do plano, programa ou projeto se procede ao seu con-
trole e avaliagdo. O esforco primordial deve estar orientado a organizar a comuni-
dade para sua participacdo no controle e avaliagdo de microplanejamento. O con-
trole segue a execucdo do programado para efetuar modificacdes sobre a marcha.
A avaliagdo mede os resultados esperados em funcdo dos objetivos e metas propos-
tas. Algumas das perguntas-chave seriam:

a) Como organizar a comunidade para o controle e avaliagdo no processo
de microplanejamento?

b) Em que momentos da execucdo do programado se deve realizar a ava-
liacdo? Que tipos de subprodutos e produtos sdo esperados?

¢) Como deve realizar-se o controle permanente durante a execucdo?

d) Que medidas sdo requeridas para ter uma correta avaliacdo das agdes
programadas?

e) Como proceder com a reformulacdo do programado com base nos re-

sultados obtidos mediante o controle e avaliagdo?
22. Finalmente, a difusdo e comunicagdo no processo de microplane-
jamento é uma etapa muito importante. Pretende-se organizar mecanismos
de difusdo e informacdo durante todo o processo, especialmente nas etapas de
execucdo, controle e avaliagdo. Assim, a comunidade se encontra informada
das acBes que se pretendem realizar, das mudancas que se produzirdo e de
interiorizar-se nos problemas que requeiram sua participagdo. Os meios mais
adequados de informacdo devem considerar as caracteristicas dos diferentes
grupos sociais da comunidade.

ReuniBes grupais e outros meios de comunicacdo massiva sd8o importantes
para manter um canal de informacdo entre os responsaveis diretos e os membros
da comunidade que devem participar nas decisbes que afetam seu futuro. Algumas
das perguntas seriam:

a) Como organizar a informagdo e que meios devem utilizar-se para con-
tar com canais de difusdo e comunicacdo permanentes com os membros da comuni-
dade?

b) Como organizar a populagdo para obter efeito multiplicador na difuséo
e informac&o durante o processo de microplanejamento educacional?

c) Como aproveitar a0 maximo 0s recursos comunitarios para efeitos de
comunicacdo da informagao?

d) Que meios de massa devem ser utilizados e como devem ser elabora-
dos os contelidos, considerando-se a realidade da comunidade?
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IV. PROGRAMA INTERSETORIAL

A necessidade de uma programacdo intersetorial para o desenvolvimento
integrado de uma area urbana marginalizada surge dos fundamentos bésicos que se
consideram importantes na sua orientacdo, tais como:

O desenvolvimento deve ser formulado segundo as necessidades, aspira-
¢Oes, direitos e capacidades da populagdo, segundo os meios realmente disponiveis.
Ao mesmo tempo se aceita que o desenvolvimento € um processo social global e
que somente por razées metodoldgicas se estabelece uma classificacdo entre o eco-
némico e o social.

Desta forma, conclui-se que o estudo de uma realidade determinada, como
uma area suburbana, por exemplo, s6 pode dar-se numa dimenséo interdisciplinar a
partir da qual se caracterize, a dindmica que gera todas as variaveis que incidem em
tal realidade. A formulagdo da problematica em termos interdisciplinares permite
visualizar a integracdo de dois ou mais setores sobre o mesmo “campo-problema”
da realidade estudada, facilitando, assim, o dimensionamento de uma programacao
intersetorial.

A programagdo intersetorial deve basear-se no homem; a problematica in-
tersetorial, na definicdo de objetivos amplos que orientam, em seu conjunto, a ele-
vacdo do nivel de vida, bem-estar e realizacdo da populagdo, consideram todos os
recursos disponiveis e a participacdo ativa da populagdo para a promocédo de seu
préprio desenvolvimento.

Um pré-requisito do desenvolvimento integrado é a programacgao interseto-
rial. Portanto, desde o ponto de vista politico-administrativo, ela deve ser conside-
rada em todos os niveis, mantendo um grau de correspondéncia e articulagdo ne-
cessarios frente ao marco global da politica e programagao nacional e, as realidades
especificas sobre as que diretamente se espera atuar. Distinguem-se os niveis nacio-
nal ou federal, regional, estadual, microrregional, municipal e local. Enfatiza-se que
dentro do planejamento microrregional os niveis municipal, distrital e local sdo os
mais importantes.

Por outra parte, devem-se considerar as fungdes bésicas para cada um dos
niveis, levando-se em conta as implicagbes que uma programagéo intersetorial
como: fixagcdo dos objetivos, determinacdo de programas, divisdo de recursos, sele-
¢do e elaboracdo de projetos, implementacdo das acBes e projetos, continuidade,
avaliacdo e controle dos mesmos.

Na programacdo intersetorial existem dois aspectos de muita importancia:
a tomada de decisdes e o estabelecimento de prioridades. No que se refere a to-
mada de decisbes espera-se que se déem dentro dos seguintes critérios: Visdo inter-
disciplinar, processo sistematico que assegure a continuidade e a integralidade e
processo participativo. Em termos de prioridades as agBes que devem ser promovi-
das ndo impedem o carater intersetorial e se fundamentam nos objetivos mais am-
plos do desenvolvimento integrado.

Programar para o desenvolvimento integrado € uma tarefa complexa, pois,
ademais de existir processos burocraticos e habitos tradicionais que a dificultam,
existe uma mentalidade que ndo a aceita, em toda sua amplitude e com todas suas
implicagdes. Sobre este ponto podem apresentar-se limitagbes de ordem técnica,
administrativa e politica.
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Finalmente, deve-se ressaltar que a implementacdo deste processo de pro-
gramacao intersetorial se realiza por aproximagcOes sucessivas, tanto a nivel global
como setorial e por zonas, para o que a formulagdo de projetos dentro desta di-
mens&o constitua elementos decisivos.

V. FORMULAGCAO E ELABORAGCAO DE PROJETOS

Na formulacdo de projetos, destaca-se a estratégia adotada na estrutu-
racdo da programacdo, jA que através dela se garante o dimensionamento e orde-
namento mais apropriado das diferentes acBes e a obtencdo das metas do plano
de acgdo, determinando, até certo ponto, em numero, alcance e significado dos
projetos.

Neste sentido apresentam-se varias direcdes na estruturagcdo da programa-
¢do. Assim, programar na base de "campos de acgdo" de carater intersetorial; pro-
gramar com base em "microrregifes"; programar a partir dos diversos "tipos de edu-
cacdo"; programar a partir dos "problemas observados"; etc.

Considera-se que o projeto é a unidade de concretizacéo fisica do projeto
de planejamento. Os projetos surgem como instrumentos condutores da programa-
¢cdo e das medidas de eficacia do planejamento. Através deles os planos se conver-
tem ou ndo em uma realidade.

O ciclo dos projetos se caracterizam pelas seguintes fases: sele¢do, elabora-
¢do, execucgdo, continuidade, avaliagdo e controle. Sobre este ciclo atuam alguns
elementos que fazem referéncia tanto ao processo de planejamento como aos fun-
damentos que orientam a formulacdo dos planos.

Eles sdo: os resultados do diagndstico através do qual se identificam os
campos de acdo dos projetos; o produto educacional esperado; a estratégia de acgéo
global do setor; a programacdo de outros setores; os recursos disponiveis; as priori-
dades de desenvolvimento integrado; a participagdo da comunidade e a participacdo
administrativa e organizacional.

Na estruturacdo dos projetos devem distinguir-se aqueles integrados que
se propdem alcancar "objetivos de conjunto"; os intersetoriais que se correlacio-
nam com dois ou mais setores; os multiplos que conseguem uma articulacdo ho-
rizontal entre diversos projetos individuais, e, os independentes, nos quais o grau
de especificidade leva-os a um isolamento dentro de uma programagdo mais am-
pla. Em termos de direcionamento os projetos podem ser de pré-inversdo e de
execucao.

A caracterizagdo dos projetos pode-se dar através dos resultados de trés
variaveis principais: tamanho, processo e localizagdo dos mesmos. Sobre cada uma
delas devem se fazer consideracfes detalhadas. Igualmente, no referente aos aspec-
tos financeiros dos projetos devem se destacar os recursos de instalacdo e funciona-
mento propriamente ditos.

Quanto a execucgdo, avaliagdo e controle dos projetos devem ser enfatiza-
dos os aspectos ligados ao manejo das informagGes disponiveis e resultantes no de-
senvolvimento do projeto; a sua direcdo e administracdo das diferentes tarefas e
atividades. Em termos de controle deve-se realizar o segmento principal das varia-
veis: execucgdo fisica, execugdo financeira, e resultados de outros projetos (especial-
mente quando se trata de projetos integrados ou coordenados).
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VI. ESQUEMA: METODOLOGIA DE MICROPLANEJAMENTO EDUCACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE UMA AREA URBANA MAR-
GINALIZADA

1. Politica Social e Politica Educacional do Pais

1.1. Evolucédo do enfoque de politica social

1.2. Beneficiarios da politica social

1.3. Orientacdo atual da politica social no Pais

1.4. Linhas de politica educacional para problemas carentes

2. Caracterizacdo das Areas Suburbanas Marginalizadas

2.1. Explicacéo historica da formagdo das areas suburbanas marginalizadas
no Pais

2.2. Marginalidade e dependéncia com relagdo aos centros urbanos

2.3. Localizagdo da érea suburbana dentro do contexto da regido geo-
econdmica de que faz parte

2.4. Formacgédo da area suburbana marginalizada

2.5. Elementos que caracterizam as popula¢des suburbanas

2.6. Principais problemas da area suburbana

2.7. Niveis de aspiracdo dos diversos grupos populacionais

2.8. Tradicdes e potencialidades para o desenvolvimento integrado da area
suburbana

3. Programas e Politicas de Desenvolvimento Regional e Setorial que
Atuam na Area Suburbana

3.1. Impacto dos programas e politicas regionais e setoriais na area subur-
bana

3.2. Orientacdo da educagdo e de outros servicos sociais

3.3. Migracdo e preservacdo dos valores culturais

3.4. Papel da educacdo para contribuir no desenvolvimento integrado das
areas suburbanas

3.5. Atuacao intersetorial na area suburbana

4. Enfoque Global do Microplanejamento Educacional, Participativo e In-
tersetorial

4.1. Caracteristicas do microplanejamento educativo

4.2. Eixos fundamentais que orientam o processo de microplanejamento
educacional participativo

4.3. Etapas do processo de microplanejamento educacional

4.4, Microplanejamento intersetorial e participacdo da comunidade nas di-
versas etapas do processo

5. Organizagdo e Participacdo da Comunidade no Processo de Microplane-
jamento

5.1. Conceito de desenvolvimento integrado da comunidade

5.2. Formas de participacdo da comunidade no processo de microplaneja-
mento educacional
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nidade

bésicas

bésicas

5.3. Caracteristicas da participagcdo comunitaria
5.4. Experiéncias de participacdo da comunidade na area suburbana
5.5. Problemas e limitagbes para obter uma efetiva participacdo da comu-

6. Formulacdo do Diagnéstico de Propositos Multiplos

6.1. Enfoque do diagndstico de propdsitos mdltiplos
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IMPLANTACAO DO CURRICULO
ABERTO EM AREAS
CARENTES DO MEIO URBANO

Juan Chong*

|. ABORDAGEM GERAL

0 propdsito deste documento é o de apresentar, em termos resumidos,
alguns aspectos conceituais sobre o curriculo aberto ou flexivel e a descricdo de
sua aplicacdo na cidade-satélite de Ceilandia.

A implantacdo de um estilo de curriculo que se inicie de baixo para cima
€ apresentada de maneira mais detalhada num documento elaborado por Donald A.
Lemke, especialista do Escritério Regional de Educacdo da UNESCO.' O que aqui
se apresenta é quase na sua totalidade fruto de seminarios, reunides, troca de idéias
com professores, diretores, membros da comunidade, todos em grande parte preo-
cupados com uma educacdo mais participativa. Assim sendo, este documento pre-
tende simplesmente resumir 0s aspectos mais relevantes que permitam visualizar o
sentido ou enfoque do curriculo aberto.

Por outro lado, uma vez que se iniciou em 1978, na cidade-satélite de
Ceilandia, uma experiéncia de aplicagdo do curriculo aberto, no presente do-
cumento tratar-se-4 de esquematizar a maneira como foi desenvolvida a sua im-
plementacdo durante seus dois anos de vigéncia, com a finalidade de ilustrar a re-
formulagdo do processo ensino-aprendizagem numa é&rea carente da zona urbana.

As criticas mais generalizadas no campo de curriculo sdo as que dizem
respeito ao carater hierarquico, de cima para baixo, a ser seguido pelo professor, e
que este curriculo ndo leva em consideracdo as caracteristicas locais e, portanto, é
estruturado @ margem da realidade regional e local. Como uma forma de introduzir
mudangas no processo educacional, as experiéncias sobre curriculo aberto mostram
a possibilidade de desenvolver as atividades curriculares mais adequadas a realidade
local, baseada nas necessidades, interesses e problemas dos alunos e da
comunidade.

No caso da Ceilandia, foi decidido experimentar o curriculo flexivel ou
aberto com base nas necessidades, interesses e problemas da clientela,

* Perito da UNESCO em Planejamento Educacional junto ao Projeto de Planejamento de
Recursos Humanos, PNUD/BRA/70/550.
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operacionalizando-o através de Unidades de Aprendizagem Integradas, com apoio e
orientagdo técnica da UNESCO. A experiéncia foi e continua sendo desenvolvida
com os alunos de 3? a 8? série do 1? grau.

Il. ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS SOBRE CURRICULO
ABERTO (FLEXIVEL)?

Em primeiro lugar, € importante fazer a distingdo dos termos "ensino" e
"aprendizagem". O ensino é um processo organizado, através do qual uma pessoa
trata de comunicar ou fornecer a outra seus conhecimentos, destrezas e
habilitacbes. Existem dois papéis diferentes: uma pessoa fornece e a outra recebe. A
aprendizagem é mais que um processo de recepgdo. E um processo que permite a uma
pessoa compreender. E um processo de internalizacdo no qual existem forcas ativas.
E um processo de compreensdo ou percepcdo de situacdes-problema. E um processo
exprimental e, portanto, ajuda a mudar a percepgédo do individuo que participa no
processo.

Neste sentido, o curriculo de ensino, ao contrdrio do curriculo de
aprendizagem, é estruturado a partir de situagfes que sdo totalmente alheias ao
aluno. A selecdo do contetdo num curriculo de ensino leva em consideracéo: i)
contedo sobre o tema; ii) conteldo que o aluno repete ao professor (exames,
declaracBes); iii) elementos que o estudante aceita dentro de seu eu interior, etc;
iv) aquilo que o aluno mantém dentro de seu eu interior para seu futuro; e
v) aquilo que o aluno apresenta no seu eu exterior ou no ambiente, mas fora do
contato com o professor.

A selegdo de tarefas num curriculo de aprendizagem leva em consideracéo:
i) a identificacdo das necessidades basicas; ii) a. busca de informagdes para ajudar
a satisfazer as necessidades; b. exploracdo de solucGes possiveis; c. comprovagao
de solucbes alternativas; d. selecdo de uma solugdo tentativa; iii) internalizacdo da
solucdo (percepcbes, normas, etc.); e iv) externalizagdo de algumas dessas
percepcdes, em forma de comportamento.

Existem notaveis diferencas entre um curriculo de ensino e um curriculo
de aprendizagem. Algumas outras sdo apresentadas a seguir:

i) num curriculo de ensino, o controle e a organizagdo estdo nas maos
dos adultos; no curriculo de aprendizagem, o controle cooperativo esta nas maos
do grupo;

ii) num curriculo de ensino, as criangas sdo conduzidas para atingir
objetivos fixados pelos adultos; no curriculo de aprendizagem as criangas
trabalham de forma aberta e inteligente para atingir seus proprios objetivos;

iii) num curriculo de ensino, o objetivo final é a acumulagdo de
conhecimentos; no curriculo de aprendizagem o objetivo da aprendizagem é uma
acdo social inteligente e a maturagdo individual,

iv) num curriculo de ensino, as criangas sdo ensinadas experiéncias alheias
em partes, com a idéia de atingir a unificagdo mais tarde; no curriculo de
aprendizagem as criancas aperfeicoam partes de suas proprias experiéncias, mas
num contexto imediato global e total.

No curriculo flexivel, o aluno deve incorporar-se desde a primeira etapa
do processo de curriculo. Ele ajuda na selecdo da orientacdo, da atividade e das
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razdes de suas proprias experiéncias de aprendizagem. Participa conjuntamente com
seus companheiros, com o professor e a comunidade. Oferece ao processo
curricular um elemento muito especial, que ninguém mais pode oferecer: suas
proprias necessidades. Estas necessidades, expressadas em forma de problemas,
interesses ou experiéncias, sdo as que modificam a organizag¢do curricular, que, de
controlada autoritariamente pelos adultos, passa a ser organizada em forma
cooperativa pelos alunos, trabalhando conjuntamente com professores e outros
adultos.

A implementacdo do curriculo aberto se produz através das Unidades de
Aprendizagem Integradas (UAIs), as quais sdo formuladas levando em consideragdo
0os resultados da "pesquisa participativa® que permite o levantamento das
necessidades, interesses e problemas dos alunos e da comunidade.®

As UAls sdo integradas em dois sentidos: i) combinam conteldos de
matéria em torno de temas amplos de interesse do aluno; e ii) incorpora o aluno
ao processo de planejamento curricular, desde o inicio. S&o unidades de
aprendizagem, porque ddo um enfoque a aprendizagem do ponto de vista daquele
que aprende, diferente da unidade que focaliza o ensino do ponto de vista do
professor.

As UAls sdo diferentes de outras unidades pelo fato de que néo
constituem um programa fixo que deva ser realizado pelo professor e o aluno, mas
devem ser sugestbes que podem ser graduadas, adaptadas ou modificadas segundo o
nivel de aprendizagem. As unidades expdem idéias que podem (ou nado) ser de
utilidade para o professor ou para o aluno, a medida que ambos desenvolvem
unidades concentradas em problemas, interesses ou necessidades dos individuos de
um grupo determinado.

As UAls ndo podem ser iguais no que se refere a sua utilizagdo. Isto fica
mais evidente se se considera que as UAIs permitem:

") sugerir materiais, atividades e metodologias para ajudar na organizagdo
do processo de aprendizagem a nivel local;

i) apresentar padrdes que provoquem uma mudanga rapida de uma
filosofia pedagogica de orientacdo tradicional para um programa de aprendizagem
ativa;

iii) mostrar uma forma simples que permita ao professor e ao aluno
organizar situacbes de aprendizagem que ndo dependam do uso exclusivo da
palavra, do quadro-negro, do caderno e do livro de leitura;

iv) servir de guia para que o professor e o aluno incorporem valores
importantes, necessarios para o desenvolvimento da educacdo numa democracia;

V) sugerir o aproveitamento de pessoas e recursos da comunidade, como
parte das experiéncias de aprendizagem;

vi) economizar tempo- do professor e alunos concentrando-se nos
elementos criticos do processo de aprendizagem;

vii) ajudar a centralizar o interesse do aluno e do professor no processo
integrado de aprendizagem;

viii) sugerir ao professor possiveis problemas ou éareas de interesse dos
alunos em cada nivel dos diferentes graus."

Alguns direcionamentos sdo importantes para organizar a UAI e a selecio
de materiais a utilizar. E importante salientar os seguintes:
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"i) a UAI deve apresentar e mostrar a forma pela qual os interesses, os
problemas e as necessidades dos alunos possam ser utilizados na estrutura da escola
formal ou em qualquer situagdo de aprendizagem;

ii) os estudantes devem participar do planejamento, do desenvolvimento e
da avaliacdo da UAI;

iii) a UAI deve fornecer os conteidos e as atividades para o
desenvolvimento social do aluno;

iv) a UAIl deve explorar as comunidades como fonte principal do
desenvolvimento do processo de aprendizagem;

v) na UAI as atividades do estudante devem centrar-se nos principios
basicos da aprendizagem, integrando a agdo e 0 processo;

vi) todas as atividades devem ser realizadas de acordo com 0S recursos
reais que a comunidade possui e onde serdo aplicadas;

vii) a UAI deve basear-se numa sdlida filosofia da educagédo e numa interpre-
tacdo psicologica que reflita a situacgéo real do Pais;

viii) a UAI deve refletir, desenvolver e implantar o processo cientifico,
dando ordem e orientagdo as duvidas do aluno;

ix) a UAI deve estar organizada de forma tal que o professor e o aluno
possa aplica-la sem perder tempo, desnecessariamente, no processo de
planejamento;

X) a UAI deve introduzir mais atividades e sugestdes do que as que
poderiam ser utilizadas num grupo individual, permitindo, desta forma, uma boa
selecdo e adaptacdo de experiéncias de aprendizagem; e

xi) a UAI deve refletir o nivel de amadurecimento daqueles que
aprendem.”

As UAIs tém como base a variedade de atividades e a utilizacdo de
recursos, fundamentalmente, da comunidade local. A selecdo de atividades deve
realizar-se de acordo com alguns critérios, tais como:

i) toda atividade deve refletir-se para cada aluno numa forma direta de
seus interesses, problemas e necessidades;

i) toda atividade deve desenvolver conhecimentos, habilidades e aptiddes,
mediante um processo de aplicagdo e ndo de repeticdo ou decoreba;

iii) toda atividade deve refletir um problema proposto pelo aluno e que
ele seja capaz de resolver dentro de um determinado tempo;

iv) ndo é necessario que a atividade seja dificil de realizar para que tenha
um alto valor de aprendizagem;

v) as atividades na comunidade devem dar ao aluno a oportunidade de
melhor inferir na realidade local;

vi) deve haver uma grande variedade de atividades para que correspondam
aos diversos interesses de cada aluno;

vii) cada atividade constitui um meio para alcangcar um fim, ndo sendo
um fim em si mesmo; e

viii) cada atividade deve indicar o nimero provavel de participantes.

Em geral, existem trés fases — podem ser mais ou menos — para a
organizacdo da Unidade de Aprendizagem Integrada. Estas fases ndo estio
separadas, mas sim unidas umas as outras. A fase | refere-se a procura de uma
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direcdo, isto é, a busca de identificacdo das necessidades, interesses e problemas; a
fase Il abrange o planejamento e a execucdo; e a fase Ill refere-se a analise
experiencial. E importante salientar que a UAI somente aponta sugestdes,
sequéncias, idéias; as fases ndo sdo consecutivas, mas podem ser superpostas
parcialmente e também podem ser combinadas entre elas; a UAI serve para aquele
qgue aprende e ndo somente para o professor.

Na fase | procura-se uma dire¢cdo na base do levantamento das necessida-
des, interesses e problemas dos alunos e da comunidade. Isto se realiza por inter-
médio de uma série de atividades iniciais, que tém uma base de motivacdo e explo-
racdo. Nas séries iniciais, a identificacdo das necessidades, interesses e problemas é
realizada através de trabalhos artisticos, criativos, visitas a comunidade, discussoes
sobre atividades favoritas durante as férias, festinhas de confraternizacéo, jogos
educativos, desempenho de papéis, etc. Nas outras séries, podem ser utilizados
também diélogos, discussdes, questionarios, redacéo, etc.

Nesta fase, o ponto basico é determinar o tema central do estudo. "Ocor-
re entdio uma exploragdo ampla dos problemas cotidianos que os membros de
grupo enfrentam, tentando-se analisar quais sdo aqueles que constituem problemas
ou necessidades individuais e quais poderiam ser explorados como area comum de
concentragdo do grupo. O papel do professor, nesta etapa, consiste simplesmente
em ajudar os que aprendem, no processo de identificacéo e analise. E um trabalho
cooperativo, de aceitacdo, de andlise e identificacdo e, portanto, de aprendizagem...
O grupo identifica, no rol inicial, diversos problemas fundamentais e verifica qual a
melhor forma de resolvé-los. Aqui ja se efetua uma certa sele¢do, vendo quais os

que efetivamente podem ser organizados em uma area comum de atuagdo para o
néd

grupo.

Na fase Il identificam-se as atividades de desenvolvimento, visualizam-se os
recursos necessarios para atingir as atividades (fundamentalmente recursos disponi-
veis na comunidade) e identificam-se os objetivos, metas ou aspira¢cdes para as ati-
vidades.

O direcionamento bésico para a selecdo das atividades é que estas devem
estar vinculadas diretamente com o interesse especifico ou tema especifico. Cada
atividade deve ajudar a encontrar solucbes dos problemas, interesses ou neces-
sidades. Isto significa fornecer informagfes (conhecimento novo), fornecer ferra-
mentas ou instrumentos para aplicar a informacéo (habilidade) e estabelecer situa-
¢Bes para combinar ambos os elementos. Cada atividade deve ser de desenvolvimento.

Nas atividades de desenvolvimento, no curriculo flexivel, existem duas si-
tuacdes diferentes com relagdo a programacéo curricular convencional. Em primei-
ro lugar, o papel dos contetidos é complementar e nao principal. O interesse funda-
mental € o desenvolvimento social, emocional, fisico e psicolégico do educando.
Em segundo lugar, os objetivos especificos situam-se depois das atividades. Usual-
mente as atividades séo desenvolvidas para atingir um determinado objetivo especi-
fico, de maneira que os elementos que poderiam resultar em atividade estdo limita-
dos somente ao especificado pelo objetivo. No curriculo flexivel interessa a ativida-
de em forma integrada e global e a subordinagdo dos objetivos especificos as ati-
vidades facilita a decisdo conjunta do aluno e do professor sobre o que fazer e por qué.

Séo assinalados sete direcionamentos com relagéo a fase 11:

i) o rascunho inicial da fase Il, que pode ser elaborado pelo professor,
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como exemplo, deve ser revisado e aperfeicoado pelos professores, alunos e
membros da comunidade para sua. implementacao;

ii) cada unidade deve ter muito mais atividades que as necessarias para
um grupo;

iii) as atividades devem possibilitar diversas oportunidades de trabalho in-
dividual, com um companheiro, em pequenos grupos de cinco a oito pessoas, em
grupos maiores e de realizar algumas atividades com a aula na sua totalidade;

iv) as atividades devem ser de duragdo variavel. Algumas podem utilizar
um ou dois periodos de aulas; outras podem abranger toda a unidade;

v) as atividades devem utilizar todo o periodo de tempo, dentro ou fora
do horério das aulas. E muito mais adequado que os educandos realizem algumas
atividades no seu préprio tempo livre, na comunidade; outras exigem o uso do
material da escola;

vi) as atividades devem incluir aos membros da comunidade de todas as
faixas etéarias e especialidades; e,

vii) a natureza, o tempo e a localizacédo das atividades devem ser variaveis.
Algumas atividades podem realizar-se com as maos, outras com a mente, e outras
com combinagdo de ambas.

Enquanto se completa a selecdo de atividades, numa operagcdo conjunta de
professor e alunos, o professor pode ter muitas sugestes preparadas de antemdo
para discuti-las com os alunos. Isto € importante quando os alunos sdo de pouca
idade, quando se da inicio a utilizagdo da UAI. Uma vez que os alunos entendam
0 processo, poderdo, entdo, ter idéias para serem acrescentadas, nascidas de seus
proprios interesses.

As atividades podem incluir visitas e observacdo da comunidade, entrevis-
tas a pessoas da mesma, uso de fotografias, tabelas, diapositivos, filmes, mapas e
pinturas (muitos feitos pelos mesmos alunos), trabalho com outros grupos da esco-
la, exposicBes visuais ou orais a grupos da escola ou da comunidade, trabalho com
livros e outros materiais escritos, foros, debates, dramatizacbes, trabalho com
grupos pequenos, trabalho individual, relatérios orais ou escritos, trabalho na gran-
ja da escola e muitas outras. Todas as atividades devem contribuir para o desenvol-
vimento do tépico que se estd estudando, e, portanto, para a solugdo das necessi-
dades, interesses e problemas dos alunos.

A fase ///.denominada "andlise experimental”, € um intento de analisar
tudo o que se passa na unidade; portanto, € permanente e ndo pode ser algo que
se realiza ao final. Esta fase se sobrepde as demais. Esta fase foi denominada "ava-
liacdo" e tradicionalmente centrava-se apenas na avaliagdo do aluno. Na "andlise
experimental" trata-se de avaliar o aluno e também o professor, as contribuicdes
da comunidade e do processo como um todo.

A fase IIl compreende as atividades finais que podem ser de dois tipos: i)
as que servem de meio para revisar as idéias centrais, os principais objetivos e as
atividades da UAI; e ii) as que ajudam a avaliar o trabalho do aluno, do professor
e da propria UAI. Deste modo, ainda que as atividades finais possam focalizar a
acdo do processo ao final da unidade, a verdadeira avaliagdo é um processo conti-
nuo, presente durante todo o desenvolvimento da UAL.

A andlise experimental pode realizar-se nas atividades finais e, por outro
lado, pode incluir alguns dos residuos formais do antigo sistema, com exames ou
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provas de diversos tipos. 0 importante é que devem fazer parte do processo com-
pleto e ndo dominar o processo, tal como no passado. Devem ser tdo naturais
como as atividades iniciais e podem compartilhar algumas de suas caracteristicas,
de modo que, se as atividades finais completem uma experiéncia de aprendizagem,
também podem iniciar outra mais fecunda.

E 6bvio que as atividades finais devem ser planejadas pelos alunos, profes-
sores e outras pessoas participantes do desenvolvimento da UAI e ndo constituem
um segredo. Podem incluir coisas tais como a exibicdo formal de elementos elabo-
rados na unidade, uma dramatizacdo, um resumo escrito individual, uma apresenta-
¢do oral a cargo de individuos ou grupos pequenos, um debate, um modelo, etc.
Isto sera cada vez mais claro para os professores e alunos, a medida que se trabalhe
com as UAIs e veja com maior nitidez a diferengca entre a avaliacdo no sistema
formal e a analise experimental utilizadas dentro destes limites.

1. IMPLANTAGCAO DO CURRICULO ABERTO OU FLEXIVEL

No documento de Lemke, anteriormente citado, que esta servindo de base
para este resumo, assinalam-se quatro etapas para estabelecer a mudanga curricular
a nivel escolar. N&do sdo fixados prazos determinados. A experiéncia pode variar de
escola para escola, segundo as caracteristicas e condigdes locais:

Etapa 7: Organizar uma comissdo curricular de cinco a oito membros,
com participacdo dos alunos, dos professores e da comunidade. As func¢des iniciais
deveriam ser:

i) estudar e analisar as pressdes curriculares provenientes de niveis supe-
riores a escola, como do sistema mais amplo, por exemplo;

ii) realizar um estudo das necessidades, interesses e problemas dos alunos
e da comunidade;

iii) comparar o curriculo vigente com as necessidades, interesses e proble-
mas identificados.

Etapa 2: Iniciar na escola uma mudancga curricular que reflita os elemen-
tos encontrados na etapa 1. Poderia ser:

i) a nivel experimental: um ou dois professores poderiam, voluntaria-
mente, iniciar a experiéncia de imediato;

i) a nivel escolar: isto exigiria um seminario ou laboratério de shock ou
algum tipo de formacéo prévia fornecida aos professores.

Etapa 3: Avaliacdo da mudanca curricular: seria da responsabilidade da
comissdo curricular. A avaliacdo poderia fazer-se em termos de:

i) comparagdo, em termos académicos, dos alunos que participaram do
programa experimental com aqueles que ndo participaram;

i) investigacdo para determinar se foram satisfeitas as necessidades, os in-
teresses e os problemas dos alunos;

iii) estudo das reacbes dos pais dos alunos que participaram na experién-
cia curricular para introduzir mudancas.

Etapa 4: Ampliagdo da mudanca curricular com o pressuposto de que a
avaliacdo revelou resultados positivos:
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j) treinamento dos demais professores da escola ou escolas que fizeram a
experimentacao;

ii) contato e retroinformacdo permanentes com 0s supervisores, pessoal
das Secretarias de Educacgdo e de outros niveis, membros da comunidade e alunos;

iii) programa de relagbes publicas para apresentar, claramente, aos pais de
familia, educadores e alunos as idéias fundamentais do novo programa, do processo
e suas implicagbes. Pode ser operacionalizado através de folhetos, artigos nos jor-
nais, publicacbes em revistas ou utilizacdo de meios de comunicagdo social aces-
siveis pela escola.

No caso da implantacdo do curriculo aberto na Ceilandia o procedimento
utilizado foi diferente, levando em consideracdo a necessidade de uma implemen-
tacdo mais rapida de mudancga curricular. Em termos resumidos, podem-se assinalar
0S seguintes passos:

i) treinamento de professores e diretores de escola, técnicos da Fundagéo
Educacional do Distrito Federal e alguns lideres comunitarios em Administracao e
Planejamento para o desenvolvimento integrado da Ceilancia, incluindo orientagcbes
sobre curriculo aberto;

ii) levantamento das necessidades, interesses e problemas dos alunos e da
comunidade;

iii) estruturacdo das Unidades Integradas de Aprendizagem;

iv) execucdo da programacdo de atividades para o desenvolvimento do
programa;

v) treinamento complementar em servico social;

vi) avaliacdo preliminar da experiéncia.

O treinamento dos professores foi realizado com a orientagdo técnica da
UNESCO.®> Em periodo anterior & realizacdo do curso sobre curriculo aberto e
técnicas de trabalho, foi desenvolvido o treinamento de um grupo de técnicos em
supervisdo e curriculo, pertencentes a administracdo central da Fundacdo Educacio-
nal do Distrito Federal alguns dos quais foram selecionados para atuar como instruto-
res de aproximadamente 250 professores da Ceilandia.

No que diz respeito ao treinamento em curriculo aberto, uma pequena
parte do tempo foi utilizada para introduzir o tema no curso de planejamento e
administragdo para o desenvolvimento integrado da Ceilandia, destinado aos direto-
res dos complexos escolares e das unidades de ensino, pessoal técnico e lideres
comunitarios. Um maior aprofundamento foi realizado com os professores de 32 a
8% série do 1° grau. Aproximadamente 60 das 80 horas do curos foram destinados a
identificacdo de necessidades, interesses e problemas da clientela escolar e sua
adaptacdo ao curriculo aberto.

Ja em 1979, durante a realizagdo do Seminario de Microplanejamento Educa-
cional, que contou com uma clientela Unica composta por diretores, técnicos, represen-
tantes da comunidade e um grupo de professores, foi destinado um tempo para a ava-
liacdo da aplicacdo das unidades de aprendizagem integradas e revisdo da pesquisa
participativa aplicada aos alunos e a comunidade para a estruturagdo das UAIls. Poste-
riormente, realizaram-se reunifes de trabalho para orientar os participantes do Semina-
rio e um grupo adicional de professores e multiplicadores (encarregados da orienta¢édo do
desenvolvimento sobre curriculo aberto na Ceilandia). Também o trabalho foi amplia-
do aos professores e multiplicadores encarregados diretamente destes aspectos nas
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unidades de ensino, com o objetivo de aprofundar e fazer exercicios praticos sobre os
aspectos principais do curriculo aberto, para a melhoria na sua implementacao.

O levantamento das necessidades, interesses e problemas foi realizado atra-
vés da pesquisa participativa. Num primeiro momento, este instrumento foi empre-
gado durante a realizagdo do curso, principalmente com fins de treinamento, para
identificar as NIPs da comunidade. Num segundo momento, foi organizada uma
equipe que elaborou o "questionario de situagdo”, aplicado pelos professores a
quase totalidade da populagdo escolar de 3? a 8? série (22 mil alunos).

O questionario de situagBes considerava 90 situacdes iniciais agrupadas nos
seguintes campos: salde, ecologia, sécio-econdmico, cultural, esporte, artes, recrea-
¢do, psicossocial e curricular. Os resultados foram utilizados com base para as reu-
nibes com a comunidade, onde as informag6es foram coletadas oralmente.

Posteriormente, foi elaborada uma matriz de problemas, consequéncias,
solugdes e sugestbes. Os resultados do levantamento das NIPs permitiram que cada
grupo de alunos, por classe, com apoio e orientacdo do professor, analisasse, refle-
tisse, discutisse e identificasse os problemas fundamentais, agrupando-os em éareas
comuns de atuacao.

"O Grupo de Coordenagdo do Projeto de Educacdo Ambiental da Ceilan-
dia, que acompanha, passo a passo, o desenrolar das atividades, verificou que os
problemas selecionados e agrupados por uma escola em geral se repetiam nas de-
mais. Este fato levou a Coordenacdo do Projeto a propor a adogdo de trés temas
basicos com enfoques diversos para as diferentes séries, como alternativa para di-
minuir a angustia gerada pela diversidade de contelidos e agBes que pareciam surgir
em um sistema escolar até entdo uniforme, bem como sentir melhor os resultados
do trabalho a ser desenvolvido na fase seguinte."®

No que diz respeito a elaboragdo das UAls e sua execugao, os professores,
conjuntamente com os alunos, passaram a selegdo das atividades, levando em
consideracdo o contexto da comunidade e a disponibilidade de recursos, bem como
a especificacdo das razbes para sua realizagao.

Nesta fase, Gladis Marques assinala algumas consideracées:

i) os professores, em geral, ndo confiam na capacidade do aluno em
sugerir atividades;

ii) os professores tém medo de fugir do "programa" e depois este lhe ser
cobrado;

iii) os professores ndo tém o habito de trabalhar com os alunos, ou
deixa-los trabalhar fora da sala de aula;

iv) os professores consideram que alguns conhecimentos ja foram
ensinados aos alunos e que seria perda de tempo repetir, mesmo que estes ndo
tenham sido aprendidos.

As limitagcGes acima assinaladas foram consideradas para minimiza-las ao
maximo. Assim, sugestdes foram solicitadas aos alunos, por alguns professores,
mas, em sua grande maioria, as atividades foram planejadas por grupos de profes
sores, onde a principal preocupacgdo foi a integracdo das disciplinas. Surgiram UAls
bastante interessantes e criativas.

Durante 1978, o curriculo flexivel foi aplicado, na sua etapa de transicéo,
principalmente da 32 a 62 série. Em 1979, foi ampliado de forma sustantiva até a
82 série.

77



"As atividades finais também foram, em grande parte, definidas pelo gru-
po de professores e envolveram tanto atividades civicas como exposicfes, pegas
teatrais e algumas agdes junto a comunidade. Convém ressaltar que esta forma de
trabalho ainda estd sendo desenvolvida de forma paralela, ou seja, problemas sédo
identificados como prioritarios pela comunidade e outras pela clientela escolar, de-
sencadeando-se conseqilientemente acGes que s6 eventualmente coincidiam. Isto’
porque ainda ndo alcancamos uma integracdo correta entre escola e comunidade."’

Quando da aplicagdo do curriculo aberto foi necessario realizar atividades
de treinamento complementar, uma vez que muitos dos professores treinados an-
teriormente foram assumir fun¢des fora da Ceilandia; conseqiientemente, 0os novos
professores requeriam um treinamento prévio para possibilitar o andamento
adequado da mudanca curricular. Também foram realizadas reunides de diretores e
professores com a finalidade de reforcar a nova sistematica do trabalho.

Quanto a avaliagdo da experiéncia de implantacédo do curriculo flexivel ou
aberto, pode-se assinalar que nos dois anos de aplicacdo os avangos foram signifi-
cativos, ainda que existam grandes limitagdes e problemas. A aplicagdo do curri-
culo aberto encontra-se numa fase de transi¢éo; isto significa que ainda resta desen-
volver esforcos sustantivos para uma implantacdo adequada do curriculo flexivel.

Gladis Marques assinala: "A idéia de um curriculo flexivel (aberto), no
caso Ceilandia, foi recebida com ceticismo e mesmo com a impressdo de que se
estaria propondo um ensino de qualidade inferior para a regido. Alguns aceitaram a
proposta, mas para ver o que era possivel fazer, uma vez que a situagdo ja era
dificil e outros vislumbraram uma forma de trabalho mais real, mais livre e mais
criativa.

"Convém ressaltar que todo o grupo preocupou-se com a elaboragdo de
uma Proposta Curricular' para o ensino do Distrito Federal: como fica a proposta
curricular? ; ela deve ser abandonada? ; como elaborar provas a nivel de complexo.
escolar se cada escola ou professor podera estar desenvolvendo assuntos diferen-
tes? ; como integrar disciplinas se os professores tém horarios diferentes para reu-
nides? ."

A aceitagdo da implantacdo do curriculo aberto e a elaboragdo de solu-
¢Oes alternativas aos problemas derivados de sua implantacdo foram trabalhados
através de cursos, seminarios e reunides de reflexdo para o aperfeicoamento da
implantacdo da nova metodologia.

Segundo os resultados obtidos junto aos professores e diretores a partir do
levantamento das NIPs, com a aplicagcdo do "questionario de situagGes" em 1978,
assinalou-se, entre as realizacfes, que as informacBes sobre necessidades, interesses
e problemas foram importantes para os professores, a dire¢do da escola e do com-
plexo escolar, bem como para os alunos e as comunidades educativas, permitindo a
elaboracdo de acles educativas e administrativas e um maior entrosamento escola-
comunidade.

Entre os problemas e limitacdes foi assinalada a insuficiente preparacdo
dos professores e que a maioria deles ndo participaram da elaboracdo do instru-
mento de coleta de informagfes dos alunos e comunidade. As criticas ao questio-
nario foram as seguintes: apresentavam um ndmero excessivo de situagGes, muitas
delas de dificil interpretacdo, e havia questfes muito diretas, ndo deixando aos
alunos liberdade para responder.
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Na base dos resultados da andlise critica da metodologia empregada para o
levantamento das NIPs, em 1979 introduziram-se modificacdes para uma parti-
cipacdo mais efetiva do professor, com envolvimento dos alunos e da comunidade
em todo o processo, comegando pela definicdo das areas de pesquisa e meios para
o levantamento dos dados, fazendo com que o instrumento fosse mais flexivel e
gue a apresentacdo dos resultados e sua utilizacdo fossem mais adequados.

A avaliagdo das UAls foi realizada por amostragem, envolvendo 1.976 alu-
nos e 60 professores de 3% a 62 série de seis escolas. Quanto aos professores 33%
deles fizeram o curso em fevereiro, 100% foram orientados pelo diretor e multipli-
cador e 86% participaram da elaboracdo das UAIs; 53% dos professores opinaram
que a UAI é uma forma mais dificil de trabalho e 37% gostariam de continuar a
trabalhar com UAls.

Dos entrevistados, 89% gostariam de fazer um curso sobre técnicas de ela-
boracdo das UAls; 79% dos professores disseram que as NIPs coincidiram total-
mente, ou em parte, com 0 que pensavam sobre a classe e que os dados sobre as
NIPs ajudaram a trabalhar melhor com os alunos.

Quanto a UAI, 37% dos professores responderam que as atividades selecio-
nadas foram adequadas ao nivel da classe e todos observaram que os objetivos pro-
postos na UAI foram atingidos total ou parcialmente. No mesmo sentido, todos
opinaram que as atividades apresentaram uma integracdo disciplinar total ou par-
cial. A Unica disciplina que apresentou dificuldade de integracédo foi a Matematica.

Quanto ao aluno, os resultados refletem que todos eles tomaram conheci-
mento do resultado das NIPs, e 85% deles assinalaram que, com a nova metodolo-
gia, passaram a participar mais ativamente da sua realidade comunitéria.

Os diretores de escola informaram que os resultados obtidos com aplica-
¢do do curriculo flexivel foram muito positivos. Entre as dificuldades assinaladas,
encontram-se a falta de integragdo da disciplina Matematica, falta de tempo para
planejamento conjunto das atividades, falta de material, falta de orientac@o siste-
matica, dificuldade de correlacionar as NIPs com as atividades e a falta de partici-
pacdo dos pais. Foram apontadas como solucGes a elaboragéo de exercicios de Ma-
tematica; reunido periédica dos professores, duas vezes por més; dispensa dos alu-
nos com trabalhos para fazerem em casa; utilizacdo das bibliotecas dos complexos
escolares e do Servigo Social da Industria (SESI); utilizacdo de materiais e suges-
tdes de atividades de outras escolas; reunides e debates com pais de alunos.

Os professores informaram que os pais consultados sobre a proposta de
trabalho, ao inicio de 1979, consideraram que a nova metodologia era boa e que
gostavam da forma de atuacdo da escola junto a comunidade, mas solicitaram
maior contato entre as duas.

Finalmente, em face dos resultados atingidos na implantagcdo do curriculo
aberto durante os dois primeiros anos, poder-se-iam assinalar duas linhas orienta-
doras para futuros programas de implantagdo de curriculo aberto:

i) fortalecer as atividades de treinamento dos recursos humanos, especial-
mente dos professores, para o aperfeicoamento na estruturacdo das UAIs e no le-
vantamento das necessidades, interesses e problemas dos alunos e da comunidade; e

ii) introduzir maior flexibilidade ao processo curricular e estabelecer me-
canismos para um melhor entrosamento escola-comunidade.

Nestas duas linhas, a utilizagdo adequada do Projeto de Pedagogia Audio-
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visual (Comunicagdo Social) que também esta sendo desenvolvido na Ceilandia,
com apoio da UNESCO, constitui um meio muito importante, tanto para o treina-
mento dos professores, através de modulos de VT, como para a difusdo e motiva-
¢do da nova metodologia, bem como para o envolvimento da comunidade.
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RELEVANCIA DA DIMENSAO
CULTURAL PARA A
POLITICA SOCIAL

Pedro Demo

Tentamos eshocar aqui alguns pontos fundamentais de uma politica social
da cultura. Temos como objetivo basico mostrar a possibilidade de entender a
cultura como ambiente proprio da educagdo, conferindo-lhe propriedade muito
mais densa do que a tradicional, voltada preponderantemente para o aspecto da
preparacdo da mao-de-obra. O reconhecimento da ambiéncia que a cultura empres-
ta ao fendbmeno educativo, entendendo-o como nela envolvido, e ndo ao contrario,
nao significa que cada termo ndo tenha sua oOtica propria. A acentuacdo da pers-
pectiva cultural é uma das formas atuais para se fundamentar a volta da educacdo
como variavel essencial da politica social, entendida como o planejamento do pro-
cesso de reducdo das desigualdades sociais. E hoje amplamente reconhecido o papel
superestimado conferido a educagdo, dentro da tendéncia histérica de emprestar-
lhe forgca autbnoma e auto-suficiente na busca da reducdo dos niveis de pobreza.
Sem duvida, o povo padece mais de pobreza que de analfabetismo, o que torna os
condicionamentos socio-econdémicos e politicos mais importantes que os da profis-
sionalizacgo.!

Para além do objetivo de mostrar o condicionamento cultural da educa-
¢cdo, temos também o de fundamentar a relevancia da ambiéncia cultural para o
desenvolvimento sécio-econdmico e politico. Tradicionalmente, a cultura sempre
foi tomada como varidvel supérflua e elitista, e, neste sentido, ndo teriamos por
que perder tempo com ela. Num ambiente de pobreza aguda, como é o caso de
vastas populagfes da América Latina e do Terceiro Mundo em geral, defender
como proposta politica relevante a cultura da elite ndo é somente alienagdo, mas
sobretudo escarnio da pobreza. Assim, € claro que utilizamos um conceito alter-
nativo de cultura, particularmente voltado a caracterizagcdo das populagdes caren-
tes, ressaltando-se trés linhas principais: cultura como processo de identificacdo da
comunidade; cultura como criatividade da sobrevivéncia; cultura como gestacdo de
uma sociedade democratica.

As hipoteses de trabalho aqui levantadas e discutidas sédo, certamente,
ainda muito preliminares. Neste sentido, restringimo-nos em grande parte a uma
indagacdo tedrica, interessada sobretudo em fundamentar sua coeréncia e sua con-
sisténcia como quadro de referéncia da intervencdo social na realidade. Embora
ndo percamos de vista a necessaria operacionalizagdo concreta, mesmo porque isto
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somente tem sentido no quadro de propostas de formas concretas e viaveis de poli-
tica social, ndo podemos, num primeiro momento, ir muito além do que colocar o
problema da forma mais clara possivel?.

I. CULTURA COMO MANIFESTAGCAO ELITISTA

E comum a opinido, segundo a qual "o povo ndo tem cultura”. N&o apre-
cia o teatro, o cinema reflexivo, a musica classica, os monumentos histéricos e as
linguas antigas. Pratica uma linguagem rude, ndo tem boas maneiras, ndo cultiva a
estética. N&o gosta da leitura, ndo visita museus, nao reverencia herois historicos.

Como conseqiiéncia desta otica, a possivel proposta de uma politica da
cultura orienta-se normalmente para trazer ao povo tais preocupacdes da elite. Pro-
gramam-se festivais de musica classica, imaginam-se precos populares para o teatro,
fazem-se concursos de poesia e de literatura, e assim por diante. Conclama-se o
povo a conhecer uma orquestra sinfonica, incute-se nele a admiracéo pelos feitos
histéricos da elite, usa-se a propaganda audiovisual em favor daquilo que seria um
necessario "refinamento” do espirito.

Em grande parte, a definicdo elitista de cultura procura identifica-la com
o cultivo do intelecto e do espirito, 0 que a aproxima muito do seu carater inte-
lectualista ou erudito. Normalmente, o erudito € uma pessoa que conseguiu acumu-
lar respeitavel saber, na linha da "cultura geral", significando sempre o dominio
vasto de conhecimentos generalizados na esfera do saber classico. Entram ai ingre-
dientes da histéria geral, da histéria antiga, da mitologia, da filosofia, do conheci-
mento de linguas mortas, da sensibilidade pela arte, pela poesia, pela literatura, e
assim por diante.

A medida que esta postura intelectualista esta ligada & necessidade de for-
magcdo universitaria, aproxima-se da cultura elitista, porque a formacédo superior é
um bem de acesso rarissimo. Todavia, &€ mister perceber também que, a proporgao
que tal cultivo do intelecto se prende as dimensfes universitarias de estilo classico
(literatura, filosofia, estética, etc.), sdo em grande parte uma compensac¢ao pela di-
ficuldade de enfrentar o mundo técnico e tecnoldgico, donde surgem as melhores
oportunidades de ganhar a vida.

Isto pode explicar o fendbmeno comum de que politicas culturais corres-
pondam ao tratamento seleto de um grupo erudito sem outras oportunidades
maiores na vida, porque s6 sabem escrever obras literarias, dar aulas filosoficas,
compor musica, produzir pinturas, etc. Assim como a cultura se restringe por vezes
ao apreco de remanescéncias histéricas, assim também pode estar voltada as rema-
nescéncias da erudicdo, dentro de um mundo cada vez mais técnico, matematico e
racional.

E também traco tipico da cultura de elite a idéia de que a histéria pas-
sada é feita de herois representantes da elite dominante, principalmente em termos
econdmicos (ricos da época), politicos (reis, governantes, principes, etc), e intelec-
tuais (sabios). O povo ndo teria histéria, porque dele praticamente nada se conta;
aparece tendéncialmente como participante do Exército, como multiddo gregaria
ou revoltada, como componente do grupo escravo ou dominado, e assim por di-
ante. A vida dos governantes é acompanhada passo a passo; deles tudo se torna
reliquia. Assim, muitos museus esmeram-se em guardar objetos de uso pessoal, dos
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quais se faz ainda uma descricdo histérica detalhada sobre origem, modos de usar,
etc, enquanto que o trabalho do povo perde-se na rotina diaria anénima. Do rei
tudo é memdria histdrica; do povo, apenas amnésia coletiva. Assim, a historia é
muitas vezes entendida menos como processo de desenvolvimento de um povo e de
uma sociedade do que referéncia seleta aos dignatarios da época.

Da superestimacdo da cultura de elite ndo segue a conclusdo de que a de-
vamos reprimir ou eliminar. Ela tem sua razdo de ser, sendo por outras razfes, pelo
préprio fato de ser de elite. Ndo se poderia, igualmente, deixar de atribuir impor-
tancia histérica e atual a manifestagdes do burilamento do espirito e do intelecto,
tais como: cultivo das letras; formacdo musical e artistica; producdo da expressao
teatral, cinematogréafica, etc; aprego aos monumentos fisicos e pessoais da histéria
nacional; estudos classicos, ja sem vinculagdo com o atual mercado de trabalho; e
assim por diante.

Neste trabalho ndo se combate a cultura de elite; apenas procura-se mos-
trar que ela é somente uma parte do conceito de cultura e geralmente menos im-
portante do que se imagina. Como parte, porém, merece tratamento adequado, até
mesmo porque seria falta de espirito critico e cientifico contribuir para que a for-
macdo tecnicista do mundo contemporaneo arrase com a formacgdo classica, pura e
simplesmente. Ha, assim, valores que podem ser conservados, mesmo que sejam
mantidos por um grupo tendencialmente elitista, como sdo os cultivadores da mu-
sica classica, de linguas antigas, do folclore, da filosofia, etc. Justifica-se que o Go-
verno proteja tais iniciativas, mas ndo pode atribuir a ela o estilo preponderante de
sua politica cultural.

De todos os modos, é importante desmistificar o elitismo deste tipo de
cultura, porque ndo seria sustentavel, particularmente depois dos trabalhos antro-
polégicos e estruturalistas, a afirmagdo de que o "povo ndo tem cultura". O povo
ndo tem apenas a cultura da elite, mas tem "sua" cultura; tem sua erudi¢do; tem
seu refinamento do espirito; tem sua sabedoria. Sua linguagem ndo é rude; é pro-
pria. Pode haver musica popular, teatro popular, literatura popular, arte popular, e
assim por diante.?

E traco caracteristico do elitismo afirmar o contraste da desigualdade so-
cial, confundindo-o com a meritocracia, como se 0 acesso as vantagens sOcio-eco-

ndmicas e politicas fosse questdo de mérito. Neste sentido, o acesso a cultura de

elite é extremamente seletivo. Podem-se levantar trés condicionantes principais des-
te acesso. 0 mais tipico de nossos tempos é o condicionante da rigueza material,
porque ela "basta" para fazer de alguém um "doutor". Embora a base econémica
ndo seja nunca a Unica fonte de acesso ao poder e a influéncia, ela é, em nossa era
capitalista, a mais relevante. Um segundo condicionante esta na esfera politica,
obviamente, e um terceiro estaria na esfera da intelectualidade, ja que o acesso ao
saber especializado pode proporcionar condicdo de raridade suficiente para partici-
par da elite. Muitos intelectuais participam da cultura da elite ndo porque a pode-
riam consumir (ha ai suficientes intelectuais com precéarias condicbes de vida,
porque o mercado de trabalho lhes é adverso), mas porque a produzem, na quali-
dade de teatrélogos, musicos, literatos, artistas, etc.

Esta seletividade, precisamente como fendmeno muito conhecido no qua-
dro da estratificagdo social, confunde, em termos cientificos, a constatacdo de uma
diferenca com sua inexisténcia. A cultura popular é diferente, por certo. Mas isto
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nada tem a ver com sua presumivel inexisténcia. Nao é correto dizer que uma cri-
anga pobre ndo fala bem a lingua; ela apenas nao fala bem a lingua "dominante".
N&o se pode afirmar que seu universo de linguagem é restrito em si; ele apenas nao
tem aquela ampliddo praticada pelo mundo dominante. Como, porém. na. escola
pratica-se a linguagem do mundo dominante, porque ela é representante da sociali-
zacdo dominante, o fato de a crianga pobre ndo ter o dominio normal da lingua-
gem dominante sera um empecilho, por certo; mas isto ndo porque seja restrita,
mas porque sua riqueza, que sempre existe e pode ser surpreendente, ndo corres-
ponde aos tracos dominantes da cultura de elite.

Esta peculiaridade torna quase todos os testes de inteligéncia indteis e ina-
dequados, porque ndo medimos, através deles, a inteligéncia do pobre, mas a ex-
pectativa de inteligéncia do rico, que o pobre obviamente ndo tem. Dizemos que
ele é inculto, ignorante, analfabeto, quando ele pode cultivar seu espirito e seu
intelecto de outra maneira, que jamais poderiamos comprovar como sendo neces-
sariamente "inferior". O povo ndo sabe da vida menos que o rico e o intelectual;
tem sua arte de viver e de se comunicar. Em face de nossa concepcéo de racionali-
dade ele nos parece "irracional". Facilmente o descrevemos como "selvagem" (no
caso do indio), como ignorante (no caso do analfabeto), como interiorano (no
caso da pessoa simples do interior), como inimigo (no caso de ter ideologia
oposta), e assim por diante. Na verdade, a questdo aqui ndo é propriamente de
estilo cultural, mas de estilo psicossocial, ho sentido do complexo de superioridade.
"Culto" ndo é tanto cultivador do espirito, da erudigdo, do intelecto, mas aquele que
nos parece "superior”. Ai se confunde ignorancia com falta de acesso ao poder.

A questdo torna-se ainda mais precdria, quando o interesse cultural se
prende ao mimetismo de tracos alienigenas, coincidindo com o desprezo por tracos
caracteristicos do modo de vida autoctone. Ai a cultura ndo cultiva tanto o
intelecto quanto a dependéncia externa.* As coisas se tornam ainda mais proble-
maticas, quando o Governo é conclamado a financiar a produgdo e o consumo de
manifestacBes culturais estranhas. Pode-se massacrar a cultura popular exuberante
de um pais, em respeito a uma elite que quer consumir a musica popular dos pai-
ses dominantes. O mesmo pode acontecer com o filme nacional, com as artes em
geral, com a literatura, com a preservagdo da memoria, e assim por diante.

A estas alturas, a cultura de elite pode assumir a conotacédo prépria de
profunda alienagdo social ndo somente no sentido de manter seus privilégios as
custas da maioria popular, mas sobretudo no sentido de descaracterizar o desen-
volvimento social, econdmico e politico de um povo, reeditando uma espécie de
colonialismo cultural. Este traco pode ser camuflado na universidade, cuja forma-
cdo é feita a base de bibliografia estrangeira, que solidifica o atraso histérico e
impede a producdo propria de tecnologia. Pode também ser camuflado no estilo de
industralizagdo voltada fortemente ao consumo conspicuo de um grupo capaz de
imitar os padrdes de paises avancados; este grupo freqlienta as metrépoles do cen-
tro do sistema, prefere educar seus filhos por 14, e passa facilmente a confundir a
criatividade popular com mau gosto e ignorancia. Pode ser camuflado na producgdo
artistica, quando tais expressdes oriundas de fora sdo sempre preferidas, em face
da produgdo nacional ou de grupos étnicos pobres ou minoritarios. Ao longe con-
funde-se com a cultura consumista, que homogeneiza tudo ao sabor do consumo
dominante, arrasando com as flora¢des particulares de comunidades locais.
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II. CULTURA COMO MANIFESTAGCAO SUPERFLUA

Ndo se pode contestar que, no quadro do planejamento governamental, a
preocupacdo cultural sempre aparece como secundaria e a mercé das sobras orca-
mentérias. O esforco de producdo econdmica é abertamente privilegiado, até ao
ponto de conceber o desenvolvimento social e politico como conseqiiéncia natural
e secundaria. Esta 6tica fez com que se fortificasse exageradamente a tecnocracia
economicista, tdo sensivel a altas taxas de crescimento quanto insensivel aos com-
ponentes sociais e qualitativos das condi¢bes de vida. A partir deste ponto de vista,
a preocupacédo cultural é algo tendéncialmente "poético".

Todavia, quando a questdo é visualizada da 6tica do planejamento social e
politico, a acentuagdo exclusivista do crescimento econémico é caracterizada como
vicio analitico e metodolégico, desde que o desempenho econdémico é instrumento
de desenvolvimento e ndo a prépria finalidade em si. E certamente instrumento
indispensavel, porque sem producgdo ndo existe distribuicdo e participacdo material,
mas ndo é dificil entender que a meta do desenvolvimento & a construcdo de uma
sociedade menos desigual economicamente e mais participativa politicamente. Esta
meta ndo se viabiliza sem o crescimento da producdo, mas este permanece sempre
ao nivel das instrumentalidades e n&o das finalidades.®

Socidlogos, sobretudo, conhecem uma discussdo relativamente interes-
sante, na versdo althusseriana, sobre a importancia dos condicionamentos econd-
micos. Tem seu lado perndstico, quando ingressa em preciosismos eruditos e come-
¢a a se interessar mais pela legitimacdo de determinadas posi¢cdes ideolégicas que
pela adequacdo a realidade concreta. Mas como preocupacdo metodolégica é cor-
reta e decide fundamentalmente sobre o papel da cultura no desenvolvimento.®

Embora seja um bem igualmente capitalista, foi o socialismo que mais
contribuiu para instalar a visdo, segundo a qual, numa formacéo social qualquer, a
variavel econémica é de longe a mais decisiva, explicativa e politicamente. A lingua-
gem inicial girou em torno da "infra-estrutura" econdmica, sugerindo-se que a pri-
meira comanda a segunda. Toda a polémica passou a girar em torno do tipo de depen-
déncia entre as duas categorias, emergindo um leque que vai desde o materialismo
crasso que reduz a superestrutura a infra-estrutura, até a busca de valorizacdo sufi-
ciente dos componentes superestruturais. A bem da verdade, a discussdo é intermina-
vel, sendo possivel interpretar o marxismo como "economicista”, bem como tentar
isenta-lo deste vicio.

Concretamente, todos os governos sdo pelo menos tendencialmente "eco-
nomicistas”, no sentido de que a preocupacdo central é a "politica econémica"”,
ficando para um plano bastante secundario a preocupagdo com o "social" ou com
qualquer outro componente adjetivado como "qualitativo". Sem podermos nos
aprofundar nesta discussdo e sem torna-la desnecessariamente complexa e abstrata,
é reconhecida a importancia da variavel econdmica, pelo menos como caracteristica
de nossa sociedade, mas ndo é menos importante a variavel politica, mesmo porque
o "econOmico" ndo representa algo em si, mas o instrumento mais seguro de
acesso ao poder.

Nesta Gtica, a parte quantitativa é importante, mas ndo é completa, caso

ndo contenha ou redunde em componentes qualitativos; mas que isto, ela é vista
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sempre como apenas instrumental, como base; contudo, como instrumento, é abso-
lutamente indispensavel. E, pois, congruente a preocupagdo com elementos qualita-
tivos, sobretudo em paises avangados, onde a saturagdo material tende a tornar-se
fim em si mesmo. Compreensivel é igualmente a preocupacgao de inserir dentro das
condicdes de vida a questdo dos direitos humanos, do lazer, da privacidade, da
religido, etc. A reagdo contra o consumismo se baseia vastamente sobre a recusa de
conceber o0 homem como simples produtor, trabalhador, consumidor, sufocando di-
mensBes mais qualitativas.

Ademais, é claro que ndo podemos cientificamente comprovar que uma
necessidade quantitativa seja mais importante para a pessoa e a comunidade do que
uma necessidade qualitativa. A necessidade de sobrevivéncia material ndo pode ser
colocada, stricto sensu, acima de necessidade de afeto, porque a falta de satisfacdo
adequada de qualquer uma delas produziria inevitavelmente uma personalidade
mutilada. Assim, a acentuacdo exagerada da determinac@o econémica provoca uma
visdo distorcida do desenvolvimento da pessoa e da comunidade.’

N&o obstante isto, tratando-se da pobreza, é mister aceitar que, em termos
de prioridade (0 que ndo significa exclusividade), as preocupacBes materiais supe-
ram a preméncia das outras, de modo geral. Ai, o problema da qualidade de vida é
principalmente uma questdo de quantidade, porque é perndstico colocarmos ques-
tdes de "qualidade" para uma familia ainda presa ao minimo de subsisténcia ma-
terial. Mas, convenhamos, trata-se apenas de uma questdo de prioridade: diante de
recursos sempre escassos e da proporcédo expressiva de populacdo de baixa renda, é
absolutamente necessario detectar os pontos nevralgicos e comecar por eles. Neste
sentido, a proposta de atendimento preferencial as necessidades basicas é correta e
coloca a preocupacgdo cultural como certamente secundaria.

Na verdade, entendida a cultura de modo tradicional, é algo supérfluo no
quadro da pobreza, precisamente porque seu traco elitista € preponderante. Desper-
tar o gosto pela musica classica num quadro de miséria, pode parecer escarnio da
pobreza. Falar do bom uso do écio a trabalhadores de salario minimo pode signi-
ficar um acinte. Cultivar o lazer num ambiente de subemprego crénico, pode
parecer diversdo com o tragico.

Isto ndo retira a razdo de ser da politica cultural, mesmo em sentido tra-
dicional, porque ela é componente natural da politica social. Ndo se poderia,
igualmente, desconhecer a importancia de dimensdes sociais, como a do lazer. Nele
se esconde uma perspectiva educativa da criatividade de grande profundeza, motivo
pelo qual aparece como componente constante de programas da area social. Nele
estd igualmente uma nocdo fecunda da superagdo do dia de trabalho, na procura
de definir a pessoa para além do trabalhador. E, como conteldo mais especifico
do lazer, aparece normalmente uma oferta cultural. Nao se pode, em hipétese algu-
ma, negar que esta concepg¢do tem sentido, mesmo porque o pobre também tem
direito e tem necessidade do lazer e do desdobramento dos dotes culturais. E nao,
somente isto: ele também se diverte, tem sua musica preferida, cultiva valores da
comunicacdo e da linguagem, etc. Também tem cultura.®

O caréter supérfluo da cultura toma duas dimens6es principais. Numa, tra-
ta-se de uma esfera com caracteristicas muito distantes das da esfera econdmica:
pouco manipulavel operativamente, geralmente fora do contexto de investimento e
de producdo, etc. Noutra, trata-se do contraste entre o0 mundo da elite e da po-
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breza; para esta, dada a sua situagcdo de caréncia material, a cultura da elite é ob-
viamente supérflua. Assim, em termos de prioridade, € mister reconhecer que para
0 pobre é mais importante sobreviver do que aprender a tocar violino, exceto se o
violino puder ser instrumento de sobrevivéncia. Somente a uma pessoa com alto
salario poderia ocorrer a idéia de que a base material ndo é tdo importante assim.
A lamentacdo de que o povo ndo aprecia a cultura coincide muitas vezes com o
desconhecimento ingénuo e acritico de que o desfrute cultural supde, normal-
mente, outras condicdes de vida. Degustar uma sinfonia supde ndo somente o
interesse cultural pela musica classica, mas principalmente renda suficiente e o con-
seqlente nivel intelectual para poder pertencer ao estrato social, que pode per-
mitir-se tal nivel de consumo. E evidente que a sinfonia é supérflua para o pobre,
porque, além de nédo poder consumi-la, nada lhe diz, porque seu mundo cultural
pode ser outro.

Todavia, mesmo caracterizando tais expressfes culturais como supérflua,
ainda assim seriam importantes, porque sdo um Obvio enriquecimento do espirito e
da personalidade, além de significar uma expressdo da criatividade humana, como
sdo certamente as sinfonias. Este legado precisa ser conservado e cultivado, mesmo
gue seja através de uma elite.

Nosso problema aqui é, pois, outro. Ele advém do fato de relacionarmos
cultura com politica social. Nesta otica, a cultura tradicional dificilmente encon-
traria lugar justificado entre as necessidades basicas da populacdo de baixa renda.
E, mais que isto, a cultura pode adquirir neste contexto uma dimensdo alternativa,
que a traz para 0 centro das varidveis essenciais ao desenvolvimento social. Perde ai
a cultura seu tom elitista e supérfluo, assumindo a postura de ambiente proprio da
educacdo, na linha da participacdo politica. E através do conceito alternativo de
cultura que a educagdo pode diminuir sua tendéncia historica e social de adestra-
mento socializador a servico dos estratos dominantes. E claro que a cultura ndo
esgota suas virtualidades em seu relacionamento com a politica social, porque ela
tem razéo propria de vigéncia. O que dizemos é que, uma vez comprometida com
a politica social, ela alcanga dimenséo realmente alternativa e torna-se variavel es-
sencial do desenvolvimento, emprestando a educagdo um quadro de referéncia
muito mais criativo e concreto do que usualmente se imagina.

I1l. POSICOES BASICAS DA POLITICA SOCIAL

Trés concepcles principais de politica social sdo consideradas errneas. A
primeira refere-se & concepgéo residualista, que imagina ser o desenvolvimento so-
cial resultado ndo-problematico do crescimento econémico. Esta visdo economicista
acarreta normalmente também uma o6tica instrumentalista, segundo a qual a poli-
tica social serve para contornar tensdes deflagradas pelos desmandos da politica
econbmica, bem como para preparar a mao-de-obra para as empresas, a fim de au-
mentar-lhes a produtividade. A histéria tem-se incumbido de mostrar na pratica a
falsidade desta posicdo, porque ndo poucas vezes vimos coincidirem épocas de
maior crescimento com os maiores indices de concentracdo da renda, como € o
caso do Brasil. Por volta de 1972 e 1973, o Pais obteve taxas das mais elevadas do
mundo de crescimento do PNB (por volta dos 13%), enquanto que liderava igual-
mente o processo de concentracdo de renda.
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A segunda volta-se contra a concepcdo autbnoma e auto-suficiente da po-
litica social, como se pudesse ser conduzida a revelia da politica econdmica ou
contra ela. Ainda que o crescimento, em sentido estrito, seja apenas instrumento de
participagdo material, ele é absolutamente indispensavel. Ndo ha maneira mais certa
de liquidarmos qualquer politica social do que colocando-a contra a necessidade da
produgdo. A histéria também mostra que, por exemplo, uma reforma agraria sem
contexto econdmico, no sentido de nao levar em conta a fertilidade das terras
distribuidas, os esguemas de financiamento, de comercializagdo e de tecnologia de
plantio, cultivo e colheita, tem toda a chance de fracassar. Ao mesmo tempo, a
ativacdo politica de comunidades pobres pode tornar a pobreza apenas consciente,
mas ndo resolvé-la, porque a superacdo da pobreza econbmica passa necessariamen-
te pela economia. Se a comunidade ndo produzir e se auto-sustentar economica-
mente, a movimentagdo politica pode esvaziar-se.

A terceira significa o repudio ao assistencialismo, porque é propriamente a
imagem viva da antipolitica social, no sentido de negar ao pobre as condigbes de
auto-suficiéncia e de conquista de sua posicdo social. A politica social, como dadi-
va, cria dependéncias perigosas, desconhece que o problema seja da maioria da
populagdo, apenas aplaca topicamente o mal e cria hormalmente uma sofisticacdo
perversa dos mecanismos de dominacédo e controle.’

Deixando de lado infindaveis polémicas ligadas a politica social, assumi-
mos que ela seja o esforco planejado de reduzir as desigualdades sociais, ou, mais
operativamente, de reduzir os niveis de pobreza. Esta conceituacdo é imprecisa e
polémica, mesmo porque dificilmente chegariamos a um acordo sobre o que seja
desigualdade social e se ela é passivel apenas de redugdo, ou também de elimina-
¢do. Dentro do contexto do capitalismo aceita-se normalmente que a desigualdade
social possa ser reduzida, mas nao eliminada, conforme mostraria o percurso histé-
rico dos paises avangados, que diminuiram bastante os conflitos oriundos da estra-
tificacdo desigual da sociedade. Continuam sendo sociedades desiguais, mas a de-
sigualdade teria assumido um contorno de relativo equilibrio, tendo em vista que a
maioria das pessoas se situaria no corpo intermédio da piramide socio-eco-
nomica.

A formagdo de uma piramide socio-econdmica com estratos médios majo-
ritarios seria, em grande parte, a meta do desenvolvimento social capitalista, valen-
do, neste sentido, como desafio também para as nagdes subdesenvolvidas. E claro
que a situagdo histdrica atual do Terceiro Mundo é estruturalmente diversa daquela
vivida pelos paises industrializados, mesmo porque o atingimento de condicGes fa-
voraveis de vida por l& ndo se explica sem a posi¢do colonialista exercida desde os
fins do século passado e mantida até hoje de fato. Por isto mesmo, a possibilida-
de de construir uma sociedade com oportunidades democratizadas em paises atra-
sados € um auténtico desafio, ndo se podendo, em absoluto, ignorar as posicoes
que sdo até mesmo totalmente contrarias a esta meta. Para o planejador, de modo
geral, mas sobretudo para o planejador governamental, o ponto de partida sera nor-
malmente o da viabilidade da politica social, embora sempre com olhos muito
criticos.

Uma vez assumidas tais premissas, pode-se discutir a questdo das variaveis
mais importantes que condicionam tal processo de reducdo das desigualdades so-
ciais, ou, em termos simplificados, da pobreza. Vemos, ademais, a pobreza em duas
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dimensbes essenciais: pobreza econbmica, voltada para a caréncia material e indi-
cada sobretudo pelo deficiente acesso a renda; e pobreza politica, voltada para a
caréncia participativa por parte dos pobres. Pergunta-se, pois: o que faz a pobreza
diminuir?

De acordo com uma tradicdo preponderante, a reducdo da pobreza seria
funcéo ........... precipua e muitas vezes exclusiva do crescimento econémico. Esta 6tica, na
verdade, € bem comum do capitalismo e do socialismo, pois ambos véem a solugdo
dos outros problemas a deriva da abundancia material. Como se sabe e o processo
de crescimento latino-americano o comprova, 0 crescimento econdmico € condicédo
necessaria, mas ndo suficiente do desenvolvimento social, ja que pode perfeita-
mente conviver com o acirramento da pobreza da maioria da populagédo.

De todos os modos, esta perspectiva explica em boa medida o papel tradi-
cionalmente secundario e assistencialista desempenhado pela politica social, que é
chamada a cena na medida das sobras econémicas, ou ao sabor da necessidade de
controlar tensdes, ou sob pressdo de momentos histéricos esporadicos. E mister
reconhecer que as leis de mercado capitalista ndo tém vocacdo distributivista e que,
portanto, é mister forca-lo a favorecer também os desprivilegiados do sistema. Ade-
mais, a politica social, quando vista isoladamente como esforco apenas setorial,
nao escapa do assistencialismo e do residualismo, o que leva a conclusdo essencial
de que a redugdo da desigualdade precisa ser um projeto conjunto de toda a socie-
dade, em dimensao social, econdmica e politica.

Dentre as varidaveis que condicionam fortemente a pobreza, emerge, sem
davida, a renda, o que caracteriza em grande parte as iniciativas voltadas para a
populagdo de "baixa renda", onde a prépria designacdo sugere o problema tido
como central. Como, porém, a renda é auferida do trabalho, na verdade nos refe-
rimos ai ao complexo "ocupagdo/renda”, que, num rasgo de extrema simplificagdo,
descreveria a prioridade programatica da politica social na o6tica soécio-econdmica.
Em grande medida, poucas coisas hdo de influenciar tanto a ascensdo social das
familias quanto uma insercédo satisfatéria no mercado de trabalho, da qual se extrai
uma renda acima dos limites da subsisténcia.

Esta perspectiva teve outro resultado importante na area da educagéo. Es-
ta ndo aparecia em primeiro plano, embora detivesse, como profissionalizadora e
preparadora de mao-de-obra, uma funcé@o relevante, como sempre. Mas, sem du-
vida, ao acentuarmos que a variavel socio-econdmica da ocupacéo e da renda seria
uma mola mestra importante da ascensdo social, a educacdo voltou a ser vista com
olhos bastante criticos. As pesquisas insistem em mostrar que a preparagdo da
mao-de-obra tem impacto muito mais positivo para o empregador do que para o
trabalhador. Além de se aceitar que a questdo dos recursos humanos para a em-
presa € menos grave do que se supunha, porgue ela mesma os prepara e substitui,
0 possivel aumento de produtividade é incorporado muito mais sob a forma de
aumento de lucro do que de aumento de salario. Com isto, percebe-se que a educa-
¢do, sozinha, ndo consegue influenciar a estrutura produtiva, para que esta se
adapte a qualidade e a quantidade da mao-de-obra disponivel, ndo tem capacidade
em si de criar empregos e de reduzir a abundancia de trabalhadores.’

Por outro lado, na perspectiva politica, a politica social tem como fulcro
central o problema da participagdo. Nos paises avancados dificilmente a politica
social seria definida como propriedade do Estado, porque foi muito mais uma
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conquista do trabalhador do que dadiva estatal ou comiseracdo do empregador. E
claro que a reducdo da pobreza teve outros ingredientes muito peculiares e que
acentuam a desvantagem estrutural nossa, porque, ao lado de um crescimento
demografico diminuto, houve um desenvolvimento industrial consideravel, capaz de
absorver os excedentes rurais e de evitar a inchacdo urbana. Mas, mesmo assim,
sem a articulacdo politica do trabalhador ndo seria explicavel a transformacgao bas-
tante acentuada que sofreu a piramide socio-econdmica de tais nagdes. Sem tentar
aqui discutir se uma coisa € mais importante que a outra, a reducéo da desigualdade
social € um projeto socio-econémico e politico. Sem participagdo econdmica e
politica, ndo ha democratizacdo de oportunidades. Qualquer variavel social,
considerada isoladamente, significa um esforco perdido, tendencialmente assisten-
cialista e muitas vezes até mesmo concentrador. Preparar a méao-de-obra é impor-
tante, mas nao é menos importante forgar a estrutura produtiva a se adaptar as
necessidades basicas da populacdo de baixa renda. Ndo ha sociedade capitalista
aceitavel sem pelo menos dois componentes fundamentais da politica social: salario
e participagdo. Estd fora de divida que a educagdo é mais decisiva como condicédo
de participacdo do que como condicdo de acesso & renda. E preciso, pois, repor a
questdo participativa dentro de regras de jogo democraticas, o que se consegue, de
modo criativo e eficaz, através de uma politica alternativa da cultura.

Estamos entendendo cultura, entre outras coisas, como ambiente proprio
da educacgdo, sobretudo na linha da educacdo permanente e ndo-formal, Dnde se
destaca a preocupacdo participativa como formacgdo democratica. Simplificamos
muito a problemdtica aqui, porque seria um exercicio abstrato e diletante
percorrer todos os sentidos possiveis do termo, bem como as polémicas
interminaveis em torno dele. Ressaltamos somente os aspectos que dizem respeito
a politica social, particularmente trés: cultura identificadora; cultura da
subsisténcia; cultura democratica. Parece-nos que dai pode surgir uma recuperacéo
oportuna da educacdo como instrumento de democratizacdo de oportunidades,
algo que lhe é quase impossivel na otica classica de formadora de recursos
humanos, dada a mesquinhez de nossos mercados de trabalho.

IV. IDENTIFICACAO DA COMUNIDADE

Sem recair no nacionalismo, é verificavel que toda sociedade produz
manifestacGes de criatividade propria. Tais manifestacbes podem ser de estilo
material ou ndo-material, embora tendamos a atribuir a cultura sobretudo o
contetdo de cultivo do espirito e do intelecto. Podemos distinguir caracteristicas
gerais da sociedade, como a cultura latina, a cultura indigena, a cultura negra, ou
caracteristicas comunitarias, referidas a grupos menores e até mesmo a minorias
étnicas.

E mister acentuar a vocagdo comunitaria da cultura, ao contrario do
nacionalismo que tende a sacrificar as diferengas locais em beneficio de estruturas
rigidas de dominagdo central. Esta vocagdo comunitaria se especifica sobretudo em
dois niveis: num deles, trata-se de privilegiar a propriedade local e regional sobre
as homogeneizagBes extensivas, fugindo das médias nacionais, que sempre sdo
vazias e socialmente injustas; noutro, trata-se de ressaltar o aspecto associativo, na
direcdo do maior indice possivel de participacdo dos membros da comunidade, apa-
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recendo como principio fundamental da politica social, ou seja, o desenvolvimento
social como conquista propria e auto-sustentada.

A perspectiva identificadora opde-se frontalmente ao mimetismo usual de
comunidades despersonalizadas, sugadas pela voracidade de comunidades
prepotentes. Dentro do contexto da ideologia do consumo, da propaganda e do
efeito-demonstracdo, as comunidades pobres ndo dispdem de condices de
autodefesa, acarretando um processo irreversivel de descaracterizagdo cultural e de
dependéncia externa profunda.

N&o podemos nos opor ao fenbmeno normal da comunicacdo entre
comunidades e paises, 0 que traz como consequéncia a necessidade compulséria de
imitacdo. A originalidade comunitaria ndo pode ser levada ao extremo da
incomunicabilidade, o que nada teria de democratico, além do mais. O mundo
moderno é devassado irremediavelmente, e esta caracteristica ndo tem apenas lados
negativos. O fato de o mundo ser hoje uma "grande aldeia" facilita a comunicacéo,
mas, sem duavida, arrasa com as particularidades locais e regionais, que ndo podem
resistir a forga avassaladora da prepoténcia dos centros maiores.

Assim, ndo ha como negar os lados deficientes desta faceta. Podemos
apontar, por exemplo, para a questdo universitaria, onde a vida académica, em
grande parte, € puro mimetismo cultural. Dificilmente existe producéo cientifica
prépria, montagem adaptada dos créditos e curriculos, integragdo da vida académica
nos problemas da comunidade, defesa politica da regido, entre outros aspectos. A
universidade, na pretensdo de ser "universal', acirra a caracteristica de simples
transmissora de conhecimentos, assumindo posicdo eminentemente conservadora e
alienada, em face das exigéncias historicas locais. Em vez de tentarmos produzir
uma universidade correspondente aos tragos culturais da regido, levamos ao
paroxismo a imitacdo do mestre estrangeiro, da maneira francesa ou americana de
ministrar cursos, da leitura classica obrigatéria, dos modismos europeus ou
socialistas, etc. ldolatramos os graus académicos, as discussbes abstratas que
significam momentaneamente atualizacéo cientifica, os exemplos retirados de livros
estranhos. E assim ainda ndo descobrimos uma universidade que menos imite seus
modelos externos, que se volta as necessidades sociais, econdmicas, politicas e
cientificas das regifes e comunidades, mesmo que isto acarrete o abandono dos
textos classicos, dos graus de mestre e doutorado, da composicédo tradicional de
créditos e curriculos, etc.

Algo semelhante pode-se dizer do estilo de crescimento econdmico e
tecnologico. Um pais que é apenas absorvedor de tecnologias estrangeiras esta
certamente se sgbdesenvolvendo. E claro que ndo podemos colocar a perspectiva
de libertacdo tecnolégica como meta facil, nem se trata de produzir uma
tecnologia necessariamente "crioula”. Mas é importante valorizar as solugdes
tecnologicas proprias, a medida que sdo possiveis, principalmente em areas
estratégicas, como a de energia, da produgdo em geral. Um dos problemas
fundamentais emerge na dificil compatibilizagdo entre a necessidade da tecnologia
de ponta, inevitavelmente internacional e tendencialmente causadora de
dependéncia externa, mas capaz de polarizar de modo suficiente regides atrasadas,
e a necessidade da tecnologia intermediaria, adequada ao nivel dos recursos humanos
locais, normalmente apenas semiqualificados.

Nesta Otica, a perspectiva cultural pode sugerir caminhos mais adaptados e
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mais baratos, porque a vocacdo econdmica de uma comunidade ndo precisa ser
exclusivamente a da tecnologia de ponta, as vezes comprometida com fortes
poluicdes e agressivamente destruidora das propriedades locais dos mercados de tra-
balho. Ha certamente formas mais simples e por vezes'muito eficientes de conser-
var alimentos, sem que seja obrigatério o uso da geladeira; ou formas de morar
adaptadas ao clima regional, sem a necessidade de impor padrfes tipicos de firmas
multinacionais; ou formas de tratamento médico a base da farmacopéia popular,
sem a injuncdo de medicamentos que sdo usados ainda somente em paises atrasa-
dos, enquanto que os paises avangados ja os baniram do mercado.

Tudo isto, apesar dos limites ébvios para um pais subdesenvolvido depen-
dente, pode, pelo menos, contribuir para aproximar o crescimento econémico da
satisfacdo das necessidades basicas da maioria da populacéo, reduzindo a tendéncia
acambarcante de o consumo estar voltado para uma pequena minoria capaz de
manter um padrdo cultural semelhante ou igual ao dos centros do sistema. A proé-
pria tendéncia de definir a cultura de modo elitista encaixa-se nesta problematica,
justificando erroneamente as iniciativas que arrasam com as particularidades locais
e comunitarias, sob pretexto da superioridade da cultura central. E, por extenséo,
as comunidades sdo taxadas de incultas, passando a ser cultas, na propor¢édo da
absorcdo da moda, do consumo citadino, da desestruturacdo ambiental, e assim por
diante. Devastam-se minorias étnicas; provoca-se uma urbanizacdo desecondmica,
desintegradora e pobremente homogénea; identifica-se o desejo de preservar tracos
culturais com obscurantismo e resisténcia a modernizagdo.

Ademais, nota-se que o desrespeito a identificacdo cultural pode coibir
profundamente o crescimento econdmico. E verdade que as variaveis culturais so
menos incisivas em termos imediatos e, por isto mesmo, sdo sempre colocadas a
deriva das outras variaveis socio-econdmicas e politicas, que, por serem muitas ve-
zes de carater material, tornam-se mais visiveis e manipulaveis. Sem cair no cultura-
lismo, a longa distancia as varidveis culturais podem até mesmo ter maior influén-
cia que as outras, dependendo das circunstancias, ndo sera dificil reconhecer a pro-
blemética cultural que cerca a insercdo no mercado de trabalho por parte da popu-
lacdo indigena; ou a problematica das burocracias latino-americanas, que certamen-
te afligem o funcionamento das multinacionais; além de outras constatagcdes. Mes-
mo reconhecendo a importéncia da infra-estrutura econdmica na condugdo do pro-
cesso social, € mister ver que certas floragbes culturais desafiam mudangas econé-
micas, como é o caso da religido (o candomblé no Brasil, de origem africana), da
identificacdo racial, etc.

Pertence a este contexto também o cuidado politico de valorizar as mani-
festagdes da criatividade local e comunitaria. E preciso defender a musica popular
nacional e local, o artesanato local, a ecologia local, a arte propria, etc. Nesta linha
trata-se de compromisso direto e ostensivo no sentido de coibir a devastacdo cau-
sada pela ingeréncia da cultura alheia, muitas vezes secundada pela elite nacional. E
preciso cuidar para que o Pais ndo perca sua memoria histérica, para poder resistir
ao mimetismo que arrasa os tracos préprios do desenvolvimento histérico, econé-
mico, social, politico, artistico e cultural do Pais e das comunidades integrantes.

Sem levar a autonomia cultural ao exagero, € necessario incentivar a pro-
ducgdo cultural prépria, especialmente voltada para a cultura popular, mas sem es-
guecer a cultura de elite, bem como o consumo de bens culturais, geralmente mo-
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nopolizado pelos estratos dominantes. A identificagcdo cultural possui, ademais, os
elementos psicossociais que contribuem para que as pessoas e comunidades se ca-
racterizem como sujeitos reais de seu processo de desenvolvimento, @ medida que
se sentem partes insubstituiveis. Neste sentido, € componente essencial de integra-
¢do, solidariedade e auto-sustentacdo. A falta de identidade coincide com o fend-
meno da manipulacdo total, dentro do qual a comunidade se constitui apenas
como objeto de exploragdo e de uso, perdendo a prépria dimenséo histérica de seu
processo de desenvolvimento. Assim, a identificagdo tange iguaHmente a dimenséo
criadora da comunidade, perceptivel nas suas formas de expressdo, de comunicagao,
de convivéncia e também de produgcdo e de subsisténcia. Todas sdo, de alguma
maneira, caracterizaveis através de tragos culturais.

Em dultima instancia, emerge o problema fundamental de que qualquer
processo de desenvolvimento somente sera auténtico "desenvolvimento" se corres-
ponder ao quadro de necessidades basicas da comunidade, resultando em beneficio
auto-sustentado a seus membros. Adequar o crescimento a este quadro concreto de
vida ndo é somente uma questdo de adequacdo tecnolégica, mas sobretudo uma
questdo de identidade cultural. Assim, todo projeto que ndo for culturalmente
adequado é estranho, imposto e deturpante. Com a mesma sabedoria com que
aprendemos modelos estranhos e dele podemos nos servir, devemos saber revesti-los
das particularidades locais e comunitarias, sem perder a coragem de joga-los fora,
qguando desfiguram as chances de autocrescimento. Destarte, a dimensdo cultural
dos planos € um aspecto essencial, geralmente menosprezada pelo planejador que,
identificando-se com a comunidade pretensamente universal do saber e da tecnolo-
gia, pratica um mimetismo servil, que nada mais € que incentivo a cultura de elite.
prepotente e desfigurante. A qualidade técnica de um plano pode, pois, estar pro-
fundamente divorciada de sua viabilidade cultural e significar um atentado as pre-
tensdes de desenvolvimento da comunidade. Sem esta preocupagdo, 0s planos ten-
dem a ser esquemas habeis de imposicdo de modelos externos. Em vez de termos
uma industrializacdo culturalmente absorvida e digerida, e sobretudo culturalmente
enriquecida e até mesmo original, podemos ter no Pais uma sucursal ordinaria do
consumo estrangeiro, juntamente com sua sucata tecnolégica, atrelada a dependén-
cias politicas e a endividamentos talvez irrecuperaveis.*

N&o se pretende aqui supervalorizar a dimenséo cultural, mesmo porque,
como acentudvamos, qualquer variavel isolada ndo tem efetividade real. Mas é
mister reconhecer que, uma vez redefinida de modo alternativo, pode ter influéncia
maior do que se imagina ou se espera, sem que tenhamos com isto de reproduzir a
monétona discussao sobre qual seria a variavel em UGltima instancia mais ou menos
decisiva.

V. CULTURA DA SUBSISTENCIA

Cultura da subsisténcia significa a arte de sobreviver num quadro de
pobreza. Embora este conteddo cultural possa ferir os pudores da cultura de elite,
porque pobreza e falta de cultura para ela se identificam, na verdade consiste num
dos tragos mais importantes do ponto de vista da politica social.

Usa-se, muitas vezes, 0 termo "estratégia de sobrevivéncia", imaginando-se
que o pobre, em boa medida, reinventa sua vida a cada dia. A prépria analise dos
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dados que temos sobre a realidade nos leva a este posicionamento, porque a esta-
tistica segundo a qual mais de 1/4 das familias ganha até um salario minimo mensal
ndo é tanto um dado quanto um atestado de Obito. E matematicamente inex-
plicavel a sobreviveéncia de uma familia geralmente numerosa com tais niveis de
renda. Dai suspeita-se que deve haver por tras esquemas informais de subsisténcia,
a base de recursos ao mercado informal, das horas extras de trabalho, da men-
dicancia, do autoconsumo, e de outros expedientes. Na verdade, nossos dados de
renda tendem a representar apenas o universo da renda monetaria do chefe de fa-
milia. Ora, existem rendas também n&o-monetarias, além de haver aquelas rendas
monetarias ndo declaradas, seja porque a fonte é excusa, seja porque & pouco im-
portante, ou por qualquer outro motivo.

Embora este raciocinio ndo deva ser exagerado, porque acabariamos mis-
tificando a vida do pobre a base de estratégias sofisticadas, como se fosse super-
heroi, esta claro que existe ai uma dimensdo importante de criatividade. E se
cultura é criatividade, dificilmente haverd maior criatividade que a de sobreviver
dentro de um mercado de trabalho tdo adverso. Ao mesmo tempo, muitas manifes-
tacOGes culturais realizam ai a dupla funcdo de ser expressdo da arte e instrumento
de sobrevivéncia.

Sem pretendermos aqui discorrer profundamente sobre o mercado infor-
mal, ele tem, em grande parte, a conotacdo de invencdo de postos de trabalho,
dentro de um mercado saturado. E tendéncialmente pobre, porque corresponde ao
esforco basico de sobrevivéncia material, embora possamos encontrar nele outras
floragBes com niveis mais elevados de vida (profissdes liberais, contrabando, peque-
nas empresas, etc.). Tomando-se de forma realista a problematica fundamental de
nosso mercado de trabalho, onde sfo altos os indices de subemprego, é forte e
inevitavel a propensdo do agricultor a migrar oara a cidade, existe inclinagcdo os-
tensiva de os niveis de produtividade se afastarem demais do ritmo de absorcéo da
mao-de-obra disponivel, o mercado informal é simplesmente o espaco inventivo
que a pobreza encontra e forca na sociedade. E, pois, uma floragéo necessaria.

Em parte corresponde a estrita necessidade de sobrevivéncia, porque, de
outra forma, ndo haveria trabalho e renda. Em parte, é via necessaria de ascensdo
social, porque, para adquirir renda mais elevada e assim subir na vida, o pobre
precisa trabalhar mais, e esta oportunidade existe somente no setor informal. Po-
demos, assim, encontrar casos em que até mesmo 1/4 da mé&o-de-obra trabalha ali,
sem contar com o outro grupo de trabalhadores do mercado formal pobre.

Podemos distinguir, para fins de analise, trés categorias de atividades infor-
mais. Na primeira, colocamos aquelas que correspondem a uma fase em extingao,
como é o caso daqueles trabalhadores que vendiam a porta das casas peixe, leite,
verdura, bem como dos alfaiates. Estas atividades sdo substituidas hoje pelo super-
mercado, ou pelas empresas modernas que fabricam e vendem roupa em série. Esta
figura muitas vezes folclorica, porque ja pertencia a paisagem da cidade, dificil-
mente pode ser mantida e possivelmente seria erro histérico montar programas a
ela destinados, porque ndo corresponderiam ao dinamismo econ6mico atual. O
mesmo poderiamos dizer, por exemplo, da manutencdo de charretes a cavalo em
certas cidades, que servem ao turismo, ao transporte em geral e a decoracdo vi-
sual; sua capacidade de sobrevivéncia é restrita e, por mais que possa por vezes
constituir-se em atracéo real, as facilidades modernas tendem a arrasé-las.
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Esta consideragdo € importante, para ndo incorrermos na impropriedade
de querer salvar uma manifestagdo cultural a ferro e fogo, quando ela ja ndo cor-
responde a possibilidades reais de subsisténcia.

Na segunda categoria colocamos as atividades opostas, ou seja, aquelas que
fazem eco direto ao dinamismo atual da economia. Compreendem ai atividades de
conserto e manutencdo de objetos eletronicos (radio, televisdo, maquinas de cal-
cular, etc), de automdveis (oficinas mecanicas), de instalagbes por encomenda
(armarios embutidos, boxes de banheiros, portas decoradas e janelas especiais, etc),
entre outros. Inclui-se ai igualmente o artesanato voltado ao turismo, que se cons-
titui, certamente, em manifestacdo cultural de primeira ordem. Extensas popula-
¢Oes podem viver desta atividade, muitas delas ja formalizadas, atribuindo a comu-
nidades e a paises identificacdo cultural inconfundivel.

Na terceira categoria colocamos as atividades intermediarias. Sobressai, num
primeiro momento, o servico doméstico, que sera mantido enquanto a economia
ndo guarnecer a sociedade de substitutos, ou enquanto tais substitutos forem mais
caros. Num segundo momento, sdo importantes as formas de comércio ambulante
e de pequeno comércio, algumas certamente arcaicas e sem potencialidade futura,
mas outras ainda capazes de resistir. Esta resisténcia existe, por exemplo, nos casos
em que tal comércio é capaz de se adaptar melhor ao poder aquisitivo dos pobres
ou as maneiras de apropriagdo da renda. Para quem ganha pouco e é assalariado, é
importante poder comprar em retalho e a prazo, sem as complicacdes do crédito
formal ou as exigéncias do supermercado que vende em quantidade. Muitas vezes
isto encobre precos extorsivos, ja que o comerciante compra nos supermercados e
revende na periferia, com margem propria de lucro, mas pode ter esta faceta inte-
ressante de compatibilizagdo com a situagdo financeira dos pobres. N&o deixa de
impressionar a inventividade encontrada em termos de tentar vender tudo o que se
possa imaginar, desde pecas e alimentos, dentro de uma organizagdo as vezes rigida
de divisdo de mercado.™

Num terceiro momento, sdo relevantes as ofertas de servicos de reparacdo
caseira, em termos de eletricidade, moveis, portas, fechaduras, secadores de roupa,
etc. Num quarto momento, ressalta-se a proliferacdo de microunidades de produ-
¢do, geralmente de estilo apenas familiar. Produzem-se roupas, comida, artesanato,
etc. E claro que o dinamismo moderno de mercado tende a suprimir tais ativida-
des, mas ainda ha espaco para elas por algum tempo.

Sem nos atermos a maiores categorizacfes, sdo de grande importancia a
formacdo da farmacopéia popular, onde pode esconder-se imensa sabedoria e arte
no fabrico de remédios realmente eficazes e baratos, além de representarem uma
tradicdo cultural que vale a pena preservar. Pode-se afirmar algo semelhante em
relacdo a alimentagdo, quando é possivel produzi-la localmente, com os recursos da
comunidade, aproveitando-se de tecnologias préprias, com muita arte e cultura.
Neste sentido, ndo deixa de ser uma ingeréncia anticultural a idéia de oferecer as
criancas do campo merenda de estilo urbano, a base de produtos artificiais, as ve-
zes intragaveis, enquanto que ela poderia ser feita no préprio contexto da escola,
inserida na vida agricola das pessoas e da comunidade. Ao mesmo tempo, tem
imenso valor cultural, além de econdmico, a caracteristica produtiva de certas comu-
nidades especializadas em artesanato téxtil, como o fabrico de malhas, de redes, de
rendas, de bordados. Imensas populacBes podem viver disto e sdo capazes de atri-
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buir a regido ndo somente movimentacdo econémica & base sobretudo do turismo,
mas também identificacdo cultural atraente.

Na esfera da arte propriamente dita, existem floracdes de grande relevan-
cia, embora aos olhos da arte elitista depurada possa parecer mau gosto, como é o
caso da literatura popular, da misica interiorana, da pintura primitiva, etc. De to-
dos os modos, o minimo que se poderia dizer é que tais expressdes da criatividade
popular correspondem muito mais a seu universo de necessidades basicas do que a
arte sofisticada. Isto mostra que ao povo ndo falta criatividade; apenas os condicio-
nantes de sua expressdo sdo outros; até mesmo a dose de "bom gosto" nem sem-
pre é menor na arte popular. Neste sentido, o conceito de "cultura de subsistén-
cia" nada tem de forcado, porquanto o pobre é necessariamente um "artista"

VI. CULTURA DEMOCRATICA

A interpretagdo do fendmeno educativo no quadro da cultura € uma das
formas aptas e interessantes para recuperarmos a importancia da variavel politica, e
€ precisamente por causa disto que o conceito de cultura se torna central no con-
texto da politica social. A educacdo ndo se esgota na oOtica da profissionalizacéo,
embora esta venha fortemente acentuada em qualquer politica social da educacéo,
porque se ndo chegar a ser instrumento de melhoria das condi¢cBes de vida, ndo
serd nada para o pobre. Mas, ao lado desta insisténcia sobre a dimenséo sdcio-eco-
ndmica, aparece com vigor a proposta de participagdo, porque, no fundo e em ul-
tima insténcia, estamos mais interessados no cidaddo do que no trabalhador. Por-
quanto pessoa educada nao é somente aquela que sabe ler e escrever e que domina
uma profissdo, mas, mais que tudo, aquela comprometida com uma cultura demo-
cratica. A educacgdo, entendida como componente cultural, é a gestacdo de uma
cultura, na linha de caracteristica fundamental da sociedade; e a cultura que nos
interessa € a democratica, que tem, entre outros tracos, o cultivo de uma sociedade
menos desigual, ou seja, mais aberta social, econémica e politicamente.14

Coloca-se no centro de atencdo o principio da educagdo comunitaria, por-
gue um dos tracos mais profundos da cultura é a expressdo da criatividade comuni-
taria, através da qual ela se identifica e se caracteriza. Educagdo comunitaria signi-
fica sobretudo repor o elemento participativo no processo pedagdgico. Significa re-
cuperar a perspectiva etimolégica do termo "educar": retirar de dentro, promover
as potencialidades préprias do educando, sem impor. Significa jogar na conquista
da autonomia e auto-sustentacdo, como componente fundamental da politica so-
cial. Significa dizer que o fendbmeno da ascensd@o social existe de modo satisfatério
somente onde o pobre é o sujeito principal do processo. Significa aceitar que a
vida comunitaria é referéncia educativa mais importante que a propria escola, mes-
mo porque esta é simples expressdo daquela. Significa recolocar a necessidade de.
adequacdo da educacdo ao contexto social da comunidade, evitando-se o atrela-
mento a propostas estranhas ou impostas. Significa valorizar mais os recursos pro-
prios, ainda que modestos, do que outros mais sofisticados, mas de vocagdo colo-
nialista.

Esta perspectiva ndo pode estar dissociada da preocupacdo econdmica,
porque ndo tem sentido promover o desenvolvimento politico sem desenvolvimen-
to econdmico, ou realizar um as custas do outro. Trata-se de uma proposta partici-
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pativa viavel dentro do capitalismo, porque este € o quadro de referéncia aqui as-
sumido, deixando-se de lado agora outras polémicas certamente pertinentes. A
exemplo dos paises capitalistas avangcados, o que contribui para o surgimento de
um pacto social aceitavel, entre outras coisas, foi a perspectiva da participacédo
econdémica e politica, através da qual o trabalhador passou a sentir-se cidadéo.
Com isto ndo ganhou apenas o cidaddo, mas também o sistema, que alcangou con-
dicGes de maior estabilidade politica e de maior dinamismo econdmico.

Esta otica leva igualmente a ver a escola para além de suas paredes, em
sentido formal, e a torna um instrumento de gestacdo da cultura participativa e
comunitaria. Baseia-se sobre a perspectiva da educacdo permanente, porque aquela
escola esteriotipada, reservada para certa idade e para certas horas, ndo condiz com
o ritmo da vida. que sempre, em todos os momentos, é educacgédo ou deseducagéo.
0 conteldo estudado na escola é sobretudo a prépria vida da comunidade, seus
valores, conflitos e aspiracfes. Por isto dizemos que cultura perfaz o ambiente pro-
prio da educagdo, um ambiente também nao-formal, de todo o dia e em cada cir-
cunstancia.

Muitas vezes entende-se 0 elemento participativo como sendo de carater
politico-partidario ou necessariamente envolvido com a contestacdo desregrada. S&o
momentos possiveis, porque ndo ha participacdo sem margem de risco, mas ndo
necessarios, € muito menos os mais importantes. O elemento participativo esta so-
bretudo ligado ao aspecto comunitario e associativo das pessoas e grupos, através
do qual assumem-se como sujeitos de seu proprio destino, coibindo formas acirra-
das de desigualdade e cultivando estilos de organizacdo que partam da influéncia
das bases. Trata-se, antes de mais nada, de cultivar a vida em comum, o trabalho
em comum, a possibilidade de resolver seus problemas, na medida do possivel, com
0s proprios meios disponiveis. Busca-se concretizar uma formagdo social tal que as
oportunidades econdmicas e politicas sejam tendéncialmente iguais para todos. No
fundo, a meta é solidificar regras democraticas de jogo, estabelecidas em acordo
comum, gque passam a reger tanto o convivio quanto o conflito.

Esta 6tica acentua igualmente a necessidade de incutir nos programas so-
ciais a indispensavel participacdo dos atingidos, algo que nem sempre € levado em
conta pelo planejador. Ndo pode haver solugdo suficiente dos problemas da po-
breza, sem que o pobre seja 0 sujeito principal deste processo. Ai pode-se ver que
a distribuicdo de bens, sem a concomitante distribuicdo de poder, pode recair em
protecionismo estatal ou em assistencialismo, obstaculizando a formacdo de um
processo auto-sustentado de desenvolvimento. S3o igualmente parciais e as vezes
enganosas as avaliagbes de programas feitas apenas pelos administradores e técni-
cOos, porque passa a ser critério mais decisivo o funcionamento fisico-financeiro,
ndo o necessario resultado em termos de redugdo da pobreza. Pertence a cultura
democratica que o menos privilegiado deva ser o mais favorecido.

A cultura comunitaria solidifica-se sobretudo em duas dimensfes funda-
mentais: 0 convivio comum, que torna a todos participantes da riqueza e do po-
der, em termos relativos; e a solugdo dos problemas a partir de projetos auto-sus-
tentados e dentro das préprias potencialidades, sempre que possivel. A cultura, por
ser criatividade e participacdo, baseia-se em sujeitos, ndo em objetos. E por isto
mesmo o ambiente préprio da sociedade possivel. E, ao mesmo tempo, a forma de
dinamismo econdmico e de estabilidade politica. E a maneira inteligente de legiti-
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mar o processo de desenvolvimento social, politico e econdmico.

A partir dai, a educagdo pode reduzir seu aspecto de socializacdo e ades-
tramento, no sentido de instrumento de obediéncia e submissdo. Supera igualmente
a nocdo do trabalhador como simples recurso a servico do crescimento econdmico.
Afasta-se da tendéncia de ser transmissora de conhecimentos alheios e estranhos,
solidificando dependéncias e mimetismo. Restringe a propensdo a ser instrumento
de reproducdo de um grupo privilegiado e sistema de impiedosa selecdo contra os
pobres.

Destarte, pode-se mostrar que este conceito alternativo de cultura é com-
ponente essencial da politica social, desde que se secundarizem os aspectos elitistas
e supérfluos. Claramente, a cultura ndo se esgota em tais dimensfes. Mas, uma vez
assim entendida, contém potencialidade suficiente para solidificar politicas sociais
mais adequadas ao contexto da pobreza, mais realistas e mais democraticas.
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PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

— Aspectos Basicos de uma Transigdo
de Métodos e Conceitos

Divonzir Arthur Gusso

I. INTRODUCAO

Assiste-se, desde a metade da década, a uma transicdo no conceito e na
organizacdo do planejamento educacional. Ndo se trata exatamente da adogdo de
padrdes novos, mas talvez da sintese entre as inovagdes e progressos trazidos pelas
metodologias que dominaram este campo nos anos sessenta e a antiga tradigdo so6-
cio-pedagogica. Ou, em outros termos, pela articulagdo e integracdo entre a logis-
tica do crescimento — que se expressou no planejamento "econdmico” dos siste-
mas educacionais — e a formulacdo pedagégica da reforma educacional.

Com efeito, durante os Ultimos quinze anos, os sistemas educacionais ti-
veram seu acelerado crescimento conduzido, em maior ou menor grau, por um pla-
nejamento calcado conceitualmente nas "necessidades de recursos humanos para o
desenvolvimento” ou na "rentabilidade dos investimentos em educacédo”. Ou, pelo
menos, por uma politica governamental que esposava as doutrinas derivadas destes
modelos "econdmicos”. Ainda que, ao longo desse periodo, as proposicGes de "re-
formas" estivessem sempre em evidéncia, as decisdes e, assim, 0S recursos, con-
centraram-se nha expansdo e ampliagdo dos servicos educacionais, e em particular,
do ensino técnico e universitario.

No caso brasileiro, observagdo geral também se aplica, embora com
nuangas proprias. Os maiores feitos exprimem-se nas taxas elevadas de crescimento
do ensino médio e superior, e, embora a expansdo do ensino primario tenha sido
relativamente menor, o aumento absoluto da matricula alcanga cifras notaveis.
N&o obstante, os problemas de fundo — hoje denominados de "qualitativos" —
permaneceram, e, em alguns casos, foram agravados pela heterogeneidade com que
se fez expandir as redes escolares.

A chamada "crise da educac¢do”, em que desembocam praticamente todos 0s
sistemas educacionais nos Ultimos anos, pode ser vista sob, pelo menos, dois angulos:
0 da dimensdo e custos da escolarizagdo em massa, e o da prépria pertinéncia da for-
macao escolar em face dos requerimentos educativos deste final de século.

Com efeito, tém encontrado obstaculos intransponiveis as varias tentativas.
de oferecer, ao mesmo tempo, universalizacdo escolar e extensdo de escolaridade
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nos paises em desenvolvimento. Em geral, os sistemas escolares tradicionais pos-
suem, de modo inerente a sua estrutura, mecanismos que inevitavelmente levam a
indices elevados de desercdo ou a queda dos padrbes de qualidade guando esten-
didos a grandes massas de clientelas diferenciadas. Ademais, os custos por graduado
aumentam de forma insuportavel em face das metas estabelecidas, e o0 manejo e
controle de grandes burocracias educacionais torna-se virtualmente impossivel.

De outro lado, cabe constatar que ja ndo se pode encarar a educagdo
como produtor apenas da/e através das modalidades escolares de educagdo. Quando
menos, 0S avangos nas comunicagdes sociais e na informatica, e o que se sabe da
teoria de conhecimento, da filosofia e da psicologia da aprendizagem permitem
conceber sistemas e processos educativos com maior eficacia — em alcance quantita-
tivo e relevancia social e cultural — do que se possa esperar da melhor escola for-
mal conhecida.

E ndo sdo outros os temas de debate nos centros mais avancados do pen-
samento soécio-educativo: educagdo permanente, educacdo ndo-formal, educacdo re-
corrente, auto-educacdo, redes de oportunidades educativas, etc. A complexidade
das sociedades contemporaneas e do que ainda esta por vir requer educagdo para
clientelas variadas, com objetivos especificos os mais diversos, em momentos dife-
rentes de suas vidas, especialmente em nagdes como o Brasil, que ainda se defron-
tam com notaveis contingentes sociais a integrar e desenvolver.

A medida que esta nova dimensdo dos fatos vai sendo problematizada —
ao nivel das clientelas, como dos responsaveis pela politica educacional — verifi-
ca-se que os modelos tradicionais de planejamento ndo atendem as novas necessida-
des dos centros decisérios do sistema de educacdo. Torna-se, assim, imperioso
contar com métodos que permitam conduzir a expansdo de modo estrategicamente
coerente com as inovagles que se fazem necessarias para o desenvolvimento dos
processos e da organizagdo educativos, e para que se torne possivel atender ao va-
riado conjunto de objetivos propostos a educagéo.

II. PERSPECTIVAS DA CRISE

Conviria, de partida, estender um comentario sobre a natureza da referida
"crise da educacao", conforme ela é vista em diferentes momentos, tendo em vista
suas implicagbes para a politica e o planejamento educacional atual.

11.1. Da Expanséo a Inovagao

Quando em 1967 reuniu-se em Williamsburg, EUA, uma Conferéncia In-
ternacional sobre a Crise Mundial da Educacédo, seu documento basico, redigido
Por Philip Coombs, colocava como ponto central, definidor da natureza de crise, o
descompasso entre o crescimento da procura por educacdo e o dos recursos (mate-
riais e técnicos) disponiveis para oferecé-la.

Em suas préprias palavras, a crise consistia no seguinte quadro:

"Entre as diversas causas particulares que a explicam, ha quatro a serem
destacadas. A principal é a intensificagcdo acentuada da demanda por educacdo que,
literalmente, submergiu as escolas e universidades. A segunda é a grave penuria de
meios que impede os sistemas de ensino de melhor responderem as novas exigén-
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cias. A terceira é a inércia, inerente a estes sistemas, de onde decorre a excessiva
lentiddo com que eles se adaptam, internamente, as necessidades externas, mesmo
gue ndo estejam limitadas pelas insuficiéncias de recursos. A quarta causa € a inér-
cia do préprio corpo social que, manietado por suas tradigdes, suas crengas, sem sis-
tema de valores e estimulos e por suas instituicdes, revela-se incapaz de utilizar ao
menos 0 ensino e o pessoal instruido no interesse do desenvolvimento nacional”
(Coombs, 1968).

Isto, com efeito, correspondia a um modo de ver o problema desde a
perspectiva da época e dos agentes decisdrios com sua respectiva 6tica. E as medidas
propostas correspondiam, logicamente, a esta identificagdo de "causas". Tratar-se-ia de:

a) modernizar as atividades docentes;

b) modernizar os processos de aprendizagem;

¢) ampliar os meios de financiamento dos sistemas educativos;

d) dar maior importancia a educagdo nao-escolar.

Ou seja, se a crise € vista como um problema de estratégia de expanséo, as
respostas teriam que ser predominantemente logisticas. Em outros termos, caberia
aumentar a eficiéncia dos meios (propostas em a e b), amplia-los e encontrar
modos de utiliza-los com economias de escala (proposta d).

N&o entrava ainda em cogitacdo questionar, na esséncia, o sentido histo-
rico e as fungdes reais que os sistemas educativos centrados na escola vinham de-
sempenhando. Mesmo quando fazia referéncia a "educagdo ndo-escolar’, limitava-se
a estimular campanhas ou movimentos de educacdo de massa ou de adultos nos
moldes tradicionais, ou apoiados em meios tecnologicamente "modernos" (televi-
sdo, equipamentos audiovisuais, etc).

Dois eventos colocardo em tela de juizo esta forma de encarar o proble-
ma. De um lado, a difusdo e debate sobre as obras de lllich, Reimer, Goodman,
Bourdieu e outros, que faziam criticas radicais ndo mais sobre a eficiéncia da escola
ou dos sistemas escolares, mas sobre a propria natureza e relevancia dos processos
escolares. De outro lado, a eclosdo da “crise de maio", em 1968, na Franca, e
movimentos congéneres em varias partes do mundo, e as acesas controvérsias sobre
os estilos de desenvolvimento, as desigualdades sociais decorrentes da distribuicdo
da renda e os problemas das minorias e dos grupos pobres nas grandes cidades e
em zonas rurais deprimidas.

0 Informe Faure pode ser visto como uma profunda revisdo das posices
assumidas na Conferéncia de Williamsburg pelas autoridades educacionais. Partindo
de um retrospecto da histéria da educagéo, conclui que;

"Primeiro, que a educacdo tem um passado muito mais rico do que permi-
te pensar o panorama de relativa uniformidade de suas estruturas atuais. As civili-
zacOes amerindias, as culturas africanas, as filosofias da Asia e muitas outras tradi-
¢Bes ocultam valores em que se poderiam inspirar ndo apenas os sistemas de educa-
cdo herdados delas, mas também o pensamento educativo universal. E certo que
bens eminentemente preciosos foram perdidos, as vezes antes da época colonial,
como conseqiiéncia de uma degenerescéncia interna, mas também foram destruidos
ou desnaturados pela acdo de forcas externas, principalmente pelo colonialismo.
N&o obstante, € importante observar que numerosas nagdes que conheceram a tute-
la estrangeira, entre as quais se encontram as que mais se preocupam em afirmar
sua independéncia, assumiram, especialmente em matéria de educagdo, a maior par-
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te das disciplinas intelectuais e da cultural chamada classica, que elas haviam assi-
milado da época de sua colonizagao.

"A segunda consequiéncia € que a educagdo atual suporta uma carga de
dogmas e usos antiquados, e que, por varias razfes, as velhas nagBes padecem de
tantos anacronismos em seus sistemas educativos como os Estados jovens que os
herdaram como modelos importados. Portanto, a histéria da educagdo (...) parece
convidar a uma dupla tarefa: de restituicio e de renovagdo ao mesmo tempo"
(Faure, 1970).

Mais adiante, ap6s analisar o quadro presente, refere-se as posicdes de
Williamsburg:

"Desde ha alguns anos tomou corpo uma nova problematica que se reduz,
essencialmente, a estas trés perguntas:

"S80 capazes os sistemas escolares de satisfazer a demanda mundial por
educacao?; é possivel dar-lhes os meios formidaveis de que necessitam? ; em resu-
mo: é possivel continuar o desenvolvimento da educagdo pelo caminho tragado e
no ritmo fixado?

"Na atualidade, convém acrescentar a estas perguntas, tdo pertinentes, in-
terrogacBes de outra ordem, a fim de esclarecer mais a fundo as dimensdes do
problema em suas relagdes com o destino do Homem.

"No6s devemos e podemos, no atual estado de coisas, interrogar-nos sobre
o sentido profundo de que se reveste a educacdo no mundo contemporaneo, sobre
suas responsabilidades em face das geragBes atuais, que deve preparar para 0 mun-
do de amanha, sobre os poderes e seus mitos, suas perspectivas e suas finalidades"
(Faure, 1970).

Sob o tom retérico, aparece uma inquietagdo fundamental sobre a valida-
de das praticas reais dos sistemas educativos em face das necessidades e aspiragdes
da sociedade contemporanea. Ja ndo se trata de melhorar os instrumentos de pla-
nejamento para viabilizar um "uso mais racional e eficiente dos recursos escassos",
mas de encontrar os modos de reconstruir os sistemas de educac¢do sob novos pa-
drdes de igualdade, eficacia social e relevancia cultural.

Por isso, quando enuncia suas propostas sobre uma nova estratégia educa-
tiva, destaca uma critica as politicas meramente expansionistas:

"As estratégias de expansdo linear ja ndo podem justificar-se nem do pon-
to de vista de seus resultados, nem do ponto de vista metodoldgico. Desde o
momento em que o sistema educativo se aplica a efetivos muito numerosos, convém
modificar as estratégias, passar do quantitativo ao qualitativo, da imitagdo e repro-
dugdo a busca de inovagdes, de um procedimento uniforme e procedimentos diver-
sificados em funcédo de alternativas" (Faure, 1970).

I.2. Da Escola & Educagdo e ao Desenvolvimento Cultural

O essencial a retirar, desta sucessdo de idéias, € que os setores dirigentes
dos sistemas educacionais vdo absorvendo as criticas e reconhecendo os equivocos
e falhas das politicas adotadas, abrindo caminho a novas concepgSes e modos de
intervencdo sobre a educacdo. Em especial, admitindo que o monopdlio desta pelas
instituicbes escolares se torna insustentavel e improdutivo, mesmo nos quadros
atuais dos sistemas politicos e econdmicos predominantes.
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Se no final da década, ao se falar em educagéo ndo-escolar, ficava implici-
to que a educacgdo escolar ainda seria a modalidade dominante e paradigmatica no
momento atual, ainda que na pratica muito pouco haja mudado, admite-se que a
tendéncia num futuro préximo serd a de estruturar-se um pluralismo de modalida-
des educativas.

Com efeito, os avancos da teoria do conhecimento, da psicologia da
aprendizagem e da antropologia cultural levam a superar o antigo "consenso" de
que ha um "tempo escolar" privilegiado e Unico da vida do cidadédo. E que a esta
"fase da vida" deve corresponder uma agdo uniforme e finita por parte da socieda-
de, a partir de uma instituicdo especializada e legitimada pelo Estado.

Esta concepgdo, derivada do modo como, ao final do século XVIII, as,
funcBes educativas se destacam da estrutura familiar e do &mbito corporativo,' pra-
ticamente sustentou toda a doutrina e a pratica educacional destes Ultimos dois
séculos. Segundo ela, a crianga € socializada, primariamente, pela familia, até que
alcance "maturidade" para incorporar, formal e ritualisticamente, os padrdes cultu-
rais dominantes da sociedade civil a que se incorporara ao final da adolescéncia.
Até ai, ndo assume uma posicdo de sujeito, mas de objeto a receber uma forma e
uma funcdo que a habilite a integrar-se a um papel nessa sociedade. E este papel
lhe serda atribuido na medida do processo a que tenha sido submetido; medida esta
que s6 sera reconhecida se conferida pela instituicdo escolar. Fica ai implicito que,
ndo tendo sido admitido ou ndo havendo completado o processo, na escola, tera
perdido ou terd sido irremediavelmente mal-aproveitado aquele "tempo escolar" e,
portanto, ndo estard devidamente preparado e credenciado para muitas das funcées
e atividades da vida social.

Ao contrario, porém, a pratica social tem demonstrado que, por um lado,
riem todos os conhecimentos, destrezas e capacidades necessarias a vida em socie-
dade sdo adquiridos pela via escolar, e que, por outro lado, nem todo conhecimen-
to ou habilidade transmitidos pela escola sdo realmente Uteis para o desempenho
social do individuo. Ou, em outras palavras, pode-se dizer que ha muitas oportuni-
dades educativas "fora da escola" e que podem ser aproveitadas antes, durante e
depois daquele pretendido "tempo escolar".

A psicologia piagetiana tem demonstrado como a fase anterior aos sete
anos é fundamental para que haja um desenvolvimento a partir desta idade. "A
idade média de sete anos, que coincide com o comecgo da escolaridade propriamen-
te dita da crianga marca uma modificacdo decisiva no desenvolvimento mental. Em
cada um dos aspectos complexos da vida psiquica, quer se trate da inteligéncia, quer
da vida afetiva das relacBes sociais ou da atividade propriamente individual, obser-
va-se 0 aparecimento de formas de organizacdo novas, que completam as constru-
¢Oes esbocadas no decorrer do periodo precedente, assegurando-lhes um equilibrio
mais estavel e que também inauguram uma série ininterrupta de novas constru-
¢cbes" (Piaget, 1972).

Os estudos relativos a estrutura e a mobilidade ocupacional, por outro
lado, demonstram que é reduzida a influéncia da educagdo formal sobre a aquisi-
¢do de destrezas e conhecimentos necessarios a ascensdo profissional. Como a ob-
servacdo das atividades rurais evidencia que, apesar (ou, talvez mesmo, por causa)
da baixa escolaridade ou do analfabetismo, os individuos e grupos tornam-se capa-
zes de gerar, criativamente, solugdes especificas para seus problemas, em condigdes
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bastante adversas quanto a recursos materiais e técnicos. A rapidez das mudancas
tecnologicas e organizacionais, por sua vez, tem exigido a implantagcdo de processos
educativos ndo-formais ndo apenas para o adestramento e formagdo de novas des-
trezas operacionais, mas também para a adogdo de comportamentos mais dinami-
cos e adaptativos. E, ainda, a andlise de fatos e movimentos politicos tem compro-
vado que é relativamente baixa a relagdo entre "nivel de escolaridade" e capacida-
de de discernimento e auto-orientacdo de muitos grupos nesse tipo de acéo.

Obviamente, ndo obstante todas estas observaces, ndo se descarta a evi-
déncia de que varios conhecimentos fundamentais, habilidades e padrdes de com-
portamento podem ser eficientemente desenvolvidos através de processos escolares.
Ao contréario, a educagéo escolar pode e deve ser cenario em que se proporcionara,
ainda por muito tempo, a educagdo béasica de criangas e adolescentes. Contudo, é
provavel que se atine, também, que outras modalidades educativas terdo que com-
plementar atencdo escolar, colocando-a como uma dentre muitas alternativas
vélidas para atingir todo o complexo de objetivos que se colocam para a educagdo
nesta fase da vida.

E ai estd uma constatagdo fundamental. A crescente percepgdo de que ha
um virtual pluralismo de modalidades educativas vélidas e legitimas s6 pode ser
compreendida quando relacionada a dois condicionantes: a fase da vida e a situa-
¢do social dos educandos. O paradigma escolar s6 se impds a medida que se apre-
sentou como a forma mais racional de realizacdo da pedagogia, voltada para uma
determinada fase (em fases) da vida. Mas enfrenta, também as criticas mais contun-
dentes, porque tem falhado em se ajustar e manter-se eficaz quando proporcionada
a clientelas situadas em condigbes sociais diversas e acentuadamente dispares ou
desiguais.

Na realidade, isso pode parecer tautolégico, mas é quase sempre uma con-
dicdo esquecida da educacdo: a de que € um processo socializador/aculturador e
que, portanto, estd permanentemente em relagdo com a sociedade global. Ou seja,
se esta muda, também deveria mudar a educagdo, em seus conteldos, objetivos,
métodos e formas de organizagdo. E a mudanca social ndo pode ser pensada apenas
na variacdo de seus modos de ser, idealmente concebidos, mas enquanto variacdes
nos modos de ser de seus membros, enquanto grupos, categorias, classes, estratos,
etc, ou enquanto individuos. E, em cada mudanca, seja no contexto geral, seja em
contextos especificos dessa sociedade, deveriam conter mudancas no modo de ser
dos segmentos afetados, requerendo ajustamentos e adaptacdes; e estas poderdo se
realizar espontaneamente, ou através de processos sistematicos a que chamamos de
educacéo.

Assim, as mudancas impactardo as pessoas e grupos em distintos estagios
de suas vidas, exigindo, em algumas destas ocasides, aqueles processos de "atuali-
zagdo" e mesmo, ao longo destas trajetorias, um crescimento continuo de suas ca-
pacidades, de sua estrutura pessoal e de suas aptiddes para captar e processar 0
fluxo continuo e permanente de informagfes a que estdo expostas.

Por outro lado, é forcoso lembrar que tais mudangas, ao contrario das
versbes correntes da sociologia do desenvolvimento, ndo se resumem a variacfes
"agregadas” sem sujeitos concretos. S&o transformagfes que atingem diferencial-
mente 0s varios segmentos da sociedade, a cada etapa histérica, tanto no que se

refere & contribuicdo relativa de cada segmento para o desenvolvimento, como
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principalmente no que respeita aos beneficios e as condi¢cdes de participacdo de
cada qual nesse processo. Em outros termos, as transformacfes sdo essencialmente
mudangas na situacdo social (portanto, na posi¢cdo relativa) de cada segmento parti-
cipante do processo de desenvolvimento.

A ser uma estrutura dindmica da sociedade, almejando ser democratica e
democratizante, ndo poderia deixar de ser diferenciada, de acordo com as necessi-
dades globais e com as especificas de cada segmento, segundo a situagdo social em
gue se encontra no tempo. Ao deixar de ser assim, ou a0 ndo assumir a imperiosi-
dade de pér-se constantemente em dia, perde, enquanto instituicdo social, a efica-
cia como instrumento eminente do desenvolvimento cultural da sociedade a que
pertence e sujeita-se a critica de seus proprios fundamentos e, em consequéncia, a
processos de descrédito, de contestagdo e, pois, de pressdes por sua transformacéo.

I1l. O PLANEJAMENTO DA EDUCACAO: CRITICA E TRANSICAO

Estas mudancas no conteldo das discussdes conceituais e de macropo-
liticas, ultrapassando a antiga nogdo de “"crise" de oferta, levam a uma nova postu-
ra em relacdo a uma "crise de relevancia social". Em nivel pratico, correspondem a
busca de novas tomadas de posicdo das autoridades e das burocracias governamen-
tais responsaveis pela conducdo dos sistemas educativos diante dos rumos que vém
tomando as reivindicagdes sociais, a opinido publica e os novos interesses societa-
rios e dos préprios governos em relacdo ao papel da educacdo em suas estratégias
de desenvolvimento.

Obviamente, este ndo é um processo completado, explicito e com um dis-
curso logicamente articulado. Ainda esta em gestagao, revelando-se através de medi-
das parciais ou de novas formulacdes retoricas por parte dos aparatos governamen-
tais, de movimentos incipientes de mudanca tanto nos padrbes de comportamento
de alguns segmentos sociais como da organizacdo de alguns setores da propria area
educacional (estudantes, professores, pesquisadores, etc), com propésitos reivindi-
catorios, criticos ou mesmo contestatorios, e de experimentos educativos inovadores
ativados por setores da sociedade civil ou do Estado.

Isto seguramente deverd levar a uma revisdo dos conceitos e dos métodos
de planejamento educacional (como, de resto, do préprio sistema de planejamento
em geral), com repercussfes sobre a organizacdo em que se assenta e sobre as rela-
¢les que mantém com outras dreas organizacionais da Administragdo da Educacéo
e com a prépria sociedade civil. Dai a pertinéncia de uma indagacédo prospectiva,
sobre que rumos tomara esta revisdo e quais condi¢fes terdo que ser atendidas para
torna-la operacionavel e eficaz.

1.1 A Acepcdo Dominante

Um primeiro passo, certamente, seria uma critica metodoldgica ao concei-
to de planejamento predominante nos dias atuais, contrapondo-o com um exame
do que ele realmente é, enquanto processo politico e tecnoburocratico.

Pode-se tomar, para isso, quaisquer dentre os varios conceitos de plane-
jamento educacional propostos nos textos mais conhecidos, visto que todos ofere-
cem, mais ou menos, sempre a mesma significacdo. Como afirma um mais geral:
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"O planejamento da educagdo é o exercicio da previsdo que tem em vista
determinar a politica, as prioridades e os custos de um sistema de ensino, tendo
em conta as realidades politicas e econdmicas, o potencial de expanséo deste siste-
ma, assim como as necessidades do pais e dos alunos por ele servidos" (Beeby,
1969).

Ou, com maior amplitude explicativa, o conceito seguinte, muito difundi-
do na América Latina e, mais recentemente, no Brasil:

"... 0 processo e 0 método para formular e executar uma politica que
responda as seguintes caracteristicas:

— objetivos explicitos a serem alcangados em prazos determinados;

— objetivos referidos ao conjunto dos meios e processos de que a socieda-
de disponha e necessita para desenvolver a funcdo educacional;

— objetivos coerentes entre si e com 0s objetivos das politicas concebidas
para outros aspectos do desenvolvimento nacional;

— objetivos identificados prontamente através de um processo metédico
de andlise da situacdo e previsdo das necessidades em matéria educacional;

— objetivos adotados em funcdo das necessidades educacionais diagnosti-
cadas e dos recursos de que se possa dispor para satisfazé-las e admitida a partici-
pacdo de todos os setores sociais interessados.

"Denomina-se 'plano educacional' a formulacdo explicita e, em termos
operacionais, desses objetivos, da natureza e da sequéncia das agdes indispensaveis
para realizad-las e dos instrumentos e recursos que implicam" (Romero Lozano e
Ferrer, s.d.).

Estas definicbes refletem, em seus proprios termos, trés caracteristicas
fundamentais do conceito que, sob certo consenso, orienta a atitude dos planejado-
res educacionais:

a) que o planejamento educacional é parte integrante de um plano global
de desenvolvimento, articulando-se com seus propdsitos mais gerais e com os dos
demais "setores"; a educagdo é, pois, também um "setor";

b) que o planejamento (ou a formulacdo técnica dos planos) determina as
politicas governamentais, ou os planos refletem decisdes tomadas expressamente
com base nos argumentos técnicos dos érgdos de planejamento e sdo executadas de
acordo com elas;

c) que o planejamento consiste em exercicios (ou processos técnicos de
projecdes quantitativas) de previsdo das necessidades futuras, de sua magnitude e
composicdo, destinados a mensurar os esforgos requeridos e as prioridades de aten-
¢do para aproximar-se, num certo lapso de tempo, de metas consideradas como
expressdo do atendimento daquelas necessidades.

Ao se identificar o planejamento educacional, deste modo, projeta-se so-
bre seu campo especifico os mesmos conceitos dominantes no planejamento econ6-
mico do desenvolvimento. Qual seja o de que se deve ter um plano globalizante —
abrangendo o conjunto da estrutura econdmica do Pais — para orientar as decisGes
governamentais e do setor privado, numa perspectiva de longo prazo, em relagdo as
medidas prioritarias para aumentar a renda nacional e per capita e a eficiéncia
econdmica em geral.

Ainda que pouco viavel a sua plena operacionalizacéo, esta acepcdo foi a
gue realmente conduziu as agdes da maioria dos organismos de planejamento eco-
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ndémico em todo o mundo. Mesmo quando, por suas proprias limitacGes técnicas
elou por construgBes politicas, estes 6rgdos, na pratica, elaboravam planos pluri-
setoriais ou baseados em conjunto de projetos (ou programas) estratégicos, cobrin-
do apenas parte das estruturas econdmicas de um pais (Waterstone, 1972).

De qualquer modo, sempre se agia como se fosse global o plano de desen-
volvimento. Pelo menos a nivel de diagnose, procurava-se analisar todo o sistema, e
ainda no enunciado dos objetivos gerais, fazia-se referéncia as metas de carater
agregado como balizamento do plano. E limitava-se, ao nivel da programacéo, a
estabelecer metas mais precisas, prazos de realizacdo e detalhamento de meios e
instrumentos para os setores considerados estratégicos para o alcance das metas
agregadas, ou para a eliminacdo dos principais "pontos de estrangulamento” do
processo de expansdo e eficiéncia econémica.

Por outro lado, o planejamento de longo prazo (dez, quinze anos) jamais
se colocou como um processo efetivamente "para valer", salvo em raras excecoes.
Quando muito — e esta seria talvez sua fungdo propria —, alguns destes planos
foram preparados como exercicio técnico dos proprios organismos de planificagcéo
ou, em alguns casos, como documentos de feitos imediatamente politicos. Na
realidade, o horizonte técnica e politicamente tratavel chegava ndo mais que aos
seis ou sete anos Waterstone. 1969).

Sendo esta a realidade do planejamento global, outra ndo poderia ser a do
planejamento setorial da educacdo. Poucos planos de desenvolvimento econdmico
agregaram o0 adjetivo "e social"; conseqilientemente, o tratamento explicito e ex-
tensivo da educagdo tornava-se impertinente ao nivel destes planos. Regra geral,
reserva-se um capitulo para a "infra-estrutura social", para os "programas sociais"
ou, mais freqiientemente, para os programas sociais especificos: salde, educacao,
previdéncia social, etc, sem maiores vinculos integradores ou relagbes quantificadas
entre as metas globais e setoriais econdmicas e as dos setores sociais.

Diante disso, cabia ao planejamento setorial deduzir, por sua prépria con-
ta e sob seus préprios critérios, as relacfes entre os objetivos econdmicos gerais e
os objetivos setoriais. E, por outros canais de aceitacdo e legitimacéo, obter o titu-
lo integrado. Como os planos de desenvolvimento, na realidade, se formulavam
em torno de objetivos de crescimento dos agregados e de setores ou ramos de pro-
dugdo, nada mais légico do que expressar a relagdo global-setorial, como ajusta-
mento e expansdo dos produtos setoriais. Ou seja, em termos de recursos humanos
supostamente requeridos pelos processos de expansdo econdmica, em termos de
aumento de eficiéncia produtiva, para atender critério de maximizagcdo de resulta-
dos no uso de recursos escassos que definia o plano, e, as vezes, como geragdo de
pré-requisitos para o éxito das transformaces econdmicas planejadas.

Ao processar, deste modo, a integracdo, o planejamento educacional ad-
quire, em verdade, um carater "auténomo”. Em parte porque as metas econdmicas
serdo alcancadas independentemente do plano educacional, pois apenas parte da
"producgdo” educacional interessara realmente a sua realizagdo. Mas, principalmente
porque, ndo perturbando esta reduzida margem de integracdo, qualquer conjunto
de objetivos especificos e de programas para alcanca-los podera ser escolhido pelo
préprio setor. Ademais, como o plano geral cinge-se as metas de crescimento e,
geralmente, aos elementos produtivos e infra-estruturais deste processo, os objeti-
vos sociais e politicos - que mais diretamente condicionariam, a politica educacio-
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nal — ou ndo sdo explicitados, ou situam-se a parte do nucleo essencial do planeja-
mento.

De ser assim, entende-se por que a maior parte dos planos globais resu-
mem seus objetivos educacionais a poucas referéncias geralmente expressas em ter-
mos incrementais, como aumento da escolarizagdo, ampliagdo dos estoques de pro-
fissionais com tal e qual nivel de ensino, nimero de pessoas qualificadas em certos
niveis de formacéo, etc.

Enquanto isso, os planos setoriais, repetindo estas metas, acrescentavam-
lhes outras relacionadas a reformas de ensino, melhoria de pessoal docente, intro-
ducdo de inovagdes educacionais, assisténcia aos educandos e assim por diante, sem
relacdo expressa ou mais evidente com aqueles.

A experiéncia brasileira ndo escapa a esta trajetoria. As proposicdes teori-
cas — desde a polémica Simonsen/Gudin até os ensinamentos dos atuais programas
de capacitacédo de planejamento, passando pelos cursos pioneiros da Fundacéo Getu-
lio Vargas e do Centro CEPAL/BNDE — fundam-se quase sempre nessa concepgao
globalista; enquanto a pratica do planejamento governamental — desde a Comisséo
Mista Brasil/Estados Unidos até a recente fase dos PNDs — se da em planos pluris-
setoriais (com énfase nos setores industrial e de infra-estrutura) formulados estrita-
mente na "6tica econdmica".

Esta € uma constatacdo freqiiente nos poucos estudos mais aprofundados
sobre a experiéncia brasileira de planejamento. "A histéria do planejamento federal
brasileiro esta jungida ao curso do planejamento setorial. Essa mesma dependéncia
€ também verificada no planejamento regional e estadual”. E as perspectivas que
coloca sdo vistas como sombrias, desde ha algum tempo: "O enfoque setorial, to-
mado como solugdo Unica, sem pelo menos a complementacdo de medidas sistema-
ticamente dirigidas a transformacGes comportamentais, esta fadado a constituir-se
em formula obsoleta para a solucdo dos problemas de desenvolvimento" (Costa,
1971).

Neste contexto, seria surpreendente se o planejamento da educacdo tomas-
se rumo diverso. Ele teria, naturalmente, que ser feito como parcela do total. Seus
objetivos gerais seriam o0s resultados agregados contidos no plano global, e deles
seriam deduzidos os objetivos especificos ou internos do setor; no caso, de confor-
midade com os objetivos agregados de emprego (ou de requerimentos de recursos
humanos) e de oferta de servicos sociais.

No aspecto substantivo, o planejamento educacional era concebido como
um processo destinado a delinear as medidas necessérias para ampliar a oferta de
ensino e, pois, dos contingentes de pessoas com determinados niveis de educacgéo e
de qualificagbes requeridos pelas estratégias de crescimento econdmico. Apesar da
polémica travada entre "educadores" e "economistas" em torno dessa colocagao, é
6bvio que os planos realmente elaborados jamais se limitaram aos exercicios de
projecdes de requerimentos de recursos humanos. Antes, trataram de conciliar a
chamada "demanda econdmica" com a "demanda socio-cultural.

Isto pode ser constatado quer nos varios textos sobre métodos de planeja-
mento educacional, quer nos planos divulgados em varios paises. No Brasil, a com-
binacdo entre estes dois critérios se fez, inicialmente, no detalhamento do plano
setorial e, mais recentemente, ja no préprio plano global de desenvolvimento.

No "Plano de Metas" constava como Meta n° 30 "intensificar a formagéo
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de pessoal técnico e orientar a Educagdo para o Desenvolvimento , enquanto o
elenco de politicas do setor se orientava tanto para este objetivo "econdmico”
como para expandir e modernizar os varios ramos e niveis de ensino demandados
principalmente pelos crescentes contingentes sociais urbanos.

Do mesmo modo, o Plano trienal para 1963-1965 estabelecia um pro-
grama de "Pré-Investimentos para Aperfeicoamento do Fator Humano", relacio-
nado a seus objetivos de educagdo e salde. Ja ai, ao lado do escopo econdmico
(educagdo como pré-investimento), propugnava-se uma ampliagdo da escolarizacdo
e da escolaridade primaria e maior oferta de ensino médio, de acordo com as pres-
sBes sociais do momento.

Concomitantemente, era aprovado o primeiro Plano Nacional de Educa-
¢ao, formulado pelo recém-criado Conselho Federal de Educacgdo, como um plano
eminentemente setorial. E sua concepgdo era fundamentada predominantemente
nos critérios de "demanda social" e da reforma do ensino de 1961.

E, no final da década, o Plano Decenal e o Programa Estratégico traziam,
ja ao nivel do plano global, a combinagdo destes critérios. Os quais se consolidardo
na propria tessitura do | Plano Setorial de Educagédo e Cultura para 1972-1974.

Igualmente, o carater centralizante persiste em toda longa evolugdo
do planejamento educacional brasileiro. Trata-se sempre de planos formulados e
aprovados no nivel hierarquicamente mais alto do sistema, com pouca ou nenhuma
participacdo efetiva dos 6rgdos de menor hierarquia ou das unidades federadas e
menos ainda de 6rgdos ou agentes representativos dos varios segmentos sociais en-
volvidos ou afetados pelos planos (Debrun, 1971).

Isto, apesar do propdsito descentralizador da Lei n°® 4.024/61 (LDB) e da
expressa vontade do CFE, manifestada no Parecer de Anisio Teixeira, onde se pre-
conizava a complementacdo do plano nacional por planos elaborados pelos sistemas
estaduais de ensino para os niveis estaduais e locais.

Engendrados neste contexto, os planos continham-se em uma metodologia
basica, que ndo poderia ser outra sendo a de talhe logistico. Tanto quanto eles
eram a formalizagcdo da otica centralista do Governo Federal, seu modo de ver e
interpretar a realidade educativa condicionava-se aos objetivos reais da logistica do
crescimento acelerado.

Em primeiro lugar, deve-se atentar para a génese ideol6gica e politica do
planejamento. Do mesmo modo que se formava estrutura tedrica e técnica da poli-
tica econdmica, a da politica educacional assentava-se na transposi¢éo acritica das
concepcdes e "modelos” em voga nos paises desenvolvidos.

O enfoque metodologico implicito nas técnicas de projegdo de requeri-
mentos humanos e nas proposi¢cBes de "educag¢do para o desenvolvimento" deri-
vava, a sua vez, da interpretacdo e das politicas formuladas pelos europeus em face
de seus problemas socio-econdmicos e educacionais, no pds-guerra e na fase de
crescimento acelerado subsequente ao Plano Marshall. Estas formula¢des serdo ado-
tadas por érgaos técnicos do MEC e dos estados, através de sua difuséo pelos Col6-
quios Estaduais para a Organizacdo dos Sistemas de Ensino (CEOSE) e pelos pri-
meiros cursos de treinamento de planejadores patrocinados pela UNESCO e
INEP/CRPE-SP.

Da mesma forma, veio ganhando corpo a metodologia explicita da andlise
de custo-beneficio. Ainda quando ndo se incorporasse operacionalmente as tarefas
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do planejamento setorial mais abrangente, concepgdo — ou as proposicbes de
politica dela derivadas — interferiam fortemente noutras correntes técnicas. Como
€ 0 caso da EATEP e, depois, da EPEM; via peritos da USAID, os planejadores
brasileiros tomavam contato e se condicionavam as técnicas de elaboracdo de proje-
tos requeridas por aquela agéncia para formular os programas de expansdo e me-
Ihoria do ensino médio.

No entanto, exatamente por ndo serem esses métodos congruentes com 0s
imperativos da realidade educacional brasileira e porque os resultados dependeriam
menos dos planos e projetos do que das decisGes politicas tomadas centralizada e
autocraticamente por centros especificos de poder, eles passam por um acentuado
processo de ritualizagdo, reduzindo-se cada vez mais a praticas meramente formalis-
ticas (Cintra, 1977).

Nas areas centrais da administragdo — notadamente a nivel federal — os
planos setoriais acabaram realizando-se em conjuntos desequilibrados de projetos,
com pouca ou nenhuma determinacdo clara ou explicita de prioridade. Além disso,
varios projetos "novos" poderiam entrar em cena e até com énfase real (recursos,
prestigio e repercussdo) maior do que o dos constantes do Plano.

A nivel estadual e local, dada a centralizagdo dos recursos para investi-
mentos e custeio de "expansdo e desenvolvimento”, o ritual de planejamento obri-
gava-se a reproduzir o elenco programatico do Plano Setorial e os projetos "novos"
preconizados pelo Governo Federal, deixando-lhe margem muito estreita para ade-
quar-se as demandas especificas de seu espago so6cio-educativo (Andrade, 1976).

Com isso, acentuava-se o formalismo do planejamento e da administragéo,
0 que repercutia, perversamente, em redundancia de seus padr8es técnicos e no
escasso aperfeicoamento metodolégico. Na realidade, limitando-se a legitimar os
processos decisdrios centralizantes que apenas visavam a um expansionismo meca-
nicista das redes escolares, os 6rgdos de planejamento concentravam seus esforcos e
destrezas na acumulacdo de dados quantitativos (estatisticas correntes e administra-
tivas), nos exercicios de projecbes e de calculos de ampliacdo de espagos fisicos
escolares e, marginalmente, na formalizacdo de projetos previamente concebidos
nos organismos federais.

Quando o planejamento se ritualiza, apenas reproduzindo objetivos e mo-
delos de acdo que lhe sdo previamente determinados, ele se transforma em apenas
mais uma modalidade de controle formal e execugdo a que os funcionarios estdo
habituados a atender. E tudo continua como antes, acentuando o imobilismo do
sistema educacional diante das pressGes sociais por sua transformacao.

Em suma, o largo periodo de predominio de politicas voltadas para a ex-
pansdo de servicos educativos tradicionais e para uma contida modernizagdo de
seus padroes de desempenho e organizagdo leva os sistemas de planejamento a ine-
ficacia e a ritualizagdo, limitando, por sua vez, as possibilidades de operacionalizar
as novas linhas de agdo requeridas pelas mudancgas sdcio-politicas impostas pelos
desequilibrios e tensdes geradas pelo préprio desenvolvimento.

Seria dificil afirmar, com seguranga, se esta concepgdo e pratica teve ou
teria maior ou menor sucesso do que outra qualquer. Por uma parte, seu papel foi
decisivo no encaminhamento de arrazoados por maiores financiamentos para a edu-
cacdo; suas demonstragdes sobre as metas a alcangar e os dramaticos indices de
baixo rendimento dos fluxos escolares que precisariam ser superados constituiram
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sempre um bom pano de fundo para as negociagdes orgcamentarias.

Entretanto, é pouco provavel que suas "normas" tenham servido efetiva-
mente para conduzir as politicas de curto e médio prazos de modo coerente e
satisfatorio. Numa primeira fase, porque se concentrou atengdo e esforcos no pla-
nejamento global de longo prazo; e, numa segunda, porque "desceu" a nivel de
projetos especificos, deixando deliberadamente de lado as preocupacGes com estra-
tégia, compatibilizacédo global, etc.

Ademais, o fato de ter-se atribuido ao plano, geralmente, um carater nor-
mativo, a partir das decisbes dos 6rgaos centrais, significou esquecer que estas de-
veriam ser complementadas por "redes decisorias" ao longo das complexas organi-
zacOes educacionais e que as flutuagbes das politicas parciais ou especificas de cur-
to prazo fazem parte integrante e influente do curso dos acontecimentos. Deste
modo, encontraram-se obstaculos, oposi¢oes e até conflitos na "fase" de execucéo,
determinantes, em muitos casos, do abandono dos planos ou de sua substituicdo
por outros mais "aceitaveis". Ora porque os subcentros decisorios conseguiam im-
por novas orientacBes, ora porque 0S centros principais viam-se pressionados por
demandas politicas contraditérias.

Contudo, isto ndo pode ser tomado apenas como uma “falha técnica”,
como dao a entender algumas andlises organizacionais, mas, sim, como um reflexo
da propria natureza deste estilo de planejamento (ou de elaboragdo de planos). Em
primeiro lugar, porque tomou uma das partes (a programacéo) pelo todo (formula-
¢do de politicas); em seguida, porque supunha que a realidade cabia dentro dos
"modelos” e poderia ser manobrada como um sistema programado.

I11. 2. Planejamento como Instrumento de Politica

Assim, o primeiro passo para retirar da critica uma nova orientacdo para a
acdo é encarar 0 processo de planejamento como algo mais amplo e integrante de
um sistema abrangente. Ou seja, como parte de um sistema politico, em que exer-
ce uma fungdo instrumental ao longo da formulacdo de decisbes e de sua imple-
mentacdo e de sua realimentagao.

E refletir sobre uma das mais importantes afirmacdes do Relatorio Faure:
"Toda politica em matéria de educacado reflete as opgdes politicas, as tradicdes e os
valores de um pais, assim como a idéia que ele se propde acerca de seu futuro; €,
portanto, essencialmente, uma fungdo que compete a soberania nacional". E nao
bastaria — como tem sido usual —, formula-la em termos apenas formais e genéri-
cos; ela "deve abarcar um conjunto de objetivos especificos, solidamente estrutura-
dos: primeiro, os objetivos gerais de ordem espiritual, filosofica e cultural que refli-
tam uma certa concep¢do do homem; os objetivos politicos, que se referem as
grandes opc¢des da comunidade nacional; os objetivos de ordem econémico-social
por que se fixam as metas a alcancar em fungdo de uma dada concepcéo da socie-
dade e do desenvolvimento; enfim, os objetivos educativos amplos, que definem as
grandes orientacBes a dar ao sistema educacional, com o fito de alcancar os obje-
tivos extra-educacionais que lhe sdo atribuidos; e, por Ultimo, os objetivos propria-
mente educativos, que traduzem as orientacfes recebidas, para os diferentes tipos e
diversos niveis de instituicdes e de atuacdo daquele sistema" (Faure, 1970).

Seria a partir destas definicbes de objetivos, em diferentes dimensdes e em
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varios niveis, que se procuraria desenhar uma estratégia de intervengdo de modo a
permitir a concretizagdo da "imagem-objetivo" resultante do confronto e interacdo
dos componentes desse conjunto. E este parece ser o aspecto fundamental olvidado
nas concepgdes mecanicistas de planejamento. A estratégia ndo é dada pelo modelo
de programacdo, mas sim o contrario. "A estratégia tem por objeto traduzir as
politicas em um conjunto de decisdes condicionais determinantes dos atos a reali-
zar, em funcdo de diferentes situacdes que podem apresentar-se no porvir. A tradu-
¢do dos objetivos politicos em termos operacionais faz aparecer: a finalidade con-
creta; os recursos suscetiveis de alocagdo; os critérios de decisdo; os modelos que
integram o leque de possibilidades" (Faure, 1970).

Dai é que se concretizam dois elementos fundamentais para o planeja-
mento:

a) a explicitacéo das politicas;

b) a metodologia de planejamento.

O primeiro depende de que a estratégia seja global, ou seja, que tome em
conta todos os niveis, modalidades, formas, enfim, oportunidades de educacdo dis-
poniveis no espago social considerado. E que permita relaciona-las integrativamente
com os demais conjuntos de objetivos (politicos, culturais, econdmicos, etc).

Para o segundo, exige-se seja a estratégia determinada ou claramente ex-
posta, para que seja possivel aplicar as correspondentes técnicas de programacéo; e
dindmica, para fornecer o acompanhamento da evolugdo e das mudancas de modo
a permitir a revisdo e reprogramacgdo no curso mesmo da trajetéria escolhida.

A estratégia tem, portanto, uma funcdo mediadora entre a(s) formula-
cdo(0es) de politicas e sua expressao operacionalizada em programas e projetos.

Assim colocada a questdo, vé-se que se esta adotando um outro conceito
de planejamento, que consiste em uma série de atividades visando a apoiar a for-
mulagdo de politicas e. o desenho de estratégias para chegar a decisbes cuja exe-
cucao deva ser programada, para alcancar o maximo de eficacia, com a maior eficién-
cia. Ou seja, compreende a aplicagdo da ciéncia social aliada a sensibilidade politica
para detectar os problemas de uma sociedade e propor-lhes alternativas de solugdo
e, em seguida, ordenar, segundo critérios explicitos de racionalidade, os meios para
concretizar as solugdes eleitas como as mais desejaveis.

O alcance e a efetividade do planejamento estdo, portanto, condicionados
pela natureza do sistema politico a que serve como instrumento. E da opgéo feita,
neste sistema, no sentido de controlar em maior ou menor medida os processos de
desenvolvimento da sociedade.

No caso especifico da educacdo, dependera da importancia relativa que se
atribua a este setor, no contexto da estratégia global de desenvolvimento de uma
dada sociedade, em cada momento de sua historia; e dos resultados especificos que se
espera da educacdo em face desta estratégia. Vale dizer que, por maior importancia
que lhe possam atribuir os educadores e especialistas, uma sociedade planejara o
desenvolvimento de suas estruturas educativas apenas a medida que seus resultados
sejam percebidos pelos varios segmentos da sociedade como valiosos para o alcance
de outros objetivos de natureza social, econdmica ou politica. Ou, ainda, procurara
solucdes apenas para aqueles problemas educacionais julgados pertinentes para o
alcance de tais objetivos.

Sendo assim, conquanto se deva buscar tais solugdes através da andlise glo-
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balizada dos sistemas educacionais e de sua consideragdo dentro de uma estratégia
totalizante do desenvolvimento educativo, os planos efetivamente aprovados serdo
orientados para a solucdo de problemas determinados. Fato que diferencia notavel-
mente esta concepgdo de planejamento daquelas que visavam a elaborar planos glo-
bais ou totalizantes para o setor, segundo modelos, aprioristicamente elaborados,
de projecdes de efetivos e de requerimentos exdgenos para sua expansao.

111.3. Planejamento Orientado por Problemas

Esta concepgdo leva, necessariamente, a uma revisdo metodoldgica. Ndo se
trata, como foi dito, de elaborar "planos globais”, nem tampouco de conjuntos de
projetos especificos derivados de projecfes tomadas como trajetérias normativas e
para cuja realizagdo apenas se exija o suprimento de meios, na postura logistica.

Seguindo um esquema dado por Waterstone, poder-se-ia visualizar o pro-
cesso em suas diferentes etapas:

1) determinacdo dos problemas sociais basicos a resolver;

2) adaptacdo dos recursos disponiveis a estes problemas;

3) selecdo de projetos e politicas que contribuam para resolvé-los;

4) formulacdo da estratégia para resolver os problemas;

5) fixacdo das metas e prazos de tempo;

6) selecdo dos objetivos gerais conforme os grandes problemas a resolver.

Esta concepcdo, no entanto, implica reestruturacdo mais ampla do sistema
e dos métodos de organizagédo e gestdo da area a ser planejada; e, obviamente, de
ambiéncia politica e social que Ihe confira pertinéncia e factibilidade.

N&o caberia aqui estender uma digressdo sobre esta questdo da ambiéncia.
E um pressuposto evidente de que se trata de um processo de planejamento que
ocorre pari passu com o desenvolvimento politico, com a conquista de maior am-
plitude democratica dos processos politicos, notadamente no que se refere a legiti-
midade e representatividade do regime, a eficacia social do Governo e a eficiéncia
de desempenho das organizacGes publicas.

Como corolario, o planejamento — imbricado, como se disse antes, a for-
mulacdo de politicas — deixaria de ser um rito conduzido por equipes tecnoburo-
craticas supostamente oniscientes e hipercapacitadas (como convém a sustentagéo
do mito), situada nos nudcleos centrais de decisdo do Governo. Para fazer-se um
comportamento presente em todos os niveis da organizacdo governamental e arti-
culado com os entes de representacdo e participagdo dos varios niveis e segmentos
da sociedade civil.

Naturalmente, isto implicara maior agilidade dos organismos tecnoburocra-
ticos encarregados da formalizagdo técnica e administrativa dos planos e politicas
parciais; seu papel passaria, mais propriamente, a ser o de "sensor/monitor" dos
modelos de acdo politicamente determinados. E suas atribuicbes — que hoje in-
cluem, virtualmente, a discusséo e escolha de estratégias — teriam que cingir-se a
de "produtores de insumos" informacionais para as redes decisdrias operadas ao
longo das organizagdes, envolvendo os niveis intermediarios e operacionais de ges-
tdo do sistema administrativo.

Neste contexto, verifica-se que os tradicionais procedimentos de "prepa-
racdo do diagnostico e progndstico” seriam inadequados. Ter-se-ia que pensar em
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um "processo de diagnose", compreendendo a capitagdo dos problemas — tanto a
nivel das clientelas por eles afetadas como nos niveis superiores do sistema gover-
namental onde se definem os objetivos mais gerais da sociedade global — e a sua
identificagdo, em termos de variaveis que os explicam ou determinam e das possibi-
lidades de intervencdo sobre elas; e, finalmente, na avaliagdo das acdes ja desenca-
deadas para resolvé-los. O que implica um carater de continuidade e especificidade
ndo contemplado nos "diagnésticos" globais e intermitentes, e a incorporagdo dos
processos de acompanhamento e controle dos planos e projetos como elemento de
informacdo para avaliar a efetividade e eficacia de solugbes ou medidas de inter-
vencdo antes escolhidas para enfrentar estes problemas.

Também ai seria necessario contar com uma explicitacdo dos canais de
interacdo e interinfluenciacdo entre o sistema de planejamento e as suas popula-
¢Oes-alvo. Seria um equivoco de grande repercussdo imaginar que se pudessem cap-
tar problemas sociais apenas com o instrumental técnico-cientifico de que sdo por-
tadores os especialistas da éarea. Afinal, problema e problematizacdo sdo categorias
gue se concretizam em processos sociais; portanto, com entes sociais concretos, que
podem informar-se, julgar e agir em relacdo aos fatos sociais que, mais adiante, se
colocam como objeto de planejamento.

Assim, a captacdo de problemas — em que se fundamenta a funcédo "sen-
sora" dos 6rgdos de planejamento — implica identificar, no contexto sdécio-politico,
os fatos que, avaliados pelos diferentes segmentos da sociedade em relagdo as suas
expectativas, valores e interesses concretos, sdo considerados passiveis de interven-
¢do modificadora. Ou, em outros termos, se transformam em fatos politicos que
podem evoluir para um nivel de densidade suficiente para mobilizar os entes deci-
sérios publicos, segundo o peso politico especifico dos entes que estdo afetados
por aqueles fatos.

Tampouco a identificagdo dos problemas é integralmente técnica; ao atin-
girem o espago da discussdo publica, os problemas ja estdo, em geral, formulados
mais ou menos sistematicamente; e, evidente, de acordo com as imagens, pontos de
vista padrdes ideol6gicos dos grupos que os apresentam. Ao nivel da diagnose ela-
borada pelos 6rgdos de planejamento (ou por outras agéncias de governo), os ter-
mos de problematizacdo estardo sendo reelaborados, em grau maior ou menor, de
acordo com aquelas formulagdes ou como alternativas a elas. Dai que possa haver
diferentes graus de representatividade dos diagnésticos ou andlises técnicas; ou que
estas fungcbes sejam tanto mais pertinentes e eficazes quanto mais se aproximem de
um consenso social a respeito da evolucdo, dos fatores determinantes e das pers-
pectivas dos fatos problematizados. E isso serd possivel, quando tais diagnoses se
fundamentem num dialogo social, numa ampla circulagdo e intercambio de infor-
macbes e em eficiente acesso aos canais de comunicag¢do social.

Igualmente, a formulagdo de estratégias teria que se dar tanto a nivel cen-
tral, no sentido de harmonizar e factibilizar o conjunto de politicas, como nos
nivies descentralizados para especificar as possibilidades de solu¢gdes nos seus con-
textos proprios. Do mesmo modo, a fixacdo de objetivos, deveria ser realizada se-
gundo o nivel que corresponde a capacidade de intervencdo de cada agente do sis-
tema.

Nos aspectos organizacionais, este tipo de planejamento requer uma estru-
tura de descentralizacdo que permita, nos niveis "periféricos", a captacdo dos pro-
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blemas e seu primeiro equacionamento em face dos recursos e possibilidades deste
nivel e, nos niveis "centrais", a formulacdo de estratégias de consolidagdo e harmo-
nizagdo dos programas e projetos requeridos para cada regido, subsetor, ramos ou
modalidades educativas. Ou seja, 0 sistema de planejamento se comporia de agentes
técnicos e decisérios em varios niveis, desde os ministérios até os estabelecimentos
ou agéncias de servicos educativos, cada qual habilitado e responsavel pelo seu am-
bito especifico de competéncia.

Muito evidentemente, estas afirmacGes ndo constituem um “receituario”,
muito menos uma "previsdo" do que possa vir a suceder no desenvolvimento poli-
tico e na melhoria dos instrumentos governamentais de planejamento. S&o, antes,
pressupostos de uma reconstrugdo dos sistemas de planejamento educacional, no
contexto de um processo de aperfeicoamento democratico e de busca de novos
estilos de desenvolvimento com énfase na reduc@o das desigualdades sociais e na
generalizada melhoria da qualidade de vida.

De resto, o mundo — e 0 nosso pais em particular — esta em busca de
novos conceitos de vida e de sociedade que ndo podem ser tracados como extrapo-
lacdo dos estilos e métodos e teorias dominantes nos ultimos decénios. Serdo, tal-
vez, caminhos novos; e como colocou Anténio Machado, "caminhante, ndo ha ca-
minho! o caminho se faz ao caminhar..."
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