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1. APRESENTACAO GERAL

Este documento representa, sem duvida, uma tentativa
inovadora em termos de método na formulacdo de politicas educa-
cionais e, virtualmente, na preparacdo do planejamento educacio

nal.

Em poucas palavras, significa ensaiar um novo modo
de encaminhar a diagnose necessaria para o estabelecimento dos
marcos principais de prioridades e estratégias de desenvolvimen

to educacional.

Antes de mais nada, porque coloca os "modelos", de
excessiva preocupacdo quantitativa, para um plano secundario,pri
vilegiando a interpretacdo dos movimentos sociais, politicos e
organizacionais do sistema de educacdo e a valoracdo de seus re-
sultados face aos objetivos de desenvolvimento sociale cultural

do pais num momento histdrico concreto e determinado.

Em seguida, porque se fundamenta no aproveitamento
critico da producdo cientifica e técnica; aquelas interpretacdes
e valoracdes se fazem a partir da discussdo dos resultados de
pesquisas académicas, teses discentes, estudos técnicos, expe-
riéncias adiministrativas dedicadas aos temas considerados pro
blematicos. E a proépria selecdo destes temas procurou basear-se
no conjunto de indicacdes oferecidas por tal produgdo e, ainda,
pela prépria vivéncia do Grupo Especial na formulacdo, condugédo

e avaliacdo das politicas educacionais.

Finalmente porque, exatamente por ter uma postura
problematizadora, procura - embora imerso na estrutura governa-
menal - realizar-se sem compromissos inibidores com a defesa ou
Jjustificacdo de quaisquer medidas de politica. Mantém, no entan.
to, um compromisso mais amplo com a busca de solucdes socialmen

te mais eficazes.

Enfatiza-se, portanto, seu carater tentativo. Os
textos ora apresentados apenas refletem um primeiro momento do
que se deseja transformar em um processo; porque se torna impos

sivel reproduzir toda a gama de reflexdes, debates e revisdes
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requeridas para situar e analisar os problemas levantados. E ain
da porque nao se apresenta como um produto acabado, mas como um
processo que ainda estd se fazendo. Apds o trabalho da equipe,
técnica e das discussdes de todo o Grupo Especial, procurou-se
levar os documentos preliminares a discussdo com dirigentes e es
pecialistas dos varios departamentos e 6rgdos do MEC, de um la-
do, sua sensibilizacdo para o processo de probiematizacdo e, de
outro, suas experiéncias e reflexdes como novas fontes de aper-

feicoamento da diagnose.

Teria sido desejavel e enriquecedor um debate am-
plo, com outros grupos e mesmo com segmentos sociais ndo direta,
mente ligados a administracdo educacional; mas ainda faltam me-
canismos e clima adequados para fazé-lo. Sequer foi possivel,
nesta primeira fase, lancd-lo a um debate em nivel de administra
cdes estaduais e locais; o que, talvez, seja necessario e inadia.
vel num segundo lance. 0 ideal de qualquer modo, seria um am-

plo debate publico.

Enquanto isto ndo ocorre, caberia reconhecer que pe
Io nivel de resultado ora alcancado, o esforco - principalmente

da equipe técnica - foi wvalido.
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A PROPOSTA DE ESTUDO

Nas discussdes para organizar O grupo especial, foi

apresentada uma proposta de estudo do teor seguinte.

1. APRESENTACAO

0 objetivo basico deste documento é propor as linhas
gerais para o desenvolvimento de um estudo dos principais proble

mas da educacdo brasileira.

A idéia da realizacdo de um estudo desta natureza
surgiu da preocupacdo comum ao Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC) e ao Centro Nacional de Recursos Humanos, do Instituto de
Planejamento Econdmico e Social (CNRH/IPEA) com a necessidade de
identificar e analisar problemas—-chave que afetam o sistema educa

cional.

Como antecedentes a formulacdo desta proposta, devem

ser mencionadas:

1 - atividades desenvolvidas no MEC, no periodo de
1976 e 1977, em especial os Encontros com Secretdrios de Educacdo
para a anadlise de aspectos vinculados com a implementacdo da Lei
5.692/71 e as Reunides de Reitores, técnicos e especialistas para

a analise dos problemas da reforma universitaria;

2 - reunides e discussdes mantidas pela equipe téc-
nica do Setor de Educacdao do CNRH que culminaram na proposta de um
estudo sobre a "Situacdo Educacional no Brasil" elaborada com apar
ticipacdo técnica do Projeto de Planejamento de Recursos Humanos
(BRA/70/550-PNUD) ;

3 - reunides mantidas pelas autoridades do MEC, CNRH/
IPEA e do Projeto BRA/70/550 - PNUD, que resultaram na criacdo de
um Grupo Especial, constituido por técnicos dos érgdos menciona-

dos, para o desenvolvimento do referido estudo.



2. OBJETIVO DO ESTUDO

Analisar os principais problemas da educacdo brasi-
leira tendo em vista apoiar a formulacdo de politicas e diretri-
zes, fundamentar a elaboracdo de programas e projetos, bem como ofe
recer subsidios para o prdéximo Plano Setorial de Desenvolvimento

Educacional.

3. METODOLOGIA

A analise dos problemas educacionais serd desenvol-
vida a partir de um enfoque que considere, de um lado, o acesso de
diferentes grupos sociais ao sistema educacional, especialmente os
grupos de baixa renda, e de outro, as respostas do sistema educa-
cional aos objetivos do desenvolvimento social, especialmente no
que se refere a formacdo integral do homem, a formacdo de recursos
humanos e a contribuicdo da educacdo ao desenvolvimento do . poten

cial cientifico e tecnoldgico.

A analise dos problemas se centrard principalmente
na busca de relacdes entre os fendmenos e fatos educacionais den

tro de uma dimensdo histdrica.

0 desenvolvimento do estudo seguird o processo de
aproximacdes sucessivas que permitira- o aprofundamento analitico
progressivo a medida em que novos dados e informacgdes se tornem

disponiveis.

Na primeira etapa dos trabalhos utilizar-se-dao da-
dos obtidos através de pesquisa bibliografica, reunides e discus
soes com técnicos e especialistas.

Na segunda etapa poder-se-a realizar um conjunto de
estudos especificos com vistas ao aprofundamento na compreensdo

dos fatos selecionados na primeira fase,

0 desenvolvimento do trabalho far-se-a mediante a
utilizacdo de dois roteiros com questdes basicas e a elaboracdo de



relatdérios parciais de analise dos problemas. Ambos 0s instrumen
tos serdo aperfeicoados no decorrer do estudo a medida que as va-
ridveis mais relevantes na explicacdo dos problemas forem sendo

identificadas analisadas em suas multiplas relacdes.

4. ESQUEMA PRELIMINAR

0 estudo sobre os principais problemas da educacdo
brasileira se desenvolverd com base num esquema preliminar extrai

do das alternativas a seguir descritas:

Alternativa - A-1

PARTE I: POLITICA DA EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NACIONAL
1. Educacdo e objetivos de desenvolvimento social

1.1 Objetivos nacionais e politica nacional inte

grada da educacao-
1.2 Educacdo, emprego e distribuicdo da renda

1.3 Educacédo para clientelas diferenciadas.

(grupos de baixa renda, zonas rurais, popula.

cdes marginais)
2. As reformas da educacdo e sua administracédo

2.1 Os principios da reforma e os problemas de sua

implementacédo.

2.1.1 Democratizacdo e universalizacdo do en

sino.
2.1.2 Vinculacdo da educacdo com o trabalho.

2.1.3 Valorizacdo dos mecanismos ndo formais

2.1.4 Terminalidade e continuidade.



vi

2.1.5 Qualidade da educacéo.

2.1.6 Participacdo da comunidade no processo

educativo.
2.2 Aspectos institucionais

2.2.1 Estrutura organizacional e requisitos

da reforma (MEC e Secretarias).

2.2.2 Adequacdao do planejamento educacional

as orientacdes da Reforma.
2.2.3 Sistemas de Informacdes Educacionais.

2.2.4 Fontes e mecanismos de financiamento da

Educacéao.

2.2.5 Articulacadao intersetorial em todos os
niveis da administracdo, para a formu-
lagcdo e execucao de programas € proje
tos.

PARTE II - SITUACAO DA EDUCACAO POR N1VEIS E MODALIDADES
1. Educacdo pré-Escolar
1.1 Evolucédo e qualidade do atendimento.

1.2 Disponibilidade de recursos humanos e mate-

riais

1.3 Integracdo de acdes educacionais com saltde e

nutricéo.

1.4 Articulacdo com programas especiais e partici

pacdo das comunidades
2. Ensino de 1° Grau

2.1 Incremento das oportunidades educacionais e

qualidade do atendimento.



2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Vil

Escolarizacdo urbana e rural - fatores exdbdge

nos e enddgenos.

Oferta, demanda e qualificacdo de docentes,

pessoal técnico e administrativo.
Qualidade no ensino e novas metodologias.
Primeiro grau e terminalidade.

Tipologia e condig¢des dos estabelecimentos de

ensino de 1° Grau.

Qualidade e quantidade do material didatico

Ensino de 2° Grau

3.1

Expansdo e qualidade do atendimento do ensi-

no de 2° Grau.
Articulacdo entre 19 e 2° Graus.

Estrutura curricular: terminalidade e conti-

nuidade.

Diversificacdo da rede de estabelecimentos e
cursos, e atendimento das necessidades regio

nais.

Oferta,- demanda e qualificacdo de docentes,

pessoal técnico e administrativo.

Disponibilidade e qualidade de recursos mate

riais.

Qualidade do ensino, mercado de trabalho e

Universidade.

Qualidade do ensino e novas metodologias.



Vil

Ensino Superior

4.1

Demanda e evolucdo da oferta de servicos edu
cacionais de 3° grau - Setor Publico e Priva
do.

0 concurso vestibular como mecanismo de aces

So.
Qualidade do ensino por area de conhecimento.

Oferta, demanda e qualificacdo de pessoal do

cente, técnico e administrativo.

Facilidades fisicas e materiais para o desen

volvimento do ensino, pesquisa e extenséo.

0 ensino superior e o0s objetivos do desenvol.

vimento econdmico e social.

Qualidade e evolucdo da oferta e demanda do

sistema de pds-graduacéo.

Efetividade dos modelos organizacionais do en

sino superior.

Ensino Supletivo

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Demanda e oferta de ensino supletivo.

Organizacdo e funcionamento dentro do sistema

educacional.

Qualidade de ensino, preparacdo de mao-de-

obra e mercado de trabalho.

Organizacdo, funcionamento e efetividade dos

meios de educacdo S distéancia.
Tipologia do ensino supletivo.

0 MOBRAL e o analfabetismo no Brasil.
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6. Educacdo Especial

6.1 Oferta e demanda de servicos em termos quan
titativos e qualitativos.

6.2 Estrutura e organizacdo dos servicgos.

6.3 Tipologia e condicdes dos centros e

servicos de atendimento.

6.4 Oferta, demanda e qualificacdo do pessoal do

cente, técnico e administrativo.

6.5 Integracdo com outros setores publicos pri

vados de assisténcia.

PARTE III - RECURSOS FINANCEIROS PARA EDUCACAO

1. Evolucdo dos recursos financeiros nacionais pu-

blicos e privados para educacao.

2. Evolucdo das despesas de educacdo por niveis e

modalidades de ensino por esfera administrativa.

3. Custos unitarios por niveis e modalidades de en

sino.
4. Evolucdo das despesas correntes e de capital.
5. Gastos das familias em educacéao.
PARTE IV - PRINCIPAIS PROGRAMAS DE ACAO GOVERNAMENTAL
1. Pré-Municipio

2. Cooperagdo técnica e financeira aos sistemas es

taduais para Ensino de 1° Grau.
3. Expansdo e melhoria do Ensino de 2° Grau.
4. Centros de Estudos Supletivos.

5. Supletivo Profissionalizante.



6. Implantacdo dos "Campi Universitarios".
7. Plano Nacional de Pés-Graduacéo.

8. Crédito Educativo.

9. Educacdo para zonas rurais.

10. Educacdo nos pdlos de desenvolvimento.

Alternativa - A-2

PARTE I: POLITICA DA EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NACIONAL

1. Educacdo e objetivos de desenvolvimento soci
2. As reformas da educacdo e sua administracéo.

PARTE II: SITUACAO DA EDUCACAO POR NI1VEIS E MODALIDADES

[E

Educacédo Pré-Escolar.
2. Ensino de 1° Grau.
3. Ensino de 2° Grau.
4. Ensino Superior.
5. Ensino. Supletivo.
6. Educacdo Especial.
PARTE III: RECURSOS FINANCEIROS PARA EDUCACAO

1. Recursos nacionais publicos e privados para

cacao.
2. Despesas de educacdo.
PARTE IV: PRINCIPAIS PROGRAMAS DE ACAO GOVERNAMENTAL

(igual a Alternativa A-1)
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Alternativa - A-3

PARTE I: POLITICA DA EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NACIONAL
PARTE II: SITUACAO DA EDUCACAO POR N1VEIS E MODALIDADES
PARTE III: RECURSOS FINANCEIROS PARA EDUCACAO

PARTE IV: PRINCIPAIS PROGRAMAS DA ACAO GOVERNAMENTAL

Alternativa B

1. Educacdo e Objetivos de Desenvolvimento Social.

1.1 Objetivos nacionais e politica nacional in-

tegrada de educacao.
1.2 Educacdo, emprego e distribuicdo da renda.

1.3 Educacédo para clientelas diferenciadas (gru
pos de baixa renda, zonas rurails, populacdes

marginais) .

1.4 Fatores sécio-econdmicas para o desenvolvi-

mento da educacdao.

2. Problemas na Implementacdo das Reformas educa

cionais.

2.1 Oferta e distribuicdo de oportunidades edu
cacionals para os diferentes grupos popula-

cionias.

2.2 Qualidade dos conteudos, tecnologia e inova

vacdes., educativas.

2.3 Necessidade e qualificacdo pedagdgica dos
professores.

2.4 Disponibilidade, distribuicdo e capacidade

administrativa dos recursos financeiros.
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2.5 Disponibilidade, distribuicdo, capacidade e

grau de utilizacdo dos recursos fisicos.
2.6 Modernizacdo da administracdo educacional.

2.7 Estruturacdo dos sistema de informacgdes e

de planejamento educacional.
3. Programas Prioritarios
3.1 Pro-municipio.

3.2 Cooperacdo financeira aos sistemas estaduais

para ensino de 1° Grau.
3.3 Expansdo e melhoria do ensino de 2° Grau.
3.4 Centros de estudos supletivos.
3.5 Supletivo profissionalizante.
3.6 Implantacdo dos Campi Universitarios.
3.7 Plano Nacional de pds—-graduacédo.
3.8 Crédito Educativo.
3.9 Educacgdo para zonas rurais.

3.10 Educacédo nos pdlos de.desenvolvimento.

NOTA; A Proposta de Estudo foili discutida pelo Grupo Especial, de
cidindo-se limitar o esquema de trabalho & Parte II da Al
ternativa A-2, para realizar-se entre novembro de 1977 e
Jjulho de 1978. A Parte III seria desenvolvida a parte, com
subsidio em pesquisas especificas encomendadas pelo MEC? e
as Partes I e IV, constituiriam trabalhos posteriores re-
lacionados a formulacdo de subsidios para a politica edu
cacional do periodo 1979/85.

No decorrer do projeto, o esquema foi sendo alterado de
conformidade com os elementos disponiveis de informacdo
e com a experiéncia de analise que se foi ganhando.
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APRESENTACAO

O presente estudo e parte de um trabalho mais am-
plo que pretende identificar e discutir os principais problemas

da educacdo brasileira,

Para o cumprimento deste objetivo na area de Educa
cao Pré-Escolar procura-se, partindo dos conhecimentos da evolu-
cdo da educacdo pré-escolar (capitulo 1) compreender-se as razdes
da preocupacdo atual com este nivel de ensino, tanto nos seus as
pectos tedbricos como na situacdo especifica do Brasil (cap. 2).
No capitulo 3 busca-se descrever a situacdo deste nivel de ensi-
no em relacdo a legislacdao, aos programas inovadores, aos recur-—
sos financeiros e aos recursos humanos. No capitulo 4, objeti-
va-se identificar os problemas centrais da area, e glle devem ser
objeto do maiores atencdes. Finalmente, apresenta-se alguns te-
mas que podem ser aprofundados e uma lista de pessoas e/ou insti

tuicdes para posterior contacto.



1. A EVOLUCAO' DA PREOCUPACAO COM A EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Mialaret " <conceituo a educacdo pré-escolar como
aque la (educacdo) gque se realiza no periodo de vida da crianca
compreendido entre o nascimento e o comego da escolaridade
obrigaté ria. Considerando-se gque dgrande parte da educacéo
desenvolvida neste periodo se da no admbito da familia, o conceito
se mostra am plo para o objetivo deste trabalho'. Desta forma,
considerar-se-a&4 como ponto de partida, um conceito de educacéao
pré-escolar que abranja toda atividade organizada fora da
familia, que vise o de senvolvimento da crianca desta idade e que

tenha algum cunho edu cativo.

Desta forma conceituada, as primeiras iniciativas de

educacdo pre-escolar remontam ao séc - XVIII quando predominavam
outras preocupacdes além das pedagdgicas: beneficientes - alber
gar criancas pobres ou abandonadas, e recreativas - ocupar, de

forma mais wvariada, em brincadeiras organizadas uma parte do tem
po infantil. Os registros histéricos falam de iniciativas na Ho

landa de criar escolas de recreacgdo para o periodo anterior as es
~ (2) -
colas de instrucéao . Da mesma forma, sabe-se de experiéncias

de um pastor francés dos Vasques, Oberlin, em receber criancas pe
guenas com a preocupacdo fundamental de cuidar delas em substitui

cdo as mdes ignorantes ou cheias de ocupacdes .

Na primeira metade do sec. XIX é que por iniciativa
e influéncia de FROEBREL surgiram as primeiras- atividades mais sis
tematicamente educativas, Jjunto com a expressdo "Jardim -de Infén

cia". Embora muito criticado na época, como gquerendo retirar a

(1) Gaston Mialaret - Les objetifs de 1'education prescolaire
dans la perspective pedagogique. cit. em: Antenor Naspolini -
Educacdo pré-Escolar e Igualdade de Oportunidades. Rio de Ja
neiro, PUC,, 1975 (tese)

(2) Antenor Naspolini - op. cit. p. 2.

(3) Jeanne Evrard-Fiquemont - Jardins de Inféncia. Sao Paulo,
Flamboyant, 1963. p. 25



crianca cio meio familiar, sua influencia foi muito acentuada . Em
1875, 170 cidades na Europa e América tinham Jardins de inféncia.

Em 1880 j& eram 524 as cidades dos EEUU que tinham os seus Jar-
dins e em 1881, s& na Suica, 108 cidades possuiam Jardins de In-
fédncia. Durante este periodo de desenvolvimento da educacdo pré
escolar houve também iniciativas de natureza assistencial para o

atendimento de criancas abandonadas ou deficientes.

Deve-se destacar que muito deste esforco em conceber
a educacdo pré-escoiar,foi concomitante com a emergéncia da Revo
lucdo Industrial e suas consequentes mudancas sociails. Na Ingla
terra, por exemplo, Robert Owem, proprietdrio de uma industria
téxtil, criou, nesta época, uma escola com o fim de cuidar das

criancas pequenas cujas mides trabalhavam em sua fabrica

Também Pestalozzi e mais tarde Montessori sdo vultos
importantes no desenvolvimento da educacdo pré-escolar. Pes
talozzi, particularmente, preocupado com problemas de privacdo de
criancas provenientes de familias desfavorecidas. Montessori, co
mo médica e psicdloga, preocupada com a adequacdo das praticas
educativas as etapas do desenvolvimento evolutivo da crianca, aten

téu primeiro para criancas com retardo mental e posteriormente para
as

-. (@)
criancas normais

Apesar de todas estas iniciativas diversificadas, fir
mou-se rapido a principal raiz da evolucdo da educacgdo pré-esco--
lar: de iniciativa particular, os Jardins de Infancia guardaram
predominante este cardter; como atividade cara, destinam-se so-
bretudo a clientelas de classes mais abastadas; como forma de edu
cacdo menos importante e praticamente supérflua desenvolveu-se

principalmente nos paises mais ricos.

(1) Teodolindo Cerdeira - Bases para uma politica de educacdo pré
escolar. Doc. preliminar, mimeo . p.Z2

(2) Idem, ibidera.



Estas caracteristicas predominaram ate recentemente
quando novas tendéncias sdo incorporadas a educacdo pré-escolar.
Pode-se espelhar estas mudancas a um plano internacional, nos re
sultados de Conferéncias Internacionais sobre Educacdo e sobretu
do nas Assembléias da UNESCO. Até duas décadas atras os repre-
sentantes dos paises subdesenvolvidos eram contra eis proposicgdes
que visavam o incentivo a educacdo pré-escolar, considerando-a
desnecessaria, tendo em vista a escassez, de recursos ja existen-

tes para a manutencdo de ensino obrigatdrio.

No entanto, .mais recentemente, os palises menos de-
senvolvidos, como o caso dos paises Latino Americanos passam a
perceber a importdncia do ensino pré-escolar, embora dentro de um
nivel predominantemente tedrico. bestes paises a educacdo pré-
escolar que tem sido privilégio de grupos sociais abastados e
ina cessivel a grande maioria da populacdo, comeca a se tornar
tema importante, sendo encarada Jjunto com aspectos econdmicos,
social e politico, como uma tentativa de resposta integrada aos
problemas sociais A prépria UNESCO, nos seus recentes
encontros, coloca a educacdo pré-escolar dentro das prioridades

para a década 70/80.

Esta preocupacdo crescente com a educacdo pré-esco
lar nos paises latino-americanos pode ser verificada pela 7Jja
ocor réncia de programas, planos e projetos sobre o assunto.
Ainda que ndo se tenha de modo mais concreto os resultados
destes programas, no sentido de avaliar a sua relevancia no
atendimento efeti-vo ao pré-escolar, pode-se inferir que a

atuacdo estd se dando de oito formas ':

1 - programas assistenciais, destinados a suprir os
cuidados familiares, visando cuidar das crian-
cas cujas maes tem problema ou precisam sair po

ra trabalhar

(1) Antenor Naspolini op . cit. p. 18.



2 - programas pedagdgicos, com objetivos educativos
que variam de pais ou de regido, concentrando-
se prioritariamente na aprendizagem, ou nos as-—
pectos sociais, ou nos aspectos mais religiosos
e morais e outros na articulacdo entre lar e es

cola.

. 3 — programas reeducativos e terapéuticos, que se
"destinam a atender criancas com deficiéncias fi.
sicas ou mentais (surdos-mudos, cegos, portado-

res de lesdes cerebrais, etc).

4 - cursos de formacdao de professores nas escolas pe
dagbgicas, tendo como objetivo servir de prepa-

racdo e estagio profissional, .

5 — programas-laboratdério. destinados a observar o
desenvolvimento e comportamento do pré-escolar,
contribuir para a formacdo profissional e premo

, - ver pesquisas.

6 - programas informais, formados por grupos assis-—
tenciais espontdneos, sem obedecer a nenhuma for

, ma de controle.

7 — programas comercials, mantidos por instituicdes
localizadas nas grandes cidades, com finalidade

meramente lucrativas.

8 — programas mistos.

Embora estes programas ndo se verifiquem de modo ex
tenso em todas as regides, deve-se ressaltar que permitem consta
tar uma nova compreensdo da relevadncia que a educagdo pré-esco-
lar vem assumindo nos paises latino-—americanos. Os motivos que
parecem conduzir a esta mudanca de enfoque serdo discutidos no ca,

pitulo seguinte.



2. IMPORTANCIA ATUAL DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR

21 " Aspectos Tedbricos

Em parte decorrendo da evolucdao das ciéncias dque es
tudam a formacdo e o desenvolvimento dos seres humanos, em parte
decorrendo de mudancas sociais que, por exemplo, afetam a forma
e funcdes da familia na estrutura social, em parte resultante dos
desequilibrios entre paises, regides e grupos sociais em termos
de capacidade de acesso a riqueza e ao bem-estar social, varios
sdo os fatores que vém conduzindo os educadores e planejadores so
cialis a uma preocupacdo cada vez malor com OS primeiros anos de

vida dos individuos.

Hunt , por exemplo, mostra aspectos no desenvolvi
mento da Psicologia neste século qué sdo fundamentais e referem-
se sobretudo a passagem de uma posicdo predeterminada a uma posi
cdo ambientalista no estudo do processo de desenvolvimento dos or
ganismos humanos. Na sua obra mostra como certas crencas pré-de-
terministas ndo favoreciam uma maior preocupacdo com a pratica e
importdncia da educacdo pré-escolar relacionando entre outras: a
crenca no carater fixo da inteligéncia; a crenca no desenvolvimen
to pré-determinado; a crenca num modelo fixo e estatico do funcio
namento cerebral, ... ' a crenca segundo a qual a experién
cia durante os primeiros anos de vida, principalmente antes do de
senvplvimento da linguagem é irrelevante; crenca de que as expe-
riéncias emocionais iniciais desempenham um papel muito mais im-
portante no desenvolvimento posterior do que as experiéncias cogni

tivas iniciais.

A revisao destas posicdes que ocorre de modo mais

drastico principalmente na década de 60, levam pelo contrario' a

(1) John Mc Vicker Hunt - Intelligence and Experience. Cit. 1in;
Maria Helena Souza Patto - Privacéo cultural e educagédo pré-
primédria. Rio de Janeiro, Livraria JosO Olimpio, 1973. p. 26



uma posicdo em que os primeiros anos de vida sdo fundamentais no
desenvolvimento intelectual das criangas. Neste aspecto um dos
grandes pesquisadores foi PIAGET qgue contribuiu de forma funda-
mental a demonstrar que "a inteligéncia Jja esta presente ao nas-
cimento da crianca e se constrdéi de forma continua, em uma sequén
cia de estrutura cada vez mais complexas, até alcancar o nivel

das operacdes formais ou caracteristicas do adulto"

Segundo sua teoria, a inteligéncia se desenvolve atra
vés de quatro periodos distintos porém ligados por uma seqgiiéncia
estrutural de complexidade crescente. Dois destes periodos estdo
compreendidos na idade pré-escolar: o periodo sensdério motor (0 a
2 anos) e o periodo da inteligéncia pre-operatdria (de 2 ate os

6-7 anos).

Embora o desenvolvimento da Psicologia ndo tenha en
contrado ainda respostas completas a questdo dos fatores que atuam
de forma a que os-individuos formem estes sucessivos niveis de in
teligéncia, o proéprio PIAGET apresenta quatro fatores gerais de
desenvolvimento que tém sua importédncia no fato de mostrar que al

guns destes fatores podem ser provocados, reforcados e dirigidos
@)
externamente.

Por exemplo, a nutricdo é fundamental para o cresci
mento e a maturacdo orgdnica e principalmente a maturacdo do com
plexo formado pelo sistema nervoso e pelos sistemas enddcrinos,
uma das principais condig¢des para o desenvolvimento mental. Ja a
educacdo no sentido mais restrito, pode. ser fundamentalmente di-
rigida a favorecer o desenvolvimento mental assegurando que sejam
positivas os exercicios e a experiéncia com os objetos do mundo

real e as interacdes e transmissdes sociais.

(1) Vital Didonet - Sugestdes de uma politica educacional para o
pré-escolar. Brasilia, UnB/FED,. 1977. p. 13

(2) Idem, ibidem, p. 19-21.



Basicamente a tese defendida pelos psicdlogos cogni
tivos provoca uma revolucdo na compreensdo da importancia dos pri
meiros pensamentos da crianca semelhante aque Freud provocou "quan
do reconheceu a profundidade das primeiras emog¢des infantis e

seus 1ndeléveis efeitos"

7is explicacdes derivadas de suas teorias e observa-
cOes permitem desmitificar o porque de certas superioridade entre
grupos sociais e mesmo palises e racas. As caracteristicas ge
néticas sdo responsaveis apenas pelos limites de capacidade dos

individuos. "Uma pessoa pode ter um QI de 80 num meio pobre ou
(2)
120 num ambiente bom"

Benjamin Bloorn, baseando-se em mais de mil estudos
longitudinais de criancas em diversas épocas e locais, estabelece
quatro "leis de desenvolvimento": metade da futura altura da
crianca é atingida aos dois anos e meio;' metade da agressividade
masculina estabelece-se aos trés anos; metade da intelectualidade
da pessoa, assim como da inteligéncia geral, forma-se aos qua

tro anos. Aos sels, dois tercos da inteligéncia gque terd na matu
3)
ridade, j& estaréd desenvolvida na crianca

Em decorréncia destes estudos surgiram os conceitos
de periodos "sensitivos" ou periodos "criticos" decorrendo dai
que o meio exerce sobre uma caracteristica humana, maior impacto
durante o periodo mais "sensivel" ou seja de maior crescimento
desta caracteristica. Assim, uma dieta alimentar pobre na idade
de 18 anos pouco afetara, a altura do individuo ou o seu sistema
nervoso central Jj& formados, mas podera ter efeitos irreversiveis
tanto em termos de crescimento fisico como mental se submetida a

criancas de 2 anos por exemplo.

(1) Maya Pines - Técnicas revolucionarias de ensino pré-escolar.
Sdo Paulo, IBRASA, 19 69. p. 45

(2) Kirk, Univ. de Illinois, cit. in: Maya Pines, Op. cit, p.46
(3) Maya Pines, op. cit. , p.47



Além destas contribuicdes tedbdricas e das pesquisas
que se desenvolvem na area do desenvolvimento infantil, né&o sb
nos aspectos de desenvolvimento mental mas também nos aspectos
sécio-afetivos e bioldégicos, certas alteracdes na estrutura so-
cial levam os planejadores socials a se preocuparem com O aten-
dimento das criancas. E sabido que a familia,nas sociedades mais
urbanizadas ndo tem mais o monopdlio da educacdo das criancas.
Com os meios de comunicacdo de massa, com a participacdo cada
vez maior da mulher na forca de trabalho, com as dificuldades de
transportes e locomocdo urbana, ha que se pensar era meios substi
tutos para que as criancas sejam atendidas em suas necessidades

bédsicas de desenvolvimento.

Um dos efeitos mais evidentes dos processos de in-
dustrializacdo e urbanizacdo é a mudanca de estilo de vida so-
cial. A familia extensa, mais tipica das estruturas agrarias,
tende a desagregar-se substituindo-se pela familia nuclear. E,
dentro desta, até mesmo as relacdes interpessoais se modificam:
0 pal sail cedo para o trabalho, voltando a noite; a mde também
se vé estimulada ou forgcada a trabalhar fora. E as solugdes para
o cuidado das criancas pequenas vao variar conforme a infra-es-
trutura social existente ou a classe social a que pertence a fa
milia. N&o havendo recursos publicos para serem aplicados nes-
tes servicos, sdo as sociedades mais-pobres e 0sS grupos sociais

dos niveis mais baixos os mais afetados pela problematica.

E interessante verificar-se que em algumas socieda
des, a preocupacdo com os cuidados publicos as criancas acompa-
nharam as mudancas econdmicas e sociais. Na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas a existéncia de instituicdes comunité
rias para a educacdo infantil tém a mesma idade que a revolucao
e no inicio desta década j& haviam cerca de 10% das criancas de

0 a 2 anos em "Jardins de Infancia do Estado".

(!) Chauncey , 1972, cit. insAntenor Naspolini , op . cit., p. 11-2.
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Em Israel, a necessidade da consolidacdo do Estado
exigiu que programas especiais fossem desenvolvidos a fim de re-
duzir as disparidades entre as criancas de diferentes bagagens
culturais e sociais. "Se as escolas ndo cumprissem um papel deci
sivo na reducdo das disparidades entre as diferentes camadas da
sociedade, as perspectivas de nos tornarmos uma Unica nacdo, se-

riam muito poucas". .

Um Ultimo fator de estimulo ao desenvolvimento- da
educacdo pré-escolar decorre da constatacdo de que a desigualda-
de da distribuicdo da riqueza leva a desigualdade no acesso a bens
simbdélicos e ndo simbdlicos, desigualdade esta incompativel com
as sociedades democraticas. Neste sentido, os EEUU parecem ter
sido o pals em que mais se desenvolveram programas visando corri
gir ou minorar as deficiéncias psico-culturais de grupos desfavo
recidos. Os programas destinados ao enriquecimento das experién-
cias cognitivas das minorias raciais, por exemplo, acoplados
com programas de salde, desenvolvimento da linguagem e aumento
das oportunidades de relacdes inter pessoais, vém se sucedendo ex
tensamente por todo o pais, influenciando sobremaneira os paises
subdesenvolvidos que tém nos desequilibrios regionais e nos "fo-

cos de miséria" seus maiores problemas.

Embora muitas criticas a eficdcia dos programas em
especial o "Head Start" e o "Sezame Street", venham sendo formu-
ladas, as experiéncias de educacdo "compensatdria" vém sendo trans
ladadas aos paises menos desenvolvidos como possivel solucdo aos

problemas de desigualdades entre grupos sociais.

2.2 Importédncia do Pré-Escolar no Brasil

No Brasil, especificamente, existem trés fatores ba
sicos que podem demonstrar porque atualmente o pre-escolar tem si

do motivo de maiores enfoques:

(1) Allon (1973) cit.in. Antenor Naspolini, op. cit., p. 11.
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1) Influéncia de estudos sobre o pré-escolar reali-
zados em outros paises, principalmente dentro das

Faculdades de Educacédo.

Vimos no inicio deste trabalho que a educacdo pré-
escolar até alguns anos atrads era considerada relevante apenas ao
nivel dos paises mais adiantados, atendendo prioritariamente as
criancas provenientes das classes sociais abastadas, sendo enca-
rada supérflua, pelos paises Latino-Americanos, visto a precarie
dade de recursos existentes para o ensino obrigatdério. No entan-
to, dentro das Faculdades de Educacdo, dos Cursos de Pedagogia
brasileiros, grande tem sido a influéncia de estudos e pesquisas
realizadas, principalmente nos Estados Unidos para a.formacdo ted
rica-pedagdgica do corpo docente. Estes estudos mais recentes (o
que ndo quer dizer a inexisténcia de estudos anteriores) vem en-
focando a importéncia dos primeiros anos de vida para o desenvol.
vimento posterior do individuo e em que sentido as experiéncias
iniciais sdo relevantes para a formacdo da personalidade adulta.
Neste sentido, por imitacdo dos enfoques educacionails existentes
nos palises adiantados e mesmo pela necessidade que vem sendo per
cebida pela administracdo educacional em atender o pré-escolar,
constata-se que nestes Ultimos anos, ja se tem destacado a impor
tdncia da educacdo pré-escolar, dentro das nossas faculdades, sen
do inclusive realizadas dissertacdes de mestrado referentes ao as

sunto.

Quanto ao nivel de pesquisas existentes fora das uni
versidades, Jja encontramos alguns trabalhos sobre o assunto, como
por exemplo: o de Ana Maria Poppovic - "Marginalizacdo Cultural:
Subsidio para um curriculo pré-escolar". Este trabalho tem sido

objeto de discussdes e mesmo influéncias nas varias esferas insti

(1) Exemplo deste fato somente a nivel do Distrito Federal”, séao
. as dissertacdes de mestrado de Vital Didonet, "Sugestdes de
uma Politica Educacional para o Prbé-Escolar" e de Josefina
Baiocchi, "A Influéncia dos Programas de Educacdo Compensatd
.ria no Decréscimo das taxas de Retencdo na la. série do Ensi
no de 1° Grau no D.F.", apresentadas a Universidade de Brasl”
lia em 1977.
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tucionais, visto a abordagem do pré-escolar ser efetuada dentro
de uma linha mais ampla, englobando demais aspectos sociais-cul-

turais e ndao apenas o educacional.

2) Constatacdao de que as altas taxas de retencao na
Ta. série tem como uma das principais causas a existéncia de uma
clientela proveniente, em sua grande parte, de classes sociais de
renda baixa. Esta clientela ao chegar na escola, visto apresen-
tar- caréncias nutricionais e retardamento no desenvolvimento cog
nitivo-psicomotor e afetivo em relacdo as criancas oriundas das
classes abastadas, ndo consegue atingir um efetivo rendimento es
colar. Por outro lado, os curriculos sdo elaborados para estas
criancas de familias de renda média-alta, ndo levando em conta as
disparidades da clientela, o que contribui para a repeténcia con
tinuar a atingir niveis alarmantes, e se constituir num dos gran

des problemas do ensino de 1° Grau. '

A experiéncia tem demonstrado, que se ndo for reali
zado um programa de atendimento ao pré-escolar carenciado, a re-
peténcia continuarad ocorrendo, trazendo varias conseqiiéncias, en
tre estas, como se vem destacando, desperdicio nos investimentos
feitos no ensino de 1° Grau, especificamente as primeiras séries ,
visto a falta de um "retorno" compensatério. Este fato tem ' sido
ressaltado em documentos oficiais, conferéncias e debates sobre

a educacdo pré-escolar.

"Estudos recentes tém demonstrado, por exemplo, que
praticamente metade dos alunos do ensino de 1.9 Grau se concentra
na Ia. série, grande parte deles em idade que excede a idade proéo-
pria desse nivel, como conseqiéncia da evasdo (retorno a escola)
da repeténcia, de caréncias de quociente intelectual, na maioria
das vezes por deficiéncias nutritivas graves. & preciso reconhe-
cer que parte substancial dos problemas de ensino de 1° Grau, com
graves conseqiéncias sociais e um problema alimentar e de carén-

cias econdémicas e tratd-las como tal"

(1) Ministério da Educacdo e Cultura - "Politica Nacional Inte-
grada da Educacao" - 1975
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Este texto retirado do documento de "Politica Nacio
nal Integrada da Educacao", elaborado pelo MEC, em 1975, embora
ndo trate especificamente do pré-escolar, levanta a questdo dos
fatores de caréncias econdémicas, sociails, alimentares como 0s prin

cipais problemas da clientela e do ensino de 1° Grau.

Por outro lado, os representantes que participaram
doPrimeiro Simpdésio de Educagdo Pré-Escolar,realizado no inicio
deste ano, enfatizaram a necessidade da obrigatoriedade da educa
cdo pré-escolar embora reconhecendo a sua inviabilidade em termos
econdmicos, visto a impossibilidade né momento, da criacdo de va
gas para atender 14 milhdes de criancas com idade entre dois e
seis anos e menos ainda, os 21 milhdes de criancas entre 0-6 anos.
O ponto central dos debates convergiram em torno do incentivo a
educacédo pré-escolar como fator de diminuicdo de altas taxas de
repeténcia na primeira série de 1° Grau. Podemos verificar este
ponto, pelas probprias declaracdes do presidente do Centro Brasi-

leiro de EducacédoPré-Escolar.'

*

"Se ndo for posto em pratica o plano de emergéncia,
continuaremos fazendo uma selecdo cultural, social e econdmica
que beneficiara apenas as criancas das camadas mais favorecidas

da populacao"

Segundo o autor, o governo continuara desperdicando
recursos, investindo num Primeiro Grau com elevados indices de
evasdo e repeténcia, enquanto ndo houver um preparo da crianca

antes dos sete anos.

Embora os "diversos estudos realizados apontem a au
séncia da pré-escola e de um adequado atendimento na area da sau
de, como as principais causas da repeténcia e evasdo escolar, na
da indica que o governo esteja disposto a investir nesse nivel de
ensino" foi a conclusdo tirada neste Simpdésio sobre Educacéo

Pré-Escolar.

(1) Jornal "O Globo" de 12 de fevereiro de 1978
(2) Idem, ibidem. ! ', L
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3) Preocupacdo do governo em incentivar dentro do

planejamento, dos programas o planos, os aspectos sociais.

Nestes Ultimos anos, constata-se que o governo tem
enfatizado os denominados aspectos socials, sendo inclusive cria
do, em 1974, o Conselho de Desenvolvimento Social. Este enfoque
sobre o0s aspectos sociais, estd relacionado com o agravamento de
problemas tais como: desigualdades na distribuicdo da renda, mar-
ginalidade, desemprego ou subemprego, subnutricdo, entre outros,
que precisavam ser reavaliados pelo menos a nivel de planejamen-

to, tendo em vista as pressdes sociais.

Observa-se que na década de 1960-70, houve acentuada
concentracdo da renda no Pais, sendo que mais da metade das fa

milias ganhavam de zero a dois salarios minimos.

TABELA I

REGIAOD : URBANA RURAL
Norte - | ‘ 50,4 79,5
Nordeste _ _ ' 67,8 75,4
Sudeste _ _ : 46,5 51,3
Sul ' . 51,5 53,3
Centro-Oeste 1 - 56,9 58,6
BRASIL 52,2 63,1

FONTE: Setor de Emprego - IPEA/CNRH/IPLAN - 1975.

Além das disparidades na distribuicdo da renda, o
processo urbano - industrial brasileiro tem se caracterizado pe-
lo numero reduzido de trabalhadores necessarios a producdo. Esta
limitacdo de empregos, por parte das empresas industriais, encon

tra-se, num descompasso se comparada como aumento verificado da



populacdo urbana, que vem crescendo aceleradamente; maior deman-
da de mdo-de-obra em relacdo a oferta de empregos no setor indus-
/trial. Por outro lado, a populacdo incluida deste setor indus-
trial, ndo tem conseguido ser absorvida pelas atividades tercia-
rias, passando em sua grande parte, a ocupar-se de atividades de

baixo nivel salarial, subemprego e até ao desemprego total.

As causas e consequéncias da concentracao de renda,
do subemprego, do desemprego tém sido analisadas em varios traba-
lhos, ndo cabendo ao nosso estudo tecer maiores comentdrios a res
peito. No entanto, estes problemas sociais acima mencionados tém
contribuido para a crescente formacdo de "areas suburbanas", de
zonas periféricas das cidades brasileiras caracterizadas entre ou
tros aspectos, por constituirem-se de pessocas de "baixa renda" e
pela caréncia de infra-estruturas basicas: habitacdo e alimenta-
cdo adequada, desnutricdo, desigualdade acesso aos servicos - edu
cacionais, de saude, transportes, - comparada com as populacdes
de renda midia-alta. Além de que tem ocorrido"o acréscimo de mera
bros da familia que buscaram absorcdo no mercado de. trabalho ten
tando suprir os saldrios baixos recebidos, como o aumento de nu-
mero de mulheres que ingressam na forca de trabalho e a existén-
cia acentuada do trabalho de menores.

Em relacdo a desnutricdo, por exemplo, pode-se res-—
saltéd-la como um dos problemas.mais graves que vem afetando a po
pulacdo brasileira, principalmente Jjunto a faixa etdria de 0-6
anos (populacdo pré-escOlar). Alguns estudos desenvolvidos no Bra
sil indicam, por exemplo que 80% das criancas menores de 5 anos
sdo desnutridas em algumas comunidades do nordeste e mais de 30%
em Sdo Paulo. O levantamento do INAN sobre a situacdo nutricio-
nal na area de influéncia da construcgcdo de ITAIPU, que abrange
cerca de 10 municipios paranaenses, indica a presenca de 50% de
desnutricdo. Nelson Chaves (1971) também demonstra no seu estudo

que 70% das criancas brasileiras sdo portadoras de desnutricao

(1) Didonet, Vital - Obra citada, pag. 69.
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Estes fatores acima apontados vem pressionando de
certa forma o governo no sentido de tomar medidas mals concretas,
tanto assim que alguns programas e projetos foram elaborados en-
globando varios aspectos: social, econdmico e politico. A educa-
cdo e dentro deste, o pré-escolar, comeca a ser considerada rele
vante, dentro de outros niveis sociais (saude-alimentacédo,etc.),
como uma tentativa de resposta aos problemas sociais. A educacdo
percebida como investimento econdémico, e mais recentemente, so-
cial” a educacdo como variavel social. Neste sentido as iniciati-
vas com respeito ao pré-escolar, passam a ser encaradas junto cora
as iniciativas no campo da salde, por exemplo, criando-se a par-
tir de entdo, programas conjuntos entre o Ministério da Educacdo
e o0 Ministério da Saude. Estes programas, como poderemos consta-
tar mais adiante neste trabalho, foram elaborados recentemente,
ndo havendo ainda os resultados aa sua implantacdo. Sdo progra-
mas denominados de impacto Social, e que apresentam-se até o mo-
mento, insuficientes para o atendimento do pré-escolar carencia-

do, dada a pequena dimensdo de suas areas, de atuacéo.
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3. PANORAMA DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR HO BRASIL

3.1 - Legislacdao

Como ja foi visto, os palises latino americanos e no
caso O Brasil, apresentam um atraso com relacdo a medidas adota
das pelo governo no atendimento ao pré-escolar, comparativamente aos
outros paises. Tanto assim, que até bem. pouco tempo atras, a edu
cacdo pré-escolar ndo era considerada relevante e as atuacdes nes
ta 4rea, praticamente inexistentes, tanto a nivel de programas,
como projeto e planos governamentais. As escolas maternais, cre
ches, jardins de infédncia existentes, pertenciam em geral as en
tidades particulares e atendiam, principalmente,as criancas oriun
das das classes sociais mais elevadas, sendo excluidas, a grande

maioria da populacéo.

As medidas adotadas por iniciativa do governo, até
esta Ultima década s&o tdo poucas e inconsistentes, que podemos

enumera-las.
1. O Decreto-Lei n°® 5.452 de 19 de maio de 1943.

Este decreto ao aprovar a Consolidacdo das Leis do

Trabalho, dedica algumas linhas para o problema do pré-escolar:

"Os estabelecimentos em que trabalham pelo menos 30
mulheres com mais de 16 anos de idade terdo local apropriado onde
seja permitido &s empregadas, guardar sob vigilédncia e assis-

téncia, os seus filhos no periodo de amamentacdo"

O Decreto atribui ainda ao "SESI, SESC, LBA e de-
mais entidades publicas a assisténcia infantil" a responsabilida
de dé "manter ou subvencionar escolas maternais e Jjardins de in-

fadncia nas zonas de maior densidade de trabalhadores destinadas
2)
especialmente aos filhos das mulheres empregadas"

(1) Decreto-Lei n° 5.452 de 19 de maio de 194 3
(2) Ibidem
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No entanto, sabe-se de antemdo que existe uma lacu
na entre o nivel das proposicdes com o que realmente é aplicadoe
executado. Neste sentido, em todos estes anos posteriores ao De
creto-Lei n° 5.4 52, poucas sdo as empresas em que se encontram
creches para o atendimento das empregadas em periodo de amamenta
cdo. Quando as possuem, apresentam-se mais como depdsitos de crian-—
cas do que como creches, visto a falta de recursos humanos ade-
quados: pediatras, nutricionistas, enfermeiras, etc. Por outro
lado, os estabelecimentos determinam um periodo de aproximadamen
te meia hora, durante duas vezes ao dia, como tempo disponivel de
afastamento das empregadas de suas atividades, para dedicarem-se
a amamentacdo. Este periodo porém é muito restrito para aamamen
tacdo adequada, tendo em vista ndo somente os cuidados higiéni-
cos (lavagens do seio, etc.) como para o-prdéprio atendimento aos

filhos.

Observa-se que as empresas POr uma preocupacdo com O seu de-
sempenho produtivo, esquecem-se, neste caso, que com este tempo
limitado de afastamento das empregadas, estdo prejudicando o "de
senvolvimento" das criancas, visto a importdncia que assume para
elas nesta fase, um maior contato com as maés. Este fato tem si_
do inclusive ressaltado pelo Ministério do Trabalho, e da Saude,
que tém se referido sobre o numero restrito de creches existen-
tes nas empresas e com sua baixa qualidade no atendimento infan-
til, sem contudo, existir ainda alguma medida efetiva neste sen-

tido.

Com excessdo do Decreto-Lei n° 5.452 de 19 de maio
de 194 3, praticamente nada se encontra sobre medidas governamen-—

tais destinadas ao pré-escolar, até o final da década passada.

No entanto, a partir dos ultimos anos, a legisla-
cdo brasileira vem dedicando maior atencdo ao pré-escolar, no seri

tido de orientar medidas quanto ao seu atendimento.
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O Ministério do Trabalho através do seu Departamen

to Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho, baixou em 15/01/
69, a Portaria n° 1, que expede normas quanto a instalacdo de cre
ches e quanto a convénios com creches distritais para os estabe-
lecimentos em que trabalhem mulheres. Fixa ainda os critérios mf
nimos necessarios a manutencdo das creches vinculado seu funcio-

namento a aprovacdo e fiscalizacdo por organismos competentes.

Esta Portaria, em 06/01/71 sofreu alteracdes pas-
sando para a Coordenacdo de Protecdo Materno Infantil (CPMI) &
responsabilidade de "fiscalizar as condic¢cdes materiais de insta-
lacdo e funcionamento das creches, bem como a habilitacdo do pes

soal gque nelas trabalhe.

No entanto, como ja& foi dito anteriormente neste
trabalho, ainda sdo poucos os estabelecimentos que apresentam-se
com creches e gquando 0s possuem, 0OS recursos humanos e materiais

sdo bastante precérios.

O Ministério da Saude, por sua vez vem assumindo

responsabilidades quanto ao atendimento ao pré-escolar baixando

alguns decretos e leis referentes ao assunto.

- Decreto n°® 66.623 de 22/05/70, estabelece finali
dades da Coordenacdo de Protecdo Materno-Infantil (CPNI): "plane-
jar, orientar, coordenar, controlar, auxiliar e fiscalizar as ati-

vidades de protecdo a maternidade, a "infancia e a adolescéncia".

- Decreto n° 69.514 de 9/11/71, fixa as normas para
a execucdo das finalidades ditas acima, enfocando que serdao adota
das" ... de preferéncia ... nas populacdes de mais baixa renda,es

pecialmente nas zonas e regides menos desenvolvidas".

- Lei n° 5.892 de 30/11/72 - cria o Instituto Na-
cional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), autarquia vinculada ao
proprio Ministério da Saude, tendo como programa o atendimento ao

grupo vulneravel de gestantes, nutrizes, carentese pré-escolares,

No que se refere especificamente a educacdo do pré-

escolar varias leis, Decretos e Portarias existentes, vem sendo

realizadas, como por exemplo:



20

- Lei n® 5.692 de 11/08/71, ao tracar as diretri
zes para o ensino de 1° e 2° Graus, determina em seu artigo 19,
Paradgrafo 2°, que "os sistemas de ensino valerdo para que as crian
cas de idade inferior a 7 anos recebam conveniente educacdo em es
colas maternais, jardins de infancia e instituicdes equivalentes"
- Recomenda também aos sistemas que estimulem as empresas que te
nham a seus servicos maés de menores de 7 anos, a organizar e
man-—
ter diretamente ou em cooperacdo, inclusive com o Poder Publico,

educacdo que preceda o ensino de 1° Grau" (artigo 61).

O Conselho Federal de Educacdo, também vem se mani.
festando quanto ao. pré-escolar, através de alguns Pareceres e In

dicacodes.

- Indicacdo da Conselheira -Eurides Brito da Silwva,
afirma que o disposto na Lel 5.692 significa que "cada sistema,
sem deixar de lado certa prioridade e lo atingimento da obrigato-
riedade escolar representada pelo ensino de 1° Grau, saberia en-
contrar solucgdes, criando estimulos que incentivassem a amplia-

cdo da oferta de atendimento da populacdo pré-escolar".

- Parecer n° 2.018/74 do Conselho Paulo Nathanael
Pereira de Souza, da continuidade a Indicacdo anterior, ressal-
tando, entretanto, afirmacdes que" a meta final dos que se sensi
bilizaram pelo tema deverd ser uma espécie de cruzada que inspi-
re o Poder Publico a elaborar, a curto prazo, uma terceira lei de
diretrizes a bases inteiramente voltada para os cuidados que de-
vam envolver toda a educacdo que venha a preceder a do Ensino de

1° Grau" -

- Parecer n° 1.600 da Conselheira Terezinha Sarai-
va aprovado em 07/05/75, pelo Conselho Federal de Educacdo, cujo
objetivo era que se fixasse o curriculo e o0s requisitos necessa-
rios 4 habilitacdo para o magistério do pré-escolar, a nivel de

4°, série do 2° Grau ou de estudos adicionais.
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- Parecer n° 2.521 do Conselheiro Paulo Nathanael
aprovado em 02/07/75, dispde quanto a implantacdo de programas an
tecipatdérios da educacdo regular, que atendam a crianca com me-

nos de 7 anos, protadoras de caréncias diversas.

- Parecer n? 3.4 84/75 do Conselheiro Valmir Chagas,
que trata de "Estudos Superiores de Educacdo, Habilitacdo e Cur-
sos.de graduacgédo", tece comentarios a preparacdo de docentes pa-

ra as "atividades inerentes aos anos iniciais deescolarizacdo". . .

A par dos pareceres, leis e decretos formulados nes
tes Ultimos anos, observa-se ainda a inexisténcia de uma legisla.
cdo especifica que possa configurar um quadro de menor . superfi-
cialidade no tratamento do pré-escolar. A Lei 5.692 é& um exem-

plo expressivo desta superficialidade, quando recomenda que Os Sis

temas de ensino valem pela educacdo do pré-escolar, sem estabele
cer, contudo, as iniciativas e as linhas de decisdo. Comenta ge
nericamente, sem fixar diretrizes para o seu adequado atendimen-
to. Este fato inclusive vem possibilitando aos administradores
escolares a ndo assumirem este nivel de ensino com a seriedade ne

cessaria.

Por outro lado, a universalizacdo do ensino de 1°
Grau passou a ocupar um grande espaco tanto fisico como demanda-
dor de recursos, na preocupacdo dos planejadores e administrado-
res educacionais. Observa-se também que o atual enfoque do gover
no sobre o pré-escolar esta relacionado com a preocupacdo da efi
cacia do 1° Grau, na medida que constatou-se que as altas taxas
de repeténcia e evasdo neste grau de ensino, tem como uma das suas
principais causas, a inexisténcia de um preparo anterior as crian
cas, principalmente as originarias de classes sociais desfavore-

cidas. E e esta preocupacdo que delineia o préprio carater emer

gencial da legislacdo do pré-escolar. O atendimento ao pré-esco

lar transforma-se numa condicdo necessaria para o "sucesso" do
educando nas primeiras séries do 1° Grau, sem voltar-se, no en-
tanto, a legislacdo, para as necessidades especificas do indivi-

duo em faixa etaria prépria e diferenciada daquela dos alunos de



3.9 grau. Em outras palavras a legislacdo reflete uma situacdo em
que a educacdo é considerada uma variavel desenvolvimentista, on
de taxas de alfabetizacdo, numero de matriculas, disponibilidade
de vagas se tornam mais importantes do que os contetdos e objeti-

vos educacionalis e acima das necessidades dos grupes populacio-

nais.
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32 - Programas

Pode-se constatar que nesta Ultima década, sdo va-
rias as referéncias sobre o pré-escolar a nivel da legislacdo bra
sileira, seja em termos educacionais ou mesmo em conjunto com 0s

aspectos sociais, principalmente com a "saude".

No entanto, como ja vimos neste trabalho, existem des
niveis entre o que estd contido nos planos, projetos, leis, cora o
que realmente é executado, realizado. Observando as realizacdes
e atuacdes existentes quanto ao pré-escolar, verifica-se que sdo
muito recentes e ainda incipientes, principalmente no que se refe
re ao atendimento ao pré-escolar "carenciado". Alguns programas
tém sido elaborados dando maior enfoque a esta parcela significa
tiva do pré-escolar carente, embora até o momento, ndo se tenham
resultados mais concretos sobre a sua implantacdo, ou quando se
tem, ainda ndo existe uma politica bem definida de atendimento e

de tomadas de decisdo mais efetivas.

Existem alguns programas de atendimento ao pré-esco

lar, cabendo neste estudo citar os seguintes:

a) PROAPE -

Este programa elaborado através do convénio entre o
Estado de Pernambuco com o Instituto de Alimentacdo e Nutricdo-
INAN - tem como objetivo: melhorar o estado nutricional e promo
ver o desenvolvimento psico-motor, .sécio-emocionalecognitivo de
criancas em idade pré-escolar. 0 projeto pretende também, auxi-
liar o sistema de ensino na correcdo da distorcdo idade-série, na
reducdo do indice de repeténcia e evasdo escolar, no sentido de
per ceber quais os efeitos do estado nutricional, sobre o

desenvolvi”® mento e desempenho das criancas do 1° Grau.

Visando melhor atender aos seus objetivos, o projeto
inclui a participacdo obrigatéria das mdes nas atividades de ali
mentacdo e recreacdo, estabelecendo as seguintes condig¢des de ins

cricdo para criancas:
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- 1dade compreendida entre 4 a 6 anos;

- ser irmao de aluno frequentando a escola onde have

rda este tipo de atendimento;

- ser filho de familia onde a renda mensal seja até

dois salarios minimos regionais.

Cabe ao INAN a administracdo do projeto a nivel na
cional, como 6rgdo financiador. No estado as tarefas de execucdo
sdo realizadas por uma comissdo de coordenacdo central na Secreta
ria de Educacdo, junto com um assessoramento técnico a cargo da
UFPE, DEF, INAN, DN/USP, INUFPE.

0 INAN destina 77,80 dos seus recursos a suplementa.
cdo alimentar, 10,6% ao material de consumo utilizado para o trei
namento de recursos humanos, sendo o restante, distribuido para
as diversas despesas do programa. Quanto a SEC, 97% sdo destina.
dos ao pagamento de professores, coordenadores, nutricionistas, as

sistentes sociais e supervisores.

O tempo de duracdo do projeto é de aproximadamente 4

anos, ou seja, 1inicio entre 1977 e término em 1980.

b) Projeto SEMENTE

Este projeto estd sendo desenvolvido pelo SESI junto

a localidade da Ceildndia, cidade Satélite do Distrito Federal.

O objetivo do programa SEMENTE se constituiu, princi
palmente, em oferecer atendimento aos filhos de associados em ida
de pré-escolar abrangendo aspectos de saude, nutricdo e pedagdgi

cos, bem como servico de aconselhamento de pais.
0 Projeto se divide em 4 fases:

Fase - I - Periodo Pré-Natal, as Maes gestantes rece
bem informacdes sobre cuidados de saude,

alimentacdo, fazem gindsticas especiais
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preparam o enxoval do bebé&, com material
distribuido gratuitamente. Esta fase te

ra um tempo de duracdo de 3 meses.

- Fase II1'- Periodo compreendido entre o nascimento
até os 2 anos, no qual as criancas rece-

bem servicos médicos e alimentacédo.

~ Fase III - Periodo que envolve criancas de 3 aos 4
anos, no sentido de inicia-las na educa
cao semiformal, principalmente em ativi
dades de recreacdo. Atualmente existem
213 criancas nesta fase, que comparecem

duas vezes por semana ao centro.

- Fase IV - Periodo compreendido entre 5 aos 6 anos, no
qual ja se desenvolvem atividades em areas
especificas. Existem 571 criancas que
tem freqlientado diariamente a escola du-

rante duas horas.

e) Projeto CASULO

O Projeto Casulo faz parte da politica de acdo da
LBA, no sentido de ressaltar o atendimento prioritario a materni.

dade e a inféncia.

O atendimento dado até 'entdo, tem sido realizado na
"casa da crianca", apresentando custos altos de manutencdo, sendo
necessario, portanto, uma forma nova de atuacdo mais ampla e de
menores custos. Neste sentido, foli sistematizado as seguintes Li

nhas de atuacdao:

a) utilizacdo da capacidade ociosa de entidades so

ciais, inclusive da prdpria LBA;

b) ampliar o espaco- fisico e equipamento de creches,
casas da crianca, jardins de inféncia edemais ja

existentes na comunidade.



26

e) oferecer as entidades comunitdrias assessoramen-
to técnico para o devido atendimento aos pré-es

colares.

Este projeto pretende ser implantado em municipios
do interior dos Estados, preferentemente nas zonas rurais, onde
situam-se localidades carentes, no sentido de dar assisténcia ao
pré-escolar nos aspectos de nutricdo, recreacdo, seguranca e for
inacdo. Visa também atingir as familias motivando-as para parti-

ciparem do programa e do mercado de trabalho.

0 projeto tem ura periodo de duracdo previsto para ju
lho de 1977 a fevereiro de 1978, estando em realizacdo nos esta-
dos de Alagoas, Cearéd, Rio Grande do Norte, Piaui, Paraiba, Rio

de Janeiro, Rio Grande do Sul, com a criacdo de 10 23 0 vagas.

d Projeto de Unidades de Reeducacgdo Alimentar para
o Pré-escolar (URAPE)

Este projeto, lancado pela Legido Brasileira de As
sisténcia,- tem como objetivo geral "educacdo ou reeducacdo das
mdes ou responsaveis por menores em idade pré-escolar e em estado
de subnutricdo, visando transmitir-lhes hédbitos alimentares sa-
dios, ensino sobre o preparo e consumo de alimentos e a prestacado
de assisténcia alimentar adequada as criancas subnutridas de 2 a

6 anos de idade, até sua reabilitacéao".

e) Programa: "Laboratdédrio de Desenvolvimento Humano"

Este Programa esta funcionando na Escola Superior de
Agricultura "Luiz de Queirdés"™ - CESALQ- da USP, junto ao curso

de graduacdo de Economia Doméstica em Piracicaba.

Iniciado em Marco de 1973, o Laboratdério recebe fi-
lhos de professores e demais funcionarios da ESALQ, bem como fi-

lhos de estrangeiros que estdo fazendo pds-graduacéo.

Este Programa, no entanto, vem atendendo a clientela

oriunda da classe social mais abastada, visto que os professores
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das Universidades, bem como alunos de Pbs—-graduacdo, formam-se como

grupos favorecidos dentro da estrutura sdcio-econdmica do pais.

f) Plano do Educacao Infantil - PLANEDI

0 PLANEDI, pretende dar educacdo pre-escolar inseri
da junto ao 1° Grau, utilizando-se para tal, do espaco fisico (sa
Ias, patio coberto, sala refeitdério) em horarios ociosos. Inicia
do em 1975, no municipio de Sdo Paulo, atendeu em carater experi
mental duas escolas: - IV Centenario e Liberato Bittencourt. Em
197G este programa estendeu-se para 110 escolas municipais e atin
giu 274 escolas no ano de 1977, com um total de 70 000 criancas

atendidas, neste ultimo ano.

Os recursos humanos para o projeto sédo constituidos
de professoras e mdes de. alunos, que recebem treinamento

adequado. .

! g) "Pre-Escolar Comunitario"

Este projeto esta. sendo coordenado pelo Departamento
geral de Pedagogia e executado 'pela Fundacdo Educacional do Dis

trito Federal.

O objetivo do projeto é desenvolver um programa de
atendimento que viesse diminuir deficiéncias encontradas na Clien
tela do 1° Grau: - inexisténcia de conhecimentos verbais, percep
cdo visual, auditiva e coordenacdo motora, etc. ocasionadas geral
mente pelas precadrias experiéncias iniciais das criancas de ambien
te desfavorecido. Neste sentido pretende dar assisténcias médi-
ca-dentaria, alimentar e estimulacdo cognitiva, psicomotora e emo-

cional da crianca.

O Programa iniciado em 1975 com criancas de faixa eta
ria de 6 anos, talvez se expanda para atender as criancas de 4 a 5

anos.

h) Programa: Educacdo Pré-Escolar

Este Projeto estd sendo desenvolvido pelo Departamen-—
to de Bem-Estar-Social da Prefeitura Municipal de Curitiba, desde
1974.
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O objetivo do projeto é atingir a comunidade, no sen
tido de proporcionar melhores condicdes de vida, desenvolvimento

de bons hédbitos, atendimento educacional, sanitadrio e social.

Visando atender a este objetivo, as escolas mantidas
pelo municipio foram agrupadas em nucleos comunitarios, onde se
desenvolvem os seguintes programas: - saneamento, parasitoses in
testinais, nutricdo, imunizacdo. Alem destes programas os nucleos
oferecem orientacdo sobre planejamento familiar e atividades de

recreacdo entre 3 a 6 anos..

1) Programa: da "Praca Batista Campos"

Este programa esta sendo realizado em Belém-Para, pe
Ia Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, visando proporcio
nar a criancas de familias de baixo nivel sbécio-econdmico,um de-
senvolvimento de sua capacidades psico-fisico-sociais, dentro de
um plano de custos relativamente baixos. Neste sentido, foi ins
talado um aparelho de TV na Praca Batista Campos, a fim de que as
criancas pertencentes a favela ali localizada, pudessem assistir
o Programa "Sitio do Picapau Amarelo", auxiliadas por monitoras
e algumas mdes que preparam as atividades desenvolvidas pelas

criancas.

Colaboraram para realizacdo deste programa, além da se
cretaria Municipal de Educacdo e Cultura as seguintes entidades:
- Faculdade de Odontologia, Colégio .Santa Rosa, Escola de 1° Grau
José Verissimo, Casa dos Padres da Paroquia de Santo Antdénio de
Lisboa, que localizadas nas proximidades da praca, cedem espaco
fisico para as atividades, bem como, aCELPA, o DETRAN e a TV Li-

beral.

j) Programa de Ampliacdo da Educacdo Pré-Escolar
PAFEPE

0 PAEPE esta sendo desenvolvido pela Coordenacdo de
Educacdo Pré-Escolar da Secretaria de Estado de Educacédo e Cultu

ra .do Rio de Janeiro, com o objetivo de atender as criancas resi.
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dentes nas zonas periféricas das cidades, onde a caréncia cultu
ral e a desnutricdo se constituem era fatores que influenciam ren

dimento escolar nas primeiras series do 1° Grau.

0 Programa apresenta as seguintes caracteristicas: -
economia de recursos; integracdo Escola-Comunidade; atendimento
abrangendo os aspectos de educacdo, saude e nutricdo; numero de

criancas em idade pré-escolar.

Para o atendimento dos objetivos expostos no projeto,
utiliza-se os espacos fisicos disponiveis na comunidade ou nas es

colas de 1° Grau.

As atividades sdo desenvolvidas através de turmas de
aproximadamente 12 0 criancas, assistidas por professora especia-

lizada e maés treinadas adequadamente.

As informag¢des acerca dos programas apresentados aci
ma foram fornecidas pela CODEPRE do Departamento de Ensino Funda
mental "do MEC.

Embora estes programas nao cubram em toda extensdo o
que had de "inovacdo" em matéria de educacdo Pré-Escolar, pode-se

através deles'fazer algumas consideracdes.

No entanto,para que os comentarios tenham seu real

sentido, deve-se frisar, de inicio, que estes programas sdo ati-

picos no atendimento pré-escolar, cujos dados globais serdo apre
sentados no capitulo seguinte. Por outro lado, atingem uma dimi.
nuta clientela e sdo bastante recentes para que possam ter seus

resultados avaliados.

Traduzem, porém, a preocupacdo que se forma nos
planejadores e administradores educacionais e sociais, de modo mais
amplo, com a problematica do pre-escolar. E permitem, além dis
so, constatar alguns aspectos bastante positivos, Jja incorporados
a acdo concreta, como Os segulntes: a preocupacdo com o desenvol.
vimento de programacdo integrada de saude, nutricdo e educacdo;

a



ampliacdo do atendimento das criancas, ndo sé no periodo de 4 a G
anos mas desde o periodo pre-natal; a tentativa de utilizacdo de
recursos fisicos existentes; a incorporacdo de mdes no trabalho or-
ganizado com as criancas; a adaptagdo de programas com novas tec
nologias a temas culturais brasileiros; acdes de educacdo pré-es

colar paralelas a programas de desenvolvimento comunitéario.
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3.3 - Recursos Financeiros

A educacdo de modo geral se debate com problemas de re
cursos financeiros limitados, face a magnitude da demanda por for-
macdo escolar. A Educacdo Pré-Escolar no entanto, debate-se princi
palmente pelo fato de ndo possuir dotacdo orcamentaria especifica,
tendo em vista que seus recursos se originam de repasses feito pelo
Departamento de Ensino Fundamental do Ministério de Educacdo e Cul-

tura.'

Atualmente, s&do bastante diversificadas as fontes de
recursos para a Educacdo, mas ha que considerar-se que as mals sig
nificativas como o Salario Educacdo e a do Fundo de participacédo es
tdo comprometidos ou com Primeiro grau, no caso do Fundo de parti-
cipacédo, ou com niveis de ensino considerados prioritarios, como en
sino de 2° grau e supletivo, ou Ensino -Superior. N&o houve ainda,
com execdo da criacdo da CODEPRE, e proposta do II PSEC de assumir
a Educacdo Pré-Escolar, nenhuma acdo mais efetiva no sentido de de
senvolver uma politica eficaz para o atendimento de Pré-Escolares

a nivel educacional.

O II Plano Setorial de Educacdo, conforme nos referi-
mos acima, previu o montante de 79 milhdes de cruzeiros para O pe-
riodo (75/79) para o Pré-Escolar, prioritariamente para atendimen-
to de criancas de 4 a 6 anos. A Coordenacdo de Pré-Escolar ficou en-
carregada de repassar essa verba as Unidades Federadas que mantives
sem programas de Educacdo Pré-Escolar.'Os 79 milhdes devem ser re-
passados parceladamente, ano a ano, e a partir de 1978 a coordena-
cdo decidiu vincular a distribuicdo dos recursos ao propdsito de in
cremento de matriculas nos Estados. A exemplo, a Secretaria de Edu
cacdo de Minas Gerais, ndo recebeu recursos em 1978 por ndo haver

previsto qualquer incremento sobre as matriculas de 1977.

Sem um carater de avaliacdo dos resultados desta acédo
do MEC, dado que o PSEC ainda nao chegou a termo, vale fazer algu-
mas consideracdes sobre o desenvolvimento da proposta em questdo e

a eficacia do sistema de repasse dos recursos.



Um dos problemas que vem se configurando sobre o des-—
tino desses recursos, refere-se ao fato de os mesmos serem destina
dos aos Estados, atendendo portanto a rede estadual de ensino,e ndao

aos municipios.

Sabe-se de antemdo, que as redes estaduais contam em
geral, com maior disponibilidade de receita do que os municipios,
O gque justificaria uma revisdo no principio das distribuicdo. Ou-
tro argumento em favor dessa revisdo é o fato de que os municipios
se vém impossibilitados de assumir a educacdo pré-escolar tanto por
falta de recursos (0s mais pobres) como por estarem comprometidos
legalmente (os com maiores recursos) exclusivamente com 1° Grau.
Os Recursos do Fundo de Participacdo a que teem direito,e queé uma
de suas maiores receitas, estdo por legislacdo obrigatoriamente vin

culados ao ensino de 1° grau.

Dessa forma h& que se compreender as dificuldades por
que tem passado o0s responsaveis pela educacdo pré-escolar, frente

as minguadas receitas.

0 Quadro I espelha o quanto j& fol repassado as UF.
dos Cr$ 79 000 000,00 disponiveis, e os incrementos de matriculas

resultados desse repasse (Quadro I). . .

Os acréscimos de matricula devem ser analisados sob
dois aspectos: a) se vistos sob a 6tica do montante de recursos,
eles assumem uma expressividade que comprova a importédncia de quais
quer investimentos nesse setor. Sem entrar na discussdo' da qualida.
de de atendimento, observa-se que nos Estados com alguma infra-es-
trutura fisica j& instalada, por menores que sejam 0OS recursos, eles
resultam em bons incrementos de matricula. O mesmo ndo ocorre nagque
les estados.que ainda ndo puderam ou ndo se interessaram por assu-—
mir a Educacdo pré-escolar. No primeiro caso, 0s recursos obtidos
sdo aplicados, geralmente, na aquisicdo de materiais didatico-peda
gbgicos, enquanto no segundo, destinam-se mais a construcdo de ins

talacdes; .
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QUADRO T

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DO PROJETO DE EDUCAGAO P RE ESCOLAR E INCREMENTOS DE MATRICULAS

UL B v ooy et I B ot oo 1
PES FELRAVS ‘*-H.-_“‘.wc_ bhyyn VLT h 19775 [
FORSASD) DS NOTVRHA - - _ 100. GO0 e
PONIYINTA _ R N N : 310,000 330
PORANA - - "1 oas0.0n0 © 360 310,600 286
A B - 150,600 G0 220,009 548
REAZONAS _ - 450,020 480 570. €00 520
PARA - 350, GO0 250 470,035
RS - 250,600 360.000 - 433, 000 290
MARNTD ' . 500. 000 500 | 660.000 950
- (AR '- 950,030 | 720,000 810 1.069.060 63
gRIN : , - 400,000 120 520,000 240
R.G. IO ROFTE 309,000 409. 00¢ 249 520.000 245
PARATRA b s0.0Ts 820,000 - © 1,276,600
PERNAHID 5560, 027 360. 000 270 550.000 2,000
- ALABINS - - 300. 000 200 | 440.0600
SERSIPE . ] ssp.ene _400.008 | 360 | coo.e00
RAIA - £00.,000 . 1.100.009 1,000
OI/S 526,000 | 250009 300 330. 660 540
MATO GRISSD 450,000 400.000 200 470, 000
MINZS GERAIS T 500,000 o - -
ESPIRTID SANT0 245,600 400, 000 1,751 430,000 780
RIO DE JANIRD 1.125.003 €00.000 620 1. 300, 000
JFARNA . i 400,000 0 430,000
SANTA CATARINA ' - 250,000 0 430,000 240
TOTAL 5.835.000 19,020,000 | 6.08% TH2.500.000 bg vas

Fonte-: CODEPRE
Recursos disponiveis: 79 milh&es Recursos ja
repassados:27 355 milh&es Incrementos-de

matriculas 16 EIS matriculas novas * Previsdo cm
30/5/78



b) se vistos sob a 6tica do nUmero de criancas em
faixa etdria prépria a pré-eseolarizacdo, esses recursos mostram-—
se muito aquém dos necessarios para se atender um percentual de

alunos, mais significativos do que o atual.

Somados os 3 anos consecutivos de funcionamento do
Projeto de Desenvolvimento Pré-Escolar, foram comprometidos ape-
nas 17 milhdes de cruzeiros, e outros 12 milhbdes deverdo ser re
passados em 1978. Dessa forma, restam ainda 50 milhdes dos 79 pre
vistos pelo-II PND, e ndo se sabe no entanto se eles serdo real-
mente empregados no Pré-Escolar. Como explicar que em 3 anos fo-
ram liberados apenas 36% dos recursos previstos, e os 64% restan
tes serdo liberados para um sé ano escolar? Outra questdo que vem
se constituindo em problema é relativa aos atrasos que sofrem os
repasses de verba pelo DEF. A exemplo, dos 10 000 previstos para
1977, Cr$ 2 091 200,00 estdo sendo liberados somente este mes,
abril de 1978 . Esses atrasos, repercutem negativamente nas ini

ciativas das Secretarias de Educacdo em relacdo ao Pré-Escolar

Vale esclarecer no entanto, que esses recursos
ndo respondem pelo pagamento do corpo docente, que fica a cargo
das Secretarias de Educacdo. Discutiremos mais a frente, a

situacdo do corpo docente em Educacdo Pré-Escolar.

é bastante vago discutir globalmente, o quanto vem

sendo gasto em Educacdo Pré-Escolar no Brasil, tendo em vista que:

a) ndo existem dados disponiveis sobre os montantes
gastos por programas municipais ou estaduals, e nem o numero des
ses programas. A prodépria CODEPRE, dispde de informacdes somente
de alguns programas, e mesmo desses, as informacdes se restringem
mais aos aspectos metodoldgicos e forma de atendimento do que aos

recursos mobilizados;

b) as poucas escolas municipais, que dispdem de clas

ses de pré-escolar, incluem os custos no montante geral.

(1) CODEPRE/MEC



e) a grande participacdo de escolas na rede privada,
que Participam atualmente com 50% das matriculas, e cujo controle
de anuidades, bem como dos gastos familiares investidos nesse se-

tor ndo vem sendo levantado até entdo.

O percentual de aumento de precos nos estabelecimentos
escolares é regulamentado pelo CIP, mas cabem aos CEF o controle e
fixacdo de anuidades. Mas muitos colégios ndo acatam a decisdo do
Conselho e passam a cobrar taxas extraordindrias. Os colégios pré-
escolares particulares teem suas mensalidades hoje igual ou supe-
rior as mensalidades cobradas pelos colégios de 2° Grau. Ndo ha du
vidas portanto, que parte dos investimentos nesse nivel de educa-
cdo fica a cargo do setor privado, o que o sujeita a elevadas ta-
xas de retornos vale dizer, elevadas mensalidades, o que define uma
politica de ascessibilidade a pré-escola, somente aos mais afortu-
nados, o quadro II, mostra a distribuicdo matriculas por dependéncia
administrativa no periodo 1970 e 1977.

Observa-se desta forma, a grande concentracdo de matri
culas em escolas da rede particular o que define uma eletizacdo bas
tante acentuada deste nivel de educacdo. Esta afirmacdo se baseia

nas seguintes consideracdes:

a) informacdo sobre a distribuicdo de renda no Brasil,

mostrando que 86% da populacdo recebe'menos de 2 saldrios minimos;

b) as informacdes sobre as altas taxas de matriculas
e mensalidades na rede particular, confirmando as informacdes de
que seus usuarios pertencem aos extratos médios e altos da popula-

cao; e,

e) o perfil da taxa de natalidade, maior entre as po
pulacdes de baixa renda, o que permite inferir que concentra-se nes
se corte populacional os maiores percentuais de criancas em idade

pré-escolar.

Conclui-se entdo, que a clientela que vem sendo mais

beneficiada com Educacdo pré-Escolar constitui-se daquela que o prd
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prio ambiente familiar oferece as condig¢des sdbcio-econdmica e cul-
turais necessarias ao bom desenvolvimento da crianca. Dessa forma,
a escola, deixa de suprir essas caréncias junto as classes menos fa
vorecidas, e que sdo exatamente as que mais necessitam dos recursos
investidos em educacdo, aprofundando os j& graves problemas sdcio-
culturais dessas classes. Essa situacdo 5 fruto da inexisténcia de
uma politica prioritaria de educagdo pré-escolar, ndo obstante, o
fato de que a partir de 1975, o MEC venha enfatizando a importancia
que esta educacdo tem para um bom desempenho das clientelas de 1°

Grau.

Mas os acréscimos de matriculas observados no ambito
nacional, nao" revelam alteracdes que expressem uma tomada de posi
cdo. 0 quadro III demonstra os quantitativos de matriculas nos anos
1970 a 197 8 e revela que o aumento de matriculas foi bem pouco ex-
pressivo. Enquanto o ensino superior cresceu de 4 25 mil matriculas
para 1 117 milh®des e o Ensino de 1° grau de 17 milhdes para 21 mi-
lhdes, o ensino pré-escolar viu-se incrementado.por pouco mais de
250 000 matriculas. E dessas, 133 590 000 sdo acréscimos em escolas

particulares.

Obviamente ndo se pretende aqui caracterizar-seuma cri
tica a rede privada, mas sim alertar sobre a importancia de maiores
investimentos na rede publica, pois somente a esta serd acessivel
a matricula de criancas provinientes das camadas baixas da popula-

cao.

O quadro de distribuicdo de Unidades escolares por de
pendéncia administrativa confirma' a situacdo de' concentracdo, de in

vestimentos no setor privado, (vide quadro IV).

é importante observar ainda que é exatamente nas areas
consideradas de populacdo de mais baixa renda, gque se observa uma
maior concentracdo de escolas particulares, o gque agrava O quadro

de dificuldades dos Estados mais carentes, (vide quadro V).

Em principio, pode-se argumentar que essa concentragdo

deriva da incapacidade do setor governamental de investir na area



ALUNADO - situacdo entre 1970/1973

QUADRO III

(2/6 ANOS)

38

ANOS POPULACAO | POPULACAO h/a | SETOR PUBLICO [ SETOR PRIVADO d/h
ESCOLARI- | ESCOLARI- (d) (%)
ZAVEL (a) | ZADA***)
(b)
1970 14 096 860 374 267 4.76 221 413 152 854 40.84
1971 14 187 046 422 313 2.98 261 346 160 967 38.12
1972 14 302 734 459 960 3.22 269 064 190 896 41.50
1973 14 462 738 498 824 3.45 278 219 884 44.08
1974 14 671 595 529 845 3.61 '940 255 817 48.28
1975 14 915 661 | 566 008 3.79 274 028 279 482 49.38
1976 15-190 088 620 871 4.09 286 526 315 814 50.87
1977 15 506 499 | 683 069 4.41 300 852 356 869 52.24
1978 15 840 578 754 008 4.76 315 894 403 262 53.48
331 688
NOTAS : (*) Jurandir Santiago - Convénio MECEFUB

(**)

SEEC/MEC

(***)

Dados estimados
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QUADRO V CIDADES PRE ESCOLARES POR REGIAO E
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da pré-escola ainda considerada um luxo nossos Estados. é bem ver-
dade que outras explicacdes devem ser buscadas, como por exemplo a
expressa pelo Presidente do Centro Brasileiro de Educacdo Pré-Esco
lar, mais adiante transcrita. Em 1975 por exemplo, enquanto a par-
ticipacdo destas nos estados do sul e sudeste era de 4 4% e 47% res
pectivamente, nas regides norte e nordeste, essa participacdo alcan

cava 72%

E a tendéncia observada nos dados desse quadro & a de
uma expansdo relativamente.maior do setor privado em relacdo ao pu
blico. 0 mesmo ndo parece ser possivel em relacdo a clientela des-
sas escolas, visto que ndo hd indicios de gque haja um aumento das
populacdes de alta renda. A questdo seria menos polémica, nado fos-
sem o0s baixes indices de atendimento, em termos nacionais, visto que
menos de 3% da populacdo infantil entre 2 e 6 anos recebe algum aten
dimento escolar. Isto parece indesejavel numa época em que confir-
mam-se tantos estudos sobre a importédncia da formacdo pré-escolar
no desenvolvimento intelectivo, motor e social da crianca e da im-

portancia desse atendimento no desempenho escolar futuro.

Na instalacdao do Encontro Regional de Educadores In-
fantis da AMAZONIA , o Presidente do Centro Brasileiro de Educacédo
Pre-Escolar, referindo-se ao fato de as Secretarias de Educacdo nédo
quererem assumir a educacdo pré-escolar, fez a seguinte afirma
cdo: "é uma questdo de ndo querer assumir a educacdo infantil, e té&o
somente esta, pois o que é dispendido em programas de recuperacdo
e de diminuicdo da evasao escolar, poderia ser canalizado para o
pré-escolar; € nele gque comeca a origem de toda a educacdo poste-
rior". E vai além, afirma que o ponto central da questdo e que a
Universidade no Brasil nega que o assunto seja de sua responsabili
dade e coloca-o como problema a ser resolvido pelas Secretarias, de
Educacdo. Estas por sua vez, "como ja declaram varios secretéarios,
ndo assumem a responsabilidade por acharem que o pré-escolar é as-

sunto de mulher".
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E afirmou: "Nbs precisamos de um povo inteligente e
0 nosso decisivo serd dado em 1979, o Ano Internacional da Crianca.
Se nés ndo fizermos nada por essa geracdo que vem ai, o ano 2 000
serd um ano sem fildésofos, sem cientistas, sem artistas e sem ho
mens inteligentes". Ha uma grande desatencdo nos meios oficiais
pelo pré-escolar, gque nem legislacdo especifica tem para apoia-
lo. "Aquilo gque ndo fizermos pelo Pré-Escolar- agora, nao faremos
nunca mais, nem nenhum tempo posterior". E o0s erros que comete-
mos em relacdo a ele jamais serdo consertados também, nds estare
mos criando geracdes pobres, psicoldgicas, fisica, afetiva cogni

nitivamente".

Diante dessas afirmacdes, parece-nos oportuno apre
sentar as previsdes feitas pelo DEI/CODEPLAN, em relacdo ao futu

ro atendimento previsto para o pré-escolar (Quadro VI).

Afinal, terdo resultados positivos as atuais poli-
ticas de universalizacdo de ensino de 1° Grau, que tem demandado
grandes recursos, Jja tdo excassos para o sistema educacional. Um
recente estudo feito pelo MEC (vide Estudo Preliminar do Ensino
de 1° Grau no Brasil) concluiu que permanecem insatisfatérias as
taxas de repeténcia e evasdao naquele grau 'de ensino, a par dos es
forcos no sentido de aprimorar curriculos e aperfeicoar professo
res. Isso parece indicar, que problemas exdgenos ao sistema com-
prometem o desempenho do alunado, e um desses problemas parece ser
exatamente o das condicdes culturais da clientela, que ao chegar
aos bancos-escolares defronta-se com um mundo adverso ao que es-—
tabelecera como o real. Dai", um bom argumento a favor de uma pré-
escolarizacdo da crianca, que supra, ainda que parcialmente, as

diferencas culturais de clientela.

Ndo ha duvidas de que tais diferencas resultam prin

cipalmente das condic¢des sbécio-culturais precarias , tanto que as

(1) Jornal "O LIBERAL", de 25 de maio/78



QUADRO VI

ATENDIMENTO PRE-ESCOLAR SEGUNDO A

1DADE

L0 UYL 2 a8 3 08 4 s 5 RS TR IET
70| por.t 14.322,389 2,032,058 2,541,621 2,839,544 2,807,508 7,987,542
AT, 236,656 3,048 13,779 57,870 109,647 IG2LC6H
i 2,5 0.} 0,5 2,0 3,9 5,8
1] vop.l 14.%3a0.055 3.003,062 2.967.119 2,514,243 2,660,054 2,508,557
. 435.010 6.3135 35,190 71.£97 132,327 206,371
% 1,0 0,2 6,06 2,7 4,6 7,4
2] Tev.| at.etzims 2,163,145 3.085.460 2.989.28d 2.675.659 2,617,441
. N A69, 400 4:447 22,311 82.755 144.658 215,719
Tt 1,1 0,1 6,7 "2, 5,0 7,7
73f Pov. | 1%.7V0.265 3,372,075 3,704,857 2,651,583 2,606,630 2R3, 032
HAT. 495,462 £.72% 23,789 92,005 155,450 215.462
t T3z 0,3 0,7 3,0 5,4 7,6
941 ror.} as.erv.23 3.672.622 3,387,204 31000102 2,862,945 2,847,308
' 1T, 5110112 9,635 32.507 162.052 2 257,775
% 2,5 R Y 1,0 4,5 » 7,4
75F Por, | 15..70.569 C3.7¢3.122 3,483,776 3.217.031 2,718,724 7.R00.242
bR 751,203 12.952 36,375 168.373 163,675 220,684
T 3,7 c,2 1,k . 5,3 (3 Y
6 Par.] 16.7°1.6)3 4,064,027 3.624.€22 3,764,963 2,675,850 2,671,234
1. 655.977 17,420 45,165 201,052 163,249 222,158
% 3,8 a,¢ 1,z 6. 6.3 £,1
77| pov. | 37388, 720 4,238,037 3,765,873 F3.372.706 2.934,201 2,882,057
MAT 225.67¢ 23.423 53,273 242,655 187,658 44,231
% 4,2 0,6 .2 7,1 6,1} £,5
76f ror. | 17.883.268 4,485,045 3,935,413 3,246,540 2,546 560 2.803.002
. 780,795 31.512 £2.036 * 206, BAY 213,740 25¢.011
] 4,4 6,7 1,6 £,3 7.3 £,
i oror. | rtasien 4,743,750 $ 4,073,962 2.527.04¢8 2,044,258 2,007 434
A 851,847 420303 72,050 131,037 D230, goe 20,81
t £,7 0,o . 1,8 9,7 7.8 ¥,
ol ror. | re.voo.ove 5.018.56& 4.733.02% T 3,605,380 2.946.023 20656, 4861
hay, 529,905 57,605 87, 204 401,580 PRDIE T 204,126
t 5.0 3.1 2,3 11, £.5 9.8

Fonte : DEI/CODEPLAN PROMOGCOES 75/80

SINOPSE ESTATISTICA
DO ENSINO DE PRE 1° GRAU 68/75
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mails baixas taxas de aproveitamento concentram-se principalmen-
te em zonas rurais e periféricas, urbanas, ou melhor, nos bolsdes
de pobreza nacionais. E é nessas areas que se observa um menor

atendimento pré-escolar.

E na &rea rural sem duvidas, onde as perspectivas
do ensino pré-escolar sdo as mais desanimadoras, frente a uma
situacdo atual j& bastante alarmante. Em 19 75, a faixa de aten-
dimento as criancas de 2 a 6 anoscujospais recebiam entre 0 e 2
saldarios minimos era de 0,4% , e na melhor das hipdteses, man
tendo-se a melhor taxa média de crescimento, a situacdo permane
cerd igual. E sabe-se no entanto gque as zonas rurals sdo respon
sdveis pelos mais altos Indices de evasdo, bem como altas taxas
de reprovacao.

Essa situacdo exige por. si sbé uma maior preocupacao

em melhorar o atendimento pré-escolar nas zonas rurais.

3.4'- Recursos Humanos

A situacdo do quadro docente atuando com educacao
pré-escolar reflete problemas mais de ordem qualitativa e distri
butiva do que quantitativa, conforme o quadro (VII), que demons-
tra uma relacdo em torno de 20 alunos por professor. Embora nao
seja a correlacdo ideal em termos de Educacdo pré-escolar, ndao
estad fora de pardmetros considerado como"bom"por especialistas
em educacdo infantil. Esta correlacdo no entanto, perde a signi
ricacdo, quando verificado que grande parte desses docentes , nao
receberam treinamento especifico para atuar junto a pré-escola-
res. Essa situacdo resulta tanto das limitadas oportunidades de
emprego oferecidas pelo mercado de trabalho, bem como, e princi-
palmente, dos baixos saldrios pagos aos professores de educacao
pré-escolar.

(1) Dados do SEEC/MEC o Diagndéstico do preliminar sobre a Educa
cdo Pré-Escolar no Brasil-CODEPRE/DEF/MEC.



QUADRO VII RELACAO

ALUNO/PROFESSOR EM PRE ESCOLAR

oS W7 DR MATRICULAS ) RO DE PROT. RELAECADE/ D
1971 422,313 2¢.720 - | 20

1972 459,960 o 22.566 ' 20

1973 | 4AB9.E24  24.573 - 20

1974 | 529,845 . 26.355 " 20

1975 566.008  { = 26.393 21
1976° 500.025% 28.056% 22
1677" 5§55, 310* 29, 823% 22

Fonte:" SEEC/MEC
Estatistica
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Um levantamento efetuado pela CODEPES/DEP, em 1975,
pode caracterizar melhor a situacdo salarial desistimuladora, a

nivel de pré-escolar, 1° e 2° graus (Quadro VIII).

Ndo had que se esperar desempenho sequer médios de
profissionais que recebem saldrios tdo baixos (em muitos casos
inferior aos saldrios minimos regionais), ou ha que se ter ple-
na seguranca de que a docéncia é uma profissdo de fé e que seus
seguidores sédo verdadeiros apdstolos desprovidos de quaisquer
preocupacdes financeiras.. Ou ainda, questionar-se sobre a vali-
dade dos investimentos em estudos metodoldgicos e de curriculos,
que consomem altos investimentos e cujos resultados dependerao
essencialmente da capacidade do educador em interessar-se, com-

preender e utilizar o material pedagdgico.

E o corpo docente estadual é considerado privile-
giado se. comparada ao quadro municipal, cujos salarios além de

baixos, em muitos municipios sofram atrasos de 3 ou 4 meses.,

Existe atualmente no MEC, uma pesquisa sobre a si-
tuacdo salarial nos municipios, e as primeiras informacdes le-
vantadas, tém mostrado que varios municipios tem saldrios muito
inferior aos levantados na pesquisa junto as Secretarias de Edu.

cacao.

Um exemplo bastante atual da "crise" salarial de
professores é€ o ocorrido ainda este .ano no D.F. Dos candidatos
aprovados nos exames de'selecdo da Secretaria de Educacdo e Cul
fura do Distrito Federal, apenas 2 se apresentaram. E ha que
lembrar que o exame foi feito tendo em vista preencher as vagas

resultadas de abandono por parte de grande numero de docente.

Ainda a falta de agencias formadoras de recursos hu
manos para o pre-escolar, tem contribuido para a insuficiéncia
numérica desses especialistas. Existem 8 unidades da federacédo
com cursos regulares de nivel médio e superior, e o numero de
formandos nesses cursos e de 1 100 por ano em media . Ndao exis

tem dados disponiveis sobre o destino desses ingressos.



. QUADRO VIII

Ordem decrescente em relagdo a media da hora/aulaentra a menor e a maior
remuneragdo mensal paga em 1975 pelos ESTADOS, segundo informes da sua
SECRE-TARIAS DE EDUCAGAO. Com base em dados conhecidos , estima-se

para 1976 em aumento nunca superior a 30%
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O quadro (XI) espelha a distribuicdo do corpo docen
te em 1975, por grau de formacdo, e revela principalmente que a
grande concentracdo de pessoal com niveis mais altos (normal de
29 ciclo) da-se na regido sudeste, onde esta lotado 65% dos do-
centes com essa formacdo. E é exatamente nessa regido que obser

va—-se menores nivels salariais.

Os quadros (X ) refere-se a distribuicdo (por Re-
gido) do corpo docente, por dependéncia administrativa e demons-
tra uma expressiva concentracdo de professores em escolas parti
culares. Essa situacdo ndo expressa questdes salariais, tendo em
conta que os salarios sdo mais baixos na rede privada do que na
publica, mas essencialmente a situacdo de mercado de trabalho,

com uma extensa rede privada.



QUADRO IX DISTRIBUICAO DOS DOCENTES SEGUNDO A FORMACAO

C/HZC,

ot

-

1953/1275 8E

au.,

Gr

. il in ¥y T 1~ iy
¥ ~1 . b ¥y [
17 4] (R L. L] L 2]
1~ . ' . .
Ch ) by 1 L]
(“'i 4 v Lo ]
-
s
ORI WS S — . —
L . . .
v hies ey 1y 154 [N ]
L L) [l iy < L] w2
Lol ] 2 L8] Lo} b i i~ [
3 1= ; - - .
.- Lo L iix] 1 <
:’_J: !-|l i t-l’
2 RS SOV SUU
9
- IR L T w3
1} I~ - L (9] W Lo
i~ 3 1= Py o ) £
o ) . . . .
r— L] ~ €~} [ L3
[ —~
[3r] 1y i ey -y [ Sn] 173
o) 1= L o =k [t ) iy
vt L) 3 [t} (Y] T
[ — .
[0 s e ot o b = —— e =
]
Ty W 19} (R v tey
o = L L o 11y o
= 1~ —i Ly ¥ £y ot
i .
- ] r—{
2 :
PGy TR Y S %)
2 = —f
p [ 3] I~ [LF] ik [ [ | .
i I~ e L wr
i *
— !
w3 o] ™ A~ oy
I~ w3 4 Las] a 1} N
(w3 L] fa ] Lan TR il
2~ ‘
- J I p S
é
o R =r ~1 ™~ vy T
s = Lot ] = i ] P
P =i re ) P 6
(o] i - A
et -t Lt
L H SR SV
r- [ 14 < T~ Ly
i~ =¥ Lor] [ ot [re) oo
& L o) . S
i . .
. =
[ et s o i+ s dmn i foss T
o
= [ BT S N vy 2]
L - %] o [k -2 [ T
= G'i! =} p) (&) LLs]
-~ = .
g B T
-
o] - - b [y L7 b L]
el (3 Ly [ ) 1473 (s o (28]
i (82 3 Y (3] [y
o i Y .
—i
(o - — - s
£l n z e R Y O o o
- L =1 —t [ - [ Xy P~
- [at] ] £ - . I~
L] 11 . .
—
[ DI PPN SR — —— - N
1 oy Lot ] Lol [ 31 a8 ] Ll
- 17 €y EEa = o ooy
[} Yy et e O
[Sh] =i
H RN R - s et
P
]
PN I~ 1} (o] 17 v Lig] o
1=t £ [t L ¢ - [y i i
[ - =y (] i o
iy
N S S — . P
L) ey (AN oY =t A I~
[N [ [ B [T o 1y g ]
. i DN 5 S <
1t .
. " -
SUNURNIN, N J— o ——————
1]
oy t-!
L] - L
¥ * i
+ n (]
}:'3 !.f-‘ 3 ('
i
[ ||: I‘) Uy .':)‘ v
1 [ [ : £ [N
[k E i ] l.v
R 1 T Ml A 1ol =
N i t 'y ; .




INTRD QUOTH

<

DISTRIBUICAO PP CORPO DOCENTE POR DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVAS_E POR REGIAQ

s =g v L
A n. s
WL aF ur s .
BRI * B £ LEl
»
ré e - .
A b v H
oo i i
L I SRR B ] i
Fa £ oad e Ao o !
Ea 4r fa AF Ok Lo
o € € € &s LSO 1)
[T S = =T =
P ) o
™ £t €4 T
LT T I e
LI T A o~ f-
P 1o et
Er R~ T R N =
P ] o
4 Y A A s
[Ea— P A L € <
)
o ;"
Al
o ~
o o L+
-
Mo oeaor oo ool w )
Ch DN K e o %o '
[ SR S ™~ - « I
- -
S I S T o B SR R ol -l )
o Gty A cro o
PSS = o3 &
L L R I L I
= S B S o BT RECI LR ]
P L LR O Rl
£ 6 fr L. O oeode &
e B ot
o oM W O ]
o4 el o W
LTS T T o=
L S T e+ B~ T
LR =T
L= e LN LIt
P NN F A
L W T A (A3
L I L L] 1
CE R =B B SEEL IR i VLR -]
(I = R R = = R T o
.
[ Ll T S T ) -
:.} nt e I v
L A ~ o
P L 2o
Lo L3 Y o
[ = I Al LA = |
1 L L T~} 41 et
1 K L B B o B LR |
i
4x Ar W won
orr o e o
N W s =,
P P
L o B LI 4 o O
L Y R e
Toont oea CF XS L
PR | 'L
LRI L S L T )
L Y ot
S TS -
Lo I I T W
%] [T S R B (LI I
B A AT e M wn M at
M Y T T P

s BTN -]
c- ER TR IS 4
4 [
- P
L5 LTI =
. PR
ki - [T VI
= = o et
v
I Lol
J——
o6 R A
LI 2 [RCIE-v I = - ]
N+ L = o oe a e
o g o oo o
{3 - Ll [
1y %3
g
™ 2 oot T
- - R i R 4
g - [} P -—: --: —
& - g oo oo
- o L T L B
— - - [ TE A o T S
u XS =] PR I I
r~ IS o om
€ ™ L=
s — PR
=3 =1 L= =
g -
(2] Lo oy e
(1] | R B )
L4l Ll L ]
~ L I I 2
¥ R + AR
iy s L E= T I )
kr
134 - e
B
+ R
I~ a= oty P
= Vot 6n
r ai LR o |

-1
e

11
[ ¥
[
n
L9 ]

L]

o r
et
oa
LN

T T
. [ R TR I
LA L L A Y
L
hE LE L A L BN
-
T
oofe O
e [ Y
o
) AL
- L B |
L) [
R
e I-oreo
LY 4t 4D am s
A ed ew a1
L T o
ST L e
ot 4 et
LR LT
o o
L B -
Lo I
sl 3 ef o gd M
. o0 oo
L] R 5 L BTN L F I
- L I - IS LY
l‘-._ i LA TR L T
! - B
Wt &S o
- LTI T R
n R R
B I U A ST
I,
[ L L B 5]
o FEO -
e LR o B B F Y
< L e I I B

14~
Mo
i
¥. e L L L]
£
.t Toaw el RN I
. o FOoRT RY dh LY 40
=iz o = L
L A = =
£y~ £1 +d #F o+ 07 MY o
1 e FY rn e 04
]
LA S IT IR T L !
L T T T S P A IR H
ole TR B L S Y by
LA O P L B $ 4
(B LA T
t: LI SR
(3 LELENE LI ) S I
L I o B S S

. o e
= ™ Trog
4 LI
Ll MY oaa wyow o
v} L LI T
1o ~ LS S I )
}; ) w T S T T
[
(%) - IO A A L T
LR
= e
o
!

(R

o

ey




4. QUESTOES FUNDAMENTAIS SOBRE A EDUCACAO PRE-ESCOLAR NO BRASIL

A problemdtica da educacdo pré-escolar no Brasil pa-
rece estar centrada em dois aspectos fundamentais que serdo des-

tacados a seguir:

1. A nivel politico-administrativo a questdo central
da Educacdo Pré-Escolar e que vail configurar toda a problemiatica

da area era questdo, parece ser exatamente a falta de decisdo go-

vernamental efetiva em desenvolvé-la. Didonet focalizando es

ta questdo fala nos 3 niveis de comprometimento de uma decisdo po

litica:

- o0 concessivo, aquele nivel em que a decisdo permi-
te a acdo para tal necessitando que haja uma base de acdo ampla

e plena forca dos agentes operativos.

- 0 indicativo, um nivel de comprometimento maior on
de as decis®es sdo tomadas num carater amplo, definindo esferas

de atuacao.

- O imperativo, quando sé determinam os objetivos e

0s meios explicitos e se cobram resultados.

No caso brasileiro, a decisdao governamental relati-
va ao atendimento pré-escolar, ndo assumiu ainda esse carater im-

perativo que possa determinar uma acdao mais eficaz.

Um resultado imediato dessa auséncia de uma efetiva
decisdo politica, reflete-se na questédo da insuficiéncia de re-
cursos comprometidos em Educagdo Pré-escolar. Os recursos desti

nados a essa educacdo, pelo fato de estarem vunculados ao Depar-—

tamento de Ensino Fundamental, ficam na dependéncia da disponibi

(1) Didonet, Vital - op. cit.
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lidado desse 6rgdo, que assumiu compromissos prioritarios com a
proposta de democratizacdo do ensino de primeiro grau. Essa si-
tuacdo vem gerando atrasos no repasse dos 79 milhdes de cruzei-
ros destinados ao pré, o que compromete profundamente o planjamen

to e a execucdo das ja minguadas iniciativas estaduais.

Ainda, como resultado da primeira questdo, observa-
se a pouca valorizacdo do trabalho do educador pré-escolar, que
se reflete nos saldrios do corpo docente atuando na area ,0s quais
tém sido um grande desistimulante a essa carreira, visto que em

algumas regides eles estdo muito aquém do minimo regional.

A este nivel de enfoque também parece relevante o
problema da dispersdo dos esforcos através de varias instituicgdes,
tanto a nivel federal como estadual e local, decorrente da ausén
cia de urna politica integrada de atendimento a crianca. Embora
perceba-se uma preocupacdao em atender questdes como a da desnu-
tricdo infantil, do menor abandonado, dos filhos de mulheres que
participam da forca de trabalho e outros problemas especificos da
populacdo infantil e sejam esbocados, a nivel de programas, algu
mas iniciativas de articulacdo entre instituicdes, ndo se alcan-
cou ainda a formulacdo de diretrizes gerais para a valorizacdo da

crianca.

Desta forma, o que se observa na pratica mais gene-
>'ralizada, é que a educacdo pré-escolara' continua a atender prin
cipalmente as criancas oriundas de classes sociais mals abasta-

das, ndo havendo conscientizacdo nem por parte do governo nem
por

parte da populacdo da relevancia de um programa de educacdo pré-
escolar mais abrangente. O préprio Diagndéstico Preliminar da Edu
cacdo Pré-Escolarr no Brasil destaca o fato da oferta publica
de ensino pré-escolar ndo atender a clientela mais necessitada
tanto em decorréncia da localizacdo dos prédios como a existén
cia do arraijado preconceito de que a educacdo pré-escolar é pa

ra filhos de pais ricos. .

(1) op. cit.



2. A nivel didatico pedagbdgico, uma questdo relevan
te que se caracteriza como problematica nesse nivel de educacéo

refere-se a eficacia dos programas compensatdrios de Educagdo pré-

Escolar destinados as criancas carentes. Sob trés aspectos a

questdo pode ser discutida. 0 primeiro relaciona-se com 0Os pe-
riodos "criticos" ou "sensitivos" do desenvolvimento infantil. A
evolucdo das teorias qué tratara do desenvolvimento do ser humano
enfatizam cada vez mais a importancia dos primeiros anos de vida
no desenvolvimento de cada caracteristica humana. Assim, tanto
em termos do desenvolvimento fisico e maturacdo do sistema nervo-
so, como em termos de desenvolvimento intelectual emocional, os
momentos mais decisivos se ddo no periodo entre zero e 4 anos. Pa
rece dificil portanto, que os programas pré-escolares desenvolvi
dos atualmente, com as populacdes de 5 e 6 anos obtenham maior
eficdcia, nos seus objetivos de assegurar um desenvolvimento har
monioso, visto que as criancas nesta cidade ja& apresentam Carac-
teristicas sbécio-.culturais bastante comprometidas, e muitas ve-
zes, como no caso de deficiéncias nutricionais, totalmente irre-

cuperaveis.

Um segundo aspecto relaciona-se a capacidade da ins_
tituicdo escolar de modificar o desempenho dos individuos. Mui-
tas pesquisas conduzidas nas uUltimas décadas vem demonstrando a
reduzida influéncia da escola, em si, no desempenho dos indivi
duos adultos. Mesmo em relacdo ao desempenho propriamente escolar,
aparecem como fundamentais o efeito das condicdes do ambien te
familiar e do grupo social mais prdéximo. Neste sentido, ainda
que estes programas compensatdédrios j& se constituam num avango
no atendimento ao pré-escolar carenciado, o fato de ndo envol-
verem de forma mais direta as familias e a comunidade, acarreta

efeitos ainda limitados.

Por outro lado, um ultimo aspecto a ser discutido,
em relacdo a eficiéncia dos programas de educacdo compensatédria,

é a questdo do pouco conhecimento d& realidade do "marginalizado



cultural" sobre o qual sdao montados estes programas. Segundo Po
ppovic uma atuacdo desta natureza deve ser baseada na caracteri-
zacdo precisa da crianca pré-escolar carente, devendo—se buscar

pelo menos, trés niveis de aproximacdo do problema:

"No nivel mais simples, aproximacdo requer O CO-
nhecimento das deficiéncias educacional que resultam das condi-
cdes de vida dessa familias; o segunde nivel chama a atencdo pa
ra o fato de que esta cultura tem interesses especificos e que
tais interesses devem ser usados para promover o inicio do desen
volvimento de qualquer atividade; finalmente, a nivel mais alto
seria a aproximacdo cultural, o que significa um respeito autén
tico pelos esforgos das familias marginalizadas .na luta contra as
condicdes de vida - isso inclui valores, ideais, maneira de pen-

sar, tradicdes e tudo o mais"

(1) Ana Maria Poppovic, Atitudes e Cognicao do Marginalizado Cul
tural. Rev. Brasileira de Estudos Pedagdbgicos, 57 (126) abr/
jun 1972 p. 254.
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Sugestdes de Temas Para Serem Desenvolvidos Posterior

mente.

Os temas apresentados a seguir sdo sugestdes para poste

riores debates, pesquisas ou estudos que possibilitem um maior apro

fundamento sobre a questdo do atendimento do pré-escolar e possam

subsidiar uma acdo mais eficaz e abrangente na area.

a)

Analisar os estudos e programas de educacdo compensatd-
ria, no sentido de avaliar se estes estéo realmente
atingindo as necessidades da populacdo carenciada na

faixa etdria de 0-6 anos.

Construir urna tipologia.das atividades desenvolvidas na
area do pré-escolar, abrangendo: - objetivos, metodolo-
glas, programas, entidades executoras, corpo-docente e

caracteristicas da clientela.

Estudar mecanismos para articulacdo intra e extra seto
rial, tanto publica como privada, numa perspectiva de

planejamento a longo prazo do atendimento infantil.

Estudar mecanismo de reforco as estruturas estaduais e
municipais para o desenvolvimento de programas pré-esco

lares.

Estudar formas de captacdo de recursos financeiros para

a area de educacdo pré-escolar.

Estudar formas de incentivar universidades, instituicdes
produtoras de pesquisa e centros de tecnologias educa-
cionais a elaborarem pesquiseis, estudos e debates sobre

a questdo do pré-escolar.
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6. PESSOAS E/OU INSTITUICOES PARA CONTACTOS:

- Coordenacdo da Educacdo Pré-Escolar (CODEPRE) do Departamento

Ensino Fundamental do MEC - Brasilia - D.F.

- Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) - Ministe

rio da Saude - Brasilia - D.F.

- Legido Brasileira de Assisténcia - Rio de Janeiro

- Conselho Nacional de Educacdo Especial - CENESP - Rio de Janei-
ro.

- Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) - Rio de Ja-

neiro.

- Ana Maria Poppovic (Fundacdao Carlos Chagas) - Sdo Paulo

- Vital Didonet (INAN) - Brasilia - D..F.

- 'Alfredo Fernandes (Centro Brasileiro de Educacdo 'Pré-Escolar)

Sdo Paulo - SP

- David Boianovski (Ministério do Trabalho) Brasilia - D.F.

- Nelson Chaves - CERN - Pernambuco-

- Antenor Manoel Naspolini - Ministério da Educagdo e Cultura -

Brasilia - D.F.
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APRESENTACAO

O presente documento é a primeira apresentacédo
de um estudo que, segundo O processo de aproximacdes sucessi-
vas, aprofundara uma analise dos principais problemas do ansi
no de 1° grau. 0 enfoque dado tem considerado, de um lado, o
acesso de diferentes grupos sociais ao sistema educacional,de
outro, as respostas do sistema educacional aos objetivos do

desenvolvimento social.

No item 1 estdo colocadas as principais linhas
e problemas da LEGISLACAO referendes ao 1° Grau; no item 2 da
ORGANIZACAO; no 3 da ADMINISTRACAO; no 4, do FINANCIAMENTO

e no 5, do FUNCIONAMENTO,

Nesta primeira etapa do estudo utilizaram-se
informacdes obtidas através de pesquisa bibliografica e algu-
mas consultas a técnicos do MEC e CNRH. Numa segunda etapa,
dever-se-4o0 realizar consultas a técnicos e especialistas e
realizar estudos especificos com vistas ao aprofundamento na

compreensdo dos fatos aqui expostos.



1. LEGISLACAO

Nestes Ultimos anos a educacdo tem assumido pa

prel de destaque dentro dos 6rgdos oficiais, sendo incluida

em todos os planos e projetos do governo,como um dos fatores
basicos do desenvolvimento brasileiro. A importdncia atribui da
a educacdo vem de encontro com a preocupacdo do governo em
reconhecé-la como uma variavel politica estratégica, capaz de
intensificar o crescimento da renda e produzir a modernizacao
(enfoque" econdmico), sendo também encarada,como um dos agentes

da institucionalizacdo do modelo politico brasileiro '

Varias iniciativas governamentais foram desen-
volvidas no campo educacional, cabendo mencionar, a nivel da
legislacdo: a Legislacdo do Ensino na Constituicao de 1967, a
Lei da Reforma do Ensino Superior, a Lei da Reforma do Ensino

de 1° e 2° Graus.

1.1 A Constituicdo de 67, por exemplo , antecipou
alguns aspectos que nortearam as reformas do ensino superior
(Lei 5.540/68), e a do 1° e 2° Graus (Lei 5.692/71), reforcan
do, por outro lado,o que a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 4024)
estabelecia em 1961= No que se refere mais especificamente ao
ensino de 1° Grau, a Constituicdo preconiza,em seu artigo 16 3,
o0 prolongamento da obrigatoriedade do ensino primario, de 4 a
8 anos. Estabelece também que este deverd ser oferecido gratui

tamente e ministrado integralmente nos estabelecimentos ofici

ais (paradgrafo 3°II) . Tanto assim que, de acordo com o arti
(1) Ver sobre o assunto, Freitag Barbara - "Escola, Estado e
Sociedade", EDART, SP, 1967 e Cunha, Luiz Antdénio "Educa-
cdo e Desenvolvimento Social no Brasil" - Livraria Fran-

cisco Alves, RJ, 1977%*



)
-

go 178/ as empresas "sdo obrigadas a manter o ensino primario
gratuito de seus empregados e dos filhos destes, entre 7 a 14
anos" No.entanto, a Constituicdo entra em relativa contradicédo
com O que preconiza nos artigos vistos acima, guando, da
certa forma, fortalece o ensino particular, na medida que
ex plicita que este devera receber "ajuda técnica e
financeira do governo" (paragrafo 29). Ao mesmo tempo que
institui o ensino gratuito e oferecido "integralmente" nos
estabelecimentos publicos, incentiva a iniciativa privada,
visto que o préprio governo dara a devida assisténcia técnica

e financeira a este tipo de iniciativa.

1.2 Outra medida importante por parte do governo
no que tange ao ensino de 1° Grau, foi a Lei 5.692/71, que
instituiu a reforma de 1° e 2° Graus. Esta lei apresenta va
rios aspectos que ja haviam sido estabelecidos pela LDB de
1961. As duas leis coincidem em termos de objetivos gerais da

educacdo, sendo alguns artigos semelhantes, como por exemplo:

a) artigo 1° - Dos fins da Educacao

b) artigos 2° e 3° - Do Direito a Educacéo.

e) artigos 4° e 5° - Da Liberdade do Ensino.
d) artigos 6° a .10° - Da Administracdo do Ensi

@)
no

Estes artigos sedo justamente os que consubstan
ciam as diretrizes e a orientacdo fundamental da organizacdo

escolar brasileira.

C2) Saviani, Dermeval - "Analise Critica da Organizacdo Esco-
lar Brasileira através das Leis 5.540/68 e 5.692/71 in
"Educacdo Brasileira Contemporanea: Organizacdo e Funcio-
namento" - Editora MC GRAW-HILL do Brasil LTDA - 19 76.



3.

1.3 No entanto, visto estas duas leis terem sido

criadas dentro de contextos politicos distintos, evidentemente
que apresentam aspectos também divergentes. A Lei 5.692/ 71
foi criada dentro de um periodo de governo, em que, a edu-
cacdo, pelas razoes apontadas no inicio deste capitulo, assu-
miu maior importédncia dentro da politica governamental brasi-
leira : concepcdo da educacdo como investimento econdmico por

exemplo.

A Lei 5.692/71, por outro lado, apresenta ino-
vacdes em. relacdo a legislacdo anterior, adotando gquanto ao

ensino de 1° grau, os seguintes principios fundamentais:

atualizacdo :"criar condig¢des para a moderniza
cdo da escola brasileira, a fim

de gque possa oferecer a educacdo para hoje Atualizar e

(4)

preparar recursos humanos para o desenvolvimento brasileiro

(enfoque econdmico)

expansdo - fixar definitivamente o carater o-
brigatdério do ensino primério de 4
para 8 anos (artigo 18), na faixa etédria dos 7 aos 14 anos, A

LDB previa a obrigatoriedade do ensino apenas para 4 anos,vis_

to corresponderem ao periodo de educacdo oferecido pelo antigo

priméario.
_integr;acdo : vertical e horizontal
horizontal : "democratizacdo" (cf.
2,4)
(33 0 DEF e o Ensino de 1° Grau - algumas consideracdes - Mi-
nistério da Educacdo e Cultura - Departamento de Ensino
Fundamental.

(4) Idem.



vertical : no ensino de 1° grau, esta integracdo sera
alcancada através de um continuum de oito anos de escolaridade
e de uma articulacdo entre os diversos graus de ensino,- a-
cabando com o exame de admissdo, como fator de acesso do anti
go primario para o ginasial. Desta forma fica eliminado o 1°
ciclo ginasial, sendo este absorvido dentro do prdéprio ensino

de 1° Grau.

Os outros principios da Lei 5.692 podem ser
citados: terminalidade, racionalizacdo e descentralizacdo Es
te ultimo "visa a satisfacdo das necessidades, diferencas, e
peculiaridades regionais e locais,, assim com a diminuicdo das

distorcdes existentes através de providéncias relacionadas
)

com a busca da equnlizacao"

A Lei da reforma do ensino de 1° e 2° graus,
também estabelece o objetivo gerai destes graus de ensino
"Proporcionar ao educando, a formagcdo necessaria ao desenvol-
vimento de suas potencialidades-como elemento de auto-realiza
cdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania". Novamente percebe-se a preocupa
cao com o aspecto econdmico daeducacdo, enquanto fornecedora

de qualificacdo da mdo-de-obra.

Quanto ao ensino de 1° grau especificamente-fi-
ca destinado a formacdo da crianca e do pré-adolescente, obje
tivando sondar as aptiddes e a iniciacdo para o trabalho, bem
como o desenvolvimento da personalidade e a participac¢do ati-

na comunidade (7) va

(5) Idem. pag. 29
(6) Lei 5.692/71

(7) O DEF e o Ensino de 1° Grau - Ministério da Educacéo e
Cultura - Dept9 de Ensino Fundamental - pag. 30,



Nos itens posteriores tentaremos analisar se os
preceitos de democratizacdo, terminalidade e continuidade
estabelecidos pela Lei 5.692/71, tém sido aplicados e quais os

problemas verificados durante a sua implementacdo,

1.4 . Dois problemas basicos podem ser colocados no
que diz respeito a legislacdo da educacdo no Brasil: a incons

tdncia e o irrealismoo

A inconstdncia, num passado mais recente.estd ja
manifesta na histdéria da lei Orgdnica do Ensino Secundario, que
nascida em 1942,dividiu o ensino em 2 ciclos: o ginasial e o
classico ou cientifico* Praticamente teve 7 anos de placidez,
pois em 1955 j& se discutia a Lei de Diretrizes e Bases da Edu
cacdo Nacional, afinal aprovada em 1961. Embora imperativa, a
ILDB (Lei 4024) , era 1971, nao havia ainda sido implantada
completamente o Fixam-se entdo novas diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus (Lei 5,69 2/71), a qual, as voltas com
problemas de profissionalizacdo e outros”comeca a ser abalada
por fortes resisténcias. Em resumo, a Lei Orgédnica cio Ensino
Secundario viveu 19 anos, a 1LDB cerca de 10 e a Lei 5.692 aos
seis anos de vida j& .se apresenta desgastada,, Talvez uma
explicativa possivel, embora ndo Unica para as cada vez menos
duradouras reformas seja o seu irrealismo, no sentido de ndo
serem precedidas de uma indagacdo realista quanto a sua
exequibilidade Um exemplo dessa mentalidade normativa
desvinculada da realidade e a escolaridade obrigatdédria que,
desde 1824, o poder publico determinava ser de 4 anos, e , em
1971, século e meio depois, embora ainda longe de ser atendido
tal cumprimento, estabelece pela Lel 5.692 que aumente para 8
anos. E facilmente compreensivel que as leis devam expressar
aspiracdes nacionais permanentes que dificilmente podem se::
incorporadas em prazo reduzido, todavia, a questdo seria se
esta era uma aspiracdo nacional ou de minorias e se ou tros

obstaculos ndo mereceriam remocdo mais imediata.



2. ORGANIZACAO

2.1 O ensino de 1° Grau apresenta-se ministrado pe
Ias redes publicas e particular. A prépria Constituicdo esta
belece, que ao lado do ensino oficial, funcione a rede dos es
tabelecimentos particulares, mantidos por associacdes ou fun
dacdes leigas e religiosas. Existe, desta forma, um estimulo
por parte do Estado a iniciativa privada, na medida em que es

ta tem o amparo financeiro e técnico dos poderes publicos.

Até a reforma de ensino de 1° e 2° Graus, a e~
ducacdo Brasileira estava organizada pelos niveis : priméario,
médio, e superior, passando com a Lei 5.692/71 a apresentar-se

dividida em ensino de 1° e 2° Grau e- Superior.

2.2 0 ensino de 1° Grau, de acordo com a atual re
forma de ensino, compreende a escolaridade comum e obrigatd-
ria para a populacdo na faixa etaria de 7 a 14 anos, ou seja
uma escolaridade de oito anos,, Na anterior Lei de Diretrizes
e Bases, a obrigatoriedade escolar correspondia aos quatro a-
nos da educacdo primaria o 0 aluno neste sistema, ingressavii
no ensino de grau médio somente apds o exame de admissdo. Com
a reforma fica extinto este tipo de exame e o ensino de 1°
Grau passa a abranger a antigo primario mais o 19 ciclo do

grau médio (ginasial).

2.3 Em termos do curriculo de 1° Grau, houve com a
Lei 5.692/71, alteracdes em relacdo a Lei de Diretrizes e
Bases, apresentando-se atualmente com a seguinte organi
zacao:

- Um nGcleo comum obrigatdédrio em ambito nacio-
nal (educacao geral), elaborado pelo Conselho Federal de Edu-

.cacao



- Uma parte diversificada para atender as pecu
liaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as dife-
rencas individuais dos alunos, Esta parte diversificada e

prescrita pelos Conselhos Estaduais de Educacdo o

Compete a escola dar forma aos curriculos de a_
cordo com as normas e orientacdes fixadas pelos Conselhos Fe-

deral e Estadual de Educacédo

Sera analisada, mais adiante, a adequacdo des-
tes curriculos para o tipo de clientela do 1° Grau. Levando em
consideracdo que esta clientela é heterogénea no que se refere
a sua situacdo de classe social, um estudo mais aprofunda-.do

sobre curriculo se faz urgente.

2.4 Um dos problemas concernentes a "organizacdo"

diz respeito a seletividade do sistema de ensino. A elimina-
cdo do exame seletivo de admissdo, como uma proposta de 'wvinte
gracao" e "democratizacao" da educacao Brasileira, ndo foli su
ficiente para aumentar significativamente o acesso de alunos as
series finais do 1° Grau, correspondentes estas, ao antigo
ginasial. Evidentemente que" a ocorréncia destes exames ti
nha uma funcdo discriminatdédria, na medida que favorecia a en-
trada para o 1° ciclo, da clientela que havia recebido.um en-
sino de melhor qualidade: alunos de classe de renda media e"
alta. No entanto, mesmo que na atual reforma estes exames te
nham deixando de existir, a discriminacdo continua ocorrendo.
0 numero de repetentes e evadidos nas primeiras series do 1°
Grau, nestes Ultimos anos, ainda atinge indices altissimos, e
videnciando-sc a concentracdo de alunos nestas series iniciais
e um decréscimo, nas séries finais, Este fato demonstra que
o0 principio de "integracdo" - "democratizacdo" preconizado pe
la Lei 5.692/71, esta distante de ter sido alcancado. A eli-

minacdo do exame de admissdo ndo acabou com a seletividade do



1° Grau, na medida que permanecem oS problemas que acarretam
a exclusdo da grande parte da clientela as séries finais des-
te grau de ensino, Estes problemas serdo levantados durante
o desenvolvimento deste trabalho Cabe, no entanto assinalar
aqui outros problemas como a baixa qualidade do ensino, curri
culos inadequados, falta de qualificacdo dos docentes, que sao
alguns dos fatores internos da organizacdo do ensino de 1°
Grau que afetam o processo educativo (a evasdao e a repeténcia)

durante as primeiras séries,

3. ADMINISTRACAO

A administracdo do ensino de 1° Grau se proces

sa nos trés niveis: Federal, Estadual e Municipal.

3.1 De acordo cora a Constituicdo, os Estados e o
Distrito Federal podem organizar e administrar os seus prd
prios sistemas de ensino, embora sob as ordens estabelecidas
pela lei federal. Cabe ao ambito federal "organizar a gestao
das escolas dos Territdédrios Federais, a manutencdo de um sis
tema de ensino complementar em todo o Pais, de carater suple
tivo e nos limites das deficiéncias locais" a Deve também,pres
tar assisténcia técnica e financeira ao desenvolvimento dos

sistemas de ensino nos Estados e no Distrito Federal

Cada sistema de ensino caracteriza-se em termos
legal - administrativo, pelo fato de suas atividades estarem
reguladas por um érgdo normativo o estabelecidas por um 6rgdo

executivo central.

3.2 No plano federal, a parte de execucdo adminis-



trativa do ensino do 1° Grau é realizada através do Ministro e
pelo Departamento de Ensino Fundamental do Ministério da E-
ducacao o Cultura. Cabe ao DEF as fungdes de coordenacdo do
ensino de 1° Grau a nivel federal, sendo algumas de suas ati-
vidades:

- subsidiar os 6rgdos da administracdo superior na tomada de

decisdes e o estabelecimento da politica nacional.

- - velar pelo cumprimento da Legislacdo do ensi no e das

resolucdes do Conselho Federal de Educacéao.

- coordenar e executar projetos e atividades
relacionadas a expansdo e melhoria do ensino

de 1° Grau.

- cooperar com os Estados, no sentido de pres

tar assisténcia técnica e financeira aos sis

temas de ensino

O Ministério da Educacdo e Cultura, através do

Departamento de Ensino Fundamental exerce todas as atribuicdes

do Poder Publico Federal no que se refere ao ensino de 1°
Grau.
3.3 Cabe, ao Conselho Federal de Educacdo, a fun-

cdo de 6rgdo normativo nacional, estando, no entanto, ligado

diretamente ao Ministério da Educacdo e Cultura 0 Conselho,

(8) 0 DEF e o Ensino de 1° Grau - Ministério da Educacdo e

Cultura - Departamento de Ensino Fundamental
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criado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1961, a-
tua ndo apenas como 6rgdo normativo do sistema federal, mas
também corTo instdncia normativa que define os principios, as
normas e interpreta oficialmente as bases da educacdo do 1°
Grau para todo o pais Tanto assim, que os Conselhos Estaduais

de Educacdo obedecem as decisbdes estabelecidas pelo CFE.,

3.4 Quanto ao sistema de ensino nos Estados e Distrito
Federal, a administracdo e realizada pelas Secretarias de
Educacédo e o 6rgdo normativo e representado pelos Conselhos
Estaduais de Educacéo A administracdo a nivel estadual
apresenta-se semelhante a. verificada no plano federal.

Os Conselhos Estaduais de Educacdo, por exem-—
plo, atuam da mesma forma que o Conselho Federal, embora den
tro dos limites de sua competéncia A composicdo ,e as atribui
coes destes Conselhos sdo estabelecidas "pela lei federal e

fixadas na lei pela qual, cada um dos Estados da federacdo or
ganiza o seu préprio sistema de ensino

Existem também, em alguns municipios sdécio-eco
nomicamente mais adiantados, Conselhos Municipais de Educacéo
No entanto, tais Conselhos ndo 'tem autonomia normativa, desem

penhando apenas as funcdes delegadas pelos Conselhos Estaduais,,
3.5 O modo' como vem sendo administrado o ensino de
1° Grau brasileiro, tem ocasionado problemas, podendo ser men

cionados alguns:

- despreparo do quadro Técnico-Administrativo

(9) Aspectos da Organizacdo e Funcionamento da Educacdo Brasil

leira. Ministério da Educacdo e Cultura -- Brasilia - 1974
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nos trés niveis, muitas vezes ocasionado pela existéncia de

mecanismos "politicos" na prépria selecédo.

- falta de articulacdo adequada entre os niveis federal,
estadual e municipal, dificultando o processo de politicas

eficazes, de planejamento do en sino.

4. FINANCIAMENTO

0 ensino de 1° Grau, no setor publico, 5 finan
ciado por fontes vinculadas, fontes parcialmente vinculadas

ou fontes ndo wvinculadas.

4.1 As fontes vinculadas sdo a) o salario-educacao
tanto a quota federal, utilizada pela Unido para a correcdo
das disparidades regionais, quanto a quota estadual aplicada
diretamente pelos Estados, b) o Funde de Participacdo dos
Municipios (FPM), do qual o minimo de 20% deve ser aplicado
em programas de Ensino de 1° Grau, pelos municipios. e) A
receita tributaria municipal da qual o minimo de 20 5 deve

ser aplicada em programas de 1° Grau.

4.2 Fonte parcialmente vinculada e a) o Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), do qual o minimo de 20% deve

ser aplicado em programas de 1° Grau, 2° Grau e Assisténcia

ao Estudante.

4.3 Fontes ndo vinculadas ao 1° Grau sdo todas as
que, a nivel de Unido, Estados ou Municipios, facultativamen-

te possam ser aplicadas em ensino de 1° Grau:
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a
b 20% da arrecadacdo da Loteria Federal; 30% da
e arrecadacdo da Loteria Esportiva; Receita Tributéria;

d Operacdes de Crédito interno e externo; Outras

e Fontes.

4.4 As

despesas publicas com ensino de 1° Grau tem assim se
comportado;

QUADRO I
Cr$ 1.000.00

ANO IﬁBC{B} ESGFJ?)i(J) lﬂh!lC?JﬂﬂES(f}

1 e
1968 50‘16‘(*) 642,822 364,705
1968 111, 417 M 48,977 473.313
1570 120,937 (M) 1.5G6.814 636,200

{ .
1971 121.??9‘2) nd : D

" .
1872 346.0Ll(“) .nd - nd
1973 BZGQBHC{J) nd- . nd

" o
1974 362,525 (%) nd . _ nil

(1) compreende ensino primario

(2) compreende ensino, de 1° Grau

(3) FONTE: Balanco Geral da Unido; Secr. de Economia e Finan-

cas - MF;Anuadrio Estatistico do Brasil

(4) FONTE: Secretaria de Orcamento e Financas - MF
(5) FONTE: IPEA/FGV
nd - ndo disponivel

macoes sao

Quanto aos recursos do setor privado, as infor

deficientes.
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4.5 Os problemas geralis sobre financiamento serao
tratados particularmente numa seccdo abrangendo todos os ni-
vels de ensino. H& todavia que ao menos acenar para um que e

crucial e especifico deste grau.

A Lei 5.692 em seu artigo 58, preconiza que

os encargos e servicos da educacdo de 1° Grau devem progresso
vamente passar a responsabilidade dos municipios. Sabe-se to
davia que, ndo sé os municipios ndo tém recursos para manter
com dignidade o funcionamento da prépria rede, como a partir .
de 19 80, o PPM, maior volume de recursos da receita de quase
todos os municipios, tera sua taxa de participacdo no IR e
IPI constante. Donde ndo sb6 os municipios ndo poderdo aumen-
tar a niveis desejaveis as atuais despesas, como ndo poderdo
expandir a rede existente as atuals taxas de crescimento, como
muito menos arcar com as despesas de funcionamento e expan sao

da rede estadual.

Embora varias tentativas de solucdo ja ajam si
(10)

do levantadas e discutidas , ndo deixa este de ser um pro-
blema de essencial importadncia para o futuro do atual sistema

de ensino do 1° Grau.

5. FUNCIONAMENTO

5.1 ACESSO

(10) Ultimamente, o "IV Encontro de Secretdrios do Norte e
Nordeste" em Salvador, outubro de 1977, tratou especifi-

camente sobre o assunto.
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A Lei 5.69 2/71 estabelece que "o ensino de 1°
Grau serd obrigatdrio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos munici-
pios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que al

cance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricu-

la".

Embora a extensdo da escolaridade obrigatéria
tenha carater ainda recente, visto a Reforma datar de 71, ten
ta-se apresentar aqui, como o sistema de ensino brasileiro,
no que se refere ao ensino de 1° Grau, vem atendendo a popula

cdo escolarizavel na faixa etdria de 7 -14 anos.

(11)
5.1.1 Baseando-se em CUNHA , considera-se estar
diante de um sistema de ensino "aborto", caso este esteja de

fato atendendo a globalidade da populacdo na faixa etaria de.

7-14 anos.

Observando a evolucgdo das matriculas do ensino
de 1° Grau, nos ultimos anos, constata-se que houve maior
incremento. Entre 1960 e 1967, ,por exemplo, a matricula na
la. série primaria cresceu cerca de 37%. Nesta ultima década
a evolucdo da matricula no ensino-de 1° Grau apresenta-se da

seguinte maneira:

(11) Luiz Antdénio Cunha, "Educacdo e Desenvolvimento Social
no Brasil" - 2a. edicdo, Livraria Francisco Alves, 1977-

Rio.


http://globalida.de/

QUADRO II

ANO  POPULACHAD NOMERO MATRICULA ABSORCHO
/14 RNOS 7/14 ALOS h/a”
(a) (b) %
1970 19.693.089 .13.212.,216 67,09
1971 26.364.729 14,048,146 0,67
1972 20.605.184 15.067.462 - 73,12
1973 21.028.555 15.192,211 70,25
1974 21.425.967 15.736.08) 73,45
1975 21,783,618 16,508,760 75,77
19}( )2 087.644 17.134.323 1,57
1977 22,364,016 17.633.83L 73,85

IGBE - Armario
Estatistica - 1973, 1974, 1975 - Convénio MEC/FUB -

FONTE:

Modelo de Analise do Sistema Educacional (dados

estimados)

Embora haja ocorrido aumento nas matriculas e
no atendimento da populacdo escolarizavel na faixa etdria de 7-14
anos, o sistema educacional no que se refere ao ensino de 1° Grau,
ainda ndo conseguiu absorver a globalidade desta populacdo. Os
dados existentes demonstram que em 19 70, ano an terior a Lei
5692, cerca de 63% da populacdo com 7 anos de i-dade estava
matriculada nas primeiras séries, restando 37% dos que ficavam
naquele ano, excluidos do sistema de ensino em bora parte destes
37%, possa haver evadido de COORTES anteriores. A percentagem
desta populacdo atendida,no entanto,apresenta. va-se distribuida
de forma distinta pelos estados da federacdo. Os estados mais

desenvolvidos sbécio-economicamente, que possuil
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am maiores arrecadacdes de imposto de renda e que presumivel-
mente apresentavam urna renda per capita mais elevada, em 1970,
configuravam-se também com taxas de escolaridade mais signifi
cativas como no caso de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Distrito Federal. Por outro lado os estados menos
desenvolvidos constituiam-se com taxas de escolaridade mais
baixas. E axiomatico que a relacdo renda-servicos sociais pu-
blicos é positiva, ou seja, mais renda mals Servicos, mMenos
renda menos servigos. Neste caso trata-se da distribuicdo
dos servicos representados pelo ensino publico gratuito entre
os diversos estratos de renda. Como o ensino de 19 grau e
gratuito e obrigatdério dos 7 aos 14 anos, assumiu-se gque numa
situacdo 6tima toda a populacdo de 7. anos freqgiientaria a esco
Ia. Correlacionou-se entdo, por Unidade Federada, o imposto
sobre a renda das pessoas fisicas por habitante com a taxa de
escolarizagdo aos 7 anos, obtendo-se uma correlacdo positiva
(6 = 0,08). Se por outro lado se tomasse o ICM como um indi-
cador, de Renda Per Capita e correlacionasse o ICM por habitan
te com a taxa de escolarizacdo aos 7 anos, o coeficiente para
1970 seria 0,84. O que estaria a significar que os Estados
que mais pagam imposto sobre a renda por habitante ou ICM séo
também os de .mais alto indice de escolarizacdo aos 7 anos. O

que ndo significa, ipso facto, uma relacdo causa-efeito,.

QUADRO lII

ESTADOS Por HABITANTE (Cr$) TAXA DE ESCOLARIZA

CAO AOS 7 ANOS

ACRE 2,78 41

AMAZONAS 9,38 38
Para 7,37 49
Maranhéo 5,95 3s
Piaui 6,60, 36
Ceard 5,37 28
R. G. Norte 4,70
Paraiba 2,76 39
Pernambuco 8,86 51
Alagoas 4,25 40
Sergipe 4,79 49
Bahia 6,36' 46
Minas Gerais 9,40 75
Esp. Santo 6,54 73
R, Janeiro 56,83 80
S. Paulo 45,06 80
Parana . 10,20 57
Sta Catarina 11,41 76.
R.G.Sul 17,61 81
Mato Grosso 12,16
Goias 8,20 55
D. FEDERAL 68,38 71
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O quadro III evidencia que o ingresso foi
menos acentuado nos Estados que menos geraram receitas poden-
do-se inferir também que em varios deles a taxa de escolariza
cdo foli bastante inferior a verificada para o geral do pais
,a (63%). Nos estados do nordeste e norte, os indices de atendi
, mento da populacdo na faixa etaria de 7 anos apresentavam-se
(baixos, o que representa a exclusdo de significativo contin-

gente populacional ao sistema educacional neste ano

Em 1976, considerando as estimativas da popula
cdo de 7 a 14 anos - 22.087.0644 - e a matricula nesta faixa
taria em escolas regulares de 1° Grau - 17.132.323, pode-se

considerar que o atendimento escolar esteve em torno de 78%

Ainda que este percentual seja significativo,
demonstra que apds a Lei 5.692/71, o ensino de 1° Grau de ca-
rater obrigatdério para a populacdo na faixa etaria de 7-14
anos, alinda ndo conseguiu atender a globalidade desta popula-

cd0 num mesmo ano escolar.

Embora ndo se tenha obtido para o ano de 76, a
distribuicdo da populacdo geral- e escolarizavel nesta faixa e
taria, pelos estados, para estabelecermos as correspondentes
taxas de escolarizacdo, acreditamos que o intervalo de estado
pouco tenha se alterado em relacdo a situacdo apresentada em
1970, Neste caso, pode-se dizer que em certos estados, as ta
xas de escolarizacdo devem continuar se apresentando bastante

inferiores a verificada para o geral do pais .

5.1.2 Além destas desigualdades estaduais no que se
refere ao atendimento do sistema educacional, observa-se néao
haver sensiveis distincdes nos niveis de ingresso na 1° série

entre as zonas rural e urbana, mas somente na "permanéncia"
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QUADRO IV

ErEa Populagao MATRICULAS KA ' MATRICULAS WA
Estimada 19 SERIE 29 SBERIE
Zona Rural 42,721,5 2.809.380 1.074.796

Zona Urbana 61.521,8 2.892.690 2.069.824
TOTAL 104.243,3 5,702,070 3.144,620

FONTE: SEEC/MEC - 19 74

Ao mesmo tempo, constata-se, uma larga diferen
ciabilidade entre a possibilidade de acesso a escola em dis-—
tintas localizacdes sdécio-econdmicas, situadas dentro de um
mesmo Estado e regides, como no caso de bairros., suburbios, zo
nas periféricas dos grandes centros urbanos, nas areas de ocu
pacdo recente (ex.: fronteiras agricolas) etc. Embora ndo se
tenham os dados suficientes, algumas pesquisas realizadas de-
monstram que dentro das grandes' cidades, as taxas de escolari
zacdo apresentam-se inferiores nas zonas periféricas, onde se
localizam clientelas pertencentes as camadas de renda mais
baixa. Este fato fica mais evidente quando, ndo obstante ter
aumentado o numero da populacdo compreendida entre 7 a 14 a-
nos atendida pelo sistema educacional nestes Ultimos anos, e~
xistem certas areas em que a taxa de escolarizacao diminuiu.
Ha alguns dados, por exemplo, que indicam um relativo decrés-
cimo nos niveis elementares do ensino na grande Sdo Paulo:"em
1966 havia 10% das- criancas de 7 a 14 anos fora da escola e

proporcao subia para 20%" . Considé%%%dgm %8%1 tal

(12) Sao Paulo 19 75,Crescimento e Pobreza - Coletédnea - Edi-
cdes Loyola, Sao Paulo - 1976.
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a regido da grande Sao Paulo, constituida da capital e dos mu nicipios
circunvizinhos conta com a maior "parte da economia in dustrial do
pais, com uma populacdo de quase 11 milhdes de ha-bitantes, este
indice de "exclusao" ao sistema educacional,ad .quire maior
importédncia. Demonstra que dentro do centro econdmico industrial do

pais a taxa de escolaridade diminuiu.

Das afirmacdes feitas acima podemos estabelecer a

seguinte hipdtese:

- A amplitude de acesso varia positivamente com o

tamanho das cidades, declinando, no entanto, nas areas
metropolitanas.
5.1.3 A partir do quadro geral apresentado podemos

fazer algumas consideracdes, sobre os fatores enddgenos e exd genos
que afetam o nivel de acesso da clientela de 1° Grau ao sistema de

ensino.

é de consenso que a democratizacdo do ensino a - tanto
tempo perseguida pelos planos de governo é utdpica quan do atua apenas
sobre as variaveis endogenas do sistema educativo. Em 196 8, o
Ministério da Educacdo e Cultura publicou, sob o titulo de "Fendmenos
da" Evasdo e Repeténcia na Escola Brasileira - Anadlise e Recomendacgdes",
os resultados de estudos efetuados pela equipe INEP-USAID-CONTRA -
Universidade de New York, onde, em conclusdo, se dizia gque as causas
"apontadas ndo eram de organizacdo educacional« "Os fatores externos
econdmicos politicos e sociais - s&o,no Brasil, os que exercem maior
influencia sobre a educacédo". Ou seja, pouco vale intervir somente
sobre a organizacdo do sistema, qualificacdo de docentes, curriculos,
etc... E aqui reside uma das contradic¢des do sistema, que embora tenha
como objetivo influir no desenvolvimento social restringe suas solugdes

a considerar



as variaveis internas.. Um exemplo e que as populacdes mais
carentes sdo as mals precarias em termos de recursos para a
educacdo. Claramente se entra aqui no ainda ndo solucionado

mas sempre polemizado campo da "igualdade de oportunidades".

De fato ndo se trata especificamente de univer-
salizar o i1ngresso mas sim da direcionar o perfil educativo da
populacdo, ou seja, acesso + permanéncia. E uma permanéncia
que, por lei da Constituicdo, devera ser no minimo de 3 anos o é
fora de duvida que a meta da universalizacdo do acesso ainda
que se considere o ingresso na la. serie e a tendéncia dos
ultimos anos, e relativa. Diminui, de significacdo, todavia,
este ingresso quando se contempla os que se evadem durante a
Ia . serie. Em outras palavras, tem-se conseguido mais em ter

mos de ingresso e pouco em termos de escolaridade.

Em geral tem se admitido que a seletividade do
sistema se realiza de ingresso de grau a ingresso grau, ou se Jja
(de acordo com a antiga legislacdo), o ingresso na 1° serie do
primario seria seletivo, o ingresso na 19 série do Gindsio seria
seletivo, e assim por diante, (veja 2.4) Considerado so bre esse
aspecto, pode-se dizer que o ensino fundamental no Brasil ja é
bem pouco seletivo. Todavia, a seletividade .reali za-se, de
fato, na permanéncia, e mais exatamente na permanén cia nas las
series, pois estéds eliminam mais alunos do que a ,passagem entre
um e outro nivel de ensino. A seletividade e uma caracteristica
intrinseca ao proéprio sistema, discriminatdédrio - enquanto
modelado por padrdes da classe media e alta - e i-nadequado -
enquanto ndo combina adequadamente os recursos disponiveis ao

nivel de precaridade.

Pelo exposto, um dos problemas do 1° Grau rela.

ciona-se ao ingresso e permanéncia da populacdo de 7 a 14 anos
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na escola. Como ficou patenteado tal problema é primordial-
mente explicado por varidveis externas, e se relaciona extri-
tamente com a baixa renda da populacdo, concentrada esta, na
periferia das grandes cidades e nos estados mais pobres. Se-ra
totalmente infrutifero o esforco de aumentar os ingressos no 1°
Grau sem antes minorar os efeitos da ndo-permanéncia.Se ra o
esforco de encher um vaso sem fundo. Assim, ndo ha
tanto com que se preocupar com O acesso da populacdo de bai xa

renda, mas com sua permanéncia no sistema.

5.2 O PROCESSO

5.2.1 Entendendo-se como "rendimento" a proporg¢ao
dos alunos ingressados que chegam, a graduar-se no periodo nor
mal de duracdo do processo, o fluxo escolar do Primeiro Grau

apresenta o seguinte rendimento aparente em numeros relativos;

QUADRO V

PERETOLD 1osdric  20sdric  39sfric 40adric 5¢sdriec  Gesdrie T0sdric  Rosdric
3962/3869  1.000 443 351 228 161 . 129 109 97
186271670 1,000 449 318 - 245 165 133 115 )01
196471873 1.060 401 324, 24) 180 144 123 107
16565/15%2 1,050 449 358 - 274 206 166 143 130
196671573 1.000 446 < 369 232 222 "17% 167 132
S18G67/3974 1.0 454 367 294 234 210 176 162
1968/19%%  1.000 455 363 307 260 220 201
1956/1076 1,000 459 347 a3 295 251

197071977 1,006 530 413 350 316

1971/197¢8 L9900 526 413 349

167271979 1,000 513 408 =

1573/1980 1,000 509 S

1341962 0 1.000 _ : .
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Conforme o quadro, ha da 19 para a 29 serie , u
ma retencdo em torno de 50%. Da 29 para a 39 series essa taxa
sobe, em media, para 80%, e permanece praticamente inalterada

nas series subsequentes.

No periodo 1966/1973, o nUmero médio de anos
de fregiiéncia escolar para completar as 8 séries do Primeiro
Grau era de 22 anos; e 7,5 anos para perfazer as 4 primeiras
séries, devendo-se notar que o numero médio de anos é decres-

cente nas coortes mails recentes.

Em linhas gerais observa-se uma correcdo dis-
creta mas constante da pirdmide escolar que, para o Brasil,no
ano de 1974, apresenta a forma classica, sendo que as unida-
des da federacdo se distribuem desde o trapézio de S&do Paulo

até o obelisco do Piaui.

5.2.2 A evasdo imediata ocorrida durante o ano leti-
vo de 1973 foi de 6,7% e a reprovacao 17,9% o que limitou as
promocdes a 75% nas 8 séries. A 1° serie apresentou uma eva
sao de 11,9%, reprovacdes em 24% e 64,1% de promovidos. Dos
4,5 milhdes de evasdes e reprovacdes de 1973, 49% concentra-

ram-se na 1° série.

5.2.3 A comparacdo entre o crescimento da populacdo
residente e o numero de matriculas nas zonas rurais e urbana,
explicita no periodo 71/74, um crescimento mais acelerado de
matriculas na zona rureil. Ou seja, o incremento relativo

tem sido maior na zona rural.
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QUADRO VI
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17.066.003 |[LEersie
7,64
18.370.744 M
1,10
18,573,193 ——
- 3,84
19.286.611 |
e L FTEETT

Iar rural = 3,05

interior

conforma explicita para o ano de 73, em numeros percentuais,o

quadro a seguir.



24,

QUADRO VII

LOCALIZAQRO| MATRICULA| LBVASAC i APROVALCLES| REPROVALOS 101
q IHICIAL B

T 1.873 1973 1973 1973
RURAL - - 100,0 9,9 66,9 23,2
TOTH, - 100,0 G,7 75,4 17,9

Como j& expresso anteriormante, o periodo critico
do fluxo escolar e a 1° série e a zona rural apresentou em 1973 uma
invulgar concentracdo nessa série (50%) com um ni vel de apenas 59%

de promocdo.

5.2.4 Um dado a considerar com cuidado é o referente
a evasdo mediata. 3.963.216 alunos foram promovidos na. 1° sé
rie em 1973, mas apenas 2.620.923 aparecem como alunos novos
matriculados na 2° série em 1974, ou seja, 33,9% dos promovi

dos da 1° série, em 1973, ndo se matricularam no ano subse

quente,

5.2 5 Como se patenteia, a evasdo mediata e imediata
e, principalmente, a repeténcia, sdo, em termos quantitativos a
manifestacdo maior dos problemas do processo, destacando-se a 1°

série como ponto maximo do estrangulamento.

Estudos h& que colocam a causalidade do fenime no
da repeténcia ndo na organizacgdo educacional propriamente dita, mas
primordialmente sobre fatores externos - sociais,po 1liticos e
econdmicos. A repeténcia é uma resposta, alternati va da evasdo, a
seletividade do sistema educacional. A posig¢cdo mais simplista tem

sido colocar a causa da repeténcia ex-
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clusivamente nas insuficiéncias de recursos humanos ou mate-
(13) ~
teriais. PEREIRA. dedica especial atencdo a educacdo escolar
corno "desintegracdo de um estilo ndo urbano de vida e, ao
mesmo tempo, como agéncia de urbanizacdo". Ou,como no dizer
(14) de CUNHA , ho estado em que se encontra "o papel

da escola
é o de funcionar como mecanismo de producdo da marginalidade
cultural”. O abandono da escola e o aprendizado deficiente

seriam formas de resisténcia natural a essa "urbanizacdo".

Embora atualmente os pesquisadores sejam unani
mes em considerar tanto causas internas e externas, uma ha
que tem sido bastante enfatizada : a satude. A desnutricdo i-
niciada desde a vida intrauterina,numa mde ja desnutrida, tem
marcas indeléveis. Experimentos tém demonstrado que a subnu-
trigcdo pré-natal resulta em reducdo do numero de células ce-
rebrais. Recente estudo realizado em 22 municipios do Estado
de Sta. Catarina apresenta o seguinte quadro: 52,3% de desnu-
tricdo do 11° Grau, 97,7% de parasitose intestinal com mais
de um parasita; 65,2% apresentando anemias ou adenopatias cer
vicals ou piodermites ou dermatites; 92% apresentando gengivi

te; 98,3% com carie dentaria; 24% com deficiéncia visual;4,2%

com higiene bucal excelente

Os experimentos com animais tem demonstrado
que o deficiente em células cerebrais mesmo quando alimenta-

dos convenientemente deg?is de nascidos, permanecem definiti-
com o déficit vamente

(13) Luiz Pereira, "Rendimento e Deficiéncia do Ensino Primario
Brasileiro", em Luiz Pereira, "Estudos sobre o Brasil Con
tempordneo" Livraria Pioneira Editora, Sdo Paulo, 1971

(14) Luiz Antdénio Cunha "Educacdo e Desenvolvimento Social no
Brasil" - 2a. Edicdo, Livraria Francisco Alves, 1977-Rio

(15) "Custo e Qualidade da Educacdo na Zona Rural 1° CRE" -As
sessoria da Planejamento da Secr. de Educacdo e Cultura do
Estado de S-ca. Catarina - 1977 - Floriandpolis

(16) S.Zamenhof e outros DNA (cell number) and protein in neo
natal brain: alteration by maternal dietary protein restric
tion", em Science,vol.160, 1963, citado por Lniz Antdnio
Cunha (op. cit.)
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Esse condicionante transcende ao sistema educa-
cional, considerado em si mesmo, pois é funcdo do crescimento
econdmico do pais como um todo e da comunicacdo dos frutos
desse crescimento a todos os estratos da populacdo, tendo a
ver com a renda "per capita" e o seu maior ou menor grau de
distribuicéo.

Tal causalidade atribuida com maior peso a fa-
tores exdgenos sdo demonstrados por diversas pesquisas e auto
res, dos quais destacam-se aqui algumas conclusdes.

a) as condicdes de saude, que sdo piores no
grupo dos reprovados do que entre os aprovados

b) a freqliéncia ao pré-escolar e a ajuda da fa

milia no preparo das lic¢des que € mails frequente para 0s apro

vados

e) a fregiiéncia a escola que é mais intensa no
(19)

grupo dos aprovados
20 d) inferioridade sécio-econdmicas do grupo dos
reprova&bs( )

e) ha uma tendéncia -do nivel mental subir a

proporcdo que o nivel de instrucdo dos pais melhora

f) o0s escores do- teste de prontiddo apresentam

alta correlacdo com classe socio-economica

g) as diferencas de desempenho entre criancas
de nivel sécio-econdmico baixo e médio aumentam com o decorrer
dos anos surgindo o fendmeno do déficit cumulativo, que cres
ce a medida em que a crianca avanca num sistema escolar sem

estar preparadaQ”

(17) Dinah M de Sousa Campos "Que Fatores sdo Responsaveis pela
Reprovacdo na Escola Primaria Brasileira".

(18), (19) e (20) idem
(21) idem et Esposito Popovic e Malta Campos "Marginalizacdao Cul

tural:Subsidios para um Curriculo Pré-Escolar"-Caderno de
Pesquisa n°® 14,set/75 - Fund.Carlos Chagas - SP

(22) Zé&lia Pavd@o "Analise da Influéncia do Status Sécio-Economi-
co no Desenvolvimento da Inteligéncia e da Prontidao"-
Setor Educacdo da Univ. Federal do Paranad - 1976.

(23) Esposito Popovic e Malta Campos (op. cit )
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Outros estudos colocam a causalidade do fenbme
no da repeténcia, com maior énfase, em fatores enddgenos.

a) professores com formagcdo profissional insu-

ficiente
b) professores inexperientes
t,e) professores com formacdo excessivamente do
. i
tedrico Lo

d) alfabetizacdo demorada com excessivo rigoris
mo na conceituacao de "prontidao"

e) congestionamento dos programas, decorrentes
ao mesmo tempo, da fixacdo de objetivos de ensino muito nume-
rosos e muito elevados para a capacidade dos alunos em cada

serie escolar, e da exiguidade do curso, em termos de exten-
sao e carga horaria

f) as criancas oriundas das classes mais altas
tém na escola um prolongamento do processo doméstico de so-

cializacdo ao passo que as provenientes das camadas inferio -

res sao introduzidas num novo Processo

(24) Dinah M. de Sousa Campos (op. cit)

(25) Lucia Marques Pinheiro "Por Que Tanta Repeténcia na 19 Se
rie?" 19609.

(26) "Bases Para uma Reforma de Educacdo no Periodo da Escola
ridade "Obrigatdéria" .INEP/MEC - 1967

(27) Lacia Marques Pinheiro (op. cit.)

(28) Bases para uma Reforma da Educacdo no Periodo da Escola-
ridade Obrigatéria" INEP/MEC - 1969

(29) Luiz Antdénio Cunha - "Educacdo e Desenvolvimento Social
no Brasil" - 2a. Edicdo - Livraria Francisco Alves -1977

- Rio de Janeiro,,
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Na realidade, estes fatores podem ser resumidos
em termos de curriculo e recursos humanos. 0 que se obser va
é que os curriculos do ensino de 1° Grau, nao obstante te rem
passado por reformulacdes, atualizacdes, nao conseguiram ainda
atender adequadamente os interesses da sua clientela. A
clientela de 1° Grau é originaria de classes sociais distin
tas e que,consequentemente, apresentam-se com niveis culturais
diversos. No entanto, os curriculos sdo elaborados de acordo
com os valores da classes dominante e das camadas médias, sen
do totalmente estranhos a classe trabalhadora . Desta for-
ma, a clientela pertencente aos estratos mais baixos, ao che
gar a escola recebe um contetdo curricular contrario, adverso
aos ensinamentos até entdo recebidos durante a sua primeira
socializacdo. O uso das palavras,das frases, do pensamento ,
das disciplinas adotadas, constituem-se em barreiras para O
devido aprendizado deste tipo de clientela. 0 resultado desta
"dominacdo cultural" apresenta-se nos indices altissimos de
repeténcia e evasdo encontrados durante as séries iniciais do
1° Grau. Dai, termos j& mencionado anteriormente, na parte

referente a organizacdo,da necessidade de estudos mais a-

profundados sobre curriculos do ensino de 1° Grau, relacionar!
do-os com tipo de clientela e adequacédo com a prépria realida.
de sbébcio-econdmica brasileira.e regional.

Quanto aos recursos humanos constata-se que,em
bora nestes ultimos anos tenha ocorrido, por parte das autori
dades educacionais,incentivos para a realizacdo de cursos de
aperfeicoamento, especializacdo, licenciaturas' (plena, curta)
estes nao foram o suficiente para eliminar a falta de qualifi

cagcdo dos docentes. Apresenta-se ainda significativa a per-

(30) Ver sobre o assunto .Cunha, Luiz Antbnio - "Educacdo e De
senvolvimento Social no Brasil" - 2a. Edicdo - Livraria

Francisco Alves - 1977 - Rio do Janeiro.
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centagem do corpo docente, principalmente na zona rural, que
ndo tem a necessaria formacdo profissional. Por outro lado a
lenta correcdo do perfil educacional demonstra que o resulta-

do dos treinamentos tém sido praticamente insignificantes.

Deve-se salientar também que os salarios rece-
bidos pelos professores de 1° Grau sdo bastante baixos, o
que ocasiona serie de problemas. Por exemplo, a ma remunera
cdo acarreta que,por exclusdo, muitos dos professores abando-
nem suas funcdes docentes e se engagem em outras atividades
de salarios mais elevados, O que ocorre geralmente, entre os
professores mais preparados. Apresenta-se relevante, também,
O numero de professores ocupados em mais de uma atividade, co
mo conseqiiéncia também do baixo rendimento obtido como docen-
tes, repercutindo na duplicacdo de funcdes e na falta de dedi

cacdo exclusiva ao ensino, ao estudante.

5..2.6 . Um dos problemas ligados diretamente ao acesso
-permanéncia é, obviamente, a evasdo, a qual é mais acentuada
nas regides menos favorecidas. -Como se evidencia, se os alu-
nos com menores condicdes de aprendizagem advém dessas areas e
se essas areas sdo também as menos providas de recursos é de

se esperar que al se concentrem os maiores indices de evaséo.

A resultante serd ou o crescente contingente de pessoas sem es
colarizacdo fundamental completa ou a progressiva distorcdao i
dade-série e, em ambos o0s casos, um. elevado nivel de recursos

improdutivos, por perda ou redundancia.

: A evasdo pode ser efeito de fatores exogenos ou
enddbgenos, e como a repeténcia, uma resposta a seletivida-de

do sistema educacional.

Os fatores endbgenos apresentados sdo, em ge-

ral; os mesmos que causam a repeténcia. As causas da repetén
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cia anteriormente apresentadas como endbdgenas,com variacdo e
combinacdo diversas produzem também o efeito evasdo. Mas cdo
os fatores exdgenos que, em geral, tem sido apresentador com
maior insisténcia como causadores da evaséo. a) migracéao

b) calendério escolar em conflito com calenda-
rio agricola o

e) conflito escola-trabalho, onde o aluno é o-
brigado a uma freqgiiéncia alternativa.

d) condicdes de saude-

e) condicdes sbécio-econdbmicas.

.3 A SATDA

A saida de cada nivel do processo deve ser con
siderada tanto em relacdo interna quanto externa com o siste-

ma de ensino.

5.3.1

tente entre os diversos niveilis do sistema de ensino.

Entende-se aqui por "relacdo inferna" a exis-

Em quadro anterior sobre a evolucdo das matri
culas patenteou-se o baixo percentual de alunos que, uma vez
matriculados na primeira serie, conseguem terminar a oitava
série, mas, se o aluno logra concluir o curso de 1° grau, os
dados disponiveis e apresentados no quadro abaixo demonstram
que, praticamente, ndo encontrard dificuldades de ingresso no

2° Grau. .. -

QUADRO VIII

PERIODO CouCLUSOnS DE HATRTCULAS 1IOVAS RA 19
PRINBINO GRAU SERIN I SEGINDO GRAY
be 1968 a 1969 318.077 366.317
D 1969 a 1970 359,574 407.502
be 1970 a 1971 406,236 457.730
Pe 1971 a 1972 494.770 541,570
Do ANT72 a 1973 516,732 599,750
D2 1973 a 1974 603.073 679.098
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A absorcdo dos concluintes do 1° Grau,maior do
que 100%,pela 1° serie do 2° Grau explica-se pelos concluintes
de 1° Grau,via supletivo, e duma possivel demanda reprimida de
concluintes de 1° Grau regular, o que ndo parece ser de gran-
de significacdo una vez que essa absorcdo maior do que 100%

ja é verificdvel em anos anteriores,

Tal situacédo é verificavel tanto nas zonas ur-

banas quanto nas rurais.

QUADRO IX
PERIODO RURAL URBANO
CONCLUSOES |MATRICULAS CONCLUSOES |MATRICULA!
DE 19 GRAU [MOVAS NA DE 19 GRAU |[NOVAS NA
12, SERIE DO 2° | s 1a. SERIE
GRAU DO 2°grau
De 1972 a 1973 De 4.218 5.605 512.514 59 4.175
1973 a 1974 7.540 8.830 595.533 670.268

FONTEs SSEC/MEC

mero de concluintes do primeiro grau,

Como sé observa, Embora sendo baixissimo o nua-

sdo mails altos na zona rural.

5.3.2

entre o sistema

quer como produto final,

ma educacional ao sbdécio-economico:

0s indices de absorcéo

Entende-se por "relacdo externa" a existente

.educacional e o sistema sbécio—-econdmico.

H& dois tipos de alunos que sdo apresentados,

quer como intermedidrio, pelo siste-

o concluinte e o evadido.
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A educacdo de Primeiro Grau, conforme orienta-
cdes do CFE , deve constituir-se "parte de educacdo geral e ou
tra de formacdo especial" (Lei n° 5.692 art. 5° § 1°), deli-
neando-se assim aquela "educacdo integral" (art. 21) "em que
se harmonize o uso da mente e das mdos abrindo sempre o caminho
para mais estudos e preparando o aluno para a vida, para o

trabalho e para o exercicio consciente da cidadania

A parte de educacdo geral destina-se a transira
tir uma base comum de conhecimentos indispensaveis a todos na
medida em que espelhe o Humanismo dos dias atuais (Parecer
853/71) . Através da educacdo especial procede-se ao que se '
chama sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho. "Cort
forme os termos expressos da lei. (art 5°, § 1), letras "a" e
"b"), a educacdo geral sera exclusiva nos anos iniciais da es
.colarizacdo e predominara sobre a especial até o fim do ensino
de 1° Grau. A formacdo especial surgird apds estes "anos
iniciais", de certo modo em segundo plano, e crescera gradati
vamente ate predominar sobre a educacdo geral no ensino de 2°
Grau" (parecer 853/71). Esta educacdo de 1° Grau tem pois
dois atributos: um, que por natureza, por ser geral, tende a
levar a mais estudos - a chamada "continuidade" - e outro atri

buto, ligado a educacédo especial - a "terminalidade",,

5.3.3 Como o indice de absorcdo do 2° Grau supera OS
100%, pode-se, ao menos teoricamente, admitir que em relacao
ao aspecto "continuidade", em termos quantitativos, O-sistema

educacional tem respondido as necessidades imediatas o

Nas &areas rurais o indice de absorcdo no 2°
Grau apresenta-se mais alto que nas areas urbanas embora, em
numeros absolutos, o numero de concluintes de 1° Grau na area

rural seja praticamente irrelevante

Em termos qualitativos, se se considerar o indi



33,

ce de reprovacdo na primeira série do 2° Grau corno indicador
de qualidade do ensino de primeiro grau, encontra-se um baixo
nivel de reprovacao, ou seja, 9% em 1971, 6,6% em 1972, 6,2% em
1973, o que 1indicaria que o nivel de qualidade do ensino
de 1° Grau € suficiente ao menos para cumprir o programa do
segundo grau e esta em ascensdo. Todavia, se se tomar a qua-

lidade do processo, ou seja, a produtividade, considerada co~

mo simples relacdo entre alunos matriculados e aprovados, o)

quadro se apresentara sombrio.

5.3.4 A"terminalidade" torna-se real ou pelo alu-
no concluinte que ndo ingressa no 2° Grau ou pelo aluno evadi.

do gue passa a integrar a forca de trabalho.

Com relacdo aos alunos concluintes, deve-se con
siderar que o censo de 1970 apresenta uma populacao de
2.632.968 com o atual primeiro grau completo (8 anos de esco-
laridade) . Se se considerar que no mesmo ano era de 1.003.475
o numero de alunos matriculados no segundo grau, encontra-se
que 1.629.49 3 pessoas com 1° Grau completo poderiam estar in-
tegradas na forca de trabalho, devendo-se deste contingente
ainda extrair uma porcentagem de pessoas que por algum motivo
Cprendas domésticas, etc...) ndo a integrariam. Em outras pa
lavras, a terminalidade pretendida para as uUltimas séries atin
giria um contingente bem mais consideravel se ja acentuada des
de as las. séries. E o proprio CFE em parecer posterior con-
sidera que '"para o tipo de aluno dos meios pobres, amadureci
do precocemente pelas dificuldades da vida, a iniciacdo ante
cipada numa atividade produtiva serd mal menor, decerto, que
um acréscimo de estudos gerais, cuja funcdo se perderd e cuja
utilidade ele ndo podera perceber" (Relatdério do GT instituido
pelo Decreto n° 66.600/70).
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CONCLUSOES

Procurou-se conforme é objetivo deste documento,
levantar os principais problemas do 1° Grau de ensino sob ura
angulo pratico para o decisor publico, e numa abertura e abran
géncia suficientes mas que pedem posteriores balizagem e apro
fundamento. Resumidamente encontrou-se que no estabelecimento
das leis, a historia da educacdo nestes Ultimos anos, tem so-
frido duma inconstédncia crdnica e crescentemente agudizante,
provavelmente efeito de uma ndo antecedente indagacdo sobre a
exequibilidade das mesmas. A par das leis, a organizacdo do
sistema, nao obstante a eliminacdo dos exames de admissdo, per
manece seletiva. Sob o aspecto da administracdo, o despreparo
do quadro ticnico-administrativo e a falta duma adequada
articulacdo entre os niveis federal, estadual e municipal, O

financiamento do ensino de 1° Grau (embora va ser tratado em'

levantamento especial sobre os problemas de financiamento)
torna-se problematico diante da lei que preconiza a municipa-

lizacao deste nivel de ensino. >

Quanto ao funcionamento, considerou-se, em re-
lacdo ao acesso, ndo o ingresso propriamente dito, mas o di-
recionamento do perfil educativo, donde se conclui ndo haver
tanto por que se preocupar com O acesso da populacdo de baixa
renda, mas sim com sua permanéncia no sistema. Ligados ao
processo sao os impreteritos problemas causados pela evasdo e
repeténcia, para o0s quals se realcam aqul mais as causalida-
des externas ao sistema. Finalmente, em relacdo a saida, con
siderou-se mais real a "terminalidade" buscada nas primei-
ras séries, sem que 1isso se constitui-se propriamente num

problema.

Em sintese podemos dizer que os problemas de


http://isso.se/

1° Grau podem ser caracterizados em dois:
. - a baixa qualidade do processo de ensino

(caracterizada pelo baixo nivel de aprendizagem
e desenvolvimento do aluno a par duma fraca combinacdo dos re

cursos humanos, materiais e financeiros envolvidos).

- e a baixa qualidade do Sistema Educacional (caracterizada
pelo parcial atendimento aos anseios e necessidades do
sistema sécio-econdémico e pelo desper dicio de recursos

colocados a disposicdo do setor educacéo).
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I. TEMAS PARA APROFUNDAMENTO.

1.0 desenvolvimento das leis era educacdo enquanto
mediadoras entre a realidade e a organizacdo escolar.
- Uma andlise critica do contexto politico como fator
condicionante na interpretacdo da realidade sécio-
econdmica para a elaboracdo das leis que regem a
educagdo, e suas seque-
Tas nos problemas da estrutura educacional.
Ja ha, por exemplo, uma tentativa em tal di-
recdo ensaiada por SAVTANI (op.cit.).

2. A articulacdo intra e extra setorial na admi-
nistracdo da educacéo.

- A articulacdo entre as esferas administrati-
vas (federal, estadual, municipal), seu dire
cionamento, seu modus operandi e repercussdes
na estrutura educacional.

- A articulacdo entre o setor educacdo e outros
setores (Previdéncia Social, Trabalho, Agri--
cultura....) na busca de solucdes para oS
condicienantes negativos internos e externos

ao sistema educacional.

3. A Municipalizacdo do Ensino de 1° Grau e sua
viabilidade, em termos de disponibilidade de fatores.

- As implicacdes financeiras e de recursos numa
nos (docentes e técnico administrativo) para.
implantar-se a municipalizacdo proposta pela
lei.



4. Acesso e Permanéncia- Solucdes alternativas. - Trata-se de
analisar os condicionantes extra escolares do acesso e da
permanéncia, e bus- car solucdes alternativas de
estrutura para

o atendimento da populacdo marginalizada no

sistema vigente.

5. As causas da evasdo e repeténcia-- solucdes ex-
perimentadas e resultados.

- Trata-se de buscar, por regido, as causas ex
ternas e internas do sistemas educacional que
explicam a evasdo mediata, evasdo imedia. . ta
e repeténcia, com as solucdes nacionais —-que
hajam sido experimentadas. Foi implantado, por
exemplo, a partir de 1970, no Estado de Santa
Catarina, o sistema de verificacdo-do
rendimento escolar por "avangcos progresr—
sivos". Tem tal sistema proporcionado a cor-
recdo do perfil educativo do estado? Quais
suas repercussdes na qualidade do ensino e no
seu custo? A par desta, outras solucdes que

interfiram em condicionantes exdgenos.

6. Qualidade de Ensino, sua conceituacdo e fatores
determinantes.

- Necessidade de se avaliar o alcance real das
medidas levadas a cabo no que se refere ao
treinamento de recursos humanos para o 1° -
Grau.

- Avaliacdo dos contetdos educativos, notadamen
te no que se refere aos estudos mais recentes,

e seu real alcance no atendimento a diversida



- Busca de possiveis solugdes alternativas com
vistas ao atendimento da clientela marginala.
zada pelo sistema. Neste caso, trata-se de a
nalisar ndo s os fatores enddgenos ao siste
ma, como também, e principalmente, aqueles -
outros extra escolares, que afetam o rendimen

to do alunado.
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APRESENTACAO

Este trabalho foil desenvolvido com o objetivo
principal de iniciar a discussédo e o estudo mais sistematico
da problemdtica da area do ensino supletivo com vistas ao seu

aperfeicoamento.

Neste sentido, intentou-se partir de uma carac
terizacdo geral da area de educacdo de adultos (ou extra-esco
lar?) anterior a promulgacdo da lei n° 5 692/71 para depois es
tudar~se a proposicdo do Ensino Supletivo conforme os textos
oficiais que a especificam e regulamentam. Com base nestes re
ferenciais busca-se identificar alguns problemas centrais,que
devem ser estudados cem mais profundidade. A discussdo dos
problemas e feita segundo 2 aspectos: de um lado a clientela

e de outro o processo.

Do lado da clientela, a preocupacao centrou-se
em descrever o tipo de clientela que vem sendo atingida pelo
Ensino Supletivo e o atendimento dos objetivos sociais propds

tos por esse Ensino.

Discute-se também, as aspiracdes dessa cliente

la em contraposicdo aos objetivos educacionais do Supletivo.

No estudo do processo sdao considerados seus
objetivos, buscando-se interpreta-los em face do proposto e
do realizado, o planejamento e a administracdo da area, cen-
trando-se nas questdes de articulacdo e integracdo das acodes,
as metodologias, e a questdo de cursos e exames na s\.ipléncia
e aspectos de formacdo e utilizacdo de recursos humanos no su

pletivo.

Como conclusdo, sdo sintetizados tépicos e hi
poteses que se configuraram na discussdo dos aspectos conside
rados e indicadas fontes (pessocas ou instituicdes) que podem

ser consultadas para o prosseguimento do trabalho.



ENSINO SUPLETIVO : PROBLEMATICA DA AREA

CARACTERISTICAS DA AREA ANTES DA LEI 5.692

No Informe Brasileiro para a 3a. Conferéncia In
ternacional de Educacdo de Adultos em 1972, identifica-se, com

base na legislacdo educacional do Pais, duas fases distintas

no processo de educacdo de adultos:

- "de 1961 a 1971, a educacdo de adultos é con-
cebida, em parte, conjuntamente com o sistema formal e, em
parte, separadamente, caracterizando-se principalmente pela
dispersdo de esforcos e falta de uma politica definida e in-
tegrada no ensino formal; em termos de expansdo, sofria oscila

coes ponderaveis;

- de 1971 em diante, constitui-se em sistema se
parado, porém ndo estanque, definindo novas perspectivas a per
mitindo uma real integracdo com o ensino formal. 0 ponto prin
cipal na nova politica de educacgdo de adultos reside na eleva
cdo de seu status e consequentemente no abandono da anterior

posicdo, meramente residual"

Ampliando-se o periodo de analise para o inicio
do século, pode-se dizer que ate o final da década de sessenta
predominam as seguintes caracteristicas na area de educacdo de

adultos do pais: existéncia de um numero consideravel de i-

(1) Informe Brasileiro para a 3a. Conferéncia Internacional de

Educacdo de Adultos,, 1972, p. 509-10



niciativas e Programas perseguindo objetivos distintos, aqui

e ali coincidentes,mas ndo integrados entre si; a sombra do
ensino regular, considerado prioritédrio, a educacdo de adultos
tem um carater residual: um pequeno papel lhe e atribui do nos planos

estaduais de educacdo, ha descontinuidade nos recursos

destinados a é&rea.

Embora algumas ac¢des na area educativa tenham se
desenvolvido com certa continuidade ao longo das ultimas de
cadas como o primdrio supletivo noturno ou os exames de madu-
reza, elas foram geralmente tratadas e estigmatizadas corno en-
sino de segunda categoria. Tratou-se sobretudo de estender a
outras clientelas (de forma reduzida) os beneficios da educacéo

'escolar .

Como diz Furter o que parece grave e sobretudo
"o cardter estritamente escolar desta extensdo da educacido ex~
tra-escolar. Em vez de ser uma oportunidade de reforma do sis

tema escolar, o extra-escolar se esforca entdo, com menos re
cursos, em copiar, e, por vezes em imitar o escolar

()
Na analise de Paiva a mobilizacdo em favor
da educacédo de adultos acompanha sempre, na historia brasilei-
ra, o0s movimentos politicos, econbmicos e sociais, voltada sem

pre a resolver e atenter interesses especificos e imediatos.

(1) Furter, Pierre - Educacdo de adultos e educacdo extra-es-
colar nas perspectivas da educagdo permanente» Revcuras.de

Estudos Pedagbgicos, 59 (131):*410-22,jul/set.1973

(2) Paiva, Vanilda P. - Educacdo Popular e educacdo de adul-

tos ; contribuicdo a historia da educacgdo brasileira. Sé&o

Paulo, Ed. Loyola, 1973,



Assim, uma ultima caracteristica da area ate 1970 pode ser i-

dentificada como o cardter emergergencial e de resposta a pressdes

das acdes desenvolvidas.

Tanto as iniciativas de formacdo profissional
surgidas da iniciativa privada SENAC e SENAI) desenvolvem-se
mais na linha defensiva, ou seja, subordinada as condigdes de
contexto para atender necessidades do processo de urbaniza c¢éo
e industrializacdo, como as formas de suprir escolarizacéo
regular sem carater de formacdo profissional (exames de madu-
reza ginasial e colegial e primario supletivo noturno) visa-~
vam sobretudo atender as pressdes crescentes por escolarizacado
que o sistema regular ndo podia atender e, ainda, as campanhas
de educacdo de adultos se dinamizavam sobretudo ligadas a in-
teresses politicos,como obter o voto dos analfabetos, sedimen-
tar ou recompor o poder politico, quando se acreditou que a e-
ducacdo pudesse ser um instrumento de mudanca social ou sempre
que se utilizou a educacdao como instrumento para manter a or-

dem vigente o

2 - A PROPOSTA DO ENSINO SUPLETIVO

A proposicdo do Ensino Supletivo na nova lei de
ensino e nos documentos que a interpretam e regulamentam visa
contornar estes problemas. Dando a area um tratamento inte-
grado pela definicdo de seus objetivos pela criacdo de um oOr
gao proprio de coordenacdo nacional e pela normalizacdo de ca
ridter nacional e regional que lhe permite uma acdo sistematica,
atribui-se ao ensino supletivo quatro funcdes basicas que
correspondem: a supléncia, ao suprimento da escolaridade regu
lar para os que ndo a tiveram ou completaram na época propria,
compreendendo desde os programas de alfabetizacdo de adultos
até os cursos ou exames de suplencia de primeiro e segundo
graus; o suprimento e a funcdo para "proporcionar, mediante
repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou atua-

lizacdo para os que tenham sequido o ensino regular no -todo



ou em parte" dentro de uma perspectiva de educacdo permanen
te; a aprendizagem como a formacdo metddica no trabalho que se
realiza a cargo de empresas e/ou instituig¢des por elas mantidas
para uma clientela de 14 a 18 anos e com nivel de escolaridade
minimo de 4 series; a qualificacdo profissional gque proporciona
a formacdo de quadros profissionais a nivel de 1° e 2° Graus,

ndo aprendizes, voltados as necessidades de mercado de trabalho.

Observa-se,a partir da proposicdo do ensino su-
pletivo e de suas interpretacdes oficiais a absorcdo de wvarias
tendéncias recentes do dominio da educacdo gue surgem como re-
sultado da reflexdo acerca do gque se convencionam Chamar "crise
da educacdo" e que podem ser identificadas nos seguintes

aspectos: a) democratizacdo de ensino o reconhecimento dos pro

cessos seletivos que ocorrem na escola regular indicam a neces
sidade de se criar formas extra-escolares para absorver as pe s
soas que ndo tém acesso ou sdo eliminadas da escola regalar;
nesse mundo que se democratiza, em meio as profundas dis_ sencdo
que o dividem, ha& cada voz menos lugar para a escola

artesanal de uma época em que a educacdo constituia privilé-

gio de poucos"y b) ampliacdo do conceito de educacdo ndao

se limitando a considerar a educacgdo como resultado do processo
escolar - a incorporacdo das formas de aprendizagem e quali
ficagcdo profissional.a &rea do ensino supletivo traduz o reco
nhecimento que as experiéncias de vida e de trabalho sdo partes

do processo educacional que devem ser vistas integradas com

(1) Lei n? 5.692/71; art. 24, b.

(2) Politica para o Ensino Supletivo Rev. Bréas, de Estudos

' Pedagdgicos, 59 (131): 485 - 504, jul./set. 1973. p. 487




a experiéncia escolar;'

decorre dai a preocupacdo com a reviséo
do papel da escola no sentido de permitir a integracédo das
diversas agéncias educadoras, ou seja, para se integrar a edu
cacdo formal com a educacdo paralela no trabalho, na familia, na
sociedade em geral, ha necessidade de superacdo da limitacédo
espacial - edificio escolar, "0 monopdélio da escola como me-
diador da educacdo e algo antiquado e antiecondémico" , Da
mesma forma, resulta da ampliacdo do conceito de educacdo a

preocupacdo com a superacdo da limitacdo temporal/idade escolar.

"A educacdo é um processo vitalicio gque nédo se
limita a juventude nem fica definitivamente concluido ao reali
zar—-se uma vez" . 0 relatério de Faure que colocou grande
énfase a educacdo permanente diz que da atencdo para o tema
decorrem "duas conseqiiéncias significativas para o processo
educativo global: primeiramente a educacdo das criancas, aju
dando-as a viver como deve ser a vida de crianca, essencialmente
para a missao de preparar o futuro adulto nas diversas formas de
autonomia e autodidaxia; em segundo lugar, a existéncia e o
desenvolvimento de estruturas amplas e abundantes de educacao e
de atividades culturais para o adulto, respondendo aos seus fins
proéprios, constituem a condicdo para que as reformas da educacéo
primaria se tornem possiveis. Assim a educacdo permanente torna-
se a expressdo de uma relacdo que engloba todas as formas, as

expressdes e o0s momentos do ato educativo

(1) Martin, Edwin - Informa sobre o exame anual de 3 9 72 da
Comissédo de Ajuda ao Desenvolvimento da OECD cit, em Kiper,
Wolfgang - EducaciOn y ciéncia en Ia politica de desarrollo*
.Bducacton, Berlin, 10: 33-51, 1974, p. 33

(2) Idem, ibidem, p. 40.

(3) FAURE, Edgard et alii - Aprender a Ser - Lisboa, Bertrand,
1974,



A maior abrangéncia do conceito de democratizagdo do
ensino ndo apenas voltado para determinada faixa etaria e a ampliacédo
do conceito de educacdo retiram o cardter residu al do ensino
supletivo e conferem-lhe valor equivalente ao do ensino regular.

Este fato é constatavel no reconhecimento de que as formas extra-
escolares sdo parte de um processo educacional mais amplo e na

inclusdo destas formas como mecanismos do ensino regular.

Decorre dal uma tendéncia em relacdo ao Ensino
Supletivo de considera-lo como um laboratdério para testar-se novas
alternativas educacionais sobretudo metodologias de ensino de maior
alcance populacional como ensino por correspondéncia, radio,
televisdo e materiais institucionais "A terceira idéia situa-se no
plano dos meios e firma-se na importdncia de desenvolver uma
metodologia ajustada as caracteristicas muito peculiares do Ensino
Supletivo. Este, em sua plu rifuncionalidade, Jj& n&do h& de ser
entendido como um ensino regulai" de segunda classe, mas como uma
nova e diferente concepcdo da escola em que se leve em conta o

coletivismo dos

dias em que vivemos" . Com base na Estratégia Nacional do
'(2) ~
Ensino Supletivo , a proposicdo-deixa explicito que a educacdo esta

comprometida com:
1) o desenvolvimento tecnoldgico;
2) a' promocgdo social do homem adulto
3) a contribuicdo a expansdo das oportunidades

ocupacionais.

0 compromisso com o desenvolvimento tecnoldégico

(1) .Politica para o ensino supletivo - p. 487,

(2) MECoDSU - Ensino Supletivo, Estratégia Nacional Brasilia 1976c p.
9-13.



implica em que o individuo tenha condig¢des de atuar cora uno de
novas técnicas e de desenvolver criativamente técnicas compa
tiveis com urna realidade de trabalho, o que acarreta urna maior

especializacdo do trabalho e o aumento de produtividade.

Objetivar a promocdo social do adulto tem impli
cacoes que extrapolam o mundo do trabalho por exigir a prepa-
racdo integral para a vida familiar, lazer, participacdo comu-
nitdria (cidadédo) levando a conseqiiéncia o bem-estar social, .
Para tal, a promogdo social deve enfocar particularmente os
elementos de mais baixa renda permitindo-lhes mais mobilidade
social . Para a contribuicdo a expansdo de oportunidades
ocupacionais, implica em encarar o ensino supletivo como um ca
nal para qualificacdo de mao-de-obra com vistas ao mercado de
trabalho presente e futuro possibilitando a diversificacdo e

criando novas necessidades.

- Estas 3 linhas diretoras induzem a compreensao
do ensino supletivo voltado para uma formacdo humana e social
do homem sem qualquer sentido de preparacdo para a vida mas
voltado especificamente para proporcionar condicdes de melho-
rar o status social e o auto desenvolvimento, E neste sentido
que o Ensino Supletivo pretende ser um componente essencial de

vida presente do adulto,

Com estas caracteristicas o Ensino Supletivo
perde o carater emergencial e de resposta a pressdes e assume
um papel relevante como instrumento do desenvolvimento econdmi-

co e social.

(1) A estratégia Nacional do Ensino Supletivo se refere aos

"elementos mais sacrificados". Idem, p, 10.



" ATENDIMENTO E CLIENTELA : PROPOSTA VERSUS REALIDADE

Pretende-se neste item urna avaliacdo dos obje-
tivos do Ensino Supletivo, no que se refere ao atendimento da
clientela de baixa renda.

Adota-se assim uma abordagem conceituai que
trata da clientela desse tipo de ensino, enquanto fato-proble
ma a ser compreendido e estudado.

De acordo com a caracterizacdo basica do E.S.
como "um tipo de Ensino que faculte ao brasileiro de mais de
14 anos a escolarizacdo ndo alcancada, profissionalizacdo e a
perfeicoamento constantes", podemos inferir que a clientela
potencial do Ensino Supletivo soma toda populacdo brasileira

com mais de 14 anos.

A diversidade da clientela deste tipo de ensi-
no parece ser um dos problemas que tem dificultado seu dimen-
sionamento tanto numérica quanto qualitativamente. Sabe-se
no entanto, tratar-se de um grupo altamente heterogéneo,desde
analfabetos ate universitarios (clientela de suprimento), e
que exige, portanto, tratamentos diferenciados.

Dai a idéia de que"as quatro funcdes béasicas
do supletivo - supléncia, suprimento, aprendizagem e qualifi-
cacdo, - responderiam eficazmente- as variadas necessidades edu-
cacionais da populacdo brasileira. E mais, dentro das quatro
funcdes, criou-se uma gama variada de alternativas e modalida-
des de ensino que permitam maior alcance da clientela poten-
cial. Dessa forma, buscava-se garantir o cumprimento fiel do
objetivo democratizador de; oportunidades do ensino do Supleti

VO.



O quadro educacional da populacdo brasileira em
geral e da populagdo economicamente ativa, revelado pelo Censo
Demografico de 1970 nos da uma visdo geral sobre a dimensdo que
devem ter os programas supletivos de forma a atender a clientela
potencial desse tipo de ensino. Considerando a data do Censo, as
afirmacdes do DSU sobre o atendimento j& ;. efetuado, e a
expansdo do ensino regular, este quadro deve vir se alterando

sensivelmente nos ultimos 7 anos.

QUADRO I NIVEL DE ESCOLARIDADE DA
POPULACAO DE 10 ANOS OU MAIS

19 7 0
(MILHARES)
ANOS DI POPULACRO Tit GDRAL | POP.LCONOMICAIEITE ATIVA
ESTUDRC
ADB S R E L ADS 2B L
6 24,003 0,36 10.63% 0,36
1-5 32.4903 0,50 14.475 0,49
6-9 5.837 0,09 2.275 0,08
10-12 2.518 0,04 1.439 0,45
13~17 928 0,01 " 690 2,02
TOTAL 65.784 1,00 - 29.517 1,00

FONTE: Censo Demografico de 19 70

OBS: Excluidas as sem declaracdo de instrucéo

De acordo com as declaracdes de Arlindo Correia
Presidente do MOBRAL, o indice de analfabetismo da populacéo’
brasileira foi reduzido para 15.2% em 1977, em contrapartida

aos 36% de 19 70.



Para os outros programas, ndo existem dados so
bre o alcance que tiveram no periodo 1970/1977, (sb6 existem
dados sobre 19 76) o que impede uma reformulacdo segura dos da
dos do censo de 1970.

Considerando entretanto que as taxas de evasao
escolar se mantiveram expressivas durante o periodo, e possi-
vel anteceder que a clientela de Ensino Supletivo tende mais
a um crescimento cumulativo do que propriamente regressivo.

Uma breve descricdo tedrica sobre quem deve ser
a clientela das fungdes supletivas, permitira visualizar a
abrangéncia que pretende o Ensino Supletivo.

SUPLENCIA

que supre a escolaridade regular' ndo cumprida

em idade .prépria;

SUPRIMENTO

que atualiza conhecimentos, oferecendo possibi
lidade de aperfeicoamento mediante repetidas
voltas a escola para os que tenham seguido o

ensino regular no todo ou em parte;

QUALIFICACAO
que visa a preparacdo para o trabalho em cursos
de duracédo variavel que ndo exigem grau de es-

colaridade;

APRENDIZAGEM

que objetiva a formacdo metddica no trabalho
ministrada pelas empresas a seus empregados de
14 a 18 anos, diretamente ou por meio de insti

tuicdo que mantenham para esse fim.

Conforme se observa, a proposicdo do Ensino Su-
pletivo é bastante ambiciosa, principalmente diante de um qua
dro educacional que evidencia uma clientela era crescimento.

Vale indagar portanto, da conveniéncia de se



estabelecer prioridades,tanto de clientela coMo DE funcgdes, de
maneira a obter-se resultados mais prdéximos aos propostos e
maiores beneficios dos altos investimentos exigidos por tais
programas. A exemplo, as altas taxas de reprovacgdo observadas nos
exames de supléncia (Relatdério do DSU de 1976) fazem supor a
necessidade de uma reformulacdo da proposta desta funcéo de
ensino.
Com referéncia a funcdo suprimento,ainda dentro
da proposta de tracar prioridades, questionamos sua oportuni-
dade, diante de numeros tdo expressivos como o0s que retratam as

populacdes com baixos niveis de escolarizacao.

Se o0s dados do quadro I permanecem 0OS mesmos, ha
distribuicdo percentual relativa aos anos de estudo da po-
pulacdo, e considerando que os programas de suprimento deveréo
abranger principalmente as clientelas com mais de 6 anos de
escolaridade, propomos gue numa segunda etapa deste trabalho
avalie-se a importéncia que devem assumir tais programas.

Nesta primeira etapa, limitai— nos-emos a buscar

respostas para as seguintes questdes:

19 questdo - a oferta de ensino supletivo tem
conseguido atender - conforme proposto na sua estratégia nacio
nal - 0s grupos de baixa renda?

2° questdo : Os atendimentos que vem sendo ofe

,recidos atende as aspiracdes e necessidades da clientela?

A 1° questdo quer, principalmente avaliar se o
cardter democréatico intrinseco ao Ensino supletivo tem sido a-

tingido em sua plenitude ou parcialmente.

(1) Como instrumento de progresso social, o sistema educacional
brasileiro, consubstanciado em nossa sociedade democrad tica,
garantird também, pela educacdo sistematica de adul tos, que
as vias de promocgdo social sejam alcancadas pelos elementos
mais sacrificados, permitindo-lhes maior mo bilidade social
- Ministério da Educacdo e Cultura - Depar tamento de Ensino
Supletivo - Ensino Supletivo- Estratégia Nacional, o. 10.



1.

Tom conseguido o Ensino Supletivo superar a ca
racteristica seletiva da escola regular que deixa fora do pro
cesso - por ndo absorgdo ou por evasdo - ura grande contingente
de criancas que vado compor a clientela potencial do E.Suple
tivo?

Na analise da 1° questdo, utilizamos principal
mente as informacdes obtidas pelas pesquisas realizadas pela
Universidade de Brasilia durante o convénio UNB/MEC-DSUC1 )

Chama atencdo a gquestdo relativa ao tipo de
entidade que oferece ensino supletivo. Conforme o gquadro a
seguir, a concentracdo dos cursos na rede particular é bastar)

te evidenciada em cinco estados da Federacdo (QUADRO II).

QUADRO ITI
_ N 3 -
Tipo de &Entidade qua) Pard |Per- | ilinas R.G.dofBrasi Amostra
Oferaca O Cuxso nai- § Gerais| Sul ta tota
buco
Pi%lica Municipal 3,2 1,6 5,6 9,8 ~ 5,5
Piblica Dstadual 9;1 (21,1 10,6 22,3 - 14,5
Piblica PFederal 9,7 0,5 6,8 7.5 119,5 7.7
Particular : 59,1 169,71 33,9 43,9 49,2 55,3
Fundacas POblica 0,5 2,27 5,8 2,0 [ 21,2 4,8
Fund.Dir.lrivado - 1,6 - T:6 3,3 110,22 4,5
Do Capital listo 8,6 4,9 7,3 - - 4,2
Outro Wipo - . 8,1 - 2,3 5,3 - 3,5
— ,_.I :
TOTA L - 100,90 ﬁOO,U:lO0,0 100,95 100,0 100,90

FONTE: Sistema de Informac¢des para o Ensino Supletivo -

UNB/MEC/DSU

(1) Tese de Mestrado de Eny Coelho, Marilia Fonseca e M. Ione
Rios.

Sistema de Informag¢des para o Ensino Supletivo - Convénio
UNB/ MEC-DSU - Braga J. Luiz e Calasans fl, Regina.



Observe-se que as porcentagens apresentadas nes_
ta tabela ndo se referem a quantidades de entidades, mas de
cursos oferecidos pelas entidades.

A privatizacdo da area de Ensino Supletivo po-
derd determinar, enquanto perdure, uma menor possibilidade de
acesso dos grupos de baixa renda. Afinal, se esses grupos fi
cam , a margem do ensino publico formal principalmente por fato
res econdmicos, é dificil supor que possam investir em ensino
supletivo nos cursos particulares.

De acordo com a afirmacdo do DSU, de que "exa-
me supletivo ndo é sindnimo de ensino supletivo" podemos afe-
rir uma grande importdncia aos cursos. .

Os dados que dispomos relativos ao nivel sbécio -
econdmico de origem dos candidatos a supléncia de 2° Grau,
indicados pela ocupacdo do pai dos candidatos, mostram dque
esses candidatos sdo originadrios das camadas médias da popula
cdo " (QUADRO III)-Consideramos aqui que estudos realizados em dife-
rentes épocas e em variadas regides do pais que indicam que a co
nhecida piradmide educacional brasileira é fung¢do do nivel sé-

cio~econdémico de origem dos alunos, entre outras variaveis(1l).

QUADRO IIT

Prestigio Ocupacional do Pai dos Candidatos  (em 0)

' GRUPOS CAPITAS

n:lim Rocife 3.Morizonts  P.Alegure nrailiz

hitesz adndnistradores,
graniss ¢ ma
pristérios,

Rais co nivel cum, 15 17 . . 1 hLY 18
Suzervisio d: coupa- ' : .

$525 nlo nosuais 14 12 . 1s 15 i
Doupashzs nio-oanvais *- .

da roting 23 23 20 24 5
Suservisis de oounagbas .
ranuals [ o 6 ? [ 1
Ocuaa;6is hanuals espg T .

ciatizalas 22 24 2 2 2

2% rasuiis nao’

.53 alizadas 13 P I * ] | ] 13
OranacAoz roxidusis k] 4 5 1 1
TOTAL 100 100 100 100 100

FONTe: UNB-MEC/DSU (1) Franco da

Cunha (1970; p.p. 51-71) Gouveia (1975 pp. 199-223)
(1967, pp. 32-43) Shmith e Miranda

(1977)


http://ocupacior.nl/

Os mesmos dados indicam ainda, a pequena repre
sentatividade dos grupos de baixa renda, confirmando nossa a-
firmacdo de que os individuos desses extratos, em geral, ndo
alcancam os exames de suplencia.

N&o existem dados exatos sobre a oferta de va-
gas em cursos de ensino supletivo publicos, porém, o fato de
acima de 60% dos candidatos dos exames de suplencia de 2°
Grau tanto em Belo Horizonte, em Belém e no Distrito Federal,
terem se preparado em cursos particulares, parece ser ura indi
cador importante da situacdo desse tipo de ensino no setor pi
blico. Podemos formular duas hipdteses:ou a oferta de vagas
ndo atende numericamente a demanda, ou a qualidade dos cursos
publicos estdo aquém das exigéncias dos exames, o que levaria
a clientela a optar pelos cursos particulares. Tanto a pri-
meira, como a segunda hipdtese atuara de maneira -a marginali
zar as camadas de baixa renda. A primeira enquanto exige dis
ponibilidade de recursos, a segunda, enquanto oportuniza aces
SO aos cursos, mas ndo aos exames.

As entidades de treinamento e qualificacdo pro
fissional por sua vez, de forma a ajustar a oferta de vagas a
demanda, selecionam os candidatos por critérios de escolarida
de, dando preferéncia aqueles com mais altos niveis de forma-
cdo escolar. Se é verdadeira a premissa de que a evasdo es-
colar estd diretamente associada a disponibilidade de
recursos do aluno (QUADRO IV) evadiu-se mais cedo (logo nas
Tas séries) aqueles alunos de menor renda) . E esses elementos
ter minara sendo excluidos do processo supletivo, quando vao

dispu tar vagas com outros com maior grau de escolaridade.

MOTIVOS PARA . O ABANDONO DA ESCOLA REGULAR (em %)

MOTIVOS CAPITAIS

Belém Recife B.Horizontes P. Alegre Brasilia

Falta de recursos/

trabalko ™ 53 56 55 53 Ty
Ercpla fistantesmudanga ] - g ‘ 7 ._ 1z * 15
Dific-;'ldas‘.es ra cscala [ 14 16 . " e S 10
Prepara¢is para eXames & 1 ’ 5 N 10
Outros motivos 23 17 LY I 13 20
¥io avandonou S T S S '. ] 1
TOTAYS : 1o 10 150 100 o0

n " 649 151 e 815 752
FONTE L gnpenna/ Tou



Examinando o quadro V, relativo a escolaridade
regular dos candidatos, verifica-se que também a nivel dos exames de
supléncia repete-se a situacgdo do atendimento a

clientela com mais altos niveilis de escolaridade.

ESCOLARIDADE REGULAR DOS CANDIDATOS (em%) DOS EXAMES DE SUPLE
TIVO DE 2° GRAU

QUADRO V
Nivel de Escolaridade Capitais

Belém Recife B.Hori- P. Ale- Brasi

zonte gre lia

Celegial Incomplcto 43 39 42 43 36
Ginasial Completo 23 15 : 19 19 20
Ginasial Incompleto 25 35 27 27 27
Primirio Comnleto 8 9 11 10 13
Prindrio Incompleto 1 2 2 -2 2
Sem Escolaridade 1 1 1 1 L
TOTAL - 100 100 100 100 106
n 740 795 826 904 303

Segundo o prof. Jaques Velloso da UnB, o feito '
de ndo haver demanda pela supléncia entre aqueles individuos
que possuem baixo nivel de escolaridade formal-parece impli-
car que a supléncia ndao funciona como mecanismo regulador de
oportunidades educacionais. Aparentemente ela se limita a
conceder a oportunidade de obtencdo de um certificado de equi
valéncia para os individuos que completaram a escolaridade
formal de nivel anterior ao postulado,ou que se evadiram da
escola no nivel em que pretendem obter o certificado.

Por outro lado, o supletivo ndo estaria cumpriu

(1) Velloso R. Jaques - Exames de Supléncia : Candidatos e Rendi-

mento em cinco Capitais - mimeog. - UnB.



do a nivel de supléncia, a proposicao contida nos era seu:;
textos legais de "substituir a escolaridade regular através
de varias formas de supléncia (tais como exames de supléncia e
de 1° e 2° Grau, educacdo integrada alfabetizacdo)", res-
tringindo-se a proposta de suprir a escolaridade regular ndo
completada.

Parece haver enfim, uma repeticdo do processo
de marginalizacdo das classes de baixa renda, também no Ensino
Supletivo.

0 que se percebe porém, é que a questdo ndo pa.
rece poder ser solucionada no ambito da Educacdo, tratando --
se em sua esséncia de um problema estrutural,cuja solucdo nao
esta apenas no aumento de vagas no ensino regular ou ampliacdo
de formas de ensino. Menos ainda, em proposicdes tdo serias
como a obrigatoriedade do Ensino de 1° grau , num pais onde um
grande contingente da populacdo infantil comeca a tra balhar
aos 0 ou 9 anos. A gquestdo educacional esta diretamen te
dependente de mudancas econdmicas estruturais que permitam
melhor distribuicdo de renda e maior disponibilidade de recur
sSos per-capita, para investir em educacédo.

Do prisma do sistema supletivo, o que poderia
ser reconsiderado 5 a questdo relativa aos limites de idade
para candidatar-se aos exames de supléncia. Conforme a anali
se sobre o 1° Grau observa-se "maior incidéncia de evasdo nas
las. séries deste grau de ensino, o que vale dizer, entre os
'alunos de 7,8 e S anos. No caso desses elementos ndo conseguil
rem vagas em cursos de aprendizagem, deverdo ficar fora do
processo'educacional por um periodo de 11, 10 ou 9 anos, aguar
dando completar a idade minima exigida para candidatar-se aos
cursos supletivos,

A injustica é maior se comparamos esta situacdo
a do ensino regular apds a Lei 5.692, que faculta aos alunos

. . ' o
avancos sucessivos, o0 que lhes permite concluir o 2° Grau an-



tes de completar 13 anos.

Se a faixa prioritaria de atendimento do 19 e
2° Graus regular é entre 7 e 14 anos e 14 e 18 respectivamen-
te, porque ndo permitir aos elementos com 14 anos que ndo pu-
deram concluir seus estudos regulares ingressarem num Curso
supletivo que lhes garanta o tempo perdido? Afinal, esses jo
vens ndo estdo, via de regra, maturos para integrarem a forca
—-de-trabalho? Porque ndo oportunizar-lhes uma formacdo geral
paralela (a exemplo dos cursos de aprendizagem) facilitan-do-
lhes melhor desempenho na prbSpria profissdo e maiores pos-—
sibilidades de mobilidade ocupacional? E bem provavel que
com esta abrangéncia, o Ensino Supletivo possa incorporar uma
parcela maior da populacdo de baixa renda que ficou fora, to-
tal ou parcialmente, da Escolar Regular. E, diminuir-se-ia
paralelamente, os indices da demanda acumulada. Essa medida’
exigilria certamente ura incremento na oferta de cursos na rede

publica, de forma" essa nova populacao.

Ainda a nivel de supléncia, um problema bastan
te relevante diz respeito as taxas de aprovacdao nos examesOs
dados do Departamento de Ensino Supletivo para 19 76 acusam u-
ma taxa de aprovacdo com direito a certificado de 7.5% . para
1° Grau e de 0.8% para o 2° Grau, sobre um total de - --
alunos que candidataram-se aos CUrsos.

Conforme" se observa, os resultados sao bastan-
te conflitantes com a caracteristica democratica desse ensi-
no. Poder-se-ia argumentar no entanto, que o que importa nédo
€& o resultado obtido nos exames mas a formacdo recolhida. In-
felizmente, numa sociedade competitiva a promocdo social deri-
va de comprovantes formais como diplomas ou certificados.

Dessa forma, um aluno aprovado disputaria sem-
pre em melhores condicdes as oportunidades de promocdo ocupa-

cional e, consequentemente, social, que aquele ndo aprovado.



O fato se agrava, quando se trata do situacdes
onde concorrem egressos da escola regular e do E. Supletivo.
Nao cabe aqui discutir os aspectos qualitativos de ambos 0s
tipos de estudo, nas sim as situagdes reais. Nas palavras do
Professor Braga d), enquanto o ensino regular assumo o indivi
duo como consubstanciado por urna necessidade que é de todos e que
se manifestam no tempo, no ensino supletivo as diferencas de
repertdrios e de necessidades sentidas se relacionara com a
diversidade de ensino possiveis. Mo Ensino Regular o ensino
enquanto finalidade e contetdo continua o mesmo. No supletivo,
a diversificacdo de programais e geral, O que parece ser O
critérios essencial de discriminacdo entre ele e o regular.

Enfim, enquanto no E. Regular o que se preten-
de é exclusivamente a formacdo, da ordem geral, equalizadora
de repertdérios e perspectivas que formara, permeada pelas di-
ferencas individuais de aptiddes e interesses, o substrato
do conhecimento das capacidades nacionais, no supletivo, sdo
as diferencas individuais, as imposicdes conjunturais que de-
vem nortear as abordagens e programacdes educacionais.

Dessa forma, temos dois produtos diferentes
que concorrem pelas mesmas posicdes, seja ocupacional ou aca-
démica, cujos critérios de selecdo obedecem ao contetdo da es
cola regular, Essa situacdo parece marcar também situacdes
entre alunos de escolas técnicas regulares e alunos dos cursos
de qualificacdao e aprendizagem; nesse caso, a questdo central
se relaciona com o problema da formacdo geral dos alunos das
funcdes supletivas. Por serem de duracdo curta e perseguirem
basicamente, o objetivo de qualificar para o exercicio de u-
ma profissdo, esses cursos ndo incluem em seus curriculo ma-

térias de formacdo geral, exceto em alguns casos onde uma ou

(1) Draga G. Luiz - UnB



outra matéria exige uma revisdo basica de conhecimentos. Des sa
forma, o produto final dos cursos, diferem qualitativamente o
que val repercutir nas oportunidades no mercado-de-traba lho.
Vale ainda discutir, os objetivos terminais desse tipo de
Ensino e as reails aspiracdes de sua clientela. Conforme o
paradgrafo G, Item 3 (projecdo do Problema) pag. 16 da "Es-
tratégia Nacional de Ensino Supletivo" temos que: um dos obje
tivos da atual lei de ensino é corrigir a idéia de que somente
se atinge terminalidade real com o bacharelato. Pela reforma de
Ensino para se ter uma habilitacdo profissional ndo €& mais
necessario e obrigatdério concluir estudos universitarios
Esse objetivo no entanto ndo parece ter sensi-
bilizado a clientela dos exames de supléncia. De acordo com
0os resultados das pesquisas ja citadas, mais de 70% dos candi
datos aos exames de supléncia de 2° Grau tem intencdo de pres-
tar exames vestibulares. Era torno de 12% do restante gosta-
ria de fazer os exames mas acha dificil e apenas cerca de 3S

ndo tem realmente intencdo de candidatar-se aos vestibulares.

QUADRO VI

INTENCOES DE PRESTAR VESTIBULAR (em%)

INTENC@ES CAPITAIS

Belém. Recife B.Horo P. Ale- Brasilia

zonte gre

Sim o 86 8L . 16 84 85
Gostaria,mas Aifl T
cil : )2 _ .._17-_- 19 13 13
Nio . 22 8. 3 2
TOTALS . ) .. 100 160 100 - 100 100
n R -1 794 817 884 800

FONTE: UNB-MEC DSU



E bem possivel que o crescente aumento de opor
tunidades de vagas no 3° grau de escolas particulares exerca
uma funcdo de "fascinio" sobre a clientela de supletivo. E o
mercado de trabalho termina por modificar seus critérios de
selecdo de pessoal, superestimando individuos com diploma su-
perior.

, A situacdo torna-se mais curiosa se observar-
mos que acima de 305 desta amostra refere-se a elementos que
j4 estdo engajados na forca de trabalho e a obtencdo do compro
vante de 2° Grau, dentro da idéia de terminalidade deste ni
vel de Ensino, deveria garantir aos candidatos maiores vanta-
gens profissionais. Existe no entanto, pouca correlacdo entre
a ocupacdo que desempenham e a busca do certificado de 2°
grau. E isso independe do carater propedéutico do dos cursos
e/ou exames pois pesquisas realizadas em cursos profissional
zantes e escolas técnicas comprovam que os alunos destes cur-
sos vém no mesmo, um meio de obtencdo de renda para atingirem
a Universidade.

Desta forma, independente do carater do curso,
propedéntico ou profissionalizante, as aspiracdes por nivel
superior sdo generalizadas nos estudantes brasileiros(l), su-
gerindo mesmo que a prdpria escola atua no sentido de alimen-
tar esta inspiracéao.

Outra observacdo importante é a de que o pa-
drdo de escolha dos cursos na clientela de supléncia nao dife
re substancialmente do padrdo encontrado em alunos do 2° grau
regular em Sao Paulo(*).

Considerando-se as altas taxeis de reprovacao
nos exames de supléncia, a idade média das populacdes dos exa
mes de supléncia e a incidéncia de candidatos que trabalham, o

dificil supor as possibilidades concretas deste grupo de atin

(1) Faria (1967, pp. 191-261)



gir o 3° grau nas areas que aspiram (Quadro VII) .Prova e
que segundo os dados do vestibular de 19 75 no Rio de Janeiro(1l)
a taxa de ingressos dos alunos de cursos regulares é cerca de

36% mais elevada que 0s egressos do ensino Supletivo.

QUADRO VII

(PRINCIPAIS OCUPACOES ASPIRADAS (em %)PELOS CANDIDATOS AOS EXA
MES SUPLETIVOS DE 2° Grau

Ocupacdes Capitais
Belém Recife B. Hori- p Alegre Brasi-
zonte lia
Engenhelro | 17 15 R B 12
Bconomista 16 s _‘12.: 3 10 17
MEico 29 5 9. 10 9
Advogado . 10 PR S 10 14
Outras 37 43 - 45 56 47
TOTAIS 100 100 100 100 1048
n _ 614 683 " 690 762 646

FONTE: UNB- MEC/DSU

A clientela de ensino supletivo tem, por tan-
to, uma visdo formal de ensino, que conduz a obtencdo do di-
ploma superior através da Universidade. Isso, do prisma da
clientela parece conduzir a duas grandes frutracdes:

A primeira que é a falta de capacitacdo confe-
rida pelo ensino, no processo acerbado de concorréncia que é
o vestibular.

A segunda que e a frustracdo daquela parcela
que, conseguindo ingresso na Universidade debate-se durante

todo o curso em desajustes, ao nivel intelectual e de conheci

Castro, Claudio e outros - Custos o Determinantes da Edu-
cacdo na América Latina - Resultados Preliminares - 1977

ECIEL - mimeoq.



mantos, com os alunos egressos do sistema regular.

Do prisma dos objetivos do ensino supletivo,,o0s
resultados constituem na frustracdo de ver seus propdsitos
profissionalizantes, relegados a uma mera visdo formal dentro
de urna funcdo de prestigio social ao invéz de efetiva promo-

cdo do homem como equipamento de sua comunidade.



4 . ASPECTOS DO PROCESSO

4.1 OBJETIVOS

Conforme definidos na lei os objetivos do Ensi
(1) - ~
no Supletivo sao:

a) suprir a Escolarizacdo regular para adoles-
centes e adultos que ndo a tenham seguido ou concluido na ida
de prépria;

b) proporcionar, mediante repetidas voltas a as
cola, estudos de aperfeicoamento ou atualizacdo para os que te

nham seguido ou concluido o ensino regular no todo ou em parte o

Estes objetivos mostram direcdes para o proces
so: Uma corretiva que atinge mais diretamente a clientela de
baixa renda Jja& que esta clientela é a que tem menor acesso e
permanéncia no sistema regular . e outra ampliadora que possi-
bilita estimular o processo de ajustamento do adulto as mudan-

cas socilais

A direcédo corretiva tem em principio, um carater
transitdério enquanto a direcdo ampliadora e permanente.

Depreende-se imediatamente que para manter o seu caradter tran-

(1) Lei 5.692/71 art. 24, a e b

(2) Veja-se por "exemplo os trabalhos de Poppovic et alii (1973)
Monteiro de Castro (1968) Gouveia J Havighurst (1969)
Gouveia (1967) Cunha (1968) Carvalho (1975) Shmidt & Miran
da (19 7 7)
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sitério ela tem que estabelecer vinculos multo estreitos com
o ensino regular e estabelecer mecanismos de aceleracdo de sua

acdo para cobrir deficits acumulados

A expansdo do ensino regular reduziria a clien-
tela potencial do ensino supletivo mas por sua prépria defini-
cao ndo afetaria o déficit acumulado Se a prioridade recair no
déficit presente a direcgdo corretiva ndo se completa. Di-
versamente, se recair no déficit acumulado (sem expansdo do re
guiar) também ndo se concretizara porque novos deficits serdo

acumulados.

Esta situacdo provoca o questionamento em torno
da situacdo existente: a direcdo transitdédria esta assumindo um
cardter permanente o que pode provocar um atraso no desenvol-

vimento da funcdo ampliadora, porque para ela converge a gran-

de parte do esforco empreendido na area do supletivo

Na situacdo atual esta concentracdo de esforcos
pode ser necessaria mas o0s mecanismos adotados ndo parecem pro
duzir os resultados esperaveis. Um elemento que pode ser con-
siderado sdo as baixas taxas de . rendimento nos diversos cursos
e exames. Os quadros VIII IX e X sdo ilustrativos des-ta
situacdo. Por outro lado,"como se observou no capitulo anterior
a funcdo democratizadora de oportunidades educacionais ,
atribuida ao Ensino Supletivo ndo parece se dar em grande ex-

tensdo.

(1) AS idades modais dos candidatos que procuram os Exames de
Supléncia de 2°grau situam-se por volta dos 21 e 22 anos,
O que indica que esta modalidade educacional esteja aten-
dendo principalmente deficits gerados recentemente no sis
tema educacional regular. Cf. COELHO (1977) RIOS (1977) e
FONSECA (1977) .
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QUADRO VIIT
BRASIL - ENSINO SUPLETIVO/TAXAS DE EVASAO

PROGRAMAS " B o TAXA DE EVASAO

{ . . _
MOBRAL\J Alfabetiz. Funcional R _ 0,16
MOBRAL - Educagio Continuada = . 0,29
Projeto Minerva : ' _. -_; ¢, 36
Joao da Silva - . S 0,19
Centros de Ensino Supletivo 19 grau : 0,36

" " " b 29 grau : 0,1¢6

FONTE: MEC/DSU - Dados sobre o Ensino Supletivo, 1976

OBS: Os dados n&o cobrem sempre todo o territdrio nacional

QUADRO IX

BRASIL - ENSINO SUPLETIVO - RESULTADOS DO PROJETO MOBRAL
ALFABETIZACAO FUNCIONAL'

ANO CONVENIADOS .. ALFABETIZADOS . RELACﬁO B/A
‘ (») Y -3 |
1970 508 000 | 172 000 0,34
1971 2580000 . 108L000 . 0,42
1972 4 256 000 ... L 2 043 000 T 0,48
1973 4 920 000 . 1722000 . . 0,35
1974 4 760 362 1950 525 .+ 0,41
1975 4 332 411 1652643 - 0,38
1976 3 885 600 1468 757 . - 0,38

FONTE: Relatdorios do MOBRAL
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FONTES: *.MEC-DSU - Resultado de Exames Supletivos no Pais
en 1975
** MEC-DSU - Dados sobre Ensino Supletivo, 12 76. OBS:

QUADRO X
(1) Refere-se ao comparecimento nos exames. (2)

BRASIL - EXAMES DE SUPLENCIA DE EDUCACAO GERAL
TAXAS DE APROVACAO

ANO GRAU  INSCRITOS (2) = APROVAGAO (2)
1975% 19 1250 058 0,35
. 20 1 375 102 0,34
1976%* e ' 1033 5651 0,28
20 958 1161) - 0,35

Inscricdes e aprovacdes por disciplina

Alem disso, embora as linhas politicas ressaltem
o0 aspecto do trabalho como preocupacdo fundamental desta
modalidade de ensine, percebe-se que a concentracdo da acao

governamental estd no ensino supletivo enquanto formacdo geral,

Se considerarmos que a politica do ensino suple
tivo é geradora dos objetivos e calcada em propdsitos de descri
volvimento nacional, a maior valorizacdo da formacdo geral
nega o propdsito. Se ao contrario, a formacdo geral e a que
corresponde a realidade, a politica deveria sofrer ajustamen-
to. Uma terceira interpretacdo e possivel: a acdo governa-

mental se concentra na formagao geral porque, a formacdo profis
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sional e suficientemente coberta pelas empresas ou instituicdes

por elas mantidas.

Se a terceira interpretacdo sugere coeréncia en
tre a politica e a execugdo, a acdo governamental, através dos
organismos competentes, poderia se centrar na aprovacdo de pla
nos e supervisdo das atividades de capacitacdo, procurando ga-

rantir a formacdo integral do homem

Deve-se considerar, entretanto, que esta coerén
cia ndo e completa no sentido de que a empresa (e SENAI, SENAC e
SENAR) atinge exclusivamente ao trabalhador em exercicio ou

destinado ao mercado formal de trabalho

Restaria indagar quais as medidas de promocdo so-
ciai dos elementos "mais sacrificados" ' que constituem o mer

cado de trabalho informal?

PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO DA AREA

Sistemazidas as linhas gerais da politica da
educacdo supletiva na lei n) 5.692/71, tratou o MEC a partir de
1972 de criar uma estrutura operacional para estd nova arca de
acdo. Transformou-sé o antigo Departamento de Educacédo
Complementar no Departamento de Ensino Supletivo com cs seguin

tes objetivos:

(1) MEC.DSU - Estratégia Nacional p. 10

(2) O Setor informal é referido aqui numa ética do .individuo,
englobando aqueles elementos que exercem atividades como

biscateiros, lavadores de carro etc.
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"Exercer a administracdo das atividades do ensi
no supletivo, a nivel federal, de que trata o capitulo IV da

Lei n°® 5,692/71 e especificamente:

- subsidiar o Conselho Federal de Educacdo na

formulacdo da politica e das diretrizes da educacédo na area
do ensino supletivo;

- coordenar as atividades ligadas ao ensino su-
pletivo, bem como zelar pela observancia da legislacdo e

normas pertinentes;

- prestar cooperacdo técnica aos sistemas de en
sino dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdérios, bem
como assisténcia financeira, de carater suplementar, para a ex

pansdo e o aprimoramento do ensino supletivo;

- promover, direta e indiretamente, estudos so-

bre o ensino supletivo

Exercer orientacdo normativa, supervisdo e con-

trole sobre as atividades das seguintes entidades:
- Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL

— Centro Brasileiro de TV Educativa - FCBTVE

Nas respectivas areas de competéncia os Conse-
.1lhos Federal e Estadual de Educacdo passaram a elaborar toda
uma nova legislacdo e orientacdo normativa, ao mesmo tempo em
que. se criaram Departamento de Ensino Supletivo em ambito esta-
dual que substituisse as estruturas do antigo ensino primario
supletivo e dos exames de madureza e permitisse a ampliacdo e a

coordenacdo de atividades na Aarea.

A questdo que aqui pretende-se discutir é rela-

tiva a coordenacdo obtida para a area a partir de 6 anos de es-
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forcos de implantacdo e implementacdo do Ensino Supletivo, Pa
rece ainda ndo ter-se alcancado uma forma de tratamento inte-
grado da area, de acordo com a abrangéncia de funcgdes e brgdos
envolvidos na sua execucdo, Observa-se desde o nivel de legis
lacao ate o nivel de operacdo dos programas situacgdes que néo

permitem ainda uma efetiva integracdao,

No aspecto de legislacdo o principal tipo de pro
blema surge de urna contradicdo legal quanto a coordenacdo das

dreas de formacdo profissional e formacdo geral.

A coordenacgdo da formagcdo profissional por lei
compete ao Ministério do Trabalho mas ao mesmo tempo a coor
denacdo das atividades ligadas ao ensino supletivo compete ao
DSU/MEC e entre elas situa-se. a formacdo profissional, capa
citacdo para o trabalho ou qualificacdo. Tem-se entdo dentro da

adrea de formacdo profissional 2 decisores de igual niveis

Quanto ao aspecto de formacdo geral, verifica-se
que héd politicas praticamente isoladas para supléncia. O mesmo
sucede com relacdo a distribuicdo de responsabilidades deci

sorias e de execucdo. Cabe ainda relevar a multiplicidade de

Segundo o decreto n? 77.362, 1/4/76, pelo artigo 1° "Fica
instituido no Ministério do Trabalho o Sistema Nacional de
Formacdo de Mao de Obra como organismo coordenador e super
visor das atividades de formacd&o profissional no pais"y

Pelo art. 25 da Lei n°® 5.692/71 : "O ensino supletivo abran
gerd, conforme as necessidades a atender, desde a iniciacéo
no ensino de ler, escrever e contar e a formacdo profissio-
nal definida em lei especifica, ate o estudo intensivo de
disciplinas do ensino regular e a atualizacdo de conhecimen
tos". Pela portaria n°® 415 de 25/8/75, compete ao Departa
mento de Ensino Supletivo, do Ministério da Educacdo e Cul
tura "coordenar as atividades ligadas ao ensino Supletivo",
bem como zelar pela observancia da legislacdo e normas per
tinentes



Instituicdes que atuam autonomamente na supléncia sem coor-

denacdo ou supervisdo.'

E de se questionar as possibilidades de sucesso
sem que se estabelecam diretrizes e normas comuns com flexibi-

lidade de execucdao.

As unidades da federacdo se ressentem desta falta
de integracdo inclusive porque tem verificado a duplicacdo
desnecessaria para os mesmos fins e descontinuidade do processo.
Outro aspecto ainda decorrente desta diversidade de érgdos exe
cutores, tem gerado planejamentos discordantes das necessidades
do mercado de trabalho , tendo em vista a inexisténcia de um
sistema de informacdes sobre a situacdo do mercado de traba 1lho
tanto no que diz respeito a demanda quantitativa como quali
tativa de mdo-de-obra. As constantes mudancas tecnoldgicas de
producdo e comercializacdo dos produtos, bem como modificacdes
nas estruturas administrativas, por que passam 0OS setores eco-
némicos, exigem reformulacdes nos programas de treinamento de
mao-de-obra de forma a harmoniza-los com as necessidades evi-

dencidveis

Evidentemente que com um panorama desta ordem o
Plano Nacional do Ensino Supletivo parece ser inviavel A
coordenacdo do sistema, se ressente dessa mesma problematica e em

conseqiéncia é dificil atingir uma produtividade esperada.

(1) Veja-se por exemplo, a recomendacdo gerada no V Encontro
Nacional de Dirigentes de Orgdos de Ensino Supletivo (ou-
tubro de 1977): "que haja uma integracdo de Orgidos como
PIPMO, SENAR, SENAC e outros com o DSU-MEC na elaboracdo de
planejamentos considerando os levantamentos das necessi
dades do mercado de trabalho.
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Alguns problemas decorrentes da dificuldade de
coordenacdo do Sistema podem ser levantados: eficiéncia do
sistema, pois a circulacdo entre os programas de estudos pode
levar a uma situacdo contraditdéria em relacdo a lei, que deter

mina aproveitamento de estudos.

Além disto ainda caberia apontar a discordéncia
entre 0s cursos preparatdérios para exames ministrados por insti
tuicdes oficiais e particulares e os Exames, evidenciado no

baixo nivel de aprovacao, .

A situacdo ndo e melhor gquando se observa a in-
tegracdo entre formacdo geral e formacdo profissional A educa
cdo geral e a profissional deveriam ser mutuamente subsidid-

rias, mas dado o fato de que as instituicdes atuam isoladamente

e dificil ocorrer a integracéo.
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METODOLOGIA

A educacdo supletiva, quer enfatizada em seu ca
rater de complemento para a educacdo formal, quer enfatizada
como um meio substitutivo da educacdo formal que ndo mais equa
ciona a questdo educativa no mundo atual, apresenta-se corno um
laboratdério em que alternativas educacionais podem ser expe

rimentadas e validadas com bastante cuidado.

Sem referir-se' exclusivamente aos métodos ou
formas de conducdo dos processos educativos mas admitindo-se
mesmo que os proéprios objetivos possam ser testados, assim
como os meios de defini-los - partindo, por exemplo, dos de-
sejos das comunidades - uma questdo fundamental na area do su
pletivo que ndo é especifica da area, mas que, em funcdo da
preocupacdo inovadora ou de reflexdo acerca da prdpria educa-
cdo—-, aqui é de maior relevancia, é a questdo da experimentacéo

e avaliacdo de metodologias de ensino.

Duas questdes, neste aspecto , podem ser consi
deradas:

a - o carater ndo verdadeiramente experimental
atribuido as inovacdes;

b - a —questdo entre cursos e exames na Suplén-

cia.

As iniciativas na area do ensino supletivo ge-
ralmente pretendem ter um cardter inovador e s&o freqlientemen-
te iniciadas como programas experimentais. Na entanto, na his
téria das campanhas de alfabetizacdo, nas iniciativas de edu-
cacdo de adultos, nos programas de treinamento profissional,
na utilizacdo de meios de ensino a distancia como réadio, tele-

visdo e correspondéncia e na utilizacdo de materiais instrucio
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nais como médulos, instrucdo programada, etc, o esforco de a
companhamento, avaliacdo e retroalimentacdo das atividades ndo é
conduzido de maneira eficaz, tendo em visto o seu carater

experimental.

0 grupo de trabalho instituido no Ministério da
Educacdo e Cultura, em 1972, para definir a politica do ensino
supletivo de acordo com a reforma de ensino deixa claro co mo
uma das idéias basicas a importidncia de desenvolver-se uma
metodologia ajustada as caracteristicas do ensino supletivo.
"Exigem-se formas novas de abordagem de alunos, diferentes re

cursos de ensino e verificacdo e critérios mais dindmicos de
(2)

organizacédo, administracdo e controle" , "Uma dupla preocu
pacdo se impde nesta fase. Ao mesmo tempo que e preciso corne
car a operar, oferecendo cursos e exames das varias modalidades,
cabe atribuir a todas as atividades (um sentido acentua-damente
experimental), e sem a necessaria montagem, ndo vemos

como se possa levar a cabo a tarefa complexa de criar, execu-
)
tar, criticar e recriar indefinidamente" .

O que se verifica na verdade é gue nos anos mais
recentes varios programas de larga .escala foram lancados como ©
Programa de Alfabetizacdo Funcional e Educacdo Integrada do
MOBRAL, o projeto Minerva do Servico Radio Educativo Nacional,
através de aulas radiofdnicas com recepcdo organizada ou ndo, O
projeto Jodo da Silva da FCBTVE de supléncia a nivel das 4
primeiras series de 1° Grau, o programa de instalacdo dos
Centros de Estudos Supletivos com cursos de Supléncia a nivel de
19 e 2° Graus, utilizando metodologias variadas, o projeto
Acesso de Exames Profissionalizantes, o programa de implantacédo
de Centros de Estudos Profissionalizantes e Unidades Moveis de

ensino profissional, além de uma serie de ac¢des mais localiza-

(1) Portaria n° 317 de 17-4-72
(2) Politica para o Ensino Superior, p. 488

(3) Idem, p. 489.



das e menos abrangentes de iniciativa publica ou particular,
sem que seus resultados venham sendo realmente acompanhados e

avaliados.

A tendéncia que se observa, no entanto, é a ex
pansao destes programas sem que seus resultados sejam devida-
mente validados. Esta situacdo parece evidenciar muito mais um
culto da novidade do que uma preocupacdo para encontrar

cientificamente as melhores formas para a educacdo de adultos

Este problema gera nos sistemas de ensino inse-—
guranca para decidir quanto a alternativas educativas e priori
dades de atendimento. Os sistemas de ensino devem decidir em
'que aplicar recursos de contrapartida e enfrentam o problema
de ndo saber quais dos programas que lhes sdo apresentados prf
duzem melhores resultados. Por exemplo: Centro de Estudos Su

pletivos, Educacdo Integrada, TVE, Minerva, etc.

Outra decorréncia destas iniciativas ndo serem
devidamente controladas e avaliadas é a ndo acumulacdo de
"know how" em educacdo de adultos e constante a repeticdo de
falhas e/ou erros, tais como utilizacdo de curriculos préprios
para criancas e a ndo selecdo de aprendizagens significativas

para o adulto.

Esta questdo foi confirmada recentemente quando
no V Encontro Nacional de Dirigentes de Orgdos do Ensino Suple
tivo grande parte das recomendacdes finais insistiam na neces-
sidade de realizar pesquisas e avaliacdo dos programas em de-

senvolvimento.
Como exemplo, algumas das recomendacdes: "Que

sejam divulgadas experiéncias validas na



area do ensino supletivo, relativas a avaliacdo do processo'

"Que o DSU.MEC promova a realizacdo de um Semi-

nario para a elaboracdo do Plano de Avaliacdo dos CES

"Que o DSU.MEC promova, através de pesquisas ex
perimentais com as UF a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos

CES ja implantados e implementados".

"Que a implantacdo de novos CES se faca somente

apds a avaliacdo dos ja existentes.."

"Que o DSU-MEC continue financiando o Projeto
(Jodo da Silva) até que se avalie o nivel de seu produto e

consequentemente a validade de sua implementacdo e expansao",

"Que sejam formulados projetos de acompanhamen-—
to e avaliacdo do Projeto Minerva de modo a se obter informa-

coes dos resultados alcancados em termos de Custo/Beneficio".

"Que o MOBRAL avalie a docéncia, a programacao,
a metodologia e o material didatico dos programas de Educacéo

Integrada e Alfabetizacao funcional..,"

Somente com pesquisas e avaliacdo sistematica
destes programas, seria possivel a implantacdo de cursos suple
tivos utilizando metodologia e material didatico préprio a edu-
cacdao de adultos que possibilitasse um "ensino integral do pon
to de vista humano e social" 'Por outro lado a falta de e-
lementos confirmadores dos resultados destas programacdes tem
feito com que as iniciativas referentes a implantacdo de cursos

recalam nos que sdo preparatdrios para exames.

Os exames de Supléncia no momento atual da edu-

cacdo brasileira assumem relevancia.

(1) MEC.DSU. Estratégia Nacional b. 11



37,

Em 1° lugar porque sua demanda é crescente sem
que haja estudos sistemdticos de seu funcionamento e avaliacéo
dos seus resultados. 0 quadro é sugestivo deste fendmeno
de obtencdo de status educacional mais elevado por via de Exa

més.

QUADRO XTI

RELACAO ENTRE CONCLUINTES DA ESCOLA REGULAR E INSCRICOES
PARA EXAMES DE SUPLENCIA NO BRASIL, 19 75

CONCLUINTES DA INSCRIQ%ES PARA EXAMES .
- . DE SUPLENCIA - DISCI- | RELACUES
Gray ©PSCOLA REGURAR | prrna pE MATOR N DE B/A

N | INSCRICOES

@y B ¢ RO S

10 773.000 . 261,202 ) 0,34

. y "
20, . . 4ds.000 | 311,779 %) 0,70

FONTES: (A) Estimativas MEC/DEM
(B) Dados do MEC/DSU
NOTAS: (*) Matemética

(**) . Ciéncias Fisicas e Bioldgicas

Em relacdo ao numero de inscritos para os exa-
mes de supléncia deve-se observar que em média, ha dois exames
anuais O que permite seja o mesmo candidato contado duas ve-
zes. Mas deve-se considerar, também, que o numero real de can
didatos inscritos nos exames € sempre superior ao numero dos
que se inscrevem em apenas uma disciplina. Com estas ressal-
vas, a comparacdo acima deve ser vista apenas como uma indica-
cdo de que a procura pelos exames de supléncia é realmente con

sideréavel.

Em 2° lugar por causa das baixas e diversifica-
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das taxas de aprovacdo verificadas nesses exames. Pode-se ob-
servar que em 1975 as taxas médias de aprovacdo para o Pais, nO
1° e 2° Graus foram de 35% e 33,5%, respectivamente. Desagre-
gando-se estes resultados, tem-se para o 2° Grau a taxa mais
baixa de 0,4% em Matemadtica no estado do Parand e 90,5% em E-
ducacdo Moral e Civica no Territério de Ronddnia. Quanto ao 1°
Grau a mails baixa taxa de aprovacdo (1%) foli encontrada em
Fernando de Noronha na disciplina Estudo Sociais e a mais alta

também em Educacdo Moral e Civica no Amazonas (91,7%)

Em 1976 encontra-se taxas de aprovacdo com 3% em
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas em Roraima no 2° Grau e 2% em Ma

temdtica em Ronddénia no 1° Grau.

Afora esta questdo das taxas médias de aprovacao
nos exames serem, geralmente baixas e de serem bastante diversi-
ficadas em relacdo as diferentes disciplinas, outro aspecto que
chama atencdo é o fato de observar-se num mesmo estado e nu-
ma mesma disciplina acentuada variacdo nas taxas entre exames

consecutivos.

Estes fatos- se informam a baixa produtividade
nos exames, de modo geral, sugerindo possivel inadequacdo entre
0s objetivos avaliados . nos exames e 0s objetivos dos pro
cessos preparatdédrios, podem indicar por outro lado, gque graus
diferentes de dificuldades podem ser introduzidos nas provas o
que sugeriria a prova como uma variadvel explicativa do baixo e

diferenciado rendimento observado.

Convém considerar ainda que a avaliacdo educati
va na forma de "exames de massa" recebe algumas criticas prin-
cipalmente no que se refere aos aspectos pedagdgicos geralmen-—

te inexistentes: a avaliacdo no anonimato pouco permite a con

(1) Quadro e observacdes estraidos de Coelho, Eni M.B. - Carac
teristicas dos candidatos e rendimento nos exames de suplen
cia de 2° Grau. Brasilia, UnB/FED, 19 77 (tese).



39,

sisténcia entre o que se examina e quem é examinado,, Os testes
objetivos, como geralmente sdo constituidos, permitem mais fa-
cilmente a avaliacdo da quantidade de informacdes absorvidas ,
mas pouco possibilitam a verificacdo da habilidade de proces-
sar individualmente as informacgdes Alem disto a situacdo arti
ficial presente em exames com milhares de candidatos é vista co
mo acarretando dificuldades de natureza psicoldgica que preju-

dicam a avaliacdo do préprio rendimento intelectual

€ indiscutivel que existindo os exames ndo se
pode dizer que os sistemas ndo atendam a demanda por parte da
populacdo o A questdo é" saber a qualidade educacional do produto
medido por estes exames em relacdo aos prodéprios objetivos do

Ensino Supletivo.

Além disso resultados de pesquisa tém mostrado
que os exames de supléncia de 2° Grau, (Nucleo Comum) vem as
sumindo um carater de credencial para o ingresso no Ensino Supe
rior , Isto implica na perda do carater de terminalidade deste

nivel de ensino,

Se a tendéncia sdo cursos preparatdrios para oS
exames por inexisténcia de dados 'cientificos que garantam a vali
dade de curriculos e metodologias para adultos; se ndo se pode
afirmar a qualidade do produto medido pelos exames; se em nivel
de 2° Grau esses exames fazem perder o cardter de terminalidade
desse nivel de ensino, h& uma questdo que deve ser examinada em

profundidade: a validade educacional desses exames

Cl) Velloso, Jacques - Exames de Supléncia ; Candidatos rendil
mento em cinco capitais. Trabalho apresentado no 1° Semina

rio de Educacdo Permanente - Jodo Pessoa, UFP, 1977
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4.4 RECURSOS HUMANOS

Recursos Humanos para o ensino supletivo podem
ser considerados sobre 2 enfoques: o de formacdo e o de utili-

zacao.

Em termos de formacdo de pessoal destaca-se em
1° piano a questdo de o pessoal docente que tradicionalmante re
cebia preparacdo para o trabalho com criancas e adolescentes sem
qualquer orientacdo para o trato com o adulto. A partir da Lei
5.692 "opessoal docente do ensino supletivo teréa pre paro as
caracteristicas especiais desti tipo de ensino Todavia o tipo
de preparacdo permanece indefinido e ainda ndo se estruturaram
cursos que possibilitem contar com pessoal em condicdes de
atender as exigéncias de uma modalidade de ensino que se

pretende seja marcada pela inovacéao.

Cursos de Suprimento do tipo atualizacdo em dis
ciplinas do nucleo comum vem sendo desenvolvidos concomitante
mente com outros que visam preparar docentes para o trabalho

com instrugdo personalizada.

a

A formacdo de pessoal especializado para planeja
mento, e supervisdo também é desenvolvida sob forma de atuali
zacdo. Nem mesmo sob forma de complementacdo curricular de pro
fessores ja titulados por escola superior vem sendo formado o

docente ou especialista para o ensino supletivo

A caréncia de pessoal qualificado representa uma

dificuldade para a implantacdo do ensino supletivo E esta difi

(1) Parecer n° 699/72 do CFE. Rev. Brasileira de Estudos Feda
gbgicos - 59 (131): 271-409, jul./set. 1973.
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culdade aumenta gquando se entende que "ter-sed de desenvolver
uma nova idéia da funcdo docente para estendé-la coerentemente
ate mesmo aos criadores e apresentadores de programas lancados

a disténcia"

A idéia do ensino supletivo como Escola- Funcéo
exige um tipo de pessoal em certa medida diferente do pessoal
da escola regular para gque possa atender ao novo estilo de en

sino.

As diretrizes gerais para a formacdo deveriam
ser objetivo de estudos especiais pelas universidades para fi-
xar as melhores alternativas de curriculos e analisar os esti-
los de ensino adequados a clientela tipica do ensino supletivo
brasileiro. "Para esta tarefa que a urgente parece-nos impres

cindivel a lideranca das Universidades".

Ndo se nega porém que, enquanto estudos especi-
ficos inexistem a questdo de formagcdo possa ser equacionada me
diante cursos de atualizacdo e aperfeicoamento contanto que

representem uma medida de emergéncia,,

Aliado ao problema de formagdo tem-se a questao
da utilizacdo o N&o é raro que significativa percentagem de
pessoal atualizado ou treinado para o trabalho com o ensino

supletivo ndo preste servicos nessa area

Ainda quando a exigéncia para ingresso nestes
cursos seja atuar no ensino supletivo, muitas vezes ela ndo e

atendida por gque as redes oficiais de ensino ndo mantém geral

(1) Idem, ibidem p 387
(2) Idem, ibidem p 388
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mente quadro de pessoal especifico para o ensino supletivo. Pa
ralelamente verificam-se situacdes em que o pessoal treinado e
deslocado para outras areas onde ndo utilizam a sua preparacao

especifica.

Tem-se informacdo dispersas de que é no ensino

supletivo que se verifica a maior rotatividade do corpo docen te

e

e

( um dos fatores alegados e que o trabalho no ensino suple tivo

uma oportunidade de complementacao salarial, N80 consi derada

geralmente atividade principal Em outros casos esta

rotatividade regra geral pode ser atribuida ao fato de que o

professor de ensino supletivo é ao mesmo tempo estudante univer

sitario que exerce a docéncia ate a conclusdo do curso superior,

Este é um aspecto que esta a requerer estudos
sistemdticos para que se possa identificar as causas do deses-

timulo para este tipo de docéncia,,

Uma decorréncia da situacdo descrita significa-
tiva estd na impossibilidade do corpo docente acompanhar criti
camente a utilizacdao de novas metodologias de modo a poder con

tribuir com a avaliacdo sistematica dos resultados

Por outro lado, a coordenacdo de cursos de qua
lificacdo dada a prépria diversidade de tipos requer planeja
mento e supervisdo especiails para que estes cursos possam ser
desenvolvidos coerentemente com as necessidades do mercado de
trabalho obedecendo a critério de prioridades regionais e a
natureza especifica de cada curso. Esta situacdo exige a pre
paracao de profissionais que possam atender a complexidade de s

te tipo de coordenacédo.
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5- SUGESTAO DE TEMAS A SEREM APROFUNDADOS

I - ESTUDOS DAS FAIXAS ETARIAS MINIMAS EXIGIDAS PARA OS EXAMES
.DE SUPLENCIA DE 1° E 2° Graus.

Propde-se aqui, que se aprofundem estudos no sen

tido de responder as seguintes questdes:

1. A imposicdo de tais limites ndo contribuiria
significativamente para aumentar as dificuldades de complemen-
tacdo-de escolaridades daqueles elementos que ficavam fora do
Ensino Regular, na medida que aumenta a distédncia temporal en
tre as épocas da evasdo (ou exclusdo) do regular, e a de . pre
paracdo para os exames de supléncia? Essa distadncia temporal
ndo. atua no sentido de desgastar a escolaridade recebida pelo

ensino formal, no caso dos alunos que se evadiram do sistema?

2. A imposicdo desses limites ndo atua corno cri
tério seletivo enquanto estabelece um critério oposto ao do
Ensino Regular que, através dos "mecanismos de aceleracdo" per
mite a conclusdo do 1° e 2° Graus bem antes de completar 18

anos

*

IT - ESTUDOS TIPOLOGICOS DA CLIENTELA POTENCIAL DE SUPLETIVO ,
DE FORMA A POSSIBILITAR O ATENDIMENTO DAS POPULACOES MAR
GINALIZADAS.

A constatacdo de que os atuais programas tem
atendido principalmente as camadas médias da populacdo,indepen
dente da preocupacdo declarada de atender as camadas de baixa

renda, leva a formulacdo de duas hipdteses:

A primeira é a de que os atuais programas suple

tivos estdo dissociados das necessidades e possibilidades das
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clientelas marginalizadas. Nesta 6tica, estudos tipoldgicos de

clientelas potenciais, poderiam fundamentar, novos programas
mais adequados a suas caracteristicas. A exemplo, as popula
¢des rurais, cujas caracteristicas sdo bastante peculiares em
relacdo as urbanas, estariam por merecer programas especificos

de atendimento

A segunda hipodtese, é a de que essas populacdes
marginalizadas encontram-se em situacdo tao caracteristica que
qualquer solucdo a nivel educacional resultaria insipida, se
nao acompanhada de solucdes colaterais por parte das outras es
feras administrativas Neste caso, restaria pressionar o0S Or
gdos governamentais no sentido de reconsiderar suas politicas

sbécio—-econdmicas

III - AVALIACAO DOS OBJETIVOS DO ENSINO SUPLETIVO, NO QUE
SE

REFERE A "TERMINALIDADE E & PROMOCAO SOCIAL DO  INDI-
vibDuo.

Propde-se aqui, que se desenvolvam estudos de
acompanhamento dos egressos dos cursos supletivos, particular
mente dos programas profissionalizantes, de maneira tanto a
realimentar esses programas como avaliar o cumprimento dos obje

tivos propostos.

IV - A FLUIDEZ DOS ESTUDANTES NO PROCESSO EDUCACIONAL DA SU
PLENCIA.

Os resultados das pesquisas sobre os exames de
supléncia de 2° Grau indicam uma presenga reduzida de candida
tos oriundos do sistema supletivo Considerando-se que a popu
lagcdo que cumpre sua escolaridade inicial através de processos
sup]etivos com maior probabilidade, continuara no préprio sis

tema supletivo- hd interesse em saber o porque desta pequena

1 - Os sistemas de ensino, na tentativa de corrigir a distor
cdo ildade/serie vem dificultando a matricula no ensino re
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representatividade.

Duas hipdteses explicativas podem ser considera-
das. Urna, que o nivel do aspiracdo o expectativa educacional Se
Jja& mais baixo entre aqueles de mais baixa escolaridade regular o
neste sentido hé& indicacdes de que a prépria escola reforca cs
tas aspiracdes o Outra, que o0s programas de sapiéncia ndao tenham
seus objetivos educacionais articuladas o que dificulta e pro
gresso do aluno no sistema. No V Encontro de Orgdos Dirigentes de
ensino supletivo discutiu--se a necessidade-' de programas como Mi
nerva, MOBRAL ~ Alfabetizacdo funcional e MOBRAL - Educacdo Inte
grada difinirem seus objetivos comportamentais de saida, conside
rada a dificuldade que vem sendo sentida nos sistemas de, por
exemplo, os egressos de Alfabetizacdo Funcional acompanharem pro

gramas de Educacdo Integrada

Por outro lado, o crescimento de matriculas na
5a. serie do 1° Grau e na la série do 2° Grau parece sugerir a
reabsorcdo no ensino regular de clientela oriunda de suplencia e
desta forma o objetivo de "circulacdo de estudos" estar-se-ia cum

prindo, pelo menos em parte

A compreensdo deste, problema permitiria uma ava-
liacdo mais correta do papel redistribuidor de oportunidades edu

cacionais atribuido ao Supletivo

Vv, ANALISE DE CONTEUDOS DAS PROVAS DOS EXAMES DE
SUPLENCIA.

' Os estudos que vem sendo conduzidos acerca do ren
dimento nos Exames de Supléncia de 1° e 2° Grau vém levantando a
hipdtese de que a forma da avaliacdo ou soja o instrumento usado
- a prova —-- possa ser uma variavel importante na explicacdo da va
riacdo entre as taxas de aprovacdo nas diversas disciplinas e nu
ma mesma disciplina' ao longo do tempo. Em outras palavras, acei-
tando-se a hipdétese de que a clientela ndo se modifica substan-
cialmente de um exame para outro, deve-se. aceitar como provavel a
hipdétese de que os padrdes de avalicdo sejam modificados para se

compreender as diversificadas taxas que se observam, com fre~

(cont.) guiar de alunos fora da idade pré-estabelecida. Um exemplo
pode ser a circular 008/76 da DEPLAN, DF (pg.l6) que determina que
o0 ingresso na rede oficiai regular de 2° Grau de candida-
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quéncia, entre exames consecutivos.

Esta questdo e de bastante importancia na su-
pléncia,vez que os exames tém a funcdo de suprir um processo
educacional nem sempre existente e que todo um nivel de esco
laridade e examinado em uma Unica situacdo de avaliacéo.

Por outro lado, através da analise de contel
do das provas mais facilmente poder-se-ia verificar sua coerén
cia com os objetivos educacionais que se quer atingir em cada

nivel escolar.

VI. DEFINICAO. DO PROFESSOR" DO ENSINO SUPLETIVO

Conquanto alguns programas de treinamento para
pessoal docente da area de ensino supletivo venham sendo desen
volvidos, a formacdo do pessoal docente para a area ainda néao
foi realizada. Entretanto parece ser necessario anteriormente
o0 desenvolvimento de estudos para identificar os elementos
curriculares para professor destinado ao trato de adultos, pa-
ra o que poder-se-ia estimular a participacdo das Universida-
des.



6-LISTA DE INSTITUICOES A SEREM CONSULTADAS

IESAE/FGV - Estudos sobre a Educacdo Extra Escolar

DSU/E.S. Aproveitamento da experiéncia profissional na ava

liacdo fora do processo.

POLONORDESTE/RN. Projeto de Treinamento Profissional do
profes-

sorado leigo.

ULTRAMIG. - Exames Profissionalizantes

CES/PB. ,RN. DF.,

GRUPO DE PESQUISA DA UNB - Convénio UNB-MEC/DSU

DEPARTAMENTO DE ENSINO DA REDE GLOBO- Pesquisa sobre a clien-
tela dos exames de Su-
pléncia,

DSi/GO. - Projeto LUMEN de Ensino a distéancia.

ESCOLA DE TREINAMENTO DA VOLKSWAGEN DO BRASIL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - . , ,
Pesquisas sobre insti-

tuicgdes do Ensino Su-
pletivo.
CNEC/CE. - Ensino Supletivo noturno
SENAC/SENAI - Departamentos Nacionais
CETEB - Projeto LOGUS II
Projeto ACESSO-PETROBRAS

Formacdo de Lideres Sindicais

GRUPO RURAL - Secretaria Geral do MEC.
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1. INTRODUCAO

1.1 Caracteristicas da Educacédo Especial

A Educacdo Especial destina-se ao" atendimento . de
-educandos gque se encontram em situacdo de excepcionalidade por

razdes fisicas, psiquicas ou ambientais.

Segundo Helena Antipoff, "o termo excepcional e in -

.~terpretado de maneira que inclui os seguintes tipos: os mentalmen
te deficientes, todas as pessoas fisicamente prejudicadas, as emo
cionalmente desajustadas, assim como as superdotadas; enfim todas

as pessoas que requerem consideracdo especial no lar, na escola
e na sociedade."

A partir de uma classificacdo mais desagregada po -
2
dem ser encontrados seis grupos de excepcionalidade:

i) Disturbios de comunicacdo, que incluem as pessoas
com defeitos ca fala e aquelas que tém dificulda
des de aprendizagem.

i) Desvios mentais, que se manifestam acima e abai-
x0 da media, isto é, superdotadas e deficientes

mentais. Existem duas categorias de superdota -

1) Helena Antipoff, em Boletim n° 39 do. Ia Sociedad Pestalozzi do
Brasil. Rio de Janeiro, 19 66.

2) MEC/CENEP, Seminadrio sobre Planejamento da Educacédo Especial ,
"Samuel Kirk, Introducdo ao estudo do excepcional", p. 14, Bra
silia, 1974.



dos: o0s talentosos e o0s académicos. Quanto aos

mentalmente deficientes distingue-se trés
pos: os deficientes mentais leves, moderados e

graves,

gru-

111) -Deficientes sensorials, entre o0s quais se encon-

tram as pessoas com deficiéncias auditivas e visuais. Estas

.deficiéncias podem se manifestar de maneira par-

cial ou aguda.

iv) Deficiéncias neuroldgicas e problemas de saude
que se manifestam em criancas fisicamente defi -
cientes, com paralisia Cerebral, epilepsia 'e
outras deficiéncias que interferem na educacdo.
Problemas de conduta 'que apresentam as criancas

com perturbacdes emocionais e sociais.
Deficiéncias multiplas, que se referem as crian-

duas ou mais deficiéncias simulténeas.

V)

vi)

cas com

Os principios "que norteam a educacdo especial deri- vam

das diretrizes na educacdo geral e se aplicam as necessidades - de cada

categoria de excepcionalidade, de .modo a possibilitar o pleno

desenvolvimento dos excepcionais.

Dentro desses quadro de referéncia, a acdo da educa

cdo especial se caracteriza como:
preventiva, no sentido de evitar ou diminuir e-
feitos de fatores causais e precipitantes do re-

tardo ou dos distuUrbios concomitantes;

3) Aidyl, Queiroz e Ramos, Juan -, Deficientes Montais - Projeto
pecial Multinacional do Educagcdo - Brasil - Paraguai - Uruguai,
8/y -1975.

Es
pp.-



3.

- individualizada, na medida em que assume desen -
volver as areas carentes e de aperfeicoar as ha-

. bilidades da pessoa em particular, a partir de .
curriculos individuais, traduzidos de curriculos..
gerais, preparados a base de avaliacgdo interdis

ciplinar de cada educando; .
preparatdria, enquanto proporcionando conhecimen-
tos é desenvolvendo habilidades, busca preparar o
educando para satisfazer as exigéncias de suas .
diferentes fases da vida e do meio em que vive;
desenvolvedora, porque parte do nivel basico de

"funcionamento do retardo, procurando desenvolver ,,
habilidades mediante -etapas continuas e progres
sivas, que assegurem uma evolucdo integral;
avaliativa, porgque busca informacdes sobre o com
portamento do individuo e seu progresso nas dife
rentes, situacdes"de aprendizagem, identificando
recursos e -possibilidades pessoais, analisando
programas, métodos, técnicas e procedimentos em-
pregados no ensino;

- experimental, enquanto oferece oportunidades pa
ra realizacdo de pesquisas aplicadas a pequenos .-.

e grandes grupos, e populacdes selecionadas na

busca de novos caminhos para a acdao educativa;
- movel e continua, porque assiste o educando em
qualgquer lugar onde esteja e o acompanha nas su-

cessivas fases da vida.

Os servicos de educacdo especial estruturam-se prin
cipalmente no conceito de integracédo, aplicavel ndo sé na inter- .
relacdo dos recursos de educacdo especial, como também destes com

O sistema geral de ensino e com os da comunidade em geral.



Mudancas na orientacdo politica da Educacdo Especial

A politica educacional em relacdo a Educacdo Espe -
cial vem se modificando em consondncia com os avancos alcancados

no campo das ciéncias e na concepc¢do humanista da sociedade.

Num primeiro momento, a concepcdo social considera-
va as pessoas em situacdo de excepcionalidade como "invalidos" ou
"incapazes", aos quais se ofereciam limitados recursos terapéuti-
cos, sem quaisquer possibilidades de sua integracdo a sociedade .
Nesta etapa se desenvolvia, pois,, uma politica filantrdpica de

atendimento ao excepcional.

- " -Posteriormente, j& numa visdo paternalista,se criaram e
desenvolveram servicos de carater, assistencial, sem conside rar a

participacdo ativa do excepcional no trabalho e na. vida co-
munitdria em geral. A criacdo de instituicdes, por parte da ini

ciativa privada, marca este periodo.

Finalmente, nos ultimos tempos; ganham evidéncia as
concepcdes sobre reabilitacdo dos excepcionais para atingir sua
integracédo social, através do conhecimento aprofundado dos proble
mas e dos avancos cientificos e tecnoldgicos; assim como a aplica
cdo de métodos.educacionais que permitam uma ativa participacdo

das pessoas em situacdo de excepcionalidade.

No Brasil a politica da educacdo especial tem sido
desenvolvida seguindo as trés fases mencionadas anteriormente.. O
atendimento ao excepcional se iniciou no periodo do Brasil Impe -
rio, quando foram criadas duas escolas residenciais para os defi-

cientes da visdo e audicdo, respectivamente, constituindo a pri -



meira 1niciativa des poderes publicos no campo da assisténcia aos

excepcionais, marcada por carater essencialmente filantrépico.

Entretanto, segundo a tendéncia mundial para organi
zacdo do atendimento aos excepcionais, durante muitos anos a ini
ciativa privada vem assumindo a maior responsabilidade nessa area.

e provavelmente continuara a fazé-lo.

Assim é que, educadores, psicdélogos e pais dos ex -
cepcionais, sensibilizados pelo problema; foram, progressivamente, se
organizando e criando uma forca mobilizadora da comunidade para
atender aos excepcionais. A partir de entdo, como principais mo
vimentos, as Sociedades Pestalozzi e as Associacdes de Pais e Ami
gos dos excepcionais, hoje difundidas por todo o pais, vém desen —
volvendo trabalho efetivo e colaborando na area com os poderes pu

blicos.

-0 Ministério da Educacdo e Cultura, com a preocupa-'
cdo de dinamizar a educacdo dos excepcionais, criou, em 1958, a
Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Visu-
als - chamando-se mais tarde Campanha Nacional de Educacdo de Ce-
gos (CNEC)- - e em 196 0, a Campanha Nacional de Educacdo e Reabili
tacdo de Deficientes Mentais (CADEME). Essas Campanhas, ate sua'
extincdo em 1973, desenvolveram, em ambito nacional, acdes de as-
sisténcia técnica e financeira as Secretarias de Educacdo das Uni
dades Federadas e as instituicdes especializadas para implementa- .

cdo e aperfeicoamento de servicos nas respectivas areas,

O Plano Nacional de Educacdo Especial 1977/79 consi-
dera uma politica de reabilitacdo e integracdo dos excepcionais na
vida do trabalho e na comunidade. A politica proposta na Educacéo

Especial fundamenta-se em. duas diretrizes basicas: integra-



cao e racionalizacédo.

Na primeira diretriz dessa politica se considera a
integracdo do excepcional consigo mesmo e com a sociedade; a con
jugacdo de acdes (da educacdo, saude, trabalho, justica e assis -
téncia social), nos diferentes nivels da administracdo federal,es
tadual, .municipal, iniciativa privada e a comunidade em geral, ca

racterizadas como: preventiva, continuada, de extensdo e de aper
feicoamento.

-. A. linha de acdo preventiva permite oferecer uma edu
cacdo adequada ao tipo e grau de excepcionalidade dos educandos ,
baseadas em diagndéstico antecipado, que também facilita a adocéo

de medidas de prevencdo das deficiéncias e a minimizacdo de seus

efeitos.

A acdo continuada busca assegurar a eficacia da a -
cdo educacional, adaptando o processo de aprendizagem as diver -

sas etapas evolutivas do excepcional.

A linha de acdo de extensdo traduz a politica de de
mocratizacdo da educacdo, ampliando as oportunidades educacionais
e oferecendo tratamento diferenciado segundo o tipo e grau de ex-

cepcionalidade.

Finalmente, a linha de acdo de aperfeicoamento per-
mite oferecer a populacdo em situacdo de excepcionalidade, uma e-
ducacdo de qualidade, através de um processo de inovacgcdo que con-

duza a resultados adequados.

A segunda diretriz,, de racionalizacao, orienta a a-

cdo Otimizadora da educacdo especial, mediante a plena utilizacao



dos recursos disponiveis para se alcancar um maior e melhor aten-

dimento da clientela.

A implementacdo e a execugdo dessas politicas ndo

registram ainda resultados significativos, ja pelos recursos li-

mitados, ja pelo curto tempo de atuacdo do CENESP.

1.3 A institucionalizacdo da Educacdo Especial

Em termos de legislacdo, assinalam-se, a seguir, re-
feréncias explicitas sobre a Educacédo Especial:
- A Lei n° 4024/61 de Diretrizes e Bases da Educa -
cao Nacional, em seu artigo 88, determina que eu
Educacédo Nacional, em seu artigo 88, de termina que
a educacdo de excepcionais deve enquadrar-se . no, sistema
geral de educacdo, 'no que for possivel,com o fim de integréa-1los
na comunidade. Dispde, ain- , em seu Artigo 89, sobre o
estimulo a iniciati-
va privada, na-forma de bolsas, empréstimos e sub-
bencdes, por parte dos poderes publicos, desde que
a mesma seja Jjulgada eficiente pelos respectivos

Conselhos de Educacdo. *

- A Lei n°® 5692/71, "que fixa as diretrizes e bases ,
do ensino de 1° e 2° graus, estabelece no" artigo..

9° que: "os alunos que apresentem deficiéncias fi-

sicas ou mentais e os gque se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e
0s superdotados deverdo receber tratamento espe-

cial de acordo com as normas fixadas pelos Conse — -

lhos de Educacao competentes".

4) MEC/DEF, Ensino de 1° e 2° Graus, .Lei 5.692/71, Brasilia, D.F.



Da legislacdo béasica se depreende a grande respon-
sabilidade dos Conselhos Estaduais na orientacgdo aos respectivos
sistemas de ensino para desenvolvimento e expansdo da educacdo es
pecial, integrando-a ao sistema de ensino regular; a necessidade
de. criacdo de instituicdes especiais, segundo o grau de excepcio-

nalidade dos educandos.

A institucionalizacdo da Educacdo Especial se con -
cretizou com a criacdo do Centro Nacional de Educacdo Especial -
CENESP - em julho de 1973, de escolas comuns e de institui-
¢cbes especializadas. Entretanto, ja em 1972, um projeto priorita-
rio sobre Educacdo Especial fez parte do I Plano Setorial de Edu-
cacdo e Cultura 72/74, cujas atividades desenvolvidas conduziram
a criacdo do CENESP. Este Centro, de acordo com seu. Regimento/tem
a finalidade de planejar, coordenar e promover o desenvolvimento
'da Educacdo Especial no periodo pré-escolar, no ensino de 1° e 2°
graus, no ensino superior e supletivo, para os deficientes da vi-

sao, da audicdo, mentais, fisicos,, portadores de deficiéncias mul
tiplas, educandos com problemas de conduta e os superdotados, Vi
sando a participacdo progressiva desses na comunidade e obedeci -
dos OSprincipios doutrindrios, politicos e cientificos gque orien

tam a area.

Dentre outras atribuicdes, compete ao CENESP:

- planejar o" desenvolvimento da Educacdao Especial;

- prestar cooperacdo técnica e financeira aos &rgédos
da administracdo publica: federais, estaduais, mu
nicipais e as entidades particulares;

.— promover a formacdo, aperfeicoamento e atualiza -

cao de recursos humanos;



- promover e participar de programas de prevencao ,
de amparo legal, orientacdo educacional, formacdo
ocupacional e profissional, e assisténcia ao edu -
cando excepcional, em acdo coordenada com as areas,

de: Satde, Previdéncia Social, Trabalho e Justica

- promover a realizacdo de diagndsticos, estudos, in
vestigacdes e experimentacdes que possibilitem de-

cisbes adequadas em relacdo ao atendimento, dire-
to aos excepcionais e aos servigos de apoio técni.

co-administrativo da educacdo especial.

Neste sentido, o CENESP promove, em todo o territd-
rio nacional, a expansao e melhoria do atendimento aos excepcio -
nails, em coordenacdo com as universidades, as Secretarias da Edu

cacdo, os 6rgdos de pesquisa e as instituicdes especializadas ,tan-

"

to do setor publico como do setor privado.

Quanto as atividades de integracdo dos alunos excep
cionais, essas ocorrem em classes comuns, em classes especials e
em instituicdes especializadas, dependendo do grau de excepciona-

77z 1idade.

2. PROBLEMATICA DA DEMANDA E OFERTA- DE SERVICOS DE EDUCACAO ESPE-.
CIAL

2.1. Demanda Potencial da Populacdo Excepcional

A tentativa de dimensionamento da populacdo em po-

tencial, . que demanda servicos de educacdo especial, levou a utili



10,

zacdo do um método indireto, porquanto ha grande caréncia do in -
formacdes quantitativas para se estimar a populacdo em situacdo de
excepcionalidade. Tomando-se as estimativas da populacdo por gru
pos de idade, a estas se aplicou um determinado percentual aloca-
do a cada uma das categorias de deficiéncia, de acordo com dados

do "Bureau of Education for the Handicapped" (agosto/1970).

As estimativas da demanda potencial, que se apresen
tam no Quadro 1, ndo consideram a populacdo com problemas de lin-
guagem nem os superdotados. Ainda que os dados ndao se apresentem
confiaveis, pode-se chegar a algumas conclusdes:

i) O crescimento da populacdao geral reflete no in -

cremento da populacdo em situacdo de excepciona-

lidade, o que determina forte "demanda por servi-

cos de educacado especial e por tratamento dife -

renciado. Segundo estimativa," a populacdo em po

tencial, demandante desses servicos, apresenta

um incremento médio anual de 2,5%. A clientela
potencial de excepcionais, em termos absolutos ,
foi em 1974 de 3.635.700 pessoas, de 0 a 19 anos,
atingindo em 1977 a 3.914.300, cujo total ultrapassa em

grande medida, para se ter um ponto de referencia, a ma

tricula dopré-escolar e do 2° Grau, em conjunto.
ii1) comparado com a demanda potencial e insignifican
te-o0 nivel de atendimento aos excepcionais. Em
1974, por exemplo, fol de apenas 2,5%. Acrescentem-
se ainda os desequilibrios na distribuicdo das
escassas oportunidades educacionais, em pre-- Jjulzo

dos grupos de populacdo carente e das zo -

5) Método utilizado pelo CENESP/SEEC para estimar a clientela po-
tencial de excepcionais.
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6)

nas rurais.

lil) Os ciados anteriores revelam claramente o esforco

educacional que se deve realizar, se se pretende
cumprir o principio de democratizacdo da educa -
cao e o principio humanista de oferecer oportuni
dades para que as pessoas, em situacdo de excep-
cionalidade, desenvolvam suas potencialidades e

conquistem sua integracdo social.

Considerando a demanda potencial, "existe um mi-
nimo de excepcionais recebendo atendimento. Além
disso, existe um numero elevado que ja esta fre-
guentando escolas comuns, sem no entanto, esta -
rem identificados e ndo recebendo tratamento es-
pecial, porque sdo portadores de problemas e estdo
causando problemas; uma grande massa silen -ciosa
e 1ignorada, a espera de oportunidades de
desenvolvimento a que tem direito . Dentro desse
quadro cabe a indagacdo seguinte: qual a

porcentagem de repeténcia que é ocasionada pelos

alunos, identificados ou ndo, com deficiéncia da
visdo , Ja audicdo, da linguagem, com problemas
de conduta; alunos deficientes mentais ou

superdotados, requerendo cada tipo um tratamento
especial? ... E preciso expandir com ; a maior
urgéncia possivel, o numero de oportunidades de
educacdo especial, seja em classes comuns, com
tratamento diferenciado, ou em classes especiais,
nas escolas comuns ou em instituicdes es-

pecializadas .

Pires, Nise, Educacido Especial - op. cit, pp. 28/30



13.

Estima-se que, do total da populacdo em situacdo
de EXCEPCIONALIDADE, os maiores percentuals es
tao concentrados no grupo de deficiéncia mental
(35.21) e com problemas de conduta (30,6%). Essa
-visualizacdo da demanda potencial, por tipo e
grau de excepcionalidade, é importante na medi da
em que conduz a fixacdo de prioridades de a -
tendimento a clientela, -

Estabelecendo-se uma relacdo entre a matricula de
educacdo especial e a demanda potencial, por gru
pos de idade, para o ano de 1974, verifica-se que
o maior percentual de atendimento estd na faixa
de 7-19, correspondente a educacdo de 1° Grau e
ensino supletivo, atingindo a 6,2%, enquanto o
grupo 0-6 anos fol apenas atendido era 0,5%, o
que revela que a acdo preventiva vem se fazendo
ainda muito incipiente- e pouco significativa. E
importante salientar a necessidade da identifica
cdo das deficiéncias O mais cedo possivel ja que,
corrigidas a tempo, podem evitar mailores proble-
mas ao excepcional ou impedir o surgimento de
mais um excepcional.

Comparando-se a oferta de oportunidades educacio
nais entre as areas de excepcionalidade, verifi-
ca-se que o atendimento em 1974 registrou por-
centagens maiores para os deficientes multiplos
(16,9%), deficientes visuais (5;6%) e deficien —
tes mentais (4,8%). As menores porcentagens de
atendimento foram observadas no grupo de defi -
cientes fisicos' (2,7%), deficientes auditivos
(2,0%) e excepcionails com problemas de conduta

(1,1%). Como fol anteriormente assinalada, os ni



vels da atendimento sdo reduzidos se comparados

com a demanda potencial.

Viil) E importante destacar, ante a magnitude da deman
da potencial, a necessidade de se buscarem alter
tivas de atendimento, diferentes das tradicio
nais, levando em conta o alto custo dessa educa.
cdo e que a integracdo do excepcional consigo mes
mo e na sociedade, requer o concurso das familias

e da comunidade em geral.

2.2 Atendimento Educacional a Populacdo Excepcional

Como ficou evidenciado no item anterior, esse aten
dimento é ainda muito precadrio. Entretanto, tomando por base os
dados de 19 72 e 1974. pode-se observar um esforco substantivo na

expansdo da educacdo especial, como conseqiiéncia da execugdo do
projeto prioritario sobre Educacdo. Especial que integrou, nesse

periodo, o I Plano Setorial de" Educacdo e Cultura 1972/1974.

Em 1972 foram atendidos pelos servicos de educacao,
publicos e particulares, 51.164 excepcionais, havendo-se incre -
mentado em apenas dois anos, em 88,45/ isto é 95.413 alunos. (Ver
Quadro 2). Existem &reas de EXCEPCIONALIDADE que comecam a rece-
ber tratamento especial. Em geral, os padrdes qualitativos e

quantitativos s&do ainda insatisfatdrios.

A categoria de deficientes mentais é a que concen-
trou maior numero de excepcionais atendidos em 1972 (78.8%) e em

1974 (63.2%), o que leva a concluir que, sendo de atendimento bem

menos complexo, em relacdo as demais, € a que vem apresentando

maior matricula.
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QUADRO n° 2

ALUNOS ATENDIDOS NA EDUCACAO ESPECIAL

1972 - 1974
. S - {a) o ’ .
’ : 1072 _ 2 - 1974 % .
TOTAL U 51.164 100.0 96.413 | 100.0
Deﬁici5ncia Mental £0.325 | 78.8 60.979 ©3.2
Deficiéncia Visvad | .1.,827 3.6 .3.091 ' 3.2
Deficiencia Auditiva 3.8068 7.4 6.463 6.7
- DPeficiéncia Fls.ca 1.482 . 2.9 - 7.522 o 7.8
Problemas de ConGuia 1.142 2,2 12.623 . 13,1
Otras Deficiéncias 2.558 5.0 5.632 5.8
Superdotados . T 20 0.1 7 103 0.1
PONTES: 1974 - Estatisticas da Educacdo Nacional, 1971-1973,
MEC/SEG/SEEC 1972 - Dados
levantados pelo Grupo-Tarefa,
(a) - Foram distribuidor. 3.0.899 como ndo categorizados as diver -

sas &reas de excepcionalidade, utilizando a estrutura per-

centual de 1974.



Observa-se uma tendéncia de incremento relativo ao
atendimento as categorias de deficiéncia fisica e de problemas de
conduta. No caso dos superdotados, o tratamento é bastante insig

nificante, havendo iniciacdo de alguns estudos e esforcos isola -
dos.

As informacdes existentes, a nivel mais desagrega -
do, sdo as de 1974, .a partir das quais se conseguiu proceder a
algumas anadlises e observacdes, quais sejam:
i) Concentra-se no 1° grau (53,5%) a atencdo do ex
cepcional. A oferta de servicos, através de es
colas maternais e do pré-escolar, alcanca aproxi
madamente a quinta parte do total co atendimento.
Os programas de aprendizagem profissional repre
sentam escassamente 4,3%. (Quadro n° 3)
ii) Verifica-se atendimento tardio as criancas ex -
cepcionais; apenas 3,2% dos educandos tinham me-
- nos de 7 anos de idade. Ocorreu maior atencdo ao
.grupo de idade de 7 a 14 anos, representando 70,5% do
total dos educandos. Houve diminuicdo ndé a -
tendimento as idades superiores a esse grupo caindo
para 8,5%, o que mostra a escassa aten -¢do que se
vem dando ao ensino profissionalizan- te para o

excepcional. (Quadro n° 4).

iii) A Regido Sudeste é a que oferece atendimento a

maior numero de excepcionais, apresentando . um
percentual de 67,3%, enquanto a Regido Norte nao
chega a absorver 0,8% do total de excepcionails, a
tendidos.

iv) Segundo a dependéncia administrativa, a maior res

ponsabilidade é assumida pela esfera estadual,com



ALUNOS -°

—QUADRO n° 3

EXCEPCIONALIDADE: E GRAU DE ENSINO.

EXCEPCIONAIS ATENDIDOS POR AREA DE

) 1974
r-;_\: ‘ |
_ hpremvii- )
“?\rcasj;‘ de Ixcenciona- . Pre-19 ‘l? payo 1’:_'_?_ Outre.
lidade Total [Maternal| Grau- |Grad profijssiofial
TOTAL _ 86,413 3.734 15,862 | 51.620 4,127 21,070
bBeficicntes Visuais - 13,091 -52 305 | 1.842° 594 388
Deficientes Auditivos | 6.463 423 | 1.482.{ 3.719 143 656
Deficientes Fisicos  |-7.522 581 686 | 3.284 204 | 2.72)
Deficientes I-.ic-_:ntais © J60.975 2.048 11.447 [37.050 2.918 7.536
Deficientes Miltiplos | 5.632 497 1.151 | 1.471 163 | 2.350
Problemas de Conduta: |12.623 133 <790 | 4.223 155 7.322
Superdotados | 103 - S ) : n

FONTE: . SEEC/MEC



QUADRO N 4

ALUNOS EXCEPCIONAIS ATENDIDOS
POR AREA DE
EXCEPCIONALIDADE E GRUPOS DE
IDADE 1974

AREAS DE GRUPOS DE IDADE

EYCEPCIONALIDADE . | To&t 22“25 | 7-10 | 11-14 | 15-18 | mais de 1€
: : ' .
lTOTAP~ 96415 [ 7,915 §32:470 | 35,570 ¢ 1n.2i0  G.ome
D‘efi'cﬁ.ent_es Visuais 3.621 113 567 &5 1 | 606 423
yDeficientes Auditivos ce3 | nor 1 oLemo fonen 1 deso| o5
Deficientes Fisicos L ogeop Lo 1 onese |1 . 853 ] 2,073
Deficientes Memtais 60,679 | 2eo2 Tl 20155 | 26,835 1 .24l 2gme
freticientes niteipios o5z Lass ) v | b W dde
_Problémas de Conduta 12,623 844 . | 5,590 PRSI Ot 1.2
lSUPerdotados |3 e B v 22| 9 10
. ' , i -




V)

vi)

46,5% do atendimento. Km lugar, o setor particu
lar atendeu a 41,8%. No primeiro caso, se expli
ca a concentracdo de educandos no 1° Grau, que é
uma responsabilidade dque os sistemas estaduais
ainda vem assumindo. Quanto a esfera particular,
vem tradicionalmente atendendo a excepcionais,cu
jos servicos tém significado importante campo de
acdo da iniciativa privada. O nivel federal ab-

sorve 6,7% dos educandos excepcionais e o nivel

I
municipal 4,9% (Quadro n° 5). Observa-se a ne -
cessidade de uma maior coordenacdo entre os niveis

federal, estadual, municipal e particular.

Apesar da politica de Educacdo .Especial ser orien,
tada para a integracdo do excepcional na escola
comum, verifica-se que as instituicdes especiali
zadas cobrem 61, 6% do atendimento global. Do total de
alunos incorporados a educacdo regular, que atinge a

36.986, apenas 3,4% sdo atendi,

0os por estabelecimentos particulares de educa - J d

cao regular. Em contraposicdo, tratando-se das
instituicdes especializadas, dos 59.427 alunos,o
setor particular atende a 65,8%.

Dos 2.362 estabelecimentos de Educacdo Especial
existentes em 1974, ura pouco mais da quarta parte
eram instituicdes especializadas (630)., en -
quanto o restante desses oferecia educacdo regu
lar.

Verifica-se que as 1instituicdes especializadas
ex perimentam a maior carga de alunos
excepcionais.

Assim por exemplo, enquanto a média de alunos por

estabelecimento era 40.8 a nivel nacional, nasi



ESTARELECIMENTOS E ALUNOS

UAIRO

2

. DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E NATUREZA DO

1978

EXCEPCIONAIS ATENDIDOS POR

ATENDIMENTO

I )
»

 ESTABELECI MENTOS

ALUNOS  ATENDIDOS

Ensine ! Inst. ‘ Ensino * ! | Inst.

I‘ Total Regular |Ispecializ.} Total Regular Especializ.
Iom, 2.362 1.732 630 | 96.413 | 36.986 59,427
Federal 12 - 5 7 6.483 222 6.261
kstaciar., | 1,65 1.574 80 | 44.863 | 34.270 | ~'10.593
Municipal 115 71 44-°f  4.719 1.227 3.492
particular 581, 82 499 | 40.345 1.267 39,081
F——-

IFONTE& SEEC/MEC .
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instituicdes especializadas atingiu 94,3 alunos
por estabelecimento e no ensino regular foi 21,4
educandos. No mesmo sentido, os estabelecimen -
tos do nivel federal sdo os que registram as ma-
iores cargas de alunos; isto.é, 894,4 nas insti-
tuicdes especializadas e 44,4 nas de ensino regu
lar. ©No nivel estadual a carga de alunos por
estabelecimentos foi 132,4 nas instituicdes espe
cilalizadas e 21,8 nas de ensino regular. A mesma
tendéncia observa-se no setor particular. A
carga foi 78,3 alunos nas instituic¢des especiali-
zadas e 15,5 nas de ensino regular. 0 menciona-
do indicador reflete a maior demanda existente
por instituicdes especializadas em geral e a pre
feréncia pelas de nivel federal e estadual. De
acordo com os dados registrados em 1974,71,9%
dos prédios com que contava a Educacdo Especial
sdo proprios, 10,3% cedidos e 17,8% alugados.Ain-
da que 68,4% dos prédios tenham sido constituidos
para.fins educacionais, pode-se dizer que O prin
cipal problema, quanto as instalacdes fisicas,
é sua lnadequacdo para o cumprimento dos objeti-

vos de modalidade de Educacao Especial.

A oferta de classes-especiais, anexas as escolas
comuns se dad em 61,3% do total de estabelecimen-
tos; 20,9% sdo escolas especiais; 14,1% sdo clas
ses comuns. 0 atendimento itinerante alcanca a
7,9% dos estabelecimentos. Nas oficinas pedagd-
gicas, o atendimento alcanca a 5,0%. A oferta
de servicos, através de salas de recursos, clas-

ses especialis anexas a hospitais e escola-empre-


http://oferta.de/
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sa, e praticamente pouco significativa.

vii) Quanto ao pessoal docente e técnico, observa- se
que: do total de 25.288 pessoas, 55,2% desempe -
nham funcdes docentes, No tocante a formacado ,
60.8% dos docentes tinham habilitacdo até 2°grau,
45,8% contavam com algum tipo de especializacdo.

Ainda 4,6% dos professores sdao leigos.

A concentracdo de professores com habilitacdo em -.
nivel superior se deu nas Regides Nordeste e Su~
deste e dos professores com alguma especializa - c¢éo

nas regides sudeste e sul. (Quadro n° 6) Uti lizando-

se o indicador relacdo aluno por professor e. por
docente especializado, verificou-se a relacdo média
de 1 professor por 7 alunos e de um docente
especializado por 15 alunos. A Regido Centro-Oeste é
a menos atendida, dada a insuficiéncia de
professores, apresentando 20 alunos por docente.
Na Regido Sudeste, essa relacdo vai para 10 alunos
e absorve 4 6,4% do total de docentes. Todavia,
al se concentra maior numero de alunos em
situacdo de excepcionalidade. Em termos de car-
ga docente as regides Nordeste e Sul, sdo as que
refletem melhores condicdes em especial devido a
concentracdo de docentes com relacdo a populacdo
atendida.
O0.pessoal técnico especializado estd altamente
concentrado nos grandes centros urbanos; dos
11,318 técnicos especializados, 67% se encontram na
Regido Sudeste, sendo carente desse tipo de

profissional a Regid&o Norte. ' Desse pessoal téc-



QUADRO n°® G

PESSOAL DOCENTE POR GRAU DE FORMACAO E PESSOAL
TECNICO POR TIPO DE ATENDIMENTO POR REGIOES

3.974

23.

RIGIOES®S

" PESSOAL DOCENTE TOTLL y

| NORTE TESTE [SobisiE SUL | Ciadlir
PESSOAL DOCENTE 13.970 1641 4.510f 6.£91 | 2.359 4475
No Titulado 647 s 86| 342l 279 34
2@ Grau 7.850 127 1.98¢ 4.140 }—fj:’_ J.E:.

- Incompleto‘ 2.4652 19 813f 1.045% 135 140

_ Completo 2.917 12} 1,611 897 253 102
48 Grau . 104 “hooonl e 20 ¢

- - Inconmnpleto 38 ~ .3 27 ] 1 1]
- Cowpleto 66 - 8 40 13- "5
PESSOAL DUCENTE COM . .

ESPECIALIZACAO 6.396 103 76581 4.132 | 1.:58 37
PESSORL TECNICH 11.318 - 206] 2.092] 7.582 794 642
Baveacional 720413 799 1.100] 932 231 TRy
MEA1co 2,995 31 270} 2.251 e 200

" Paramédico 3.29%0 14 350} 2.586 96 24

. Assist. Secial SRO A0 99 345 72 24
Outros 1.035 16 141 761 ¢8 49




nico, 64,4% se acha no atendimento médico pra-médico e psi-
coldébgico, sb6 21,3% se dedica as tarefas educacio
nais e apenas 5,1% desenvolvem atividades no cam
po da assisténcia social.
Esta distribuicdo é explicada pela maior concen
tracdo dos excepcionails na categoria de deficien

tes mentais (Quadro n° 6).

A falta- de pessoal,devidamente qualificado para
a' Educacdo Especial se torna mais aguda quando se
analisam as necessidades por categorias de excep

cionalidade.

2.3 Distribuicdo de Oportunidades Educacionais para a populacao

Excepcional."

Utilizando um indicador que representa a porcenta -
gem dos excepcionais atendidos pela educacdo especial, em relacdo
a populacdo de cada uma das Unidades Federadas, pode-se analisar,
ainda que de modo" imperfeito, o sentido que vaili adquirindo a ofer-
ta de oportunidades educacionals para a populacdo em situacdo de
excepcionalidade. Teoricamente pode-se afirmar que a distribui -
cdo das oportunidades educacionais é melhor quando os indices en-

contrados a nivel regional e estadual se aproximam da média nacio
nal.

A média encontrada em 1972 foi de 0,05 e em 1974,
subiu para 0,09, refletindo o efeito da expansdao durante esse pe-
riodo. Em termos gerais, mantém-se uma forte disparidade na oferta
de,oportunidades educacionais para a populacdao de excepcionais.
Nas Regides Norte e Nordeste os indices encontrados se distanciam
significativamente dos indices médios dos anos mencionados acima.

Isto reflete as reduzidas possibilidades que a populacdo excepcio
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nal tem de ser atendida pela educacdo especial. Na Regido Norte
ainda que em 1974 ja registravam-se excepcionais atendidos, no
Territdério de Amapa o no Estado do Amazonas, os niveis encontra -

dos s3o pouco significativos.

No Nordeste a oferta de oportunidades educacionais
para o0s excepcionais sofreu uma deterioracdo entre 1972 e 1974. O
distanciamento entre os 'indicadores, para os ar/os mencionados
ampliou-se, ainda que em numeros absolutos o atendimento tenha se
incrementado nos diferentes estados que formam parte desta regido A
explicacdo' é que a expansédo da oferta de oportunidades no pais
beneficiou pouco significativamente a esta Regido e este fato,den

tro do conjunto, produziu uma maior disparidade regional.

Os indices encontrados para a Regido Sul permitem de-
duzir que, apesar de serem inferiores a média nacional, para cada

um dos anos analisados, vem se produzindo uma ligeira melhoria na

distribuicdo regional, ainda . que em termos nacionais mantenha —-,
se em desvantagem. Nessa Regido , o Rio Grande do Sul é o Estado que
apresenta melhor situacdo de oferta de oportunidades;enquanto que

o Estado do Parand, registra uma deterioracdo substantiva.

A Regido Centro-Oeste registrou um indice superior

a media nacional, devido a prioridade que o Distrito Federal vem. ;
conferindo a Educacdo Especial. No Estado de Mato Grosso regis -
tra~se, inclusive, deterioracdo na distribuicdo de oportunida —

des, no mencionado periodo.

Indubitavelmente a Regido Sudeste apresenta indices
superiores a media nacional e, no relativo a distribuicdo de opor

tunidades educacionais, é a Regido mais privilegiada do pals. Nes



ta Regido os Estados do Rio de Janeiro", Sdo Paulo e Minas Gerais
sdo os que acusam melhores niveis de distribuicdo de oportunida-
des educacionais para a populacdo de excepcionais. Somente Espi-
rito Santo registra maiores limitacdes na oferta de oportunidades

educacionais.

Algumas hipdteses que se podem levantar a luz das
anadlises procedidas:
i) A distribuicdo de oportunidades educacionais pa
ra, a populacdo em situacdo de excepcionalidade se
gue a mesma tendéncia que para o resto da popula
cao.
ii) A oferta de oportunidades educacionais é limita-
da para atender a populacdo de excepcionais, es
pecialmente para os grupos carentes.
iii) A expansdo da Educacdo Especial ndo considera cri
térios que permitam reduzir a disparidade . das
oportunidades educacionais.
iv) Em algumas Unidades da Federacdao vem ocorrendo di-
minuicdo na oferta de oportunidades educacionais
para oOs excepcionails, apesar do crescimento popu
lacional, que representa uma maior demanda para
este tipo de servico (Amapa, Sergipe, Espirito

S