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APRESENTACAO

Este trabalho, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, esta inserido
no ambito das atividades do Férum Ibero-Americano e do Caribe, que, através do UN-HABITAT, esta
patrocinando uma série de publica¢fes intitulada “Learning from Innovation”. Essa série abrangera
cinco volumes independentes e sera publicada a cada dois anos.

O objetivo principal dessa publicacéo é estimular patrocinadores e tomadores de decises para 0 usc
efetivo do conhecimento do Banco de Dados do Best Practices sobre os temas selecionados, motivandc
a replicabilidade das boas e melhores praticas desenvolvidas na América Latina. Os objetivos
secundarios sdo: estimular a conexao entre especialistas que trabalhnem com questdes relacionadas
area temética da publicacéo, desenvolvendo uma analise das licdes aprendidas das boas e melhore
préaticas inscritas no Banco de Dados do Best Practices e facilitar a transferéncia através da disseminaca
de idéias, promovendo contato entre organizacdes latino-americanas que atuem na mesma area.

O tema escolhido trata da experiéncia latino-americana sobre urbanizagéo de assentamentos informais
e regularizacao fundiaria. Ressalta-se a importancia da insercao desse tema nas politicas de habitaca
e erradicacéo da pobreza visando a melhoria das condi¢c6es de moradia da populagcéo economicament
carente e sua insergdo urbana, constituindo-se um importante instrumento de incluséo social.

O desenvolvimento deste trabalho demonstrou que o conjunto de praticas selecionadas, com enfoques
diferenciados, é capaz de oferecer importantes insumos sobre a experiéncia latino-americana em
urbanizacéo e regularizacao fundiaria, reforcando ainda a hip6tese de que esse tema é prioridade par.
0S governos na regiao.







Urbanizacédo de Assentamentos Informais e Regularizacao
Fundiaria na América Latina e no Caribe

1. INTRODUQAO AO TEMA de infra-estrutura e servigos sociais. Verifica-se
nessas areas que as edificagbes, a infra-estrutura
1.1 DESCRICAO GERAL DO TEMA € 0 uso e a ocupacao do solo ndo obedecem aos

marcos legais urbanisticos e juridicos vigentes. E

O crescimento urbano intensivo ao longo démportante entender que o processo de
século XX provocou profundas mudancagrescimento da informalidade urbana é produto
territoriais, sociais e econdmicas nos paises e a¢ao, ou da falta de acdo, do Poder Publico, o
desenvolvimento, além de véarias formas d@ue reflete a faléncia da politica habitacional dos
transformacdes culturais e ambientais. Desdises da América Latina, resultando em um alto
forma, a promocéo de condicdes eficientes dééficit de moradias, além de outras varias
gestdo urbana comprometida com a consolidac&gnseqliéncias sociais e ambientais. Embora os
da democracia constitui um enorme desafio a sesentamentos informais estejam concentrados
enfrentado pelos principais agentes politicos. Nas regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas
e capitais, o fenbmeno da crescente informalidade
O grave desequilibrio social, os problemasirbana atinge progressivamente centros urbanos
ambientais, a caréncia de moradias e de servigdg todos os portes.
publicos adequados, a poluicéo crescente e a falta
de saneamento para boa parte da populacéo ddignte dessa situacao de exclusao social e
vive nas grandes cidades da América Latina s@&spacial, nas Ultimas duas décadas algumas

reflexos desse intenso processo de urbanizacaddministracdes Locais passaram a reconhecer os
direitos dos moradores dos assentamentos

As cidades da América Latina tém sidonformais de terem acesso a terra urbana e a
construidas reproduzindo grandes desigualdadewradia adequada. Nesse sentido, varios
sociais e econdmicas em seus territdrios. Eprogramas e agdes de regularizagdo de
consequiéncia, consagra-se uma geodistribuicdo@ssentamentos informais foram desenvolvidos
riqueza que concentra infra-estrutura €om vistasapromover tanto a urbanizagao quanto
equipamentos urbanos em bairros de classe médidegalizacéo fundiaria dessas areas. A maioria
e alta, condenando as areas onde resideda tais programas tem sido implementada pelo
populacdo de baixa renda a precariedade da ofeRRader Publico local, embora algumas politicas
de moradia e servicos adequados, fruto da escasgsportantes tenham sido desenvolvidas em outros
de investimentos publicos. A l6gica dessaiveis de governo - nacional ou subnacionais.
dindmica de urbanizacao e ocupacéo do territorio
agrega significativo valor de mercado aos terrends2 BREVE HISTORICO DO TEMA
situados nas areas nobres, o que, a0 mesmo tempo,
exclui a populacdo carente de acesso a terral@.1 A dindmica das favelas na América
moradia através do mercado formal. Alijada da Latina e a sua regularizagéo
possibilidade de inserir-se na cidade por meio de
uma ocupacdo regular do espaco urbano,Em um contexto mais amplo do mundo em
populacédo de baixa renda néo teve outra opcdesenvolvimento, a Ameérica Latina é a regido
sendo ocupar terrenos vazios, publicos omais urbanizada, com 75% de sua populagéo ou
privados, produzindo os assentamentos informai891 milhGes de pessoas vivendo em cidades. De
acordo com Relatério do UN-HABITAT em
As caracteristicas desses assentamentos s2001 aproximadamente 1/3 do total da populacao
processo de ocupacio espontanea e desordenddiana (31,9%) ja vivia em favelas, o que pode
do solo, habitagcdes precarias produzidas rger observado no quadro 1. Essa incidéncia é
maioria dos casos por autoconstrugdo e caréndglativamente baixa se comparada com outras

1 UN-HABITAT (United Nations Human Settlements Progra8iums of the World: the face of urban poverty in the new millennium
Nairobi, 2003.




Quadro 1 - Populagcéo Moradora em Favelas em 2001

% Populagéo

Populacéo Populacéo % Populagéo moradora em | Populacdo Urbana
Total Urbana Total Urbana/ favela / moradora em
(milhdes) (milhdes) Populacéo Total Populagéo Total favelas (milhdes)
1990 | 2001 | 1990 | 2001 | 1990 | 2001 2001 2001
América Latina e Caribe 440 527 313 399 71,7 75,8 31,9 127

Fonte: UN-HABITAT (United Nations Human Settlements Program). Slums of the World: the face of urban poverty in the
new millennium. Nairobi, 2003.

regides em desenvolvimento (como a Africa e mecanismo de acesso a terra, superando as
Asia), mas é ainda alta em termos absolutos)vasdes, que na década de 1960 pensava-se que
considerando que esse quadro representa 1&ariam predominantes. Os grande exemplos dessa
milhGes de pessoas. situacdo, Sao Paulo e Cidade do México,
contavam no ano de 2000 com 22,6 e 16,2
Sobre a informalidade no acesso ao solo urbameoilhées de habitantes, respectivamente,
na América Latina, em geral, considera-se oonstituindo-se a primeira e a terceira
fenbmeno como essencialmente resultante daegalopoles dos paises em desenvolvimento
pobreza. Os precos do solo urbanizado no merca@gmmente superadas por Téquio, com 28 milhdes),
formal estéo fora do alcance da populacdo de baigae assentaram a metade de sua populacéo através
renda. Segundo Smokka“o preco de mercado dos mercados informais de terras. Os quadros 2 e
do metro quadrado de um lote urbanizado pd ilustram essa situagdo em outras cidades e em
agentes privados varia tipicamente entre US$ 3#guns paises da América Latina, revelando um
e US$ 172 nas cidades latino-americanas”. indice de informalidade na ocupac¢édo do solo
urbano bastante elevado.
Hoje, sabe-se que na América Latina o0 mercado
informal e ilegal de terras se constituiu no principal

Quadro 2 - Taxa de Ocupacéo por Proprietarios (Porcentagem de residentes ocupando um domicilio
na condicdo de proprietario. Um residente proprietario € aquele que possui o domicilio que ocupa,
incluindo aqueles que pagam aluguéis)

Pais Ano Total Urbana Rural Informalidade
Bolivia** 1992 65,5 50,3 84,8 345
Chile* 1992 68,3 69,2 64,0 31,7
Equador** 1990 68,1 58,4 83,9 31,9
Guadalupe 1990 62,6 62,3 81,5 37,4
Guiana Francesa 1990 41,3 34,9 73,9 58,7
Haiti 1986 73,2 35,9 85,3 26,8
Honduras* 1988 80,4 68,8 88,6 19,6
Martinica 1990 60,9 60,3 66,1 39,1
Peru** 1992 71,9 67,4 81,7 28,1
Panama* 1990 65,9 59,8 73,2 34,1
Venezuela 1990 75,8 74,9 80,7 24,2

Fonte: UN-HABITAT (United Nations Human Settlements Program). HSDB (Human Settlements Statistics Database).
Notas:

* Dados referentes a unidades domiciliares.

** Dados referentes a domicilios privados com residentes a época de realizacdo do Censo.

2 SMOLKA, Martim O. Regulariza¢do da Ocupacao do Solo urbano: a solugdo que é parte do problema, o problema que é parte da
solucgdo. In: ABRAMO. Pedro (orgA cidade da informalidade desafio das cidades latino-americanas. Rio de Janeiro: Livraria
Sette Letras/FAPERJ, 2003. p. 120.




Quadro 3 - Informalidade na ocupacao do solo urbano

. % da informalidade na ocupacéao
Cidade do solo urbano Pae
Bogota 59
Caracas 50
Lima 40
Quito 50
Recife 46

Fonte: PARANHOS, Alberto. Apresentacdo ao XVII Congresso
Brasileiro de Arquitetos. Rio de Janeiro, maio de 2003.

Muito embora a pobreza seja responsavel por uragessibilidade da cidade e também as preferéncias
parte significativa dos arranjos informais,locacionais.

pesquisas recentes sobre o mercado imobiliario

nos assentamentos informais indicam que A& preferéncia pelo mercado informal ndo se da
localizacéo residencial é também um elementgomente pelo alto preco da terra urbanizada no
importante no universo familiar dos setores deercado formal ou pela localizagdo dos
baixa renda. A partir da localizac&o residenciapssentamentos informais na cidade, ja que o preco
essa populacdo pode ter acesso diferenciaddl@ metro quadrado de terrenos nessas areas
nticleos de emprego e renda, bolsdes de servic@@padas irregularmente néo € baixo. Com efeito,
comércio urbano formal e informal, transporteestimativas de diversas cidades em 10 paises da
coletivo, equipamentos e servico publicos, berfiMmérica Latind revelam que a média dos pregos
como outros fatores de acessibilidade relacionad®8" metro quadrado gira em torno de US$ 27 para
com a posicdo da favela na hierarquia glotes ilegais comercializados. Assim, os loteadores
localizacBes da cidade. Pode-se afirmar, portangféreécem lotes com metragem menor do que a
que os lacos comunitérios de solidariedade eSptaPelecida pela normativa e, portanto
proximidade de uma eventual fonte de renda sd4€9ulares, aum preco total inferior ao de um lote
fatores fundamentais nas dinamicas de ocupac (gal. No entanto, esse valor € ainda superior ao
do espaco urbano, ja que, enquanto estratégiasgdggo por metro quadrado do lote legal, que situa
sobrevivéncia, determinam a escolha locacion © US$5a10 0 m2 da terra nua.

dos setores de baixa renda. . . ~
Ao longo dos ultimos trinta anos, a evolugéo da

. _ i oferta de infra-estrutura basica (dgua, saneamento
Pode-se afirmar que o ambiente construido @ energia elétrica) apresentou uma significativa

favela e suas externalidr_:ldes se transformgram Rf¥Ihoria nas condicdes de vida da populacio
longo do tempo a partir da fragmentacao dagoradora de assentamentos informais. Nessa
cidades, o que ocasionou grandes modificacdggrspectiva, fomentada ainda pela omissdo do
nos assentamentos informais e seu entorno, conyder Publico, a dindmica de precos nos mercados
por exemplo, o surgimento de concentracdes Ggformais tem alcancado niveis muito elevados.
atividades de servicos, lazer e comércio nospesar do significativo incremento nos valores
bairros contiguos a essas localidades. Assirdo mercado informal, observa-se que atualmente
percebe-se uma modificagéo das funcionalidadesprincipal forma de acesso a moradia para a
e da hierarquia de usos do solo urbano, alterangopulacdo economicamente carente nas grandes
as posicOes relativas dos bairros e dosidades da América Latina é feita através do
assentamentos informais no mapa dmercado informal.

8 Para a experiéncia brasileira ver: ABRAMO, Pedro. A teoria econdmica da Favela. In: ABRAMO. Pedr@\ (oidpjle da
informalidade o desafio das cidades latino-americanas. Rio de Janeiro: Livraria Sette Letras / FAPERJ, 2003. p. 189-223.
4 Informacgdes obtidas através de entrevistas a especialistas por SMQiLKi& p. 122




Quadro 4 - Numeros relativos e absolutos de populacdo sem acesso a agua potavel e saneamento r
América Latina

. x
(%) (r::g;zgl:;agio %) Populagéo Populagéo’sem %) Populacdo Populacdo
Populagao tavela semacessoa | acessoaAgua | semacessoa | semacessoa
Urbana ~ Agua Potavel Potavel Saneamento Saneamento
Populacéo Total
Americalatina | g g 31,9 7,2 2.875.572 19,7 7.867.884
e Caribe* ! J , . . ; . .
Mundo 47,7 31,6 — — 21,2 —

Fonte: UN-HABITAT (United Nations Human Settlements Program). Slums of the World: the face of urban poverty in the
new millennium. Nairobi, 2003.
Obs.: * incluindo Bermuda

Segundo HABITAP, em 2003, a incidéncia de Sabe-se que a incidéncia de favelas € maior em
favelas na Regido é especialmente caracterizagaises com alto grau de desigualdade, onde o
pela heterogeneidade de condi¢cbes das sutoeeficiente GINI se aproxima a 0,60 — como
regides e dos paises. A América Central — ard®olivia, Guatemala e Peru, onde seis entre dez
menos urbanizada da Regido, com um pouco mdiabitantes do meio urbano vivem em favelas.
do que a metade de sua populacéo vivendo nBstretanto, evidéncias empiricas demonstram que
cidades (51,9%), mas com um crescimento urbaroconexdo entre desigualdade e ocorréncia de
intensivo, registrado em aproximadamente 40%avelas néo foi verificada em outros paises.
em 1999- a incidéncia de favelas girava em tornd\rgentina, por exemplo, possui baixo nivel de
de 42,2% em 2001. Nas sub-regides do Caribdesigualdade e alta concentracdo de favelas
favelas representam 21,4% do total da populac&d3,1% da populacao urbana total), enquanto que
urbana. Na América do Sul, onde a urbanizacdwm México e Chile a populacdo favelada é
alcanca 80% da populacédo, a proporcédo delativamente baixa, respectivamente 19,6 e 8,6%,
domicilios em favelas atingiu 35,5% em 2001. mas o nivel de desigualdade é extremamente alto.

A distribuicdo de renda na Regido € a maiEm niveis nacionais, disparidades na incidéncia

desigual do mundo. Na década de 1990, a mediatie favelas sdo notaveis. Costa Rica e Honduras
do coeficiente GINIpara toda a América Latina na América Central possuem uma populacéo

foi de 0,49. Existe evidéncia de que, desde 198favelada que ndo alcancava 20% da populagéo
a distribuicao de renda foi pior nessa Regiao e farbana em 2001 (respectivamente 12,8 e 18,1%).
mais desigual em grandes economias comé&nquanto que em Belize e Guatemala a populacao
Argentina, Brasil e México moradora de barrios marginales representava mais

5 UN-HABITAT (United Nations Human Settlements Progra8iums of the World: the face of urban poverty in the new millennium
Nairobi, 2003. O conceito de moradores de favela utilizado para este relatorio foi: grupo de pessoas vivendo sob o m@smo teto,
caréncia de uma ou mais condi¢Bes descritas a seguir: acesso a dgua potavel; acesso a saneamento; area propiciacd habitagéo (n
adensada); material de construcéo de qualidade; seguranca da posse. Essa € uma definicdo operacional que refletewss condi¢des q
caracterizam as favelas no mundo. Entretanto, essa defini¢cdo reduz o conceito de morador de favelas ja que nao levagém consider
algumas especificidades dessas areas, tais como: condi¢ges socioeconémicas, padrdes de vida entre diferentes grupars-de assentam
tos informais, aspectos culturais, emprego e renda e outras caracteristicas individuais. A metodologia implementadarfai uma est
tiva baseada principalmente na analise dos dados de moradores e chefes de familia colhidos através darceps&ssa
metodologia estimou o nivel de moradores de favelas nos paises para o ano de 2001, e, mais especificamente, a proporcao da
populagéo urbana vivendo em condigfes de favelados. O método procura classificar os moradores em categorias de favelas e néo-
favelas, a partir dos indicadores citados acima.

5 WORLD BANK. Urban Service Delivery and the Poor, the case of three Central American Gigipsrt, June 2002.

7 Indice elaborado pelo demdgrafo italiano Corrado Gini (1884-1965) para mensurar o processo de concentragéo de renda na economia
e na sociedade. O grau de concentracao varia entre 0 e 1, ou seja, quanto mais préximo a zero, maior a distribuicdo da renda.

8 ECLAC. Preliminary Overview of the Economies of Latin America and the Caribltgate, 2002 Apud UN-HABITAT (United
Nations Human Settlements PrograBiums of the World: the face of urban poverty in the new milleniNaimobi, 2003.
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de 62% e na Nicaragua - o segundo pais maisnsiderados informais, no que se refere a questao
pobre do continente - 81%. fundiaria. Cabe mencionar que, em termos
absolutos, o nUmero de pobres na América Latina
A América Latina pode ser caracterizada a partaresceu trés milhdes de pessoas entre 1999 e 2000
das grandes diferencas existentes entre os paisesete milhdes em 2000-2001, dos quais cinco
Em mais de dez paises praticamente nado mdilhdes séo indigentes. Nesse sentido, acredita-
ocorréncia de favelas, segundo dados estatistices que a deteriora¢do das condi¢cdes de vida entre
locais. Na Republica Dominicana e na Jamaica,@ grupos mais vulneraveis tenha contribuido para
proporcéo de assentamentos informais precariosncremento do nimero de populacdo moradora
representa 35 a 40% do total da populacéo urbaem favela
em 2001. No Haiti, o pais mais pobre da América
Latina, a incidéncia de favelas é muito alta - 85,7%pesar de suas implicacdes, 0s processos de
do total da populagéo urbana. Outros indicadorelesenvolvimento urbano informal tém sido cada
sociais também refletem a pobreza e exclusd®z mais tolerados pelo Poder Publico. Tem
social existentes nesse pais. A expectativa de vidlavido uma aceitagdo crescente pelo Poder
é de 57 anos, enquanto na América Latina é ddblico e pela opinido publica de que as areas
69; e menos da metade da populacdo haitianacénsolidadas devem ser urbanizadas (com
alfabetizada, somente uma em cinco criangas caRrvicos, equipamentos, infra-estrutura), mas ha
idade de freqlientar escola secundaria realmenteuca informagao sobre os altos custos das obras
vao a escola. de urbanizag&o. A mera promessa da urbanizagéo
tem elevado os precos no mercado informal. H&
Mais de um terco da populacdo urbana da Amériecan processo generalizado de deterioragdo das
do Sul vive em favelas. Profundas desigualdadéseas ja urbanizadas, dada a combinagédo entre a
persistem nas sub-regides. Alguns dadoprecariedade dos materiais e técnicas utilizados
estatisticos desses paises refletem essa situagés obras com a maior pressao sobre a infra-
em 2001 Bolivia e Peru possuiam uma populacastrutura decorrente do adensamento de tais areas,
urbana favelada acima de 60% do total daom o que a infra-estrutura logo se torna obsoleta.
populacdo urbana; em outros trés paises
(Argentina, Brasil e Venezuela) de 30 a 40% dBiante do quadro de exclusdo apresentado até
populagcdo urbana ja vivia em assentament@ntdo, o Poder Publico em diversas localidades
informais nessa mesma data; Coldmbia, Equadda América Latina esté engajado na tentativa de
e Paraguai possuiam aproximadamente um quarggularizar as ocupagdes. Em geral, tenta-se evitar
de sua populacao urbana vivendo em favelas;ceremanejamento, o0 que traz muitos traumas para
em cinco outros paises (Chile, Ilhas Falklanda populacdo-alvo dessas agdes. Nessa perspectiva,
Guiana, Suriname e Uruguai), os domicilios embserva-se uma tendéncia do Poder Publico em
favelas representam menos do que 10% do totsumir uma posi¢do mais equilibrada que resulta
de domicilios. na desocupacao das areas de risco e de protecao
ambiental e na urbanizacdo das areas que
Essa situacdo descrita acima pode ser ainda majgesentam maior viabilidade técnica e fundiaria
grave, levando-se em consideracdo que @e resolugcdo em curto prazo. No entanto, o
dimensao da seguranca da posse nao foi incluitdzspeito aos direitos dos moradores é mantido, no
nessas estimativas. Na verdade, em termos daso de serem necessarios remanejamentos das
posse da moradia e da terra, uma grande proporgieas ocupadas, seja através do pagamento de
dos pobres urbanos das cidades latino-americanasjenizagdes pelas benfeitorias realizadas e/ou
especialmente na América Central, ndo possaoferta de alternativas habitacionais dentro do
titulo ou qualquer documentacdo de suagréprio assentamento ou no seu entorno.
propriedades. Sendo assim, eles podem ser

9 ECLAC. Preliminary Overview of the Economies of Latin America and the Caribligfate, 2002 Apud UN-HABITAT (United
Nations Human Settlements PrograBiums of the World: the face of urban poverty in the new milleniNaimobi, 2003.
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A urbanizag&o propriamente dita, entendida comé partir do final da década de 1970, observou-se
execucao de obras e servicos de infra-estruturaima reversao de tendéncias no enfrentamento por
habitacdo, foram sendo adicionados outrogarte do Poder Publico dos problemas urbanos e
componentes, na forma de a¢es de cunho socsalciais gerados pela expansao e crescimento das
e ambiental, dando lugar aos programafavelas em todo o territério nacional. As expulsdes
multissetoriais integrados. Entretanto aiolentas e remocdes forcadas foram sendo
conjugacao de acdes curativas (urbanizacdo deadualmente substituidas pela relativa tolerancia
assentamentos informais) e preventivas (maiaessas formas de ocupagdes ilegais, culminando
controle urbano e oferta de alternativagom o reconhecimento oficial de algumas areas
habitacionais) se apresenta como indispensawid¢ favelas e dos direitos das comunidades que
para solucionar o problema da informalidade doelas vivem, passando-se a privilegiar a
acesso ao solo urbano. urbanizagdo das areas cuja ocupacao ja estava

consolidada.
1.2.2 O caso do Brasil

Diante dessa situacao, preocupados com as graves
Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostraplicacdes sociais, econémicas, ambientais e
por Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto politicas desse processo de ilegalidade urbana ao
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entongo das ultimas duas décadas, os planejadores
2001 havia 1.722.016 domicilios em aglomeradagrbanos e administradores municipais de diversas
subnormai® no Brasil, o que representacidades tém se preocupado em formular
aproximadamente 3,92% do total de domicilioprogramas de urbanizacéo e regularizagédo
existentes no Brasil. No entanto, cabe mencion&undiaria de assentamentos informais. No Brasil,
gue essa pesquisa subestima o numero @sses programas tém sido implementados em
habita¢cfes informais no Brasil, j& que nadliversos Municipios desde meados da década de
contabiliza os aglomerados com menos de 5IB80 e, sobretudo a partir do comeco da década
unidades habitacionais. de 1990.

Entretanto, dados obtidos no estudo desenvolvidéabe lembrar que na década de 1980 os primeiros
pelo Instituto Brasileiro de Administracaoprogramas de regularizacdo de favelas foram
Municipal (IBAM)* | tomando como amostra formulados em Belo Horizonte e Recife. Essas
nove Municipios brasileiros de diferentesexperiéncias pioneiras tiveram como principal
dimensoes e regides, revelam que a proporgdo base juridica os preceitos da Lei 6.26Gle 19
informalidade no Brasil se situa dentro dade dezembro de 1979, que regula o parcelamento
intervalo de 14,5% a aproximadamente 55% do solo em todo o pais. Essa importante Lei criou
0 conceito de “urbanizagéo especifica”, admitindo
Uma série de fatores contribui para o crescimentopossibilidade de tratamento parcial de algumas
das ocupacgoes informais no Brasil, dentre os quaguacdes especiais de parcelamento do solo com
ressaltam-se: a especulacdo imobiliaria, owitérios diferenciados dos gerais.
critérios rigidos de parcelamento do solo adotados
nas legislacdes municipais e a insuficiéncia dBe modo geral, o quadro juridico em vigor naquele
programas habitacionais de interesse social geriodo era adverso e ndo dava suporte pleno aos
promogéao publica ou privada. programas de regularizacdo de favelas. De fato, a

10 Conjunto constituido por mais de 50 unidades habitacionais localizadas em terrenos de propriedade alheia (publica pu particular
dispostas, em geral, de forma desordenada e densa sendo, em sua maioria, carente de servi¢os publicos essenciais.

1 LARANGEIRA, Adriana (coord.)Estudo de Avaliagdo da Experiéncia Brasileira sobre Urbanizacao de Favelas e Regularizagcdo
Fundiaria. Rio de Janeiro: IBAM/Banco Mundial. 2002. 3 v.

12 Para essa amostra foram considerados somente os moradores de favelas. A inclusdo de outras formas de ocupagao informal do sol
urbano agravaria estas propor¢oes.

13 Atualizada pela Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999.
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defesa dos direitos dos proprietarios de terras efaocorréncia periédica de desastres ambientais
praticamente incondicional, ja que tanto o Cddige situagdes de emergéncia decorrentes da
Civil de 1916 quanto o Cddigo de Processo Civibcupagédo predatoria de areas inadequadas a
garantiam diversos instrumentos juridicos partnoradia, afetando a salde e a seguranga das
que os proprietarios, sejam privados ou publicosomunidades e causando perdas substantivas do
procedessem a expulséo dos ocupantes. patrim@nio pUb|iCO e privado e de vidas humanas,
também tem sido um fator de preocupacao dos
O fato é que, antes da promulgacdo dadministradores publicos que buscam solucbes
Constituicdo de 1988, o Poder Publico tinh#ara reduzir ou, pelo menos, minimizar a
poucas condicBes legais de controlar os process¢dnerabilidade urbana e ambiental das cidades.

gerais de uso, ocupagéao e parcelamento do solo ]
urbano, fosse no sentido de impor restricées ab% Momento € oportuno para que se empreenda
direitos de propriedade ou no sentido d&m esforco concentrado entre todos os atores
materializar a nogso da fungéo social introduzid0ciais e politicos relevantes para aperfeicoar e
pela Constituicdo Federal de 1934. expandir as iniciativas locais de urbanizacdo e
regularizacdo das favelas. O direito a moradia é
finalmente reconhecido como um dos direitos
Constituicio Federal de 1988 que os preceitocsociais assegurados pela Constituicdo Federal,
. L A
juridicos gerais sobre politica urbana e direito8lraves da Emenda ConsUtucpnaI n 2_6’ de 14/
de propriedade foram alterados e02/2000; o Estatuto da Cidadecria e

consideravelmente aprimorados. As poI|’tica§egulamenta novos instrumentos que visam

publicas de regularizacdo das favelas apésagsegurar a fungdo social da propriedade e da

romulgacao da Constituicdo de 1988 fora gidade; o Ministério Publico refor¢a a
Easeadgasgno araumento ge ue. embora r:g%calizagéo guanto ao cumprimento da legislagao
gume que, ~ arnbiental e os Governos locais, sob presséo das

houvesse no texto original da Constituicao Federgr anizacdes comunitérias e nao governamentais
de 1988 nenhuma menc¢do especifica sobre I - 09 ’
83ta0 mobilizados para cumprir o seu papel de

favelgs, a construcao ‘?'e. moradias passa a Séula(;éo e controle do uso e ocupacgao do solo
considerada uma matéria de competéncia bano. Por ultimo, a questdo da habitacdo de
Unido, dos Estados e dos Municipios. interesse social € objeto de véarias propostas de

i politica habitacional sendo discutidas no
Ao longo de década de 1990, por for¢a do NOVe o gresso Nacional, na Caixa Econdmica

guadro juridico e institucional que passa a red®ageral e no Ministério das Cidades. Esse
as politicas e acoes de protecdo ambiental,\finistério foi criado em 2003 com a missé&o de
guestao das favelas ganha outros contornos, poé%timular, articular e apoiar uma rede de
via de regra, ocupam areas de risco ambiental @4 ceiros, por meio de processos participativos
protegidas pela legislacdo ambiental federal g gemocraticos, contribuindo para a organizagdo
estadual. Neste periodo tém inicio os programg$;manizada do espaco urbano, ampliando o
de despoluicdo de bacias hidrograficasacesso sustentavel a terra urbanizada e
intervencGes de grande porte, contando coffansformando a cultura de excluséo territorial
recursos nacionais de contrapartida e empréstim@ss cidades brasileiras. As atividades
externos, os quais exigem o remanejamento g@esenvolvidas pelo Ministério das Cidades seréo
quando for o caso, a urbanizagdo das ocupacBeggesentadas no item 1.4.2 deste documento, na
o reassentamento das familias que contribuemescricdo das atividades recentes no Brasil sobre
entre outras fontes, para os altos indices detema regularizagéo fundiaria e urbanizagdo de
poluigdo hidrica. favelas.

Ndo obstante, foi somente por meio d

14 Lei Federal n® 10.257, de 10.07.2001.
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A necessidade de enfrentamento da ilegalidadeansferéncia de titulos plenos de propriedade
urbana, de modo a promover a integracao socialredividual ndo tém sido bem-sucedidas, dados os
espacial dos grupos que vivem em assentamentosiito obstaculos financeiros, técnicos e legais
informais, € o tema principal da Campanha Globaxistentes. Tal fracasso das politicas de legalizacdo
pela Seguranca da Posse, que vem sengode ser explicado em parte pelas dificuldades
promovida desde 1999 pelo Programa das Nacodscorrentes da necessidade de, em fungao da
Unidas sobre os Assentamentos Humanos, UMianeira como os programas sdo formulados,
HABITAT. legalizar as areas totais das favelas, antes de
proceder a legalizacéo dos lotes individuais.
1.3 DESAFIOS FREQUENTES
APRESENTADOS PELO TEMA Outras dificuldades resultam dos problemas de
identificacdo dos proprietarios e moradores, dos
Embora os Municipios possam dispor de unsustos de demarcacdo das areas e dos
arcabouco normativo urbano consistente (plangsocedimentos cartorarios, dos problemas com as
diretores, leis de uso e ocupacédo do solo, leis dmnsferéncias dos ocupantes de areas de risco etc.
parcelamento do solo urbano, leis de delimitac&0s altos custos envolvidos na desapropriagao das
de areas de especial interesse social etc.), essaas de propriedade privada para posterior
diversidade de instrumentos néo foi capaz deansferéncia aos ocupantes também constituem
garantir o crescimento ordenado das cidades, déstaculos para a titulagdo dos lotes individuais.
forma sustentavel e socialmente equilibrado. A
escolha dos instrumentos juridicos de legalizacd@s programas de regularizacdo cobrem um
deve ser mais explorada e atualizada, em busparcentual muito baixo das situagcdes existentes,
de uma compatibilizacdo entre a realidade e@u seja, boa parte da populacao que vive
ordem urbanistica. informalmente nado é atendida por qualquer forma
de intervencao publica. Além disso, os programas
A reproducdo de assentamentos irregulares eenagfes efetivamente empreendidos tém se dado
outras areas da cidade pelo deslocamento de maneira isolada, setorial, sem que haja a devida
familias previamente atendidas por programas detegragao entre tais programas e politicas urbanas
urbanizacdo € um fator recorrente na experiéncie planejamento e gestéo territorial, producdo
brasileira. Nesse contexto, a aplicacadabitacional para baixa renda, reabilitacdo de
concomitante de agdes curativas e preventivas sentros urbanos, ocupacéo de vazios urbanos etc.
apresenta como indispensavel para garantirGhama-se atencédo, igualmente, para o fato de os
sustentabilidade dos programas em médio e longoogramas de regularizacdo se limitarem a
prazos. regularizacdo das areas e dos lotes, raramente se
estendendo também para propor a regularizacéo
Devido aos problemas com a legaliza¢do, poucae construgdes, negécios informais, bem como de
programas chegaram a titulacdo e registro dasupacdes para fins urbanos em éreas rurais.
lotes. Segundo Larangeitaforam observados
resultados inexpressivos das acdes dBEalvez o maior problema dos programas de
regularizacdo fundiaria frente aos objetivos eegularizacdo seja a dificuldade de conciliar a
metas dos programas analisados, face &scala das intervencdes com os padrbes técnicos
dificuldades e obstaculos encontrados. (urbanisticos e ambientais) dos assentamentos.
Esses fatores devem ser pensados
Segundo Edésio Fernan#fesdo s6 no Brasil mas concomitantemente, levando-se ainda em
no mundo, as experiéncias baseadas mansideracdo os direitos a serem reconhecidos,

15 LARANGEIRA. op. cit vol. 2.1. p.53.
18 FERNADES, Edésio. Perspectivas para a renovagédo das politicas de legalizacao de favelas no Brasil. In: ABRAMOidaedro.
da informalidade: o desafio das cidades latino-americaRas de Janeiro: Livraria Sette Letras/FAPERJ, 2003. p. 139-172.
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para garantir a sustentabilidade dos programad@mulacdo e implantacdo dos projetos e

para qgue 0s mesmos produzam um impacfwrogramas e em todo o processo de tomada de

significativo na cidade. decisbes, 0 que confere um carater diferenciado
as intervencoes.

Sobre a integracdo e articulagdo dos diversos

organismos setoriais envolvidos nas agdek4 ATIVIDADES RECENTES NA

propostas pelos Programas para o trabalho em REGIAO SOBRE O TEMA

conjunto, em geral esse € um grande desafio para

0s programas de regularizacdo, pois, através dat.1 Na América Latina

tradicdo burocratica da maquina administrativa,

0s objetivos dos diversos 6rgaos muitas vezes n&m varias cidades latino-americanas, dada a

sdo compativeis. Sendo assim, os programas t@mescente mobilizacdo dos moradores de favelas

sofrido com a falta de continuidade, devidayue reivindicam o reconhecimento de seus direitos

sobretudo a mudancas das conjunturas politicasa moradia adequada, as politicas publicas

locais. municipais evoluiram ao longo de varias décadas
no sentido de reconhecer o direito dessa populagéo

Outro grande obstaculo enfrentado pelode ter um lugar mais adequado no espaco da

programas sao as escassas e inadequadas footdade. Alguns mecanismos e solugdes para os

de recursos financeiros, jA que geralmente gsoblemas habitacionais foram acenados desde

previsdes orgcamentdarias sdo incompativeis coentdo como: a melhoraria habitacional, a

0s objetivos propostos e ndo ha fundos especificosnstrucdo de novas unidades habitacionais,

para os programas. Segundo Larandeind uma créditos para construcdo ou para melhoria das

surpreendente desinformacao por parte ddmbitacdes, provisdo de infra-estrutura,

Administracdes locais sobre as fontes de recursparticularmente saneamento basico, e acdes de

nacionais e internacionais que poderiam saeombate a pobreza e de geracao de trabalho e

acionadas. renda.

Um fator fundamental para que os programas deessa forma, algumas iniciativas que buscam
regularizacéo de favelas sejam realmente inseridpsover habitacdo de qualidade para a populacdo
em contexto mais amplo da agenda de politicasmrente de forma integrada estdo sendo
sociais da cidade é a participacao popular. @esenvolvidas. Cabe destacar as experiéncias
debate sobre a participacdo popular tem sido muitmasileiras "Projeto Terra" de Vitéria/Espirito
intenso na ultima década. Entretanto, de modsanto, "Programa de Inclusdo Social" de Santo
geral, os processos participativos na formulacadndré/Sao Paulo e "Urbanizacao do lgarapé do
e implementag&o dos programas tém sido poudaicunduba" de Belém. Outras experiéncias latino-
efetivos, salvo raras excecoes. americanas também merecem destaque como, por
exemplo, "Apoio & Melhoria da Qualidade de Vida
A experiéncia latino-americana vem revelando dos Assentamentos Irregulares” do Chile, "Lotes
pertinéncia e a necessidade da introducdo d&banizados para Populacdo de Baixa Renda da
componentes sociais a formula tradicional doZona Norte" da Argentina, "Programa de
projetos de urbanizagdo, onde o saneamenkabitacdo UCISV-VER para as Areas Periféricas
basico e a pavimentacgédo constituiam a prioridadka Xalapa" no México.
das ac¢Oes desenvolvidas. Esta insercéo se faz ndo
s6 pela articulacéo de projetos nas areas da satllpesar dos esforcos empreendidos, a persisténcia
educacao e geracao de trabalho e renda, mdes problemas socioeconémicos e urbanos
principalmente, pela inclusdo de mecanismos d®ntinua a manter os altos déficits habitacionais
participacdo da populacdo beneficiaria n@ de servicos urbanos nas cidades da Ameérica

17 LARANGEIRA. op. cit vol. 2.1. p.53.
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Latina, agravando a situacdo de crescentgéncias multilaterais com 0s processos sociais e
informalidade. A experiéncia latino-americanaambientais nas favelas € produto de uma grande
demonstrou a necessidade de facilitar o processansformacao politica desses organismos nos
de regularizacdo urbanistica e fundiaria das are@kimos anos, em contrapartida a antiga
informais, por meio da definicdo de parametropredominancia do foco de suas a¢cfes no mercado
mais flexiveis de parcelamento, uso e ocupac@e terras como solugéo dos problemas da favela.
do solo que fossem mais compativeis com as
especificidades das areas em questédo, visan@abe mencionar um importante e relevante
assegurar a elevacao dos padrdes de habitabilidatiecumento internacional sobre o direito a
das comunidades residentes. Esse processmradia, a Agenda Habitat. Adotada pela
implica na formulacdo e adocdo de uma legislac@onferéncia das Nac¢bes Unidas sobre
mais flexivel e permissiva que possibilite aAssentamentos Humanos - Habitat Il realizada em
regularizacdo fundiaria de favelas. Istambul em junho de 1996, a Agenda Habitat
estabelece um conjunto de principios, metas,
A necessidade de se intensificar as iniciativas dmmpromissos e um plano global de a¢&o visando
urbanizacédo de favelas e regularizacao fundiariarientar, nas duas primeiras décadas do século
veio somar-se a necessidade de se adotawual, os esforgos nacionais e internacionais no
programas de producéo de novas moradias ou, cd@mpo da melhoria dos assentamentos humanos
forma mais genérica, de ampliacdo do acessoeecriar condi¢cdes necessarias para a obtencao de
terra e a moradia, funcionando simultaneamentaelhorias no ambiente de vida em bases
aos programas de up-grading. Esta combinac¢&astentaveis. No que se refere & moradia adequada,
de acdes curativas e preventivas é uma respostdgenda Habitat afirma que “dentro do contexto
as demandas acumuladas e crescentes mmral de uma abordagem facilitadora, Governos
habitacao. devem empreender as a¢0es apropriadas de forma
a promover, proteger e garantir a realizacdo
Frente a constatacdo de que o numero de familipogressiva e total do direito a moradia adequada”.
vivendo a margem da legalidade esta em
crescimento, aparece um primeiro obstaculdd documentacdo de boas e melhores praticas foi
representado pela escassez de recursos. Coidentificada como uma ferramenta para monitorar
solucado, além de empréstimos e financiamentos,implementacdo da Agenda. Assim, em 1996 o
outra alternativa de superacdo das limitac6d4ABITAT 8 estabeleceu o Programa Best
orcamentarias tem sido o estabelecimento deractices and Local Leadership (BLP), que
parcerias, tanto entre os setores publico e privadahrange uma rede global de parceiros e que ja
como entre distintos &mbitos do Poder Publicodocumentou mais de 1150 boas e melhores
praticas de 125 paises. Essas praticas estdo
Uma variedade de associa¢cfes e organismodacionadas no Banco de Dados do Best Practices,
internacionais esta envolvida em programas dpue esta disponibilizado na Internet, e todas
cooperagcdo no setor urbano. Algumas dessasncorreram ao Prémio Internacional de Dubai.
instituicdes estdo diretamente envolvidas com
habitacdo e urbanizacédo de favelas através deatuacdo das Nacbes Unidas em favelas pode
intervencdes em niveis globais, nacionais e locaser bem representada a partir de duas estratégias
em diversos setores como: desenvolvimentgue foram iniciadas em 1999 com o intuito de
urbano sustentavel, descentralizagcéo, governangarantir os direitos das pessoas que vivem em
urbana, capacitacdo, erradicacdo da pobrezasikuacdo de pobreza: A Campanha Global pela
suporte de novas parcerias. A preocupacdo ddsguranca da Posse e a Campanha Global pela

18 O Programa das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos se estabelece em outubro de 1978 em prosseguimento aos Acords
da Primeira Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre os Assentamentos Humanos (Vancouver, 1976), como uma agéncia do sistema ds
ONU encarregada de desenvolver atividades na &rea dos assentamentos humanos. A sede do Escritdrio Regional para América Lating
e Caribe (ROLAC) foi transferida da Central em Nairobi, Kenia, para o Rio de Janeiro em outubro de 1996.
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Governanca Urbana. As duas campanhdsscritério das Nacdes Unidas de Altos
objetivam trabalhar com todos os niveis d€omisséarios para Direitos Humanos (OHCHR).
governos e representantes da sociedade civ®, principal objetivo deste programa é assistir
especialmente aqueles representantes da pobr&sados e outros parceiros na implementacao dos
urbana, no intuito de melhorar as politicagompromissos da Agenda Habitat para garantir a
nacionais e as estratégias locais de reducgdo m@lizacdo progressiva e completa do direito a
pobreza, assim como para promover a inclusdabitacdo adequada.
social, a justica e a igualdade entre homens e
mulheres. Diante da necessidade de divulgar o
compromisso firmado por Chefes de Estado e
As estratégias de implementacdo de amba® Governo e delegagdes oficiais dos paises
campanhas sao convergentes para assegurareanidos na Conferéncia das Nacdes Unidas
cumprimento dos objetivos basicos do Progranmsobre os Assentamentos Humanos (Habitat 11)
HABITAT, séo eles: em Istambul, Turquia, em 1996, o Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM,
a) Reducgéo da pobreza urbana e do numero dentando com o apoio financeiro da CAIXA,
familias vivendo em assentamentos irregularedesenvolveu uma publicacdo da Agenda Habitat
focando as capacidades das comunidades gara Municipios em 2003. A iniciativa do
associacao de todos os atores publicos e privadtBAM tem como finalidade facilitar a leitura da
b) Melhorar a qualidade de vida em areas urbanAgienda Habitat aos dirigentes e técnicos
promovendo processos de inclusdo de todos osunicipais e mostrar-lhes como podem
cidaddos através do fomento do debate normativepmpartilhar, com os demais entes da
fortalecimento de capacidades de gestdo, assiederacdo e com a sociedade, 0s compromissos
como a difusao do conhecimento e experiénciasternacionais assumidos pelo Governo
Brasileiro na Conferéncia Habitat Il.
O direito a habitacdo e a cidade é o principio que
guia aimplementacao das atividades e program@aitra acdo que merece crédito € a iniciativa da
do UN-HABITAT. O Escritério Regional para Comissdo de Assentamentos Humanos das
América Latina e Caribe (ROLAC) levou emNacdes Unidas que determinou ao Programa das
consideracao esses elementos na definicao de shiagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
areas programaticas, as quais pretendem serviflN-HABITAT), face ao éxito do Programa Best
fortalecer a colaboragdo com diversos atores diractices and Local Leadership, que procedesse a
Regido para alcancar os objetivos do Prograntiocumentacao e disseminacao de bons exemplos
HABITAT. de politicas e legislacédo urbana.

ROLAC embarcou em um ativo programa deéNesse sentido, foram definidas as diretrizes para
aproximacgdo as redes de atores na area dascri¢do de boas politicas e legisla¢éo urbana e o
assentamentos humanos na Regido: as instituicaedelo de formulario a ser adotado. O HABITAT
dos governos centrais, as autoridades locais, dscidiu entdo testar a aplicacédo do formulario em
organizagfes da comunidade, os organismos ngelo menos cinco paises das diferentes regides do
governamentais de acao e investigacao, e outresundo. Os resultados dos testes aplicados seréao
Acredita-se que esta estratégia contribua pacatejados em reunido internacional a ser
maximizar o intercambio e a cooperacgao, fazendqowomovida pelo HABITAT em 2004 com o
uso efetivo da rica experiéncia regional, assirpropésito de aperfeicoamento do formulario, antes
como promover inovacgdes e melhores praticasde sua adocao definitiva.

Em 2002 foi desenvolvido pelas Nac¢des Unidallo Brasil, o teste foi desenvolvido pelo IBAM
o Programa de Direitos Habitacionais (UNHRP)em parceria com a CAIXA. Para a aplicacédo do
uma iniciativa conjunta do UN-HABITAT e do formulario, foi selecionada a Lei Municipal n°
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8.137, de 21 de dezembro de 2000, de Belgsse programa foi endossado por 150 chefes de
Horizonte, que dispde sobre a urbanizacgao Estado e Governo e incorporado na Declaracao
regularizacdo fundiaria das Zonas de Especidb Milénio das Na¢des Unidas em setembro de
Interesse Social (ZEIS) do Municipio, a qual s2000°, estabelecendo uma agenda de urbanizacéo
enquadra nos critérios estabelecidos pelde favelas e uma meta global. Adotada como Meta
HABITAT para identificacdo de bons exemplosll da Declaracdo do Milénio, reitera o proposito
de legislagao urbana. das iniciativas do programa “Cities Without
Slums” destinadas a melhorar, significativamente,
Muitos programas e iniciativas inter-institucionaisa vida de pelo menos 100 milhées de moradores
tiveram papéis relevantes para o desenvolvimentte favelas até 2020.
urbano. No entanto, as estratégias e politicas
adotadas pelo Cities Alliance merecem atenc@desse contexto da atuacdo de agéncias
especial. O Cities Alliance € uma alianca globahultilaterais sobre o tema em questéo, é
de cidades e seus parceiros que estejamportante mencionar as atividades desenvolvidas
comprometidos com a melhoria das condi¢cdes geelo Banco Mundial, que vem atuando em
vida de seus habitantes. Criada em 1999, comopera¢gdes de desenvolvimento urbano desde a
suporte inicial de Banco Mundial e do Programaécada de 1970. Atualmente a estratégia do Banco
de Assentamentos Humanos das Nag¢fes Unidslsindial esta direcionada para a sustentabilidade
(UN-HABITAT), atualmente essa Alianca contaecondmica, ambiental e social das cidades, com
com a participagao de 18 membros, incluindo asencao especial para pobreza e desigualdade. Essa
principais associa¢cdes globais de autoridadedordagem sugere que cidades devem ser
locais, dez agéncias bilaterais e quatro agénciasstentaveis e funcionais em quatro aspectos:
multilaterais. habitabilidade (no sentido de assegurar qualidade
de vida para todos os habitantes, incluindo os mais
O Cities Alliance tem como principal estratégigpobres); competitividade; boa governanca e
reunir forcas, experiéncia e conhecimento parsustentabilidade financeira. O programa do Banco
expandir o nivel de recursos com o intuito ddundial para sustentabilidade urbana prop&e
reduzir a pobreza urbana, de melhorar aguatro atividades principais:
condicdes de habitabilidade de assentamentose Formulacéo de estratégias urbanas nacionais
informais e de promover o desenvolvimento < Apoio a estratégias de desenvolvimento
econdmico local, através da atuacdo em duas local

areas: » Expanséo de assisténcia para capacitagdo
» “City Development Strategies” (CDS) — + Ampliacdo da escala de iniciativas bem-
prioriza investimentos e desenvolvimento sucedidas de melhoria e oferta dos servigos

de acOes para a reducao da pobreza, urbanos para a populacédo desfavorecida,
buscando a participacdo de diversos atores  incluindo a urbanizagéo de &reas de baixa
sociais na formulacéo e implementacéao renda.

dessa estratégia.

o “Cities Without Slums” — acbOes de Nao se pode deixar de citar os estudos e avalia¢coes
urbanizacdo de assentamentos de baixkesenvolvidos sobre a experiéncia latino-
renda para melhorar as condi¢cdes de vidamericana no que se refere ao tema. Na
da populagéo pobre urbana. perspectiva de desenvolver uma avaliagdo da

experiéncia brasileira sobre urbanizacdo de favelas
O Plano de Acao para urbanizacéo de favelas @aegularizacdo fundiaria, o Instituto Brasileiro de
“Cities Without Slums”, desenvolvido em julho Administragcdo Municipal desenvolveu durante o
de 1999, foi lancado no Encontro Inaugural dano de 2002 um estudo de avaliagéo, o qual j& foi
Cities Alliance em Berlim em dezembro de 1999citado neste documento. Esse trabalho esta

1% Declaragao do Milénio das Na¢des Unidas, Resolucdo da Assembléia Geral A/RES/55/2, 18/09/2000.
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inserido no plano de acao do Cities Alliance e se quantitativo em areas urbanas e rurais, através

constitui uma iniciativa do Programa das NacGeda implementacao de politicas que atendam as

Unidas para os Assentamentos Humanos (UNwecessidades da populacdo - com particular

HABITAT) em parceria com o Banco Mundial. ateng&o para as camadas de baixa renda - e de
acdes que promovam 0 acesso a terra urbanizada

O propodsito do Cities Alliance ao contratar & a regularizacdo fundiaria e aos servicos de

realizacdo desse Estudo foi o de identificar asaneamento ambiental.

licbes que se podem extrair da préatica de

urbanizacéo e regularizacéo de favelas, com vistBentre as a¢fes previstas pelo Ministério, foram

a colher subsidios para o projeto “Building amealizadas no ultimo ano as seguintes:

Enabling Strategy for Moving to Scale in Brazil’, ¢ Formula¢do de Politicas Nacionais (de

qgue estd sendo conduzido pelo Banco Mundial  Desenvolvimento Urbano, Fundiaria, de

com a cooperacao do Instituto de Pesquisa Habitacdo, de Saneamento Ambiental, de

Economia Aplicada (IPEA), vinculado ao Transito, de Transporte e Mobilidade
Ministério de Planejamento e Gestdo do Governo  Urbana) de forma integrada.

brasileiro. * Implementacdo de uma estrutura

institucional publica necesséria para a

1.4.2 Brasil: a atuacdo do Ministério das implementacdo da politica urbana,

Cidades promovendo a participacdo e a

descentralizacao das decisoes.
A criacao do Ministério das Cidades se constitui ¢« Implementacdo de Mecanismos de
um fator inovador, um novo paradigma no Participacdo Social, através da organizacao
desenho das politicas publicas brasileiras. Essa de um sistema de seminarios, conferéncias,
estratégia consolida um modelo de gestdo publica  conselhos e parcerias com usuarios, setor
fundado na superacdo do recorte setorial da  produtivo, organizacdes sociais e 6rgaos
habitacdo, do saneamento e do transporte para governamentais para viabilizar a
integra-los levando em consideracdo o uso e a  participacao social na definicao, execucao,
ocupacéo do solo. acompanha-mento e avaliacdo da politica

urbana.
Outro aspecto fundamental de sua criacdo estanas Apoio a programas e aclOes de
busca da definicdo de uma politica nacional de  aperfeicoamento tecnolédgico, capacitacao
desenvolvimento urbano fundamentada na  profissional, adequacdo e modernizacédo do
integragéo e articulacdo das demais instédncias aparato institucional e normativo.
politicas e administrativas do Poder Publico « Apoio aestruturacédo de umarede de cidades
(municipal e estadual), demais poderes do Estado mais equilibrada do ponto de vista do
(legislativo e judiciario), além da participacéo da desenvolvimento social e da redugédo das
sociedade visando a coordenacéo e a integracdo desigualdades regionais, articulando a
dos investimentos e ac¢des nas cidades brasileiras. politica urbana e social.

Esté previsto também pela Secretaria Nacional d&Ministério das Cidades deu andamento as acoes
Programas Urbanos do Ministério das Cidades,da antiga Secretaria Especial de Desenvolvimento
integracdo interministerial para facilitar aUrbano (SEDU), ampliando os recursos do
regularizacao urbanistica, juridica e social emmrcamento da Unido para a Urbanizacdo de
terras da Unido, com base na Medida Provisérigavelas através do Programa Habitar Brasil-BID
2.220, de 2001, para o que sera necessario realizamumentando os investimentos para o Programa
0 cadastramento do patriménio da Uni&o. de Subsidio Habitacional (PSH).

O Ministério das Cidades tem como um dos seu3omo gestor dos recursos destinados a habitacao
objetivos reduzir o déficit habitacional qualitativosaneamento e transporte, esse Ministério
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reorientou os recursos dos programas ef@rcamento da Unido de 2004, nas quais serao
andamento e redefiniu a distribuicéo dos recursdsitas obras de saneamento basico e construidas
do FGTS, juntamente com a Caixa Econdmichabitacdes populares. Sdo elas: Sdo Paulo, Rio
Federal (operador dos recursos), com a finalidadg: Janeiro, Curitiba, Porto Alegre, Belém,
de priorizar a populacéo de renda entre O € Manaus, Salvador, Recife, Belo Horizonte,

salarios minimos, onde se concentra 90% dfortaleza e o entorno do Distrito Federal, que

deficit habitacional. compreende Municipios de Goias e Minas Gerais.
.. . 420 Segundo a Secretaria-Executiva do Ministério das
Segundo relatorio do Ministerio das Cidadels Cidades Erminia Maricat) "essas cidades foram

exercicio d_e \2003’ arevisao realizada no P_rogra colhidas porque concentram 90% das favelas
de Subsidio a Habitacao de Interesse Social (PS ) . . ~
do Brasil. Além disso, nelas estao cerca de 40%

— permitiu o ingresso de novos agente ~ o
financeiros, a distribuicdo espacial de recurso a populagdo do pais".
entre unidades da federacdo, o foco nas familias
de mais baixa renda, a ampliacdo da participa(;;o APRENDENDO COM O BEST
do Poder Publico Local e a possibilidade de PRACTICES
atuacdo nas areas rurais e metropolitanas. Sobre 5 ;
o Programa Habitar-Brasil/BID (HBB), o relatério 2.1 DESCRICAO DAS PRATICAS
do Ministério das Cidades relatou que a partir RELEVANTES DO BANCO DE
desse exercicio foi conferida prioridade na DADOS DO BEST PRACTICES
execucao desse programa com a previsdo de alocar SOBRE O TEMA
mais recursos financeiros nesse ano de 2004.

Foram selecionadas para este trabalho 20 boas e
Em dezembro de 2003 foi concluida umanelhores praticas de origem latino-americana do
proposta de Politica Nacional para o Saneamenianco de Dados do Best Practices, inscritas entre
Basico, que sugere um novo marco regulatoripgoe e 2000, e consideradas relevantes sobre o
para o setor. Definiu-se também o Termo desma urbanizagio de assentamentos informais e
Referéncia para a elaboracéo de Planos Diretorl%@ularizagéo fundiaria. Do total, sete praticas

e foi lancado o Programa "Papel Passado” 4§yam implementadas no Brasil e 13 em outros

:egullftr(ljzagapn;unrtzrl:arga dre lgnr]gr?srprecEartlgs, (;0 ises da América Latina (Argentina, Chile,
esuftados ainda muito preliminares. £sta se olémbia, México, Paraguai e Venezuela).

elaborado também um novo Sistema Nacional de
Habitagc&o que abrangera a revisédo dos progra
financiados pelo FGTS e a regulacao d
financiamento imobiliario.

as . .
ndependente dos diferentes contextos locais,
escalas de atuacdo e circunstancias politicas
prevalecentes em cada pais, essas praticas

O Programa Especial de Habitagio PopuldtPrésentam, em grande parte, contextos
(PEHP), uma inovacéo instituida pela Medid§ocioeconomicos e caracteristicas bastante
Proviséria n° 133, foi criado no sentido des€melhantes entre si. As principais caracteristicas
otimizar e reunir fontes de recursos. Acomuns das praticas sao:

implementac&o do PEHP sera o ponto de partida Objetivam atingir progressivamente uma
para o Plano de Acéo voltado a apoiar Estados eescala capaz de causar impacto na cidade
Municipios na reducdo dos problemas mediante reducédo da informalidade urbana;
habitacionais das Regides Metropolitanas no ang Integracéo de politicas governamentais através
de 2004. Foram escolhidas 11 Regides da reformulacdo da atuacéo publica na direcdo
Metropolitanas para aplicar os investimentos do de uma abordagem integrada das acgdes

20 \eiculado na Internet durante o0 més de janeiro de 2004.
21 Matéria publicada em 14/01/2004 na Folha Online. “Ministério das Cidades elege 11 capitais para investir R$ 12 bilhdes”. Por
Ricardo Mignone.
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setoriais relacionadas a diminuicdo dd&odas as praticas selecionadas para o
pobreza; desenvolvimento deste trabalho estdo relacionadas
¢) Mobilizacdo da participacdo popular comao Quadro 5 e foram descritas, de forma resumida,

elemento de suporte a acdo dos Programas;a seguir.

Quadro 5 - Praticas selecionadas

- e Ano inscricao

Pratica Local Classificacéo para o Prémio
1000 Habitacdes em Gauleguaychu Argentina Boa prética 2000
Lotes Urbanizados para populacdo de baixa
renda da zona norte Buenos Aires-Argentina Premiada 1996
Melhoria integral dos bairros de San Jorge e
Jorge Hardoy, San Fernando Argentina Boa prética 2000
Programa Interinstitucional de lotes urbanizados
na Grande Buenos Aires Buenos Aires-Argentina Boa prética 2000
Programa de Reconstrugdo Habitacional Argentina Boa prética 2000
Cabo Frio - Moradias Diversificadas Londrina/Parana-Brasil Boa prética 2002
Habitac&o popular e Urbanizacéo do Distrito
Residencial Padre Palhano Sobral/Ceara-Brasil Boa Prética 2002
Programa de Assentamento de Populacéo de
Baixa Renda em Lotes Urbanizados Brasilia/Distrito Federal-Brasil | Melhor pratica 2002
Programa de Incluséo Social de Santo André Santo André/Sao Paulo- Brasil | Premiada 2002
Projeto Terra Vitoria/Espirito Santo - Brasil | Melhor pratica 2002
Recuperagéo Urbana e Ambiental em Areas de Séo Bernardo do Campo/
Protecéo de Mananciais Séo Paulo - Brasil Melhor prética 2002
Urbanizacéo do Igarapé do Tucunduba Belém/Para - Brasil Melhor prética 2002
Apoio & melhoria da qualidade de vida dos
assentamentos irregulares Chile Melhor pratica 2000
Reconstrucdo de Montenegro: um assunto publico
gerido por uma ONG Colémbia Boa prética 2000
CHF/Programa de Empréstimos para Melhoria
Habitacional Cidade de Juarez-México Melhor prética 2002
Programa de Habitacfo Sustentavel e
Desenvolvimento Comunitario México Boa pratica 2002
Programa de Habitacdo UCISV-VER para as areas
periféricas da Xalapa Veracruz-México Premiada 1998
Gestdo comunitaria para a revitaliza¢do de um
bairro informal Paraguai Boa prética 2000
Programa de Autogestdo em Habitagdo Popular Caracas-Venezuela Boa prética 1996
Promovendo a cidadania plena para erradicar a pobreza | Venezuela Boa prética 2000

1000 Habitacdes em Gauleguaychu —
Argentina

organizacdo soma seu trabalho aos esforgos
municipais no que se refere a habitacéo, apoiando
as comunidades na autoconstrucdo de suas
A necessidade de encontrar uma solucao rapideoradias. Esse processo cria lacos de
para a demanda habitacional de um importantolidariedade, melhora a formacédo dos
setor desfavorecido da sociedade levou a Jurparticipantes e pretende estabelecer uma
de Gauleguaychu a buscar a colaboracdo @wganizacdo sélida que permaneca apoés a
Programa Habitacional e do Sistema dénalizacao do projeto, de tal forma que, através
Autoconstrucdo por Ajuda Mdatua. Essada colaboracdo muatua podem produzir novos

21



crescimentos no futuro. Para executar o projetojembros da sociedade civil que, de alguma
logrou-se um acordo com o Instituto Autarquicananeira, tiveram seus interesses afetados pela
Provincial da Habitacdo (IAPV), obtendo umimplementacdo desse programa.
crédito de trés milhdes de dolares destinados a
compra de materiais de construcdo necessaridexperiéncia estabeleceu uma alianca entre todos
para a construcao das mil habitacGes e para pagar atores sociais envolvidos, materializada em
os salarios dos coordenadores sociais, 0s técniaosa "mesa de trabalho”, da qual participam
e a equipe docente. permanentemente um representante do governo
local, membros da Cooperativa Nuestra Tierra
Os resultados alcancados pelo Projeto "1.00@CB) e do Instituto Internacional de Meio
Habitacdes" foram: a provisdo de habitacdo Ambiente e Desenvolvimento - América Latina
aproximadamente 120 familias e a geracdo HED-AL). O trabalho articulado permitiu o
trabalho em diversas areas da construcao civil pareassentamento de 250 familias do Bairro de San
mais de 700 familias. Jorge em um novo ndcleo denominado Bairro de
Jorge Hardoy abastecido de redes de saneamento
Lotes Urbanizados para populacdo de baixa e agua; possibilitou a melhoria das condi¢des de
renda da zona norte, Buenos Aires — vida de 400 familias que permaneceram em seu
Argentina local original gragas a instalacdo de servigcos
basicos de abastecimento de agua e saneamento;
Esse projeto foi concebido e executado pelabertura de novas ruas e pragas; constru¢cao de um
Associacao para Apoio as Comunidades (APACE entro de Cuidados Infantis; criacdo de um Banco
uma associagao civil sem fins lucrativos, quede materiais de constru¢cdo e um programa de
trabalha com o tema alojamento da populac&wédito para a constru¢cdo de novas habitaces e
marginalizada, no que se refere a habitacdo e us®lhoria das ja existentes e a criacdo de uma
do solo. O projeto (chamado Plano URBE - Bairranicro-empresa dedicada a fabricacdo de janelas,
Don Bosco) consiste em prover 173 lotes deom a colaboragéo de um grupo de mulheres.
infraestrutura basica, como:

— sistema de abastecimento de agua; Programa Interinstitucional de lotes

— sistema de abastecimento de eletricidade; urbanizados na Grande Buenos Aires —

— construcao de sistema viario; Argentina

— sistema de drenagem de agua pluvial;

— instalacdes elétricas nas moradias; O Projeto consistia, inicialmente, em produzir
— iluminagé&o publica. 4.000 lotes urbanizados para populacdes de baixa

renda, alojadas em areas deterioradas da Grande
Melhoria integral dos bairros de San Jorge e Buenos Aires. Durante a ditadura, as populagdes
Jorge Hardoy, San Fernando — Argentina pobres que ja viviam na areas periféricas de

Buenos Aires se somaram aproximadamente
O objetivo fundamental do Programa de Melhori@00.000 pessoas que foram desalojadas pelos
Integral do Bairro de San Jorge, iniciado em 199@nilitares. Também houve a adesdo de muitas
foi enfrentar os problemas que normalmente damilias que perderam suas casas em inundagdes
manifestam em um assentamento precarieos anos de 1985 e 1986.
relacionados com a pobreza, HABITAT, salde,
trabalho, educacéao etc., mediante a incorporacguatro ONGs ligadas ao tema habitag&o se uniram
e participagao ativa de todos os atores envolvidosm 1988 e conceberam um Programa de Lotes
populacéo residente, diferentes administracéé$rbanizados, ao qual tiveram acesso as
(local, provincial e nacional), ONG%S populacbes desabrigadas. Devido a situacéo
companhias de servi¢os, empresas privadaseeondmica dos anos de 1989-1990, que fez cair o

22 Organizagdo Nao-Governamental.
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governo do Presidente Alfonsin, o Programa tev€abo Frio - Moradias Diversificadas,
gue ser redimensionado, executando-se somemtendrina/Parana — Brasil
936 lotes.
Por delegacdo do Governo Estadual, a
Os aspectos marcantes do programa sao: Companhia de Habitacdo do Parana -
1. Acdo conjunta de varias organizacdes na@OHAPAR — atuou como Agente Promotor nos
governamentais em um trabalho comum.  Programas Habitacionais da CAIXA: PRO-
2. A participacdo de um organismo estatal, MORADIA, PRO-CRED (Carta de Crédito
Banco da Provincia de Buenos Aires)ndividual) e Carta de Crédito Associativa.
financiando um projeto proposto por este
consorcio de ONGs, criando especialment€omo Agente Promotor, a COHAPAR ofereceu
uma area especifica para esta nova demandassisténcia a populacao beneficiaria em todas as
3. A participacdo complementar de uma agéncetapas do processo, promovendo as acdes
externa de desenvolvimento, a Fundacaonecessarias ao planejamento, elaboracao,

Interamericana. implementacéo, fiscalizacdo e acompanhamento
do projeto. Nesta fungéo produziu habitacdes em
Programa de Reconstrucéo Habitacional, larga escala, a custos reduzidos e sem recair na
Argentina concepc¢ao dos grandes conjuntos habitacionais

com projetos massificados e padronizados que
O programa de recuperacao de areas inundadagaabam se transformando em guetos localizados
outras em estado de emergéncia climatica f@m periferias distantes. Trata-se de um
criado pelo Governo do Governo da Republicempreendimento com unidades diversificadas
Argentina frente aos efeitos do fenémeno El Nifigcasas, sobrados e apartamentos), tendo sido
no litoral do Rio Parana (Cuenca del Plata) e eimplantadas 441 unidades habitacionais.
outras zonas de inundacdes e ao fenédmeno
associado a La Nifia (seca e estiagem). EntRor meio de "Projetos-Evolutivos", isto €,
essas acOes esta incluido o Programa geojetos arquitetdnicos alternativos pré
Reconstrucdo Habitacional. aprovados com areas entre 44,00 a 55,73mz2,

reproduziu a diversidade de projetos
O Programa de Reconstrucdo Habitacional @rquitetbénicos, respeitando a topografia, a
direcionado a domicilios em situacao de pobrezpaisagem e a cultura dos bairros naturais. A
0 que é identificado e mensurado a partir dadocdo e a oferta dos “Projetos-Evolutivos”
aplicacdo do método NBI (Necessidades Basicgermitiu aos beneficiarios, sem 06nus
Insatisfeitas). Essa metodologia se baseia em umamplementares decorrentes de novos projetos,
série de indicadores censitarios, como: qualidadsscolher aguele mais adequado as caracteristicas
da habitacdo, acesso a servicos de saneamentoeergecessidades de sua familia e oportunizou as
educacéao e ocupacao do chefe do domicilio. iniciativas de variacdo, tais como, ampliacdes,

rotacdes e a localizagédo diferenciada das
Se prop6s ainda constituir um sistema dedificacdes nos terrenos, além de possibilitar a
execucao do Programa que articule as acdes coeaalizacdo de acabamentos também personali-
0S governos provinciai§ municipais e as zados. A valorizacdo do morador e de sua
organizacdes da sociedade civil. Nesse sentidooncepcéao de “moradia”, preservando a cultura
incorporam-se a iniciativa governos, o setoconstrutiva que Ilhe é propria, propiciou um
cientifico-técnico, as organizacdes da sociedadanbiente de vida com mais respeito a sua
civil e associagbes comunitarias. identidade.

2 A Republica Argentina disp8e de um sistema integrado por 23 Estados Provinciais com seus respectivos Governos, mais o Governo
da Cidade de Buenos Aires e um Governo Central.
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O modelo de intervencéo adotado resultouemuma das condicdo de saude da comunidade
comunidade que, embora decorrido curto prazo envolvida;
desde a implantacdo, foi fortemente absorvidg) incentivar a mobilizacdo e a organizacao
pelo entorno. A diversidade nas tipologias faz comunitaria, implementando acgdes e
quase imperceptivel a distincdo desta area de definindo tarefas para os participantes
implantac&o induzida das areas contiguas, onde a €nvolvidos no processo (autoridades locais,
ocupacdo foi natural ao longo dos anos. organizagdes ndo-governamentais, familias
Respeitando a continuidade da malha viaria beneficiadas etc.), aumentando o nivel de
existente, bem como, a contextualizacdo da participacdo da comunidade e desenvolvendo
arquitetura, as moradias foram facilmente = Mecanismos para a publicacao e deliberagao
integradas ao entorno. de interesses comuns;

() contribuir para o fortalecimento da
A maior parte das habitacdes foi produzida por ~Organizacéo e participagéo comunitaria;
autogestdo, resultado do: desenvolvimento d§) Introduzir acoes que visem educagao
capacidade de gerenciamento dos beneficiarios, ambiental.

do refor¢o a sua competéncia empreendedora e,

através dos esforcos individuais para a otimizag#b Intervencao beneficiou 333 familias com a
dos recursos, e reducgdo dos custos de produwstrugao de L_mldades sanitarias ea 89 f:amlllas
sensivelmente inferiores aos praticados n om a melhoria de_s_uas moradias, alem de
mercado local. A autogestao promoveu també vorecer todo a vizinhanga com obras de
0 aguecimento nas vendas das pequenas e mé(%g%anlzagao € com a reconstrugdo do Posto de
empresas de materiais de constru¢do do entorn e}ude.

livremente contratadas pelos beneficiarios, parlg ~
. . . _Programa de Assentamento de Populacéo de
onde foi direcionado o aporte financeiro

disponibilizado pelas instituicdes financiadora Baixa_RerPda.em Lotes Urbani_zados,
SErasiha\/Dlstrlto Federal - Brasil

Cabe destacar que as familias sdo acompanhadas
por arquitetos, engenheiros e mestres-de-obr

B'Programa de Assentamento de Populacdo de
orientando quotidianamente as obras. J pu'ac

Baixa Rena em Lotes Urbanizados foi criado em
1989 pelo Governo do Distrito Federal, com o
propoésito de definir uma politica real de
organizacdo do territdrio em curto prazo. O
objetivo principal do programa é a reducdo da
demanda habitacional das familias de baixa renda

As intervengOes no Distrito Residencial Padrgt avés da transformacdo de acampamentos
Palhano pretendem a transformacéo das areasfi@ existentes em cidades planejadas com o

risco em areas urbanas habitaveis, tornandpytencial de oferecer uma melhor qualidade de
possivel alcangar os seguintes objetivos: vida para seus habitantes.

(a) implementar projeto de urbanizagéo em todo

o distrito, através das ac6es basicas dg implementac&o do programa ocorreu em dois
saneamento, nivelamento e pavimentacagaomentos: 1989 a 1994 e 1999 a 2002. O primeiro
transformando a estrutura urbana e sugomento foi caracterizado pela geracéo de novos

Habitacdo Popular e Urbanizagéo do Distrito
Residencial Padre Palhano, Sobral/Ceara —
Brasil

paisagem; ndcleos urbanos para abrigar os moradores dos
(b) melhoria das unidades habitacionais dagssentamentos informais e acampamentos da
familias beneficiadas; Regiéo. No segundo momento, houve a concluséo

(c) promover o acesso ao crédito habitacionala infra-estrutura desses ndcleos urbanos e a
para familias de baixa renda para a reformacupacéo dos nucleos vazios e areas de expanséo.
e/ou ampliacao de suas casas; Enquanto um programa de curto prazo, seu

(d) promover, através da urbanizacdo e dabjetivo era atender 60.000 familias. No entanto,
construcao de unidades sanitarias, a melhorja foram assentadas 120.000 familias.
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Programa de Inclusdo Social de Santo melhoria da qualidade de vida em diversos bairros
André, Sao Paulo - Brasil do Municipio caracterizados pela ocupagao
desordenada.

O Programa Integrado de Inclusédo Social consiste

na aplicagéo conjunta e simultanea, num mesn® Projeto estd dimensionado para atingir 36
territorio da cidade, de programas voltados Bairros, ou 6,09 km2, com 86.462 moradores (33%
incluséo social, os quais sédo gerenciados de forrda total da cidade), focando as Ultimas areas
participativa. As favelas contempladas pelo Santgarentes do Municipio, onde a maioria das familias
André Mais Igual contam com a populacdo déém 3,2 filhos, em média, sendo chefiada por
16.042 habitantes, que foram beneficiadagulheres, e com renda per capita inferior a R$
diretamente com diversas agoes. 25,00. Até 2001, o Projeto Terra ja levou

_ _ melhorias a 75% da populacao-alvo, alcangando
O Programa baseia-se no conceito de quendve das 15 areas demarcadas.
excluséo social é multidimensional, envolvendo

fatores econ@miCOS, SOCiaiS, UrbanOS, CUlturaiS[@entre 0os bairros atendidos pe|0 Projeto Terra,
politicos, que se articulam e se refor¢amyestaca-se Jaburu, com 5.044 habitantes. Neste
mutuamente. Este carater multidimensional dgairro foram removidas 54 familias ocupantes de
exclusdo social sugere uma abordagem integradgeas inadequadas e reassentadas em novas
objetivando alavancar possibilidades para que ggidades habitacionais; capacitadas 255 pessoas,
pessoas e familias superem a situacéo de exclugdpayés de 17 cursos profissionalizantes:
social em suas diferentes formas, transitando paignstruidas e reformadas 9.719m2 de escadarias;
uma condic¢do de inclusao social sustentavel. Eséanstruido, pela Rede Crianca, espago para

abordagem vai além do plano material, alcancand@endimento social, cultural e educativo a 180
tambeém o ambito do subjetivo (auto-estimagyiancas em situagdo de risco pessoal e social de
sentimento de pertencimento a comunidade etcgy 4 17 anos, dentre outras realizagdes.

Por esta razdo, o Programa assenta-se em trés

principios: integracdo de politicas
territorializacdo das acdes e participacao
comunidade.

aNa implantacéo do Projeto, a Prefeitura de Vitoria,
Através de equipes sociais locais, organiza a
populagdo visando discutir e acompanhar a

elaboracdo de projetos, execucdo das obras de

O conjunto de programas que compde o Prerarﬂ?banizagéo e 0 desenvolvimento comunitario,

L?:ﬁg;gg;s duerbla?rlcéu(sszzei?:éiltopE;’llls!i?: %Iai n"?rsatravés de acdes educativas no aspecto ambiental
’ & socioecondmico objetivando garantir a

estrutura urbana, introdugéo de equipamentgs .. . . : ~
. ¢ quip articipacao e o envolvimento da populacdo em
urbanos e servicos de manutencao urban

conjugados as melhorias habitacionais),ddas as etapas do Projeto.

econdbmica (complementacdo de rendaR ~ . <

. e . - ~Recuperacao Urbana e Ambiental em Areas
capacitacdo profissional, micro-crédito, geraca e Protecio de Mananciais. S&o Bernardo do
de trabalho e renda, empreendedorismo am o/S(,;éo Paulo — Brasil '
cooperativismo), e social (educacao, saude; P

protecdo a crianca e ao adolescente, e combate as . L L

discriminagfes de género, raca etc.). O prOJ_eto tem como principals objetivos a
melhoria da qualidade de vida e a inclusao social

da populacdo residente em assentamentos

subnormais em areas de protecdo de mananciais.

O Projeto Terra tem como objetivo erradicar &Piétivando ainda o envolvimento e a
pobreza e ordenar o uso do solo urbano, atravégnscientizacao da populacdo quanto a
de um conjunto integrado de obras, acdes socidfgportancia da preservacao desses mananciais, a
e servicos de natureza publica, preservacdpelhoria da qualidade de agua e a reversao do
ambiental, geracdo de renda e regularizac@pocesso de degradacao ambiental da Regido, esse
fundiaria, buscando a promocdo humana e Rfojeto contribui para a Recuperagdo da Bacia

Projeto Terra, Vitoria/Espirito Santo — Brasil
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Hidrografica da Represa Billings, de sumale suas margens; desocupacédo do Igarapé,
importancia para a Regido Metropolitana de S&@manejando ou indenizando as familias que
Paulo. habitam o seu leito em condi¢des insalubres.

A pratica consiste na urbanizacéo das favelas @ objetivo principal do Projeto é melhorar a

Jardim Detroit e Carminha, situadas em areas @@alidade de vida da populagdo residente no
preservacédo de mananciais no Municipio de Samtorno do lgarapé, através da prevencéo e/ou
Bernardo do Campo, compreendendo a realiza¢g@ducdo de doencas e do incremento de renda,
de obras de infra-estrutura, saneamento, energitavés de uma melhor circulacdo de mercadorias,
elétrica, iluminac&@o publica, drenagem urbangeita por meio fluvial, com a implantacao de portos

canalizacdo, contencdo de encostag por via terrestre, com a pavimentagédo de vias

pavimentacao. Foi identificado um total de 604narginais e a implantagso de pontes.
moradias a urbanizar.

Entre as conquistas ja alcancadas, destacam-se as

As intervencdes propostas foram realizadagegyintes: redugéo de inundagées e melhoria da
atingindo seus objetivos. Noqueconcerneasobrﬁavegabi“dade do Igarapé; melhoria das

de urbanizac&o propriamente ditas, os reSUItadeﬁndigc“)es locais de sadde, no que se refere a

f‘?far_f]j_ de_loo(;)/‘" _F0|_ddAetepta;Ia u_miaA d'm'nu'%aﬁrevengéo e tratamento de doencas; revestimento
significativa a incidencia de violencla € A&, yry) de parte das margens do Igarapé; remoc¢ao
QOengas ocasm_na(_jas por condu;o_es sanitarigs gno, das familias gue habitavam as margens e
inadequadas, atribuindo-se esse efeito, em grangﬁha do Igarapé: urbanizacéo parcial do Igarapé,

arte, & implantacédo da coleta regular do lixo, L L LS
P P ¢ 9 aﬂsando a criagao de acesso viario e ciclistico,

acessibilidade e principalmente, a elevacéo da o o
. . ) acas, portos e outras benfeitorias; constituicdo
auto-estima e ao resgate da cidadania da populacgao o
0 Conselho de Controle e Participacdo Popular -

beneficiada, com a recuperacdo do meio ambien . . . ~ .
PP; criagcdo de mecanismos de inclusao social

em que vive. . . N ~
dos moradores, através do incentivo a ocupagéao

As metas adotadas no inicio da formulac&o d%rdenada das margens do Igarapé e do incremento

projeto foram ampliadas progressivamente pa a gerqgéo de rgnda; construcdo dos Escritérios
tratar dos problemas ambientais existentes na ar g, Apoio af) _PrOJeto, a serem transformados em
e também para responder a reivindicacfes c%entro Turistico e de Lazer.

comunidade surgidas no percurso. Nesta . _ _ _

perspectiva, cabe mencionar a ampliagéo da ar8R010 & melhoria da qualidade de vida dos

a ser atendida. Foram assentadas 624 famili@Ssentamentos irregulares — Chile
correspondentes a 2.763 pessoas, devendo ainda o ; _
considerar-se adicionalmente as familia® Proposito deste programa € conseguir a
residentes em area vizinha a essa intervencgfordenacéo entre os diversos atores (as
beneficiadas posteriormente com melhoriastituicdes, o Estado e os proprios moradores dos

habitacionais. assentamentos) para melhorar a gestéo local e
utilizar de forma mais eficiente os recursos dos

Urbanizacao do Igarapé do Tucunduba, programas estatais que desenvolvem agdes contra

Belém/Para — Brasil a pobreza. O programa esta focado

especificamente na melhoria da qualidade de vida
O Projeto de Urbanizag&o do Igarapé Tucundulstos assentamentos irregulares, dando suporte para
caracteriza-se como uma pratica de gestdcoordenacao de diferentes atores e promovendo
ambiental, numa area de, aproximadamente, associativismo entre os moradores desses
211.200m?2 do igarapé e seu entorno, incluind@ssentamentos para obter habitagdes e melhorar a
recuperacao do fluxo de aguas do Igarapé, atra@smacao profissional. O programa tem duas
da drenagem e dragagem de seu leito; replanfincipais linhas de acao:
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1. a coordenagdo da Junta Técnica Decisériassociacdo com o escritério do governo de
responsavel pela tomada de decisfes, na q@lindinamarca, comida, remédios, roupas e
participam todos os atores envolvidos; abrigos. Mais tarde, a Compartir colocou em

2. a implementacdo de uma Escola deratica o processo integral de realizacido de
Desenvolvimento Organizacional dirigida ao$rojetos sociais, econémicos e de infraestrutura.
habitantes dos assentamentos. As casas e prédios publicos que sofreram danos

serdo reparados, reconstruidos ou realojados, e

A Junta Técnica permite a participacdo dagomunidades serdo convidadas a participar e

administracoes e dos habitantes no desenho g@cidir sobre o presente e futuro de sua propria

Plano de Acao, coordenando e supervisionanqQyade. Os principais objetivos do projeto s&o

0s diversos compromissos adquiridos. A ESColg,neterir conhecimento e melhorar a capacidade
de Desenvolvimento Organizacional proporciong, it cional da cidade

formacdo, assisténcia e apoio técnicos. Esta
dirigida a promover o associativismo, assim com o
9 P ?:HF/Programa de Empréstimos para

a capacidade de gestao, interlocucao e contr . o : e
dos habitantes sobre as atuacdes em seu Ioca(l}\;?%lhOrla Habitacional, Cidade de Juarez

moradia. exico

O propoésito do Programa de Empréstimos para
a Melhoria Habitacional/CHF - México é ajudar
as familias de baixa renda que residem na

Em 25 de janeiro de 1999 um terremoto de 6 gonteira do México com os Estados Unidos da
graus da escala Richter devastou grande parte§@e€rica, para melhorar suas condi¢6es de vida
28 cidades da regido cafeeira da Coldmbia, q@saade. Pretende-se alcancar essa meta através
conta com uma populacdo de 1.546.218e um programa de crédito que concede
habitantes. Como conseqiiéncia do terremotémpréstimos para educagéo e assisténcia técnica
1.185 pessoas morreram e 27% das casas e prédiesarquitetos qualificados para a construgao das
publicos como hospitais, escolas, prefeiturasabitacées de baixo custo. Em 1996, CHF criou
postos policiais e corpo de bombeiros sofreram Fundacdo HABITAT e Habitagdo (FUNHAVI),
grandes danos ou desabaram. A magnitude dena ONG mexicana, para fortalecer a capacidade
desastre sobrecarregou os sistemas de emergéncial e implementar o programa. Desde 1996
regionais e nacionais, e ficou evidente que afais de 11.500 pessoas se beneficiaram de
instituicbes locais ndo conseguiriam assumir empréstimos, totalizando US$ 4,3 milhes. 39%
processo de reconstrucao dessas cidades sozinfys empréstimos foram concedidos a mulheres e

_ a percentagem da taxa de devolucédo foi de
ApéS controlar a emel’génCIa, (0] govemo Centr@6’7%. Somente em fevereiro de 2002’ a

criou o Fundo para a Reconstrugao @yNHAVI desembolsou US$ 217.000 em forma
Desenvolvimento Social do Eixo Cafeelrode empréstimos para 110 familias.

(FOREC), encarregado do processo de

reconstrucao. Para assegurar a efetividadeDeEsole a assinatura do NAFTA. Juaréz foi
transparéncia no uso dos recursos destinado &lpada por migracdes de populégéo de areas
reconstrucao, foram contratadas diferentes ON iacentes. CHE/México uniu o programa a

gg g%?e?op:rls’uqunjz Zitirrlrcnailrr\r:g:Zr:adguri?(;zgéﬁras organizacoes e recebeu doag¢des no valor
de US$ 362.000. CHF/México também tem

gcordos com fornecedores de materiais e com

prévia no campo de assisténcia em situagdes gEa cadeia de supermercados, nas quais a

desastre, projetos de habitacdo de baixo cusRfPUlacdo pode adquirir produtos pagando a
desenvolvimento de micro-empresas e projetd¥ aZ0-

educativos, se encarregou do projeto de o )
reconstrucdo de Montenegro. Para suprir &8 Programa CHF/Mexico € um dos sete

necessidades imediatas, a ONG providenciou, eépiogramas das Americas eleitos pelo Banco

Reconstru¢cdo de Montenegro: um assunto
publico gerido por uma ONG — Colémbia

A ONG Compartir, que conta com a experiénci
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Interamericano de Desenvolvimento, enD Programa “Dez Casas para Dez Familias”
novembro de 2001, como modelo do bom uso dwotiva a participagdo de novas instituicoes
sistema de micro-créditos. Esse programa é pagévernamentais e nao-governamentais para

de projeto financiado pelo Banco Mundial, "Citiesrabalhar em conjunto na melhoria da qualidade
Without Slums". de vida das comunidades carentes. Essa meta

inspirou as comunidades profissionais e
académica na reavaliacdo do papel da educagéo

Programa de Habitacdo Sustentavel e .
na constru¢cao de um mundo melhor.

Desenvolvimento Comunitario — México

i A P de Habitacdo UCISV-VER
"Dez Casas para Dez Familias" rograma de Habitacao para as

> € Um prograMgess periféricas da Xalapa, Veracruz —
de autoconstrucdo que busca promover Qéxico

desenvolvimento social e bem-estar integral para

acomunidade de Alianza em Monterrey—MéXiC(@ projeto pretende melhorar as Condig(’jes
oferecer assessoria no desenho e construcao @asitacionais e urbanas e a qualidade de vida da
moradias e desenvolver estudos e investigacopepulacdo moradora de 80 assentamentos
de sistemas construtivos alternativos pararegulares (as “colénias populares”) na
habitacéo de baixo custo. periferia da Xalapa, Veracruz, onde as
condicdes das habitacdes sdo muito precérias e

Com a inteng8o de dar respaldo profissional 2@ areas tém caréncia de servicos urbanos. O
Programa foi criado um Conselho Assessdprojeto iniciou com a elaboracdo de um plano

integrado por arquitetos professores da Escola 8&7¢ial para todas as col6nias, utilizando
Arquitetura e Engenharia Civil do InstitutomeFOdos de_ planejamento participativo. Esse
Tecnolégico e de Estudos Superiores d rojeto terminou em 1991 e foi utilizado como

S ase de negociagcdo com as autoridades do
Monterrey (ITESM) e por profissionals eXtemosestado e da cidade, para a provisédo de terrenos e

sele_ciopa_ldos._ A elaboragao dos Iorojeto§ervi(;os urbanos. O plano inicial foi
arquitetonicos ficam por conta dos alunos, qu&jesenvolvido consideravelmente e agora inclui
com a ajuda dos assessores, procuram desenvolygf projeto de habitagdo, um esquema de
projetos que satisfacam as necessidad@gonomia e empréstimos dirigido por e para
especificas de cada familia. Participam dessgulheres, e um projeto de servicos
projeto estudantes de Engenharia Civil @omunitarios, nutricdo e educacao.

Arquitetura. Cada equipe de estudantes, integrada

por 5 ou 6 alunos, se encarrega de trabalhar coks realizacdes do projeto foram as seguintes:
somente uma familia, como forma de estreitar os * Treinamento de um vasto setor da
lacos de comunicac&o e confianca. Desde 1999, Populacdo em questdes de urbanizagao e

em média 30 alunos por semestre trabalham nesse Metodos de autoconstrucao. -
projeto.  Instalagdo de unidades sanitarias

ecoldgicas nas areas periféricas
Fornecimento de servigos urbanos nas
areas periféricas, com previsao de término
para o ano 2000.

E importante comentar que o sistema construtivo
utilizado é de baixo custo e permite a construgéo
de unidades hab|~taC|ona|s com 35 m2_, r_n_edlante . Acesso a alguns terrenos de reserva do
a autoconstrugdo. O projeto p055|bll!tou a Governo do Estado para a construgéo de
construcdo de 40 casas, que estao em diferentes pgpjtacdes para a populacio de baixa
estagios. O resultado esperado é facilitar 0 renda.

desenvolvimento sustentavel habitacional e « Construcédo de uma casa protétipo como
comunitario através do fortalecimento da parte do programa de treinamento para a
populagédo no processo de tomada de decisbes, autoconstrucao.

aumentando a consciéncia e a competéncia dos* Estabelecimento de um esquema de
moradores no desenvolvimento de sua economia e empréstimos para 0 programa
comunidade. de habitacdo sobre terra publica e para a
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melhoria das habitacBes das areas daonfianca e agora anseia pela completa aceitacao

periferia. por parte do resto da cidade.
» Jéa foram iniciados projetos similares em
outras cidades de Veracruz. Os principais objetivos da iniciativa eram, entre

outras, conseguir a legalizacéo da propriedade da
Gestédo comunitéria para a revitalizacao de terra; melhorar o bairro de maneira integral nos
um bairro informal - Paraguai aspectos juridico, econémico, urbanistico, social

e ambiental; elaborar o plano global do bairro de
A iniciativa “Bairro Mundo Aparte” esta situadaforma participativa; desenvolver trabalho
no centro geografico de Assuncédo, a capital diomunitario para a melhoria fisica do bairro; e
Paraguai, mais especificamente em uma databorar panfletos e boletins informativos.
colinas mais altas da cidade. Em 1993, um grupo
de vizinhos decidiu formar uma organizacd®lgumas realizacbes foram capazes de
comunitéria, com a determinacdo de reivindicanterromper planos e projetos elaborados pelas
0s cem anos de historia do bairro, suas formas datoridades centrais da cidade que destruiriam o
vida préprias e suas relacdes comunitarias.  bairro. Essa conquista se constitui um exemplo

de grande impacto na cidade e na opinido publica,
Antes desta iniciativa, o bairro protagonizou umaontribuindo desta maneira para a permanéncia
longa histdria de resisténcia contra as presséesdia outras comunidades que também tenham
cidade formal que a rodeava e tentava transformatentidade e caracteristicas proprias. As
sua estrutura comunitéria e espontanea em partmlizacdes sdo as seguintes: capacidade da
do plano formal geométrico e moderno da cidadeomunidade de planejar coletivamente um bairro
Essa resisténcia, gerada pela determinacédo gae responda da melhor maneira com sua forma
comunidade em continuar sua vida conservandte vida; reafirmacdo de sua identidade,
suas tradicdes, estava profundamente enraizaslaperando os aspectos que projetavam uma
na cultura dessa comunidade. No entanto, até esteagem de marginalidade; papel protagonista dos
data, ndo existiu nenhuma estratégia decididaneembros da comunidade na tomada de decisdes
consciente de apresentar os valores espontane@asitra um sistema de governo centralizado
do bairro como uma forma viavel - técnica, sociakontrario aos valores e aos interesses reais de uma
econdmica, cultural e ambientalmente — de ssomunidade com tradi¢cdes bastante enraizadas.
viver, valida na busca da solidariedade da vida
urbana. Programa de Autogestdo em Habitacao

Popular, Caracas — Venezuela
Em 1993, os vizinhos se organizaram e decidiram
incorporar o bairro a cidade formal e a complet® Programa de Autogestdo em Habitacéo Popular
rede de relagdes urbanas da capital, mas s€i®79) tem como principal objetivo contribuir na
renunciar a sua maneira particular de viver nettnusca de solucfes para o problema da habitacéo
a seus costumes, tdo essenciais para sudss setores de baixa renda de assentamentos
tradigBes e sua existéncia. Depois de cinco anweegulares, mediante um processo educativo e de
de intensa organizacdo e sistematizacdo @@pacitacdo para a organizagcdo comunitaria
atividades, que levaram essa comunidade autogestionaria em associacdes civis de habitacdo
adquirir a elevacdo de sua auto-estima e @SOVIV); a assisténcia integral nos aspectos
desenvolvimento da educacdo e do senso deganizacionais, sociais, técnicos, administrativos,
forma participativa, o bairro reafirmou suafinanceiros e legais; e apoio financeiro mediante
identidade, com a esperanca de que a cidade qureéditos outorgados a familias associadas a
o0 rodeia o0 integre e o0 aceite com suaASOVIV. Esse modelo fundamenta seu éxito na
caracteristicas particulares sem desintegrar separticipacdo da comunidade, no melhoria
préprios valores. O bairro aumentou sua autdyabitacional e do HABITAT.
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Promovendo a cidadania plena para regional, trazendo novas referéncias para a gestao
erradicar a pobreza — Venezuela do territério municipal na medida em que muitas
cidades latino-americanas tém a responsabilidade

A funcdo essencial desse Programa € @e conter invasdes e responder a demandas de
desenvolvimento, em nivel municipal, dehabitacio de baixa renda.

alternativas de atencdo a populacao

economicamente carente. Esse programa fgj sycesso dessas praticas tem sido creditado a

desenvolvido contando com o apoio dgjs aspectos basicos: a vontade politica por parte

instituicGes e organismos locais de diversag, gxecutivo Municipal, enquanto instituicao

haturezas, atraves da formulacao de uma aliangg, otora da pratica, e a busca de parcerias de
estratégica entre instituicdes governamentais, n

versos agentes urbanos (sociedade, comunidade

governamentais e academlgas, para alcancar ug‘%quipe técnica). Além deles, o equilibrio entre
compreensao e uma acgdo coerentes com

. R as vertentes urbanistica e social também tem
complexidade do fenbmeno urbano e sua gestao. ., ., . N
contribuido para que as iniciativas tenham se
O Programa focaliza o problema da polorez1<;J(ansformado em importantes referéncias.
urbana, comecando com varias acées no campo A .
de financiamento de habitac8es, incorporando’a €XPeriéncia de Sao Bernardo do Campo,
populagéo de baixa renda no processo de producitcuPeracao Urbana e Ambiental em Areas de
(como por exemplo o Projeto “Vivienda Digna”). Protecao de Mananciais”, aponta o periodo
Esse programa aumentou e democratizou o ace$dfterrupto, duas gestoes consecutivas, com que
ao crédito habitacional, através de diverso@ Poder Publico contou para implantar seu
trabalhos de motivacdo e capacitacdo d@rograma de governo, garantindo continuidade a
comunidade para assumir a economia como uft/a politica de priorizar a governabilidade do
componente fundamental na criacdo déerritorio e a questdo da habitagcdo de interesse
oportunidades e o adiamento de outrasocial, como fator fundamental para a
necessidades ndo tdo basicas diante destentabilidade do programa.
transformacdes culturais indispensaveis. Sendo
assim, a contribuicdo ndo se reduz ao camp@onstitui-se também um fator importante para a
econdmico, mas se estende além dos limitdma execucdo dos Programas a integracéo
fisicos, através do desenvolvimento conjunto cofmterinstitucional no ambito do Executivo
a comunidade do conceito de “habitacdo dignaivunicipal. A articulaco entre os diversos 6rgéos
incorporando o espaco publico como um elemenigados ao Poder Publico e o aperfeicoamento de
essencial na melhoria da qualidade de vida.  seys canais de comunicagdo ampliam a efetividade
. _ das ac¢des municipais. Dessa forma, podem ser
Em um ano de execugdo do projeto foranhseridas as seguintes questdes: a novidade de
concedidos 29 emprestimos para obras dgypalhar numa perspectiva multidisciplinar e a
reformas habitacionais e trés para a construca o integracdo das equipes. Dessa maneira,

gzng‘%\é%s d;:gId764l,?1/eS@Tﬁ?ﬁ?&?}:}gio&)n%scﬁé?gI rantir um constante e eficaz treinamento das
’ 0 quipes envolvidas é também um desafio

_dom|C|I|o. E Importante aSS.'”?‘"%r que muitas ac0&hcontrado pelas experiéncias.
implementadas por instituicdes nacionais ou
municipais (governamentais e né&o-

governamentais) s&o inspiradas, em termos gerdi €aso de Belém, “Projeto de Urbanizacao do
na experiéncia desse projeto e, particularmentiJarape do Tucunduba’, se reitera a contradicao
no Programa "Vivienda Digna". detectada em grande parte das experiéncias latino-

americanas de que a integracao/articulacédo
2.2 RELATO DAS LICOES APRENDIDAS institucional seja, ao mesmo tempo, apontada
DO BEST PRACTICES SOBRE O como uma dificuldade relevante e como
TEMA recomendacao ou fator de sucesso, quando as
proprias Administraces se consideram
As licdes aprendidas nas praticas em questao déisatisfeitas com o grau de articulagao
importantes tanto na escala local quanto niaterinstitucional obtido.
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Vale também ressaltar que as politicas publicdei adotada pelo programa venezuelano
de urbanizacdo de favelas e regularizac&®romovendo a Cidadania Plena para Erradicar a
fundiaria exigem uma abordagem integrada dd2obreza”.
problemas econémicos, sociais, ambientais e
urbanisticos da cidade. Sendo assim, projetos &emanutencdo da motivacdo da populacao
desenvolvimento urbano e ambiental deveratendida € primordial para 0 bom andamento do
adquirir carater multissetorial, no intuito deprocesso e para alcancar os objetivos delineados.
abranger diversas dimensdes da realidade, o glenaior participacédo da populacéo nas etapas do
supde a participacdo de equipes de diferentpsojeto promove a elevacdo da consciéncia de
Secretarias e departamentos do Poder Publico. psertencimento social, fazendo evoluir o padrao
experiéncias brasileiras estudadas geralmendie participacdo para levantamento de demandas
atendem a esse quesito, dando énfase pantuais para um nivel de elaboracao de propostas
experiéncias de Belém, Sao Bernardo do Campde cunho coletivo, objetivo alcancado pelo
Santo André e Vitéria. O caso do Distrito FederdlPrograma de Habitacdo UCISV-VER para as
indica como principal licdo a adog¢&o do processAreas Periféricas da Xalapa”, no México, e pela
de “urbanizacdo progressiva”, atuacdo qupratica brasileira “Programa de Inclusdo Social
depende basicamente da viabilidade de recursds Santo André”. Entretanto, deve-se assumir que
financeiros e nao-financeiros. a participacao popular pode ser um fator de risco
para a efetivacdo do projeto quando sao criadas
A metodologia de atuacdo deve articular osxpectativas dificeis de serem cumpridas e os
diferentes atores envolvidos no processo comabjetivos alcancados ndo sdo exatamente os
finalidade de obter um maior niumero dessperados, uma licdo ressaltada pela experiéncia
informacg0des fidedignas, priorizar as questdes degentina “Melhoria Integral dos Bairros de San
maior alcance, reduzir os conflitos e aumentar éorge e Jorge Hardoy”.
grau de eficcia na utilizag&@o dos recursos. Dessa
forma, considerar alguns parceiros-chave nd3eferindo-se a ado¢édo da autoconstru¢do como
processos de desenvolvimento, implementacacsestema construtivo das unidades habitacionais,
monitoramento dos programas e projetos comuma dimensdo social nota-se que esse processo
as ONGs, as universidades e o setor privado é dmplia o exercicio de cidadania fortalecendo a
extrema importancia. As ONGs séao parceiroeesponsabilidade e a organizagéo dos participantes
muito presentes na capacitacdo dos atores e em&onfere uma maior valorizacao aos beneficios
assessoria popular, propiciando maior efetividadedquiridos. Esse sistema cria lagos de
e transparéncia aos programas e projetos. Aliancaslidariedade e incentiva o exercicio politico dos
com universidades sao importantes tanto paraoradores, fato que amplia consideravelmente o
baratear os custos dos programas e projetos cos®nso critico e o poder reivindicatorio da
para capacitar os estudantes e demais académicosmunidade na disputa desigual por recursos
para a promocéao da habitacdo para populacao piéblicos, além de baratear os custos unitarios de
baixa renda e para o incremento da qualidade geoducdo das moradias. Algumas das praticas
vida da cidade. Essas aliancas foram adotadas goralisadas optaram pela autoconstrucao e
dois programas no México (“Programa deobtiveram resultados positivos, como por exemplo
Habitagdo UCISV-VER para as Areas PeriféricabCabo Frio — Moradias Diversificadas" de
da Xalapa” e “CHF/Programa de Empréstimosondrina-Brasil, “Habitacdo Popular e
para Melhoria Habitacional”), um na VenezueldUrbanizagdo do Distrito Residencial Padre
(“Promovendo a Cidadania Plena para Erradica&alhano” no Ceara-Brasil e “1000 Habitagdes em
a Pobreza”) e um no Brasil (“Urbanizacdo ddsauleguaychu” na Argentina.
lgarapé do Tucunduba”, em Belém). Devido a sua
importancia na dindmica de desenvolvimento dA organizacdo e capacitacao técnica da populacao
cidade, o setor privado € um importante parceifavorecem a sustentabilidade dos projetos. As
nas acoes de reducdo da pobreza, essa parcé&saociacoes Civis de Habitacdo, estruturadas pelo
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“Programa de Autogestdo em Habitagéo Populademais instrumentos de gestdo participativa,
da Venezuela, cumprem a funcéo de financiadoréacilitando também a acdo dos diversos atores na
e ao mesmo tempo dao suporte técnico integralisca de solugcbes para os problemas
as familias, dois pontos-chave que contribuerabitacionais.
para o sucesso do processo. O treinamento de um
vasto setor da populagdo em questdes deinstituicio de Zonas/Areas de Especial Interesse
urbanizagdo e métodos de autoconstrucdo tamb&ucial (ZEIS/AEIS) tem sido um instrumento
podem ser observados em dois programasuito adotado no Brasil para amparar legalmente
mexicanos o “Programa de Habitacdo Sustentavelflexibilizacdo dos parametros urbanisticos
e Desenvolvimento Comunitario” e o “Programajuanto ao uso, ocupacao e parcelamento do solo.
de Habitagdo UCISV-VER para as AreasA partir do reconhecimento das tipicidades locais,
Periféricas da Xalapa”. para facilitacdo da regularizacdo fundiaria da area,
as ZEIS rompem com a dindmica de segregacao
Estratégias de desenvolvimento de comunidade® zoneamento de usos tradicionais, que diante
como a Junta Técnica Decisoria e a Escola dia favela demonstrava toda a sua impoténcia. Dos
Desenvolvimento Organizacional, do Program&.506 Municipios brasileiros incluidos na
“Apoio a Melhoria da Qualidade de Vida dosPesquisa de Informacdes Bésicas Municipais do
Assentamentos Irregulares” no Chile, também s8BGE em 1999, 1.519 registravam a presenca de
elementos-chave para direcionar, coordenarfavelas e 481 dispunham de legislagdo municipal
continuar os processos no futuro. Conformseobre ZEI%. Dos sete programas brasileiros
indicado pela iniciativa “Gestdo Comunitaria paralisponibilizados no Banco de Dados do Best
a Revitalizacdo de um Bairro Informal” doPractices, trés (Belém, Vitoria e Santo André)
Paraguai, uma organizagdo comunitéria bemnstituiram instrumentos similares.
dirigida permite que uma comunidade questione
algumas ac¢des publicas e detenha projet@3desenvolvimento de projetos de habitacdo para
governamentais prejudiciais que poderianpopulacdo de baixa renda pressupde a mobilizagcéo
destruir sua identidade, um fator importante nde um grande volume de recursos e 0s projetos
preservacao das culturas dos paises da Ameérigae dispdem de escassos recursos devem ser
Latina. direcionados a cumprir objetivos muito
especificos e em prazos muito concretos. Essa
Destaca-se ainda que a integracdo socioespadigido foi declarada pela pratica mexicana
pode e deve ser potencializada com a combina¢c&rograma de Habitagdo UCISV-VER para as
de subsidios e demais instrumentos urbanisticdseas Periféricas da Xalapa”, que realizou todas
gue promovam a democratizacdo do acesso a teas fases de seu projeto com recursos minimos.
e a organizagdo comunitaria para gestdo urbariRkara agravar a situagao financeira dos projetos, o
Neste sentido, a adequacdo do aparato legatesso ao micro-crédito formal é quase inexistente
urbanistico a realidade dos assentamentos maioria das cidades da América Latina.
informais deve ser tratada como quesitdodavia, hd exemplos concretos da utilizacdo e
determinante na implementacéo de iniciativaadaptacéo de mecanismos operacionais informais
dessa natureza. existentes na cultura local em modelos de
autofinanciamento, como no caso do sistema
O suporte legal, como no caso da Lei de PoliticBANDAS adotado pelo “Programa de Habitacao
Habitacionat* na Venezuela, cria condi¢cdes paré&sustentavel e Desenvolvimento Comunitario” no
a manifestacdo de associacdes e utilizacdo dgkxico. Esse sistema constitui um acordo

24 A criagdo dessa Lei facilita a implementagéo do “Programa de Autogestdo de Habitacao Popular”, ja que, através da promogéo de
assisténcia técnica a organizacdes populares, propicia o fortalecimento da comunidades e o desenvolvimento local, gossibilitand
que a populagdo, de maneira organizada, participe das decisdes que afetam seu habitat.

% MOTTA, Diana.Apresentagdo ao XVII Congresso Brasileiro de ArquiteRis de Janeiro, maio de 2003.
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informal entre cinco a oito pessoas para fazekrgentina, com a colaboracdo de um grupo de
contribuigBes financeiras periddicas e torna oswlheres, foi criada uma micro-empresa dedicada
projetos de desenvolvimento comunitario e fabricacao de janelas, constituindo-se mais um
habitacional mais eficazes e sustentaveis. Outexemplo do seu potencial empreendedor, além do
aspecto positivo da adocdo do micro-créditéPrograma de Habitacdo UCIVSV-VER para as
nesses programas € a vantagem de contar cédreas Periféricas da Xalapa-Veracruz", do
acordos com fornecedores de materiais reforcandibééxico, que desenvolveu um sistema de
a sustentabilidade e melhorando precos e&onomia e empréstimos dirigido por e para as
conveniéncias dos clientes, estratégia utilizadaulheres.
pelo "CHF/Programa de Empréstimos para
Melhoria Habitacional” e implementada naOutra importante licdo aprendida foi o Programa
Cidade de Juéarez - México. de Género e Cidadania, um enfoque do Programa
Santo André Mais Igual da Prefeitura Municipal
O expressivo numero de mulheres na condicéte Santo André, uma experiéncia brasileira que
de chefe de familtéindica a necessidade de umabteve resultados positivos nesse tema. Esse
atencdo especial a questao de género. Vgbeograma é direcionado para o enfrentamento da
ressaltar que avancos poderiam ser alcancados'&aminizacédo da pobrez&;' através de oficinas
fossem estimuladas acdes de promocao dake afirmacdo de género desenvolvidas com
sensibilizacdo sobre as questdes de género eatgentes do Programa e com a populagcdo. Sao
fortalecimento das mulheres para o enfrentamentambém realizadas campanhas de sensibilizacdo
da pobreza, que envolvessem segmentos socig@tadas, prioritariamente, para as situacoes de
mais vulnerabilizados. Ao vincular essas ac6esv@oléncia doméstica. Por solicitacdo da propria
urbanizacédo integral, abre-se uma novpopulacao, estdo sendo formados grupos com
perspectiva de enfrentamento da exclusédo socilpmens que, além das atividades de reflexdo e
permitindo que a populagcdo experimente umdiscussdo, vem sendo complementados por um
nova consciéncia de cidadania. trabalho especifico, voltado para homens
agressores.
As mulheres devem ser consideradas como atores-
chave em projetos de urbanizacéo, tendo em vidEnalmente, a énfase nas pesquisas e estudos
o grande sucesso de modelos de micro-créditécnicos e sociais prévios, tornando-os mais
com altos percentuais de retorno dos recursos dbrangentes e consistentes, deve ser perseguida
financiamento e com resultados concretos nammo forma de melhor subsidiar os diagnésticos
investimentos. Vale mencionar a experiéncia deealizados antes das intervengdes propriamente
"CHF/Programa de Empréstimos para Melhoriaitas e avaliar a factibilidade do processo,
Habitacional", do México. Dos empréstimospossibilitando a incorporacéo de caracteristicas e
concedidos por esse programa, a percentagemmacanismos préprios da populacao local.
taxa de devolucdo de empréstimos concedidosRegistram-se trés praticas argentinas relacionadas
mulheres foi de 96,7%. Merecem atengao tambéno referido Banco de Dados que despontam como
o "Programa de Habitacdo Sustentavel emaimportante licdo no que tange a importancia
Desenvolvimento Comunitario”, no México, e ode realizar pesquisas previamente na area-alvo de
Programa "Promovendo a Cidadania Plena panatervencéo ("Programa Interinstitucional de Lotes
Erradicar a Pobreza", da Venezuela, onde d#banizados na Grande Buenos Aires", "Programa
mulheres representam o maior percentual de Reconstrucdo Habitacional" e "Melhoria
populacdo beneficiada. Em San Fernandoantegral dos Bairros de San Jorge e Jorge Hardoy,

26 No ultimo intervalo intercensal, a porcentagem de mulheres chefes de familia no Brasil subiu de 18,12%, em 1991, para 24,91%,
registrados no Censo 2000.

27 Ja é bastante conhecida a relagéo entre a pobreza urbana e as questdes de género, referida as mulheres chefes dieefaerfiia que en
as duplas e triplas jornadas, trabalhando (ou buscando emprego) e cuidando da casa e dos filhos.
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San Fernando"). Deve ser considerada nestesperiéncias divulgadas entre 1996 e 2000. A
estudos a diversidade existente entre as pesstassca dessas experiéncias se limitou a duas
incluidas na denominacgéo "populacdo de baix@ategorias: Habitacdo e Erradicacdo da
renda", preocupacgdo presente na experiéndrobreza. Cabendo mencionar que, diante da
chilena "Apoio a Melhoria da Qualidade de Vidadificuldade de interpretacdo das equipes
dos Assentamentos Irregulares”, que objetivgestoras dessas categorias, as praticas podem
atraveés de investigagfes consistentes, considerdto estar classificadas de reaa correta.

as caracteristicas sociais, culturais e psicoldgicas

das comunidades-alvo na elaboracao de segs TRANSFERINDO O

planos de agoes. APRENDIZADO DO BEST

2.3 AVALIACAO E RECOMENDAGAO DO PRACTICES

USO DO CONHECIMENTO DO BEST )
PRACTICES NO QUE DIZ RESPEITO  3-1 AVALIACAO DA OPORTUNIDADE/
AO TEMA POSSIBILIDADE DA

TRANSFERENCIA DO BEST

Considerando gque o objetivo principal dessa PRACTICES SOBRE O TEMA

analise sobre a experiéncia latino-americana

sobre Urbanizacdo de Assentamentos InformafsOMO ja observado nas premissas que orientaram

e Regularizacdo Fundiéria é disseminar as lics@s'€2lizacdo deste documento, as praticas da
aprendidas das experiéncias disponibilizadas #£9ia0 registradas no Banco de Dados do BLP nas

Banco de Dados do Best Practices e incentivaict€g0rias selecionadas - habitacdo e erradicacao
sua replicabilidade, visando ampliar a escald@ POPreza - nao se referem especificamente ao
dessas intervengées em todo o munddema estudado, isto € urbanizacao e regularizacao

apresentam-se a seguir algumas questdes. do,s_assenta_mt_antos informais, a excecao das
praticas brasileiras. Mas o acervo de praticas do

Ressalta-se que o Banco de Dados do BeBanco de Dados é constituido por informagdes
Practices néo reflete necessariamente a realiddf¢stadas livremente pelas instituicdes
da Regido, j& que nem todas as experiéncias igteressadas em participarem dos Prémios Dubai
inscrevem para o Prémio Dubai. Apesar d§™M cada ciclo. Nao cabe portanto toma-lo como
esforco constante dos parceiros envolvidos eH{™ indicador absoluto da existéncia ou nao de

divulgar essa premiacéo, muitos gestores aind@iclativas de urbanizacao de assentamentos
ficam inibidos em participar dessalNformaisnos paises desta Regido.

concorréncia devido a caréncia de recursos
técnicos, financeiros e materiais. ANo caso do Brasil, a presenca significativa de
inexisténcia de uma rede de troca deraticas brasileiras sobre o tema reforca a hipotese
experiéncias que alcance Municipios pequenaie que essas ac¢des, que visam a melhoria das
e isolados (fisicamente e pela dificuldade deondicdes de moradia da populacao
acesso a recursos tecnologicos) reflete @onomicamente carente, sua incluséo social e
dificuldade do Banco de Dados do Besinsergdo urbana, sdo de fato uma prioridade dos
Practices se tornar uma referéncia para @overnos Locais e da sociedade organizada em
disseminacdo das licdes aprendidas d@do o pais. A experiéncia acumulada no seu
experiéncias sobre o tema. enfrentamento pode ser um poderoso estimulo a
transferéncia destas praticas para outras cidades
Quanto a selecdo do conjunto das praticaga Regido.
analisadas, é importante mencionar a
dificuldade de acesso ao acervo do Banco d&é o momento, tudo indica que o intercambio de
Dados, principalmente as experiéncias inscritasonhecimentos e experiéncias no ambito regional
em 2002, o que nos levou a buscar tambéé sobretudo propiciado pelas diversas

34



oportunidades de participacdo em eventos de)
varias naturezas como congressos, Seminarios,
encontros e oficinas de trabalho promovidos por
organismos internacionais ou regionais, érgaos de
governo, instituicbes académicas e organizacdes
ndo governamentais. Nestes féruns e espacos de
discussao ocorre um natural, espontaneo e néd
programado compartilhamento de experiéncias.
N&do obstante a sua importancia para a
disseminacdo das boas praticas, o BLP adota um
conceito de transferéncia mais focado néy)
cooperacao interinstitucional e na assisténcia
técnica necessarias para a adaptacdo e
implementacdo das préaticas em novos contextis)
nacionais e locais.

modelos de intervenc&o organizacional,
como a Escuela de Desarrollo Organizativo
no Chile, estdo consolidados como
estratégias validas para a promocédo e o
fortalecimento do associativismo em setores
de extrema pobreza,
melhores praticas impulsionam novos
aportes de recursos financeiros (empréstimos
e doacbes) que, por sua vez, viabilizam a
replicacdo de modelos e metodologias;
experiéncias como a do Banco de Materiais
de Construcéo, na Argentina, sao replicados
em outros municipios;
espacos de reflexdo, assim como seminarios
e oficinas de discussédo, vem sendo
promovidos tanto pelos governos como pelas
Porém, as respostas ao item do formulario padrdo ONGs e OBC% envolvidas, no Chile.
sobre transferéncia das praticas apontam para uma
série de acbes e medidas que, no entendimer@onforme esperado, a leitura das informacdes
de seus gestores, facilitaram ou poderao facilitalisponibilizadas nos formulérios das praticas
a sua reproducdao local, nacional ou regional. Esssgbre a sua transferéncia - potencial ou efetiva -
informacdes podem ser tomadas como subsidiowlica que esse processo ocorre na maioria das
para embasar iniciativas que visem estimular \eezes dentro do proprio pais. Esse fato pode levar
apoiar as transferéncias. Entre outras, destacaieonstatacdo que promover transferéncias entre
se as seguintes: cidades e organizacdes parceiras de diferentes
paises da Regido ainda esta aquém das
(&) metodologias e instrumentos de trabalhexpectativas do Férum Ibero-Americano e do
desenvolvidos e testados foram incorporaddSaribe. Para superar o problema ou limitacédo é
por diversos niveis de governo as suasecessario identificar quais sdo as condi¢des ou
praticas de trabalho, seja através da adoc&atores basicos que devem estar presentes para
de politicas publicas seja pela reformulacatornar efetiva uma transferéncia.
e aprovacgao de novos estatutos legais, como
nos casos das praticas de Buenos Aires; A experiéncia brasileira mostra que a transferéncia
técnicos municipais vem recebendalas melhores préaticas sobre urbanizacdo de
treinamento atraves de oficinas de trabalhassentamentos informais e regularizacéo fundiaria
para reflexdo e desenvolvimento dena Regido da América Latina e do Caribe, depende
metodologias, como no exemplo do Chile; da existéncia de varios fatores, a saber:
algumas experiéncias, como a do lema
Proteste com uma Proposta no México(a)
impulsionam novos planos e projetos em
todo o pais;

(b)

(©)
documentacédo adequada, com apresentacao
de informacdes quantitativas e qualitativas
relevantes e confiaveis, que descrevam a

(d)

modelos de gestdo descentralizada e de
urbanizacdo sao desenvolvidos e aplicados
em projetos piloto inovadores em todo o pais,
como referido nas praticas da Argentina:
Programa de Reconstruccién Habitacional e
Mejora Integral de los Barrios San Jorge y
Jorge Hardoy; (b)

28 QOrganizagOes de Base Comunitéria.

pratica e, principalmente, as licdes
aprendidas na sua implementag&o e permitam
aos interessados na sua transferéncia para
novos contextos julgarem a pertinéncia das
solugdes encontradas aos problemas locais a
serem enfrentados;

organizacoes inter7s.
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3.2 EXEMPLOS/DISCUSSOES DE sdo acgdes programaticas inseridas no contexto de
TRANSFERENCIAS OU BOAS uma ou mais politicas publicas. Este fato nem
POLITICAS, SE DISPONIBILIZADAS sempre é destacado nos formularios de inscri¢éo

das praticas, cujo modelo ndo conduz a essa

Como exemplo, pode-se tomar o Programabordagem. O Municipio do Rio de Janeiro, por

Favela-Bairro, uma das mais importantegxemplo, € um dos poucos municipios brasileiros

iniciativas de urbanizagdo de assentamentefie tem uma politica habitacional, a qual

informais no Brasil, particularmente pela suamplementada através de diversos programas,
escala de intervencgédo, pela sua concepgéo e pelsrange ndo sé a questdo das favelas mas também
volume de recursos investidos, disponibilizadoda regularizacdo fundiaria dos loteamentos
no Banco de Dados do BLP. periféricos irregulares, da recuperacao do estoque
habitacional das areas centrais deterioradas, da

Ha muitos anos que a Secretaria Municipal dgroducéo de novas unidades habitacionais e da

Habitacdo do Rio de Janeiro vem recebend@solucdo dos problemas habitacionais das

visitas de dirigentes locais e técnicos brasileirdamilias desabrigadas e vivendo em situagédo de

e estrangeiros, além de representantes de agéneigso. Este quadro institucional da maior

bilaterais e multilaterais de cooperagaeonsisténcia a atuagéo do Poder Publico Local nas

internacional, interessados em conhecer de peffiovelas.

a experiéncia. Além disso, por ser um Programa

financiado pelo Banco Interamericano deNo caso de transferéncia de uma boa politica, cabe

Desenvolvimento (BID), o Favela-Bairro temexaminar a iniciativa apoiada pelo BLP de

contado com uma atencao especial dessicumentar a Lei Municipal sobre as Zonas de

institui¢ao de crédito na sua divulgacéo na RegidBspecial Interesse Social - ZEIS de Belo

N&o obstante, a documentagéo técnica sobreHrizonte, trabalho executado pelo IBAM com o

Programa néo esta adequadamente formatada ppgarocinio da Caixa Econ6mica Federal. A

dar suporte a sua transferéncia programada pamportancia da ZEIS como instrumento de

outra cidade, nem seus gestores estédo organizagfsnejamento e regulacdo do uso e ocupacgéo do
para fazer o acompanhamento dos possivedslo para a urbanizacdo e regularizacdo de

aproveitamentos das inumeras visitas, palestragssentamentos informais é inquestionavel. Se a

exposicoes realizadas. Sabe-se, por exemplo, quecio de documentar este exemplo de boa politica

aequipe venezuelana responsavel pela formulacédegislacdo urbana estiver correta, e for vélida

e execugdo de um amplo programa de urbanizaggara a Regido, a sua futura disseminacgdo pelo

de assentamentos informais em Caracaforum Ibero-Americano e do Caribe e do BLP

financiado pelo Banco Mundial, visitou variasmostrara. Em termos nacionais, as ZEIS tém sido
areas beneficiadas pelo Favela-Bairro e mantewglotadas amplamente por varios municipios
reunides técnicas substantivas com a equipe @aasileiros, os quais se beneficiam das

SMH. Como no caso de Caracas, € importantsxperiéncias passadas de outros Governos Locais

mencionar que fundos para custear visitas técnicpara o aprimoramento de sua legislacdo

costumam ser incluidos nos acordos darbanistica. A repercussdo dessa experiéncia,

empréstimos internacionais, sendo um dos fatorggaticamente espontanea, é de tal ordem que o

apontados acima como facilitadoresinstrumento foi incluido na Lei Nacional

viabilizadores da transferéncia de conheciment$.10.257/2001 - o Estatuto da Cidade, como um

e experiéncias. Mas a disponibilidade de outrasstrumento de promocéo da fungdo social da

fatores é igualmente necessaria. propriedade. Mas é importante ressaltar que esse

processo levou cerca de 20 anos para chegar ao

Ressalte-se que as melhores praticas que gatagio de institucionalizacdo alcancado no pais,

alcancaram um alto grau de consolidacao @esde a sua criacdo pelos Municipios de Recife e

sustentabilidade, como no caso do Favela-BairrBelo Horizonte.
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Deixamos de citar aqui o exemplo dad) politicas urbanas de regulacdo do uso e
disseminacao do orcamento participativo - uma  ocupacéao do solo;
das praticas registradas no Banco de Dados € politicas de regularizacéo fundiaria.
BLP - que ja esta sendo replicada mais além das
fronteiras nacionais, porque nédo se referE importante assinalar que as politicas publicas
particularmente ao tema da urbanizagcdo ddevem estar formalizadas em lei e em obediéncia
favelas, embora possa afetar a alocacdo @es estatutos juridicos vigentes em cada pais. Mas
recursos para esse fim. Mas cabe ressaltar qusua implementacao efetiva depende igualmente
sua adogédo por mais de 140 municipios brasileiras formulacéo e execucdo de planos/programas
se deu inicialmente por interesse dos proprigsprojetos competentes. O caminho que vai da boa
Prefeitos e s6 muito mais tarde atraiu a atencagelitica a boa pratica ndo esta isento de
0 apoio de outros agentes e instituicdes dabstaculos, passando necessariamente por etapas
capacitacdo e assisténcia técnica. sucessivas de desenvolvimento cujo avancgo
dependera da disponibilidade de recursos
Em todos os exemplos citados, se aplica laumanos, técnicos, institucionais e financeiros em
conjunto de fatores facilitadores da transferéncigada localidade.
citados acima. Em conclusao, se o Forum lIbero-
Americano e do Caribe decidir apoiar aNo caso do Brasil, estudo recente sobre a
transferéncia na Regido de praticas e/ou politicgXperiéncia brasileira de urbanizacdo de fa¥elas
de urbanizacio de favelas e regularizacapdica as principais recomendacdes de politicas
fundiaria, devera considerar a disponibilidad®Ublicas que poderiam ser feitas para minimizar
daqueles fatores que asseguraréo o alcance do S8Problemas dos assentamentos informais:

objetivo. . i
(&) quanto a politica urbana local: mudanca de

padrbes de uso e ocupacao do solo e de
servigos que reflitam uma mais justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios do
processo de urbanizacdo e de
desenvolvimento urbano; identificacéo de
areas especiais de interesse social; adaptacéo,
onde couber, aos dispositivos do Estatuto da
Cidade.

3.3 RECOMENDACOES DE POLITICAS
SOBRE O TEMA BASEADA NAS
EXPERIENCIAS DO BEST
PRACTICES

O exame da documentacao disponivel sobre as
praticas da Regido, destacadas do Banco de Dados
do BLP, permite concluir que as principais

recomendacdes de politicas publicas sobre o ter(b'c)

) guanto a politica fundiaria: destinacdo das
seriam:

areas publicas de dominio do Municipio para
0 assentamento de familias carentes;

a) politicas de financiamento que facilitem o negociacdo com o Estado e a Unido visando
acesso ao crédito habitacional as familias de 5 transferéncia das areas publicas que
baixa renda, destinado a financiar a aquisicdo estejam sem utilizag&o social para 0 dominio
de lotes e unidades habitacionais e materiais (g Municipio; estabelecer procedimentos
de construcao; mais ageis de consulta e colabora¢do com os

b) politicas de combate a pobreza, visando  4rgaos do Judiciario pertinentes e Cartérios
melhorar as condi¢cdes socioecondmicas da de Registro de Iméveis; aperfeicoar as acdes
populagéo pobre e sua incluséo social, atraves  de fiscalizacdo e controle sobre a ocupagéo
de agGes voltadas para ampliar as suas ilegal de areas de propriedade publica ou
oportunidades de educacéo, capacitagdo de particular; privilegiar o reconhecimento dos
mé&o-de-obra e geragao de emprego e renda; direitos de posse; a concessao de uso especial

c) politicas habitacionais de interesse social para fins de moradia; agilizar os

com prioridade no atendimento a populacao
de baixa renda;

procedimentos exigidos pelo Estatuto da
Cidade de modo a viabilizar a aplicacao dos
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(€)

(d)

(e)

(f)

instrumentos que assegurem a fungéo soci@) quanto a politica de recursos humanos:
da propriedade urbana. promover a capacitagdo dos quadros técnicos
e administrativos das Prefeituras, por um
quanto a politica habitacional: dar prioridade  |3do, estimulando e valorizando o seu
ao atendimento das necessidades (ahalho nos assentamentos informais, e, por
habitacionais dos segmentos de mais baixa ;1o lado, contribuindo para a

renda; |ncIU|_r a_urbanlzac;ao 0!‘? favelas como sistematizacdo das praticas adotadas e dos
uma das prioridades da politica; ampliar a . .

X SN . conhecimentos adquiridos.
oferta de alternativas habitacionais de baixo
custo, ajustando a oferta as necessidades,e

opcdes das familias faveladas. 4. CONCLUSAO

quanto a politica de saneamento: da® acervo de informacgdes disponiveis permite
prioridade ao atendimento das areas pobr&®ncluir pela oportunidade e possibilidade de
onde sdo maiores as caréncias de servigodransferéncia das boas e melhores praticas que
0s impactos negativos na salde publicdratam de habitacdo e pobreza urbana. Pode-se
flexibilizar os padrdoes de servicos e aafirmar que a urbanizacdo de assentamentos
tecnologias utilizadas (desde que preservad@aformais, como uma acéo que deve ser inserida
a qualidade dos servicos); exigir a aplicacdfas politicas de habitacdo e de erradicacdo da
de tarifas sociais CompaﬁVEiS com os niveiﬁobreza’ é um tema de importéncia estratégica
de renda e de consumo das familias pobresara a Regido latino-americana visando a
flscallza_r a manutencao pel_a concessionaraainoria das condicdes de vida da populagéo
dos equipamentos e redes instaladas. mais desfavorecida. Tema que deverd ser
guanto as politicas sociais: direcionar a(é;)ntemplaQO na agenda (.je trabalho do Ifc?rum
ero-Americano e do Caribe Melhores Praticas

acOes e programas sociais existentes para or oI nos. R it MDOMANC]
atendimento das necessidades das famili§§'@ 0S ProXimos anos. Ressalla-se a importancia

e moradores dos assentamentos urbanizadd9, téma para o cumprimento pelos paises da
ajustando-as, onde couber, as caracteristicR§9i40 das Metas do Milénio estabelecidas pelas
da populagao-alvo. Nacdes Unidas no que se refere a redugéo da

pobreza no mundo.
guanto a politica de financiamento: definir
dotacdes orgamentarias para a funcdd. CONTATOS/FONTES PARA
Habitacdo e Urbanismo que sejam MAIS INFORMACOES OU
proporcionalmente compativeis com a QOPORTUNIDADES DE
gravidade do problema enfrentado pelo PARCERIAS
Municipio; mobilizar novos e adicionais
recursos junto as diversas fontes disponiveigegyem abaixo as entidades parceiras listadas nos
ampliar o leque de parcerias, inclusive juntq, m14rios das boas e melhores praticas
ao setor privado, de modo a atrair reCUrs0Sqa ecionadas para este estudo. Outras importantes

financeiros, materiais, institucionais ou . . _ :
N : fontes também foram listadas como: alguns sites
humanos - complementares a capacidade gg L

e Instituicdes que tratam sobre o tema

investimento do Poder Publico; rever o ) . ) )
funcionamento dos fundos municiloaisurbanlzac;ao de assentamentos informais e

especificos, avaliando a sua eficacia; rever§9ularizacao fundiaria e consultores que
politica de subsidios praticada, examinand@balham nessa area.
a sua sustentacg&o no longo prazo.

2 LARANGEIRA. op. cit v. 2.1. p. 53.
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5.1 ENTIDADES PARCEIRAS E CONTATOS

Agéncias Internacionais
Programa de Gestao Urbana para América Latina e Caribe das Nac¢6es Unidas —
pgu@pgu-ecu.029
dinesh.mehta@unhabitat.org

Governos Locais e Centrais
* Argentina
Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente —desarrollosocial@desarrollosocial.gov.ar

Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires —
mospinfr@gba.gov.ar

Municipalidad de Goya — fnprohab@miv.gov.ar

Secretaria de Desarrollo Social y Salud de la Municipalidad de San Fernando —
subcom@sfernando.mun.gba.gov.ar

* Brasil
Companhia de Habitagdo do Paranad (COHAPAR) - cohapar@pr.gov.br

Governo do Estado do Ceara - proares@setas.ce.gov.br

Prefeitura Municipal de Belém do Para - sesan@interconect.com.br

Prefeitura Municipal de Londrina - gabinete@Ilondrina.pr.gov.br

Prefeitura Municipal de Santo André - www.santoandre.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo - sbcurb@asatnet.com.br

Prefeitura Municipal de Sobral - sduma@sobral.ce.gov.br

Prefeitura Municipal de Vitéria - notes@Vvitoria.es.gov.br

Promotoria de Meio Ambiente de S&o Bernardo do Campo - gabifinancassbc@asatnet.com.br

Subsecretaria de Politica Urbana e Informacao de Brasilia (SUPIN/SEDUH) -
seduh@seduh.df.gov.br

* México
Alcadia de Xalapa - presmpal@xalapa.gob.mx

Instituicbes Académicas

* Brasil
Universidade Federal do Para - www.ufpa.br
* México

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey - abustani@campus.mty.itesm.mx

* Venezuela
Universidad del Zulia - Instituto de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura y Diseno -
magonzal@Iuz.ve

Instituices Financeiras Publicas

* Brasil
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) - www.bndes.gov.br
Caixa Econdmica Federal (CAIXA) - www.caixa.gov.br

OrganizagOes Nao-Governamentais

* Argentina
Colegio Mayor Universitario - www.sintecho@infovia.com.ar
Corporacion Argentina de Discapacitados (CADIS) - cibaut@fadu.uba.ar
Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo-América Latina -

lied-pds@sei.com.ar
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* Chile
SUR Profesionales Consultores Limitada, Santiago - fmarquez@surprofesional.cl

* Colombia
Fondo para la reconstruccion y el desarrollo social de la region cafetera -
ejecafetero@telearmenia.net.co
Fundacién Compartir - fundcomp@impsat.net.co

* México
Centro de Estudios de Vivienda y Urbanismo (CENVI) - cenviac@laneta.apc.org
Fundacion Habitat y Vivienda - funhavi@terra.com.mx

e Paraguai
Sobrevivencia - Apoyo Integral a Comunidades Nativas y Ecosistemas -
coordina@sobrevivencia.org.py

* Venezuela
Fundacién Vivienda Popular - 75307.3117@compuserve.com
Asociacion Civil Nuevo Amanecer (CESAP) - achacsap@telcel.net

Organizacdo de Base Comunitaria
» Argentina
Asociacion Para Apoyo a Comunidades (APAC) - ezapiola@overnet.com.ar

* México
Union de Inquilinos y Solicitantes de Vivienda de Veracruz (UCISV- VER) —
ucisvver@edg.net.mx

5.2 WEBSITES

Best Practices Program- www.bestpractices.org
Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) - www.direitoacidade.org.br
Cities Alliance - www.citiesalliance.org

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
- www.ippur.ufrj.br

Lincoln Institute - www.lincolninstitute.org
IBAM - www.ibam.org.br
Ministério das Cidades - www.cidades.gov.br

UN-HABITAT - www.habitat-lac.org / www.unhabitat-rolac.org
5.3 CONSULTORES DO IBAM

Adriana de Araujo Larangeira

Alexandre Carlos de Albuquerque Santos
Circe Gama Monteiro

Glauco Bienenstein

José Julio Ferreira Lima

Octavio Costa Gomes Neto

Vera Franca Leite
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